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CIRCULAR EXTERNA
DE: MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
PARA: ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL

ASUNTO: PRESENTACION DE RESIDUOS APROVECHABLES EN EL
MARCO DEL NUEVO DECRETO 596 de 2016.

La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio como rector de las politicas
del sector de agua y saneamiento bdsico, de acuerdo con el articulo 1°
del Decreto 3571 de 2011%, recuerda a las entidades publicas del orden
nacional el alcance del Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto
596 de 2016, en lo relativo a la presentacion de residuos aprovechables
en el marco del nuevo esquema de la actividad de aprovechamiento del
servicios publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacién
de los recicladores de oficio.

De acuerdo con los articulos 2.3.2.1.1 y 2.3.2.2.2.8.78 de la Parte 3 del
Titulo 2 del Decreto 1077 de 2015, el aprovechamiento como actividad
complementaria del servicio publico de aseo, comprende la recoleccién
de residuos aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacion de
clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento,
asi como su clasificacion y pesaje. Estas actividades deben ser
prestadas por las personas que se organicen conforme al articulo 15 de
la Ley 142 de 1994 y estan sujetas a la inspecciép, vigilancia y control
4e la Superintendencia de Servicios Publicos DomicNiarios.

! »por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”
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Mediante Sentencias T-724 de 2003, T-291 de 2009 y T-783 de 2012,
asi como en los Autos 268 de 2010, 183 de 2011, 189 de 2011, 275 de
2011, 366 de 2014, 118 de 2014 y 587 de 2015, la H. Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre los recicladores de oficio como
sujetos de especial proteccion constitucional y sobre la necesidad de
promover acciones afirmativas a su favor.

Entre las acciones afirmativas que dispuso la H. Corte Constitucional a lo
largo de su jurisprudencia en la materia, encontramos, por ejemplo,
aquellas que estimulen en concreto la separacidon en la fuente, el
fomento a la creacion de centros de acopio, la formalizacién de los
recicladores informales y la garantia del acceso cierto y seguro de los
mismos al material aprovechable.

En este orden de ideas, el paragrafo 2 del articulo 88 de la Ley 1753 de
2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
"Todos por un nuevo pais”, dispuso que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio reglamentara el esquema operativo de la actividad
de aprovechamiento y la fransitoriedad para el cumplimiento de las
obligaciones que deben atender los recicladores de oficio, formalizados o
que inicien su proceso de formalizacion como personas prestadoras de
la actividad de aprovechamiento en el servicio publico de aseo.

Para el efecto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante
Decreto 596 del 11 de abril de 2016 reglamentd el esquema operativo
de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo vy
establecid el régimen transitorio para la formalizacidn de los recicladores
de oficio.

En lo que respecta a la presentacidon de residuos soélidos, el articulo
2.3.2.5.5.3 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el decreto 596 de
%)16 dispone:
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En lo que respecta a la presentacion de residuos solidos, el articulo
2.3.2.5.5.3 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el decreto 596 de
2016 dispone:

“Presentacion de residuos aprovechables por parte de las
entidades publicas del orden Nacional. Las entidades publicas
del orden Nacional propenderan por presentar sus residuos
aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio en
proceso de formalizacion como personas prestadoras de Ia

actividad de aprovechamiento.”

Para el efecto, todos los usuarios del servicio publico de aseo, incluidas
las entidades publicas del orden nacional, presentardn los residuos
separados en la fuente con el fin de ser aprovechados y entregados a la

persona prestadora de la actividad de aprovechamiento, para lo cual
deberan:

3.

3.

Almacenar y presentar los residuos solidos, de acuerdo a lo
dispuesto en el capitulo 2, del titulo II, de la parte 3, del Decreto
1077 de 2015, asi como en el Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos del respectivo municipio o distrito, en los
respectivos programas para la prestacion del servicio publico de
aseo, aspectos que deben estar definidos en el Contrato de
Servicios Publicos.

. Realizar la separacién de residuos en la fuente, tal como lo

establezca el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del
respectivo municipio o distrito para su adecuado almacenamiento
y posterior presentacion.

Presentar los residuos solidos para la recoleccién en recipientes
retornables o desechables, de acuerdo /¢ lo establecido en el

4PGIRS de forma tal que facilite la actividad de recoleccién por
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parte del prestador. Preferiblemente la presentacidn de los
residuos para recoleccidn se realizaré en recipientes retornables.

4. Almacenar en los recipientes la cantidad de residuos, tanto en
volumen como en peso, acorde con la tecnologia utilizada para su
recoleccion.

5. Ubicar los residuos soélidos en los sitios determinados para su
presentacion, con una anticipacion no mayor de tres (3) horas
previas a la recoleccion de acuerdo con las frecuencias y horarios
establecidos por el prestador.

6. Almacenar y presentar los residuos soélidos provenientes del
barrido de andenes, de manera conjunta con los residuos sélidos
originados en el domicilio.

7. Presentar los residuos en area publica, salvo condiciones pactadas
con el usuario cuando existan condiciones técnicas y operativas de
acceso a las unidades de almacenamiento o sitio de presentacion
acordado.

8. Presentar los residuos no contaminados por residuos peligrosos,
metales pesados, ni bifenilos policlorados.

De conformidad con el articulo 2.3.2.2.2.2.21 del Decreto 1077 de
2015, la presentacion de los residuos se podra realizar en la unidad de
almacenamiento o en el andén en el caso de multiusuarios, evitando la
obstrucciéon peatonal o vehicular y con respeto de las normas
urbanisticas vigentes en el respectivo municipio o distrito, de tal manera
que se facilite el acceso para las personas y vehiculos encargadas de la
recoleccion y la facil limpieza en caso de presentarse derrames
accidentales.

Asimismo, es preciso reiterar que es deber de los usuarios realizar
separacién en la fuente de acuerdo con las condiciones establecidas por
los respectivos Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos —PGIRS-
0 el Programa de Prestacion del Servicio, lo cual deberd efectuarse con
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un incremento gradual del nivel de desagregacién de conformidad con lo
dispuesto en dichos Planes.

Para dicha presentacién y de conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 2.3.2.5.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015,
modificado por el Decreto 596 de 2016, “Los usuarios no podran exiqgir a
las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento
contraprestacion alguna por los residuos aprovechables”.

De igual manera y tal como lo dispone el articulo 2.3.2.5.4.2 del
Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 596 de 2016 para la
presentacion de los residuos soélidos aprovechables separados en la
fuente a las personas prestadoras de la actividad “no se podrén imponer
condiciones adicionales a las establecidas en el contrato de condiciones
uniformes”.

Lo anterior implica, que cualquier acuerdo o invitacion publica que
imponga condiciones adicionales a las establecidas en los contratos de
condiciones uniformes, restringa el acceso cierto y seguro a los residuos
sélidos aprovechables o exija cualquier contraprestacién a las personas
prestadoras de la actividad de aprovechamiento, resultan no conformes
con la normatividad vigente en la materia.

En la pagina Web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
encontrard la normatividad vigente relativa al nuevo esquema operativo
de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el
régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio,
asi como las normas relativas a la presentacion de residuos sélidos
&6rovechables por parte de los usuarios del servicio.
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Finalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Badsico, prestarda la asistencia
técnica requerida.

Uroa W0 e

ELSA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

Aprobd: Harold Guerrero Lépez%&ministro de Agua y Saneamiento Bdsico.
A’Revisc’n: Fernando Vargas Mesias - Director Desarrollo Sectorial- VASB-Carolina Marin - Contratista DDS.cmw
Elaboré: Juan Pablo Yafez - Abogado Contratista DDS-VASB/
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