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a paz se consolida con justicia social y oportunidades
para todos. Las politicas de vivienda, agua potable y
desarrollo urbano han hecho su aporte en el afianza-
miento de ese proceso, brindando a nuestras familias
viviendas dignas, acceso a condiciones de sanidad, y
fortaleciendo laeconomianacional, llevandoempleoy
oportunidades a todas las regiones del pais.

La transformacién de la politica habitacional nos per-
mitié generar un crecimiento econémico con efectos
redistributivos, logro dificilmente alcanzable con
otros tipos de politica, por lo que desde el principio le
apostamos siempre a la vivienda.

Fruto de ello, los ultimos 8 afios hemos vivido una
verdadera revolucién en materia de vivienda y agua.
Las cifras dan cuenta de la construccion de mds de 1,7
millones de viviendas, reduciendo el déficit habitacio-
nal ala mitad en poco mds de 10 afios. Mds de 270 mil
de estas viviendas, entre urbanas y rurales, han sido

totalmente gratuitas, destinadas a los mds pobres de
los pobres. Asimismo, 6,3 millones de colombianos pu-
dieron contar con agua potable por primeravezy 7 mi-
[lones accedieron a servicios de saneamiento bdsico,
cifras sin precedentes.

Y no es sélo el qué, sino el cémo. Con orgullo hemos
visto procesos plenamente transparentes en la cons-
truccion de estas obras, que nos permiten verel futuro
con optimismo y robustecer la confianza en la institu-
cionalidad, enlo publico.

Construir vivienda y Ilevar agua potable donde no Ia
hay no es solo poner ladrillos o tubos, es también Ia
construccién de comunidad y de un entorno adecuado
para la paz. Porello, es primordial seguir apoyando es-
tas dimensiones de la vida humana, para cumplir con
la vision que tenemos para el futuro de Colombia, un
pafs mds equitativo y con mds oportunidades para la
vida digna de todos los colombianos.

Juan Manuel Santos Calderén
Presidente de la Reptiblica de Colombia












| gobierno Santos pasard a la historia tanto por la
firma de la paz como por haber hecho la mds grande
inversion en vivienda, agua y saneamiento bdasico, lo-
grando una revolucién en la sociedad.

La paz no se consolida sin igualdad, esa fue la visién
del Presidente, por eso la meta de construir 1,7 millo-
nes de viviendas, hoy ya iniciamos mds de 1.749.433
viviendas urbanas y rurales, que incluyen 94.174 del
Minagricultura y 45.560 del Fondo de Adaptacion; el
60% se financiaron o cofinanciaron gracias a laNacién,
cambiando la vida a mas de 5.500.000 colombianos.
Los programas y subsidios de Minvivienda alcanzan
unainversion de $7,7 billones de pesos. Gracias a este
aumento en la escala de produccién redujimos el défi-
cit habitacional, pasando de 12,6% en 2005 a 5,6% en
el 2016 y 5,2% en 2017, estamos seguros que en 2018
bajara al 5%, superando la meta del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 que era de 5,5%. Esto fue posible
gracias a la Ley 1537 de 2012, punto de quiebre en ma-
teria de politica publica de vivienda.

En la Fase | de Viviendas Gratis entregamos 100.000
unidades, y fue tan exitoso que en la Fase Il iniciamos
30.000 casas en los municipios mds pequefios y apar-
tados. En total, entre viviendas gratis rurales y urba-
nas superamos las 275.000 soluciones habitacionales.

En 2018 gestionamos ante el CONFIS la aprobacién de
mds de $1,2 billones, logrando 77.670 cupos de cobertu-
ras a la tasa en todos los programas, lo que dio seguri-
dad aconstructoresycompradores. Ademds, en Mi Casa
Ya atin hay 60.000 cupos de subsidios para cuota inicial.

También nos esforzamos en dar acceso a servicios
plblicos y sociales a través de equipamientos, en

ese propoésito se han invertido $987 mil millones de
pesos para la construccion de 34 colegios, 46 CDI, 68
Parques Recreo-deportivos, 13 bibliotecas publicas,
entre otros. Estamos comprometidos en construir co-
munidady ciudades dentro de las ciudades. Consolida-
mos el Plan Nacional de Titulacién, generando mds de
163.000 titulos, aportando asi a que Colombia sea un
pais de propietarios legales.

Otra prioridad ha sido dar seguridad a los actores
del mercado, por esto se expidié la Ley de Vivienda
Segura (1796 de 2016), generando medidas para la
protecciéon y amparo del comprador de vivienda, el
aumento de la seguridad de edificaciones y el forta-
lecimiento de la funcién de los curadores urbanos.
Esta politica integral no estaria completa sin prestar
atencién a un derecho fundamental: el agua potabley
el saneamiento b&sico. Por primeravez 6,8 millones de
colombianos cuentan con agua potabley 7,4 millones
con saneamiento basico, lo que significé un aumento
del 54,5% en acueducto y 64,4% en alcantarillado fren-
teal gobiernoanterior. Entregamos 1.663 proyectos de
acueducto, alcantarillado y aseo, con una inversion de
S7,9 billones de pesos que no tiene precedentes.

Ademds, pusimos en marcha el programa de Conexio-
nes Intradomiciliarias, beneficiando familias de estra-
tos1y2alinstalarlesinodoros, duchas, lavamanos, la-
vaderos y lavaplatos. Se invirtieron $S169 mil millones
de pesos, construimos 32.167 conexiones y beneficia-
mos a 143.089 personas.

Esta revoluciéon de llevar viviendas y agua potable a
quienes mas lo necesitan ha significado la consolida-
cion de la paz en todo el territorio nacional y un gran
legado para el siguiente gobierno.

Camilo Sdnchez Ortega
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
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“ El propdsito de la Fundacién Mario

Santo Domingo es contribuir al

bienestary desarrollo sostenible e

inclusivo de las comunidades mas

vulnerables de Cartagenay Barranquilla,

1 aplicando un modelo de intervencion

| - de Desarrollo Urbano e Inmobiliario,
o
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Desarrollo Social y Desarrollo

Empresarial. ”

Pablo Gabriel Obregéon Santo Domingo,
Presidente Fundacién Mario Santo Domingo







FUNDACION
MARIO SANTO DOMINGO.

Por el Desarrollo Sostenible de Colombia

as fundaciones debemos asumir riesgos en dreas don-
de el sector ptblicoy privado no lo pueden hacer. Cree-
mos que el desarrollo de |a vivienda para las comuni-

dades més vulnerables se ha gestionado de manera
muy tradicional en todo el mundo, y nuestra apuesta

es demostrar que es posible desarrollar proyectos in-
tegrales que promueven la inclusién social y el desa-

rrollo sostenible.

Esasique,como gerentesintegrales de los macroproyectos Ciudad
del Bicentenario, en Cartagena, y Villas de San Pablo, en Barranqui-
lla, buscamos contribuirala construccion de un pafs mejorenalian-
zaconentidades publicasy privadas, facilitando el acceso equitati-
vo a oportunidades, proporcionando herramientas y desarrollando
capacidades que empoderen a quienes han estado excluidos, para
que ellos puedan mejorar su calidad de vida y convertir sus suefios
en oportunidades de progreso.

Pablo Gabriel Obregén Santo Domingo

Presidente Fundacién Mario Santo Domingo













n Amarilo estamos convencidos que el sector privado,
ademds de ser un importante motor de progreso y de-
sarrollo, debe ampliar su campo de accién para asumir
laresponsabilidad de aportar ala construccién de una
sociedad mas equitativa, incluyente y préspera. lgual-
mente, creemos en el poder del trabajo colaborativo,
la generacién de confianza y la construccién de siner-
giasentrediferentesactores paraaumentarlosimpac-
tos de nuestra gestion.

En este orden de ideas, en Amarilo Ilevamos varios
afios trabajando de la mano con el sector publicoy con
otras empresas del sector privado, para abordar el in-
mensoretode transformar la ofertade vivienda social,
dirigida a las familias de menores ingresos del pafs;
buscando desarrollar entornos y proyectos que impli-

guen una mejora sustancial en las condiciones de vida de estas fa-
milias, ampliando los horizontesy generando nuevas posibilidades
para las futuras generaciones.

lgualmente, entendiendo que nuestra responsabilidad va mds
alld de la entrega de la vivienda, dedicamos gran parte de nues-
tros esfuerzos al acompafiamiento social de las familias, buscan-
do apoyarlasensu proceso de adaptacién alavidaencomunidad,
fortaleciendo los liderazgos locales y empoderando a las comuni-
dades.

En todo este camino, ha sido para nosotros un placery un privile-
gio, el haber trabajado de la mano del Gobierno Nacional, que en
estos 8 afios demostrd su compromiso en acciones concretas, poli-
ticas clarasy bienestructuradasy una alta capacidad de ejecucién,
que debe ser ejemplo para el futuro.

Roberto Moreno
Presidente de Amarilo
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Vivienda

“ Esa cara de satisfaccion, esa felicidad
de las familias cuando les mostramos

sus casas donde van a viviry, sobre todo,

el cambio que les produce en su calidad

de vida es algo muy satisfactorio.

El cerrar las brechas, hace de Colombia

un pais mas equitativo, y ese es

otro componente importante en la
construccion de la paz.

Juan Manuel Santos,
Presidente de la Reptiblica de Colombia

»



Inicios de
|a politica de
vivienda

Laviviendajuegaun papel fundamentalenel progresode losindivi-
duosy las sociedades. Sin un refugio apropiado, los ciudadanos no
encuentran la estabilidad necesaria para explorar sus capacidades
yjugarunrol activo enlasociedad. Ademads, un hogar gue no cuen-
ta con vivienda adecuada no tiene ningln punto de partida para
enfrentary superar definitivamente su situacion de pobreza. Tener
unacasadignano essinénimo de riqueza pero indudablemente no
tenerla es una muestra de pobreza. Es por esto que la vivienda ha
sidounadelas grandes prioridades del Gobierno Santos.

Desde hace 100 afios el Gobierno Nacional ha impulsado politicas
habitacionales en Colombia, algunas con mds aciertos que otras,
siempre han apuntado a resolver las necesidades insatisfechas de
esos amplios segmentos de la poblacién colombiana que no cuen-
tan con unavivienda apropiada.




Enlosafios noventa, en un marcodeliberalizacién de la politica pu-
blicaybajounaconcepciéon que buscabaalejarse delaintervenciéon
directa del Estado en la economfa, la polftica de vivienda se enfocé
principalmente en subsidios a la demanda. Distintos elementos,
incluyendo la crisis del sistema de ahorro y vivienda UPAC, que ter-
mind con su liquidacién en 1999, implicaron una reorientacion del
sistema, particularmente en términos de afinamiento de los ins-
trumentos de la politica, la articulacién con el sector financiero y
el impulso a la oferta de vivienda. A pesar de esta reorientacion,
en la primera década del nuevo milenio, la politica de vivienda en
Colombia continué enfrentando dificultades en materia de foca-
lizacién de los subsidios familiares de vivienda (SFV), efectividad
en la ejecuciéon de los recursos y acceso de los hogares al crédito
hipotecario.

Hasta 2012, la politica habitacional se sostenfa sobre un modelo de
cierre financiero, que a pesar de permitir avances importantes, no
se articulaba satisfactoriamente con la realidad de los colombia-
nosde menoresingresos, quienes enfrentaban dificultades relacio-
nadas con su capacidad de ahorro y acceso al crédito formal. Esta
situacionagudizabalaexclusiénde los segmentos mas vulnerables
de la poblacién, por lo que resultdé necesario revisary reformular la
politica de vivienda.
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Ley 1537
de 2012

De este proceso de redisefio surgid la Ley 1537 de 2012, la cual
constituye un punto de inflexiéon para la politica publica de
vivienda, pues estableciéd los mecanismos para superar los
problemas identificados en el pasado y brindé las herramientas
para implementar una serie de programas de vivienda que se
ajustaran alasnecesidades de cada segmento de la poblacién. Con
base en esta ley, el Gobierno del presidente Juan Manuel Santos
formulé una polftica de vivienda integral, la cual permitié llegar a
los hogares de menores ingresos, disminuir significativamente el
déficitdeviviendaanivelnacionaleircerrandolas brechassociales.

Con esta politica se reconocioé al Estado como un agente necesario
en la provisién de soluciones habitacionales para los grupos mds

vulnerables; se mantuvo el papel central de los privados en la
producciéon devivienda, y sereconocid el rol de los hogares, de altos
y bajos ingresos, como agentes activos en la demanda.

Lo anterior permitié desarrollar mecanismos capaces de aparejar
incentivos para vendedores y compradores, por otro lado, se
identificé la necesidad de segmentar la poblacién objetivo de
acuerdo a sus necesidades.

Concretamente, con fundamento en el marco normativo creado
por la Ley y sus diferentes decretos reglamentarios, el Gobierno
Nacional consiguio:

& Disefiar y poner en marcha el Programa de Vivienda Gratuita
(PVG)ylosdemds programas que a la fecha conforman una poli-
tica devivienda urbanaintegral, entre ellos Mi Casa Ya.

& Constituir patrimonios auténomos para el desarrollo de proyec-
tos de Vivienda de Interés Social (VIS), promoviendo la agilidad
y transparencia enla ejecucion de los mismos.

& Desarrollar mecanismos capaces de ajustar incentivos a la ofer-
tay ala demanda, reconociendo la necesidad de segmentar la
poblacién objetivo de acuerdo a sus necesidades.

B Hacerquediferentesentidades del Gobierno Nacional prioricen
recursos para el desarrollo de infraestructura social y de servi-
cios publicos en los proyectos de vivienda.

& Determinar que los recursos del subsidio familiar de vivienda
solo sean girados una vez las unidades habitacionales estén fi-
nalizadas y escrituradas, con el fin de dejar atras la alta sinies-
tralidad en los proyectos, blindando asf a los beneficiarios y me-
jorando la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Sobre las bases establecidas por la ley, el Gobierno Nacional
construyé una politica de vivienda integral conformada por
multiples programas, cada uno focalizado a un segmento
especifico de poblacién, y disefiado de acuerdo a sus necesidades
y caracteristicas socio-econdmicas.
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Programa
de Vivienda

Gratuita

El Programa de Vivienda Gratuita (PVG) se enfoca en la asignacion
de subsidios familiares de vivienda 100% en especie a los hogares
colombianos en mayor grado de vulnerabilidad. Especificamente,
el programa esta dirigido a los hogares pertenecientes a los si-
guientes grupos poblacionales:

# Poblacién vinculada a programas sociales del Estado que ten-

gan por objeto la superacién de la pobreza extrema o que se en-
cuentren dentro del rango de pobreza extrema.

& Poblacién ensituacién de desplazamiento.

& Poblacién afectada por desastres naturales, calamidades publi-

cas y/o emergencias, o que se encuentre habitando en zonas de
altoriesgo no mitigable.

Una de las bondades del programa es que el proceso de selecciéon
delos beneficiarios es totalmente transparente. En primer lugar, el
Departamento para la Prosperidad Social (DPS), hoy Prosperidad
Social, elabora el listado de personas y familias potencialmente

elegibles en cada municipio y distrito. Con base en este listado se
seleccionan los beneficiarios del programa, teniendo en cuenta la
participacién del alcalde respectivoy del Fondo Nacional de Vivien-
da (Fonvivienda). Cuando se trata de hogares localizados en zonas
de alto riesgo no mitigable, los alcaldes municipales y distritales
entregan, tanto a Prosperidad Social y al Fondo Nacional de Vivien-
da, el listado de hogares potencialmente beneficiarios. Finalmen-
te, si el nimero de postulantes que cumplen con los requisitos de
asignacién de lavivienda gratuita exceden las soluciones de vivien-
da disponibles, y no existen otros criterios de calificacién para di-
rimir el empate, Prosperidad Social realiza sorteos para definir los
beneficiarios del subsidio.

Otra de las caracteristicas del programa de gratuidad es que los
constructores o vendedores no reciben ningln anticipo ni des-
embolso por avance de las obras, lo cual es una garantia en la
protecciéon de los recursos del subsidio familiar de vivienda. Esto
atrajo la participacién de empresas constructoras colombianas
con amplia experiencia, las cuales encontraron en la estructura
del programa un respaldo para su gestién. Para la ejecucion de los
proyectos se conté conla participacion de mds de 175 firmas cons-
tructoras, entre lascualesse cuentanorganizaciones reconocidas
a nivel nacional y regional, consorcios y uniones temporales, las
cuales participaron, tanto a nombre propio como en asociacion
con otras compafifas.

En la primera fase del Programa de Vivienda Gratuita (PVG I) se
construyeron mds de 100 mil unidades y ello les cambi¢ la vida a
mas de 400 mil personas que ahora ven el futuro con esperanza. De
este total, el 70% eran hogares en situacion de desplazamiento,
el 15% eran hogares vinculados a la Red Unidos, y el 15% restante
eran hogares afectados por desastres naturales, calamidades pu-
blicas o que se encontraban habitando en zonas de alto riesgo no
mitigable.

Para esta Fase | del Programa se estima que la demanda por insu-
mos alcanzé unacifradel orden de $2,2 billones de pesos, incenti-
vando las distintas industrias alrededor del sector.
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Los suenos
de El Salado

El 21 de marzo de 2013, el presidente de la Re-
publica, Juan Manuel Santos, puso la ultima
piedra de la primera fase del Programa de Vi-
vienda Gratuita en el corregimiento de El Sa-
lado, municipio de Carmen de Bolivar. Alli se
construyeron viviendas para las familias vic-
timas de la tristemente recordada “masacre
de El Salado”. 32 meses después, el Presidente
de la Republica volvié a esta poblacién del sur
de Bolivar a entregar el proyecto de vivienda
Los Suefios de El Salado, conformado por 100
viviendas de 76m? con 2 habitaciones, drea so-
cial, bafioy kiosco, respetando las costumbres
de la regién. Para este proyecto, el Gobierno
Nacional invirtidé $8.434,5 millones y las Fun-
daciones Carvajal y Semana se encargaron de
la construccion y el acompafiamiento social a
los hogares beneficiarios.
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Resultados
Viviendas
Gratis Fase |

103.809 viviendas
$4,4 billones de pesos

296 proyectos

228 municipios

29 departamentos

En vista del éxito alcanzado en la primera fase del Programa de
Vivienda Gratuita, se decidid realizar una segunda etapa (PVG
1), en la cual se iniciaron 30 mil viviendas de interés prioritario
con unainversion que asciende a los $1,9 billones. Esta segunda
etapa del programa estuvo orientada a los municipios mas pe-
quefios y apartados de la geografia nacional, cumpliendo con el
propésito del presidente Juan Manuel Santos de sembrar paz en
toda Colombia.
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43 municipios

Costa

Atlantica |

$1.542 billones
38.272 VIP

Costa 37 municipios

Pacifica $639.416 millones

17.494 VIP

108 municipios

$1.389 billones
37.937 VIP

Eje 22 municipios

Cafetero | $199.257 millones

4.886 VIR

9 municipios

$120.900 millones
38.272 VIP

Amazonia |

9 municipios

$110.870 millones
2.276 VIP

103.809

viviendas

$4,4
billones
invertidos

Enla primera fase de
Vivienda Gratuita se

entregaron 100 mil
unidadesy conello
cambiamos la vida
de mas de 400 mil

personas que ahora

ven el futuro con
esperanza.



Departamento Viviendas Total inversion
Iniciadas

VIVIENDA GRATUITA FASE |

Amazonas 200 11.707.585.120
Antioquia 13.523 478.989.749.533
Arauca 840 34.928.921.600

Archipiélago de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina

296 proyectos

Atlantico 9503 393.091160.454
: Bogotd, D.C. 3.464 132.707.359.194
Bolivar 4241 176.228.464.182
2 2 8 SR - : Boyacd 2.029 83.019.329.320
munici p 10S Caldas 2237 89.803.817.320
: Caqueta 1.010 44,108.697.600
Casanare 160 6.504.960.000
Cauca 2.890 121.507.792.421
2 9 d e p artamentos : Cesar 4.078 157.247.341.949
Chocd 1.900 96.141.895.500
: Cérdoba 7.325 273.143.945 406
Cundinamarca 5.239 178.996.078.848
Guainia
: Guaviare 182 7.505.388.800
Huila 3424 101464 936,900
: La Guajira 3314 136.288.199.600
Magdalena 5.694 243.360.746.941
: Meta 1750 72.146.936.688 L
: Narifio 4.280 179.587.368.148 c
Norte de Santander 4316 182.251.030.640 E
. Putumayo 884 44.161.050.448
Quindio 492 19.629.013.560
: Risaralda 2157 90.347.202.038
Santander 3.899 161.419.975.041
: Sucre 47 169.855.517.025
; Tolima 2.043 80.047.912.018
Valle del Cauca 8.424 344.367.903.716
Vaupés
Vichada 194 11.090.457.286
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Resultados
Viviendas
Gratis Fase ll

30.000

viviendas

$1,9

billones de pesos

204 proyectos
156 municipios
26 departamentos

Las viviendas que se han entregado con el programa de gratuidad
son dignas y cumplen con todos los requisitos de habitabilidad.
Muestradeelloeselaumentoenel dreadelas unidades habitacio-
nales, las cuales pasaronde un promedio de 35 m?en los programas
anteriores a 48 m? en PVG. Incluso, en algunos proyectos el drea
construida ha superado los 55 m?. Asi mismo, se han utilizado me-
jores acabados, especialmente en cocinas y bafios, que en muchos
casos superan las exigencias de las normas urbanfsticas y arquitec-
ténicas de proyectos anteriores y de los planes de ordenamiento
territorial. En términos de urbanismo, los proyectos se entregan
con todas las vias conformadas, garantizando la accesibilidad y cir-
culacién de las personas que presentan discapacidad o movilidad
reducida.

Esimportante sefialar que en la ejecucion de los proyectos que con-
forman el Programa de Vivienda Gratuita se establecieron criterios
de sostenibilidad ambiental, cesiones para espacio ptblicoy equipa-
mientos, Norma de Sismo Resistencia, accesibilidad a las personas
condiscapacidad y movilidad reducida, y todos los reglamentos apli-
cables ala construccién de proyectos de vivienda con el fin de mejo-
rar las condiciones de habitabilidad, sostenibilidad, espacio publico
y seguridad de los proyectos, las viviendas y las personas.

Asi mismo, vale la pena resaltar que con PVG se logré alcanzar re-
giones a las que no habfan llegado las ayudas del Gobierno en ma-
teria de vivienda. Solo por mencionar un ejemplo, en Leticia, por
primera vez, se construyeron 200 casas gratis, y en la segunda fase
selograran 99 mas.

El programa ha tenido un impacto importante en la economfa na-
cional y regional. En total, PVG ha supuesto una inversién cercana
a los $6,2 billones, representando cerca del 38,4% del PIB de edifi-
caciones en 2017, el 15,5% del PIB de la construcciény, aproximada-
mente, el 1,1% del PIB total de la Nacién durante un afio.

Uno de los proyectos emblematicos es el que se estd desarrollando
en Mocoa, donde después de un censo sedetermind construir1.209
viviendas, para asi atender a la poblacién damnificada por la infor-
tunada tragedia que se presentd en 2017.
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VIVIENDA GRATUITA FASE II

Amazonas 99
: Antioquia 1.650 81.993.261.943
Arauca
Archipiélago de San Andrés, Providenciay
: Santa Catalina
Atlantico 2.540 132.951.763.560
: Bogotd, D.C.
Bolivar 2.013 92.309.354.743
1 5 6 SN : Boyacd 830 45.389.597.706
munici p 10S Caldas 570 30.838.688.115
: Caquetd 280 15.093.595.440
Casanare 620 32.780.914.320
Cauca 596 31.366.022.559
: Cesar 2.490 125.623.713.600
Choco 817 56.038.488.660
: Cérdoba 1.809 95.148.478.795
Cundinamarca 1.135 60.284.577.992
Guainia
Guaviare
Huila 2,124 111.164.986.659
: La Guajira 1.160 55.482.244.356
: Magdalena 2.075 108.612.169.050
Meta 520 28.199.742.482 i
: Narifio 1480 77.467.097 354 S
Norte de Santander 2.380 129.240.864.060 E
Putumayo 450 26.873.142.785
: Quindio 420 16.741.234.818
Risaralda
: Santander 700 31.405.928.400
Sucre 1.150 61.345.465.566
: Tolima 508 26.590.352.712
: Valle del Cauca 1.340 71.991.239.365
Vaupés 200 15.155.282.308
Vichada
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Acompaiiamiento
social

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), consciente
de la necesidad de los hogares de adaptarse a la comunidad y las
nuevas circunstancias que los rodean, disefié una estrategia de in-
tervencién integral participativa con el fin de promover de manera
gradual y progresiva la estabilizacién adecuada de la poblacion be-
neficiaria del PVG en sus nuevos contextos territoriales, sociales,
econémicosy culturales. Esto se hace en apoyo a la labor de acom-
pafiamiento social desarrollada por Prosperidad Social, en donde
se trabajan principalmente los siguientes temas:

# Organizacién comunitaria para la sana convivencia y la sosteni-
bilidad de los conjuntos habitacionales y las propiedades hori-
zontales.

B Promociéndelaconstruccion de comunidady el sentido de per-
tenencia, mds la valoracion y el cuidado de la vivienda para el
uso adecuadoy el mantenimiento de las mismas y las zonas co-
munes.

& Inclusion productivay emprendimiento en pro de mejorar la ca-
pacidad de ingresos del hogar y, al mismo tiempo, generar una
culturade ahorroy pago que permita el mantenimiento adecua-
do de los proyectos.

En el marco de esta estrategia, se gestiond la intervencién directa
en las comunidades de corporaciones, fundacionesy entidades pu-
blicas con reconocimiento en territorio y experiencia garantizada
en el manejo de temas sociales con poblacién vulnerable.




Resultados
Acompaiiamiento
Social

37.422 hogaresintervenidos
130.977 beneficiarios

$24.500 millonesinvertidos,
con un aporte de otras
entidades del 46%

En este esfuerzo se ha contado con el valioso apoyo de diversas
fundaciones, como la Fundacién Mario Santo Domingo, Holcim,
Orbis y Carvajal. Dentro de las diversas iniciativas, vale la pena re-
saltar las siguientes:

@ Comunidad, arte bibliotecay cultura

B Poblacién beneficiaria: 20.000 familias recibieron la bi-
blioteca “Leer es mi cuento” y 21.000 personas participa-
ron en lasjornadas socio-culturales.
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B Convenio suscrito con Ministerio de Cultura, Prosperidad
Social y la Secretaria de Cultura de Bogota.

B Proyectos intervenidos: 109 unidades habitacionales en
proyectos de 22 departamentos y el Distrito Capital.

B S7.300 millones
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@ Corporacion Juegoy Nifiez
B 3.478 familias beneficiadas

B Proyecto: San Lufs - Pasto; La Madrid - Villavicencio; Las
Margaritas - Bogota D.C.

B $1.895 Millones

® Corpovisionarios
B 27110 familias familias beneficiadas

B Proyecto: Plaza de la Hoja y Rincén de Bolonia - Bogotd
D.C;; IV Centenario - Neiva

B $2.2815 Millones

@ Elcolordelaconvivencia
1.500 familias beneficiadas

Convenio suscrito con la Fundacién Orbis
Proyecto: Ciudadela Mia - Quibdé
$3.006 Millones

¥ Fundacién Carvajal
B 3.527familias beneficiadas
B Proyecto: Casas de Llano Verde - Cali

B S3.653 Millones

¥ Fundacién Holcim
B 1760 familias beneficiadas
B Proyecto: Antonia Santos-Tunja; Juan Pablo [I-Chiquinquird

$1.387 Millones

Desde sus inicios, la Fundacién Mario Santo Domin-
go enfocd gran parte de sus esfuerzos al desarrollo
integral de las comunidades mds vulnerables en los
departamentos de Atldntico y Bolivar, buscando
para ellos condiciones de vida présperas en un en-
torno seguro, sostenible y con los recursos necesa-
rios para tener una verdadera calidad de vida.

Con ese propdsito en mente, desde el afio 2008 y
con el apoyo del Ministerio de Vivienda, la Funda-
cién apunté de manera activa en los proyectos de
Vivienda de Interés Social Nacional en las ciudades
de Barranquilla y Cartagena, donde inicialmente li-
derd la construccién de vivienda en los territorios
de Villas de San Pablo (Barranquilla) y Ciudad del
Bicentenario (Cartagena); y en donde actualmente,
gracias a su experiencia, expandié su gestion lide-
rando todo un modelo de intervencion social para
el desarrollointegral de esas nuevas comunidades.

Gracias a su estrategia que gira alrededor de 3
frentes: urbanizar y construir el territorio, ofrecer
acompafiamiento a la comunidad en su proceso de
adaptacién y generar oportunidades de desarrollo
empresarial; la Fundacién y el Ministerio han cons-
truido verdaderos hogaresy “ciudades dentro de las
ciudades”.

Desde su gestién urbana, la Fundacién puso al ser-
viciode los residentes equipamientos en educacion,
salud, atencién a primera infancia, cultura, convi-
vencia, recreacién, deportey seguridad, entre otros;
y desde su labor de acompafiamiento social logré
impulsaralacomunidad hacia el fortalecimiento de
capacidades a corto, medianoy largo plazo.




Desarrollo de
comunidades
sostenibles

Para el fortalecimiento de estas capacidades utilizé
el modelo denominado Desarrollo Integral de Comu-
nidades Sostenibles (DINCS), modelo que se pone a
disposicién de la comunidad y que a diferencia de
un modelo asistencialista, logré que las comunida-
des intervenidas participen, lideren, se empoderen
y auto gestionen su propio desarrollo.

De esta manera, el modelo DINCS consiguié promo-
ver y fortalecer las organizaciones de base en los
territorios, potencializando sus capacidades y ges-
tién a través de los planes de desarrollo local y la
articulacién con los programas y ofertas del sector
publico.

Como granvalor agregado, esta labor ha sido apoya-
da por el trabajo realizado a través del programa de
Desarrollo Empresarial de la Fundacién, que a tra-
vés de sus iniciativas de formacién para el trabajo,
empleabilidad, emprendimiento y fortalecimiento
empresarial, busca ser un motor de progreso parala
comunidad al cerrar brechas entre la demanda em-
presarial y comercial con la oferta de bienes y servi-
cios que ofrecen desde los territorios.

FUMNDACTONN
MMARICY SANTO DYOM NGO,

Foar &l Desamollo Scsiorable de Colombia

# Fundacién Mario Santo Domingo

Poblacién beneficiaria: 3.330 familias

B Proyecto: Villas de San Pablo - Barranquilla; Ciudadela Bi-
centenarioy Villas de Aranjuez - Cartagena

B $5.989 Millones

@ Fundacion Responder
B Poblacion beneficiaria: 1.080 familias
B Proyecto: Urbanizacién Lorenzo Morales - Valledupar

B $994.1 Millones
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Programa

Mi Casa Ya

A partir de los aprendizajes de politicas de vivienda anteriores, el
Gobierno Nacional reconocié que cada segmento de la poblacion
presenta diferencias en su capacidad de ahorroy sus posibilidades
de acceso al crédito hipotecario. De esta forma, el Gobierno Nacio-
nal sedio alatareade disefiary poneren marcha un programa que
pudiera beneficiar a los hogares de ingresos bajos y medios e im-
pulsara la oferta de vivienda en todo el pais, incluyendo aquellos
municipios a los que tradicionalmente los constructores formales
nollegaban. Es asicomo surgen los distintos programas de la fami-
lia Mi Casa Ya.

Inicialmente se cred el Programa de Vivienda para Ahorradores
(VIPA), hoy Mi Casa Ya Ahorradores, enfocado a hogares con in-
gresos de hasta 2 salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), y que tuvieran un ahorro para la adquisicién de vivien-
da. Posteriormente, se implementé Mi Casa Ya Cuota Inicial, el
cual es una version mejorada de su antecesor, y estaba dirigido a
hogares con ingresos superiores a 2 e inferiores a 4 SMLMV en su
formulaciéninicial.

Hoy, este Programa se consolida como el foco de la politica habi-
tacional del pafs y se perfila como la hoja de ruta con la que conta-
ran los préximos gobiernos para mantener una politica de vivienda
integral y efectiva. Mi Casa Ya permite la atencién diferenciada a
hogares de bajos ingresos de acuerdo con sus caracteristicas so-
cioecondémicas, su capacidad de ahorro y su ubicacién geografica
alrededor del pafs, facilitdndoles la adquisicion de soluciones de
vivienda apropiadas a hogares colombianos.
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® MiCasaYa-Ahorradores

Enabril de 2013, el presidente de la Republica, Juan Manuel Santos,
presentd alos colombianosel primer programade vivienda dirigido
atrabajadores formales e informales que devengaran hasta 2 SML-
MV y quisieran acceder a una Vivienda de Interés Prioritario (VIP)
sincomprometer mas del 30% de su ingreso, lo que significaba que
podrian atender la compra de su casaconun promedio de $180.000
pesos mensuales.

El programa tuvo una inversién de S1,4 billones de pesos y 70.500
cupos disponiblesanivel nacional,y fue estructurado sobre un mo-
delo de cierre financiero, que implicé una conjuncién del subsidio,
el ahorroy el crédito. Su objetivo fue facilitar la adquisicién de vi-
viendas a hogares de bajos ingresos, con capacidad de ahorroy de
pago de cuotas de un crédito hipotecario.

Su estructuracién contempld la suma de factores de oferta y de-
manda. Desde la oferta, los proyectos de vivienda participantes
en el programa se escogieron de acuerdo con un esquema de se-
leccién disefiado por el Gobierno Nacional, el cual fue adelantado
por un patrimonio auténomo constituido por Fonvivienda y las
Cajas de Compensaciéon Familiar de acuerdo con las facultades
que les otorgd la ley. La seleccidn se realizé a través de convoca-
torias publicas en las que los oferentes debfan cumplir con unos
requisitos minimos:

B (Capacidad financiera.
B Experiencia especifica en ejecucion de proyectos de vivienda.

B No podfan haber sido sancionados por incumplimientos con-
tractuales relacionados con la construccién.

B Acreditar la viabilidad técnica, juridica y financiera del pro-
yecto.
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B Los proyectosdebian cumplir con condiciones minimas especi-
ficadas en los términos de referencia respectivos y las normas
urbanisticas del respectivo distrito o municipio en el que se
desarrollaran.

& Presentar al patrimonio auténomo un listado de los hogares
postulados para el beneficio de acuerdo con la demanda, es de-
cir, encargarse del proceso de comercializacién de las viviendas.

Desde lademanda, el programa fue dirigido a hogares con ingresos
totales mensuales de hasta 2 SMLMV, quienes recibieron los bene-
ficios de acuerdo con su nivel de ingresos: para aquellos hogares
con ingresos de hasta 1,6 SMLMYV, se tenfa un subsidio de 30 SML-
MV ylos que generaran ingresos superioresal1,6 e inferiores oigual
a2 SMLMV recibfan un subsidio de 25 SMLMV.

Adicionalmente, por los primeros 7 afios del crédito, el programa
contemplé una cobertura alatasadeinterésequivalentea pun-
tos porcentuales (p.p) de la tasa pactada conlainstitucién acree-
dora. Ademds, con el fin de que las entidades financieras atendie-
ran ala poblacién con ingresos de hasta 2 SMMLYV, se dispuso de
una garantia sobre los créditos hipotecarios, administrada a tra-
vés del Fondo Nacional de Garantias. Los hogares debfan aportar
entreel 2yel 5% delvalorde lavivienda como requisito de ahorro
previo.

Este programa contribuyd a la inclusién de hogares con ingresos
informalesy formales al sistema financiero, puesto que.muchos de
ellos tenfan restricciones para acceder al sistema crediticio, en su
mayoria, debido al bajo nivel de ingresos y al desconocimiento por
parte del sistema financiero de su capacidad de pago real.

Con Mi Casa Ya Ahorradores se demostré que la poblacion de bajos
ingresos sf es bancarizable, que puede ahorrar y alcanzar su suefio
de comprar una vivienda nueva. Asi mismo, fue un programa que
resultéd también en lecciones aprendidas que permitieron evolucio-
nar hacia un moderno esquema de otorgamiento de subsidios de
vivienda.
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# MiCasaYa-Cuotalnicial

En el primer semestre de 2015 el Gobierno Nacional anuncié una
inversion de $2,2 billones de pesos para la implementacién del pro-
grama Mi Casa Ya, que buscaba facilitar la adquisicién de Vivienda
deInterés Social urbana ahogares deingresos bajosy medios, alos
cualesselesotorgariaunsubsidioy, adicionalmente, una cobertura
alatasadeinterésdelcréditohipotecario. Este programa presenté
grandes cambios en lo que hasta ese momento era el esquema de
otorgamiento de los subsidios de vivienda como, por ejemplo:

B No requiere de la postulacién previa de proyectos por parte de
los constructores, pues funciona bajo una premisa de “libre mer-
cado”, donde los beneficiarios eligen la vivienda de su interés de
acuerdo a sus preferenciasy a la oferta de vivienda urbana nue-
va disponible en el mercado de su ciudad.

0 Los hogares interesados ya no deben someterse a procesos de
postulacién que podian extenderse varios meses. Se implemen-
té unnuevosistemade verificacién de las condiciones de acceso
al subsidio en tiempo real, al que pueden ingresar las entidades
financieras.

' Elhogarsolo debe acercarse ala entidad financiera y solicitar Ia
consulta, y asisabersi estd o no habilitado para participar en el
programa. Este sistema también permitid alcanzarimportantes
ahorros enlos recursos publicos, pues antes, se destinaba cerca
del 5% de los subsidios a pagos administrativos asociados a la
consulta de las condiciones de los potenciales beneficiarios.

B Elprogramanoexige aloshogares beneficiarios tenerunahorro
previo, lo que facilita el proceso. Sin embargo, cierto ahorro pue-
de ser necesario para acceder a un crédito hipotecario con una
entidad financiera, aunque esta exigencia se flexibiliza en una
gran medida gracias al Subsidio Familiar de Vivienda que otorga
el programa a sus beneficiarios.

Inicialmente, Mi Casa Yaestabadirigidoa hogaresconingresosentre
2y 4SMLMVy el beneficio otorgado era un subsidio de entre 20y 30
SMLMV, mas una coberturaalatasadeinterésde4p.p.sobrelatasa
pactada con laentidad otorgante del crédito.

A finales de 2016, decisiones adoptadas en el Consejo Nacional de
Politica Social (Conpes), permitieron que se habilitaran 15 mil cupos
para Vivienda de Interés Prioritario. Por otro lado, se permiti¢ la par-
ticipacién de hogares coningresosinferioresa2 SMLMV, alavez que
se definieron subsidios y coberturas de tasa diferenciales de acuer-
doalosingresos del hogary/o al tipo de vivienda a adquirir.

Especificamente, los hogares con ingresos inferiores a los 2 SMLMV
pueden acceder a un subsidio de hasta 30 SMLMV, mientras que
los que tengan ingresos entre los 2 y los 4 SMLMV reciben hasta 20
SMLMV de subsidio. Adicionalmente, pueden beneficiarse con una
coberturaalatasadeinterésdehasta’5p.p.sicompranunavivienda
de interés prioritario (valor inferior a 70 SMMLV) y de 4 p.p. si la vi-
vienda es de interés social no prioritario (valor superior a 70 SMMLV
y hasta 135 SMMLYV).

Elsubsidio otorgado puedellegar arepresentarel 43% del valor total
delavivienda,y conlas coberturasde tasa deinterés se puede dismi-
nuir hasta 30% la cuota mensual del crédito hipotecario, beneficio
que aplica por los primeros 7 afios. Mi Casa Ya también incentivé la
inclusién de estos hogares en el sistema financiero formal, benefi-
cidndolos de la optimizacion de los tiempos de respuesta en los pro-
cesos de asignacion de subsidios, y permitiendo alcanzarimportan-
tes ahorros en los recursos publicos.

Alafecha, cercade 82 mil hogares coningresosinferioresalos4 SML-
MV se encuentran habilitados para acceder a las ayudas, y mas de 33
mil subsidios han sido asignados en 27 departamentosy cerca de 200
municipios, lo que demuestra que, efectivamente, el programa estd
llegando a las regiones con crecimiento, empleoy vivienda digna.

Los avances del Programa MiCasa Yason un claro ejemplo de eficien-
ciaenlaasignaciénderecursos publicos. Se trata de una politica que
promueve la equidad, facilita la movilidad residencial y promueve la
descentralizacién de la actividad edificadora.
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Ahora bien, reconociendo los diversos segmentos de poblacion,
ademds de todos estos programas que incluyen el componente
de subsidio directo al valor de la unidad habitacional y estan en-
focados en la poblacién de menores ingresos, se formularon otra
seriedeinstrumentos que seadectanalasituacién de hogares que
necesitan esa “milla extra” para poder hacer el cierre financiero y
cumplir su suefio de comprar vivienda propia, otorgando ayudas a
la financiacién a largo plazo de la vivienda.

@ Programade cobertura
alatasadeinterés

®  CoberturaalatasadeinterésVIPyVIS

Con una inversion de S1,4 billones, el Gobierno Nacional también
busca promover la adquisicién de vivienda urbana nueva VIP o VIS
en hogares con ingresos de hasta 8 salarios minimos, a través del
Programa de Subsidio a la Tasa de Interés que otorga coberturas
entre4y5p.p,deacuerdo al tipo de vivienda a adquirir.

Para este programa se destinaron 130 mil cupos, estableciendo
un nimero de coberturas a otorgar cada afio, las cuales se dan de
acuerdo con las condiciones de la demanda del mercado y la dis-
ponibilidad de recursos publicos para tal fin. Los beneficiarios de
la cobertura a la tasa de interés debfan ser hogares colombianos
con ingresos de hasta 8 SMMLV, que no tuvieran vivienda propia,
no hubieran sido beneficiarios de una cobertura a la tasa de inte-
rés del Gobierno Nacional y tuvieran la aprobacién del crédito hi-
potecario. Al corte de marzo de 2018 se iniciaron 179.961viviendas
de interés social o prioritario con este tipo de cobertura a la tasa
deinterés.

B Coberturasalatasadeinterés no VIS

Desde finales de 2015, el Gobierno Nacional decidi6 desarrollar
unsegundo Plande Impulso ala Productividad y el Empleo (PIPE
2.0), el cual incluyé medidas para dinamizar la actividad econé-
mica a corto y mediano plazo, impulsando sectores de alto im-
pactoenvaloragregadoy generaciénde empleo, como es el caso
del sector vivienda. Respecto a la compra de vivienda urbana, el
plan incluye una cobertura a la tasa de interés para compra de
vivienda no VIS.



El objetivo de este programa fue proporcionar una herramienta
contraciclicaparagarantizarelsostenimientodelabuenadindmi-
cadelsectorviviendaysucontribucién al crecimiento econémico.
En el marco de la politica de austeridad inteligente, teniendo en
cuenta el fin del auge minero-energético y su impacto negativo
sobre el desempefio del aparato productivo nacional, la construc-
cién se posicioné como uno de los sectores econémicos a los que
el Gobierno apostd para afrontarel periodo de menor dinamismo.

De esta forma, mediante el Decreto 2500 de diciembre de 2015,
se reglamentd el beneficio de la cobertura de tasa de interés de
los créditos hipotecarios o contratos de leasing habitacional para
adquisicién de viviendas nuevas urbanas, con valores superiores
a 135 SMLMV y de hasta 335 SMLMV. A partir de septiembre de
2017 este beneficio fue ampliado a viviendas nuevas de hasta 435
SMLMV.

El beneficio corresponde a una cobertura de 2,5 p.p. de la tasa
sobre el saldo remanente del crédito hipotecario o del contrato
de leasing habitacional. Los hogares que desearan acceder a Ia
cobertura debfan adelantar el tramite ante la entidad financiera
en la cual decidieran tomar la financiacién para la compra de su
vivienda, sin restriccién sobre su nivel de ingresos. También pue-
de usarse el beneficio para la compra de segunda vivienda. Hasta
mayo de 2018 se habian iniciado 39.749 viviendas con cobertura a
la tasadeinterés No VIS.

La disponibilidad de cupos de cobertura de tasa de interés, tanto
para Mi Casa Ya, como para los programas que solo contemplan la
cobertura de tasa, seratificéd a principios de febrero en el Consejo
Superior de Politica Fiscal, donde se aprobaron mds de $1,2 billo-
nes de pesos para la vigencia 2018. Con esto se garantizaron re-
cursos para que miles de familias se sigan beneficiando y, adicio-
nalmente, se dio un impulso a la economia con el fin de alcanzar
la meta de crecimiento del Gobierno Nacional del 2,7%. Es decir
que, ademds de ser una importante politica social, los programas
de vivienda se constituyen en un plan de choque para dinamizar
todo el aparato productivo nacional.

Asegurar estosrecursosen lavigencia 2018y 2019 es un primer paso
para consolidar una politica de vivienda a largo plazo. Las virtudes
que el programa Mi Casa Yay las coberturas de tasa de interés han
demostrado en estos afios de ejecucién, hacen evidente la impor-
tancia de asegurar presupuesto para garantizar continuidad no
soloen este, sino también en los gobiernos venideros, y asi conver-
tirlo por fin en una politica de Estado.
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50 municipios

Costa
Atlantica

11.100 VIP

70.500

Cupos

25 municipios

Costa
Pacifica

4.067 VIP

$1,5

billones

31 municipios

Region
Andina

4.707 VIP

invertidos

8 municipios

Eje
Cafetero

T El Gobierno

/ Nacional reconocid
’, que cada segmento
5 de la poblacion
8 municipios 0 c
presenta diferencias en
750 VIP 9

L | su capacidad de ahorro

y sus posibilidades

de acceso al crédito

7 municipos hipotecario.
1.580 VIP



PROGRAMA MI CASA YA

200 municipios

27 departamentos

© 00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Departamento Viviendas iniciadas
(hogares habilitados)
Amazonas 4
Antioquia 7.246
Arauca 14
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 2
Atlantico 12.329
Bogotd, D.C. 5.395
Bolivar 4.314
Boyacd 2.191
Caldas 1.868
Caqueta 103
Casanare 16
Cauca 1.448
Cesar 1.708
Chocé 6
Cérdoba 1.280
Cundinamarca 5.224
Guainfa
Guaviare 121
Huila 1.426
La Guajira 126
Magdalena 2.225
Meta 1.207
Narifio 2.524
Norte de Santander 3.332
Putumayo 61
Quindio 3.438
Risaralda 5.381
Santander 3.035
Sucre 638
Tolima 4.884
Valle del Cauca 24.652

Vaupés

Vichada
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Ciudad dentro
de la ciudad

El entregar una vivienda nueva a la familia que lo necesita no es el
tinico fin del Gobierno Nacional. El acceso a servicios ptblicosy so-
ciales, como vias, colegios, centros de desarrollo infantil y parques
que garanticen una vida digna para todos los colombianos, ha sido
la mayor preocupacién: crear ciudades entre ciudades debe seguir
siendo el propdsito de las politicas de vivienda.

Teniendo en mente este objetivo, el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dady Territorio (MVCT), disefid una estrategia de equipamientos
para mejorar la cobertura de servicios en educacion, salud, aten-
ciénaprimerainfancia, recreaciény deporte, cultura, seguridad y
convivencia, entre otros, para asi atender las necesidades de los
beneficiarios de los proyectos de vivienda del Gobierno Nacional,
contribuyendo a la construccién de su propio tejido social en ese
nuevo entornoy a mejorar su calidad de vida.

Durante estos afios de gobierno se han destinado recursos para
equipamientos por aproximadamente $986.770 millones, de los
cuales mas de $338.076 millones han sido aportados por Fonvivien-
da paralaconstruccién de 34 colegios, 46 CDI, 68 parques recreode-
portivos, 13 bibliotecas publicas, 29 refuerzos de cuadrantes, 5 CAl,
2 estaciones de policia, 11 centros de integracién ciudadana, 15 CAl
moviles, 8 centros de salud, 3 puntos Vive Digital.

Asimismo, se haninstalado 50.435 conexiones digitales que conta-
rén con un computadory, ademas, se han entregado 83.128 kits de
bibliotecas. Con esta estrategia se han beneficiado las comunida-
des de 232 proyectos de vivienda gratuita y de Interés Prioritario
enl171municipiosde 29 departamentos del pafs. De esta manera, se
han logrado aumentar las dreas para espacio publicoy equipamien-
tos,que aportanuntotalde 803,56 hectdreas de suelo paraespacio
publicoefectivoy 110,86 hectdreas paraequipamientos, con un pro-
medio de 4,51m? de espacio publico efectivo (incluyendo parquesy
equipamientos) por habitante.

Para el desarrollo de esta estrategia se suscribieron convenios
interadministrativos entre el MVCT y las siguientes entidades del
Gobierno Nacional, con el objeto de aunar esfuerzos para la cons-
truccion y dotacién de equipamientos publicos colectivos en los
proyectos de la Polftica Nacional de Vivienda:

B Ministerio de Educacién

B Ministerio de Interior, Fonsecén y Policfa Nacional
B Ministeriode Cultura

' Ministerio Tics

& Coldeportes

B Entidades territoriales

B Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

A continuacién se describen las inversiones realizadas en cada uno
de los sectores:



67

EPUBIAIA




Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

B Atencién aPrimerainfancia

46 CDI
Inversién: $91.452 millones.
Capacidad para atender a 8.677 nifios de primera infancia.

Desarrollados con recursos del MVCT-Fonvivienda
(527.372 millones) y el ICBF mds otras entidades (564.080
millones).

# Cultura

‘ .
L .

-

13 bibliotecas publicas
Inversién: $8.323 millones.

Financiadas porel Ministeriode Culturayotrasentidades.

Entrega de Kits de bibliotecas familiares (Inversion:
$23.476 millones aportados por Mincultura, Fonvivienda
y otros).



¥  Educacion ¥ Salud

B 34 colegios de los cuales 14 incluyen Centro para Desarro- B 8centrosdesalud

llo Infantil (CDI). _ .
B Inversién: $49.162 millones
B Inversion: $468.731 millones.
_ B Financiados porlosentes territoriales y otros ($40.503 mi-
¥ Capacidad para atender a 45.235 alumnos (39.750 estu- llones) y el MVCT-Fonvivienda ($8.659 millones).

diantes de colegiosy 3.620 de primera infancia).
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B 13deestoscolegiossonconrecursosdel Ministeriode Edu-
cacién Nacional, Fonvivienda y otros aportes, por valor de
$184.870 millones, de los cuales, $30.237 millones fueron
aportados por Fonvivienda (recursos del Programa de Vi-
vienda Gratuita (PVG) y de los Macroproyectos de Interés
Social Nacional (MISN)); los 21 restantes son con recursos
de Fonvivienda y otros aportes, por valor de $283.861 mi-
llones, de los cuales $263.132 millones fueron aportados
por Fonvivienda (recursos de PVG).
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W Seguridady convivencia ciudadana

2 estaciones de policia

5 CAl fijos

29 refuerzos de cuadrantes

15 CAI méviles

11 centros deintegracién ciudadana

Inversién: $30.951 millones.

Financiados por el Ministerio del Interior (526.309 millo-

nes)y entes territoriales mas otros (54.642 millones).

#  Recreacion

68 Parques recreodeportivos
Inversion: $72.957 millones.

Del totalde parques, 26 fueron financiados por Coldepor-
tes ($34.792 millones), 41 por recursos de Fonvivienda y
entidades territoriales (535.012 de bolsas del PVG, VIPAy
de MISN, mds $2.635 millones de municipios), y 1 parque
financiado por la Gobernacién del Atldntico (5518 millo-
nes).

Ademds, se cuenta con 5 equipamientos recreodeportivos
ejecutadosy financiados por municipios: un centrorecrea-
tivo, un centro de desarrollo comunitario, una unidad de
vida articulada, un diamante de béisbol y un centro de
eventos (Inversién: $33.342 millones).



3 puntos Vive Digital

Inversion: $1.188 millones.

Financiados por el MVCT ($436 millones), Mintic y otros
(5752 millones).

Instalacion de conexiones digitales (Inversion: $183.524
millones aportados por Mintic).

1)
o
c
=
=
>




Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Programa
Nacional de
Titulacion

La politica integral de vivienda parte de reconocer las particulari-
dades de la poblacién. En este sentido el Ministerio deVivienda se
hizo consciente de que la informalidad en la tenencia de vivienda
se convirtié en una trampa de pobreza, impidiendo a los hogares
acceder, por ejemplo, al sistema financiero formaly constituyéndo-
se asien una traba ala movilidad social. Con ello en mente, se for-
muld el Programa Nacional de Titulacién, que se enfoca en aquellos
predios fiscales ocupados con vivienda VIS.

Asi se implementd el programa que tiene por objetivo brindar
acompafiamiento a las entidades territoriales municipales o del or-
den nacional, enlos aspectos técnicosy juridicos para el desarrollo
de los procesos de cesién a titulo gratuito de bienes fiscales.

A'la fecha se han generado mds de 163 mil titulos en todo el pafs,
conunainversién que superalos 15 mil millones de pesos, aportan-
do asiahacer de Colombia un pafs de propietarios legales y con se-
guridad en su patrimonio.
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Reconstruccion
de Salgar

El Gobierno Nacional establecid, en cabeza del Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio, la gerencia integral del proceso de re-
construccién del municipio de Salgar, Antioquia, tras el desastre
ocurrido el 18 de mayo de 2015, que dej6 462 familias damnificadas.

Para orientar el desarrollo de las acciones necesarias, fijar los pre-
supuestos y trabajar conjuntamente entre las entidades locales y
nacionales que participaron en el proceso, el Ministerio disefié un
Plan de Accién Especifico en el cual se establecieron las labores a
desarrollar por cada entidad, la disponibilidad de recursos de cada
una, el esquema general de trabajo y el cronograma a seguir.

Enelmarcode este plan se desarrollaron convenios con la Unidad Na-
cional para la Gestién de Riesgos y Desastres (UNGRD), el Ministerio
de Agricultura, Prosperidad Social, el Banco Agrario, la Gobernacién de
Antioquia, Viva, el municipio de Salgar, Corantioquia y fundacionesy
corporaciones privadas que participaron activamente en el proceso.

Gracias a esto, logramos reconstruir el municipio en un tiempo ré-
cord de 24 meses.

B  Construccion de 278 viviendas
en 3 proyectos

B LaPradera: 50 viviendas

B LaHabana: 42 viviendas

B LaFlorida: 186 viviendas
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@ Construcciény recuperacion de los @ Construccion de obras de mitigacién
puentes peatonales y VEh|CU|areS B Construccién de una obra de contencién de sélidos en Ia

Quebrada Chorros de Silva, zona en la cual se presentaba

B Construccion de 6 puentes peatonales, La Argelia, La Gra- i .
g P B un mayor nivel de vulnerabilidad.

nizo, El Zinc, La Palomera, La Margarita y La Caquiro.

0 Construccion del puente vehicular La Margarita.
B Reparacionaotros 6 puentes vehiculares: Gualanday, Julidn u Sistema de alerta tempra na y
ibe, Trillad ital y Chaquiro. . 1 . ‘- TIPSR
Uribe, Trilladora, Puente Restrepo, Hospital y Chaquiro mOdelaC|0n h|dr0|0glca e h|draU|lca

B Fortalecimiento de la instalacién del Sistema de Alerta
Temprana, que permita que la poblacién esté preparada
ante la ocurrencia de un evento y que se permita generar
unarespuesta oportuna.

@ Remociény limpieza de escombros,
demolicién de viviendas

B Remocién de 9.200 toneladas de escombros en 9 puntos
intervenidos, con el apoyo de maquinaria del SNGRD.

¥ Apoyo psicosocial
¥ Encaucey construccién de enrocados

K Acompafiamientoy apoyoindividualy familiar a las perso-

B Construccion de 1.900 metros de enrocado o Intervencién nas afectadas.

de la Quebrada La Liboriana con obra de encauce. o o
B Fortalecimiento de la organizacién de los grupos de base.

B Apoyo a lasinstituciones locales que apoyen la recupera-

B Restablecimiento deinfraestructura

cion del tejido social. S
c
B Restablecimientodelospuntosdeaccesoylamallavial afec- g
tada, permitiendo con ello la movilizacién de la poblacién y . . . =
elretorno alanormalidad de las actividades econémicas. m Reactivacion dEl sector dgrario
B Obras derecuperacion de banca en el sector Gualanday, y y pecuario
la recuperacion de los puntos criticos en los sectores Pla-
yitasy El Dos. Se han realizado diversas acciones en torno al fortale-

Pavimentaciény recuperacion de la via de acceso al barrio
LaHabanay lavereda La Margarita.

Recuperacién de redes de acueducto y alcantarillado
afectadas.

cimiento del sector agrario y pecuario, reactivando la
capacidad productiva de los hogares afectados y gene-
rando nuevas alternativas agropecuarias e industriales
para que dicha poblacién acceda a mejores niveles eco-
ndémicos.
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Impacto
economico de
la politica de
vivienda

La politicadevivienda urbana hasido fundamental en la consolida-
cién del sector de la construccién como uno de los mds dinamicos
y con mejor desempefio econédmico en Colombia, con una tasa de
crecimiento del PIB sectorial del 3,8% promedio anual; generando,
asuvez, mas de 300 mil nuevos empleos desde agosto de 2010.

Ademds de su importante impacto econémico, el gran logro de los
programas de vivienda promovidos por el Gobierno Nacional radica
enelgran nimero de familias que se han visto beneficiadas, ya sea
directamente con las ayudas entregadas en el marco de los progra-
mas de vivienda, o con viviendas construidas gracias a un mercado
dindmico.

Fue asf como se inicié la construccion de 1,75 millones de vivien-
das nuevas (urbanas y rurales) en los dos cuatrienios, con mas de
1,61 millones de viviendas urbanas en todo el territorio nacional,
beneficiando asia 5,4 millones de colombianos. De estas viviendas,
el 58% se han iniciado con algln tipo de cofinanciacién por parte
del Gobierno Nacional a través de los diferentes programas y sus
respectivos subsidios, cumpliendo asf el compromiso asumido por
el presidente Santos.

Este impulso dado a la vivienda permitié reducir significativamen-
te el déficit cuantitativo habitacional urbano, que a cierre de 2017
seestimd en5,2%, lo que representa una reduccién de mas de 7pp
respecto a 2005, cuando se situaba en 12,6%.

Para 2016 redujimos el déficit
devivienda cuantitativo
enmdasde7 p.p.

12,6%

8,9%

2005 2010 2017 2018

Fuente: Célculo MVCT



Vivienda

/9



Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Asi mismo, el indice de Pobreza Multidimensional, el cual tiene un
importante componente de vivienda, pasé de 30,4% en 2010 a 17%
en 2017, con una reduccién de 13,4 p.p. en los Ultimos 7 afios. De
esta forma, 5,4 millones de personas salieron de la condicién de po-
breza multidimensional desde 2010 al inicio de este gobierno.

Gracias a esta politicade viviendaintegral, se pasé de asignar cerca
de 10.000 subsidios al afio en 2010, agregando todos los programas
existentes enese afio, a un pico de mas de 41.000 asignaciones con-
seguido en el 2015. Es decir, se aumenté mds de 4 veces la entrega
de ayudas para vivienda. En 2018 se espera superar esta cifra, dada
la alta disponibilidad de cupos y las mejores perspectivas macro-
econémicas del pafs.

Estos logros son una realidad gracias a que la polftica de vivienda
adquirié un caracter integral, que ha permitido atender una pobla-
cién diversa y heterogénea en términos de capacidad de ahorroy
acceso al crédito, permitiéndoles suplir sus necesidades habitacio-
nales. Con el impulso de los programas, y teniendo en cuenta un
entorno macroecondmico estable, la construccion se ha convertido
en uno de los sectores econémicos al que se le reconoce una gran
capacidad de moverelaparato productivonacional, gracias al deno-
minado efecto multiplicador, envirtud del cual cada peso invertido
en la construccion de una vivienda se multiplica varias veces en el
conjunto de la economfa. En este sentido, el objetivo de aumentar
los niveles de equidad en el acceso a vivienda propia no ha entrado
en contradicciény, de hecho, haido de la mano con el propdsito de
focalizar recursos publicos para incentivar el crecimiento econémi-
coylageneracién de empleo.

Estoesparticularmente cierto en los programas orientados a la ad-
quisiciénde viviendas VIS convalor superiora70 SMLMV y vivienda
no VIS, pues en estos segmentos los multiplicadores econémicos
suelen ser mas fuertes, dado que los subsidios otorgados promue-
ven inversiones de mayor valor y las viviendas que se adquieren
suelen implicar un mayor nimero de encadenamientos producti-
vos derivados de su construccién. Sin embargo, el efecto positivo
sobre la economfay el empleo existe en todos los segmentos, obe-

deciendo al estimulo sobre la demanda que el sector de construc-
cién devivienda tiene en otros sectores productivos.

Segln cdlculos del Ministerio de Hacienda, los programas que con-
forman la politica de vivienda del Gobierno Nacional presentan
importantes multiplicadores. En particular, son los programas Mi
Casa Yay el programa anticiclico de cobertura a la tasa de interés
para viviendas no VIS, los que impulsan un valor considerable por
cada peso que el Gobierno Nacional invierte. Por ejemplo, en el
programa Vivienda para Ahorradores, por cada peso invertido en el
programa por parte del Gobierno, se generaran $2,5 pesos en valor
agregado. Esta cifra alcanza $3,2 pesos en el caso de Mi Casa Yay
$8,1 pesos en el programa de subsidio a la tasa de interés para vi-
vienda VIP y VIS. El programa anticiclico de cobertura a la tasa de
interés vivienda no VIS es el que registra el multiplicador de inver-
sién mas alto, convirtiendo cada peso invertido en $10,9 de valor.

De acuerdo a la informacién suministrada por el DANE en la matriz
insumo-producto de Colombia, las edificaciones son el segundo
subsector que mayores encadenamientos productivos directos tie-
nen con la industria, especialmente con los sectores del cemento,
el concreto, el ladrillo y la industria metaldrgica. Esto resulta de la
capacidad del sectorde construccién de vivienda como demandante
de insumos del sector industrial. De esta forma, los programas de la
politica de vivienda urbana impulsados durante el Gobierno Santos
se han traducido en inversiones cercanas a los $38 billones y en una
demanda porinsumos aproximada de $24 billones de pesos.

Estas cifras permiten mantener una visién optimista sobre el des-
empefio del sector. La apuesta del Gobierno Nacional, a partir de
sus programas de vivienda, es continuar facilitando la adquisicion
de vivienda nueva por parte de los hogares colombianos que lo ne-
cesitany lo deseen, promoviendo la equidad y avanzando en la su-
peracion de la pobreza, mientras se sigue impulsando al sector de
la construcciéon como un sector que alienta la economfa nacional.
Acontinuacién, se analiza en detalle la evolucién de los principales
indicadores de la construccién que evidencian el buen momento
del sector vivienda en el pafs.
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VAR %
anual del PIB
trimestral

Edificaciones

Tot. Construccién

Act. Inmobiliarias

PIB Total

30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%
0.0%
-5.0%
-10.0%
-15.0%
-20.0%

¥ PIBdelaconstruccion

El PIB de edificaciones tuvo variaciones anuales promedio de 3,8%
entre 2011y 2017. En cuanto a las actividades inmobiliarias, estas
mostraron un crecimiento anual promedio de 3,1% en los Ultimos 6
afios, manteniendo una senda estable de expansion.

Estos resultados positivos se lograron a pesar de la coyuntura ma-
croecondmica vivida por el pafs desde finales de 2015, en la que el
sector constructor se mantuvo fuerte a pesar de sufrir cierta des-
aceleracion en el tltimo afio. Si bien el PIB de la construccion se
contrajo 0,7% anual al cierre de 2017, este se traté de un afio que,
en contraste con los buenos resultados observados desde 20171, re-
sulta ser la excepcién.

mar.09
jun.09

sep.09

- - - — - — — — = = = = — — — — = = = = = —= = —

Fuente: DANE




B Licenciasde construccion

El licenciamiento también ha mostrado una tendencia positiva en
los dltimos afios, alcanzando méas de 1,51 millones de unidades de
vivienda licenciadas entre agosto de 2010 y enero de 2018, corres-
pondientesaunasuperficiede140,6 millones de metros cuadrados.
Esdestacablequeel43%delasunidadesdeviviendalicenciadasen
este periodo correspondieron al segmento VIS, mientras que el res-
tante 57% fueron en el segmento vivienda no VIS.

Enlos tltimos afios, los constructores han encontrado buenas con-
diciones en el mercado para seguir impulsando nuevos proyectos.
En 2015, por ejemplo, se alcanzaron cifras récord a nivel histérico al
licenciarse mas de 243 mil unidades de vivienda, 146 mil en el rango
viviendas no VIS, 68 mil en VIS no VIP y 29 mil en VIP. Actualmente,
la dindmica de licenciamiento es menor con respecto a las cifras
récord, sin embargo, muestran un comportamiento estable desde
2010, por encima de las cifras histdricas.

Unidades 0000
de Vivienda '
Licenciadas 250.000

200.000

o

2007 2008 2009
VIS b

2010

20M

2012

2013

2014

2015

150.000
100.000

VIP b
50.000

No VIS D

2016 2017

Fuente: DANE
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¥ Ventasdevivienda

Otro indicador de la buena situacién por la que atraveso el sector
durante este periodo, gracias a los incentivos generados por la po-
[itica habitacional del Gobierno Nacional, fue el alto nivel de ven-
tas de vivienda nueva. En efecto, en los Ultimos siete afios, entre
agosto de 2010y febrero de 2018, se vendieron mds de 1,2 millones
de unidades de vivienda nueva en las 18 principales regiones del
pafs. lgualmente, en 6 afios (2011 a 2017) se alcanzaron crecimien-
tos anuales promedio de 6,9%, y se vendieron un promedio de 158
mil unidades de vivienda nueva al afio, mientras que entre 2008 y
2010 el promedio anual de ventas no superd¢ las 100 mil unidades.

Destacan las 103 mil unidades de vivienda VIP vendidas desde
agostode 2010 (alas que, en términos de produccién, se suman las

Ventas de 300.000
Vivienda

250.000

200.000

VIP

VISnoVIP @B

135¢PV<¢=435 SMMLV @®

o

2010 201
No VIS > 435 B

2012

primeras 100 mil entregadas por el Gobierno Nacional a los hoga-
res beneficiarios del Programa de Vivienda Gratuita) y las 386 mil
unidades vendidas en el segmento VIS no VIP. Asi, estas cifras de-
muestran que el crecimiento del sector se ha dado también en los
rangos de menor costo, gracias a los diferentes beneficios a los que
pueden acceder los hogares de menores recursos para acceder a
unavivienda propia.

En el mismo sentido, resaltan las unidades vendidas en el rango ob-
jeto del programa de subsidio a la tasa de interés vivienda no VIS (de
135 a 435 SMMLV), dirigido en particular a los hogares de clase me-
dia, donde lasventas superaron las 605 mil unidades vendidas desde
agosto de 2010, con crecimientos anuales promedio cercanos al 12%.

150.000
100.000
50.000

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Camacol




¥ Financiacién devivienda

Las cifras de financiacion también reflejan el impacto de los pro-
gramas de vivienda impulsados desde el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Enlos 7 afios entre 2011y 2017, las instituciones
crediticias desembolsaron casi 880 mil créditos por un valor de $72
billones de pesos. Este desempefio contrasta con los desembolsos
efectuados en los 4 afios inmediatamente anteriores, entre 2007 y
2010, cuyo valor apenas superd los $27 billones.

Los incentivos que el Gobierno Nacional ha promovido tanto para
las instituciones acreedoras como para los hogares colombianos
han favorecido esta expansién, que ha abarcado todos los segmen-
tos de vivienda. En particular, los incentivos para la adquisicion de
vivienda VIS que otorgan los programas de Vivienda para Ahorrado-
resy MiCasaYa, asicomolosde coberturaalatasadeinteréstanto
VIS como no VIS.

Créditos Hipotecarios Desembolsados
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Con el dnimo de mantener esta dindmica positiva en la financia-
cion de vivienda, junto con todos los beneficios econémicos y so-
ciales que la acompafian, a principios de febrero de 2018 se gestio-
né la aprobacién de $1,2 billones de pesos con el Consejo Superior
de Politica Fiscal (Confis). Esto permitid la garantfa de los recursos
para/77.670 subsidios de tasa de interés para adquisicién de vivien-
da correspondientes a:

33.500 coberturasVIPyVIS
por un monto de

$391.732 millones

coberturas de
Mi Casa Ya por
$295.644 millones

24.170

coberturas de No VIS
por $554.148 millones
de pesos

20.000

Estosrecursos son unagran noticia para el pais, pues dan continui-

dad a los distintos programas de vivienda y generan confianza al
mercado, tanto a compradores como a constructores.
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

¥ Empleoenconstruccién

En los Ultimos 7 afios, la construccidon ha creado mds de 300 mil
puestos de trabajo y hoy alcanza niveles que superan los 1,4 millo-
nes de personas ocupadas en construccion. A estos se suman otros
1,85 millones de personas ocupadas en actividades relacionadas
con el sector inmobiliario. En total, los empleos directos creados
en los Ultimos 7 affos son casi un millén. Hoy en dia, estas activida-
des ocupan a mas de 3 millones de colombianos, que representan
el 14,5 % del total de ocupados. Si se mira el nimero de ocupados
total, frente a los de construccién e inmobiliarias, se observa que
casi3decadal0empleos creadosenlos tltimos 7 afios fueron en el
sectorde la construccién o en actividades inmobiliarias.

’ 3.500
Numero de

ocupados en 000
construccion

2.500

2.000

Construccién @I 1.500
Actividades Inmoviliarias @D 1000
Var % constr @D 500

Var % act. Inmo 0

Lo anterior es especialmente importante si se tiene en cuenta
que muchos de los trabajadores del sector no tienen un alto nivel
de escolaridad y que, de no ser por la construccién, dificilmente
encontrarian una alternativa digna de empleo. De hecho, a fina-
les de 2016 y por primera vez en la historia, el nimero de empleos
formales (afiliacion al sistema de seguridad social - pensiones),
en las principales 13 ciudades del pafs, superd a los empleos in-
formales y ha seguido mejorando. Sin duda, el impulso dado a la
construccién tiene un rol central en esta tendencia, y lo seguird
teniendo en la medida que se mantenga el compromiso de llevar
vivienda a todos los colombianos.
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Capitulo 2
Agua

“ Nosotros nos dimos cuenta que las
necesidades basicas en este proceso
novedoso, de luchar contra la pobreza

a través de la utilizacién del indice
multidimensional, muchas veces no
bastaba con llevarles agua al frente de

la casa, habia que conectarles el aguay
ayudarlos a que utilizaran bien el agua.

Juan Manuel Santos,
Presidente de la Reptiblica de Colombia




Funciones
dentro del sector

Durante el periodo 2010y 2011, se evidencid la importancia de refor-
zar las estrategias desde el Gobierno Nacional en garantia de los
derechos fundamentales de los ciudadanos ligados a la prestacion
eficiente de los servicios publicos de agua y saneamiento bdsico.
Enrespuestaaloanterior, a través de la Ley 1444 de 2011 se dispuso
escindir del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial, los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a
los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial
y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basicoy a
suvezse cred el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB) estd diri-
gido a realizar la formulacién y adopcién de las politicas, progra-
mas, planes, proyectos y regulaciones para el acceso de la pobla-
cién al agua potable y saneamiento bdsico en los hogares, para lo
cual determina la politica sectorial, identifica y asigna recursos



de financiacién y, ademds, estructura programas para el logro de
los objetivos propuestos en la politica. Ahora bien, al dar inicio a
la implementacién de las estrategias disefiadas por el VASB, que

propendieran a aumentar el acceso a los servicios publicos de los
ciudadanos, se pudo evidenciar que el diagndstico del sector esta-
bade la siguiente forma:

INDICADORES LINEA BASE 2010

Cobertura acueducto urbano
Cobertura acueducto rural

Cobertura alcantarillado urbano

Cobertura alcantarillado rural

Calidad del agua

Porcentaje tratamiento de aguas residuales

NiUmero de municipios con disposicién final de residuos adecuada

93.60%
57.10%

91.80%

62.9%

23.67% Riesgo medio nacional
27.5% urbano

847
Fuente: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014



La asignacion de recursos publicos* al sector entre 2002 y 2010
pasé de $1,04 billones a $2,61 billones anuales, lo que se reflejé en
unincremento afin con el de indice de obras civiles* y en un mayor
ndmero de suscriptores reportados por los prestadores al Sistema
Unico de Informacion (SUI) de la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios (SSPD). Sin embargo, para el 2009 la poblacién
por atender en acueducto subfa a 3,7 millones de personasy a 5,8
millones en alcantarillado seguin el DANE*.

Encuanto al manejo de residuos liquidos y sélidos, seglin cifras de
la Superservicios, en el pais se disponfa adecuadamente un 93% de
la produccion de basuras, equivalente a 22.998 ton/dfa en 847 mu-
nicipios (2009) y se trataban apenas el 27,5% de los vertimientos
urbanos (2008)*.

Es pertinente sefialar que al iniciar este gobierno se encontraron
unas dificultades que impactaban de manera directa las cobertu-
rasy la calidad de los servicios publicos de acueducto, alcantarilla-
doy aseo. Por ejemplo:

i Dispersion de las inversiones e ineficiencia en la forma como se
contrataban y ejecutaban las obras para el sector de agua po-
table y saneamiento bé&sico, lo que trafa como consecuencias
demoras en la ejecucion de los proyectos, ausencia de mecanis-
mos claros de esquemas regionales, y falta de inclusién de una
politica rural, entre otros.

Deficiencias de disefios y proyectos mal estructurados que con-
llevaban a suspensiones de las obras o, en otros casos, a la can-
celaciéon de los mismos, ocasionando de esta manera grandes
retrasos en los cronogramas de ejecucién de los proyectos, asf
como esfuerzos legales para la solvencia de los problemas incu-
rridos por falta de disefios adecuados.

Escasaplaneaciéndelainfraestructuraacorto, medianoy largo
plazo, que permitiera identificar las obras e inversiones que re-
querfan las entidades territoriales para el acceso a los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, asi como también el de
procurar una correcta prestacion y aseguramiento de la opera-
cién de estos servicios dentro de un horizonte de largo plazo.
Habia unadebilidad en el analisis del costo-beneficio de los pro-
yectosy unadeficiente medicién de impactos conlarelacién de
las obras priorizadas.

Intervenciones puntuales carentes de una claridad de inver-
siones dentro de una planeacion local, que no atendian las ne-
cesidades reales de la poblacién en materia de agua potable y
saneamiento basico, generando ineficiencia y desorden en la
escasa planeacién desarrollada, como sobrecostos para la pres-
tacion del servicio.

La baja conexién a los servicios publicos de los usuarios en es-
tratos bajos por la inexistencia de elementos o aparatos que

* Presupuesto Nacional (incluye Gobierno nacional, SGP y Fondo Nacional de Regalfas) méas regalfas directas.

* Indicador que permite conocer la evoluciénde lainversién realizada en obras de infraestructura en el pafs a partir de los pagos efectuados por lasempresas

plblicasy privadas.
* Incluye soluciones alternativas para acueducto y alcantarillado rural.

* De manera coyuntural, seglin estadisticas de la Direccién de Gestién del Riesgo (DGR), los municipios afectados por la ola invernal 2010 - 2011 a enero de
2011 son 717 en 28 Departamentos y el Distrito Capital. Especificamente, al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial han reportado 129

municipios afectaciones en sus sistemas.
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permitieran el suministro de agua potable y el saneamiento en
las viviendas, ademads de la imposibilidad econédmica de estas
familias para conectarse, lo que conllevaba al aumento del por-
centaje de pérdidasy baja cobertura.

B Municipios del pafs con grandes rezagos en cobertura y calidad
de servicios a nivel urbanoy rural.

B Baja inversion sectorial por parte de los entes territorialesy
uso inadecuado de los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones Para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APSB).

B Debilidadesenlaestructurainstitucional local del sector, lo que
afectd el proceso de formulacién de politicas, su implementa-
cién y su articulacién con otros sectores involucrados en el de-
sarrollo urbano.

B No pago de subsidios por parte de los entes territoriales a las - ke '
empresas prestadoras de servicios publicos, lo cual generaba Y . : 1 [j
problemas de suficiencia financiera a los prestadores de servi- _ ' - .I [- = IS =
cios publicos. = 5] - I r ﬁ

: | : :

B Bajoreporte de informacién por parte de los entes territoriales
en los diferentes sistemas de informacién, impidiendo obtener

un diagndstico real del sector. : ' e ' i Cand NN B

B | a politica de uso eficiente y ahorro de agua no estaba incorpo- ,
rada adecuadamente en la estructuracién de proyectos niensu W i .
dimensionamiento, viéndose esto reflejado en las altas pérdi- Li - 1 I !i _d!i E=
dasenlossistemas de acueducto. P m—

Lo anterior evidenciaba la necesidad de implementar estrategias
que reforzaran el sector, permitiendo mejorar los indicadores de
cobertura de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, conel findelograrlaarticulacién institucional de los actores
involucrados, estimular lainversién privaday territorial en materia
de agua potable y saneamiento bdsico: todo lo anteriorde caraala
satisfaccién de las necesidades de los ciudadanos.




Campo
de accion

Desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se realiza un
esfuerzo sin precedentes por aumentar el acceso a los servicios
plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo, como también de
mejorar la calidad y eficiencia de cémo estos son prestados a los
colombianos.

Para superar las dificultades encontradas, el Gobierno planted una
serie de modificaciones de tipo regulatorio y normativo, al igual
que un modelo de ejecucién que permitiera fortalecer el sectory
obtener mejores indicadores en el accesoy calidad enla prestacion
de estos servicios.

B Instrumentacion normativa

B AcueductoyAlcantarillado

Enarasdegarantizarla adecuada proteccidonde las cuencasy fuen-
tes de agua, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio elaboré
un proyecto de decreto con el fin de permitir la inclusion de inver-
siones ambientales como: (i) la compra y aislamiento de predios,
(ii) recarga de acuiferos, (iii) reforestacion, (iv) proteccién de ron-
das hidraulicas de los cuerpos de agua y estaciones de monitoreoy
(vi) los costos de operacién de los citados activos y Pagos por Ser-
vicios Ambientales (PSA), como parte de las tarifas estos servicios.







Lo anterior acorde con lo dispuesto en el articulo 164 de la Ley 142
de 1994, el cual dispone que las férmulas tarifarias incorporardn
elementos que permitan garantizar el adecuado ordenamiento y
proteccion de las cuencasy fuentes de agua.

Adicionalmente, como Presidente de la Comisién de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bdsico (CRA), en diciembre de 2017 el
Ministerio aprobd el marco tarifario de los servicios publicos domi-
ciliarios de acueductoy alcantarillado para prestadores que atien-
dan hasta 5.000 suscriptores en el drea urbana, como para aquellas
que presten el servicio en el drea rural. Este marco tarifario permi-
tirdimpulsarlaampliacién de coberturayla mejoraenlacalidad de
estos servicios en la mayoria de municipios del pafs.

Otra de las medidas de mayor impacto que se produjeron a nivel
regulatorio tiene que ver con la disminucién de los rangos de con-
sumo bdsico y el establecimiento de valores maximos vinculados
a los pisos térmicos. Pasando de un solo estandar de 20 m3/mes a
11,13 y 16 respectivamente, generando sefiales contundentes para
evitar el derroche en el consumo de agua y la focalizacién de los
subsidios hacia los derrochadores.

Deigualmanera, seexpidi¢ el régimen de calidad y descuentos para
los servicios de acueductoy alcantarillado, con el fin de compensar
alos usuarios cuando se presenten fallas en la calidad de agua po-
table, en la continuidad del servicio y en el indicador de reclamos
comerciales.

Por otra parte, se generaron los lineamientos para la formulacién
de los planes de emergencia y contingencia, como para el manejo
de desastres con el fin de estandarizar los requerimientos que de-
ben tener en cuenta los prestadores de los servicios publicos.

Ahora bien, conel fin de dar herramientas a los prestadores del ser-
vicio publico, se ajustd la tasa retributiva en los Planes de Manejo
y Saneamiento de Vertimientos, para que las personas prestadoras
del servicio publicode alcantarillado ajustaran sus planesy de esta
forma evitar el incremento del factor regional.

B Aseo

En materia de residuos sélidos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio expidio el decreto mediante el cual se establecié el es-
quema de formalizacién de las organizaciones de recicladores de
oficio como prestadores de la actividad de aprovechamiento.

Adicionalmente, como un paso importante en la contribucién ha-
Cia una economfia circular, se dio la expedicién del Decreto 1784 de
2017, que optimizd los criterios y requisitos para la localizacién y
operacion de los rellenos sanitarios y, ademds, abri¢ por primera
vez en Colombia la posibilidad de realizar aprovechamiento ener-
géticoapartirderesiduosyel tratamiento de los mismosen el mar-
code la prestacion del servicio publico de aseo.

De igual forma, se expidid el decreto de incentivo al aprovecha-
miento, que pretende fortalecer lasinversiones para promover pro-
yectos de tratamientoy recuperacién de materiales.

B ZonasRurales

En materia de prestacién de servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, se expidid el decreto mediante el cual se definieron los es-
quemas diferenciales para la prestacién de estos servicios, con ello
se buscéintroducir los siguientes cambios:

B Esquema de transicion para los acueductos y alcantarillados
con plazos para alcanzar indicadores de calidad, continuidad y
micromedicién en el marco de procesos de planeacién y apoyo
técnico y financiero de las entidades con competencias en el
sector a nivel nacional, regional y local.

B Implementacién de soluciones alternativas que respondan a la
realidad rural, entre las que se encuentran sistemas que con-
templan usos multiples del agua (acueductos veredales que
suministran agua paraconsumo humanoy otros usos)y solucio-
nesindividuales paralas zonas rurales dispersas.




i Diagndstico, planeacion y reporte de informacién en cabeza de
los entes territoriales, para hacer un seguimiento mas efectivo
a la meta de acceso a agua potable y saneamiento y reportarla
en el Sistema de Informacién de Aguay Saneamiento Basico Ru-
ral (SIASAR).

B Estructuracion e implementacion de esquemas de asistencia
técnica permanente como herramienta para garantizar la sos-
tenibilidad de las soluciones implementadas a través del apoyo
a la gestiéon comunitaria del agua; adicionalmente, promover
instrumentos de articulacién en territorio, para posibilitarlain-
tervencion conjunta de distintas instituciones y de esta forma
laimplementacién de proyectos integrales.

B Sistema General de Participaciones (SGP)

Comoiniciativa del Gobierno Nacional, se encuentra en trdmite un
proyectode Ley que buscareformarel SGP. Paraellose tiene previs-
to establecer una mayor articulacién entre los diferentes niveles
de Gobierno (Nacién, departamentoy municipios), conel fin de que
mejoren la planeacién estratégica en la priorizacion efectiva de las
inversiones que permitan lograr las metas propuestas de indicado-
res de cobertura, continuidad y calidad, y su articulacién con las
demas fuentes de financiacién del sector de agua potable y sanea-
miento bdsicoy la politica sectorial.

Adicionalmente, se busca modificar el mecanismo existente de
evaluacién para la administracion de estos, a través de la estrate-
gia de Monitoreo, Seguimientoy Control definida en el Decreto Ley
028 del 10 de enero de 2008.

Se deja proyectada lareglamentacién a través de la cual se estable-
ce un mecanismo que facilite los tramites que deben adelantar las
entidades territoriales y las personas prestadoras de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para la verificaciéon de
los cobrosy el girode losrecursos destinados a garantizar el déficit
de los subsidios, de manera que sean racionales, expeditos y con
manejo de informacién transparente.



®  Planes Departamentales de Agua

Durante el Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, y en aras
de dar un mayor impulso al sector y que se asegure la sostenibi-
lidad de los esquemas de prestacion de servicios, asi como el au-
mento en la cobertura, calidad y continuidad, se planted evaluar
los PDA para su ajuste y fortalecimiento. Es asi como a partir de
la evaluacidn realizada en el afio 2014 por el Gobierno Nacional, se
propusieron modificaciones que buscan fomentaratin mdsla auto-
nomia territorial a través de la medicién de la capacidad institucio-
naly de resultados de cada PDA, fortalecer la capacidad del gestor
(estructura operativa que implementa el programa en cada depar-
tamento), fortalecer la planeacién territorial y la priorizacién de
proyectos y permitir asistencia técnica diferenciada del Gobierno
Nacional para apoyar las regiones con mayores retos. Lo anterior
se consolidé a través de la expedicién de un decreto que modifica
lareglamentacién de los PDAy que a junio de 2018 se encuentra en
fase de participacién ciudadana.




Nuevo modelo
de ejecucion,
garantizando transparencia

y la eficienciaenla ejecucién
delas obras

También se cambid la forma de ejecucion en el sector para los pro-
yectos ejecutados con recursos de la Nacién, garantizando trans-
parencia en los procesos de licitacion. Los cuales estdn orientados
aconvocarempresasde grancalidad conel finde generareficiencia
en la construccién de los proyectos con base a las necesidades de
calidad y tiempos establecidos por el sector. Los principales cam-
bios realizados que se pueden mencionar fueron:

i Elaboracion de pliegos estandar para evitar ajustes que favore-
cieran a un determinado contratista.

B |dentificacion de requisitos unificados para una competencia
transparente de oferentes enigualdad de condiciones técnicas.

B Exigencia de capacidad financiera que evitard demoras o atra-
sos en lasobras.

Gracias a estos cambios se logré que los proyectos, que antes du-
raban entre 6y 7 afios entre los procesos de contratacién y ejecu-
cién, se ejecutaran en no mds de 2 afios, con criterios de calidad y
responsabilidad por parte de los contratistasen laentrega puntual
y acorde a lo estipulado en los alcances técnicos requeridos de las
obrasy con mejores esquemas de seguimiento desde el VASB.




Programas

¥ Proyectos emblematicos

Conelfinde promover la competitividad de muchos municipios del
pais,yenarasdegarantizarelaccesode aguapotableysaneamien-
to basicoalas zonas con mayores necesidades, este gobierno iden-
tifico las dreas que reportaban mayores indicadores de pobreza y
con mayores rezagos en la provision de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, para asi concretar la destinacion
de recursos de inversiéon y el seguimiento directo que permitiera
garantizar obras de calidad.

El objetivo de este programa fue el de apoyar alos municipios para
resolver los problemas histdricos en agua potable y saneamiento
bdsico, que después de muchos afios no habfan podido mejorar su
situacion. Gracias a los recursos del Gobierno Nacional, se financia-
ron mds de 260 proyectos emblematicos de Agua y Saneamiento
Bdsico por $2,1 billones de pesos en 27 departamentos: Amazonas,
Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Cauca, Caldas, Casa-
nare, Cesar, Chocd, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Mag-
dalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Risaralda, San Andrés, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca.







Proyectos
Representativos

B CarmendeBolivar

Situacion encontrada: Mas de 50 afios sin servicio de acueducto ni
acceso aagua potable.

Solucién: Con la ejecucién del proyecto Construcciéon y optimiza-
cién del sistema de acueducto por $37.667 millones, financiado
con recursos del Gobierno Nacional y la Gobernacién de Bolivar, los
mdsde 56 mil habitantesyacuentan conagua potableen sushoga-
res. De esta manera se logré pasar del 0% al 100% de cobertura de
acueducto. Caberesaltarque este proyecto cumplié a cabalidad los
tiempos establecidos y la satisfaccién de la comunidad es notoria.

Estado: Terminado y entregado al municipio.

B Riohacha

Situacion encontrada: Esta era otra de las capitales de departa-
mento que tampoco contaban con un servicio de acueducto épti-
mo, tanto en acceso como en calidad del servicio. Siendo un muni-
cipio altamente turistico, la prestacién éptima del servicio de agua
potable adolecfaala poblacién. El distrito de Riohacha presentaba
deficiencias en la continuidad del servicio ptiblico debido a que un
alto porcentaje del agua distribuida se desperdiciaba por fugas en




las redes existentes, las cuales se encontraban totalmente deterio-
radas por falta de mantenimientoy antigiiedad. Teniendo en cuen-
taquelasfugaserandemasiadas, se generaban pérdidas de caudal
y baja presién hidrdulica. Situacién que ocasionaba insuficiencia
en el volumen del lfquido a distribuir, hasta el punto de que Ia po-
blacién solo recibia agua potable dos dias a la semana.

Solucién: Con unainversion de mds de $62 mil millones de pesos, se
logré que se ejecutara un proyecto para aumentar la cobertura de
75% a 97%, aumentando la continuidad de dos dfas a todos los dias
de la semanay 24 horas para la zona centro. Se beneficié un total
de 208.000 habitantes.

Estado: Terminado.

De manera complementariay con el fin de solucionar Ia problema-
tica efectiva a los servicios de acueducto y alcantarillado, se eje-
cutaron proyectos de conexiones intradomiciliarias por valor de
S11.171 millones de pesos, permitiendo beneficiar a 1.966 familias
en 13 barrios vulnerables de Riohacha.

@ Regional del Norte del Cauca

Situacion encontrada: Se identificaron diversas dificultades en el
aprovisionamiento adecuado de agua para consumo humano, te-
niendo unacontinuidad del servicio de 8 horas cada cincodias enel
total de los sectores que conforman esta regién del pafs.

Solucién: Se puso en marcha el proyecto de construccién del
acueducto regional, el cual se enfoca en los municipios de Padilla,
Puerto Tejada, Guachenég, Caloto y Villarica en el departamento de
Cauca; también se amplid la cobertura a las veredas de Quinteroy
Barragdn del municipio de Caloto. Todo el proyecto se gestioné por
un valor de $33.166 millones, incluida la contratacién de una con-
sultorfa para la estructuracién técnica, legal y financiera, al igual
que la vinculacién de un operador especializado de la prestacion
delos servicios de acueducto, alcantarilladoy aseo. El proyecto fue

financiado con recursos del Gobierno Nacional. Con este proyecto
se benefician 144.500 personas, que pasan de tener agua no apta
para el consumo humano durante 8 horas cada cinco dfas, a tener
agua potable 24 horas al dfa durante todos los dfas.

Estado: Las obras estdn terminadas y son funcionales. El resultado
de la consultoria desarrollada arrojé que el mejor esquema de pres-
tacion de servicio por economia de escala es la incorporacién de un
socio operador especializado para el sistema de acueducto regional.

n QUibdé

Situacion encontrada: Un retraso de mds de 50 afios, donde siendo
ciudad capital, este municipio contaba con una cobertura de acue-
ducto por debajo del 35%.

Solucion: Con la ejecucién de proyectos por $86 mil millones, se
logrd la ampliacién de la cobertura del servicio de acueducto, pa-
sandode un 24% a un 82% en el municipio de Quibdé. De esta ma-
nera, 73.082 habitantes del municipio contardn con agua potable
por primera vez, y en las zonas donde ya tenian el servicio se au-
mentard lacontinuidad de 4 horas a8 horasdiariasenla zonacen-
tro del municipio. La poblacién beneficiada en total es de 109.078
habitantes.

Estado: Actualmente, estd pendiente la realizacién de pruebas hi-
draulicas de las redes de distribucién instaladas en las Zona Norte
y Minera del municipio.

®  Yopal

Situacion encontrada: £l 29 de mayo de 2011 la infraestructura del
sistema de acueducto para el tratamiento de agua del municipio
colapso debido a un deslizamiento de tierra, destruyéndola por
completo, lo que dejé al municipio con problemas de desabasteci-
miento de agua potable.






Solucién: Se han ejecutado acciones para atender el desabaste-
cimiento de agua en el corto, mediano y largo plazo. Se apoyd en
la estructuraciéon de los planes para la atencién de la emergencia
a través de la gestién de carrotanques y distribucion del liquido.
Adicionalmente, se apoyd en la estructuracion y financiacién de la
solucién definitiva coninversiones por $68.164 millones, de los cua-
les el Gobierno Nacional aporté $37.038 millones. En el afio 2018
se aseguraron recursos adicionales por $22.700 millones de pesos,
que permiten la ejecucién a cabalidad del proyecto; de ese monto,
el MVCT aporta $6.000 millones.

El proyecto comprende la construccién del sistema de abasteci-
mientoy tratamiento de agua potable para el casco urbano de Yo-
pal (construccién de la captacion, aduccion, planta de tratamiento
de agua potabley la conduccién hasta las redes del casco urbano).
Con el proyecto se busca garantizar el suministro de agua potable
con el 100% del caudal requerido a la poblacién del casco urbano
de Yopal, hoy y por un horizonte de 30 afios, con un aumento de la
capacidad de almacenamiento en 16.000 m3.

Estado: A mayo de 2018 se adelanta la reformulacién del proyecto.
Se tiene un avance del 57% en |la ejecucion de las obras.

& Mompox

Situacion encontrada: La cobertura de alcantarillado era del 49%, y
lainfraestructura existente no cumplia con las condiciones hidrau-
licas para su funcionamiento.

Solucién: Con el fin de resolver las carencias en el sistema de alcan-
tarillado, el MVCT viabilizé el proyecto denominado Construccién,
ampliacion y optimizacién del sistema de alcantarillado sanitario
de la cabecera municipal de Mompox, por un valor total de $43.389
millones, de los cuales el Gobierno Nacional aporta $33.389 mi-
[lones, con el cual se busca llevar la cobertura de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales a un 100%, beneficiando asf a sus
mds de 31 mil habitantes.




Estado: Este proyecto inicié el 11 de febrero de 2018 y se estima su
entrega para abril de 2020.

¥ LaMesayAnapoima-Cundinamarca

Situacion encontrada: Actualmente, los municipios de La Mesa y
Anapoima se abastecen de la quebrada La Honda y el rio Calandai-
ma. Estas fuentes de abastecimiento son insuficientes para ga-
rantizar el suministro de agua potable de forma continua a estos
municipios, y en algunos casos este llega a ser suministrado solo
unas pocas horas a la semana, siendo mds compleja esta situacion
los fines de semanay las fechas de alta temporada turistica por la
gran cantidad de poblacién flotante. Desde hace mdas de 10 afios
se identificd la solucién conectando este sistema al sistema de Ia
Empresa de Acueducto de Bogotd, pero por deficiente ejecucién de
los contratistas alin no se ha podido materializar, siendo cada vez
mds critica la situacion de abastecimiento.

Solucién: Rehabilitacion de las obras existentes y la construccién de
nuevasobrasqueenconjuntogaranticenel suministrode aguaaestas
municipalidades. EIMVCT viabilizé el proyecto denominado Construc-
ciény puesta en marcha del acueducto regional La Mesa - Anapoima,
por $29.309 millones, de los cuales la Nacién aporta $15.000 millones.

Estado: El proyecto iniciard ejecucion durante el mes de julio de
2018. Unavez contratado, se estima que el proyecto tenga un plazo
de ejecucion de 14 meses.

¥ Acueducto Metropolitano de Cicuta

Situacion encontrada: En los municipios de Los Patios y Villa del
Rosario se presenta un déficit de disponibilidad de agua potabley
deinfraestructura de almacenamientoy agua potable para abaste-
cer lademanda existente en dichas poblacionesy poder ofrecer un
servicio con buena cobertura, continuidad y calidad.
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El sistema de abastecimiento del rio Pamplonita también se ha
visto afectado en dos oportunidades (junio de 2007 y diciembre de
2011) por la ruptura del oleoducto Cafio Limén - Covefias operado
por Ecopetrol, dejando sin agua para consumo humano a cerca del
70% de los habitantes de la ciudad de Cdcuta.

Soluciéon: Con el proyecto Acueducto Metropolitano de los munici-
pios de Clcuta, Los Patiosy Villa del Rosario, por valor de $361.049
millones, de los cuales el aporte de la Nacién es de $100.272 millo-
nes de pesos, se logrard incrementar la continuidad del servicio de
agua potable de 23 horas/dia a 24 horas/dias para el municipio de
Clcuta; de 18 horas/dia a 24 horas/dia, para el municipio de Los Pa-
tios y de 4 horas/dia a 24 horas/dfa para el municipio de Villa del
Rosario. Con esto se garantiza el abastecimiento de agua potable a
los municipios relacionados.

Estado: Se adelanta el proceso de contratacion del proyecto. Se es-
tima que el proyecto tenga un plazo de ejecucién de 48 meses.

& Mocoa-Putumayo

Situacion encontrada: Como resultado de la emergencia presenta-
da el 31de marzo de 2017 por el desbordamiento de los rios Mulato
y de la Quebrada El Conejo, se presenté desabastecimiento del su-
ministro de agua potable por dafios severos en la infraestructura
del sistema de acueducto en sus componentes de bocatoma, aduc-
ciones, conduccionesy redes de distribucién.

Solucién: El Ministerio viabilizé el proyecto Reconstruccion del
sistema de acueducto del casco urbano en el municipio de Mocoa,
porunvaloractual de $28.074 millones de pesosy financiado en su
totalidad con recursos del Presupuesto General de la Nacién. Con
el proyecto se logra garantizar el suministro de agua potable a los
habitantes del casco urbano del municipio, mejorando al mismo
tiempo la calidad de vida de la poblacién afectada por la emergen-
cia ocasionada en marzo de 2017.

Estado: A mayo de 2018, se adelanta la ejecucién de obras. Se tiene
como fecha estimada de entrega del proyecto para el mes de febre-
rode 2019.

Ahora bien, conrelacién al sistema de alcantarillado del municipio,
la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico emitié concep-
to favorable para que se contratara un empréstito externo con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) hasta por US $30 millo-
nes. Este préstamo permitira financiar la implementacién del Plan
Maestro de Alcantarillado del Municipio de Mocoa (Fase I), con lo
cual sebuscaampliarlacoberturay mejorarel sistemade alcantari-
[lado sanitario, asf como la construccién del sistema de tratamien-
to de aguas residuales.

B Buenaventura-Valledel Cauca

Situacion encontrada: El Distrito cuenta con un sistema de acue-
ducto y alcantarillado de mas de 40 afios de construido, durante
este tiempo ni el Distrito ni el operador han efectuado inversiones
significativas para expansién y/o reposiciény mantenimiento. Esta
condicién generd un rezago sistemdtico en la prestacion efectiva
del servicio con el agravante de un crecimiento exponencial de Ia
poblacién en sectores subnormales, de bajamar y zona continen-
tal, por fuera del drea de servicio establecida.

El Puerto de Buenaventura presenta deficiencias en la continuidad
del servicio publicodebidoaque unalto porcentaje del agua se des-
perdicia en fugas de las redes existentes. Debido a que las fugas
generan baja presiéon hidrdulica e insuficiencia en el volumen del
liquido a distribuir, 1a poblacién se ve afectada hasta el punto de
recibir agua potable maximo dos dias a la semana.

Solucién: El MVCT, Findeter y el distrito de Buenaventura identi-
ficaron tres obras incluidas en un Plan de Choque para mitigar los
cortes y suspensiones del servicio de acueducto, disminuir pérdi-
dasy mejorarnotoriamente la calidad de vida de los habitantes del
puerto. Lainversion total de las obras del Plan de Choque asciende




a $44.994 millones, de los cuales $20.332 millones son recursos del
Presupuesto General de la Nacién, $18.746 millones del Fondo Na-
cional de Regalias, $147 millones del distrito de Buenaventura, $72
millones del Sistema General de Regalias, y $5.694 millones de ren-
dimientos financieros. De los tres proyectos del Plan de Choque,
dos se encuentran terminados y entregados al municipio (1-Opti-
mizacién Planta de Venecia, 2- Optimizacion Planta Escalerete y
Construccién Tanque Venecia Il), y un proyecto (Habilitacién de Ia
Linea de Conexién de 27” de La PTAP Escalerete al Sector de Cérdo-
bay su extensién del sector de Cérdoba al sector de kilémetro 15)
seencuentraenejecucion. Este proyecto fue reformulado conel fin
de conectar la lfnea de 27”7 a la Iinea existente de 20” para garanti-
zar la funcionalidad de la obra. Se estima que a finales del mes de
juniode 2018 se entreguen las obras terminadas.

Ahora bien, debido a que las obras del Plan de Choque no solucio-
naban del todo la problematica de abastecimiento de agua en el
distrito de Buenaventura, se contemplaron ocho proyectos por
un valor total de $215.768 millones, de los cuales el MVCT aporta
$58.404 millones. Frente a los estados de estos ocho proyectos es
importante mencionar que dos proyectos se encuentran en ejecu-
cién (Construccion del tanque de almacenamiento de Loma Alta,
y acueductos rurales), tres proyectos con concepto técnico favora-
ble (Construccién Linea de Conducciéon de 30” Para el Sistema de
Acueducto, obras complementarias de la Linea 277, y construccion
del tanque de almacenamiento de Venecia), dos proyectos se en-
cuentran en proceso de ajustes (bocatoma, anillo de Presién), y un

proyecto se encuentra en evaluaciéon (ampliacién de la planta de
tratamiento de agua potable de Venecia).

Adicionalmente, en el marco de las obras complementarias se es-
tipularon cinco proyectos por un valor total de $418.358 millones
de pesos, de los cuales el MVCT aporta $195.330 millones. A junio
de 2018 hay dos proyectos que se encuentran por iniciar proceso
de contratacion, que tienen que ver con los estudios y disefios para
la optimizacién y sectorizacién hidraulica de las redes menores
del casco urbano, asi como también los disefios para la linea base
y disefio definitivo de las obras de acueducto priorizadas para la
zona rural. También se encuentra en proceso de consulta previa el
proyecto de disposicion de residuos sélidos urbanos, el cual serd
ejecutado a través del Plan Todos somos Pazcifico.

Dentro de las obras complementarias, Minvivienda ha prestado
asistencia técnica para elaboracién de los términos de referencia
del proyecto Deteccién y reparacién de fugas - Zona Isla y Conti-
nente que serd ejecutado por parte de Vallecaucana de Agua E.S.P,
mientras que el proyecto de alcantarillado urbano se encuentra en
proceso de realizacién de la ingenieria de detalle de las obras prio-
ritarias por parte del consultor, para que posteriormente se pueda
emitir el concepto técnico favorable. De igual forma, el Gobierno
Nacional se encuentra formulando un documento Conpes que per-
mitala contratacién de una operacién de crédito con la Banca Mul-
tilateral por cerca de US $76 millones de délares para financiar el
componente de alcantarillado.






Planes

Departamentales
de Agua (PDA)

Otro aspecto clave para la prestacién eficiente de los servicios pu-
blicos de acueducto, alcantarillado y aseo es la politica de los pla-
nes departamentales de agua (PDA), que se constituye como un
conjunto de estrategias de orden fiscal, presupuestal, institucio-
nal, técnicoy financiero, que permiten una adecuada planificacion
y armonizacién integral de los recursos, asf como la implementa-
cién de esquemas regionales eficientes de prestacion de los servi-
cios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los PDA fueron creados como una politica publica nacional que
le permitiera al sector de agua potable y saneamiento bdsico po-
der superar dificultades asociados a la atomizacién de recursos,
como el desaprovechamiento de economfas de escala, esquemas
deficientes de prestacion de los servicios, alta desarticulacién de
los recursos de inversion de los niveles locales y nacionales; asf
como un desbalance de recursos con respecto a las necesidades de
la poblacién, que se traducian en obras mal disefiadas, sin termi-
nar, construidas en zonas no urbanizadas y sobredisefiadas. Esto
se representa en bajas coberturas de los servicios de acueducto y
alcantarillado, como mala calidad en la prestacién a miles de co-
lombianos que no pueden contar con acceso a aguay saneamiento
ensus hogares.







Los principales objetivos de los PDA son armonizar los recursos e
implementar esquemas eficientesy sosteniblesenla prestacion de
los servicios plblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
bdsico. Estos se hacen teniendo en cuenta las caracterfsticas loca-
les, la capacidad institucional de las entidades territoriales, de las
personas prestadoras de los servicios publicosy laimplementacidn
efectiva de esquemas de regionalizacién. La financiacién de los
PDA estd conformada por recursos provenientes del Gobierno Na-
cional, departamentosy municipios.

Durante la fase inicial de los PDA se llevaron a cabo procesos de
planeacién que permitieron realizar un diagndstico real de las ne-
cesidades con relacién a la prestacion de los servicios de acueduc-
to, alcantarillado y aseo, logrando identificar requerimientos de
inversion, determinar la disponibilidad de recursos y priorizar las
obras para ejecucién. Sin embargo, se evidenciaron oportunidades
de mejora quellevaron al Gobierno del presidente Santos a realizar
unaserie de ajustes que permitieran una mayor eficiencia en el ma-
nejo de los recursos.

Con el fin de superar inconvenientes presentados durante la fase
inicial desarrollada en el Gobierno anterior (2.002 - 2010), relaciona-
dos entre otros aspectos con demoras en la ejecucién de proyectos,
ausencia de mecanismos claros de esquemas regionales, falta de in-
clusién de una politica rural y altos costos de sus estructuras opera-
tivas, el Gobierno actual decidié restructurar el programa y expidio
el Decreto 2246 de 2012 (hoy contenido en el Decreto 1077 de 2015),
mediante el cual se adoptaron mejoras que permitieron una gestion
eficientey coordinada entre el Gobierno Nacional y las entidades te-
rritoriales, aligualque lainclusién de elementos fundamentales que
se tradujeron en mayores beneficios para la poblacién en lo relacio-
nado con agua potabley saneamiento basico a nivel nacional.
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Principales cambios y resultados

Eliminacién de una de las estructuras operativas con las que
contaba el programa como lo eran las gerencias asesoras. Con
esta eliminacion se obtuvo un ahorro promedio de $15.000 mi-
llones anuales. Por otro lado, se logré un ahorro de $65.000 mi-
llones con la renegociacion del esquema de administracion de
los recursos de los PDA.

Inclusion de mecanismos eficientes que permitieron terminar
mds proyectosy poderincluircomponentes importantes como
la focalizacién de recursos para las zonas rurales, sostenibili-
dad de las inversiones y mecanismos eficientes de prestacion
de servicios.

Vinculacién de un mayor niimero de municipios, pasando de
635 municipios vinculados a finales del 2013 a 908 municipios
a mayo del 2018, mds las 20 dreas no municipalizadas de los de-
partamentos de Vaupés, Amazonasy Guainfa.

Ejecucidn eficiente de los recursos. En los tiltimos ocho afios de
gobierno, en el marco del PDA se invirtieron en total $2,98 billo-
nes delasiguiente manera: se han terminado 1.110 proyectos de
infraestructura por valor de $1,92 billones, mientras que al 30
de abril de 2018 se encontraban en ejecucion 171 proyectos por
valor de $839.608 millones. Adicionalmente, se encuentran en
contratacion 85 proyectos por valor de $213.593 millones. Lo an-
teriorindica que durante los Ultimos ocho afios se ha ejecutado
el 75% de los $3,96 billones acumulados del programa en 1.786
proyectos de infraestructura en los 32 departamentos, durante
la ejecucién del PDA.




Agua Potable
y Saneamiento
Basico para
Zonas Rurales

Teniendo en cuenta que a 2015 el 40% la poblaciéon mundial habfa su-
frido afectaciones por la escasez de agua y que esta proporcién pro-
bablemente subird debido a los efectos del cambio climdtico, el Obje-
tivode Desarrollo Sostenible (ODS) 6 se orienta a garantizarel acceso
universal sostenible al agua potable y asequible para todos en 2030.
Entre otros, este objetivo promueve la construccién de infraestruc-
tura adecuada al contexto territorial, el suministro de instalaciones
sanitarias para la poblacién, el desarrollo de practicas adecuadas de
higiene a todo nivel y la gestién integral del recurso hidrico.

En la vigencia 2014 se aprobd el Conpes 3810 de 2014, el cual estable-
ce la Politica de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico
Rural para el pafis con el fin de disminuir las brechas evidenciadas,
esta politica defini6 el objetivo de promover el acceso al agua pota-
ble y saneamiento bdsico en las zonas rurales, a través de solucio-
nes acordes con las caracterfsticas de dichas dreas que contribuyan
al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, para lo
cual se establecieron varias estrategias que se materializaron en el
Decreto 1898 de 2016, que define los esquemas diferenciales de pres-
tacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo para las
zonas rurales, esta norma, introduce reformas en el sector de agua
potableysaneamiento bdsico que permiten implementar los objeti-

vos planteados por el Conpes 3810 de 2014, los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) y el acuerdo de paz.

Paralelamente a las reformas y normativas realizadas durante el pe-
riodo 2011-2018, el Gobierno Nacional y la Cooperacién Internacional
destinaron mds de $198 mil millones de pesos para la ejecucién de
proyectos dirigidos al abastecimiento de agua y manejo de aguas
residuales en zonas rurales, estas iniciativas permitieron retroali-
mentar el ejercicio de formulacién e implementacién de la politica
publica.

En el marco de este programa se ha brindado apoyo financiero a 45
municipios, en 17 departamentos con un total de 48 proyectos: An-
tioquia, Atldntico, Caldas, Cesar, Choco, Cérdoba, Cundinamarca,
Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Risaralda, Santandery Tolima, con lo cual se obtendra la
ampliacion de cobertura de sistemas de abastecimiento de aguay
manejo de aguas residuales en las comunidades rurales.

Actualmente, el Ministerio se encuentra desarrollando adecuacio-
nesnormativas que articulan acciones con el sector salud, agricultu-
ra y ambiente, adicionalmente, se estdn implementando proyectos
pilotoendiferentesregiones del pais como La Guajira, Narifio, Cauca
y Valle del Cauca en el marco de los cuales se beneficia poblacién in-
dfgena, afrodescendiente y campesina.

Especificamente, para el departamento de La Guajira, el Gobierno Na-
cionalimplementd la estrategia de la Alianza por el Aguay la Vida en
La Guajira, para garantizar la articulacién entre los diferentes niveles
del Estado. A través de esta estrategia se han realizado 240 interven-
ciones que dan acceso a agua para usos multiples (consumo humano
y de seguridad alimentaria) a las comunidades WayUu de la regién.
Asimismo, desde este ministerio se estructurd una estrategia de su-
ministro de agua potable para las zonas rurales de los municipios de
Uribia, Maicao, Manaure y Riohacha, y actualmente se avanza en la
implementacién de proyectos piloto de manera articulada con el Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Aguay
Saneamiento (PDA), los municipiosy las comunidades.






Programa Aguay
Saneamiento en
Casa - Conexiones
Intradomiciliarias

El Programa Agua y Saneamiento en Casa es el producto de la arti-
culacién de las politicas de vivienda con las politicas de agua pota-
bley saneamiento bdsico del Ministerio.

El programa, que estd dirigido a la poblacién mds vulnerable, per-
mite cubrir las necesidades de redes internas y accesorios de acue-
ductoy alcantarillado, asi como aparatos hidrosanitarios como la-
vaplatos, ducha, inodoro, lavamanos y lavaderoy la adecuacién del
espacio existente o construccién de una unidad sanitaria.

Por otro lado, antes del 2012 no existfa un marco normativo que
posibilitara hacerinversién publica en temas de agua potabley sa-
neamiento en el interior de las viviendas. Por lo que se cred una
estrategia paraaumentarelacceso alosservicios publicos de acue-
ducto y alcantarillado para los hogares mds pobres de Colombia.
Mediante la Ley 1450 de 2012 (Plan Nacional de Desarrollo) se es-
tablecid la necesidad de crear el Programa de Conexiones Intrado-
miciliarias, reglamentado mediante el Decreto 1077 de 2015 y las
resoluciones 494 de 2012 y 169 de 2013, con el fin de superar la falta
de acceso real de los inmuebles de estratos 1y 2 a los servicios pu-
blicos de agua potable y saneamiento bdsico.




Desde su concepcién, este programa ha tenido como objetivo ex-
clusivo el de beneficiar a las familias de estratos 1y 2 que, a pesar
de contar con la disponibilidad de conectarse a las redes de acue-
ducto y alcantarillado, carecen de los recursos necesarios para la
conexién de redes en el interior de sus hogares. Con este progra-
ma se quiso llegar aiin mds lejos, y no solo dotar a las poblaciones
vulnerables de las redes internas, sino ademds, complementar la
intervenciéon a través de la instalacién de equipos hidrosanitarios
como inodoro, ducha, lavamanos, lavaderoy lavaplatos.

Durantelasvigencias 2012 a 2018 se han destinado recursos del pre-
supuesto general de la Nacién por el orden de los $174 mil millones
de pesos para la implementacién del programa a nivel nacional. A
la fecha, se encuentran terminados 35 proyectos en 32 municipios,
mediante los cuales se han construido 34.349 conexiones intrado-
miciliarias beneficiando a mas de 150 mil colombianos.

Para finales del afio 2018 se espera culminar obras en los munici-
piosde Guamal, Aracataca, Soledad, Riohacha, El Paso, San Martin,
La Jagua de Ibirico, Puerto Santander, Clcuta, Puerto Berrio, La
Apartada, y Cotorra en los cuales se estima construir cerca de 3.797
conexiones intradomiciliarias.

Vale la pena resaltar que de acuerdo con la evaluacién de impacto
del Programa de Conexiones Intradomiciliarias, llevada a cabo por
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), se evidencié que
los beneficiarios del programalavan la ropa de manera mds adecua-
day selavanlas manos con mayor frecuencia antes de preparar los
alimentos o después de salir del bafio.

Esto evidencia que, en parte, los resultados del Programa influ-
yen en una mejora en calidad de vida y salud de la poblacién vul-
nerable. Por ejemplo, se identificé una reduccién del 33% en los
casos de diarrea para los nifios menores de 5 afios. Adicionalmen-
te,enlosjévenesdeentre12y17 afios esta probabilidad se redujo
enun1,5%.

Asi mismo, las intervenciones también generaron impactos positi-
vos en las condiciones del ambiente del hogar, mediante la reduc-







cién de malos olores, como la eliminacién de la presencia de vecto-
res y roedores que afectaban la salud de las personas y Ia higiene
de la vivienda. En cuanto a derechos sexuales y reproductivos, Ia
sensacion de seguridad aumentdé en las familias intervenidas. Las
mujeres sienten mayor privacidad en la ducha, se sienten mas cé-
modas, reduciendo de esta manera la probabilidad de ser victimas
de acoso verbal o cualquier otro tipo de acoso.

De esta manera, los hogares beneficiados han podido dar cuenta
que lavivienda que habitan cumple con las condiciones necesarias
para tener una vida digna y saludable, cuentan con mayores opor-
tunidades para superar sus condiciones de pobreza y, sobre todo,
perciben que su casa se convierte en un espacio que no solo habi-
tan, sino que les genera tranquilidad de hogar. Tal como asegura
Winston Churchill, “los ciudadanos saludables son el mayor activo
que puede tener un pafs”.

Finalmente cabe sefialarque el programa de conexiones intradomi-
ciliarias ha trascendido las fronteras nacionales, al ser catalogado
y documentado por el Banco Mundial como una experiencia exito-
saparalasuperaciéonde la probleméatica mundial de conectividad a
los servicios publicos de agua potable y saneamiento bdsico.

Unadelasintervenciones mas emblematicas de este programa fué
Valledupar:

Situacion encontrada: Muchos hogares de los sectores mds pobres
del municipio no habfan podido contar con acceso real a los servi-
cios de acueducto y alcantarillado, pues no tenfan las conexiones
de estos servicios en el interior de sus hogares.

Solucién: Se ejecutd un proyecto por $5.768 millones de pesos con
el que se beneficiaron 1.454 familias pobres de los barrios La Neva-
day Divino Nifio, quienes pasaron de la manguera a la ducha, de la
letrina al inodoro, del platén al lavaplatos y de la batea al lavade-
ro. Se superd la meta inicial en un 38%, que era de 1.050 familias.
Adicionalmente, en articulacién con el Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios (PMIB) se ejecutd una segunda fase por $3.688
millones con recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN),
conelquesedoté deredesintradomiciliarias a 732 viviendas de los
barrios Nuevo Milenio y Villa del Rosario del casco urbano de Valle-
dupar, logrando su conexidén efectiva a los servicios de acueducto y
alcantarillado.

Estado: Proyectos terminados: Fase | en 2013 y Fase Il en 2016.
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CONSOLIDADO NACIONAL POR DEPARTAMENTO = ABRIL 30 DE 2018

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

E PROY. VALOR* PROY. VALOR* PROY. VALOR*
Amazonas 3 6.628 13 21.656 16 28.284
: Antioquia 25 107.676 100 265.711 125 373.387
2 o 0 2 8¢ : Arauca 1 5.033 5 18673 6 23706
munici p 10S : Atlantico 18 261.286 41 215.063 59 476.349
: Bolfvar 13 171.729 59 307.470 72 479199
Boyaca 20 53.631 45 110.622 65  164.253
: Caldas 10 16.170 64 153.702 74 169.872
3 2 depa rta mentos Caquets 3 18.375 9 14.821 12 33.195
: Casanare 7 120.146 9 119.846 16 239.992
: Cauca 26 125.452 83 84517 109  209.969
Cesar 4 32.316 26 62.118 30 94 434
: Choco 17 161.939 41 98.434 58 260.373
: Cérdoba 1 185.259 45 262.168 56 447.426
Cundinamarca 40 632.669 351 463.689 397 1.096.358
: Guainfa 10 23.168 0 23.168
Guaviare 2 16.215 5 13.836 7 30.051
: Huila 15 95.088 68 210.976 83 306.064
: La Guajira 22 177.997 16 121.204 38 299.201
Magdalena 36 257.300 55 196.030 91 453330
: Meta 8 93.748 22 138.416 30 232164
: N De Santander 10 399.818 102 156.727 112 556.545
Narifio 42 138.661 83 146416 125 285.077
: Putumayo 9 76.523 2 3.228 1 79.752
Quindio 6 12.580 43 74.081 49 86.661
: Risaralda 6 49.470 65 93.332 71 142.802
: San Andrés 3 49197 7 21.079 10 70.276
Santander 24 215203 100 280.453 124 495.656
: Sucre 9 88.068 20 106.978 29 195.046
: Tolima 18 71.560 32 73.097 50 144.657
Valle Del Cauca 13 195580 152 263777 165  459.356
: Vaupés 2 3.859 10 8.766 12 12.624
Vichada 2 875 3 25305 5 26.180
: TOTAL 435 3.863218 1676 4132189 2111 7.995.407




Programa de
Saneamiento
y Manejo de
Vertimientos
(Saver)

La creciente contaminacién encontrada en las fuentes de agua por
la descarga de vertimientos sin tratamiento o tratamientos deficita-
rios, entre los que se encuentra los de la prestacién del servicio publi-
codealcantarillado, ha tenido unimpacto fuerte en cuencas priorita-
rias del pafs. Enarasde buscarunasolucién gradual a la problematica
encontrada, el Ministerio, a través de VASB viene adelantando el
Programa de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (Saver), el cual
busca promover la descontaminacién de los cuerpos de agua (rios y
lagunas). Este proceso se realiza mediante sistemas de tratamiento
que buscanreducir o eliminar la carga contaminante proveniente de
lasaguasdelalcantarillado que son depositadasenlosrios o lagunas,
en cumplimiento de la normatividad vigente sobre el tema.

Al ser el saneamiento de nuestros cuerpos de agua un reto funda-
mental para este gobierno, dicho fin ha implicado acciones concer-
tadas entre la Nacidn, las Corporaciones Auténomas Regionales,
los departamentos, los municipios, las empresas de servicios publi-
cos, laindustriay la ciudadanfa en general, dirigidas a lograr siste-
mas de tratamiento de aguas residuales eficientes de acuerdo con
las condiciones de cada poblacién, procurando en todo momento
la mejor relacién costo/beneficio.

Con el desarrollo de este programa se ha logrado superar la meta
del 419% establecida para el tratamiento de aguas residuales en el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Durante el Gobierno del
Presidente Santos se paso de 27,8% a 42,2% en aguas residuales
tratadas en el pafs. (Siendo este (ltimo reporte el correspondiente
para el afio 2016, seglin la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios-SSPD).

& Logros Saver

Aabrilde 2018 se cuenta coninversiones por $903.919 millones para
la ejecucién de 100 proyectos destinados al tratamiento de aguas
residuales en 26 departamentos del pafs, beneficiando entre otras,
alascuencasdelosrios: (i) Bogota, (ii) Suarez, (iii) Chicamocha, (iv)
Cauca, (v) Quindio, (vi) La Vieja y (vii) Rio de Oro.






Principales
intervenciones
(Saver)

¥ Cuencadel RioSudarez

Para la cuenca del rfo Sudrez se construyd la planta de tratamien-
to de aguas residuales del Municipio de Chiquinguird, por un valor
de $23.212 millones de pesos, financiado con recursos del Gobierno
Nacional (520.778 millones) y la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca (52.434 millones). Este proyecto, que ya se termind y
se encuentra en operacién por parte del municipio, actualmente be-
neficia directamente a 69.583 habitantes, con proyeccién futura de
110.165 habitantes. Su construccién representd el aumento del 0% al
100% del tratamiento de aguas residuales del municipio, que cuenta
con una capacidad de tratamiento de 240 litros por segundo.

Coneste proyecto se logré reducir la carga contaminante vertida al
rfo Sudrezy cumplircon los objetivos de calidad definidos por la au-
toridad ambiental para la fuente receptora, como también avanzar
en la descontaminaciéon gradual de la cuenca alta de los rios Ubaté
y Sudrez en los sectores de la Laguna de Fiquene (Departamentos
de Cundinamarcay Boyaca).

@ Cuencadel Rio Quindio-LaVieja

Se construyd y se puso en marcha la planta de tratamiento de
aguasresidualesen el sectorde La Marina, cuya obra civil beneficia
el sur del municipio de Armenia, déndole tratamiento a un 30% de
las aguas residuales producidas en dicha cabecera municipal y re-
moviendo el 90% de la carga contaminante que se descargaba a las
quebradas de esta zona.

La planta de tratamiento de aguas residuales de La Marina tuvo
unainversién de $17.664 millones de pesos, financiada en su tota-
lidad con recursos del Gobierno Nacional, con lo cual se beneficia
directamente a 250.000 habitantes y se logra el mejoramiento de
la calidad del vertimiento de las aguas residuales en cumplimiento
con los objetivos de calidad definidos por la autoridad ambiental
competente, disminuyendo asi la contaminacién de la cuenca del
rio Quindfo-La Vieja.

# Cooperacién Internacional alemana
a través del Banco KFW

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y dentro de
las actividades para acceso a agua potable y saneamiento basico,
se contempldé que el Gobierno Nacional promoverdy apoyard la es-
tructuracion de sistemas integrales sostenibles para el tratamien-
todeaguasresidualesqueincluyancomponentesdeinnovacionen
el marco del Programa de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(SAVER) del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; estos sis-
temas se enfocardn en las cuencas de los rios Bogotd, Cauca, Me-
dellin, Chinchind, Chicamocha, Ottin Consota (Pereiray Dosquebra-
das), de Oro, Fonce y la Laguna de Flquene.

En ese orden de ideas y dentro del marco de las cuencas prioriza-
das, el Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Banco de Crédito para Ia
Reconstruccién KFW), realizé una caracterizacién de las cuencas



de los rfos Chinchind, Quindfo-La Vieja, Otiin Consota y de Oro, so-
bre las cuales se estimé un costo total de obras por $1,23 billones
de pesos para el saneamiento de sus vertimientos. Por otro lado,
las obras priorizadas para una primera etapa se dimensionaron en
$600.000 millones, plantedndose la necesidad de realizar la revi-
sién técnicay la viabilidad de proyectos para su financiacion.

Duranteelafio 2016 seinicié, por parte de lasempresas prestadoras
delserviciode alcantarillado de Aguas de Manizales, Aguasy Aguas
de Pereiray EMPAS, el proceso contractual para llevaracabolos es-
tudios de factibilidad y disefio de detalle de los sistemas de trata-
miento de aguas residuales, con apoyo del KFW y de este ministe-
rio, los cuales presentan el diagndstico de cada una de las cuencas
priorizadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio e im-
pactadas porelvertimiento de aguas residuales de estas ciudades,
logrdndose una cofinanciacion de la Nacién de aproximadamente
el 40%, y el 60% de los actores regionalesy locales (departamentos,
municipios, empresas de servicios publicos y autoridades ambien-
tales), lo que va a permitir solucionar la problemdtica de contami-
nacion y beneficiar a una poblacién de aproximadamente 520.000
habitantes paralas tres cuencas.

PROYECTO TOTAL

Cuenca Chinchina 103.145
Cuenca Rio de Oro 187.000
Cuenca Otun - Consota 187.584
Total 477.729

Inversiones requeridas en millones de pesos

Duranteelafio 2018 se espera contarcon el Conpes del Programa de
Saneamientoy Manejo de Vertimientos (Saver) para estas cuencas,
asf como la firma del crédito de la Nacién con el KFW, para final-
mente poder continuar con las acciones de saneamiento que bus-
canladescontaminacién de estas fuentes priorizadas.




Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Programa de
Residuos Sélidos

El Programa de Residuos Sélidos articula los principios de la Ges-
tion Integral de Residuos con los definidos para la prestacion del
serviciopublico de aseo, al mismo que armoniza esta gestién conla
Constitucion Politica de 1991y la Ley 142 de 1994.

La gestion integral para las actividades del servicio publico de
aseo* comprende todos los procesos y procedimientos que se es-
tablecen para controlar los impactos ambientales y sanitarios aso-
ciados al manejo de los residuos en sus diferentes etapas; desde
la recoleccion, transporte y el tratamiento intermedio o final; este
tratamiento puede serde aprovechamiento o de eliminacién tecni-
ficada; enfocada en el fortalecimiento de la regulacién del servicio
plblicode aseo, ladisminucion de formas no adecuadas de disposi-
cién finaly el aumento de cobertura.

*  Decreto2981de 2013 (compilado en el Decreto 1077 de 2015). articulo 14.
Actividades del Servicio Publico de Aseo. 1. Recoleccién, 2. Transporte,
3. Barrido, limpieza de vias y dreas publicas, 4. Corte de césped, poda
de drbolesenlasviasydreas publicas, 5. Transferencia, 6. Tratamiento,
7. Aprovechamiento, 8. Disposicién final y 9. Lavado de dreas publicas.

* Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014 “Prosperidad
para Todos”y Ley 1753 de 2015 - Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pafs”.

Estos propdsitos fueron fortalecidos a través de los Planes Nacio-
nales de Desarrollo de 2010-2014 y de 2014-2018*, periodo en el cual
selograron los siguientes avances:

B Duranteel periodo 2010-2018 en materia de manejo de residuos,
lasinversiones hansido del orden de $86.000 millones de pesos,
representados en infraestructura y operacion de nuevos relle-
nos sanitarios regionales y municipales, asi como también Ia
construccién de sistemas de tratamiento de lixiviados y otras
obras complementarias. Con un total de 94 proyectos, 18 relle-
nosregionalesy 6 millones de habitantes beneficiados.

Esta inversion desagregada por regiones corresponde al: (i) Caribe:
Bolivar; (i) Centro Oriente: Cundinamarca, Huila, Norte de Santander,
Santander; (iii) Centro Sur Amazonia: Amazonas, Meta, Putumayo, y
Tolima; (iv) Eje Cafetero: Caldasy Risaralda; (v) Llanos Orientales: Guai-
nfay Guaviare; (vi) Pacifico: Cauca, Chocd, Narifio y Valle del Cauca.

Inversion por Regiones ¢ t-‘
’ )

£ 2N

Regién Centro Sur Amazonia W

4

i

B Regi6n Centro Oriente h
I Regi6n Pacifico /

I Regi6n Caribe
B Regién Llanos Orientales

Regién Eje Cafetero

I 1.935.755.510
I 4.653.331.787
5.990.341.944
9.944.471.552
I 28.369.312.428
—— 32.280.711.776



B Los proyectos ejecutados en estos 8 afios benefician a la pobla-

cién ubicada en méas de 160 municipios para los departamentos
de Amazonas, Boyacd, Caldas, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Nor-
te de Santander, Putumayo, Risaralda, Tolima, Santander, Valle
del Caucay Vichada. Adicionalmente, se ha dotado de vehiculos
compactadores de residuos sélidos a 53 municipios de los depar-
tamentos del Cundinamarca, Norte de Santandery Caldas.

En términos de cobertura del servicio publico de aseo urbano
pasé de 89% en el afio 2010* a 97,4%™* para el 2017.

En materia de disposicién final de residuos el niimero de muni-
cipios que disponen en forma adecuada pasé de 829 (75,5%) en
el 2010 a 915 (83%) para el afio 2016*.

Con relacién a los compromisos y metas internacionales concer-
nientes con la gestién de residuos, establecidas como requisi-
tos de acceso del pafs a la Organizacién para la Cooperacion y el

Disposicion final de residuos

B Municipios con sitio de disposicién adecuado
E Municipios con sitio de disposicién inadecuado

No disponible en base

Desarrollo Econémico (OCDE), el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio ha iniciado el fortalecimiento de los instrumentos y
mecanismos de gestion de residuos, considerando las recomen-
daciones emitidas por el Comité de Politica Ambiental y, especi-
ficamente, con la actualizacién normativa del sector, el fortaleci-
miento de la gestién de residuos a través de modelos regionales
gue generan economfas de escala e incentiven inversiones para
asegurar sistemas adecuados de prestacion del servicio publico
de aseoysusactividades de disposicién final y aprovechamiento;
asi como el establecimiento de mecanismos para la definicién,
coordinaciény articulacién intersectorial de las politicas, planes
y programas para la gestion integral de residuos sélidos en el pafs
y la generacién de incentivos al aprovechamiento.

Endiciembre de 2015, Colombia participé en la vigésima primera
reunién de la Conferencia de las Partes (COP 21) de la Conven-
cion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (CM-
NUCC). En este encuentro, el pafs se comprometié a reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 20% con
respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030. Para el
cumplimiento de la meta de mitigacién, seidentificaron una se-
rie de medidas, agrupadas en ocho planes de accién sectoriales
de mitigacién, cuyo objetivo es maximizar la carbono-eficiencia
delaactividad econédmica del pafsa nivel sectorial y territorialy,
asuvez, contribuir al desarrollo social y econédmico. Entre estos
estd el Plan de Accidn Sectorial de Residuos Sélidos, elaborado
en el marco de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono, el cual se viene ejecutando bajo la formulacién de la
Accion Nacionalmente apropiada de Mitigacién (NAMA)* de re-
siduos s6lidos municipales con el fin de identificar acciones de
mitigacion de gases efectoinvernadero del sector, para dar cum-
plimiento al Acuerdo de Paris sobre cambio climatico.

Diagndstico del Servicio Publico de Aseo-CRA. 2012.
DNP, 2017.

SSPD. Informe Nacional de Disposicién Final.
NAMA, por sus siglas en inglés.




Monitoreo
al uso y jecucion
de los recursos

del Sistema General de
Participaciones para Agua Potabley
Saneamiento Basico (SGP-APSB)

ElActo LegislativoNo.004de 2007, el cual modificé losarticulos 356
y 357 de la Constitucién Politica, generé un régimen de incremento
de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) con
el fin de garantizar que estos sean crecientes y estables para las
regiones, al tiempo que aseguren las coberturas universales en sa-
lud, educaciény avances importantes en el sector de agua potable
y saneamiento bdsico. Asi mismo, sefialé que estos recursos serdn
asignados a los departamentos, distritos y municipios, como que
sedestinardn alafinanciacién de los servicios a su cargo, ddndoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de
aguapotableysaneamiento bdsico, garantizando la prestaciényla
ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Adicionalmente, dicho acto legislativo establecié que el Gobierno
Nacional definird: (i) una estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales
con recursos del SGP, para asegurar el cumplimiento de metas de

coberturay calidad y (ii) los eventos en los cuales estd en riesgo Ia
prestacién adecuada de los servicios a cargo de las entidades terri-
toriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situaciony
la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar; entre otras.

Para el caso de agua potable y saneamiento bdsico, el Decreto Ley
028 de 2008 defini¢ que las actividades de monitoreo, seguimiento
y controlintegral estarian a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el cual articulard su ejercicio con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) en coordinaciéon con la Uni-
dad Administrativa Especial de Monitoreo, Seguimientoy Control.

A continuacién, se presentan los resultados del monitoreo al uso
y ejecucion de los recursos del SGP-APSB, desde las vigencias 2011
al 2016, donde se evidencia una disminucién de los municipios en
riesgo alto, asf:

Municipios de riesgo alto

Monitoreo al SGP-APSB 2011-2016
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Fuente: Grupo de Monitoreo SGP-APSB



Los resultados de la vigencia 2017 aparecen en el informe de moni-
toreo el 30 de junio de 2018, alli se podrd establecer los municipios
que se encuentran en riesgo alto en el uso de los recursos y en la
prestacién de los servicios.

@ Usoydestinaciénde los recursos
2012-2016

La Ley 1176 de 2007 en los articulos 10 y 11 define las actividades de
gasto que podrdn ser financiadas con recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB).

De acuerdo con la informacién reportada por los municipios y de-
partamentos al Formulario Unico Territorial (FUT), se ha evaluado
el uso y destinacién de los recursos de las vigencias 2012 al 2016,
obteniendo los siguientes resultados:

Usoy destinacién del SGP-APSB 2012-2016

1% Pago de Déficit
1% Descertificados

2% Otros sectores

7% Servicio aladeuda
10% Aseo

20% Transferencia PDA

21% Alcantarillado

38% Acueducto

Fuente: Grupo de Monitoreo SGP-APSB

B Subsidios

El pardgrafo 2 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 sefialé que de
los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento
bdsico de los municipios clasificados en categorias 29, 33, 43 53y
69, deberdn destinarse minimo en el quince por ciento (15%) de los
mismos a la actividad sefialada en el literal a) del presente articulo.

La siguiente tabla muestra el porcentaje que destinaron los muni-
cipios, durante las vigencias 2012 a 2016, para el pago de subsidios
comparado frente al documento de asignacién de recursos, lo cual
evidencia que los municipios pagan un porcentaje diferente al 15%:

Porcentaje de recursos asignados de SGP-APSB
para el pago de subsidios

Entre el 51%y 75% 72 7%
Entre el 76% y 100% 24 2%
No paga subsidios 18 2%
Pago del 15% 33 3%
Pagoentre el 16 y el 50% 519 47%
Pago menor al 15% 432 39%
Superior a asignacion Conpes 3 0%
TOTAL GENERAL 1101 100%

Fuente: Célculos del MVCT a partir del reporte FUT Categoria Gastos de Inversion

Respecto del cumplimiento de destinacién de minimo el 15% de la
asignacion del SGP-APSB, para el pago de subsidios en la vigencia
2016 se obtuvo lo siguiente:

Cumplimiento de destinacién de minimo el 15%

de la asignacion del SGP-APSB

Cumple 651
No cumple 450
Fuente: Calculos del MVCT a partir del reporte FUT Categoria Gastos de Inversién




' Asuncién* Temporal de Competencias
departamento de La Guajira

A través del documento Conpes 3883 del 21 de febrero de 2017, se
recomendo la adopcidon de la medida correctiva de Asuncion Tem-
poral de la Competencia, entre otros, en el sector de agua potabley

saneamiento basico en el departamento de La Guajiray los munici-
piosde Manaurey El Molino, envirtud del Decreto Ley 028 de 2008.

En consideracién, esta medida fue adoptada por la Direccion Ge-
neral de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), a través de la Resolucién 0460 del 21 de febrero de
2017. Es asf, como a partir de esta medida el MVCT asumid tempo-
ralmente las competencias departamentales en materia de agua
potabley saneamiento basico para el departamento de la Guajira.

A continuacion se describen las acciones realizadas a partir del 21
de febrero de 2017 por la Administracion Temporal de Competen-
cias a corte 15 abril de 2018, las cuales han permitido que se tenga
un mejor panorama en el sector:

En el siguiente cuadro se presenta un resumen del estado de los
proyectos de obraencontrados al iniciar la intervenciény el estado
actual, al mes de febrero:

Diagnéstico estado de proyectos

Terminados 15 $75.951.478.746 27 $101.901.063.150
En ejecucion 8 $67.088.783.311 10 S 87.401.014.889
Suspendidos 17 $56.681.042.943 5 $ 35.816.016.521
Poriniciar 2 $14.064.913.305 0 0
TOTAL 42 $ 213.786.218.305 42 $ 225.118.094.560

* Entiéndase Asuncién como la denominacién para la medida con la que

el Ministerio asumid las labores que tenfa a cargo el Departamento.

# Obrasde mayorimpacto terminadas

B Maicao

Obras de acueducto:

Optimizacién hidrdulica del acueducto y sistema de respaldo a tra-
vés de la construccidon de 5 pozos por un valor de $ 21.709 millones
pesos, la cobertura pasoé del 78% al 97%.

Obras de alcantarillado:
Optimizacidny expansién del alcantarillado por valor de $8.963 mi-
llones de pesos, la cobertura pasé del 38% al 89%.

B Riohacha

Obras de acueducto:

Optimizacidn hidrdulica del acueducto por valor de $48.892 millo-
nes pesos, que pasé de una cobertura del 54% al 84% vy la continui-
dad de 10 horas a 14 horasy en algunos barrios a 24 horas.

B Fonseca

Obras de alcantarillado:

Optimizacion y expansién del alcantarillado por valor de $4.171
millones de pesos, la cobertura pasé del 58% al 84% en la zona
urbana.

B  Uribia

Se construyeron y terminaron 10 reservorios en la Alta Guajira con
unainversién de $14.000 millones de pesos, lo cual estd benefician-
do amds de10.252 mil indigenas de la comunidad Wayu.



# Créditodel Banco Mundial

En el marco de la administraciéon temporal se lograron dos exten-
siones en el plazo de ejecuciéon del crédito, permitiendo mejorar la
calificacién negativa que se tenfa del Banco Mundial, pasando de
insatisfactorio a moderadamente satisfactorio.

Se ejecutaron recursos del crédito por US $72 millones de délares.

Se solicité prérroga del crédito del Banco Mundial, el cual finalizé
el 16 abril 2018, sin embargo, el Banco negd la solicitud de amplia-
cién del plazo presentada por el departamento.

@ Aprobaciéndeinstrumentos de
planeacion del Plan Departamental
para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Aguay Saneamiento
(PDA)

No se contaba con los instrumentos de planeacién del (PDA), hoy

secuentacon:

B Plan General Estratégicoy de Inversiones (PGEI).

B Plan Anual Estratégicoy de Inversiones (PAEI) (Plan Ambiental,
Plan de Riesgo, Plan Social).

B Controldeinversiones.

@ Seguimientoalosindicadores
sectoriales

Se ha logrado el avance de los siguientes indicadores a nivel depar-

tamental:

Cobertura urbana acueducto 70% 90%
Cobertura urbana alcantarillado 53% 81%
Continuidad urbana 35% 45%
Micromedicién 14% 47%

Al'mes de abril 2018 se observan mejoras en promedio del 20% al
30% en las coberturas de los sistemas de acueducto y alcantari-
llado de las 7 cabeceras municipales donde se han desarrollado
proyectos.

@  Actividades de aseguramiento

Se apoyd la elaboracién del Plan de Aseguramiento del (PDA) de
La Guajira, estableciendo estrategias y Iineas de accién enfocadas
en tres rangos: (i) urbano, (ii) rural nucleado y (iii) rural disperso, el
cual recibié concepto favorable de la Subdireccion de Gestién Em-
presarial del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Adicionalmente, se han adelantado acciones para atender la sen-
tencia T-256 de 2015, la cual ordena un plan de acceso definitivo al
agua paralas comunidades étnicas del sur de La Guajira, mediante
el levantamiento de diagndstico de comunidades a través del Sis-
tema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural (SIASAR), cuyo
avance estd actualmente en el 69% de levantamiento de informa-
cionderesguardosy el 52% de comunidades no resguardadas.

Deigual manera, se ha brindado asistencia técnica alos municipios
del departamento en el proceso de certificacién para el manejo de
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Basico (SGP-APSB).

De otra parte, se estd trabajando en el proceso en el proceso de
recopilacion de informacion para la estructuracién del acueducto
regional sur de La Guajira y en lograr la vinculacién de los munici-
pios que alin no hacen parte del programa.




Principales
logros de

indicadores
sectoriales

¥ Metasdecobertura

De acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares del Departamento Nacional de Estadistica (DANE), las inver-
siones en el sector de agua potable y saneamiento bdsico realizadas
durante el periodo 2010-2017 permitieron incrementar la cobertura
en drea urbanay rural de acueducto en 1,61%, y en 3,9% la de alcan-
tarillado, con lo cual se logré atender el 92,4% de la poblacién con
servicio de acueductoy 88,2% con servicio de alcantarillado.

Mientras que el aumento de la cobertura de agua potable entre el
2002y el 2010 fue de 0,65%, entre 2010y 2017 se logré aumentar1,61%.
Paradestacar,durante este Gobiernose puso punto final al problema
histdrico de algunos municipios de no tener acceso a agua potable.

En alcantarillado se logré un impacto mayor. Asi, mientras el aumen-
to de la cobertura entre los afios 2002 y 2010 fue de 0,97%, a 2017 se
logré aumentar la cobertura al 3,9%. Ejemplo de estos avances lo de-
muestran municipios como Juradd, Yacuanquer, Marfa La Baja, Lloré
y Bahfa Solano, que ya cuentan con 100% de su cobertura de alcanta-
rillado; por otro lado, municipios como Chiquinquird y Tulud cuentan
consistemas para el tratamiento del 100% de sus aguas residuales.

Durante el Gobierno Santos y gracias a las acciones realizadas en
los procesos de contratacion y a la articulacién con las entidades
territoriales, se logré que, por primera vez, 6,8 millones de colom-
bianos contaran con agua potable en sus hogares y que 7,4 millo-
nes tuvieran acceso a servicios de saneamiento bdsico.

A 30de abril de 2018 se han entregado 1.676 proyectos de acueduc-
to, alcantarilladoy aseo en todo el territorio nacional, por un valor
de S4,1 billones de pesos. Ademds, existen 435 proyectos en ejecu-
cion por $3,8 billones de pesos. Por lo que se puede decir, sin temor
de equivocacion, que este gobierno ha entregado mds proyectos
para el sector que cualquier otro gobierno. Los indicadores actua-
les del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, demuestran que
el sector se dinamizé al ejecutar proyectos con inversiones histori-
cas de $7,9 billones de pesos para obras de agua potable y sanea-
miento en todo el pafs.






Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Retos
Sectoriales

Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

De acuerdo con la visién del Water Resources Management del
Banco Mundial, en 2050, alimentar a 9 mil millones de personas
requerird un aumento del 60% en la produccién agricola (que con-
sume el 70% del recurso en la actualidad) y un aumento del 15% en
la extraccion de agua.

Ademds de esta creciente demanda, el recurso ya es escaso en mu-
chas partes del mundo. Las estimaciones indican que el 40% de
la poblacién mundial vive en dreas con escasez de agua, y aproxi-
madamente % del PIB mundial estd expuesto a este desaffo. Para
2025, alrededor de 1.800 millones de personas vivirdn en regiones
0 pafses con una escasez absoluta de agua. De acuerdo con lo an-
terior, la seguridad hidrica es un desafio importante, y a menudo
creciente para muchos pafses enlaactualidad.

Elanterior panorama es similar en Colombia, en donde el consumo
de los sectores energético y agricola suman aproximadamente el
70% de la demanda del recurso hidrico en el pafs, mientras que el
consumo en el sector doméstico es del 8% aproximadamente. Adi-




cionalmente, es preocupante que el 68% de la poblacién total del
sistema de ciudades se ubica en zonas de escases hidrica (Estudio
Nacional del Agua, 2014), lo cual genera grandes retos para ga-
rantizar los aumentos considerables en la demanda de agua para
vivienda en el futuro. Por lo anterior, se hace necesario generar
politicas publicas que tengan en cuenta la gestién integral del re-
curso hidrico, considerando los escenarios de cambio climdtico, la
dindmica de desarrollo de las ciudades y la ineficiencia en el sec-
tor (pérdidas).

A pesarde los avances sectoriales en materia de cobertura, calidad
y continuidad de los ultimos 20 afios, con la implementacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) surgen nuevos retos
relacionados con el logro de coberturas universales sostenibles 'y
la gestion adecuada del recurso hidrico. De acuerdo con lo estable-
cido en el Conpes 3918, la provisién de servicios publicos bdsicos
presenta enormes diferencias enlas zonas urbanasy rurales, como
disparidades territoriales.

Asi, la proporcién de la poblacién con acceso a métodos de abas-
tecimiento de agua adecuados (conexién a acueducto) en la zona
urbana, en 2014, fue cercana al 97% en todo el pais. Pese a ello, este
indicador exhibe importantes brechas territoriales que merecen
atencién prioritaria, mdxime si se tiene en cuenta que se trata de
una necesidad vital bdsica. Lo anterior muestra la importancia de
garantizar la integracion de las estrategias en el dmbito urbanoy
ruralenlaescalanacionaly local.

Enel afio 2015, se alcanzé una cobertura de 97% para el servicio de
acueductoen zonas urbanasy del 84% en zonas rurales; para el ser-
vicio de alcantarillado se obtuvo una cobertura del 85% en zonas
urbanas y del 68% en zonas rurales; en cuanto al tratamiento, se
tenian coberturas del 37% en aguas residuales domésticas y del
68% en aguas residuales industriales. En cuanto a la calidad del
agua, en el 94% de las zonas urbanas se suministré agua apta para
consumo humano, mientras que en zonas rurales sélo se alcanzo el
42%. Finalmente, en el pafs se tiene una continuidad promedio de
21 horas/dia.







No obstante, para alcanzar coberturas universales sosteniblesy la
gestion adecuada del recurso hidrico con las metas establecidas
en el ODS 6, es necesario tener en cuenta que no solo basta con
proveer a los territorios de infraestructura de acueducto, alcanta-
rillado y tratamiento de aguas residuales, sino que el concepto de
coberturas sostenibles tiene un alcance mayor que implica garan-
tizar que el agua se suministre con continuidad y sea apta para el
consumo humano.

Lo anterior genera desafios de gran envergadura, principalmente
paraincrementar las coberturas en zonas rurales, aumentar el tra-
tamiento de aguas residuales y hacer un seguimiento periédico a
los indicadores. Como se expuso anteriormente, el rezago en las
coberturas de acueducto y alcantarillado en las zonas rurales del
pafs es significativo respecto de las coberturas en zonas urbanas,
para esto es necesario promover la implementacién de esquemas
diferenciales y de esquemas regionales. Por otro lado, el alto costo
de la construccién de infraestructura necesaria para el tratamien-
to de las aguas residuales requiere de una estrategia que permita
disminuir la carencia de este tipo de infraestructura mediante la
promocién de politicas que incentiven el desarrollo de Asociacio-
nes Publico Privadas (APP), vinculacién de capital privado y la des-
integracion vertical en alcantarillado, entre otros.

Se estima que para cumplir con el ODS 6 se requieren aproximada-
mente $80 billones de pesos de 2018, los cuales servirdn para: cons-
truccién de lainfraestructura necesaria para expandir los sistemas
de acueductoy alcantarillado y obtener cobertura universal en zo-
nas urbanasy rurales; reposicién de infraestructura existente que
cumplird con su vida Gtil antes de 2030; inversiones ambientales
que garanticen la seguridad hidrica; disminucién de la brecha en
tratamiento de aguas residuales domésticas en un 50%; y el forta-
lecimiento institucional.

Los recursos requeridos indican que es necesario aumentar el gas-
topublicodestinadoala construcciéon de infraestructurade aguay
saneamiento basico, el cual corresponde al 1,5% del Producto Inter-
no Bruto (PIB) en el afio 2017.

Mediante los actuales mecanismos de financiacion (Sistema Ge-
neral de Participaciones, Presupuesto General de la Nacién, Sis-
tema General de Regalias y tarifas) se podria soportar el 67% de
las necesidades de inversidn, en consecuencia, se hace necesario
buscar otras fuentes de financiacién para cubrir $24 billones.
Para poder cumplir con las metas del ODS es necesario acceder a
otras fuentes de financiacién como: Asociaciones Publico Priva-
das, créditos, cooperacién internacional y obras por impuestos,
entre otros.

@ PlanDirectorde Aguay
Saneamiento Basico

La poblacién en las ciudades colombianas esta creciendo rapida-
mente, esto genera grandes retos para garantizar los aumentos
considerables en la demanda de agua para vivienda, agricultura
y energfa en el pafs. Por lo anterior, se hace necesario realizar es-
fuerzos concertados entre todos los sectores e instituciones para
encontrar una manera de proporcionar agua a toda la poblaciény
a todos los sectores de forma sostenible. En ese sentido, se busca
plantear el Plan Director de Agua y Saneamiento Basico como una
herramienta que busca plantear soluciones innovadoras para en-
frentar estos desafios complejos, tales como el cambio climdtico,
el manejo sostenible de las aguas Iluvias y la gestion de las aguas
residualesy de los residuos sélidos.

La implementacién y el fortalecimiento de una verdadera gestidn
integrada de los recursos hidricos, permitirdn comprender de una
mejor manera lainteraccién entre los diferentes sectores, asi como
concertar las soluciones requeridas para mejorar la planificacion y
garantizar el suministro de agua en el largo plazo.

Ademds, el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)ydeloscompromisos adquiridos en la Conferencia de las Par-
tes (COP21) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
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el Cambio Climdtico (CMNUCC), genera la necesidad de establecer
unavision estratégica de largo plazo de la politica publica del sec-
tor, la cual garantice el desarrollo arménico de los municipios, el
medio ambiente y los sectores productivos, y contribuya a garanti-
zar la seguridad hidrica en el pafs.

Para cumplir con los retos mencionados anteriormente, se pro-
ponen en el Plan Director de Agua y Saneamiento Bdsico estra-
tegiasyacciones concretas de corto, medianoy largo plazo para
promover: (i) sistemas de informacién intersectoriales que so-
porten la toma de decisiones, (ii) el fortalecimiento y la gestién
del sector (normas - entidades - prestadores - usuarios), (iii) Ia
articulacién de las politicas publicas del sector de agua potable
y saneamiento bdsico con las politicas publicas de otros secto-
res, (iv) la culturay el valor del agua en los usuarios y (v) infraes-
tructura sostenible e implementacién de nuevas tecnologias
mds eficientes.

Los lineamientos propuestos en el Plan Director de Agua y Sanea-
miento Bdsico se encuentran enmarcados dentro de temas que ac-
tualmente tienen una gran relevancia a nivel mundial, como son:
(i) seguridad hidrica, (ii) economfa circular y (iii) cambio climatico.

La ejecucion del Plan Director de Agua y Saneamiento Bdsico re-
quiere de grandes esfuerzos y recursos financieros, por tal razén,
se plantean disposiciones que buscan optimizar las fuentes actua-
les de financiamiento del sector, asi como estrategias para incenti-
var nuevas fuentes de financiacion.

Asi las cosas, el Plan Director de Agua y Saneamiento Béasico bus-
ca plantear una herramienta que permitird, entre otros, tener una
visién del sector de agua potable y saneamiento bdsico en el afio
2030; obtener las estrategias y acciones necesarias para mejorar
el desempefio de las instituciones y las empresas; y considerar las
recomendaciones sobre la articulacién con otros sectores para el
manejo adecuado y sostenible del recurso hidrico con el objeto de
garantizar la seguridad hidrica en el pafs.




'  Asociacién pablico privada parala
prestacion de los servicios publicos de
acueductoy alcantarillado (APP) en
la ciudad de Santa Marta-Magdalena

Enel afio 2014 se presentd una emergencia en la ciudad por el fuer-
te verano que redujo el abastecimiento de agua. En el mes de abril
de 2017 finaliz6 el contrato con Metroagua por diferentes dificul-
tades en la prestacién y comenzé a prestar el servicio Proactiva,
como un operador transitorio.

Como parte de las alternativas de solucién a medianoy largo plazo,
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) contratd en octu-
bre del afio 2015 a la Unién Temporal Castalia - CD Smith - Durdny
Osorio para estructurar técnica, legal y financieramente un proyec-
tode Asociacién Publico Privada (APP), que contemplara el disefio,
construcciény operacién de los sistemas de acueducto y alcantari-
llado de la ciudad de Santa Marta.

El Distrito de Santa Marta radicd, el 21de diciembre del afio 2017, un
proyecto con un valor aproximado de inversiones de $3,2 billones de
pesos en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el fin de
mejorar lainfraestructuraylaoperacién de los sistemas de acueduc-
toy alcantarillado, aumentar la cobertura y acceder a mecanismos
de financiacién y repago de la inversién distintos a los disponibles
actualmente en el sectorde agua potable y saneamiento bdsico.

Para analizary viabilizar el proyecto el MVCT estructuré un plan de
trabajo que combind la revisién y analisis de la informacién radica-
day la celebracién de reuniones de trabajo entre los evaluadores
del Ministerio, representantes del estructurador, del DNP y del dis-
trito de Santa Marta.

El Ministerio, después de analizar tanto la informacién radicada,
asicomolaaclaratoria recibida durante las sesiones de trabajo, de-
volvié el proyecto para ajustes el 13 de abril del 2018.




Principales
obstaculos

para el cumplimientode las
funciones a cargo del Viceministerio
de Aguay Saneamiento Bdsico

¥ Inadecuadaestructuracion
y ejecucion de proyectos de
infraestructura

Los proyectos de infraestructura de acueducto, alcantarillado y
aseo del orden local, regional y nacional, ademas de contribuir al
acceso a estos servicios basicos, son generadores de desarrollo
econémico. La ejecucion de dichos proyectos permite disminuir las
brechas en coberturas, continuidad y calidad en Ia prestacién de
los servicios y son el medio para resolver a mediano y largo plazo
problemas especificos asociados a la prestacién de los servicios pu-
blicos de acueducto y alcantarillado.

De acuerdo con el seguimiento realizado por el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio alos diferentes proyectos ejecutados en
el territorio nacional, se evidencia que muchos de ellos presenta-
ron modificaciones recurrentes respecto del presupuesto estima-
do inicialmente, lo que evidencia fallas en los procesos de formu-
lacién, generando incrementos importantes en la inversion final,
prorrogas en el plazo de contratacion, demoras en la ejecucién y
puesta en operacién con las consecuentes repercusiones sociales
y econémicas al no contar con las obras, conforme a los plazos y
presupuestos estimados.




A continuacién se mencionan algunas de las causas asociadas a la
demoraen la ejecucién de proyectos:

i Deficienciasy errores en los disefios iniciales
B Erroresenlapresupuestacion de las obras

B Proyectos no ajustados a la realidad de los municipios, o mal
priorizados

B Inconvenientes con disponibilidad predial
B Ausencia de permisos ambientales
i Falta de planeacién paralaejecucion

B Proyectos incompletos o sin cumplimiento de estdndares téc-
nicos

B Falta de capacidad operativa del mecanismo de evaluacién

Efectos:

Demoras en el proceso de evaluaciény viabilizacién por disefios
incompletos o sin cumplimento de estandares ni permisos

i Retrasosenlaejecucion fisicay financiera de los proyectos

B Mayores costos asociados a la ejecucion

B Reprocesos y redisefios

B Mayores valores de las interventorfas asociadas a mayores per-

manencias en obra

Acciones que se han adelantado para controlar esta problemdtica:

B Implementacién de la ventanilla Gnica regional para que los
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico

sean financiados exclusivamente con recursos de las entida-
des territoriales en el marco de los Planes Departamentales,
y ademas puedan ser evaluados y viabilizados a través de este
mecanismo regional con autonomia. (Decreto 0475 del 17 de
marzo de 2015).

B Ajustedelaresolucion 1063 para la evaluacién de proyectos.

# Fallosjudiciales que desconocen
competencias sectoriales

Los tribunalesy jueces constitucionalesy administrativos han pro-
ferido fallos judiciales en los que se imparten érdenes al MVCT que
desconocen el reparto de competencias en materia de los servicios
plblicos de agua potable y saneamiento bdsico establecido en la
Constitucion Politicay enla Ley 142 de 1994.

Es asi que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 142 de 1994, es el municipio el garante de asegurar que los ser-
vicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo se presten de
manera eficiente a los habitantes; sin embargo, en algunas sen-
tencias judiciales se omite esta competencia de los municipios y
se profieren érdenes al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
encaminadas a realizar acciones e inversiones que deberian ser
efectuadas por las entidades territoriales como garantes de Ia
prestacion.

La anterior situacion ha significado que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio no pueda concentrar la totalidad de sus recur-
sos en el cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas
en la materia y que tienen que ver principalmente con la formula-
cién, direccién, coordinacién y ejecucion de la politica publica, pla-
nesy proyectos en agua potabley saneamiento bdasico.
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GQapitulo 3
enamiento
territorial

“ El Gobierno ha aprendido muchisimo
a afrontar los desastres naturales.
En ese proceso creamos toda una
institucionalidad, dentro de la que
estd la Unidad de Gestion de Riesgoy
Manejo de Desastres. Esa unidad ha sido
determinante en poder cumplirle a las
familias damnificadas de los retos que

nos ha planteado la naturaleza. ”

Juan Manuel Santos,
Presidente de la Reptiblica de Colombia



Asistencia
técnicaalos
municipios

En estos ocho afios de Gobierno se han dado grandes pasos en
el mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos.
Muestra de ello es el apoyo que se ha brindado a todos los depar-
tamentos con planesy proyectos en materia de desarrollo territo-
rial, contribuyendo a la reduccién de los porcentajes de pobrezay
desigualdad en cada uno de los rincones de Colombia, a través de
la ejecucién de varias estrategias en materia de ordenamiento te-
rritorial.

Dentro de las ayudas que se brindan desde el Ministerio, con el fin
de mejorar las politicas de ordenamiento territorial, se incorpora-
ronunaseriedeinstrumentos paralaasistencia técnica alos muni-
cipios, los cuales se describen a continuacion:



# ABCdelos planes de ordenamiento
territorial y de las licencias
urbanisticas

Estas gufas son el resultado del trabajo conjunto del MVCT con la

Procuraduria General de la Nacién y la Organizacion de los Esta-

dos Iberoamericanos (OEl), con el fin de ofrecer instrumentos que

orienten alos alcaldes y sus equipos de trabajo en los aspectos bd-

sicos a consideraren relacion con:

B Contenidos de los planes de ordenamiento territorial, su imple-

mentaciény los aspectos a considerar para adelantar su revision.

B Procedimientos necesarios para adelantar el estudio, trdmitey
expedicion de licencias urbanisticas, las labores de los curado-
res urbanosy el control urbano.




Guia para la incorporacion del
Paisaje Cultural Cafeteroenla
revision y ajuste de los planes de
ordenamiento territorial
(POT, PBOT, EOT)

@ Guiaparalaincorporacién del
paisaje cultural cafeteroenla
revisiony ajuste de los planes de
ordenamiento territorial
(POT, PBOT, EQOT)

Esta gufa es producto del trabajo coordinado con el Ministerio de
Cultura a partir del compromiso de articular la declaratoria de Ia
UNESCO, sobre el Paisaje Cultural Cafetero (PPC) como Patrimonio
Mundial, con el ordenamiento territorial de los 47 municipios de
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca,
como un componente fundamental para su conservacion, preser-
vaciony promocion.

Con la participacion del Ministerio de Cultura, la Federacién Nacio-
nal de Cafeteros, gobernaciones, corporaciones auténomas regio-
nalesyentes territoriales que conforman el PCC, se realizaron mul-
tiples talleres y jornadas de trabajo para la elaboracién de planes
de accién con los objetivos de:

' Conservar, revitalizary promover el patrimonio cultural y articu-
larlo al desarrollo regional.

B Promover la intervencion adecuada en el patrimonio arqueolé-
gico, arquitecténico urbanoy rural,y su articulacién con los pla-
nes de ordenamientoy desarrollo.

' Incorporarlasdeterminantes ambientales, articulando su nor-
matividad con las normas de ordenamiento territorial en el
PCC.

Estagufa fue presentada comouninsumo para el ordenamiento te-
rritorial del PCCen el VII Foro Urbano Mundial y es el instrumento
con el cual cuentan hoy los 47 municipios para la revisién y ajuste
de sus POT.



Ordenamiento territorial
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inventario de asentamientos
en zonas de altoriesgo

Esta guia nacié de la necesidad de ofrecer herramientas para que
los municipios y distritos consoliden la informacién del inventario
de asentamientos en alto riesgo por inundacién y movimientos en
masa, lo cual va de la mano a las obligaciones establecidas en la
Ley 9 de 1989, enla Ley 2 de 1991y en el articulo 218 de la Ley 1450
de 2011

Contiene la informacién relacionada con los principios juridicos
y normativos frente al tema, los conceptos bdsicos acerca de los
asentamientos, las zonas de alto riesgo y la gestién del riesgo de
desastres. Asi mismo, plantea qué es el inventario de asentamien-
tos en alto riesgo, donde y cudndo se realiza, quiénes participan
en su elaboracién, con qué informacién debe contar el municipio o
distrito para realizar el inventario, al igual que el paso a paso para
desarrollarlo.

El desarrollo del inventario por parte de los municipios y distritos
permite contar con lainformacién para definir politicasy acciones
a nivel nacional, regional y local, orientadas a reducir el riesgo y a
garantizar la proteccién de la vida y bienes de la poblacién. Este
documento es el resultado del trabajo conjunto entre el MVCT con
el Banco Mundial.



Incorporacion
de la gestion de
riesgo en los POT

Parte de las estrategias de apoyo a las politicas de ordenamiento
territorial en el pafs es el acompafiamiento a la incorporacion de
la gestidn de riesgo en los POT. De esta forma, con el Decreto Ley
019 de 2012 como marco, el Ministerio expidié el Decreto No. 1807
de 2014, “Por el cual se reglamentan el articulo 189 del Decreto Ley
019 de 2012 y los articulos 39, 40 y 41 de la Ley 1523 de 2012 en lo
relativo a la incorporacién de la gestién del riesgo en los planes de
ordenamiento territorial (POT)”. El reconocimiento e incorporacién
de condiciones de amenazas y riesgos en los procesos de ordena-
miento del territorio permiten:

B Evitarla ocupacién de terrenos no apropiados para la urbaniza-
cién por presencia de amenazas naturales.

B Reducir los recursos destinados a la atencién de emergencias
y recuperacion post desastres, para ser empleados en el mejo-
ramiento o construccion de la infraestructura necesaria para el
bienestar de la comunidad.

i Determinar las acciones que se deben implementar a fin de re-
ducir el potencial de pérdidas de vidas y dafios econédmicos en
estas zonas.

Con la incorporacién de la gestion del riesgo en los POT, se le
apuesta a contar con instrumentos de planeacién que orienten

el desarrollo futuro de los municipios. Es con este propdsito que
el Ministerio adelanta la realizacién de talleres de capacitacion a
entes locales en temas asociados a la articulacion de la gestion
delriesgo conlos procesos de planificacion territorial. En desarro-
Ilo de esta labor se han capacitado 247 municipios en 15 departa-
mentos del pafs.

Ademds, 30 municipios del pais recibieron apoyo técnico y segui-
miento a la ejecucién de programas de renovacién urbana en estos
ocho afios, siguiendo los debidos procesos de regulaciéon con una
inversion total de mds de $8.400 millones de pesos en los munici-
pios que recibieron apoyo financiero. Lo que llevd a las capacitacio-
nes respectivas en temas relacionados con la definicién y alcance
de los tratamientos urbanisticos e incorporacién de la gestion del
riesgoen larevision de los POT.

Por otra parte, mediante el programa de asistencia técnica a mu-
nicipios en temas relacionados con revision, ajuste e implementa-
cién de la gestién del riesgo en los POT, se adelantd la realizacion
de talleres de capacitacién a 602 municipios en 29 departamentos
en temas asociados a la articulacién de la gestién del riesgo con
los procesos de planificacién territorial, ademds de la elaboracién
de planes de accién junto con estudios de amenazas y riesgos en
zonas prioritarias.

Asi mismo, el Decreto 1807 de 2014 establecid las condiciones téc-
nicas para la incorporacién de la gestién del riesgo en los POT, de-
terminando dos momentos para realizar los estudios técnicos re-
queridos:

B En la revisién del POT: Se deben realizar los estudios basicos
para la zonificacion de amenazasy la identificaciéon de las dreas
con condiciones de amenazay riesgo, donde se efectuaran estu-
dios de detalle.

B En la implementacion del POT: Se requiere la realizacién de
los estudios detallados previamente identificados para preci-
sar la categorizacion del riesgo y las medidas de intervencién
requeridas.
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Articulacién
regional y

Enelmarcodelaley388de1997ydelaley1454de 2011, Ley Organi-
cadeOrdenamiento Territorial, el MVCT brinda asistencia técnica a
los departamentos en sus procesos de armonizacion del desarrollo
regional y aplicacién de instrumentos para el ordenamiento terri-
torial supramunicipal.

De esta forma, se aportan elementos técnicos, conceptuales y fi-
nancieros para la formulaciéon de modelos de ordenamiento supra-
municipaleneldepartamentodel Quindioyenlasubregién confor-
mada por 12 municipios del Comité de Integracién Territorial (CIT),
Centro Occidente (Area Metropolitana del Centro Occidente y mu-
nicipios de Caldas, Risaralda y Valle del Cauca), logrando:

B Propuestas de modelo de ordenamiento territorial para cada
region.

B Propuestas dedirectricesy proyectos estratégicos para la cons-
trucciéon de cada uno de los modelos

Como resultado, se obtuvo el Modelo de Ordenamiento Territorial
Departamental del Quindfo, un proyecto financiado por el MVCT, el
cualgandel primer puesto de la XXIV Bienal Colombiana de Arquitec-
tura 2014 enla categorfa de Ordenamiento Urbanoy Regional.

¥ Asistenciatécnica parala
formulacién de proyectos
financiados con recursos de regalias

Otro instrumento que se ha convertido en uno de los grandes
apoyos a los municipios es la asistencia en materia de uso de los
recursos de regalfas. En la Ley 1530 de 2012 se establecié el nuevo
Sistema General de Regalias (SGR), el cual determina que el dinero
producto de la explotacién de los recursos naturales no renovables
se distribuya de manera mas equitativa en el territorio nacional.
Desde 2013, el MVCT participa en el apoyo a la estructuracién de
proyectosyen laexpedicion de conceptos técnicos de viabilidad en
proyectos relacionados con:

B Revisiony ajuste de planes de ordenamiento territorial

B Disminucién del déficit cuantitativo y cualitativo del espacio
publico

' Mejoramiento integral de barrios
i Operaciones urbanasintegrales
B Planes de Ordenamiento Departamental

De 2013 a la fecha el Ministerio ha emitido 105 conceptos de viabi-
lidad que, a su vez, han permitido la inversién de $65.527 millones
de pesos, especialmente en proyectos de espacio publicoy revision
de POT.

Deigual forma, se han evaluado un total de 226 proyectos presen-
tados al SGR, 175 de espacio publico y 49 de ordenamiento territo-
rial (8 Planes de Ordenamiento Departamentaly 38 Planes de Orde-
namiento Municipales), uno de Mejoramiento Integral de Barrios y
uno de Renovacién Urbana; lo que ha dado favorabilidad a proyec-
tos por un valor que supera los $328.000 millones de pesos. Esta
asistencia técnicase haprestado a 23 departamentos en los cuales
se puedo atender técnicamente a un total de 299 municipios.
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Costa

Atlantica

45 municipios
12 ajustes POT
36 Gestion Riesgo POT

36 asentaminetos en riesgo
de desastre

Costa

Region

. Andina
215 municipios

145 ajustes POT
148 Gestion Riesgo POT

123 asentaminetos en riesgo
de desastre

Pacifica

44 municipios
44 gjustes POT
29 Gestion Riesgo POT

2 asentaminetos en riesgo de
desastre

Eje
Cafetero

43 municipios

43 ajustes POT
27 Gestion Riesgo POT

27 asentaminetos en riesgo
de desastre

2 municipios
2 ajustes POT

Llanos

- Amazonia

7 municipios
7 ajustes POT
7 Gestion Riesgo POT



ASISTENCIA TECNICA A MUNICIPIOS

© 00 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

DEPARTAMENTO ASISTIDOS ASISTIDOS EN ASISTIDOS EN
EN REVISIONY INCORPORACION INVENTARIO DE
AJUSTE DE POT DEL RIESGO ASENTAMIENTOS

Antioquia 59 59 64
Atlantico 15 18

Bolivar 12 12 13
Boyaca 48 48 48
Caldas 22 15 15
Casanare 13

César 12 9 4
Cérdoba 17

Cundinamarca 53 57

La Guajira 8 8

Huila 14 15 14
Magdalena 18 18

Meta 1 9 9
Narifio 44 29 1
Norte De Santander 26 23 23
Putumayo 7 7

Quindfo 12 12 12
Risaralda n 1

Santander 1 57
Tolima 32 28

Valle Del Cauca 7 17 4
Vichada 1

REVISION Y AJUSTE DE POT 415 MUNICIPIOS 20 DEPARTAMENTOS

INCORPORACION DEL RIESGO

EN EL POT 417 MUNICIPIOS

21 DEPARTAMENTOS

INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS

EN ZONAS DE ALTO RIESGO 267 MUNICIPIOS 13 DEPARTAMENTOS
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Macroproyectos
de

Los Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) se definen
como el conjunto de decisiones administrativas y actuaciones ur-
banfsticas adoptadas por el Gobierno Nacional, en los que se vin-
culaninstrumentos de planeacién, financiaciény gestién del suelo
para ejecutar una operacion de gran escala con capacidad de gene-
rar impactos en la estructura espacial urbana, orientando el creci-
miento generaldelasciudades. Estosinstrumentos de habilitacion
de suelo pueden ser promovidos por entidades publicas, privadas o
asociaciones mixtas publico-privadas con el objetivo de aumentar
la oferta de suelo urbanizable para el desarrollo de programas de
Vivienda de Interés Social y Prioritario (VIS-VIP). Los MISN se carac-
terizan por:




B La posibilidad de generar suelo a gran escala con mejores con-
diciones técnicas y urbanisticas, permitiendo con ello la arti-
culacion con el municipio, siendo éste un mecanismo para ga-
rantizar calidad de vida en concordancia con las politicas del
Gobierno Nacional.

B Benefician el desarrollo urbano completo, promoviendo la
construccién articulada e integral de espacios publicos, vias,
redes de infraestructuray equipamientos.

El pais cuenta con un total de 12 MISN de primera generacién
adoptados asi: Altos de Santa Elena (Cali), Ecociudad Navarro
(Cali), San Antonio-Ciudadela Nueva Buenaventura (Buenaven-
tura), Villas de San Pablo (Barranquilla), Ciudad del Bicentena-
rio (Cartagena), Nuevo Occidente (Medellin), Bosques de San
Luis (Neiva), Centro Occidente San José (Manizales), Ciudad
Verde (Soacha), Ciudadela Gonzalo Vallejo Restrepo (Pereira),
La Italia (Palmira) y Pienta-Homenaje Comunero al Bicentena-
rio (Piedecuesta-Santander) y 1 Proyecto Integral de Desarrollo
Urbano-PIDU: Mirador del Frayle (Candelaria-Valle); con una
inversién del Gobierno Nacional por mas de $625.000 millones
de pesos. Esta estrategia aporta un potencial de 213.865 solu-
ciones de vivienda al déficit nacional, enun drea bruta total de
1.926ha.

En el desarrollo de estos Macroproyectos adoptados se han ha-
bilitado 645,03ha de suelo, ejecutando obras de urbanismo para
83.079 soluciones habitacionales, de las cuales en este periodo se
habilitaron 54,72ha, terminando el urbanismo para 4.436 unida-
des devivienda.

Adicionalmente, se iniciaron obras de edificacién para 82.613 uni-
dades habitacionales, construyendo 62.927 viviendas, de las cua-
les se terminaron 5.677 soluciones de vivienda en dicho periodo.
Asf mismo, se hizo la entrega de 61.324 unidades habitacionales,
recibiendo su vivienda 5.700 hogares entre mayo y diciembre de
estavigencia.
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Macroproyecto

La incorporacion de la estrategia “Ciudad dentro de la ciudad”,
aplicada a la planeacién y el desarrollo urbano, ha permitido que
hoy en dia se cuente con ejemplos tangibles de grandes proyectos
integrales que articulan soluciones de vivienda de interés social y
prioritario con las redes viales de integracién, el espacio publicoy
los equipamientos urbanos necesarios para garantizar la sosteni-
bilidad de tipo social y ambiental. De la misma forma, esta estra-
tegia genera la integracidn exitosa de estas nuevas comunidades,
capitalizando el crecimiento sostenible de |a clase trabajadora co-
lombiana.

Esteeselcasodel Macroproyectode Interés Social Nacional Ciudad
Verde, localizado en el municipio de Soacha y adoptado en el afio
2009. En este proyecto estd proyectada la construccion de 50.000
unidades de vivienda, que van desde 70 SMMLV hasta 135 SMMLV y
equivalentes a 200 mil habitantes, de las cuales a la fecha hay mas
de 41.800 unidades vendidas y 34.000 entregadas.

El proyecto se desarrolla sobre una superficie de 328ha, de las
cuales 57ha fueron destinadas a zonas verdes. También fue inter-
conectado con 9km de ciclorrutas y diseflado pensando en el en-
sanche de una nueva ciudad enla unién de los perimetros urbanos
de Bogotdy Soacha, evitando un proceso de conunrbanizacién des-
ordenado. Asi mismo, el proyecto ofrece una mezcla de usos que

incluyen, ademds de la vivienda (67%), drea comercial, servicios
empresariales; ademds de equipamientos educativos publicos y
privados, de salud, recreativos y administrativos que permiten
disminuir la necesidad de desplazamientos entre la vivienda y los
servicios complementarios.

Asf, el Macroproyecto cuenta con 10 lotes para comercio que su-
man 9,5ha. De los cuales, en la actualidad hay 2 centros comer-
ciales en funcionamiento, uno en construccién y 3 médulos de
comercio barrial.

De la misma manera, estd dotado de 27 lotes de equipamientos,
entre los cuales se encuentran 5 colegios en operacién, cuya capa-
cidad de atencidn es de alrededor de 1.440 estudiantes por cada
jornada en cada centro; un CAl, una estacién de policia para 60
uniformados, un CDI para 600 nifios, la sede de Teletén, una bi-
blioteca publica, un paradero de buses, un lote destinado para un
hospital tipo IV, un lote para un colegio privado, y una sede de la
Universidad Minuto de Dios distribuida en dos lotes que suman
18ha.

Para el desarrollo de varios de los proyectos en equipamientos
publicos se ha llevado a cabo un trabajo mancomunado entre el
sector publico y privado, para lo cual se realizaron diferentes con-
venios interadministrativos a nivel nacional, en los que se contd
con el aporte de los desarrolladores de los proyectos inmobiliarios
manejados a través de un fideicomiso establecido desde la etapa
de planeacién del Macroproyecto.

Por tltimo, con el fin de asegurar la transicién de los habitantes
hacia este esquema de desarrollo urbano, el trabajo social se ha
implementado a partir del Programa de Acompafiamiento Social
(PAS) durante el proceso de concepcién y construccién del macro-
proyecto. Esto ocurrid en el interior de los conjuntos residenciales
para la construccién colectiva de reglas de convivencia 'y del acom-
pafiamiento a la Agrupacion Social Ciudad Verde, con el fin de fo-
mentar laintegraciény el sentido de pertenecia al Macropoyectoy
al municipio de Soacha.
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Mejoramiento
integral de
barrios

Este programa busca mejorar el habitat y las condiciones de vida
de la poblacién en extrema pobreza localizada en barrios de origen
informal, incorporandolos a la estructura territorial y funcional
del drea urbana mediante la implementacién de programas y pro-
yectos de mejoramiento integral en los componentes de ordena-
miento territorial, gestion del riesgo, legalizacién urbana, servicios
publicos, infraestructura vial, espacio publico, equipamientos y
desarrollo social.

Dentro de los bienes y servicios ofrecidos desde el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB), se encuentra la asisten-
ciatécnicaaentidades territoriales en procesos de legalizacion ur-
banistica y la estructuracién y gestiéon de programas y proyectos
de mejoramiento integral de barrios; acordes con el ordenamiento
de su territorio y ajustados a la problematica local de precariedad
de los asentamientos urbanos, deterioro ambiental y aumento de
los niveles de pobreza e inseguridad. Esto en el marco de los linea-
mientos para la consolidacién de la politica de Mejoramiento In-
tegral de Barrios definidos en el documento Conpes 3604 de 2009.

A través del PMIB se logré mejorar la calidad de vida de 39.701 ha-
bitantes en condiciones de extrema pobrezay vulnerabilidad. Este
programa estd implementado actualmente en 11 municipios del
pais (Leticia, Apartadd, Barrancabermeja, Pereira, Clicuta, Floren-
cia, Manizales, Ibagué, Barranquilla, Valledupar y Riohacha) con
unainversion que asciende a $44 mil millones de pesos.

‘©
=
o
-
=
—_
(5]
+—
o
-
(=
Z
=
1)
c
(5]
©
—
o




Construccion
Sostenible

La sostenibilidad ambiental ha sido clave en la formulacién de las
politicas de vivienda. Con ello en mente, se implementaron instru-
mentos normativos que ubican al pafs como uno de los pioneros
en Latinoamérica en comprometerse con la transformacién hacia
el desarrollo bajo en carbono

De esta forma se expidieron el Decreto 1285y la Resolucién 0549 de
2015. Esta reglamentacién es producto de un proceso de coopera-
cién entre el MVCT, el Gobierno de Suiza, la Corporacién Financiera
Internacional (IFC) y la Cdmara Colombiana de la Construccién (Ca-
macol). Através de ella se logro:

B Definir parametros y lineamientos de construccién sostenible
para promover la eficiencia energética y el uso racional de agua
en las nuevas edificaciones, contribuyendo con ello a la reduc-
cién de emisiones de CO%enlas ciudadesy comprometiéndonos
ensu transformacién hacia el desarrollo sostenible.

0 Establecer porcentajes obligatorios minimos de un ahorro de
aguayenergiadel15% en las edificaciones.

i Elaborarla Guia de Construccién para el Ahorro de Agua y Ener-
gfa, publicacién que tiene como fin que los constructores dis-
pongan de una serie de medidas indicativas con las que puedan
cumplir con las exigencias de la reglamentacion.




Con la expedicién de este reglamento se pretende que todas las
nuevas edificaciones que se desarrollen en el pafs sean mds eficien-
tesen términos de consumo de aguay energia, por lo que el impac-
toenelgastoderecursos naturales serd masivo.

La implementacién de las medidas de construccién sostenible, no
solo permitird mejorar la calidad y confort de las edificaciones e
impulsar la industria de la construccién para que sea mas compe-
titiva, sino que también contribuird en la economfa de los hogares,
industrias y comercios al reducir el consumo de servicios publicos.
También ayudard a mitigarel impacto del cambio climaticoy dismi-
nuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

¥ Stemasclaves dela Reglamentacidon

i Exige el cumplimiento de porcentajes minimos de ahorro en
aguayenergia, seglin el tipo de edificacién y el clima.

B Lanormaesdiferenciadaseglin los tipos de edificacion.

B Aplica para proyectos que tramiten licencia de obra nueva a
partir de 2016, y de manera gradual en todo el territorio na-
cional a partir del siguiente afio de entrada en vigencia de Ia
normativa.

B Plantea la incorporacion de medidas activas (sistemas mecani-
cos y/o eléctricos) y pasivas (incorporacién al disefio arquitecto-
nico) de construccion sostenible a las nuevas edificaciones.

B La certificacién de las medidas a implementar dependerd de la
seleccién que realice el equipo de disefio de la edificacién.

El cumplimiento de los porcentajes de ahorro serd obligatorio para
todos los tipos de edificaciones que tramiten licencias de obra
nueva incorporados en la Gufa, con excepcién de los proyectos de
vivienda VIS y VIP, en los cuales su observacién es optativa. Pun-
tualmente, se hace referencia a:
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' Vivienda No VIS

B Centroscomercialesconundreatotalconstruida mayora6.000m#*
B Oficinas superiores a 1.500m?

B Hoteles con mds de 50 habitaciones

B Equipamientos educativos destinados para mds de 1.500 alumnos

B Hospitales, clfnicas, empresas sociales e instituciones privadas
con dreaigual o superior a 5.000m?

Por otro lado, la Gufa de construccién sostenible también introdu-
ce al usuario a buenas prdcticas que puedan ser adoptadas por los
duefios de las edificaciones y los disefiadores en caso de que quie-
ran extenderse mds alla de los Iimites prescritos por el documento.
El éxito de la implementacién de estas buenas practicas depende
de la participacidén activa de los actores involucrados en la cons-
truccion (incluyendo al usuario final). Estas practicas se pueden
popularizar también con el uso de medios visuales y de compromi-
so. En este marco, los elementos a teneren cuenta en una vivienda
sostenible segtin la Gufa de Construccion para el Ahorro de Aguay
Energia son:

®  Buendisefio arquitecténico
B Elementos de sombra horizontal o vertical
B Elementos de sombra combinada

' Optimizacién de larelacién ventana pared

B (Calidad del ambiente interior
B lluminacién natural
B Ventilacion natural

B Confort térmico-medidas HVAC

B Buendisefiourbano

Jardinerfa exterior eficiente

B Parqueaderos de bicicletas

Puntos de cargue de carros eléctricos

B Optimizacién de recursos

Recoleccion de aguas lluvias

Reciclaje de residuos

B Agua caliente solar

®  Innovacién tecnoldgica

B Accesorios y dispositivos ahorradores de agua y energia
i Medidoresy controladores

B Comportamiento eficiente de la envolvente exterior (transmi-
tanciay reflectividad)

B Sjtios sustentables

B Ubicacién seglin zona climatica
K Orientacion respecto a su contexto

B Conexiones urbanas

* Para este caso, asi como para los centros comerciales y las oficinas, el
metraje noincluye zonas destinadas a estacionamientos.
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Vivienda Segura

Uno de los aspectos mds importantes de la gestion del Ministerio,
y que ha servido de colofén a la revolucién de la vivienda, ha sido
el brindar seguridad a todos los actores del mercado, en especial a
los compradores. Es asi que se expidi¢ la “Ley de Vivienda Segura
- Ley 1796 de 2016” que, por tener un enfoque principalmente pre-
ventivo, permite generar medidas enfocadas a la proteccién del
comprador de vivienda y el incremento de la seguridad de las edi-
ficaciones. Esta ley es producto de la necesidad de fortalecer las
normas sobre construcciény control de edificaciones, asi como las
reglas parael otorgamiento de licencias de construccion. La misma
busca mejorar el régimen de licenciamiento urbanistico y garanti-
zar las calidades de los profesionales que intervienen en el proceso
de construccién, ademds de proteger a los compradores, garanti-
zando la ejecucion correcta de las edificaciones y amparando los
posibles dafios en la misma.

La normatambiénimpone obligaciones a los constructores para la
revision independiente de los disefiosy la supervision técnica inde-
pendiente de las edificaciones, como también crea mecanismos de
control y vigilancia sobre Ia funcién que adelantan los curadores
urbanos.




# Decreto Amparos

Como ultimo capitulo en esta reglamentacién se encuentran los
mecanismos de amparo, que corresponden a las garantfas adicio-
nales con las que contardn los compradores de vivienda, donde el
constructor tomard dichas garantias en proteccion de los consu-
midores finales.

Alos compradores de vivienda se les ampara con la reconstruccion
o reemplazo de la vivienda en las condiciones del momento del
siniestro o su equivalente en dinero. La reglamentacion también
debe permitir la coexistencia de varios mecanismos de amparo -ga-
rantias bancarias, seguros, instrumentos financieros, entre otros-,
para asf evitar la aparicién de monopolios de facto que eleven los
precios de adquisicién de los amparos o garantias.

Teniendo en cuenta estos factores la reglamentacién contendra,
dentro de otros aspectos:

B Se permite que el constructor escoja entre varios mecanismos
de amparo (fiducia en garantfas, avala bancario, seguro).

B Se establecieron condiciones generales para todos los meca-
nismos de amparo con el objeto de garantizar su eficaciaen la
proteccién del comprador, a saber: i) vigencia y permanencia
por 10 afios, ii) liquidez entendida como la posibilidad de res-
ponder por los perjuicios causados en un término de entre 6y
12 meses, yiii) suficiencia del mecanismo para cubrir los perjui-
cios causados.

B Selimitaron las exclusiones que las compafifas que expiden los
amparos podrian oponer a los compradores para no responder
por los perjuicios.

B Se incluyeron cldusulas de proteccién para los constructores,
para evitar que las compafifas que emiten los amparos eleven
injustificadamente los precios o se nieguen a contratar con fun-
damento en razones arbitrarias.
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En atencidén a los procesos y ciclos de ventas de construccion,
se busca dejar como periodo de entrada en vigencia de este de-
cretoel13de enerode 2020. Aplicard a partir de la radicacién en
legal y debida forma de la licencia del proyecto.

En este lapso de transicién los propietarios de viviendas, cuya
licencia sea expedida a partir de julio de 2017 y hasta la entrada
en vigencia de este decreto (enero de 2020), serdn amparadas
directamente por el patrimonio de la empresa constructora o
vendedora.

W Temasclaves de la Reglamentacién

B Decreto 945 de 2017. Establece medidas para verificar el proce-

so constructivo, incrementa los controles para las edificaciones
que superen los 2.000m? de drea construida y fortalece el régi-
men de responsabilidad profesional para disefiadores, revisores
y supervisores. Ademds, incorpora los cambios sobre la revisién
de los disefios estructurales, la supervision técnica indepen-
diente, la certificacién técnica de ocupacion, y la definicién de
los aspectos generales para el proceso de acreditacion de los
profesionales.

B Decreto 1203 de 2017. Modifica el procedimiento para la expedi-
cion de licencias de construccién, haciendo énfasis en las labo-
res adelantadas por los revisores independientes de los disefios
estructurales, el curador urbanoy las oficinas de planeacién.

B Resolucién 462 de 2017. Establece los documentos que deben
acompafiar las solicitudes de licencias.

B Resolucién 463 de 2017. Adopta el nuevo formulario ¢inico nacio-
nal para la solicitud de licencias, incorporando asf los cambios
que efectud la Ley 1796 de 2016 al tramite de licenciamiento.

B Resoluciéon 0064 de 2018. Ordena hacer vigilancia y control de
los curadores urbanos, porlaque se define el 5% de las expensas
derivadas de la funcién que ejercen los curadores urbanos para
su autocontrol.

Adicionalmente, la reglamentacion necesaria para estructurar me-
canismos de amparo fue estipulada y encaminada a resguardar la
inversiony patrimonio de las familias adquirientes de vivienda.

Ahora bien, para la formulacién de una politica urbana se necesita
pensar en ciudades inclusivas y sostenibles. Colombia participa ac-
tivamente en la agenda académica sobre la materia y este ha sido
uno de los temas para destacar en esta gestion.
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Medellin

Colombia
5-11 April 2014



VIl Foro Urbano
Mundial

En abril de 2014, Colombia fue anfitriona de la séptima sesién del
Foro Urbano Mundial en Medellin, ciudad mundialmente recono-
cida por su capacidad innovadora en el desarrollo urbano soste-
nible para buscar maneras de promover el desarrollo inclusivo en
el mundo. El tema de este encuentro fue la Equidad Urbana en el
Desarrollo- Ciudades para la Vida. El evento conté con 22.000 par-
ticipantes acreditados de 164 paises, y tras seis dias de didlogos
y debates, se acordd la “Declaracién de Medellin”, un documento
donde se promueve laequidad como el fundamento del desarrollo
urbano. A través de esta iniciativa se invité a entender la ciudad
como una oportunidad para que la urbanizacién sea una fuerza
que le aporte al desarrollo politico, econémico, social y cultural
de sus ciudadanos.

B Declaracion de Medellin
La equidad como fundamento del
desarrollo urbano sostenible

Fue asi que los participantes del VII Foro Urbano Mundial: gobier-
nos, sector privado, organizaciones internacionales, academia,
profesionales y sociedad civil, reafirmaron su compromiso para
integrar la equidad urbana en la agenda de desarrollo, utilizando
todos los medios y recursos disponibles para asegurar que las ciu-
dades sean transformadas en lugares inclusivos, seguros, préspe-
rosyarmadnicos para todos. Es de cardcter urgente que todos estos

actores tomen accién, tanto a nivel individual como grupal, pues
sélo de esta manera se logrardn brindar beneficios al desarrollo ur-
bano sostenible para todos.

Es gracias a eventos como el Foro Urbano Mundial, que las enti-
dades que cumplen un rol importante en el desarrollo territorial
pueden comprometerse a fomentar esta visién, y promover el de-
sarrollourbano equitativo enlascomunidades, los municipiosy los
paises delaregion.

¥ Laciudad como oportunidad

Desde 2008 la mayorfa de la poblaciéon mundial ha vivido en ciuda-
des.Hoy endfa, las dreas urbanas son una combinacién de historia,
civilizacién, diversidad y cultura. La urbanizacién ha sido una fuer-
za que ha modificado casi todo: la manera de sery de pensar, la for-
ma de ocupar el espacio, los estilos de vida, las relaciones socialesy
econémicas y los patrones de consumo y produccién. Las ciudades
son espacios de innovacién, tanto a nivel econémico como produc-
tivoy, ademds, proveen oportunidades para mejorar el acceso a los
recursosy los servicios, asi como opciones en las dreas de lo social,
lo legal, lo cultural y lo ambiental. Por eso, es pertinente resaltar
que las urbanizaciones han generado crecimiento econémico, de-
sarrolloy prosperidad para muchos.

Sin embargo, las ciudades son espacios donde las dificultades apa-
recen de manera multidimensional, pues no solo hay que mitigar Ia
desigualdad social y la pobreza, sino que también existe la degra-
dacién ambiental, la vulnerabilidad a los desastres y el impacto del
cambio climatico. Ahora bien, si hoy en dia mds de dos tercios de la
poblacién mundial vive en ciudades con mayores niveles de inequi-
dad que hace 20 afios, es importante reconocer los notables esfuer-
zosen marcha para asegurar que esta situacion cambie en el mundo
y, en particular, en Colombia, pues las dreas urbanas deben superar
estos desaffos a partir de una politica clara de desarrollo sostenible,
donde todos los actores coincidan en mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos a partir de un trabajo arduo y responsable.
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@ UnaNuevaAgendaUrbana

Los participantes del VIl Foro Urbano Mundial resaltaron la ne-
cesidad de promover una Nueva Agenda Urbana que pueda su-
perar el desafio de la ausencia de planeacién y de un marco legal
adecuado, pues estas deficiencias que conllevan a la incesante
expansion de las ciudades, al uso intenso de energia, (lo que au-
menta los impactos del cambio climatico), a las multiples formas
deinequidady exclusién,yalas crecientes dificultades en la ofer-
ta de un trabajo digno para todos. Esta agenda deberia promo-
ver un modelo de urbanizacién centrada en la gente, basado en
“Ciudades para la Vida”. De tal forma que la Nueva Agenda Urba-
narequiere de nuevas tecnologias, de datos urbanos confiablesy
de enfoques integrales y participativos de planeacidn, los cuales
deben responder a los desaffos actualesy alas necesidades emer-
gentes de las ciudades del futuro.

Se reconoce que existen varios modelos de urbanizacién que res-
ponden a diversas condiciones culturales, institucionales y socia-
les. En este contexto, esta nueva agenda debera:

' Alentar a los gobiernos a desarrollary usar métodos tales como
politicasy planes nacionales urbanos, que articulen el actual de-
sarrollo urbano con necesidades futuras, y que estén basados
sélidamente en los principios fundamentales de equidad, justi-
ciay derechos humanos.

B Impulsar la cohesién social y romper con las l6gicas de segrega-
cién social, promoviendo la equidad mediante el fortalecimien-
to de todos los segmentos de la sociedad, en particular las mu-
jeres, los j6venesy la poblacién indigena.

B Promover la gobernanza local, participativa e inclusiva que em-
podere a todos los habitantes; reconocer las contribuciones
clave de los distintos niveles del Gobierno, incluyendo niveles
regionales, sub-regionales y municipales; fortalecer los meca-
nismos formales de coordinacién; definir responsabilidades
conjuntas; y proveer a cada nivel del Gobierno con los recursos

necesarios e incentivos para llevar a cabo efectivamente sus ro-
les respectivos.

Promover el desarrollo urbano sostenible, basado en la pla-
neacion urbana que fomente la participacién de los jévenes, la
igualdad de género, un desarrollo territorial balanceado; forta-
lecer la resiliencia al cambio climdtico y a los desastres natu-
rales; la mejora y prevencién de los tugurios; y la provisién de
vivienda, servicios bdsicos, y la tenencia segura de |a tierra; ac-
ceso a transporte seguro, asequible y sostenible; y el acceso a
espacios publicos seguros y servicios para todos.

B Promover la participacién activa y comprometida del sector
privado y la sociedad civil, incluyendo comunidades de base y
otros grupos de interés a través de asociaciones para asegurar
el amplio desarrollo econémico y social, con el fin de reducir Ia
pobrezay generarempleo.

# Contribuyendo al futuro:

®  [aurbanizacién sostenible en la Agenda de
desarrollo Post 2015

El marco de la Agenda de Desarrollo Post 2015 es una oportunidad
para reafirmar la relevancia universal de las ciudades bien planea-
dasyadministradas como verdaderos agentes de cambio. Con este
proposito, los participantes del VIl Foro Urbano Mundial reafirma-
ron la necesidad deincluiraspectos clave paralas ciudades sosteni-
blesy los asentamientos humanos en la Agenda de Desarrollo post
2015, con el fin de enlazar el poder de transformacién de las ciuda-
des, lograry avanzar al desarrollo sostenible

®  Contribuyendo a HABITATIII

Las discusiones del VIl Foro Urbano Mundial brindaron una impor-
tante contribucién hacia la Conferencia Sobre Vivienda y Desarro-
llo Urbano Sostenible de Naciones Unidas -HABITAT IlI. El Ministe-



riode Vivienda, Ciudad y Territorio aproveché el evento HABITAT Il
como una oportunidad Gnica para desarrollar una Nueva Agenda
Urbana que contribuya a articularla urbanizacién como una fuerza
positiva para las generaciones presentesy futuras, y avanzaren la
blisqueda de la prosperidad compartida. Es asi que sereconoce ala
Campafia Urbana Mundial como un proceso participativoy una pla-
taforma de alianza entre los agentes de cambio que trabajan para
asegurar un proceso inclusivo hacia HABITAT III.

®  ForoUrbano Mundial

Los participantes del VIl Foro Urbano Mundial reconocen el rol (ini-
coy positivo que el foro desempefia como un espacio para el didlo-
go efectivo. Se reconocen los esfuerzos de la ciudad de Medellin,
del Gobierno de Colombia y de ONU HABITAT por organizar este
foroinnovador e inclusivo. Es asi que el Ministerio reafirma su apo-
yo al proceso del Foro Urbano Mundial y se compromete a proveer
unaconstante cooperacion para el proximo anfitrién mientras ten-
ga en sus manos el desafio de preparar el préximo foro.
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Habitat 111,

Enoctubrede 2016 serealizd la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano -Hdbitat Ill-, donde se
adoptd la Nueva Agenda Urbana con el objetivo de reforzar el com-
promiso global a favor del desarrollo urbano sostenible. La partici-
pacién de Colombia gird alrededor de tres ejes tematicos:

W Territorios inteligentes y resilientes
al cambio climatico

Integrar las estrategias de adaptacién y mitigacién al cambio cli-
mdtico junto con las politicas de uso de suelo y en las normas de
construccién para responder a las variaciones del clima.

La sostenibilidad ambiental ha sido clave en la formulacién de las
politicas que el Ministerio formulé de cara al siglo XXI. Con ello en
mente, se cred el Plan de Accion de Mitigacién al Cambio Climatico,
el cualesundocumento pionero para el sector Vivienda y Desarrollo
Territorial que presenta medidas seleccionadas con programasy ac-
ciones enfocadas enla transformacién del sector hacia una operati-
vidad que busque bajas emisiones de carbono. Obtuvo como primera
accién impulsar la innovacién y la competitividad del sector con la
expedicion del reglamento de construccién sostenible (Decreto 1285
y Resolucion 0549 de 2015), lo que hizo de Colombia el primer pais en
Latinoamérica en exigir ahorros en el consumo de agua y energia de

hasta el 45% para las nuevas edificaciones. Con este logro Colombia
se posicioné como uno de los pioneros en comprometerse con una
nueva forma de utilizar los recursos en la region

@ Desarrollo territorial integrado

Destacar la importancia de la planificacion armdnica de los terri-
torios, entendiendo las dreas urbanas y rurales como espacios
complementarios y fortaleciendo la consolidacion del sistema de
ciudades.

¥ Pobrezaeinclusiéonsocial enlas
ciudades

Garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos, y que es-
tostenganigualdad de oportunidades a través de la gestién urbana.

Estas prioridades nacionales fueronincluidas en la Nueva Agenda
Urbana que constituird la hoja de ruta para los préximos veinte
afios en las politicas de vivienda y desarrollo territorial a nivel
mundial.

Es importante resaltar también la conmemoracién de los 20 afios
de la expedicién de la Ley 388 de 1997, celebrada en el 2017 me-
diante la realizacién de un Foro Nacional en la ciudad de Bogotd y
otros tres foros regionales. En alianza con el Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Nacional se desarrollaron los foros que
detallaron las problemadticas de la ley, presentaron el balance de
los resultados obtenidos e hicieron un andlisis frente a los temas
sectoriales para mejorar laimplementacién de la misma.

Elresultado de este trabajo adelantado en los foros se materializé
en la publicacién del libro digital: 20 Aflos de Ordenamiento Terri-
torial, Experiencias, Desafios y Herramientas para los Actores Te-
rritoriales.
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Capitulo 4

El Futuro

“ Este pais tiene muchas diferencias, unas

brechas entre los ricos y los pobres que

todavia son muy grandes y vergonzosas.

Darles casas a los mas pobres iba

a tener un efecto muy positivo, no

solamente para estas familias, sino para

|la generaciéon de empleo. Decidimos

que los mas vulnerables, que los que

mads necesitaran esas casas serian los
primeros beneficiarios ”

Juan Manuel Santos,
Presidente de la Reptiblica de Colombia



Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

De la politica
de vivienda a
la construccion

de ciudades
de calidad

En los tltimos afios, el disefio y ejecucién de la politica habitacio-
nal en Colombia han tenido avances sin precedentes. La puestaen
marcha de una estrategia para el desarrollo social y econédmico, la
reduccién de la pobreza, la generacién deempleo, el desempefio re-
gional y el impulso a la inversion del sector productivo han encon-
trado enla construcciényenelacceso formal alavivienda unos de
sus pilares fundamentales.

Desde la vision de Camacol —gremio que representa la cadena de
valordelaconstruccién de edificaciones en el pafs—, se afirma que
la politica de vivienda actual ha instituido bases sélidas sobre la
visién del desarrollo sectorial para reducir el déficit habitacional y
promover el desarrollo urbano formal como fuente del progreso re-
gional.Incontables aspectos hacen de la politica de vivienda actual
un hito en el desarrollo social del pafs, y marca un avance ejempla-
rizante en el entendimiento y solucién del problema habitacional
colombiano. Como base, estas iniciativas han contado con undiag-
néstico preciso de las necesidades habitacionales de la poblacién
y se han desarrollado sobre programas correctamente estructura-
dos, donde el didlogo abierto y constructivo con el sector empresa-
rial de la cadena de valor de la construccién ha sido una constante.

Asi, el respaldo y fortalecimiento institucional que ha dado el Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio al nuevo marco de politi-
ca de vivienda del pafs, y su trascendencia en el cambio positivo
en la escala de construccién de vivienda social, han impulsado Ia
participacién del sector privadoy la materializacion de la inversién
en proyectos habitacionales. Todo esto bajo un marco legal que ha
generado confianza en cada uno de los agentes involucrados en el
desarrollo y ejecucién de los programas, como también ha promo-
vido el cierre de brechas regionales y la inversién privada en todo
el territorio nacional, siempre en una perspectiva de oferta y de-
manda bajo la adopcidn de estrategias integrales en una légica de
mercado alineada con el modelo de desarrollo del pafs.

Los mecanismos disefiados para impulsar la demanda de vivienda
mediante el acceso al créditoy la inversién inicial han tenido gran-
desimpactosen ladecisién de compra de los hogares colombianos.



Enlaactualidad, lainversién anual envivienda nueva rodea los $35
billones, valor que se ha duplicado en los tltimos affos y llega a re-
presentar cerca de 5 puntos porcentuales del PIB nacional, consti-
tuyéndose asi como el principal activo de inversion de los hogares.

Deigual forma, lasaccionesque hansidocontempladasenel marco
de la politica de vivienda actual para impulsar la oferta de proyec-
tos han jugado un papel fundamental. La formulacién constante
de acciones para mejorar el marco legal y las disposiciones locales
en materia de ordenamiento territorial y habilitacién de suelo, asf
como lasinversiones y estrategias de cofinanciacion en los proyec-
tos de agua potable y saneamiento bdsico, han creado un terreno
propicio para la inversién del sector productivo, apoyando de esta
manera el proceso formal de urbanizacién en muchas regiones del
pafsy el fortalecimiento de sus mercados inmobiliarios.

Ahora bien, con la sostenibilidad de la politica de vivienda en el
mediano plazo como base fundamental, el norte del gremio de la
construccién en Colombia es lograr que se construyan ciudades de
calidad, pero sobre todo teniendo en cuenta la suma de proyectos
habitacionales, las edificaciones para usos comerciales e industria-
lesy un marco de planeacién territorial estable y seguro para lain-
version.

Elprocesodeurbanizacién quesedaen el territorionacional, la for-
macién de mas 280.000 hogares urbanos, la tendencia decreciente
de sutamafioylosavancesen materia de superacién de la pobreza
y formacién de clase media, hacen que las ciudades tengan un rol
centralenlaatencién de la necesidad habitacional de la poblacidn,
con voltimenes requeridos que superen las 300 mil unidades de vi-
vienda anuales. A esto se suma la competitividad que deben gene-
rarlos centros urbanos en materia de logistica, movilidad, servicios
bdsicos, seguridad, equipamientos sociales, con bases en planifica-
ciénde largo plazo e instrumentos idéneos para atraer la inversién
y lograr su financiamiento.

En ese sentido, las acciones del gremio de los préximos afios se
direccionan a generar condiciones para que la cadena de valor

de la actividad edificadora pueda hacer frente a ese panorama y
construir ciudades de calidad. Con la ejecucién de los programas
de vivienda social, la promocién de proyectos habitacionales para
los demds segmentos, la construccién de edificaciones para usos
comerciales y la activa participacién, gestién y financiacién en los
planes de desarrollo urbano de las ciudades, el sector empresarial
representado en Camacol apoya las perspectivas de crecimiento
potencial del sectory susaportes al empleo, como también el desa-
rrollo regional y el valor agregado en el futuro préximo.

Es por esto que el norte del sector debe centrarse en la politica de
vivienda y desarrollo urbano enfocado a la construccién de ciuda-
des de calidad.

Sandra Forero Ramirez
Presidente ejecutiva de Camacol




Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Una politica
para la gente

*

DANE: Pobreza monetariay multidimensional 2015. Bogotd D.C., marzo
de 2016.

Hablar de vivienda es hablar de los suefios y las aspiraciones de la
gente, del espacio de disfrute y seguridad de los hogares y del fu-
turo que todos anhelan. Esos suefios y aspiraciones se han hecho
posibles con la politica integral de vivienda iniciada en 2012, y tras
la firma de la Ley 1532, “Por la cual se dictan normas tendientes a
facilitary promover el desarrollo urbanoy el acceso a la vivienda”.

La Ley permitié la modificacion del modelo de acceso a la Vivien-
da de Interés Social y, con ello, contribuyd a la disminucién de las
cifras de déficit habitacional, permitié hacer propietarios a mas
colombianos y acelerd la locomotora de la construccién, un factor
determinante para el desarrollo econémico del pais en los tltimos
afios.

A través del Programa de Vivienda Gratuita, que ya ha entregado
mds de 100 mil viviendas y estd en su segunda fase desarrollando
otras 30 mil, los hogares mds vulnerables tuvieron y tienen la po-
sibilidad de acceder a su propio techo. Por otra parte, es gracias a
las distintas alternativas de subsidio que ofrece el bien denomina-
do programa Mi Casa Ya, que los hogares con ingresos de hasta 8
salarios minimos ven mas facil y cercana la forma de acceder a su
vivienda propia. Este es un momento histérico para esos colombia-
nos que por primera vez van a tener un hogar, pues gracias a esto
empezardn a construirun patrimonio para sus familiasy hacer par-
te dela construccion de este nuevo pafs.

Esta ley también ha contribuido a la reduccién de la pobreza, per-
mitiendo que mas de 340 mil personas hayan superado todos los
indicadores de vivienda y salubridad. El indice de Pobreza Multidi-
mensional incluye 5 factores que estan relacionados directamente
con condiciones de habitabilidad, y ha sido gracias a los programas
de vivienda que se han observado mejoras sustanciales en todos,
tales como hacinamiento critico (bajé de 15,1% a 10,6% entre 2010
y 2015), inadecuada eliminacidén de excretas (se redujo entre 2010
y 2015 pasando de 12% a 10,1%), material inadecuado de paredes
exteriores (bajé de 3% a 1,7% en los ultimos 5 afios), material in-
adecuado de pisos (bajé de 6,3% a 4,6%) y los hogares sin acceso a
fuente de agua mejorada (cayé de 11,6% a 9,8%)*.



Adicionalmente, estos hogares ya no deben pagar un arriendo, por
lo que pueden destinar susingresos a alimentacién, salud o recrea-
cién,ycontarconequipamientos en educacion, recreacién, salud y
seguridad, entre otros. Esto le permite a la gente construir nuevas
redes de convivencia, articuldndose a las ciudades e intercambian-
do sus saberes culturales.

Y esto ocurrid, en parte, porque el Ministerio no se limité a hacer
las viviendas, sino que también desarrollé una estrategia de acom-
paffamiento social y de equipamientos urbanos, buscando con ello
construir Barrios con Oportunidades.

En cuanto a acompafiamiento social, el Ministerio apoya las labo-
res adelantadas por Prosperidad Social y los entes territoriales a
través de una estrategia sostenida en la comunidad, desarrollada
con apoyo de organizaciones privadas, que busca fomentar la sana
convivencia y el sentido de pertenencia hacia los nuevos espacios,
orientar politicas y reglas de mantenimiento y cuidado de las zo-
nas comunes, generar una cultura de pago de servicios publicos,
impuestos y administracién, fortalecer el tejido social y apoyar
nuevas formas de asociaciény generacién de ingreso, entre otros.

Por otra parte, para los equipamientos (infraestructura social) se
gestionaron recursos propios y en convenio con otras entidades
para proveer a los beneficiarios con diferentes posibilidades de
asistencia, tales como colegios, Centros de Desarrollo Infantil,
Puntos Vive Digital, Centros de Integracion Ciudadana, bibliotecas
plblicas, centros de salud, parques recreo-deportivos y estaciones
de policfa, CAl fijos y mdviles, entre otros.

Esto ha sido un paso adelantado en el postconflicto, pues ha per-
mitido que ciudadanos de diversas regiones, de diversas creencias
y costumbres se encuentren por primera vez en su nuevo habitat,
fomentando reasentamientos humanos que empiezan a construir
una red social en primer medida, para luego desarrollar un futuro
parasus hijosy familias con laintervencién del Estado,.

Sumado a los beneficios directos para los colombianos, esta politi-
caincentivd la construccion de viviendas, impulsd el sector, generd

empleoy se convirtié en un motor de laeconomia, tanto en lo local
como en lo nacional. Es asi como el sector constructor se ha conso-
lidado en los tltimos afios como la actividad econémica con mejor
desempefio y como uno de los principales generadores de empleo.
ElI PIB del sector ha mantenido una tasa promedio de crecimiento
del 8% en los Gltimos 5 afios. Particularmente, en lo corrido a sep-
tiembre de 2016, el PIB real de edificaciones tuvo una expansion de
8%, con un aporte positivo de las edificaciones residenciales, al re-
gistrarunavariacion de 5,6%.

Finalmente, es pertinente ver que la construccién esuno de los seg-
mentos econémicos que mas ha contribuido ala generacion de em-
pleo en nuestro pafs, llegando a niveles de 1,4 millones de personas
ocupadas en el sector constructor y 1,7 millones en actividades in-
mobiliarias. Si se mira el nimero de ocupados total, frente a los de
construccién e inmobiliarias, se observa que 3 de cada 10 empleos
creados en los Ultimos 5 afios fueron en el sector de la construccién
o actividades inmobiliarias.

Alejandro Quintero Romero
Director de Fonvivienda
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Desde los afios 30, cuando la posibilidad de contar con alcantarilla-
do en la misma Capital de la Republica era lejana, hasta nuestros
dfas, cuando el pafs vive ante amenazas de riesgo de desastres, el
pafsharecorridounlargocamino hacialaplaneaciényorganizacion
de sus territorios.

Durante casi todo el siglo XX las ciudades mds importantes del pafs
desarrollaron esfuerzos individuales para la planeacién ordenada
de las mismas, pues se consideraba que el desarrollo urbanoy el ur-
banismo eran una competencia exclusiva de los municipios, y que
nila Nacién nilos departamentos hacfan parte de ella. Es llegando
a las postrimerias del siglo, cuando la Nacién empieza a asumir el
reto de dar las directrices e instrucciones para el desarrollo organi-
zado, sostenible y seguro de sus ciudades. La Constitucién de 1991,
a través de 11 articulos desarrollados en el capitulo XI, concibié un
equilibrio entre un Estado tnico conformado por unos entes terri-
toriales con independencia politica y administrativa. Para enton-
ces, tan solo 25 ciudades contaban con mds de 100 mil habitantesy
agrupaban al 70% del total de la poblacidn; el centralismo se ejercia
desde la Capital de la Republica; existia una regién oriental vaciay
unaoccidentalllena, unaandina densamente pobladay otra caribe-
fia poco densay con pocas vias de comunicacion*.

Seis afios después se expidié la Ley 388, también conocida como
Ley de Ordenamiento Territorial, un instrumento de planificacion
de cada territorio del pais a través del cual se buscé regular la utili-
zacion, ocupaciony transformacién del espacio fisicourbanoy rural
de cada territorio. A través de ellos los entes territoriales lograban
“la autonomia municipal; el acceso a recursos adicionales de finan-
ciaciony cofinanciacién por parte de entidades del Estado; la ejecu-
cién de proyectos y obras de infraestructura; el acceso a subsidios
para vivienda de interés social; uso equitativo y racional del suelo;
la preservacion del patrimonio ecolégico y cultural; prevenciéon de
desastres; la ejecucion de acciones urbanfsticas eficientes; el repar-
to equitativo de cargas y beneficios y el mejoramiento continuo de
la calidad de vida de sus habitantes*.

Para 2003, el 80% de los municipios del pais habfan desarrollado su
primer ejercicio de ordenamiento territorial y creado sus propias
reglas de juego. Los “POT de primera generacién” trazaron el cami-



no a seguir en dichos municipios durante estos Ultimos 12 afios, sin
embargo, algunos de ellos se hicieron sin un conocimiento técnico
efectivo o sin soportes de formulacién.

Hoy en dfa, ad portas de cumplirse la segunda década de proclama-
cién de la Ley, esos mismos municipios tienen la responsabilidad y
la oportunidad de revisar y/o reformular sus Planes de Ordenamien-
to Territorial (POT) (municipios de mds de 100 mil habitantes), sus
Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) (ciudades entre
30 mil y 100 mil habitantes), o sus Esquemas de Ordenamiento Te-
rritorial (EOT) (municipios con menos de 30 mil habitantes) para
determinar el nuevo rumbo a seguir. También, y por primera vez,
los departamentos desarrollardn sus Planes de Ordenamiento De-
partamental (PDO), los cuales permitirdn integrar proyectos a nivel
regional. Este es un cambio importante en el tema dado que los
municipios no pueden seguir planeando como si fueran islas indivi-
duales, sino que también deben de reconocerse como partes de un
conjunto, facilitando la ejecucién de las politicas comunes y el uso
eficiente de los recursos publicos.

La amenaza de riesgo de desastre como efecto del cambio climatico,
la ausenciade suelo habilitado parala construcciéon de vivienda como
consecuencia de lallegada de nuevos pobladores a las cabeceras mu-
nicipales, el efectode la contaminacién, la construccién de vias de co-
municacién parainterconectar al paisylosavancesen tecnologfas de
la informacién, entre otros, hacen imperiosa la necesidad de estruc-
turar planes de ordenamiento serios y responsables, que beneficien
laintegraciénregional, respondan alas necesidades de lascomunida-
desyademds busquen el desarrollo sostenible de las mismas.

Un estudio desarrollado por el Banco Mundial indica que en un perio-
dode40afios, transcurrido entre 1970y 2011, se registraron mds de 28
mil desastres naturales en Colombia, que ocasionaron pérdidas acu-
mulativas por US$7.100 millones, con un promedio anual de USS177
millones. También indica que el 60% de dichos desastres se reporta-
ron apartirdeladécadade 1990y que en sélo 15 meses transcurridos
entreel 2010y el 2011, se alcanzd una cifra equivalente a la cuarta par-
te de losregistrosy los muertos de la década anterior, evidenciando-
se un incremento en eventos desastrosos*. Siguiendo este orden de
ideas, es claro que este es el momento para que los gobernantes ha-

gan un ejercicio consciente de la situacion actual de sus municipios
y departamentos, del camino recorrido, de las falencias y problemas
detectadosy asi puedan elegir el camino a seguir.

Lametaesqueseencuentrenviasque permitan establecer undesarro-
llourbano sostenible, seguroy equitativo en sus municipiosy departa-
mentos, habilitando el suelo para la construccién de VIS, atendiendo
asi el déficit generado por el crecimiento acelerado de la poblacién ur-
bana; desarrollando instrumentos de gestién y financiacién a través
de entes nacionales para soportar el desarrollo de proyectos urbanos;
articuldndose a laregion para promover laimplementacién de estrate-
gias comunes que fortalezcan la descentralizacién; e incorporando la
variable poblacional, garantizando asf que sus propias dindmicas de-
mogrdficasy poblacionales sean tenidas en cuenta.

En mayor medida, es clave que los municipios incorporen la Gestién
de Riesgo a sus POT, pues asf lograran avalar la seguridad y sobrevi-
vencia de la poblacién, mediante la revision de los territorios para
conocer las condiciones de amenazas y riesgos que se presentan.
Esfundamental que la planificacién territorial ocurra identificando
las zonas expuestas a amenazas y riesgos por la probabilidad de fe-
némenos naturales, pues solo asiserd posible ejecutar medidas que
permitan atender emergenciasy se eviten nuevos riesgos.

Es el momento de avanzar hacia la construccién de un pafs con te-
rritorios urbanos mas compactos y complejos, que optimicen el uso
racional del sueloy definan la organizacién del sistema urbano con
infraestructura social, proximidad a zonas verdes y dreas de espar-
cimiento, y una reparticion modal del tréfico. Por otro lado, es im-
portante que los municipios inviertan esfuerzos en construcciones
sostenibles que disminuyan el consumo de energia y agua, y que
tengan una gestion efectiva tanto de residuos sélidos, como en su
lucha contra la polucién y la contaminacién auditiva. Finalmente,
uno de los retos mds claros es el de seguir contribuyendo con el ac-
ceso alavivienda para la poblacién vulnerable y de menos recursos,
para hacer de Colombia un pafs mas equitativoy mas sostenible.

Guillermo Herrera Castafio
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