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INTRODUCCION

El Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a los recursos que la Nacion transfiere, por mandato de
los articulos 356 y 357 constitucionales (reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 v 04 de 2007), a las
entidades territoriales para la financiacién de los servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potable y
saneamiento basico, y los definidos en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

Los articulos 10y 11 de la Ley 1176 de 2007, establecen las actividades de gasto que pueden ser financiadas
con los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Béasico (SGP-APSB)
por parte de los departamentos, distritos y municipios, respectivamente. Como resultado de esta destinacion
especifica, la mencionada ley sefialé las actividades elegibles de gasto para financiar la prestacidon de los servicios
publicos domiciliarios de Agua Potable y Saneamiento Bésico (APSB), siempre v cuando las mismas: (i) no estén
a cargo de la persona prestadora, producto de obligaciones contractuales con la entidad territorial v, (ii) las
inversiones no sean financiadas a través de la tarifa que se cobra a los suscriptores y/o usuarios.

Por su parte, cabe indicar que, de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 10 ibidem, para las inversiones en
infraestructura fisica que realicen los departamentos, éstas deben estar definidas en los planes de desarrollo.
Para el caso del servicio publico de aseo, las inversiones deben estar contenidas en los planes municipales o
distritales para la gestién integral de residuos sélidos, asi como en los planes de inversiones de las personas
prestadoras de servicios publicos, los cuales deben estar articulados con el Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

Deigual manera, de acuerdo con lo sefalado en el pardgrafo 1 del articulo 11 ibidem, las inversiones en proyectos
del sector que realicen los distritos y municipios deben estar definidas en los diferentes planes con que cuentan
las alcaldias y las personas prestadoras de servicios publicos que operen en su territorio, como es el caso del plan
de desarrollo municipal, los planes de inversion, e instrumenos como el Plan de Gestidon Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) v el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV). Ademas, deben aportar al
cumplimiento de las metas fijadas en los mismos, en materia de indicadores de cobertura, calidad y continuidad
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Es importante sefialar que, al expedirse la Ley 1176 de 2007, no se consagré la posibilidad de que los gastos de
administracién, operacion y mantenimiento de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, en los que
incurren las personas prestadoras de los servicios mencionados, se financien con los recursos del SGP-APSB
asignados a distritos y municipios.

Por su parte, el numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Ley 028 de 2008, definié que la actividad de monitoreo:
“Comprende la recopilacidn sistematica de informacion, su consolidacion, analisis y verificacion, para el calculo de
indicadores especificos y estratégicos de cada sector, que permitan identificar acciones u omisiones por parte de
las entidades territoriales que puedan poner en riesgo la adecuada utilizacion de los recursos del SGP.” Asf las
cosas, para contribuir con el cumplimiento de este propdsito, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT),
a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico (VASB), desarrolla la actividad de monitoreo
establecida en el articulo 4 de la Ley 1977 de 2019, articulo 3 del Decreto Ley 028 de 2008 vy en el articulo 20
de la Ley 1450 de 2011, coordinando esta actividad con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y organismos de control. Asi mismo, el MVCT brinda
asistencia técnica, orientada a generar alertas y apovyar la gestién territorial enfocada al buen uso de los
mencionados recursos.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion v la ley, los municipios v distritos son los responsables de
asegurar y garantizar la adecuada prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a través
de las personas prestadoras. Por lo tanto, éstos deben enfocar sus esfuerzos a alcanzar las metas previstas en
los respectivos planes de desarrollo municipal y sectoriales de agua potable y saneamiento basico, teniendo en
cuenta principios de transparencia y buen gobierno, con el fin de contribuir con el mejoramiento de la calidad de
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vida de sus habitantes. Asf las cosas, segun lo dispuesto en el Decreto Ley 028 de 2008, el Decreto 1077 de
2015 v la Resolucion MVCT 1010 de 2021, el MVCT calculd los indicadores especificos y estratégicos para el
desarrollo de la actividad de monitoreo al uso, destinacidén y reporte de los recursos del SGP-APSB, ejecutados
por los municipios vy distritos en la vigencia 2022, determinando su nivel de riesgo.

De esta forma, el presente informe da cuenta de los resultados del tercer afo de gobierno de los alcaldes y
gobernadores para el periodo 2020-2023, después de haber vivido los efectos del Covid-19, reactivar la
economia, y disminuir las brechas sociales.

Este informe contiene cuatro capitulos, el primero abarca la gestién presupuestal, el uso de los recursos del SGP-
APSB vy el pago de subsidios. El segundo capitulo analiza la gestién administrativa de las entidades territoriales
necesaria para garantizar el pago de los subsidios, y la gestion de planeacidon estratégica para el cumplimiento
de los planes de desarrollo, asi como la gestién de los municipios prestadores directos (MPD) en términos de la
estimacion de los costos vy tarifas y el cobro de éstos por los servicios efectivamente prestados. El tercer capitulo
analiza los indicadores sectoriales en términos de cobertura, calidad y continuidad. Finalmente, el cuarto capitulo
establece el nivel de riesgo de los entes territoriales y la priorizacién de seguimiento por parte del Ministerio de
Hacienda vy Crédito Publico.

Adicionalmente, este informe tiene tres apéndices denominados: i) Resultados consolidados, ii) Analisis de las
iniciativas o necesidades de proyectos de inversién, compromisos y usos, fuentes de financiacién, linea base,
metas vy recursos a invertir en APSB formulados por los entes territoriales en los planes de desarrollo 2020-2023;
y iii) Fichas técnicas de los indicadores de la Resolucién MVCT 1010 de 2021. Ademas, hace parte integral de
este documento el archivo excel con 11 anexos donde se muestran los resultados de cada uno de los indicadores
antes mencionados. Es de indicar que este informe es remitido al MHCP para la imposicion de medidas
preventivas o correctivas a que haya lugar,.

Los resultados presentados en este informe servirdn de soporte para ajustes de politica publica en materia de
aguay saneamiento basico, lucha contra la corrupcién, eficiencia en el gasto y, finalmente, para que las entidades
territoriales revisen los avances sectoriales y tomen las medidas necesarias con el fin de disminuir los posibles
eventos de riesgo que puedan presentarse frente al uso vy ejecucion de estos recursos y en la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.
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ASIGNACION Y GIRO DE RECURSOS A LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Como lo disponen los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley 1176 de 2007*, el 85% de los recursos de la
participacion del SGP para APSB serdn destinados a los municipios y distritos, y el 15% restante se distribuye
entre los departamentos vy el Distrito Capital.

Los criterios de distribucidn de recursos para cada entidad territorial se encuentran previstos en la Ley 1176 de
2007, en donde se indica los criterios de distribucién de los recursos para los distritos y municipios (articulo 7), vy
se dispone que la distribucién de los recursos entre los departamentos considerara la participacion de los distritos
y municipios de su jurisdiccion en los criterios aplicables a los municipios (articulo. 8).

Tabla 1. Criterios de asignacién de recursos SGP-APSB

Criterio % participacion ‘
Déficit de coberturas 35%
Poblacién atendida y balance del esquema solidario 30%
Ampliacién de coberturas 5%
Nivel de pobreza 20%
Eficiencia fiscal y administrativa 10%

Fuente: Articulo 7 de la Ley 1176 de 2007

Teniendo como base los criterios de distribucion sefialados anteriormente y lo reglamentado en el articulo 85 de
la Ley 715 de 20017, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), mediante los documentos de distribucidn
062 y 068, realizé la asignacidn de los recursos del SGP-APSB para la vigencia 2022.

A partir de estos documentos de distribucién, se tiene que la participaciéon del sector de agua potable y
saneamiento basico en los recursos del SGP para la vigencia 2022 ascendid a 2,5 billones de pesos, de los cuales

$385 mil millones corresponden a los 32 departamentos y 2,1 billones a los 1.102 municipios del pafs®.

Tabla 2. Asignacién de recursos SGP-APSB vigencia 2022 - Cifras en millones de pesos corrientes

Condicién No. Entidades DNP 62 DNP 68 Asignacion 2022
Departamento 32 $ 28952 $355.851 $384.803
Municipio 1.103 $164.720 $2.014.247 $2.178967

S193673 | 62370098 | € 2563770

Fuente: Célculos MVCT,

Conforme a lo detallado en el pardgrafo del articulo 6 de la Ley 1176 de 20074, a Bogotd D.C. le son asignados
recursos del SGP-APSB como municipio y departamento, observando que los recursos como departamento deben
destinarse al saneamiento ambiental del rio Bogotd. Por esta razdn, estos recursos serdn computados para
efectuar el andlisis correspondiente.

Ilgualmente, el departamento de San Andrés vy Providencia recibe recursos por esta asignacién atendiendo su
condicién de régimen departamental especial sefialado en la Ley 47 de 1993° En este caso, al igual que el
anterior, las dos asignaciones seran computadas para efectuar el analisis.

1 “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones”.

?“Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacidn y
salud, entre otros”.

3 A pesar de que son 1.103 municipios, el municipio de Barrancominas (Guainfa) no es objeto de evaluacién por ser un municipio nuevo, en
atencion a lo sefialado en el pardgrafo del articulo 2 de la Resolucién 1010 de 2021, motivo por el cual se reflejan solamente 1.102 municipios.
4 os recursos que por concepto de la distribucién departamental que reciba el Distrito Capital se destinardn exclusivamente para el Programa
de Saneamiento Ambiental del rio Bogota.

°“Por la cual se dictan normas especiales para la organizacién y el funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina”.



Informe Nacional de Monitoreo a los Recursos del SGP-APSB — Vigencia 2022

Tabla 3. Promedio de asignacién de recursos SGP-APSB por categoria municipal - Vigencia 2022

Cifras en millones de pesos corrientes
Promedio de asignacion

Categoria  No. Entidades  Participacién
de recursos
1 27 2,4% $9.030
2 18 1,6% $5.399
3 19 1,7% $2.879
4 24 2.2% $5.637
5 39 3,5% $2.342
6 971 88,0% S 1.340
Especial 5 0,5% $51.466
Total | 1103 I

Fuente: Célculos MVCT.

Teniendo en cuenta que el 88% de los municipios a nivel nacional se ubican en categoria sexta, y que estos
municipios reciben la menor asignacion promedio, se recomienda a las entidades territoriales revisar los criterios
de asignacién de recursos, asi como la informacidon reportada en las plataformas de la Categoria Unica de
Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO), el Formulario Unico Territorial (FUT) y el Sistema Unico de
Informacién (SUI) con el fin de establecer las posibles oportunidades de mejora..

Tabla 4. Transferencias SGP-APSB vigencia 2022.

Cifras en millones de pesos corrientes

Valor transferido Valor transferido

Concepto

Departamento Municipios
Recursos girados a entidad territorial $103.491 $1.942.714
Recursos girados P.A. FIA — Inversién (Giro Directo) $276.799 $121.213
Récursos girados P.A. Alianza Fiduciaria — (Giro 0 78247
Directo)
Recursos girados a prestadores (Giro Directo) S0 S 24.670
Juzgados 0 $11.240
Recursos no girados (suspensién y otros) S0 $5.398
Subtotal recursos transferidos $380.290 $2.183.481
Total [ | $2563.771

Fuente: Transferencias SGP-APSB - Célculos MVCT.

Los recursos no girados corresponden a los municipios que, en aplicacion de la medida correctiva de suspension
de giros al cierre de la vigencia quedaron pendientes de giro, o por rechazo en el giro motivado en la cancelacidn
de la cuenta maestra por parte de la entidad territorial.

Tabla 5. Recursos SGP-APSB vigencia 2022 pendientes de giro.
Cifras en millones de pesos corrientes

Departamento Municipio Valor pendiente de giro Motivo

Boyacd Berbeo S 41 Rechazo — cuenta cancelada por la entidad

Cesar La Paz S 165 Rechazo — cuenta cancelada por la entidad

Chocé Riosucio S 4.866 Medida correctiva de suspensién de giros

Cundinamarca = Caparrapf S 326 Medida correctiva de suspensién de giros
T

Fuente: Transferencias SGP-APSB - Célculos MVCT.

Adicionalmente, el MVCT gird recursos que se encontraban pendientes de tramite a las entidades territoriales por
la medida de suspensidn de giros originados en vigencias anteriores.
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Tabla 6. Recursos girados SGP-APSB de vigencias anteriores

Cifras en millones de pesos corrientes
Rezago vigencias
anteriores
- Cundinamarca - Medina $1.432
La Guajira Dibulla $5.003

S6.435

Fuente: Transferencias SGP-APSB - Célculos MVCT.

Departamen Municipio

Asi, para las inversiones y los subsidios en el sector de agua potable y saneamiento basico financiados con
recursos del SGP-APSB, las entidades territoriales cuentan con los recursos girados en la vigencia 2022 producto
de la asignacién de los documentos DNP 62 v 68, los recursos girados producto del rezago de vigencias
anteriores, y los recursos de balance con que cuentan las entidades, lo cual se analizara a profundidad en el marco
de lo dispuesto en la Resolucién MVCT 1010 de 2021°.

5 “Por la cual se definen los indicadores especificos y estratégicos para el monitoreo al uso y ejecucidn de los recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico por parte de los municipios, distritos y departamentos, y se establecen los
lineamientos para la formulacidn de metas de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el acceso a Agua Potable y Saneamiento
Bésico que deberan definirse en los planes de desarrollo de las entidades territoriales”.
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MONITOREO A LOS RECURSOS DEL SGP-APSB

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién MVCT 1010 de 2021, el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio (MVCT) realiza la actividad de monitoreo al uso y destinacién de los recursos del SGP-APSB,
administrados por las entidades territoriales, de acuerdo con los reportes de informacion realizados a través de
diversos sistemas de informacion, los cuales se analizan segun la normativa sectorial vigente aplicable a través
de los indicadores presupuestales/fiscales, los indicadores administrativos v los indicadores estratégicos, que se
presentan a continuacion:

Ilustracion 1. Indicadores y ponderadores establecidos en la Resolucion MVCT 1010 de 2021

Fuente de ., .o .,
Indicadores Ponderacion Indice Ponderacion

informacion
Gestion presupuestal

Uso y destinacién de
—p los recursos

40%

FUT - CUIPO -
Presupuestales/Fiscales PISIS - DNP -
MVCT

48%
60%

Gestion administrativa
80%
y planeacion

SUI - SINAS -

89
DANE o

Administrativos Gestién administrativa

para municipios
prestadores directos

— I
Calidad
> I

SUl - DANE -

Estratégicos
SIVICAP

Fuente: MVCT.

A partir del monitoreo de los indicadores e indices sefialados en la ilustracidon anterior, se determina el nivel de
riesgo o en el que se encuentra en municipio o distrito, asf:

[lustracion 2. Niveles de Riesgo establecidos en la Resolucion MVCT 1010 de 2021

Nivel de
Riesgo

Calificacién

0% - 40% Riesgo Alto

Riesgo
Medio

41% - 79%

80% - 100% Sin Riesgo

Fuente: MVCT.

Es importante destacar que los municipios y distritos cuyo [ndice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA) esté
catalogado como “inviable sanitariamente”, serdn clasificados, automdticamente, en nivel de riesgo alto
(paragrafo del art. 7 de la Resolucién MVCT 1010 de 2021).

12
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Los indicadores presupuestales/fiscales sefialados en la Resolucion MVCT 1010 de 2021 buscan evaluar vy
verificar la informacién reportada por las entidades territoriales relacionada con el ingreso, gasto y uso de
los recursos del SGP-APSB. Esto se realiza a partir del analisis v evaluacion del indice de gestidn presupuestal
y del indice de uso y destinacidn de los recursos, que permiten identificar acciones u omisiones de las inversiones
ejecutadas por las entidades territoriales con estos recursos, considerando que esta fuente de financiacion tiene
destinacion especifica, de conformidad con los articulos 10y 11 de la Ley 1176 de 2007.

Grafica 1. Cumplimiento — Indicadores Presupuestales/Fiscales (2018 — 2022)

indice de Gestién Presupuestal indice de Uso y Destinacién de los Recursos
429 “ 321
471
527 607 585
679 722
L 420 782 :
631 H
i 575 496 518
381 380
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
m Cumple mNo cumple B Cumple ® No cumple

Fuente: CUIPO - Célculos MVCT.

A continuacidn, se presenta el detalle de cada uno de ellos.
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32 Departamentos analizados 30 Departamentos

evaluados cumplen



Informe Nacional de Monitoreo a los Recursos del SGP-APSB — Vigencia 2022

El analisis presupuestal y fiscal evalia las diferentes etapas del ejercicio presupuestal, partiendo desde la
asignacion de los recursos del SGP-APSB hasta su ejecucion presupuestal, verificando pilares fundamentales
como la planeacion financiera, la efectividad del gasto publico, la gestidon internay la responsabilidad social frente
a la ejecucidn de los recursos. Todo esto con la finalidad de identificar el uso eficiente de los recursos, el cual debe
reflejarse en el mejoramiento de la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el
respectivo municipio, distrito o departamento.

Este indice se cumple cuando un municipio, distrito o departamento logra, como minimo, el 70% de la sumatoria
de los 7 indicadores que lo componen, los cuales se relacionan a continuacion:

- Recursos asignados

- Recursos disponibles en la vigencia

- Déficit fiscal

- Cuentas por pagar y reservas

- Movimientos de la cuenta maestra

- Ejecucion de los recursos

- Compromisos presupuestales por servicio de la deuda vy vigencias futuras

En la siguiente grafica, se presentan los resultados generales de cumplimiento de los componentes del indice de
gestion presupuestal.

Gréfica 2. Componentes (ndice de Gestién Presupuestal - Resultados municipios vy distritos, vigencia 2022

38 60
390 370 358 337 286
1042
712 732 744 765 S8

Recursos Recursos Déficit Fiscal Cuentas por Movimientos de la Ejecucionde los  Compromisos
Asignados Disponibles en la Pagar y Reservas Cuenta Maestra Recursos Presupuestales
Vigencia por Serviciode la
Deuda y
m Cumple m No cumple Vigencias Futuras

Fuente: CUIPO - Calculos MVCT.

Los resultados desagregados de este indice, y los indicadores que lo componen, pueden ser consultados en los
anexos 1 vy 2 del Informe Nacional de Monitoreo a los Recursos del SGP-APSB - Vigencia 2022.

A continuacion, se presenta el andlisis de la evaluacidn de los siete indicadores que componen el indice de gestidn
presupuestal, asi como la metodologia de célculo utilizada en cada caso:

1.1.1. Recursos asignados

Como vya se sefialé al inicio de este documento, mediante los documentos de distribuciéon expedidos por el DNP
para cada vigencia se asignan recursos para el SGP-APSB. Por ello, se debe analizar que las entidades
territoriales conozcan e incluyan en su presupuesto el valor asignado por esta fuente de financiacion.
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Asi, este indicador busca evaluar la adecuada planeacién presupuestal de los recursos del SGP-APSB, para lo
cual se verifica que el valor asignado a las entidades territoriales mediante los documentos de distribucién
emitidos por el DNP Nos. 062 y 068, sean iguales al valor reportado en CUIPO en el formulario PROGRAMACION
DE INGRESOS, como presupuesto definitivo.

A continuacidn, se presentan los criterios de cumplimiento:

Tabla 7. Criterios de cumplimiento Indicador Recursos Asignados

Indicador No Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito no reporté
valores o reporté como presupuesto definitivo de
ingresos, en el cédigo 1.1.02.06.001.05 del formulario
PROGRAMACION DE INGRESOS de CUIPO, una cifra

Cuando el departamento, municipio o distrito reporté
como presupuesto definitivo de ingresos, en el codigo
1.1.02.06.001.05 del formulario PROGRAMACION DE
Recursos INGRESOS de CUIPO, el valor total de los recursos
asignados asignados del SGP-APSB sefalados en los
documentos de distribucion o el documento de
asignacion de recursos que expida el DNP.

diferente al valor total de los recursos asignados del
SGP-APSB en los documentos de distribucién o, el
documento de asignaciéon de recursos que expide el
DNP.
Para el célculo de este indicador se prevé un margen de tolerancia del 0,5%.

Fuente: MVCT.

Asi las cosas, este indicador se resume a continuacion:

Tabla 8. Incorporacion presupuestal vs. Valor asignado - Cifras en millones de pesos corrientes

} Valor asignado SGP-APSB S 384.803 $2.178.967 $2.563.771
Valor incorporado en los presupuestos $384.329 $2.563.771 $2.948.100

' Fuente: CUIPO_PROGRAMACION_DE_INGRESOS_2022 — Documentos DNP 62 y 68 - Célculos MVCT.

Se concluye que 29 departamentos cumplieron con este indicador al incorporar a sus presupuestos el total de
los recursos del SGP-APSB asignados para la vigencia en evaluacién, siendo que los 3 departamentos restantes
que no cumplen con este indicador son: Guaviare, La Guajira y Putumayo.

Por su parte, 1.064 municipios cumplieron con el indicador mientras que 38 municipios no cumplieron. De
manera general, en total, se reportaron $2.353 millones de pesos por encima del valor asignado, por lo que se
subraya la necesidad de revisar los documentos de asignacién para adelantar correctamente esta tarea dentro de
los presupuestos de las entidades territoriales.

1.1.2. Recursos disponibles en la vigencia 2022

Teniendo en cuenta que las entidades territoriales no sélo cuentan con los recursos transferidos en la vigencia
objeto de andlisis, se considera necesario analizar los recursos provenientes de la liquidacidn del ejercicio fiscal
del cierre de la vigencia inmediatamente anterior, tales como el superdvit fiscal, los rendimientos por operaciones
financieras, la cancelacion de reservas y otros recursos de capital de la fuente SGP-APSB.

De esta forma, a través de este indicador se evalla la consistencia de los recursos del SGP-APSB disponibles
para financiar gastos de inversién reportados por la entidad territorial en la vigencia 2022, en contraste con los
transferidos durante la misma vigencia por la Nacién vy los recursos del balance.

Para el calculo de este indicador, y atendiendo el principio de anualidad presupuestal, al cierre de cada vigencia

la entidad territorial debe consolidar su ejecucion presupuestal con la totalidad de los ingresos correspondientes
al sector.
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De los recursos disponibles hacen parte:

- La transferencia corriente del SGP-APSB, con v sin situacion de fondos, efectuada por el MVCT durante
la vigencia de evaluacion;

- El valor del superavit fiscal reportado al cierre de la vigencia anterior, el cual debié ser incorporado vy
ejecutado en el presupuesto de ingresos de la vigencia objeto de analisis;

- Los rendimientos financieros de los recursos del SGP-APSB que se administran en la cuenta maestra
autorizada;

- La cancelacién de reservas, que corresponde al valor que resulta a favor de la entidad tras cancelar las
reservas presupuestales constituidas. Para esto, se debe tener en cuenta lo ordenado por el articulo 38

del Decreto 568 de 19967, en relacidn con el plazo de ejecucién de las reservas.

A continuacidn, se presentan los criterios de cumplimiento:

Indicador

Tabla 9. Criterios de cumplimiento indicador de recursos disponibles en la vigencia.

Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito reportd
como ingreso disponible para la vigencia:

*  En recaudo total del formulario EJECUCION DE
INGRESOS en CUIPO, en el cddigo
1.1.02.06.001.05, el total de recursos SGP-APSB
girados a la entidad territorial como se reporta en
los documentos del MVCT correspondiente a la
vigencia 2022.

* En recaudo total del formulario EJECUCION DE
INGRESOS en CUIPO, en el cddigo 1.2.10.01, para
la fuente SGP-APSB el valor de la cancelacidon de
reservas calculado como la diferencia entre el
monto de las reservas constituidas menos el valor

RESERVAS_PRESUPUESTALES de la vigencia
2021.

* En recaudo total del formulario EJECUCION DE
INGRESOS en CUIPO, en el cddigo 1.2.10.02, para
la fuente SGP-APSB el valor del superavit fiscal
reportado en la categorfa FUT_CIERRE_FISCAL de
la vigencia anterior en la cuenta C.4.1.9.

*  En recaudo total del formulario EJECUCION DE
INGRESOS en CUIPO, en el cddigo 1.2.05.02, para
la fuente SGP-APSB el valor de los rendimientos
financieros de la cuenta maestra.

No Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito no reporté
alguno de los formularios o categorias fuente de
informacién, o cuando el departamento, municipio o
distrito reporté como ingreso disponible para la vigencia:

* En recaudo total del formulario EJECUCION DE

INGRESOS en CUIPQO, en el  codigo
1.1.02.06.001.05, un valor diferente al total de
recursos SGP-APSB girados a la entidad territorial
como se reporta en los documentos del MVCT
correspondiente a la vigencia 2021.

* En recaudo total del formulario EJECUCION DE
INGRESOS en CUIPO, en el cddigo 1.2.10.01, para
la fuente SGP-APSB un valor diferente a la

Recursos o cancelacién de reservas calculado como la diferencia
. ) de las obligaciones por reservas presupuestales L
disponibles en la , entre el monto de las reservas constituidas menos el
reportadas en la categoria FUT S
vigencia valor de las obligaciones por reservas

presupuestales reportadas en la categoria
FUT_RESERVAS_PRESUPUESTALES de la vigencia
2020.

» En recaudo total del formulario EJECUCION DE
INGRESOS en CUIPO, en el cddigo 1.2.10.02, para
la fuente SGP-APSB un valor diferente del superavit
fiscal reportado en la categorfa
FUT_CIERRE_FISCAL de la vigencia anterior en la
cuenta C.4.1.9.

» En recaudo total del formulario EJECUCION DE
INGRESOS en CUIPO, en el cddigo 1.2.05.02, un
valor diferente de los rendimientos financieros de la
cuenta maestra.

Para el cdlculo de este indicador se prevé un margen de tolerancia del 5%.

Fuente: MVCT.

Este indicador se resume en la siguiente tabla:

7 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién”.
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Tabla 10. Analisis de recursos del SGP-APSB disponibles en la vigencia 2022.

Cifras en millones de pesos corrientes

Giro de recursos $384.803 $2.180.004 $2.564.808
Incorporacidn recaudo efectivo corriente $384.187 $2.174.524 52558711
Diferencia S 616 $5.481 $6.097
Incorporacién de superdvit vigencia 2022 $83.211 $535.443 $618.654
Superdvit fiscal reportado en el cierre vigencia 2021 $41521 $479.025 $520.547
Diferencia $41.689 $56.418 $98.107
Incorporacion de rendimientos financieros vigencia $9.738 $18.539 $28.277
2022

Rendimientos Financieros generados en la cuenta 51578 15971 $17.549
maestra

Diferencia $8.160 $2.568 $10.728
\Zn(;;);poracwon de cancelacion de reservas vigencia 50 $19.147 $19.147

Recursos disponibles segun reporte CUIPO de
entidades

Recursos disponibles segun cifras de MVCT

$ 435.447

$2.691.235

$3.126.681

S 469.592

$ 2.750.565

$3.220.158

Fuente: MVCT — Transferencias SGP-APSB - Reporte sistema PISIS — CUIPO_EJECUCION_DE_INGRESOS 2022 -
FUT_CIERRE_FISCAL_2022 - FUT_RESERVAS_2022 - Célculos MVCT.

Conforme al cruce de informacién efectuado, las entidades territoriales dejaron de incorporar recursos
disponibles por una cifra cercana a los $93.476 millones de pesos. Es necesario recordar que la diferencia en
las cifras reportadas interfiere en la ejecucion de los recursos, en la medida en que, al no reportar en sus
presupuestos la totalidad de sus recursos disponibles, no es posible ejecutarlos. Esto partiendo del principio
presupuestal de universalidad que sefiala que “El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que
se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna autoridad podra efectuar gastos
publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto”®

Se concluye que 24 departamentos cumplieron con este indicador al incorporar a sus presupuestos la totalidad
de los recursos del SGP-APSB disponibles para la vigencia objeto de analisis, mientras que 8 departamentos no
cumplen con este indicador: Archipiélago de San Andrés, Bolivar, Boyaca, Cauca, Chocd, Narino, Valle del Cauca
y Vichada.

Por su parte, 712 municipios cumplieron con el indicador mientras que 390 municipios no cumplieron, al no
incorporar en su presupuesto de ingresos la totalidad de sus recursos disponibles, por lo que se reitera la
necesidad de revisar los documentos de asignacidén para adelantar correctamente esta tarea dentro de los
presupuestos de las entidades territoriales.

1.1.3. Déficit fiscal

Se configura una situacién de déficit fiscal cuando los compromisos amparados con recursos del SGP-APSB son
mayores a los recursos disponibles en el presupuesto de ingresos, entendidos como la sumatoria de los recaudos
con vy sin situacién de fondos de esta fuente de recursos transferidos en la vigencia, mas los rendimientos
financieros y recursos del balance.

Es importante mencionar que el articulo 2.3.5.1.6.3.41. del Decreto 1077 de 2015° sefiala los criterios,
indicadores vy calificacién para el anélisis de los eventos de riesgo en la gestién de los recursos del SGP APSB, vy
dentro los cuales se establece para el evento de riesgo No. 4 “Cambio en la destinacion de los recursos”, el criterio

8 Artfculo 15 del Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman
el estatuto orgédnico del presupuesto”.
9 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.
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4.3 que dispone la obligacién de “No adquirir compromisos superiores a los recursos del SGP-APSB disponibles
en la entidad territorial con cargo a esta misma fuente de recursos”.

Indicador

Déficit fiscal

Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito reporté
como compromisos con cargo a la fuente SGP-APSB
en CUIPO en el formulario EJECUCION DE GASTOS
un valor igual o menor a los recursos disponibles
calculados en el indicador anterior.

Para el andlisis de los compromisos, cuando el
departamento, municipio o distrito no reportd
compromisos con cargo a la fuente SGP-APSB, en

Tabla 11. Criterios de cumplimiento indicador de déficit fiscal.

No Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito no reporté
compromisos con cargo a la fuente SGP-APSB, o
reporté en CUIPO en el formulario EJECUCION DE
GASTOS (o en el formulario RP, dependiendo la fuente
de informacién tomada) un valor mayor a los recursos
disponibles calculados en el indicador anterior.

CUIPO en el formulario EJECUCION DE GASTOS se
tomaron como fuente los compromisos reportados en
el formulario FUT Registro Presupuestal.
Para el cdlculo de este indicador se prevé un margen de tolerancia del 1%.
Fuente: MVCT.

Este indicador se resume en la Tabla 12:

millones de pesos corrientes
: Municipios :
$2.696.715

Tabla 12. Célculo de déficit fiscal - Cifras en
E Departamento
S 436.063

Concepto

Total, recursos disponibles en la vigencia

- Compromisos fuente SGP-APSB $399.341 $2.133.159
Diferencia (superavit) | $36.722 ; S 563.556 :

Fuente: CUIPO_PROGRAMACION_DE_INGRESOS_2022 — Documentos DNP 62 y 68 - Calculos MVCT.

$3.132.778
$ 2.532.500

$600.278

En el acumulado nacional, la informacién analizada muestra que, para la vigencia 2022, no se evidencia déficit
fiscal. Sin embargo, la revisién individual sefala que 30 departamentos cumplen con el indicador, al no
comprometer en su presupuesto un valor superior a sus recursos disponibles. Sin embargo, 2 departamentos no
cumplen con el indicador, a saber, los departamentos de Atlantico vy Vichada.

Por su parte, 1.042 municipios cumplieron con el indicador mientras que 60 municipios evidencian un posible
déficit fiscal en la fuente SGP-APSB por $19.828 millones de pesos, motivo por el cual no cumplen con el
indicador. Si bien esto podria haberse generado por un error en el reporte realizado por las entidades territoriales,
esta situacion debe ser analizada por las entidades territoriales que presentan inexactitudes, pues,de confirmarse
el déficit, la entidad podria ser objeto de medidas administrativas, disciplinarias y fiscales por parte de los
organismos de control.

1.1.4. Cuentas por pagar y reservas presupuestales

Con el propdsito de identificar y analizar las exigibilidades por reservas presupuestales y cuentas por pagar,
respaldadas con recursos del SGP-APSB que debieron ser constituidas al cierre de la vigencia fiscal con los
recursos disponibles durante la vigencia, se analizé el valor reportado por estos conceptos en la categoria
FUT_CIERRE_FISCAL en comparacion con las diferencias entre compromisos, obligaciones y pagos registrados
en CUIPO en el formulario EJECUCION DE GASTOS.

Tabla 13. Criterios de cumplimiento indicador de cuentas por pagar y reservas presupuestales

Indicador Cumple No Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito reporté
Cuentas por pagary  en:
reservas
presupuestales =

Cuando el departamento, municipio o distrito no reportd
- alguna de los formularios o categorfas fuente de |

El FUT en la categoria CIERRE_FISCAL en el informacion, o reporto en:

concepto de cuentas por pagar, un valor igual a la
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Indicador No Cumple

diferencia entre las sumatorias de los gastos . El FUT en la categoria CIERRE_FISCAL en el

obligados y los pagos, registrados en CUIPO en el concepto de cuentas por pagar, un valor distinto a la
formulario EJECUCION DE GASTOS con fuente de diferencia entre las sumatorias de los gastos
financiacion SGP-APSB. obligados y los pagos, registrados en CUIPO en el
formulario EJECUCION DE GASTOS con fuente de

= El FUT en la categoria CIERRE_FISCAL en el financiacion SGP-APSB.

concepto de reservas, un valor igual a la diferencia
entre las sumatorias de los gastos comprometidos - = ElL FUT en la categorfa CIERRE_FISCAL en el

y los obligados, registrados en CUIPO en el concepto de reservas, un valor distinto a la diferencia

formulario EJECUCION DE GASTOS con fuente de entre las sumatorias de los gastos comprometidos y

financiacion SGP-APSB. los obligados, registrados en CUIPO en el formulario
EJECUCION DE GASTOS con fuente de financiacién
SGP-APSB.

Para el célculo de este indicador se prevé un margen de tolerancia del 0,5%.
Fuente: MVCT.

Este indicador se resume en la Tabla 14:

Tabla 14. Cuentas por pagar y reservas presupuestales - Cifras en millones de pesos corrientes

Concepto

Q ' Compromisos reportados con SGP-APSB en CUIPO $399.341 $2.133.159
§ % (-) Obligaciones reportadas con SGP-APSB en CUIPO $392.164 S 1.885.457
‘(]_U_’) g Reservas presupuestales por constituir calculadas $7.177 $247.703
§ 2 Reservas reportadas en el cierre fiscal 2022 $6.784 $227.160

5 Diferencia SELE $20.543
5 Obligaciones reportadas con SGP-APSB $392.164 $1.885.457
= (-) Pagos reportados con SGP-APSB $379.303 S 1.804.365
g Cuentas por pagar por constituir $12.861 $81.092
g Cuentas por pagar reportadas en el cierre fiscal $613 S 80.459
= Diferencia $12.249 $ 633

Fuente: CUIPO EJECUCION_DE_GASTOS 2022 y FUT_CIERRE_FISCAL_2022 — C4lculos MVCT

Una vez efectuado el andlisis para cada entidad territorial, se encontré que 29 departamentos cumplen con el
indicador toda vez que el analisis de la constitucion de cuentas por pagar v reservas es consistente con los datos
del cierre fiscal. Los 3 departamentos que no cumplen con el indicador son Cérdoba, La Guajira y Vichada.

Por su parte, 731 municipios cumplen con el indicador, mientras que 371 municipios no cumplen al evidenciarse
diferencias entre las cifras calculadas por concepto de cuentas por pagar y reservas, frente a la informacion
contenida en la categoria FUT cierre fiscal.

1.1.5. Movimientos de la cuenta maestra

El indicador de movimientos de la cuenta maestra permite identificar cudles fueron aquellas transacciones o
movimientos que la entidad territorial realizé con recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Bésico, haciendo posible conocer el concepto de ingreso o de gasto, el valor transferido,
la identificacion y el nombre del beneficiario y/o depositante.

De esta forma, el indicador permite evaluar el uso adecuado de la cuenta maestra en la que se administran los
recursos del SGP-APSB, reconociendo la coherencia que existe entre la informacidn reportada por las entidades
bancarias a través de la plataforma PISIS, la informacidn reportada en CHIP en la categoria FUT registros
presupuestales, la base de datos del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS) vy los giros
realizados por este Ministerio.

Siendo asi, el indicador estd compuesto por las siguientes mediciones:
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- Se calculan las transacciones realizadas desde la cuenta maestra, por concepto de gasto, a los nimeros
deidentificacion (NIT) de depositantes y/o beneficiarios con la identificacion de los contratistas que fueron
reportados en la categoria de Registros Presupuestales;

- Se comparan los ingresos reportados en la cuenta maestra con los giros realizados por este Ministerio;

- Se verifica que los subsidios sean pagados por las entidades territoriales a prestadores inscritos en el
RUPS, lo que se realiza teniendo en cuenta los nimeros de identificacion (NIT) registrados en la cuenta
maestra como egresos para el pago de subsidios en acueducto, alcantarillado y aseo v la identificacidn
de los prestadores autorizados inscritos en el RUPS.

Para dar cumplimiento a este indicador, es necesario tener en cuenta los siguientes criterios:

Tabla 15. Criterios de cumplimiento indicador de movimientos de la cuenta maestra

Indicador Cumple No Cumple

La entidad territorial cumple con el indicador de
movimiento de la cuenta maestra cuando la
ponderacién de las siguientes mediciones supera el
70%:

La entidad territorial no cumple con el indicador de
movimiento de la cuenta maestra cuando la ponderacién
de las siguientes mediciones no supera el 70%:

= Cuando més del 50% de las transacciones
realizadas a numeros de identificacién (NIT) de
depositantes y/o beneficiarios de los giros en la
cuenta maestra coinciden con la identificacidn
(NIT) de los contratistas reportados en la
categorfa  Registros  Presupuestales.  Esta
medicidn tiene una ponderacién del 27% en el
total del indicador.

= Cuando menos del 50% de las transacciones
realizadas a numeros de identificacién (NIT) de
depositantes y/o beneficiarios de los giros en la
cuenta maestra coinciden con la identificacion (NIT)
de los contratistas reportados en la categoria
Registros Presupuestales. Esta medicion tiene una
ponderacion del27% en el total del indicador.

Movimientos de la

cuenta maestra = Cuando, con un margen de referencia del 5%, el
valor de los ingresos reportados en la cuenta
maestra coincide con los giros realizados por este
Ministerio. Esta medicién tiene una ponderacion
del 46% en el total de indicador.

= Cuando con un 5% de margen de referencia, el
valor de los ingresos reportados en la cuenta
maestra no coincide con los giros realizados por
este  Ministerio. Esta medicion tiene una
ponderacion del 46% en el total de indicador.

. Cuando menos del 50% de las transacciones
realizadas a numeros de identificacion (NIT)
correspondientes a pagos de subsidios en la cuenta
maestra, sean realizadas a prestadores inscritos en
el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos (RUPS). Esta medicién tiene una
ponderacion del 27% en el total del indicador.

. Cuando mds del 50% de las transacciones
realizadas a numeros de identificacion (NIT)
correspondientes a pagos de subsidios en la
cuenta maestra, sean realizadas a prestadores
inscritos en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos (RUPS). Esta medicidén tiene
una ponderacién del 27% en el total del
indicador.

Fuente: MVCT.

Finalmente, con la suma de las ponderaciones que se obtienen de las mediciones mencionadas anteriormente, se
encontré que 744 entidades territoriales cumplen con este indicador, al verificar que la informacion
presupuestal y financiera fuera consistente entre los diferentes insumos. Con base en esto, se identificé que359
entidades territoriales no cumplieron con el indicador.

Es importante tener en cuenta que, en la medida en que este indicador analiza la coherencia de las transacciones
realizadas a terceros para el pago de subsidios, asi como a los beneficiarios de giro producto de las inversiones
efectuadas por las entidades territoriales, el analisis se dirige a los municipios y distritos toda vez que los
departamentos no pagan subsidios y dirigen la mayor parte de sus inversiones a través de las transferencias a
los PDA.
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1.1.6. Ejecucién de los recursos

Considerando que los recursos del SGP-APSB se constituyen como una de las principales fuentes de financiacién
de la inversién de las entidades territoriales en materia de cobertura, calidad del agua, continuidad y pago de
subsidios, entre otros, los gobiernos locales tienen la responsabilidad de utilizar los recursos transferidos en los
términos de las actividades elegibles de gasto contenidas en los articulos 10y 11 de la Ley 1176 de 2007.

En este sentido, este indicador verifica que la ejecucién de gasto con cargo a los recursos del SGP-APSB
disponibles en la vigencia sea, como minimo, del 70% de esos recursos.

Tabla 16. Criterios de cumplimiento indicador de ejecucién de los recursos.

Indicador Cumple No Cumple

Cuando el departamento, municipio o distrito reportd

en CUIPO como compromisos, en el formulario
EJECUCION DE GASTOS con fuente SGP-APSB, un
porcentaje mayor o igual al 70% de los recursos

) ) o 5
recursos disponibles calculados en el indicador para la porcentaje inferior