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INTRODUCCION

El Plan de Apertura, mejora y uso de datos abiertos en
Colombia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT es un documento que, en el marco legal de la
politica de gobierno digital sigue los lineamientos
establecidos en Guia de Datos Abiertos para Colombia
publicado por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, con el propédsito de
promover la visualizacion y reutilizacion de datos para
su uso, contemplando un marco de referencia legal bajo
licencia abierta de acuerdo a establecido en la
normatividad vigente.






1.  OBJETIVO

Promover la apertura, uso, aprovechamiento y reutilizacion
de los datos abiertos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio generando valor a partir de datos abiertos.

2. ALCANCE

A partir del documento guia de apertura de datos abiertos
del MinTIC, estructurar las fases estratégicas del ciclo de
vida de los datos abiertos adoptadas por el MVCT.

3. MARCO CONCEPTUAL

A continuacion, los conceptos generales necesarios para
entender el contexto de los datos abiertos.

a) Definicion de datos abiertos: En Colombia la Ley 1712
de 2014 sobre Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Nacional, en su articulo 6 numeral j: define “...
todos aquellos datos primarios o sin procesar, que se
encuentran en formatos estandar e interoperables que
facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo
la custodia de las entidades publicas o privadas que
cumplen con funciones pulblicas y que son puestos
a disposicion de cualquier ciudadano, de forma libre



b)

sin restricciones, con el fin de que terceros puedan
reutilizarlos y crear servicios derivados de los mismos.”

Formato de los datos abiertos: En Colombia el
MinTIC tiene dispuesta la plataforma
www.datos.gov.co para la publicacion de la
informacion por parte de las entidades publicas y
privadas, que garantiza la accesibilidad a la
ciudadania, dispuesta en formatos estaticos que
permiten su facil reutilizacion y aprovechamiento. Los
formatos abiertos expuestos son:

™ (CSV: tipo de documento de formato abierto para
representar datos en forma de tabla, en las que las
columnas son separadas por comas (punto o punto
y coma dependiendo del separador decimal
configurado) y las filas se separan por saltos de
linea.

™ (CSV para Excel: el tipo de formato Excel identifica
automaticamente los separadores y forma una tabla
sin tener que cambiar nada.

™ (CSV para Excel (Europe): la diferencia radica en el
separador que para Europa suele usarse el punto y
coma, Excel lo identifica de forma automatica.

» JSON (Notacion de Objeto JavaScript): Formato
abierto para el intercambio de datos como
alternativa al XML.

™ RDF (Infraestructura para la descripcion de
Recursos): Es un lenguaje para referenciar la
informacion de los recursos de la web. Esta
indicado para presentar metadatos.

™ RSS (Sindicacion Realmente Sencilla): es un
formato abierto, estandar y pUblico que sirve para
distribuir titulares y contenidos por internet
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<)

d)

f)

g)

identificando las ultimas actualizaciones
realizadas sin necesidad de ingresar al sitio.

™ TSV para Excel: tipo de formato abierto donde sus
columnas estan separadas por tabulaciones y como
caracteristica especial cada linea tiene el mismo
nimero de campos.

Conjunto de datos: cantidad limitada de registros de
informacion que pueden ser procesados.

Formatos abiertos: archivos generados en cualquier
tipo de software que se pueden procesar sin
restricciones de licenciamiento.

Metadato: Datos sobre los datosz Detalle de
estructura. Conjunto de datos que describe de
manera detallada, estructuras, caracteristicas,
origen y otros aspectos de otros datos.

Reutilizacion de datos: Resultado de utilizar datos
existentes para generar nuevos datos.

Usabilidad: Facilidad de uso en datos expuestos




4,  MARCO DE GOBERNANZA Y
POLITICA DE GOBIERNO
DIGITAL

Desde la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio trabaja en permanente colaboracion con el
sector y las dependencias al interioro Con esta
integracion se busca fortalecer las acciones estratégicas
que permitan trasmitir y publicar de cara al ciudadano
informacion (til, en formatos estandar para su
reutilizacion, aprovecha- miento e intercambio.

De acuerdo con la Guia de Datos Abiertos expedida por
MinTIC, este marco de Gobernanza se compone de 5
elementos clave de acuerdo con la grafica a continuacion:

Marco de Gobernanza de Iniciativa Datos Abiertos
Colombia

©0000

MARCO ECOSISTEMA HERRAMIENTAS ESQUEMA DE MONITOREO
NORMATIVOY DE ACTORES INCENTIVOS
LINEAMIENTOS

Fuente: Guia de Datos Abiertos - MinTIC
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41, Marco Normativo

Desde la Oficina de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio trabaja en permanente colaboracion con
el sector y las dependencias al interioro Con esta
integracion se busca fortalecer las acciones estratégicas
que permitan trasmitir y publicar de cara al ciudadano
informacion (til, en formatos estandar para su
reutilizacion e intercambio.

De acuerdo con la Guia de Datos Abiertos expedida por
MIinTIC, este marco de Gobernanza se compone de 5
elementos clave de acuerdo con la grafica a continuacion:

A continuacion, se enumera y describe el marco normativo
aplicable a los datos abiertos:

Tabla No. 1: Marco Normativo Plan de Apertura,

Mejoray uso de Datos Abiertos

Articulo 20: Se garantiza a toda
persona la libertad de expresar y
Constitucion Politica  difundir su pensamiento y opiniones,
de Colombia - 1991 la de informar y recibir informacion
veraz e imparcial, y la de fundar
medios de comunicacion masiva.

Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de

Ley 172 - 2014 Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Decreto 1078 - 2015



Tabla No. 1: Marco Normativo Plan de Apertura,

Mejoray uso de Datos Abiertos

Decreto 1081 - 2015

Guia para el uso vy
aprovechamiento de
Datos Abiertos en
Colombia - 2021

CONPES 3920 - 2018

Resolucion 1519- 2020

Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica.

Guia para la apertura de datos en
Colombia - Dirigida a entidades del
Estado para el desarrollo de
procesos de apertura de datos
publicos Version 7.

Politica Nacional de Explotacion de
Datos (Big Data). Define las
condiciones habilitantes para
aumentar el aprovechamiento de
datos publicos y garantizar que estos
sean gestiona- dos como activos
capaces de generar valor social y
economico.

Por la cual se definen los estandares
y directrices para publicar la
informacion senalada en la Ley 1712
del 2014 y se definen los requisitos
materia de acceso a la informacion
publica, accesibilidad web,
seguridad digital, y datos abiertos.

Articulo 7: Condiciones minimas
de publicacion de datos abiertoso
Los sujetos obligados deberan
publicar sus datos abiertos vy
federarlos al Portal Datos Abiertos
del Estado colombiano -
datos.gov.co, conforme con las
directrices referidas en el Anexo 4
de la presente resolucion.

Anexo 4: Requisitos minimos Datos
Abiertos.

13



14

411, Lineamientos

De acuerdo con la Guia de Datos Abiertos expedida por
MinTIC, los lineamientos hacen referencia a los estandares,
guias, recomendaciones o buenas practicas que serviran
como instrumento para los ecosistemas de datos, asi,
este marco de Gobernanza se compone de 5 elementos
clave de acuerdo con la grafica a continuacion:

Tabla No.

2: lineamiento plan de apertura,

mejora y uso de datos abiertos

Marco  de
Arquitectura
Empresarial

Hoja de Ruta de
Datos Abiertos

Cada institucion debe contar con una
definicion de Arquitectura Empresarial.
Para ello, debe definir una arquitectura de
negocio y una arquitectura de Tl, en esta
Ultima debera aplicar el Marco de
Referencia de Arquitectura Empresarial
para la gestion de Tl del paiso El
ejercicio de Arquitectura Empresarial debe
ser liderado conjuntamente por la alta
direcciéon de la entidad y la Direccion de
Tecnologias de la Informacion o quien
haga sus veces. Mediante un trabajo
articulado, la cabeza del sector debe
contar con una definicion de Arquitectura
Empresarial a nivel sectorial que permita
materializar su  vision  estratégica
utilizando la tecnologia como agente de
transformacion.

https://mintic.gov.co/arquitecturaempresarial/por
tal/ -

En este documento se catalogan los datos
abiertos que se consideran criticos,
estratégicos o muy importantes para
asegurar su permanente disponibilidad
publica y actualizacion, por parte de los
sujetos.



Tabla No. 2: lineamiento plan de apertura,

Guia de
Estandares
de Calidad e

mejora y uso de datos abiertos

Interoperabilidad

Marco

de

Interoperabilidad

Guia
anonimizacion

de

obligados de niveles nacional, territorial
y organos autonomos en el Portal de
Datos Abiertos.

https://gobiernodigital.mintic.gov.co/por
tal/Iniciativas/Datos-abiertos/ @

En este documento se catalogan los
estandares de calidad e interoperabilidad
a aplicar por parte de los sujetos
obligados de niveles nacional, territorial
y organos autonomos en el Portal de
Datos Abiertos.

https://gobiernodigital. mintic.gov.co/por
tal/Iniciativas/Datos-abiertos/ @

En este documento se cataloga el marco
de Interoperabilidad a aplicar por par-
te de los sujetos obligados de niveles
nacional, territorial y organos autonomos
en el Portal de Datos Abiertos.

https: //gobiernodigital.mintic.gov.co/por
tal/Iniciativas/Datos-abiertos/ e

En este documento se encuentra la Guia
de anonimizacion a aplicar por parte de
los sujetos obligados de niveles nacional,
territorial y 6rganos autonomos en el
Portal de Datos Abiertos.

https://gobiernodigital.mintic.gov.co/por
tal/Iniciativas/Datos-abiertos/ @

https://mintic.gov.co/portal/715/articles-
2627_Resolucion_2238_de_2024.pdf C
€

15
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Tabla No. 2: lineamiento plan de apertura,

mejoray uso de datos abiertos

En este documento se catalogan los

. . lineamientos técnicos de gestion geo-

Lllneamlentos grafica a aplicar por parte de los sujetos

tecnicos para obligados de niveles nacional, territorial y

la produccion érganos auténomos en el Portal de Datos
y Gestion de  Abiertos.

informacion

geogrifica https: //mintic.gov.co/arquitecturaempresarial/

ortal/
. e

42 Ecosistema de Actores

La ciudadania como principal actor de la misionalidad
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es quien
aporta el valor en proyectos como subsidio urbano y rural
para vivienda nueva y mejoramiento, asi como los nuevos
beneficiarios de Agua Potable Saneamiento Basico; las
evidencias generadas por estos servicios llevados a los
territorios aportan informacion de valor a la comunidad
en general que permiten a través del analisis de las
variables obtener modelacion estadistica o cualquier
otro tipo de uso de la informaciono Estos conjuntos de
datos actualmente se encuentran dispuestos en la
plataforma datos.gov.co dispuestos para el ecosistema
de actores que incluye a los académicos,
desarrolladores, periodistas, sociedad civil en general,
organizaciones multilaterales entre otros.

43 Herramientas

El Ministerio TIC ha dispuesto el Portal de Datos del
Estado Colombiano http://www.datos.gov.co/, como el
espacio digital para la disposicion de la informacion
publica estructurada del pais y el punto de encuentro


http://www/
https://mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-channel.html

del ecosistema para su uso y aprovechamiento. Este es
operado y administrado por la Direccion de Gobierno
Digital y reGne las herramientas que se proveen a los
ciudadanos y entidades para publicar, acceder y usar los
datos abiertos de Gobierno. Tomado de la Guia de Datos
Abiertos de Colombia.

44, Esquema de Incentivos

El MVCT se alineara al esquema de incentivos que
desarrolle MinTIC. Como uno de los mecanismos para
dinamizar el ecosistema de datosz MinTIC ha disenado
incentivos para la disposicion y uso de datos abiertos,
algunos de estos son:

™ Capacitacion y asesoria especializada presencial y
virtual de datos abiertos, a nivel nacional y territorial
para entidades pUblicas, desarrolladores, empresarios
y estudiantes.

™ Cursos certificados para servidores pUblicos que pro-
muevan la apertura y el uso.

™  Concursos de innovacion, colaboracion vy
aprovechamiento.

™ Financiacién de proyectos especificos.

45, Monitoreo

Como publicadores de datos, el MVCT sigue la directriz
del MinTIC de realizar el monitoreo de la informacion por
los canales exigidos por la politica de gobierno digital, asi:

17
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Nombre del Data
Set

Subsidios
Mejoramientos
Programas CMC-
MCY *

Predios
Titulados a Nivel
Nacional

Personas con
acceso a agua
potable y
saneamiento
basico por
primera vez
Proyectos
priorizados y
viabilizados de
agua

Subsidios de
Vivienda
Asignados

Subsidios de
Vivienda Rural
Asignados

Viviendas
Construidas en
Macroproyectos

Iniciativas de
Proyectos de
Inversion en
Agua Potable y
Saneamiento
Basico

Periodicidad | Estado

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Mensual

Anual

PUblico

Publico

Publico

PUblico

Publico

Pablico

PUblico

Plblico

Fecha
publicacion
- creacion

20/11/2023

22/11/2023

4/10/2021

28/11/2024

18/09/2017

5/08/2022

10/10/2017

4/06/2021

Fecha
actualizacion
o eliminacion

6/12/2024

9/12/2024

6/12/2024

5/12/2024

5/12/2024

5/12/2024

5/12/2024

8/08/2024

Visitas

389

480

4319

4688

167000

962

3984

1606

Descargas

82

108

883

2108

6488

470

735



PLAN DE APERTURA, MEJORA Y USO DE DATOS ABIERTOS

5.  CICLO DE DATOS
ABIERTOS

El ciclo de vida de los datos abiertos comprende las
actividades que se desarrollan en los 4 pilares
establecidos en la grafica siguiente, ellas se deben
ejecutar y actualizar cada 2 anos, de acuerdo con la
recomen- dacion de la guia.

Grafico No. 2: Ciclo de vida de los datos

MONITREAR J§ ESTABLECER
LA CALIDAD EL PLAN DE
Y ELUSO APERTURA

COMUNICARY || ESTRUCTURAR
PROMOVER EL Y PUBLICAR
USO DE LOS LOS DATOS

Fuente: Guia de Datos Abiertos - MinTIC

Oficina TIC 19
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5.1, Establecer el plan de apertura,
mejora y uso de datos abiertos

Para dar cumplimiento a los lineamientos del MinTIC, el
MVCT ha desarrollado las siguientes acciones requeridas
para la definicion del plan, clasificado en las fases del
ciclo de vida de datos abiertoso

514, Identificar

La identificacion de los conjuntos de datos se realiza
mediante el Formato GTI-F-03 Solicitud de publicacion
de datos abiertos, que hace parte de la documentacion
del Sistema Integrado de Gestion SIGo Este es usado por
las dependencias de la entidad para solicitar el estudio
del conjunto de datos candidato a ser publicado.

Para realizar una adecuada identificacion, se tendra en
cuenta:

™ El listado de agremiaciones publicado en el siguiente
sitio de la pagina web del MVCT:
https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-
directorio-de-agremiaciones-asociaciones-y-otros-
grupos-de-interes

™ La caracterizacion de grupos de valor del MVCT:
https://minvivienda.gov.co/atencion-la-
ciudadania <

™ Listado de Activos de Informacion identificados en el marco
del Sistema de Gestion de la Seguridad de la Informacion:
https://minvivienda.gov.co/transparencia/datos-
abiertos &


https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-directorio-de-agremiaciones-asociaciones-y-otros-grupos-de-interes
https://minvivienda.gov.co/atencion-la-ciudadania
https://minvivienda.gov.co/transparencia/datos-abiertos

512 Analizar

El analisis del conjunto de datos propuesto es liderado
por la Oficina TIC y se desarrolla en mesas técnicas con
el area funcional donde se evalla su pertinencia.

513 Priorizar y programar

La priorizacion depende del resultado de la mesa de
trabajo de analisis.

5. Estructura y publicacion

521. Documentar
La documentaciéon del nuevo conjunto de datos se

realiza a través del formato GTI-F-03 Solicitud de
publicacion de datos abiertos, acompanado del
archivo propuesto.

522 Estructurar
Estructurar el nuevo conjunto de datos consiste en la

definicion de las variables de los metadatos, establecer
el diccionario de datos donde se describen las variables.

523 Publicar
Una vez se tienen completas las variables y sean

aprobadas por la Oficina TIC se procede a hacer la
publicacion del conjunto de datos en la plataforma
datos.gov.co yposteriormente se actualiza el inventario de
datos abiertos para la Entidad.

La Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio asegura la implementacion de funcionalidades
que facilitan la generacion de datos abiertos. En ese
sentido, se ha implementado la automatizacion a través
de la herramienta dataSync.

21
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5.2.3.1. Apertura Automatica de Datos

Alineados con las directrices de MinTIC la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, implementa
dataSync para la publicacion periddica y automatizada del
conjunto de datos: Subsidios de Vivienda Asignados, de
acuerdo con la normativa del Estado colombiano.

5.2.3.2. Arquitectura del DataSync:

l/,
Ejeggrio'n datos
= Vind— 0k
(
SQL BD ETL Ccsv
Job
Ejecucion T
NoSQL BD DataSync

& l
7

'I"

DataSync

Fuente: Socrata - DataSync - MinTIC



5.2.3.3. Conjunto de Datos Automatizado:

El conjunto de datos seleccionado para la primera
implementacion fue: Subsidios de Vivienda Otorgados.
Esto dado a que es el conjunto de datos mas consultado
por la ciudadania, asi como que hace parte de la DATOS
CON PROPOSITO - Hoja de Ruta Iniciativa Datos Abiertos
2021, documento estratégico de MinTIC para el tema de
datos abiertos.

f Secrata DataSymc 1.92 5]
1oe Mo

Sutido 80 Vivieada Avgnadorsy ©Q

St 1. Sedect e 10 pubish @ 03100 0¢ Vivenda Asignados cov)  Browse..

Step 2 . Enter Dataset 10 10 update @

Step 3 - Select wpdate method @ foplace | v
$10p 4 . Toll us how 10 Enpont your the @ Nap eids
$Siop 5 . Copy command for later (optiosal) s SubBIA0 00 ViMendd ASignados 3 Cogry to Chpboard
Reo JobNow | @ Sove Job

ot § e @ DataSync

...............

Fuente: Socrata - DataSync - MinTIC

5.3, Comunicar y promover

Los conjuntos de datos abiertos del MVCT se encuentran
disponibles en la plataforma de datos abiertos www.datos.
gov.co y adicionalmente en:

23



Tabla No.3: socializacién de los datos abiertos del MVCT

PAGINA WEB Transparenciay acceso informacion publica
7. Datos Abiertos

https://minvivienda.gov.co/transparencia/datos-abiertos @

PAGINA WEB Atencion y servicios a la Ciudadania
Datos Abiertos

https://minvivienda.gov.co/atencion-la-ciudadania @
INTRANET Dependencias
Oficina TIC

https://minviviendagovco.sharepoint.com/sites/SPO_Nuestr :
aNet/Dependencias/OficinaTICS/Paginas/Documentos-Datos- @
Abiertos.aspx

El inventario datos abiertos del MVCT disponible es el
siguiente:

Nombre del Area

Data Set responsable R || e

idi Direccion de
s Inversiones en
Mejoramientos  Conjunto Vivienda de R PR
Programas dedatos | oLl
CMC-MCY * nterés Social -

DIVIS

Predios Conjunto '?irttT:c?é?n
Titulados a ] Y Pliblico Mensual

vl Nl de datos Saneamiento

Predial

[PERRIES @i Direccion de
acceso a agua 5 Infraestructura
potable y Conjunto -

. y Desarrollo Publico Mensual
saneamiento de datos SpresErEl -
ba§1co por VAPSB
primera vez
Proyectos Viceministerio
priorizados y Conjunto de Agua y 2R
viabilizados de  de datos Saneamiento ibl=c) ersal
agua Basico
Subsidios de Subdireccion

Conjunto del Subsidio
de datos  Familiar de
Vivienda

Vivienda PlUblico Mensual

Asignados


https://minvivienda.gov.co/atencion-la-ciudadania
https://minvivienda.gov.co/transparencia/datos-abiertos
https://minviviendagovco.sharepoint.com/sites/SPO_NuestraNet/Dependencias/OficinaTICS/Paginas/Documentos-Datos-Abiertos.aspx

Nombreddl b Estado | Periodicidad

Data Set responsable

Direccion de
Subsidios de . Inversiones en
Vivienda Rural g:nd]:tn;: Vivienda de Publico Mensual
Asignados Interés Social -
DIVIS
Viviendas . . o2
Construidas en oo | SuBEEEE PlUblico Mensual
de datos  SATOUI
Macroproyectos
Viceministerio
. de Agua 'y
Iniciativas de e
Proyectos de
Inversion en Conjunto GpDaE a
Monitoreo del  Pulblico Anual
Agua Potabley  de datos .
S 3 Sistema
aneamiento
Bési General de
asico P
Participaciones
de APSB

54, Monitorear la calidad y el uso

Con el proposito de monitorear la calidad y el uso de los
conjuntos de datos la oficina TIC, actualiza
mensualmente el inventario de los conjuntos de datos y
registra en él, la cantidad de visitas y descargas.
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5.5, Plan 2025

A continuacion, se relacionan las actividades que se

realizaran en la vigencia 2025

0 Q2
o 8
© )
el [=

o
2 2

wv
O Q
< <

Fecha inicio

Identificar Oficina TIC Febrero
Conjuntos - Areas

de Datos Misionales

Analizar Oficina TIC Mayo
Priorizar y Oficina TIC Junio
Programar

Fecha fin

Abril

Mayo

Junio

Observaciones

Depende de la
disponibilidad
de tiempo de

las areas.

Se presentara
cronograma
para
aprobacion.

Mesas de
Trabajo al
interior de la
Oficina TIC
para evaluar
los Conjuntos
de Datos
Propuestos por
las areas
Misionales.

Como resultado
de la anterior
actividad la lista
de los Conjunto
de Datos se
publicara.
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Responsable

Documentar Oficina TIC
y estructurar

Publicar Oficina TIC

Promocion de Oficina TIC
Datos Abiertos

Monitoreo Oficina TIC

Julio

Septiembre Septiembre

Noviembre

Febrero

Fecha fin

Agosto

Noviembre

Diciembre

Observaciones

Se dara inicio al
desarrollo del
procedimiento
técnico para
publicar los
Conjuntos de
Datos en la
plataforma
datos.gov.co

Se publicara el
cronograma de
publicacion de
los conjuntos de
datos
seleccionados

Campana de
consulta y
consumo de la
informacion al
interior de la
entidad y al
exterior a través
de la pagina web
del MVCT.

Se realiza
mensualmente

27
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CONTROL DE CAMBIOS

Fecha Version del  Version  Motivo
documento  actual dela
que modifica del doc. modificaciéon
01/06/2018 1.0 2.0 Incluye Ajustes de imagen
institucional, revision y
pertinencia normativa,
actualizacion de informacion
acorde a lineamientos vigentes
y renovacion de enlaces.
30/09/2021 0.0 1.0 Version inicial Plan de
Apertura, Mejora 'y Uso de
Datos Abiertos en el MVCT
01/06/2018 0.0 Incluye Automatizacion

Conjunto de Datos a través
de la Herramienta DataSync
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