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INTRODUCCION

Esta guia tiene como objetivo orientar a todas las areas del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en el proceso de publicar datos susceptibles
de apertura en formato abierto. Asimismo, proporciona lineamientos para
su carga en la plataforma www.datosabiertos.gov.co, facilitando su acceso
a la ciudadania. De esta manera, se promueve el uso de los datos por
parte de personas e instituciones interesadas, fomentando la creacion de
valor agregado a través de aplicaciones, informes cruzados y otras
iniciativas que generen informacidn util y relevante para los ciudadanos.

El objetivo también es proporcionar orientacién y buenas practicas para el
desarrollo de estrategias de apertura y relso de datos abiertos dentro del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que estén enfocadas a la
generacion de valor en lo econémico, social, politico, cultural, ambiental, y
en general, en los distintos ambitos de la sociedad.

Las formas tradicionales de gobierno han evolucionado hacia modelos de
gobierno abierto, en los que la sociedad desempefia un rol mas activo y
colaborativo. Los problemas de interés publico han dejado de ser
exclusivamente responsabilidad de los funcionarios, permitiendo que la
ciudadania participe en la busqueda de soluciones. Este enfoque fomenta
una mayor receptividad e interaccidon entre los actores gubernamentales y
la comunidad. En este contexto, la transparencia, la colaboracién y la
participacién se convierten en pilares fundamentales, haciendo
imprescindible el acceso a la informacién publica.

En Colombia, el acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental que cumple al menos tres funciones esenciales:

. Garantizar la participacion democratica y el ejercicio de los derechos
politicos.
. Ser un instrumento fundamental para el ejercicio de otros derechos

constitucionales, ya que permite conocer las condiciones necesarias para
su realizacion.

. Garantizar la transparencia de la gestién publica y, por lo tanto,
constituirse en un mecanismo de control ciudadano de la actividad
estatal.
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Los datos abiertos hacen parte de la informacion publica y representan un
gran potencial para el desarrollo de procesos de Gobierno Abierto (Open
Government), en la medida en que permiten reutilizar informacion de
diversas fuentes, sin restricciones de uso y en formatos de facil lectura y
anadlisis, de tal manera que se habilitan nuevas formas de tomar
decisiones, de resolver problemas publicos, de entender determinados
comportamientos y hasta generar valor no solo social sino econdmico a
través de la innovacion.

En Colombia la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion (Ley 1712
de 2014), define los datos abiertos como “todos aquellos datos primarios o
sin procesar, que se encuentran en formatos estandar e interoperables que
facilitan su acceso y reutilizacion, los cuales estan bajo la custodia de las
entidades publicas o privadas que cumplen con funciones publicas y que
son puestos a disposiciéon de cualquier ciudadano, de forma libre y sin
restricciones, con el fin en que terceros puedan reutilizarlos y crear
servicios derivados de los mismos.

Mapa estratégico “Adopcién de Datos Abiertos en el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio”
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El mapa estratégico para la adopcion de Datos Abiertos fue construido con
el objetivo: “De contribuir al entendimiento, la apropiacidon y la ejecucién
de acciones concretas que permitan a las entidades hacer un mejor
aprovechamiento de la informacién publica y, a su vez, facilitar la
colaboracion de terceros que apoyen el desarrollo y la provision de
servicios para el cumplimiento de los objetivos de cada entidad y el estado
en su conjunto”. A continuacion, se describe con mayor detalle cada una de
las perspectivas del mapa estratégico:

o Datos Abiertos

Esta perspectiva presenta al criterio de Datos Abiertos como resultado principal
de la gestién. Dentro de las misiones que enmarcan esta perspectiva esta
el cumplimiento de lineamientos emitidos para el sector y la generacién
de valor agregado para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como
Entidad. Se detalla a continuacién, la descripcién de cada uno de los
resultados especificos que se espera lograr desde esta perspectiva:

Elemento Resultado Descripcion

Hace referencia al cumplimiento del ministerio de los
lineamientos dictados para el sector. La referencia
vigente es el Gobierno en Linea.

MinVivienda &
Estrategia GEL.

Se promueve la integracion, mediante la colaboracion
entre entidades. Esto tiene como resultado la creacion
de soluciones intersectoriales orientadas al manejo de
la informacion de forma mas eficiente.

Facilitar colaboradién
entre entidades.

Se promueve la creacion de soluciones para mejorar el
seguimiento y medicion de las politicas misionales del
ministerio.

Mejorar seguimiento y
medicion de las
politicas.

Incrementar
credibilidad en la
gestion publica.

La transparencia es uno de los criterios primordiales y
razon de ser de la adopcion de los lineamientos de
GEL. Se presume que los datos abiertos facilitan
veeduria sobre las actividades que ejercen las
entidades.

Ser egjemplo en el
sector.

El resultado es ser ejemplo en el sector, es decir, lograr
la excelencia en indicadores de gestion publica por
encima de otras entidades de tal modo que se logre
recibir cada vez mas recursos para mantener e
impulsar nuevas politicas.
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Inicialmente, los mecanismos disefiados para medir esta primera
perspectiva han sido evaluaciones realizadas a nivel institucional, como
el Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG) vy el
Indice de Transparencia Nacional (ITN). Sin embargo, el uso del mapa
estratégico permite una medicidon proactiva de los objetivos estratégicos
directamente desde el Ministerio. Esto representa una ventaja
significativa al respaldar la adopcion de los lineamientos de Gobierno en
Linea (GEL) como estrategia de Gobierno Digital del pais, a través de la
Arquitectura Empresarial. De esta manera, cuando se llevan a cabo las
evaluaciones, se dispone de una estructura sélida que justifica y facilita
la comunicacion de la gestion.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como entidad publica,
genera resultados interdependientes, donde cada uno se encuentra
estrechamente relacionado con los demas. Esta conexién fomenta una
dindmica en la que los logros alcanzados en un area impulsan y
potencian el desarrollo de otras, promoviendo un ciclo virtuoso de
mejora continua y sinergias positivas entre sus diferentes iniciativas y
proyectos.

o Partes interesadas

Esta perspectiva se alinea con las directrices establecidas en el Manual
para la Apertura de Datos en Colombia, enfocandose en tres objetivos
clave: la generacién de conocimiento, la veeduria ciudadana, y la
promocion del crecimiento econdmico y el desarrollo social. Las partes
interesadas (segmentos poblacionales) se configuran como un objetivo
estratégico fundamental, dado que la apertura de datos se concibid
desde sus inicios para beneficiar a la poblacién.

Las interrelaciones entre los elementos de esta perspectiva indican que
los resultados de la primera perspectiva, junto con la de procesos,
deben centrarse en satisfacer la demanda de informacién de las partes
interesadas. A su vez, actores como la academia, usuarios,
desarrolladores y emprendedores aportan retroalimentacién valiosa
para los procesos de identificacion y priorizacién de la informaciéon que
serd publicada en formato abierto. Esto se representa en el mapa
estratégico mediante relaciones de causa-efecto descendentes.
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o Procesos

En esta perspectiva se identifican los procesos necesarios para lograr la
adopcién de los datos abiertos como practica cotidiana del Ministerio.
Dentro de los principales actores involucrados estan en los procesos
misionales, estratégicos, de apoyo.

Mapa de procesos Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Necesidades y Necesidades y
expectativas de expectativas de
partes interesadas I partes interesadas
y grupos de valor ! y grupos de valor
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N
N Procksos Servicio al
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el 'hdepend\e“‘e\'
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En la siguiente tabla se enuncian los actores que deben intervenir y se
describen los elementos de la perspectiva por procesos.
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Elemento Proceso

Descripcion

|dentificacion

Apli car principios de DA
Crear conjuntos de DA
Analizar

Qs

En este proceso tienen principal ingerencia las
siguientes areas| misionales: Viceministerio de Vivienda
y Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. Esto
porque desde estas areas se ejecutan las politicas de
gobierno y por ende se convierten en la fuente principal
de datos inherentes a las actividades desarrolladas por
el ministerio como entidad.

Priorizacion

Establecer impacto y dificultad.
Clasficar conjuntos de datos
Suplir demanda

Q

En este proceso tiene también principal ingerencia las
areas mencionadas para el proceso anterior. Esto a
razon de que estas areas tienen el conocimiento de las
politicas ejecutadas y por ende conocen la necesidad
de informacion de las diferentes partes interesadas.

Calidad

Consumir
Transformar
Estandarizar

(o)

En este proceso tiene principal ingerencia la Oficina
TIC, como el area del ministerio que define la forma en
que se deben construir los conjuntos de datos desde
las areas misionales para su posterior publicacion.

Cargar
Actualizar
Dacumentar

O

La Oficina TIC es la encargada de recibir los conjuntos
de datos emitidos por las areas misionales, verificarlos
y efectuar las recomendaciones para su correccion.
Posteriormente realiza la carga, actualizacion vy
documentacion requerida.

Promacion

Identficar medios
Medr
Crear campafas

QO

En este proceso deben intervenir todos los actores ya
que de ello depende el éxito que tenga la publicacion
de los datos en formato abierto y su impacto sobre las
partes interesadas.

Las relaciones descritas en esta perspectiva se dividen en dos categorias:
una general y varias especificas. La relacion general establece que, desde
la perspectiva de procesos, se impulsa completamente la perspectiva de
Partes Interesadas. Esto se debe a que la implementacién de los procesos
permite alcanzar los resultados esperados desde la perspectiva de Datos
Abiertos, beneficiando directamente a las partes interesadas.

Dentro de la perspectiva de procesos, se identifican relaciones de causa y
efecto que determinan el flujo de actividades, desde la identificacidn inicial
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hasta la promociéon final. No obstante, existen interacciones de
retroalimentacién clave: una entre Priorizacion y Calidad, y otra entre
Publicacion y Promocion. Estas retroalimentaciones son esenciales por la
naturaleza dindmica de estos procesos, que se fortalecen mutuamente.

. Crecimiento, Aprendizaje y Tecnologia

Esta perspectiva representa los recursos necesarios que deben ser
dispuestos por las dareas misionales para soportar los diferentes
elementos de la perspectiva de procesos. Cada uno de los elementos que
componen esta perspectiva contiene una actividad que se debe desarrollar
con el recurso monetario, humano o tecnoldgico, en la siguiente tabla se
describe cada elemento de esta perspectiva.

Descripcidon elementos perspectiva crecimiento, aprendizaje y TI

Elemento Crecimiento, Descripcion
Aprendizaje y Tecnologia

Las areas misionales deben asignar personal para la
identificacién y priorizacion de la informaciéon a ser

laentficar publicada en formato abierto. Los roles deben tener los
ol grados de autorizacién y conocimiento sobre la
informacién necesarios cubrir la identificacién vy
- priorizacion de la informacion.
Seleccidon

La Oficina TIC tiene la tarea de capacitar y realizar el
seguimiento necesario al personal designado por las
Capacitar- ) direcciones de las areas misionales en los temas
parsanal i pertinentes a la apertura de datos, principalmente en
los temas de identificacion, priorizacién y calidad de los

Competencias datos.
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Dado que el criterio de datos abiertos se debe convertir
Desarrollst en una practica organizacional cotidiana, también se
cultura de debe desarrollar una nueva cultura organizacional en la

DA 2 cual los diferentes miembros de las areas misionales
responsables del manejo de la informacién conozcan y

Cultura o;ganizacional promuevan el criterio en sus mismas areas.

Se debe desarrollar por parte de todos los involucrados

Aprender reportes de gestion de datos abiertos. Con ellos se
(:ffrores) toman decisiones correctivas ante errores sobre la
lanzar S . g 2 . o
—— informacion publicada y su bajo impacto en la poblacién

objetivo. Por su parte, se le da continuidad y mejora a

Lecciones aprendidas los aciertos logrados.

Es de vital importancia para apoyar con tecnologias de
Garanttiar informaciéon la apertura de datos, que las areas
medios misionales y las Oficinas de apoyo destinen el
; presupuesto necesario para las adquisiciones de las
tecnologias necesarias (Aplicaciones, Bases de Datos,
Infraestructura, personal especializado, instalaciones,
etc.)

tecnologicos

Tecnologia

Las relaciones representadas en esta perspectiva tienen dos ejes, un
conjunto de relaciones causa efecto general y varias especificas entre
elementos de las perspectivas de proceso y la de Crecimiento, Aprendizaje
y Tecnologia. La representacion de relacién general supone que todos los
elementos tienden a soportar a los elementos de la perspectiva de
procesos.

Por su parte, las relaciones especificas ascendentes representan aquellos
recursos dedicados a procesos especificos dada la importancia de estos
para que se logre cumplir con su implementaciéon. Ejemplo de lo anterior se
halla entre la relacién existente entre el recurso “Lecciones aprendidas” con
el proceso de calidad, alli se supone que este servira para identificar de
primera mano la utilidad, pertinencia e impacto que los datos abiertos
tienen sobre las partes interesadas antes de su publicacién.

Dado que el objetivo es lograr que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio asuma como operacién regular la identificacién, priorizacién y
publicacién de datos en formato abierto, cada una de las perspectivas
construidas pretende reflejar una serie de objetivos estratégicos orientados
al cumplimiento de dicha practica. Como resultado, se espera que las areas
misionales adopten esta guia como insumo para la gestidén inherente a
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Datos Abiertos dentro de la Entidad.

En el marco de una arquitectura empresarial, el mapa estratégico construido
como AE permite a la gestidén tener una herramienta adaptable a los cambios
gue pueda llegar a tener la guia de apertura de Datos Abiertos o bien a
los cambios en general de las politicas sobre el manejo de la informacion
publica a nivel sectorial.

. Flujo propuesto para la gestién de datos abiertos

El flujo del proceso para la gestiéon de datos abiertos propuesto como
artefacto de arquitectura en el contexto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, permitira a la Oficina TIC liderar el proceso, comunicarlo a nivel
organizacional, establecer responsables de las diferentes actividades e
identificar qué las comunicaciones (notificaciones) en entorno a las
actividades desarrolladas a lo largo del proceso se emitan entre los
diferentes actores. A continuacién, se presenta el diagrama del proceso de
Gestion de Datos Abiertos propuesto para el estado futuro.
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. Diagrama de Flujo de Informacion Futuro

Este flujo de arquitectura muestra las relaciones que hay entre los
diferentes actores de forma mas especifica en cuanto a la informaciéon y
como esta fluye a través de la entidad y sus procesos para efectuar la
Gestion de Datos Abiertos. En la siguiente Figura se muestra el diagrama
de flujo de informacién propuesto como estado futuro para la Gestion de
datos abiertos el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

4 PROMOCION Y SEGUIMIENTO

OFICINA PLANEACION

INV

IDENTIFICACION

ACTIVOS DE INFC

NTARIO.
PORTE DE

TIC
Actividad . / B
Informacion > [ CARGA Y PUBLICACION

Significado de las Abreviaciones:

[ Partes interesadas

CALIDAD }{ DOCUMENTACION

DEUT - Direccion de Espacio Urbano y Territorial.

DIVIS - Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social.
DSH - Direccién del Sistema Habitacional.

DDS - Direccion de Desarrollo Sectorial.

DP - Direccion de Programas.

Calle 17 No. 9-36
Bogotd, D. C., Colombia
www.minvivienda.gov.co


http://www.minvivienda.gov.co/

. ‘1/!

-

Vivienda

. Ciclo de vida de la informacion

Con el diagrama de ciclo de vida de la informacién se pretende mostrar
cdémo los activos de informacién son generados y procesados a través de la
Organizacion. Enmarca dentro de la operacién de la Entidad las actividades
propias del proceso de Gestién de Datos Abiertos.

Planear/
N Descubrir
Eliminar /
modificar /
Actualizar

Promocionar y Conjunto de

monitorear Datos

Preparar
(Identificacién,
andlisis,
priorizacion)

Cargar /
Publicar Almacenar
(Documentacion,
clasificacién,
(UL ED))

A continuacion, se relacionan los matrices de informaciéon de las areas del
Ministerio, los cuales seran la base para seguir mejorando la generacién de
nuevos Data Set para ser dispuestos en la pagina designada para tal fin.

Calle 17 No. 9-36
Bogot3, D. C., Colombia
www.minvivienda.gov.co


http://www.minvivienda.gov.co/

. Informacion Areas Misionales
. ., Formato (xls, Ambito .|  Tpode I enciade
Nombre de la informacion Responsable o Fuente primaria |informacion / Py
csv, xml) geografico Origen actualizacion
Informacion de Proyectos Anteriores xls, csv, xml |Daniel Londofio Nacional Consolidada Digital Semanal
Ir}fgrmaaon de. Proyectos del Programa de xls, csv, xml |Marco Tulio Fraile Nacional Consolidada Digital Semanal
Vivienda Gratuita I
qugrmaaon d.e Proyectos del Programa de xls, csv, xml |Marco Tulio Fraile Nacional Consolidada Digital Semanal
Vivienda Gratuita IT
Informacion de Proyectos de Mi Casa Ya - xls, csv, xml |Cesar Toro Nacional Consolidada Digital Semanal
Ahorradores
Informacion de Oferentes xls, csv Maria Zoraida Rivera Nacional |Propia area misional Digital C;:;::rizza
Municipios capacitados y/o apoyo técnico y
juridico al Programa Nacional de Titulacion de - . s . .
) ) xls Técnico encargado Nacional |Propia area misional Digital Mensual
Predios Fiscales Urbanos Ocupados
Ilegalmente con Vivienda de Interés Social.
Municipios apoyados en la generacion de
resoluciones o titulos de los inmuebles a - . s - -
: : : L. xls Técnico encargado Nacional |Propia area misional Digital Mensual
transferir mediante el mecanismo de cesion
Gratuita. Ley 1001 de 2005
Municipios con predios incorporados en el
Programa Nacional de Titulacion de Predios o ' s . - ’
) xls Técnico encargado Nacional |Propia area misional Digital Trimestral
Fiscales Urbanos Ocupados Ilegalmente con
Vivienda de Interés Social.
Planos de conjunto de los predios Urbanos de
!OS Munlluplos que ,s_oI|C|tan el apoyo EN Arc- Gis, Pdf |Técnico encargado Nacional Consolidada Digital Mensual
informacion Cartografica de los predios
susceptibles de titular
Informacion base catastral de los predios xls Técnico encargado Nacional Andlisis Digital Mensual

urbanos de los municipios que la soliciten

Municipios capacitados y/o apoyados
técnicamente para la revision de Planes de xls Andres Felipe Valencia Nacional |Propia &rea misional Digital Mensual
Ordenamiento Territorial (POT).

Municipios capacitados en la incorporacion de

i : " xls Andres Valencia Nacional |Propia area misional Digital Mensual
la gestion del riesgo en la revision de sus POT
Municipios capacitados en la elaboracion del
inventario de asentamientos en zonas de alto xls Andres Valencia Nacional |Propia area misional Digital Mensual
riesgo.
Base_ de escrituracion Programa de Vivienda xls, access |Erika Medina y Nacional Anélisis Manual Diaria
Gratis PVG 1
Base reporte general de la gestion del Técnica-Subsidios-Pagos . .
programa PVG 1, PVG 2 y otros esquemas Xls y Escrituracion Nacional Otro Digital Semanal
Geodatabase proyectos urbanisticos zonas de Grupo d_e tltuIaC|o_n y . s - o
cesion xls, shape |saneamiento predial - Nacional |Propia area misional Otro Diaria
INURBE
Registros Catastrales 1y 2 dat Técnico encargado Nacional Consolidada Digital Anual
Base de datos geografica. Arc- Gis, Pdf |Técnico encargado Nacional Consolidada Digital Anual
GTSP GSTAI
Base de datos ICT-Inurbe Oracle Subdireccion de Nacional |Propia area misional Digital Diaria
servicios administrativos
Reporte Resoluciones xls Técnico encargado Nacional |Propia drea misional Digital Diaria
Reporte Expedientes creados xls Técnico encargado Nacional |Propia drea misional Digital Diaria
Reporte Gestion xls Técnico encargado Nacional |Propia drea misional Digital Diaria
Subdireccion del
Estadisticas relacionadas con subsidios xls Subsidio Familiar de Nacional |Propia area misional Digital Semanal
Vivienda
Informacion postulantes a subsidios de Subdlir_eccién fj.EI . s - . o
vivienda SQL 2000 \S/_ut_>5|dd|o Familiar de Nacional |Propia area misional Digital Diaria
ivienda

\Fuente: Consultoria UNAL Dic/2016 \
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e Informaciéon y de los conjuntos de datos del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio al terminar la vigencia 2024:

INVENTARIO CONJUNTOS DE DATOS ABIERTOS PUBLICADOS EN www.datos.gov.co

Proyectos
priorizados y
viabilizados de

Agua potable y

Saneamiento Conjunto |Viceministerio de Agua y

de Datos |Saneamiento Basico Publico Mensual

Basico
agua
Personas con
acceso a agua Agua potable y ' Direccion de
potable y Conjunto |Infraestructura y

Saneamiento Publico Mensual

salneamiento Basico de Datos |Desarrollo Empresarial -
basico por VAPSB

primera vez
Iniciativas de
Proyectos de

Viceministerio de Agua y

Agua potable y Saneamiento - Grupo de

Inversion en Agua Saneamiento Conjunto Monitoreo del Sistema Publico Anual
Potable y Y de Datos Lo
: Basico General de Participaciones
Saneamiento
Y . de APSB
Basico.
S_ut;sndms de L Conjunto |Subdireccion del Subsidio .
Vivienda Vivienda - L Publico Mensual
. de Datos |Familiar de vivienda
Asignados
Subsidios de Coniunto Direccidon de Inversiones
Vivienda Rural Vivienda de I%atos en Vivienda de Interés Publico Mensual
Asignados Social - DIVIS
Viviendas Coniunto
Construidas en Vivienda . Subdireccién SATOUI Publico Mensual
de Datos
Macroproyectos
Subsidios . ., .
. ) . Direccién de Inversiones

Mejoramientos L Conjunto S . .

Vivienda en Vivienda de Interés Publico Mensual
Programas CMC- de Datos -

Social - DIVIS

MCY
Predios Titulados |,,. . Conjunto |Grupo de Titulacion y -
a Nivel Nacional Vivienda de Datos |Saneamiento Predial Publico Mensual
. Fuentes de informacion utilizados para esta guia

- Consultoria Universidad Nacional de Colombia, arquitectura empresarial
para la identificacién y publicacién de datos priorizados en formato
abierto por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
diciembre de 2016.

- Guia de datos abiertos en Colombia, MiIinTIC, version 3 de junio de
2016.

- Guia de datos abiertos en Colombia, MinTIC, versién 4 de enero de
20109.

- Guia de datos abiertos en Colombia, MInTIC, versién 5 de mayo de
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2019.

- Guia de datos abiertos en Colombia, MinTIC, versién 6 de septiembre
de 20109.

- Inventario de informacion suministrado por las areas y publicado en la
pagina WEB en el botédn de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

- Data sets publicados en la pagina de datosabiertos.gov.co, con link en
la pagina WEB en el botdn de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

- Actualizacién de informacion de la vigencia 2024.
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