CIRCULAR NUm.
CONVOCATORIA ABIERTA
MODALIDAD I (GESTION SOCIAL)
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., 06 de octubre de 2025

Para: MAESTROS DE OBRA (PERSONAS NATURALES, ASOCIACIONES /
COOPERATIVAS / uT DE MAESTROS O MIPYMES
INTEGRADAS POR MAESTROS DE OBRA) CON INTERES EN
PARTICIPAR EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE SUBSIDIOS DE
MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA EN BOGOTA D.C.

Asunto: CONVOCATORIA ABIERTA CON FOCALIZACION TERRITORIAL EN LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAREN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.
PARA QUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA
DE SUBSIDIOS DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA URBANA BAJO LA
MODALIDAD I - GESTION SOCIAL.

ANTECEDENTES:

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
establece dentro de sus estrategias la consolidacién de territorios mas humanos a
través del mejoramiento de viviendas y entornos urbanos y rurales, en el marco de
una politica integral del habitat que promueva la participacién de la comunidad
mediante procesos asociativos para la construccién social de los territorios y la
democratizacion del crédito para el acceso a soluciones habitacionales.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo contempla enfoques especificos para la
implementacién de programas orientados al mejoramiento de vivienda, construccion
en sitio propio y acceso a crédito hipotecario, reconociendo la necesidad de remontar
las brechas de desigualdad y exclusion en los territorios.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-, como entidad encargada de
formular, dirigir y coordinar las politicas publicas en materia de vivienda, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto
1604 de 2020, ha consolidado una linea estratégica orientada al mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de los hogares mas vulnerables del pais, con especial
énfasis en las zonas rurales.

La ejecucion de los programas de subsidio familiar de vivienda en sus diferentes
modalidades, incluida la de mejoramiento, se realiza a través del Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA, en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto Ley 555 de
2003 y las reglamentaciones sectoriales vigentes.
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Ahora bien, el 01 de septiembre de 2021 la Republica de Colombia y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) firmaron el Contrato de préstamo
BIRF 9246-CO para financiar el Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en
Colombia, cuyo objetivo consiste en mejorar la calidad de las viviendas y el espacio
publico para los hogares vulnerables en los municipios priorizados por el Manual
Operativo del empréstito. Serd mediante los recursos de este Proyecto que se
financiara la presente convocatoria, siguiendo las disposiciones especificas
establecidas por el Banco Mundial para el Subcomponente 1.1 del Proyecto
“Financiamiento de esquemas de subsidios para el mejoramiento cualitativo de
viviendas”.

Con base en lo anterior, y mediante la modificacion de algunas disposiciones del
Decreto 1077 de 2015, efectuada a través del Decreto 0413 de 2025, se definid una
estructura mas flexible y adaptada a las realidades locales para la ejecucion del
Programa de Mejoramiento de Vivienda, incorporando nuevas modalidades de gestion
para la formulacion de los proyectos y su ejecucion, desarrollados por primera vez
por organizaciones sociales y maestros de obra a través de cinco tipologias de
mejoramiento de vivienda para sectores urbanos y rurales.

1. OBJETIVO DE LA CONVOCATORIA

La presente convocatoria tiene por objeto invitar a las organizaciones de maestros de
obra interesadas en participar en la implementaciéon del Programa de Mejoramiento
de Vivienda, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 413 de 2025 y el articulo
2.1.1.7.1 del Decreto 1077 de 2015, bajo la Modalidad I - Gestion Social.

Esta modalidad se orienta a fortalecer las capacidades técnicas, organizativas y de
gestion de las comunidades, con el fin de que asuman un rol activo y corresponsable
en la ejecucidn de los mejoramientos, fomentando el desarrollo comunitario, la
apropiacion territorial y la articulacidon con actores locales e institucionales.

2. MARCO NORMATIVO

Mediante el Decreto 0413 de 2025, se modificé el Decreto 1077 de 2015 en relacion
con el Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de mejoramiento. Con esta
normativa se busca descentralizar la operacién del programa, ampliar las fuentes de
financiamiento y diversificar los actores involucrados, otorgando un papel protagénico
a las organizaciones sociales y comunitarias.

Asi las cosas, esta convocatoria se rige por lo establecido en:

o« El Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, modificado por el
Decreto 0413 de 2025, "Por medio del cual se modifican disposiciones del
Decreto 1077 de 2015 en lo relativo al subsidio familiar de vivienda en la
modalidad de mejoramiento, promoviendo la descentralizacion de la operacion,
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la diversificacion de actores y la incorporacion de organizaciones sociales como
gestoras de soluciones habitacionales”.

e La Resolucion 0466 del 22 de julio de 2025, "Por medio del cual se adopta
el Manual Operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda”, el cual define
los lineamientos técnicos, juridicos, operativos y financieros del proceso.

o« El Anexo 1 del Manual Operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda,
gue establece los criterios de focalizacion territorial y priorizacion poblacional
para la implementacion estratégica del Programa, considerando variables como
caracteristicas del territorio, disponibilidad presupuestal, metas de planes de
desarrollo y proyectos de interés del Gobierno Nacional.

Ahora bien, tanto el Decreto 0413 de 2025, como la Resolucion 0466 del 22 de
julio de 2025, que adopta el Manual Operativo del Programa de Mejoramiento de
Vivienda, dentro del cual se regulan la focalizacién territorial estratégica como un
criterio para priorizar territorios y organizaciones. Este se concreta en la presente
convocatoria a través de la priorizacion de cupos para la ciudad de Bogota D.C. donde
se ha evidenciado un alto porcentaje de las viviendas ubicadas en sectores populares
de la ciudad, las cuales presentan deficiencias en sus condiciones de habitabilidad y
que con el mejoramiento se reducen los factores que afectan la salud, la seguridad y
la calidad de vida de sus ocupantes. Estas condiciones, en su mayoria, cambiaran por
los procesos de asistencia técnica y con los recursos que se asignaran para realizar
mejoras en cada vivienda.

3. DEFINICION TERRITORIAL y JUSTIFICACION DE LA PRIORIZACION

Conforme a lo anterior, se formuld el proyecto para la ciudad de Bogota D.C., y fue
presentado ante el Comité de Gestidn Estratégica de Proyectos alrededor del Agua,
instancia de articulaciéon del MVCT, el dia 19 de septiembre de 2025. Este comité
coordina acciones en agua, ordenamiento territorial, desarrollo urbano y soluciones
habitacionales.

La ejecucidn del programa en esta region contribuird a mejorar la calidad de vida de
las familias beneficiarias, fortalecer el tejido social y dinamizar la economia local hacia
un habitat digno y sostenible.

Para esta convocatoria se ha priorizado la ciudad de Bogota D.C. tras un ejercicio
técnico basado en los siguientes criterios de priorizacion:

3.1 Referencia cuantitativa regional (demanda vs. foco operativo)
Segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), el déficit cualitativo para la

ciudad Bogota en el 2024 fue de 6,6%, que equivalen aproximadamente a 205 mil
hogares; cifra ubicada por debajo del indice de Colombia que se ubica en el 20,0%.
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Aunque Bogota sigue teniendo la menor proporcién de hogares que residen en
viviendas con déficit habitacional general (7,2%) (ECV, 2024), la presente busca
generar un impacto estratégico a través de la focalizacion territorial, el fortalecimiento
comunitario y la implementacién de modelos de gestion social y técnica que puedan
servir como referencia para futuras ampliaciones del programa.

Adicionalmente —y como se verd mas adelante— la presente convocatoria promueve
la eficiencia energética y la sostenibilidad ambiental, mediante la incorporacién de
sistemas de captacion, conduccién, tratamiento primario y almacenamiento de aguas
lluvias en el marco de los mejoramientos a desarrollar. Asimismo, fomenta practicas
de construccién responsable y uso de materiales de bajo impacto ambiental, con el
animo de optimizar tanto los recursos naturales, como mejorar la calidad de vida de
los hogares beneficiarios, sensibilizandolos sobre el cuidado del agua y la proteccion
del entorno.

3.2. Criterios cualitativos de focalizacion
3.2.1. Indicadores de Pobreza Multidimensional (IPM):

Segun el boletin técnico del DANE sobre pobreza multidimensional en 2023, la
incidencia del IPM en Bogota D.C. fue del 3,6 %, siendo la mas baja entre las regiones
del pais. Sin embargo, en 2024 este indicador aumenté al 5,4 %, lo que evidencia
una variacion que refleja mayores desafios sociales.

Este incremento refleja que, aunque Bogota D.C. presenta indicadores mas bajos en
relacién con el promedio nacional, persisten brechas significativas en la ciudad.

De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito de Bogota (2021)!, las localidades con
mayor proporcién de hogares pobres multidimensionalmente son Sumapaz (16,3%),
Usme (12,8%), Ciudad Bolivar (10,9%) y Santa Fe (10,6%).

3.2.2. Déficit habitacional y condiciones precarias de vivienda:

Como se menciond anteriormente, el déficit cualitativo para la ciudad Bogota en el
afo 2024 fue de 6,6%, lo que equivale aproximadamente a 205 mil hogares. Los
indicadores del IPM asociados a la dimension de vivienda presentan los siguientes
resultados para la capital:

Material inadecuado de paredes exteriores: 9,0%
Hacinamiento Critico: 5,6%

Inadecuada eliminacién de excretas: 0,70%
Material inadecuado de pisos: 0,30%

3.2.3. Alineacion con el Plan Distrital de Desarrollo 2024 - 2027

1 https://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/informacion-estadisticas/encuesta-multiproposito/resultados
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En el caso de Bogotd D.C., el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 incorpora
estrategias que se articulan con los objetivos del Programa de Mejoramiento de
Vivienda, destacando los siguientes criterios:

e Reduccion del déficit cualitativo mediante intervenciones focalizadas en
barrios con condiciones precarias, priorizando el mejoramiento de pisos,
techos, redes de servicios publicos y saneamiento basico.

e Promocion de la autogestion comunitaria, a través de esquemas de
participacién ciudadana en el disefio y ejecucién de proyectos de habitat,
fortaleciendo el tejido organizativo local.

o Enfoque diferencial, con lineas especificas para la atencion de mujeres,
victimas del conflicto armado, poblacién LGBTIQ+, personas con discapacidad
y comunidades rurales en las localidades periféricas.

e Consolidacion de infraestructura social basica, incluyendo la mejora de
equipamientos colectivos como centros comunitarios, espacios publicos y redes
de conectividad urbana.

3.2.4. Articulacion con politicas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
Proyectos Estratégicos

La seleccion de Bogota D.C. como territorio prioritario responde a su alineacién con
las politicas y lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, particularmente en lo relacionado con:

¢ La reduccion del déficit habitacional urbano, mediante intervenciones que
mejoran las condiciones fisicas de la vivienda y promueven el acceso a servicios
basicos, en concordancia con los objetivos de habitat digno y equitativo.

¢ La consolidacion de infraestructura social basica, articulada con proyectos
de mejoramiento integral del entorno urbano, que incluyen saneamiento,
conectividad y equipamientos comunitarios.

¢ El enfoque diferencial y territorial, con estrategias orientadas a la atencién
de mujeres, victimas del conflicto armado, poblaciéon LGBTIQ+, personas con
discapacidad y comunidades rurales en localidades periféricas, en linea con los
principios de justicia espacial y equidad social del PND.

e La promocion de la participacion ciudadana y la autogestion
comunitaria, como mecanismos para fortalecer el tejido social y garantizar la
sostenibilidad de las intervenciones en vivienda.

Estas acciones permiten que Bogota D.C. se integre de manera estratégica al marco
nacional de desarrollo, contribuyendo al cierre de brechas urbanas y al cumplimiento
de metas estructurales en materia de habitat, inclusién y bienestar.

3.2.5. Capacidad técnica y presencia institucional previa
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El Distrito de Bogotad D.C., capital y el centro administrativo de Colombia, se
encuentra priorizados en el marco de elegibilidad municipal del Proyecto de Vivienda
Resiliente e Incluyente en Colombia; y cuenta con antecedentes relevantes de
coordinacién interinstitucional en el sector vivienda, que respaldan su inclusién como
territorio prioritario. En este caso, en articulacion con la Secretaria Distrital del Habitat
(SDHT), se han ejecutado dos proyectos de mejoramiento locativo de vivienda, con
resultados operativos significativos desarrollados bajo regulaciones nacionales y de
la banca multilateral, lo que evidencia la capacidad de la ciudad para gestionar y
articular recursos de diferentes fuentes en beneficio de los hogares vulnerables.

Estos antecedentes se concretan en la implementacion de los siguientes proyectos en
Bogota D.C.:

e Lote 1: Intervencion en 168 viviendas, con obras derivadas de diagndsticos
técnicos realizados por la SDHT, ejecutadas con recursos del Presupuesto
General de la Nacién.

e Lote 2: Intervencidon en 171 viviendas, bajo el mismo esquema de focalizacién
territorial y ejecucién técnica, financiadas con recursos del Proyecto de
Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia (BIRF 9246-CO).

El objeto de estos contratos fue /a “"Ejecucidn de las obras producto de los diagndsticos
elaborados por la Secretaria Distrital del Habitat en las zonas o predios priorizados
correspondientes a la ciudad de Bogota D.C.”, lo que evidencia una capacidad
instalada para la identificacidon, priorizacion y ejecucidon de intervenciones
habitacionales.

3.2.6. Equidad territorial y dinamismo poblacional

La presente convocatoria se articula directamente con los principios de equidad
territorial y dinamismo poblacional, al reconocer que, pese a que la ciudad cuenta con
mejores indicadores de pobreza frente al promedio nacional, persisten brechas
profundas de habitabilidad en localidades periféricas y sectores populares donde se
concentran los hogares mas vulnerables.

Desde la perspectiva de la equidad territorial, la focalizacién de cupos en Bogota D.C.
permite atender a comunidades histéricamente excluidas de los beneficios de la
politica habitacional, especialmente en barrios de urbanizacién informal que
presentan deficiencias en infraestructura basica, precariedad constructiva y carencias
en el acceso a servicios publicos. Al priorizar estas zonas, la convocatoria contribuye
a cerrar las brechas entre el centro urbano consolidado y la periferia, garantizando
un acceso mas justo y equilibrado a soluciones de vivienda digna.

Por su parte, el dinamismo poblacional se refleja en la capacidad de esta iniciativa
para responder a los retos derivados del crecimiento acelerado de la ciudad y la
presion sobre el suelo urbano. Al promover intervenciones de mejoramiento locativo
y de servicios publicos, la convocatoria no solo mitiga las condiciones de hacinamiento
y deterioro fisico de la vivienda, sino que también fortalece la cohesion social y

Fondo Nacional de Vivienda Version: 12
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C. D.C., Colombia Fecha:
10/07/2024

PBX: (601) 914 21 74 Codigo: GDC-PL-01

agina 6 de 29



dinamiza la economia local, generando empleo directo para maestros de obra,
organizaciones comunitarias y actores de la economia popular.

De esta manera, el programa integra un enfoque territorial diferencial que reconoce
la diversidad social y demografica de Bogota D.C. —mujeres, jovenes, victimas del
conflicto, personas mayores, poblacion LGBTIQ+ y personas con discapacidad—
garantizando que las soluciones habitacionales se ajusten a las realidades de los
hogares. Con ello, se promueve la construccion de una ciudad mas equitativa,
resiliente y sostenible, donde el acceso a un habitat digno se convierte en un motor
de discusion social y desarrollo urbano integral.

3.2.7. Oportunidad de implementacion técnica y comunitaria

Esta convocatoria representa una oportunidad para garantizar eficiencia en la
implementacién, generar empleo local y fortalecer vinculos comunitarios durante el
desarrollo de las intervenciones, al involucrar actores como los maestros de obra,
guienes, gracias a su conocimiento técnico y arraigo en el territorio, estan en
capacidad de desempeiiar el rol de ejecutores de los proyectos de mejoramiento.

4. CARACTERISTICAS DE LA MODALIDAD I - GESTION SOCIAL:

De conformidad con el Decreto 413 de 2025 y la Resolucion 0466 de 2025 que adopta
el Manual Operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda, bajo esta modalidad
se ejecutan los proyectos "(...) directamente por una persona natural u organizacion
social o comunitaria, o por maestros de obra, mediante acciones colectivas que
activan la participacion de actores locales y/o redes de economia popular”. Como
caracteristicas de esta modalidad se pueden mencionar las siguientes:

e« Promueve iniciativas autogestionadas desde organizaciones de base o personas
naturales.

o Permite la ejecucién de proyectos por actores locales, lo que fortalece la economia
comunitaria.

e Requiere acompanamiento técnico y social continuo por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, dentro de la Asistencia Técnica Integral — AIT.

o Posibilita que las intervenciones pueden ser desarrolladas por miembros
capacitados de la comunidad, profesionales o maestros de obra con experiencia
local.

Instrumentos de implementacion:

Esta modalidad se desarrollard, especialmente a través de la expedicion de una
resolucion de autorizacion y disponibilidad de cupos a los gestores para ser ejecutados
acorde a las condiciones que Fonvivienda determine.
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5. DISTRIBUCION DE CUPOS PARA BOGOTA D.C.

e Zona urbana: La ejecucién del programa se llevara a cabo bajo el tipo de
intervencion Locativo (1) y Servicios Publicos (2), en la zona urbana en la localidad
de Ciudad Bolivar:

Departamento Municipio Modalidad I - Gestion Social
Bogota D.C. Bogota D.C. 200*

*Nota: La presente convocatoria contempla la seleccién de 4 ejecutores, asignando
50 cupos de mejoramiento de vivienda a cada ejecutor, para un total de 200
intervenciones. Esta distribucién garantiza equidad en la asignacion, fomenta la
participacién de multiples actores y optimiza la gestién de recursos y tiempos de
ejecucion.

Cada maestro de obra podra ejecutar un maximo de 50 mejoramientos. Esta
medida busca garantizar una distribucion equilibrada de los cupos, promover la
participacién de multiples actores y asegurar una gestidon eficiente de los recursos y
tiempos de ejecucion.

Atendiendo los términos de déficit cualitativo en el territorio por localidades, la
presente convocatoria estara focalizada en la localidad de Ciudad Bolivar,
toda vez que, segun los datos mas recientes reportados por la Secretaria Distrital del
Habitat (Informe Balance Social, 2023)2, presenta el déficit cualitativo mas alto.
Adicionalmente, como se menciondé anteriormente, se encuentra dentro de las
localidades con mayores niveles de pobreza multidimensional (10,9%) (ECV, 2024).

A manera informativa, las localidades mas afectadas por el déficit cualitativo de
vivienda son (Informe Balance Social - SDHT, 2023):

e Localidad de Ciudad Bolivar - mayor proporcion de hogares en déficit
cualitativo (~17,7%). Primera opcidon para concentrar cupos: alto impacto y
buena escala territorial.

e Localidad de Usme - muy alta proporcidon (~16,9%). Segunda opcién natural
y ademas viene siendo priorizada por el Distrito en jornadas de “Mejora tu
Casa”.

e Localidad de Santa Fé (~15,8%).

Para los hogares urbanos la carencia mas importante es el hacinamiento mitigable,
con 201.677 hogares, seguida por el acceso a alcantarillado (55.709 hogares), el
espacio adecuado para cocina (17.155 hogares), falta de acceso a servicio de

2 https://www.habitatbogota.gov.co/sites/default/files/documents/2025-03/CBN%?200021.pdf
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recoleccién de basuras (13.692 hogares) y la disponibilidad de fuente de agua apta
para cocinar (11.509 hogares).

Esta brecha refleja rezagos en condiciones de la vivienda, servicios intradomiciliarios
y hacinamiento mitigable, por lo que concentrar alli los 200 cupos maximiza impacto
social y eficiencia del gasto, al priorizar hogares con carencias técnicamente
subsanables bajo la ruta de mejoramiento del Decreto 413/2025.

Todas las intervenciones por ejecutar deberan estructurarse técnicamente conforme
a los criterios minimos establecidos en el ANEXO 7 - “Anexo Técnico”, el cual
define las caracteristicas basicas que deberan ser revisadas por la interventoria de
los proyectos en cada intervencién.

Por otro lado, en el marco de las modalidades y tipos de intervencién previamente
establecidos, todas las obras a desarrollar podran incluir acciones orientadas a
promover la eficiencia energética, la recoleccidon y aprovechamiento de aguas lluvias,
asi como el uso de materiales de bajo impacto ambiental los cuales deberan cumplir
los criterios minimos establecidos en el ANEXO 7 - “Anexo Técnico”.

De igual manera, en el marco de la Modalidad I — Gestion Social, todas las obras
a desarrollar podran incluir acciones concretas para promover la eficiencia energética
y la sostenibilidad ambiental, incorporando sistemas de captacion, conduccion,
tratamiento primario y almacenamiento de aguas lluvias. El agua recolectada podra
ser aprovechada en actividades domésticas no potables, como el riego de jardines,
lavado de areas comunes, descargas sanitarias o limpieza general, ayudando a
reducir el consumo de agua potable.

Asimismo, se priorizara el uso de materiales de bajo impacto ambiental,
seleccionando insumos con contenido reciclado, certificaciones ambientales
reconocidas (como FSC o LEED), bajo consumo energético en su proceso de
fabricacion y origen local, con el fin de disminuir la huella de carbono, apoyar
economias regionales y fomentar practicas de construccidon responsable y sostenible.
Estas acciones buscan no solo optimizar el uso de recursos naturales, sino también
mejorar la calidad de vida de las comunidades, sensibilizando a la poblacion sobre el
cuidado del agua, la eficiencia energética y la proteccion del entorno.

Categoria Tipo de intervencién

Viviendas que solo requieren mejoras locativas y que no requieren
licenciamiento. Se incluye cualquier intervencién que tenga como
finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de
habitabilidad, corrigiendo deficiencias constructivas y de materiales en
pisos, paredes, acabados, cerramientos, mobiliario (sanitario y cocina),

A Locativo y en redes eléctricas, gas y/o hidrosanitarias, sin afectar la estructura

portante, ni las caracteristicas funcionales, formales y/o volumétricas

de la vivienda. Ademas, se incluyen las 9decuaciéones que permitan el

uso pleno de los espacios a personas con necesidades especiales de

accesibilidad.
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Categoria Tipo de intervencion

Vivienda que requiere intervencidon que provisione y/o mejore el acceso
a agua y saneamiento basico que permita mejorar las redes y
conexiones intradomiciliarias, almacenamiento y/o recoleccién de aguas
Servicios | lluvias, areas de aseo, disposicidn, sustitucién y/o actualizacién de
publicos | aparatos sanitarios y otros asociados a la provisidn de servicios
publicos, asi como las mejoras que permitan un uso eficiente de
recursos o la instalacion de esquemas no convencionales. Estas
intervenciones no requeriran licenciamiento.

Adicional a lo anterior, para determinar la elegibilidad y eleccion de los beneficiarios
dentro de la ciudad de Bogotd D.C.-—siguiendo el marco de elegibilidad aplicable
durante el ciclo de vida del Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia
(BIRF 9246-CO)— se debera considerar variables como: (a) vulnerabilidad del hogar;
(b) vulnerabilidad de la vivienda; y (c) concentracion de migrantes de Venezuela.
Especificamente:

A nivel de beneficiario:

e Los criterios de elegibilidad se centran en: (a) familias de bajos ingresos; (b)
victimas de desplazamiento forzado; (c) victimas del conflicto armado en
Colombia; (d) hogares con malas condiciones habitacionales; © hogares con
jefas de familia; (f) hogares afectados por fendmenos climaticos y sismicos
pero no ubicados en areas de alto riesgo donde estos no pueden mitigarse;
(g) hogares con miembros familiares en condicién de discapacidad; (h)
hogares con miembros familiares identificados como afrodescendientes; (i)
familias migrantes venezolanas con sitio propio; (j) hogares con personas
mayores; y (k) hogares receptores.

e Adicionalmente, se priorizara a "“las personas adultas mayores, mujeres
cabeza de hogar pertenecientes a los estratos socioecondmicos mas bajos,
trabajadoras del sector informal, asi como a madres comunitarias y madres
sustitutas. Esta priorizacion reconoce las practicas culturales de los hogares
y las condiciones estructurales que afectan de manera desproporcionada a
ciertos grupos poblacionales, especialmente en lo relacionado con el trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado” (Manual Operativo Programa
Mejoramiento de Vivienda, pag. 12).

e En armonia con el enfoque diferencial, interseccional y territorial consagrado
en el Manual Operativo de Mejoramientos (Resolucion 466 de 2025) y en el
Decreto 0413 de 2025, se incorporan como grupos prioritarios adicionales:
i) Hogares pertenecientes a comunidades campesinas, pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; ii) Personas
con identidades de género diversas, en particular personas trans y no
binarias; y iii) Hogares con presencia de victimas de violencia basada en
género, desplazamiento o discriminacién estructural.
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A nivel de unidad habitacional:

e Los criterios de elegibilidad se enfocan en: (a) ubicacion, es decir, unidades
que no se encuentren en zonas no aptas para desarrollo habitacional
residencial segun los términos definidos en los POT VIGENTE segun aplique
en cada territorio; (b) valor de las unidades; (c) tenencia legal; y (d)
cumplimiento de las normas basicas de vivienda.

Variable Subsidio de Mejoramiento de Vivienda
Identidad Colombianos con cualquier documento de identidad.
Ingreso Hasta de 4 SMLMV

No haber recibido ningln tipo de Subsidio Familiar de
Vivienda de forma previa (teniendo en cuenta las
excepciones planteadas por el Art. 8° de la Ley 2079 de
2021).

No en (i) areas de alto riesgo no mitigables; (ii) areas
ambientalmente protegidas; (iii) areas sin acceso a
Localizacion servicios publicos y sin carreteras y otra infraestructura
basica que son atendidos por otros Programas
gubernamentales.

No haber recibido ningun tipo de Subsidio Familiar de
Vivienda de forma previa (teniendo en cuenta las
excepciones planteadas por el Art. 8° de la Ley 2079 de

Apoyo previo

Apoyo Previo

2021).
Valor Inferior a 150 SMMLV aplicable a Bogota D.C. D.C.
Tenencia legal Ocupante legal, propietario o poseedor
Condiciones de la Vivienda Estar en Déficit Cualitativo

6. FINANCIACION DEL PROGRAMA

Para efectos de la presente convocatoria, la financiacidn de los mejoramientos de
vivienda se realizard a través del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA,
mediante recursos del Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia (BIRF
9246-CO) con cargo al proyecto de inversion del SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA,
identificado con la ficha BPIN No. 2018011001151, de conformidad con la
disponibilidad de recursos en la apropiacién de la vigencia 2025.

De acuerdo con los valores del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) establecidos en el
Decreto 0413 de 2025, que modificé el Decreto 1077 de 2015, estos rangos
corresponden a los topes maximos asignables con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacidon, de la Banca Multilateral, de la Cooperacion
Internacional u otras fuentes de financiamiento.

El valor del SFV en la modalidad de mejoramiento, que se asigne por parte de
FONVIVIENDA, dependera de la categoria de intervencién técnica y del tipo de zona
(para el caso de la presente convocatoria: urbana).

Fondo Nacional de Vivienda Version: 12
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C. D.C., Colombia Fecha:
10/07/2024

PBX: (601) 914 21 74 Cédigo: GDC-PL-01

Pagina 11 de 29



Conforme a lo dispuesto en el nuevo decreto reglamentario del programa, los recursos
permitiran la ejecucién de hasta 18 SMLMV? para mejoramientos de vivienda en
zona urbana, para intervenciones de tipo Locativo, las cuales también podran incluir
la intervencidon en Servicios Publicos.

Estos montos corresponden a los topes maximos del valor total del subsidio y deberan
reflejarse en el presupuesto y proyecto arquitectéonico elaborado para cada caso. En
ningln caso el valor asignado podra ser superior al tope maximo estipulado por
categoria, sin perjuicio del reconocimiento del incremento por transporte en zonas
rurales de dificil acceso, el cual sera adicional al subsidio basico y debera justificarse
debidamente con soporte técnico.

Del total de hasta 18 SMMLV destinados al mejoramiento de vivienda en zona urbana,
podra contemplarse dentro de dicho recurso la implementacion de
soluciones relacionadas con el manejo sostenible del agua, como sistemas
de captacion y aprovechamiento de aguas lluvias.

Nota 1: “Hasta” significa que es un tope maximo. El valor final por hogar se define
con base en el proyecto arquitecténico y presupuesto aprobados.

Nota 2: Tener en cuenta que el valor del Subsidio Familiar de Vivienda que sea
informado a través de la resolucion de asignacion de cupos y la asignacién de Subsidio
Familiar De Vivienda, no tendra indexaciones ni aumentos por variaciones del SMMLV
por cambio de la anualidad, debido a que los recursos de la presente convocatoria
son vigencia 2025, por lo cual, las intervenciones y los presupuestos propuestos
deberan ajustarse a la disponibilidad presupuestal mencionada.

Los interesados que participen en la presente convocatoria deben contar con
respaldo financiero suficiente para ejecutar los mejoramientos.

Excepcion (solo Modalidad I - Gestion Social): De manera excepcional, y solo

en Modalidad I, se podra autorizar un pago parcial de hasta el 20% del valor
del subsidio, siempre que:

e Exista aprobacidn del hogar beneficiario y del Supervisor(a)/Interventoria, y
e Se entreguen los siguientes productos minimos:

- Proyecto arquitecténico del mejoramiento, incluyendo planos,
presupuesto y cronograma, avalado por el hogar beneficiario, el gestor
y el supervisor

- Evidencia de existencia de materiales, soportada con facturas
legalmente emitidas por el proveedor

3 SMMLV = salario minimo mensual legal vigente de la vigencia 2025, el cual, para efectos de esta
convocatoria, sera el tomado como base para el cdlculo del valor del subsidio.
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- Evidencia de la socializacion comunitaria de como se desarrollaran todas
las etapas del proyecto

- Contrato suscrito entre gestor social y beneficiario del subsidio
- Pdliza que ampare los riesgos asociados a la ejecucion del proyecto

El 80% restante se desembolsa cuando se emita el Certificado de Existencia y
Habitabilidad del Mejoramiento y se legalice el subsidio, de acuerdo con los
lineamientos del Manual Operativo.

Nota 3: Se debe tener presente que la potestad de implementacion de recoleccion
de aguas lluvias debera ser concertada con el hogar donde se implementa el sistema,
al igual que las dimensiones de los elementos requeridos para el uso de las personas
gue conforman dicho hogar segln los parametros establecidos en el anexo técnico.

7. ETAPAS DEL PROCESO OPERATIVO

Asi las cosas, se define que, la presente convocatoria, de acuerdo con lo establecido
en el Manual Operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda, aprobado
mediante la Resolucién 0466 del 22 de julio de 2025, el cual sefala las etapas del
proceso operativo del programa: Alistamiento, Autorizacién y disponibilidad de cupos,
Asignacién de Subsidios, Pre-construcciéon, Ejecucion y Cierre.

Etapa 1. Alistamiento:

Esta etapa corresponde a la fase inicial del proceso, en la cual se definen los
mecanismos de acceso al Programa de Mejoramiento de Vivienda, se estructuran los
Instrumentos juridicos que habilitan su implementacién, y se seleccionan los gestores
0 ejecutores quienes al cumplir los requisitos establecidos en la presente convocatoria
seran los encargados de llevar a cabo los proyectos. Durante esta etapa también se
recopilan y analizan los listados de hogares potenciales (caracterizaciéon social),
diagndsticos técnicos (fichas técnicas), certificaciones de viabilidad o ambientales
segun corresponda y la documentacion de los posibles gestores. Todo esto permite
que, una vez finalizada la etapa, se puedan habilitar hogares y asignar subsidios, lo
que mejora la eficiencia operativa del Programa.

Finalizada esta etapa, se habilitan los hogares y se pueden asignar subsidios, lo cual
mejora significativamente la eficiencia del Programa.

Etapa 2. Autorizacion y disponibilidad de cupos:

Una vez las iniciativas hayan sido evaluadas y declaradas viables, Fonvivienda
procedera con la formalizacidn de la asignacién de cupos de subsidio en cada
proyecto.

Una vez sean asignados los cupos, los maestros de obra encargados de la ejecucion
de los mejoramientos recibirdn por parte del MVCT la guia metodoldgica para la
implementacién de los aspectos ambientales, sociales y de seguridad y salud en el
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trabajo para proyectos financiados con recursos del Banco Mundial, los cuales deberan
ser implementados en cumplimiento de los compromisos asumidos en la carta de
manifestacion de interés firmada en la etapa de alistamiento.

Etapa 3. Asignacion del Subsidio:

Esta etapa comprende el proceso mediante el cual los hogares que fueron validados
como elegibles en la Etapa 1 y respecto de los cuales surtieron el proceso de la Etapa
2, pueden ser postulados formalmente al Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) en la
modalidad de mejoramiento. A partir de la informacidon registrada, y una vez
verificada su integridad y cumplimiento, se avanzara con la habilitaciéon y posterior
asignacion del subsidio a los hogares beneficiarios por parte de Fonvivienda.

Etapa 4. Pre-construccion:

La etapa de pre-construccion comprende el conjunto de actividades previas al inicio
formal de las obras de mejoramiento de vivienda. Su objetivo es garantizar que todas
las condiciones técnicas, sociales, juridicas y financieras estén debidamente
verificadas, y que los hogares beneficiarios comprendan y se comprometan
activamente con el desarrollo del proyecto. Esta etapa es fundamental para asegurar
gue la ejecucion se realice con calidad, pertinencia territorial y transparencia.

Etapa 5. Ejecucion:

Comprende el desarrollo de las obras de mejoramiento por parte del ejecutor, bajo el
seguimiento técnico, juridico y social correspondiente. Esta etapa garantiza que las
intervenciones se realicen conforme a los lineamientos establecidos y culmina con la
entrega formal de las mejoras a cada hogar beneficiario.

Etapa 6. Cierre:

Marca la finalizacion del proceso de mejoramiento de vivienda, consolidando los
resultados técnicos, administrativos y financieros de cada proyecto.

8. REQUISITOS MINIMOS DE PARTICIPACION

Los interesados deberan demostrar su idoneidad técnica, juridica, administrativa y
financiera para la implementacién de proyectos de mejoramiento de vivienda bajo la
Modalidad I - Gestion Social.

Los interesados que participen en la presente convocatoria deberan cumplir con
siguientes requisitos minimos:

Modalidad I - Gestion Social

Actor interesado Requisitos minimos de participacion
1. Copia del documento de identificacion de la persona natural o del

Maestros de obra representante legal de la persona juridica.
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Modalidad I - Gestion Social

Actor interesado

Requisitos minimos de participacion

a.

Criterios adicionales por tener en cuenta:

Registro Unico Tributario - RUT. Se debe acreditar que, en la
seccion de Actividades Econdmicas (principal o secundarias),
figura al menos uno de los siguientes cdédigos CIIU relacionados
con la construccién:

4521- Construccién de edificaciones para uso residencial.

4111 - Construccién de edificios residenciales.

4530 - Construccion de obras de ingenieria civil.

4290 - Construccién de otras obras de ingenieria civil.

4390 - Otras actividades especializadas para la construccién de
edificios y obras de ingenieria civil.

4330 - Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria
civil

7111 - Actividades de arquitectura.

7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica.

Aportar el Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente de la
persona natural o de la persona juridica y su representante legal,
descargado de www.procuraduria.gov.co.

Aportar el Certificado de Antecedentes Fiscales vigente de la
persona natural o de la persona juridica y su representante legal,
descargado de www.contraloria.gov.co.

Aportar los antecedentes judiciales de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica, descargado de
www.policia.gov.co.

Aportar certificado de las Medidas Correctivas de la Policia
Nacional de la persona natural o del representante legal de la
persona juridica, descargado de www.srvcnpc.policia.gov.co.

Se verificara en el RUT que se encuentre reportada la ubicacion en la
ciudad de Bogota D.C.

Presentar aval expedido por, al menos, una instancia de
representacion comunitaria o sectorial reconocida legalmente, tales
como: Junta de Accion Comunal debidamente registrada conforme a
la normativa vigente, cabildos indigenas reconocidos por el Ministerio
del Interior, mesas de participacion formalmente constituidas por la
autoridad competente, o federaciones departamentales o nacionales
del sector de la construccidén con personeria juridica vigente. El aval
debera expedirse en formato escrito, firmado por el representante
legal de la organizacion, e indicar el respaldo a la postulacion de la
iniciativa, la identificacién del postulante y la vigencia del documento.

Aportar certificacion expedida por el Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA o por la entidad evaluadora de competencias laborales
autorizada por dicho organismo, que acredite, como minimo, la
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Modalidad I - Gestion Social

Actor interesado Requisitos minimos de participacion

certificacion vigente en competencias laborales en el area de
construccion, o titulo de técnico o tecndlogo en construccidon o en
areas afines al objeto de la convocatoria, conforme a lo previsto en
las normas que regulan el Sistema Nacional de Formacién para el
Trabajo.

Documentos soporte: Carta de aval firmada, acta de asamblea u
oficio de respaldo de autoridad comunitaria (se debera anexar la
documentacion que acredite la existencia de la organizacion,
certificado de existencia y representacién legal y RUT que demuestre
la antigliedad territorial de dos (2) aflos en el municipio donde se
presenta la iniciativa o el aval que emitan las federaciones
departamentales o nacional de Constructores.

Aportar certificaciones dentro de los ultimos cinco (5) afios que
demuestren experiencia en el desarrollo de minimo 50
royectos unidades habitacionales de  construccion,
adecuacién, remodelacion y/o mejoramientos de vivienda urbano y/o
rural.

9. CONDICIONES COMUNES PARA PARTICIPAR EN LA CONVOCATORIA -
MODALIDAD I - GESTION SOCIAL

Los interesados en participar en la presente convocatoria que, a la fecha de
publicacién de esta convocatoria, cuenten con resolucién de asignacion de cupos del
Programa de Mejoramiento de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
deberan cumplir con las siguientes condiciones adicionales:

e Haber terminado la ejecucion de al menos el 50% de los cupos
asignados, contra certificado de existencia y habitabilidad.

Verificacion:

El MVCT realizara la verificacion mediante el cruce de informaciéon con la base de
datos institucional del Programa, reportes del interventor, informes del supervisor o
actas de seguimiento de convocatorias previas. El corte de revisidon serd la fecha de
apertura de la presente convocatoria.

10. CRONOGRAMA Y ACTIVIDADES DEL PROCESO DE
CONVOCATORIA

El cronograma establecido para desarrollo de la presente convocatoria es el siguiente:

Etapa Responsable Fechas estimadas
Publicacion borrador convocatoria FONVIVIENDA 6-10-2025
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Etapa Responsable Fechas estimadas
Apertura curso de formacion: “Mejoramiento de
vivienda con dignidad cumplimos” FONVIVIENDA 6-10-2025
Link: https://capacitacion.minvivienda.gov.co/
Plazo para presentar observaciones a los
. L COMUNIDADES
documentos a través del correo electrdnico:
convocatoriamejo2025@minvivienda.gov.co, hasta ORGANIZADAS Y
las 5:00 pm EJECUTORES/ 7-10-2025
Asunto del correo: Proyecto Region Pacifico GESTORES/
] . INTERESADO
Nota: Los correos que no incluyan el nombre del
proyecto en el asunto no seran revisados
Respuesta a las observaciones FONVIVIENDA 8-10-2025
Publicacion convocatoria FONVIVIENDA 9-10-2025
Presentacion pro ta, d t isit COMUNIDADES Desde el
ion p pues: a, chmen.os requisitos ORGANIZADAS Y esde e
etapa de alistamiento. Link: 10-10-2025 hasta el
https://convocatoriamejoramientodevivienda2025 BIECUTORES/ 10-11-2025
= ' GESTORES

Verificacidn de requisitos, evaluacién

MVCT - FONVIVIENDA

Desde el 11-11-2025
hasta 2-12-2025

subsidios

Publicacion Informe de evaluacion de propuestas FONVIVIENDA 5-12-2025
COMUNIDADES Desde el
Etapa de Subsanaciones ORGANIZADAS ¥ 9-12-2025 hasta
EJECUTORES/ 15-12-2025
GESTORES

Expedicion de Resolucion de autorizacion y

disponibilidad de cupos para la ejecucidn del FONVIVIENDA 26-12-2025
mejoramiento

Expedicion de Resolucion de asignacion de EONVIVIENDA 90-12-2025

*Se debe dar cumplimiento a los plazos establecidos para la etapa de alistamiento
conforme al siguiente cuadro de consideracidon de incumplimiento.

Plazos de cumplimiento por fases:

Las comunidades organizadas y los gestores/ejecutores aliados deberan cumplir con
los tiempos establecidos en la ruta operativa, asi como las seis (6) etapas del

Programa de Mejoramiento de Vivienda.

Se considerara incumplimiento cuando:
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Limite Maximo (dias

Causal de retiro

Etapa Hito calendario) Si...
El gestor no
entregue, dentro
de los plazos
Presentacion de propuestas establecidos, la

Alistamiento

ante el MVCT por parte de los
interesados.

hasta 30 dias calendario

totalidad de los
documentos
requeridos en la
etapa de
alistamiento.

Preconstruccion

Actividades
formal de
mejoramiento
seleccion de
Interventor.
a. Socializacién a los hogares
beneficiarios.
b. Levantamiento

previas al inicio
las obras de
de vivienda,
Supervisor 0

esquematico de la
vivienda.
c. Elaboracion del detalle

arquitecténico del area a
intervenir.

d. Actualizacion de la
Caracterizacion social del
hogar y/o nucleos
familiares.

e. Elaboracion del Listado de
insumos.

f. Elaboracion del

Presupuesto detallado de
obra por vivienda.

g. Elaboracion
cronograma de obra).

del

hasta 30 dias calendario

Luego de la presentacion
adecuada de la etapa de
pre-construccién el
supervisor tendra 5 dias

habiles para revisar y emitir

sus observaciones o la
aprobacion. Si el gestor
debe subsanar, tendra 5

dias adicionales para
entregar al supervisor la

subsanaciéon completa. Si no

obtiene la aprobacién del

supervisor, se procedera con

la perdida de cupos.

El gestor no
elabora y entrega
el proyecto
arquitectdnico y/o
las demas
actividades
previstas de la
etapa dentro del
plazo definido.

Control de revisién y ajustes
(por la
supervision/interventoria).

No se

Regla de una sola ronda

La
supervision/interventoria
emitird por Unica vez un
reporte de observaciones
dentro de los siguientes 2
dias calendario.

El gestor contara con un
Unico término,
improrrogable, de 5 dias
calendario para ajustar
integralmente.

admitiran

observaciones adicionales ni

ajustes

parciales o]

escalonadas.

De no obtenerse
aprobacion con esa
Unica subsanacidn,

se aplicara la
pérdida de los
cupos asignados.

Excepcion: solo
fuerza mayor
debidamente
acreditada, la
Entidad podra

prorrogar una (1)

vez hasta por 2
dias, mediante

reporte por parte

de la supervisidon/o
interventoria
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Limite Maximo (dias Causal de retiro

Etapa Hito calendario) Si...

Aprobado el
proyecto
arquitectonico y
demaés actividades
de pre-
construccion, el

e 45 dias: proyectos hasta
50 cupos urbanos.

Desarrollo de las obras de 60 dias: proyectos hasta

Ejecucion mejoramiento por parte del 50 cupos. Rurales. estor no inicie o
ejecutor, e 2 mesesy 15 dias (75 9 )
.. no ejecute las
dias): proyectos de 51 a
100 cupos. obras en los

tiempos
establecidos en la
etapa de ejecucidn.

Nota: Los plazos establecidos en el presente cronograma constituyen tiempos
maximos de referencia. En casos excepcionales, debidamente justificados y
documentados, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o Fonvivienda podran
autorizar prorrogas o ajustes, considerando factores como: condiciones climaticas
extremas, restricciones de orden publico, afectaciones logisticas por vias de acceso,
disponibilidad de insumos, circunstancias sanitarias o cualquier otra circunstancia de
fuerza mayor o caso fortuito que afecte la ejecucién debidamente soportados. La
aprobacién de dichos ajustes debera quedar formalizada mediante comunicacién
antes del vencimiento del plazo inicialmente asignado, la cual debera acompafiarse
de los soportes o evidencias que respalde la causal alegada (informes técnicos, actas
oficiales, registros fotograficos, boletines, etc.).

Adicionalmente, debe anexarse a la solicitud, el concepto de la supervisién sobre la
pertinencia del ajuste y posteriormente esperar la autorizacion formal mediante
comunicacion la prérroga o ajuste aprobado se integrara al cronograma del proyecto
y sera de obligatorio cumplimiento para todas las partes.

Ademas de los limites de tiempo, porcentajes de medicion e indicadores, el MVCT y
FONVIVIENDA podran proceder al retiro de cupos si las comunidades organizadas
incurren en:

e Incumplimiento de lineamientos técnicos o ambientales
e Retrasos atribuibles a negligencia o falta de capacidad operativa
e Reportes negativos reiterados por parte de la supervisidn encargada

11. PRESENTACION DE PROPUESTAS - REQUISITOS TECNICOS PARA LA
CONVOCATORIA

Los interesados deberan presentar su propuesta completa cumpliendo hasta el plazo
maximo establecido segun el niumero de cupos al que se presente en la plataforma
operativa que sera habilitada por Fonvivienda y publicada en el micrositio web del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
https://subsidiosfonvivienda.minvivienda.gov.co/alistamiento/mejoramiento/convoc
atoriasabiertas
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La presentacion de la propuesta implica la aceptacion y conocimiento del proceso de
revision de MVCT, por parte de los interesados y de todas las condiciones y requisitos
establecidos (técnicos, administrativos, financieros, ambientales, sociales y de SST)
en el presente documento y en las modificaciones que se realicen al mismo mediante
adenda.

Se debera contar con el certificado del curso Mejoramiento de Vivienda con Dignidad
Cumplimos para poder registrarse a la presentacién de la propuesta en la plataforma
operativa‘. Ir al Link curso de formacién:
https://capacitacionga.minvivienda.gov.co/login/index.php.

La presentacion de la propuesta debera contener:

e Requisitos minimos de participacion segun la Modalidad I — Gestion Social
e Requisitos minimos Técnicos para la convocatoria - Etapa de Alistamiento
e Asignacion Preferente (entrega voluntaria).

Nota 1: Gestores comunitarios que ya cuenten con resolucion de asignacién de cupos
deberan cumplir lo estipulado en numeral 08. CONDICIONES GENERALES PARA
PARTICIPAR EN LA CONVOCATORIA - MODALIDAD I - GESTION SOCIAL del
presente documento.

Nota 2: Los interesados en la presente convocatoria, al manifestar su participacion,
aceptan y se comprometen a dar cumplimiento a los requisitos ambientales, sociales
y de SST establecidos en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), el cual
es aplicable (sin excepcién, a las iniciativas respaldadas mediante el financiamiento
del Banco Mundial. Para el Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia
(BIRF 9246-CO), las disposiciones aplicables se encuentran detalladas en los
documentos del ANEXO 4 - “Caja de Herramientas”.

Una vez surtido el proceso de evaluacion de la convocatoria y posterior asignacion de
cupos, las comunidades organizadas y ejecutores habilitados deberan participar en la
capacitacion especifica para la implementacion del MGAS aplicable al desarrollo del
Programa de Mejoramiento de Vivienda en el marco del Decreto 0413 de 2025.

12. REQUISITOS MINIMOS TECNICOS PARA LA CONVOCATORIA- ETAPA DE
ALISTAMIENTO

Los interesados en aplicar al programa deberan presentar su propuesta ante el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), cumpliendo los términos
establecidos para cada caso. Las propuestas deben incluir como minimo:

e Carta de intencion, donde se exprese la necesidad de mejoramientos en un
territorio especifico (localidad de Ciudad Bolivar), la poblacion objetivo, las

4 Instructivo \% registro: https://minviviendagovco-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/ijfgutierrezl minvivienda gov_co/EellIQXtn7xFo5wtUlOaPZkB3ailk
xA2r3TATXOHTI4PgfQ?e=Se2wVvE
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capacidades de ejecucion, las fuentes de financiacidon cuando aplique, acta de
concertacion con la comunidad, debidamente firmada.

En este documento, las comunidades organizadas y ejecutores aceptan de
manera expresa los compromisos ambientales, sociales, de seguridad y salud
en el trabajo que rigen la operacion del Proyecto de Vivienda Resiliente e
Incluyente en Colombia (BIRF 9246-CO).

Relacion de los potenciales beneficiarios del subsidio, indicando si se
postulan bajo la calidad de propietario o poseedor, con numero de
identificacidén, relaciéon de los miembros del nucleo familiar con nimero de
identificacién y documentos de identidad soporte (ANEXO 4 - “Caja de
Herramientas”). Se precisa que el interesado debe presentar la totalidad de
hogares de conformidad con los cupos dispuestos para el municipio, mas un
30% adicional. Se evaluara a los hogares.

Diagndstico Técnico, presentacion de ficha Técnica, identificando carencias
y definiendo el tipo de intervencién (ANEXO 4 - “Caja de Herramientas”),
debidamente firmado por el profesional. Se precisa que el interesado debe
presentar la totalidad de diagndsticos de conformidad con los cupos dispuestos
para el municipio mas un 30% adicional.

Plano de ubicacion de los potenciales beneficiarios.

Caracterizacion social del Hogar y /o nlcleos familiares, que contenga
como minimo el nimero de personas que conforman el hogar, sexo, edades y
ciclo de vida, nivel educativo, ocupacion, informacion Sisbén, principal fuente
de ingresos y pertenencia a poblacién diferencial (personas con discapacidad,
Poblaciones Etnicas “Indigenas, o Negros, Afrocolombianos, Raizales,
Palenqueros, y RROM” madres mujeres cabeza de hogar familia, madres
comunitarias, madres sustitutas, poblacidn campesina, personas victimas del
conflicto armado, personas de los sectores LGBTIQ “Personas trans”, red de
apoyo para situaciones excepcionales, posibles afectaciones en las condiciones
de habitabilidad de la vivienda y/o a medios de subsistencia (como negocios o
emprendimientos que funcionen en el hogar) y el funcionamiento de hogares
comunitarios, casas de acogida, hogares infantiles, centros de desarrollo
infantil u hogares de paso en las viviendas postuladas, entre otros. Esta
caracterizacién debera permitir identificar condiciones de vulnerabilidad de los
hogares, asi como los riesgos sociales que deben ser considerados en el disefio
y ejecucion de los proyectos (ANEXO 4 - “Caja de Herramientas”),
debidamente firmado por el hogar y el profesional. Se precisa que el interesado
debe presentar la totalidad de hogares de conformidad con los cupos dispuestos
para el municipio mas un 30% adicional.

Documento que acredita la propiedad o posesion de la vivienda. Para el
caso de propietarios solo se debera indicar el NUmero de Matricula Inmobiliaria
de la vivienda en el formato de caracterizacidn social. Para el caso de

Fondo Nacional de Vivienda Version: 12
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C. D.C., Colombia Fecha:
10/07/2024

PBX: (601) 914 21 74 Cédigo: GDC-PL-01

Pagina 21 de 29



poseedores autodeclaracidon de sana y pacifica posesion (ANEXO 4 - “Caja de
Herramientas”).

e Certificado de viabilidad técnica o ambiental expedido por la Secretaria
de Planeacion o por la entidad que este a cargo del cumplimiento del Plan de
Ordenamiento Territorial de la localidad donde se desarrolle la intervencion,
indicando que la vivienda se encuentra ubicada en un barrio en suelo urbano o
rural dependiendo del caso y que NO se encuentra ubicada en Zonas de Alto
Riesgo o con amenazas de desastres naturales o en zonas de proteccion de
recursos naturales; o en zonas de reserva de obra publica o de infraestructura
basica del nivel nacional, regional o municipal.

e Certificado de curso mejoramiento de vivienda Con Dignidad
Cumplimos. El interesado debera presentar el certificado de formacién emitido
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), que acredita su
participacién y conocimiento sobre el proceso del Programa de Mejoramiento
de Vivienda. Para obtener este certificado, la persona deberd ingresar a la
plataforma del MVCT, realizar el proceso de inscripcion y completar
satisfactoriamente el curso virtual disponible. Una vez finalizado el curso, el
sistema generara el certificado correspondiente, el cual deberd ser anexado
como parte del cumplimiento de este requisito. Link curso de formacion:
https://capacitacionga.minvivienda.gov.co/login/index.php. Cualquier
inquietud podra contactarse a: convocatoriamejo2025@minvivienda.gov.co

e Documento expedido por autoridad o profesional competente que indique el
avalio de la vivienda el cual no podra superar el limite establecido en las
normas que regulen la materia para la vivienda de interés social.

e Relacion de documentos y soportes requeridos, conforme a los
lineamientos y formatos definidos por el MVCT. El cumplimiento de los
requisitos sera condicidon para avanzar a la etapa de evaluacion.

e Compromiso de uso de cuenta bancaria exclusiva.

Nota. En todo caso el gestor, debera trascribir la informaciéon en la plataforma
operativa del MVCT, los datos del diagndstico técnico y caracterizacién social y
adjuntar los documentos requeridos.

Requisitos generales de los hogares potencialmente beneficiarios, los
siguientes:

e Contar con documento de identidad vigente, del propietario o poseedor y
documento de identidad de los miembros del nucleo familiar.

¢ No haber sido beneficiario de un Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) (salvo
excepciones)

e No ser propietario de otra vivienda en el pais (salvo excepciones)
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e Ser Propietario o poseedor de la vivienda a intervenir, para lo cual deberan
cumplir como minimo:

a. En caso de ser propietarios: Indicar numero de matricula inmobiliaria
y Fonvivienda hard la validacion a través de la Ventanilla Unica de
Registro -VUR.

b. En caso de ser poseedores: Declaracién juramentada de sana posesiéon
en donde se indique que se ha ejercido la posesidon regular del bien
inmueble de manera quieta, publica, pacifica e ininterrumpida por un
término minimo de cinco (5) afos, y que respecto del bien inmueble no
esta en curso proceso reivindicatorio, para predios privados o territorios
colectivos, segun aplique.

Contar con una clasificacién de SISBEN IV entre los grupos, A, B y C, con
excepcion de las comunidades étnicas que como alternativa deben estar
reconocidos por el Ministerio del Interior lo cual deberd ser debidamente
soportado.

Que el predio donde se localiza la vivienda a intervenir, cuente con disponibilidad
de servicios publicos en la zona urbana y acceso a una fuente de agua apta para
el consumo humano; que tenga acceso a sistemas formales o alternativos de
abastecimiento de agua y de disposicién de aguas servidas o a la posibilidad de
construir un sistema séptico; que no se encuentre en zonas de proteccion
ambiental, alto riesgo no mitigable ni reservas para obras publicas, espacio
publico o infraestructuras basicas del nivel nacional, regional o distrital y que,
de acuerdo con el Plan de ordenamiento territorial (POT) vigente, el suelo en el
que se ubique la vivienda sea apto para uso habitacional.

Los Ingresos del hogar no sean superiores a cuatro (4) salarios minimos legales
vigentes.

Obligaciones del hogar:

El beneficiario estara obligado, a:

Permitir el ingreso del equipo técnico y social a la vivienda para las visitas y
actividades requeridas en la etapa de ejecucion de las obras.

Entregar informacidn veraz y completa en los procesos de ejecucién y
seguimiento.

Hacer uso responsable del Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos
(MAQR) para reportar inquietudes, inconformidades o situaciones especiales,
evitando canales no oficiales.

Brindar un trato digno y respetuoso al personal de la entidad ejecutora,
supervision y demas actores del programa incluido al personal del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio.
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e Participar en las actividades de asistencia técnica, social y comunitaria
promovidas por el programa.

¢ No modificar ni exigir cambios en las obras, materiales o disenos definidos en el
proyecto.

e Garantizar condiciones minimas de seguridad y permanencia en la vivienda
durante la ejecucion de todo el personal que hace parte del programa.

e Mantener alejados a nifios, nifias, adultos mayores y personas con discapacidad
de las areas en intervencion para evitar incidentes.

e Reportar de manera inmediata cualquier situacion de riesgo (actos de violencia,
discriminacion y violencia basada en género, explotacion sexual, abuso sexual y
otros que afecten la seguridad o la integridad del hogar beneficiario o su entorno)
accidente, condicion insegura o incidente ambiental que se presente durante la
ejecuciéon de las actividades.

e Facilitar la gestion adecuada de los residuos generados en la vivienda durante la
ejecucion de la obra, evitando su disposicion inadecuada.

e Contribuir al uso responsable del agua y de la energia durante el tiempo que
duren las intervenciones.

e Hacer un uso adecuado de las mejoras recibidas y mantenerlas en buen estado.

e Reconocer que el subsidio se otorga en especie (materiales ejecutados en la
vivienda, mano de obra e intervencién) y no en dinero, ni entrega de material.

e Comprender que la continuidad del beneficio depende del cumplimiento de los
requisitos del programa.

e Asumir las consecuencias del incumplimiento, incluida la posible exclusion del
programa

Una vez emitida la resolucién de autorizacion y disponibilidad de cupos para la
ejecucion del mejoramiento con los gestores o ejecutores que cumplieron los
requisitos establecidos en la presente convocatoria, estos avanzaran con las
siguientes etapas de esta.

Nota: El proceso de implementacidn del programa se podra consultar en la Resolucion
466 de 2025 que adopta el Manual Operativo del Programa de Mejoramiento de
Vivienda (ANEXO 4 - “"Caja de Herramientas”).

13. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

El Ministerio de Vivienda evalla las propuestas presentadas por organizaciones
sociales o gestores en el marco de las convocatorias publicas. La evaluacion
comprende la revisién del cumplimiento de los requisitos técnicos, juridicos y
financieros, de acuerdo con los criterios establecidos en la convocatoria:
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Verificacion en bases de datos oficiales:

Se comprueban condiciones habilitantes mediante cruces con entidades como:

Registraduria nacional del estado civil: validez del documento de identidad.
Base Nacional de Subsidios: no haber recibido subsidio familiar de vivienda con
anterioridad, salvo excepciones

VUR (Super intendencia de notariado y registro): no ser propietario de otra
vivienda.

IGAC o catastros: valor catastral dentro de tope VIS.

VUR para acreditar propiedad.

UARIV: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

ICBF: Madres comunitarias

Min interior: Pertenencia étnica

Revision de documentos adicionales presentados:

Se verifican documentos clave, entre ellos:

Carta de intencidén con justificacidon del proyecto y aceptacion de compromisos.
Diagnéstico técnico y ficha de intervencidn.

Ubicacion de viviendas en plano.

Caracterizacion social del hogar (niUmero de personas, Sisbén, pertenencia a
poblacién diferencial, etc.) se evaluara los hogares postulados y hasta un 30%
adicional.

Compromiso de uso de cuenta bancaria exclusiva.

Certificado de curso mejoramiento de vivienda Con Dignidad Cumplimos.
Documentacién completa, segin formatos y lineamientos MVCT.

En el marco de la presente convocatoria, los interesados deberan suscribir el
Anexo 8: Declaracion de Aceptacion de las Normas Anticorrupcion del
Banco Mundial y su Régimen de Sanciones. Esta manifestacion de
aceptacion es fundamenta, por cuanto asegura que todas las organizaciones
participantes se comprometen de manera expresa a actuar con transparencia,
rectitud y legalidad en cada una de las etapas del proceso. La aceptacién de
estas normas no es solo un requisito formal del Proyecto vivienda Resiliente e
Incluyente en Colombia, sino una garantia para las comunidades beneficiarias
de que los recursos asignados seran administrados con integridad, evitando
cualquier practica indebida y fortaleciendo la confianza en la ejecucion del
programa).

Nota: El MVCT puede requerir aclaraciones y/o correcciones, en la etapa de
alistamiento, lo que incluye la validacién de requisitos de los interesados como de los
hogares potencialmente beneficiarios, los cuales deben ser atendidas dentro del plazo
establecido en el cronograma descrito en el numeral 12. Si no se responde en el plazo
de manera correcta y completa, la propuesta sera rechazada.

El MINISTERIO se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada por los
PROPONENTES. Si se advierten discrepancias entre lo informado y lo establecido, se
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rechazara la propuesta. Adicionalmente, serdn rechazadas las propuestas por las
siguientes razones:

(I)  Por duplicidad de ofertas: si el interesado presenta dos o mas ofertas, solo se
evaluara la primera en radicarse y las demas seran rechazadas.

(II)  Por presentarse a un municipio y localidad diferente a donde reporta su
domicilio, sera rechazado.

(III)  Violacién a la Integridad y ética institucional: Seran excluidas organizaciones o
personas que:

e Hayan sido sancionadas disciplinaria, fiscal o penalmente en los ultimos
cinco (5) anos.

e Estén vinculadas a procesos por malversacién de fondos publicos,
corrupcion o fraude contractual.

e Tengan conflictos de interés evidentes o no hayan declarado relaciones con
funcionarios del MVCT, Fonvivienda o entes territoriales que comprometan
la transparencia del proceso.

(IV)  Si del resultado de los procesos de validacion de los requisitos habilitantes de
los hogares potencialmente beneficiarios en el marco del Programa de
Mejoramiento de Vivienda, el nimero de habilitados es menor al total de cupos
destinados para cada municipio.

Verificacion:

Mediante certificaciones expedidas por la Procuraduria, Contraloria, Policia Nacional y
registros publicos. Se exigira certificacién firmada bajo gravedad de juramento por
parte del representante legal o persona natural interesada, junto con formato de
declaracion de conflictos de interés, RUP, Camara de Comercio entre otros.

Una vez las iniciativas hayan sido declaradas viables, Fonvivienda procedera, a través
de acto administrativo, con la formalizacidn de la asignacion de cupos de subsidio en
cada proyecto.

Criterios de Desempate: En caso de que dos propuestas o mas cumplan con los
requisitos establecidos en la presente convocatoria, se aplicaran los siguientes
criterios de desempate, asi:

e Criterio Poblacional:

No. Asignacion preferente Puntaje Evidencia / Nota
Enfoque diferencial (mujer o joven 18-28 aiios). El
puntaje sera otorgado siempre y cuando se acredite que su Adjuntar cédula de
1 representante legal (en personas juridicas) o la persona 10 quien acredita la
natural/maestro de obra (en personas naturales) sea mujer condicidn

o joven (18 a-28 anos), segun la modalidad aplicable.
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No. Asignacion preferente Puntaje Evidencia / Nota
Adjuntar el certificado
Condicién de victima del conflicto armado. El puntaje de Registro Unico de
2 sera otorgado siempre y cuando su representante legal (en 10 Victimas (RUV)
personas juridicas) o la persona natural/maestro de obra vigente (estado
(en personas naturales) acredite esta condicion. “incluido” o el que
aplique)
Condiciéon de discapacidad. El puntaje sera otorgado Adjuntar certificado
3 siempre y cuando su representante legal (en personas 10 RLCPD o certificacion
juridicas) o la persona natural/maestro de obra (en de EPS/médico
personas naturales) acredite esta condicién. tratante vigente
Persona mayor (60 aifos o mas). El puntaje sera
otorgado siempre y cuando su representante legal (en Adjuntar cédula que
4 R 10 :
personas juridicas) o la persona natural/maestro de obra acredite la edad
(en personas naturales) acredite este requisito.
TOTAL 40
e Criterio Técnico - Modalidad I:
Carta de aval firmada,
5 Si demuestre antigiiedad y arraigo territorial por un 20 acta de asamblea u
periodo igual o superior a seis (6) afos. oficio de respaldo de
autoridad comunitaria
Adjuntar actas de
Si demuestra experiencia en el desarrollo de proyectos de terminacion o
construccion, adecuacion, remodelacion y/o certificaciones de
6 ) - S 20 . 9 :
mejoramientos de vivienda urbano y/o rural, con un satisfaccion expedidas
numero de soluciones habitacionales superior a 50. por la entidad
contratante
Se asigna segun fecha
7 | Orden de radicacion en la plataforma. 20 y hora de radicacion
en el sistema oficial
TOTAL 60

Nota: Los documentos que aporte el interesado relacionado con el presente numeral,
son opcionales y no seran objeto de subsanacion.

14. NO RELACION CONTRACTUAL ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO / FONVIVIENDA, LAS SOCIEDADES
FIDUCIARIAS, LOS HOGARES Y LAS COMUNIDADES ORGANIZADAS,
GESTORES SOCIALES, EJECUTORES TECNICOS O COMUNIDADES
PARTICIPANTES:

Para todos los efectos, se entiende que, entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, FONVIVIENDA, los fideicomisos, las sociedades fiduciarias, no existe, ni
existird relacién juridica o contractual con los proponentes o beneficiarios que se
presenten en el desarrollo del presente programa de mejoramientos; entendiéndose
que dichos actores se encargan de canalizar los recursos dispuestos por el Gobierno
Nacional para el desarrollo de las politicas publicas en el marco del PND.
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En consecuencia, la ejecucion del programa a través del Decreto 0413-2025 solo
genera vinculo entre el proponente y el hogar beneficiario, vinculo que se regira por
las normas de derecho privado que le apliquen al caso particular.

Finalmente, se reitera que en el marco de su objeto FONVIVIENDA solo realiza la
asignacion de los subsidios familiares de vivienda en la modalidad de mejoramiento,
a los hogares que se postulen y cumplan con los requisitos definidos en el Decreto
1077 de 2015 y demads actos administrativos que reglamente dicho programa, sin
participaciédn en la ejecucién de actividades tendientes al mejoramiento y su
legalizacion, asi mismo, los gestores entenderdn que ni FONVIVIENDA, ni los
fideicomisos, ni las sociedades fiduciarias administradoras de los recursos, deberan
responder ninguna reclamacion, ni solicitud de emitir concepto en relacién con los
actos que suscriban los gestores con los hogares beneficiarios del programa de
mejoramiento.

ARTURO GALEANO AVILA
DIRECTOR EJECUTIVO DE FONVIVIENDA

Proyecto: . - Reviso:

Martin Zuleta’~ Stella Acevédo I.R\(I:sr:ll;loe:na Espitia Riafio
Coordinador Técnico Contratista Directora DIVIpS
DIVIS DIVIS

Diego Martinez —l

; =)
Contratista Tatiana Tavera

Abogada Contratista

DIVIS DIVIS

Rodolfo Rodriguez Karen Armenta "= -
Contratista —»__ Contratista

DIVIS DIVIS

Juan Esteban Betancourt
Contratista
Fonvivienda

Juliana Ortiz Gaitan '306
Coordinadora BIRF 9246-CO

Yessica Guerra
Esp. Vivienda BIRF 9246-CO
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ANEXOS:

o ANEXO 1: Decreto 0413 de 2025

e ANEXO 2: Resolucion 0466 de 2025 mediante la cual se adopta el Manual
Operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda
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ANEXO 3. Manual Operativo del Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente
en Colombia (BIRF 9246-CO)

ANEXO 4: Caja de Herramientas (Modelo Formatos por Etapa)
ANEXO 5: Cronograma por etapas
ANEXO 6: Anexo Técnico

ANEXO 7: Declaracién de aceptacién de las normas anticorrupcién del Banco
Mundial y su régimen de sanciones
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