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El Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia es un proyecto
ejecutado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) financiado con
recursos provenientes del Contrato de Préstamo No. 9246-CO suscrito por la
Republica de Colombia y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), en adelante Banco Mundial (BM) por valor de US$100 millones de ddlares, asi
como los recursos derivados de la donacién del Fondo Global Public Goods (GPG),
por valor de US$15 millones de ddlares y la donaciéon del Global Concessional
Financing Facility (GCFF) por valor de US$21.7 millones de ddlares, los cuales se
utilizaran para la ejecucién de las actividades enmarcadas en los componentes y
subcomponentes del Proyecto.

El objetivo general del proyecto es mejorar la calidad de las viviendas y el espacio
publico para los hogares vulnerables, incluidos los migrantes venezolanos, en
municipios seleccionados de Colombia. Los objetivos especificos del proyecto son:
() Aumentar la resiliencia de los hogares; (i) Mejorar las condiciones habitacionales
de los hogares; (ii) Fortalecer la inclusividad de la politica de vivienda y de
mejoramiento de vivienda e infraestructura, a través de la inclusién entre migrantes
y comunidades receptoras, y (iv) Fortalecer las capacidades de los municipios para
adelantar las acciones de resiliencia en vivienda y desarrollo urbano.

Los componentes del proyecto en el marco de la operacién de préstamo son:

Componente 1: Mejoramiento de viviendas y barrios de las familias de bajos
ingresos. EI componente financiara: (a) subsidios para mejorar la calidad de las
unidades habitacionales (subsidios de mejoramiento de vivienda de familias
elegibles y subsidios de arriendo para migrantes venezolanos), (b) inversiones
especificas en infraestructura en los municipios seleccionados mas afectados por
la migracidon desde Venezuela, c) el equipo de profesionales asociado a la
ejecucion directa y misional del proyecto (perfiles técnicos y sociales), (d) asistencia
técnica del Programa de Mejoramiento, (e) interventorias del Programa de
Mejoramiento.

Subcomponente 1.1: Financiamiento de esquemas de subsidios para el
mejoramiento cualitativo de viviendas. El subcomponente apoyara a Fonvivienda
a ampliar el programa actual de mejoramiento de viviendas, a fin de beneficiar
con subsidios a familias elegibles que viven en casas de baja calidad, con viviendas
inferiores a 135 SMMLV (US$ 33,149 o 150 SMMLV (US$ 36,832) segun municipio. El
subcomponente también financiara la provision de subsidios de arriendo a
migrantes venezolanos. Se ofreceran subsidios de arriendo para las viviendas
existentes que cumplan con los estandares establecidos de seguridad y calidad, y
para las viviendas que se mejoraron o ampliaron con el subsidio de mejoramiento
de vivienda ofrecido por el proyecto.

Subcomponente 1.2: Mejoramiento de las condiciones de vida en barrios
seleccionados. Este subcomponente financiarda intervenciones de mejoramiento
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de infraestructura y barrios en los municipios seleccionados mas afectados por la
llegada de migrantes venezolanos. Las inversiones del subcomponente mejoraran
las condiciones de vida de los colombianos, en calidad de comunidades de
acogida y promoveran la inclusion social de los migrantes.

Componente 2: Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de vivienda y
de barrios. El componente financiara la asistencia técnica orientada a aumentar
la capacidad del MVCT y de sus principales contrapartes, entre ellas los municipios
afectados por la migracién proveniente de Venezuela.

Componente 3: Administracidon del Proyecto. Con cargo a los recursos de este
componente Entidades Ejecutoras (MVCT, Fonvivienda) financiaran, entre otras
cosas, el equipo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) que apoyara
operativamente la ejecucidon del Convenio de Préstamo. Asi mismo, se financiaran
los gastos que se deriven de la contratacion y vinculacién de las Fiducias y el
Agente Implementador, para la operaciéon de los patrimonios auténomos
constituidos o que se constituyan y que sean necesarios para la ejecucion de los
componentes y subcomponentes del Proyecto; se financiaran los costos de la
auditoria, el seguimiento y las evaluaciones intermedia y final del mismo, asi como
los demas gastos administrativos y operativos en que pueda incurrir el Proyecto
durante su vigencia. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra a su cargo
la gestidon, contratacion, pago y reporte de estas actividades.

En respuesta a los compromisos del contrato de financiacion, el MVCT realiz6 la
evaluacion ambiental y social del proyecto incluida en el Marco de Gestidn
Ambiental y Social (MGAS) Version 1 No Objetada por el Banco Mundial el 24 de
noviembre de 2021, la cual incluyé los 25 municipios seleccionados para la
ejecucion de proyectol. Una vez concluida la evaluacién ambiental y social se
determinaron como estandares ambientales y sociales (EAS) relevantes para el
proyecto los siguientes EAS:

- EAS 1: Evaluacion y gestion de riesgos e impactos ambientales y sociales.

- EAS 2: Trabajo y condiciones laborales.

- EAS 3: Eficiencia en el uso de los recursos y prevencion y gestion de la
contaminacion

- EAS 4: Salud y seguridad de la comunidad

- EAS 6: Conservacion de la biodiversidad y gestidon sostenible de los recursos
naturales vivos

- EAS 8: Patrimonio cultural

- EAS 10: Participacion de las partes interesadas y divulgacion de informacion

Producto de la gestion adaptativa del proyecto se realizé la actualizacién del
MGAS y sus anexos en la cual entre otros cambios se incorporaron cinco municipios

! Los municipios priorizados iniciales son: Bogotd, Medellin, Cartagena, Barranquilla, Cali, Bello, Cucuta,
Riohacha, Maicao, Santa Marta, Valledupar, Soacha, Bucaramanga, Soledad, Villa del Rosario, Floridablanca,
Arauca, Ciénaga, Pereira, Yopal, Sincelejo, Fonseca, San Juan del Cesar, Saravena, Tibu.
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adicionales (Villavicencio, Itagii (No Objecidon del 28 de abril de 2022),
Buenaventura y Quibdd (No objeciéon del 30 de diciembre de 2022), y Turbo (No
objecién 5 de abril de 2023)) a los municipios seleccionados en la estructuracion
del proyecto. La version 2 del MGAS? con sus anexos, recibié la No Objeciéon por
parte del Banco Mundial el 29 de noviembre de 2022; en dicha version se incorporo
la evaluacién ambiental y social de los cinco huevos municipios como anexos 15.1,
15.2 y 15.3, respectivamente.

Atendiendo el enfoque del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Capital Mundial
de la Vida” y partiendo del Programa de Gobierno, que optd por formular politicas
publicas que reconozcan la construccién social del territorio y la necesidad de
producir habitat integral en todos los espacios: urbanos, centros poblados y
sectores rurales, haciendo énfasis en municipios que tradicionalmente no han
estado vinculados a las politicas de vivienda se detectd la necesidad de incluir
nuevos municipios en el Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia
para generar equidad en la distribuciéon de recursos, y asi contribuir a remontar la
desigualdad y exclusién de los habitantes rurales y de zonas urbanas informales en
estos municipios. Se identific6 que aquellos municipios no se encontraban
seleccionados en el marco de la operacién de préstamo, por lo cual surgié la
necesidad de llevar a cabo la evaluaciéon ambiental y social de nuevos municipios
en el marco de la implementacion del proyecto en su subcomponente 1.1.
Mejoramiento de vivienda (urbano y rural) para determinar los riesgos e impactos
ambientales y sociales potenciales. Tal es el caso de los municipios de Achiy San
Jacinto del Cauca ubicados en el departamento de Bolivar, en la regién de la
Mojana Bolivarense, en el departamento de Bolivar, y su correspondiente
caracterizacion ambiental y social.

Como requisito para la seleccién de potenciales municipios y posterior evaluacion
ambiental y social se tienen en cuenta los mismos criterios de elegibilidad definidos
en el MGAS para los municipios seleccionados originalmente, estos requisitos son:

- Indice de Elegibilidad del Municipio (IEM).

- Proporciébn de migrantes de Venezuela en la poblacibn municipal en
general.

- POT actualizados o avanzados

- Perimetro urbano segun POT vigente

- Uso del suelo

Ademas, el proyecto evitara invertir en:

(a) areas donde las condiciones de amenaza o riesgo impidan el uso del suelo
para el desarrollo urbano; (b) areas ambientalmente protegidas; (c) areas
sin acceso a servicios publicos; y (d) areas sin vias de acceso y otra
infraestructura basica.

2 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Evaluacidn Social y Ambiental (ESA) y Marco de Gestidon Ambiental y Social
(MGAS) del “Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia” (P172535), versidn 2, agosto de 2022. Accesible
en: https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2022-11/marco-de-gestion-ambiental-y-social-mgas.pdf
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Adicionalmente a los criterios de elegibilidad previamente mencionados para la
incorporacion de municipios adicionales en el marco del Proyecto, el tipo de
mejoramientos que se podrian desarrollar en este territorio, bien sean locativos en
lo urbano o mddulos adicionales en lo rural, no implican reasentamiento
involuntario de los hogares beneficiarios, por lo tanto no se hara relevante el EAS 5:
Adquisiciones de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento
Involuntario ni acciones en territorios colectivos de grupos étnicos. De igual manera,
al no desarrollarse mejoramientos en zonas pertenecientes a resguardos indigenas
ni en territorios colectivos, tampoco se hara relevante el EAS 7: Pueblos
Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales Histéricamente Desatendidas de
Africa Subsahariana., del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial.

A continuacion, se presenta la evaluacidn ambiental y social desarrollada
aportando informacion pertinente y actualizada sobre los contextos sociales,
ambientales y de seguridad y salud en el trabajo, para los municipios de Achiy San
Jacinto del Cauca en el departamento de Bolivar con el fin de incluirlos en el
Proyecto orientado exclusivamente a la oferta del programa “*Cambia mi Casa” en
la convocatoria correspondiente al afio 2025. Es importante reiterar que la
operatividad y focalizacién de los predios, responde a lo establecido en el Manual
Operativo del Programa. El alcance para estos municipios aplica unicamente para
el subcomponente 1.1, relacionado con la entrega de subsidios para mejorar la
calidad de la vivienda urbana y rural.

Es necesario precisar que para la inclusién de estos municipios, se tuvo en cuenta
el Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial como principal referente
para la elaboracién de la Evaluacién Social y Ambiental y del Marco de Gestién
Ambiental y Social del “Proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia™,
junto con la normativa establecida por las politicas que el Gobierno Nacional ha
reglamentado para el desarrollo de programas y proyectos asociados al
mejoramiento de vivienda urbana y rural.

Todos los actores involucrados, incluyendo a las entidades territoriales, deben
garantizar el cumplimiento de los criterios establecidos para la designacion de
predios, hogares beneficiarios, procesos de categorizacion, diagnéstico y
ejecucion de las obras para mejorar viviendas-.

Desde el punto de vista social, el contenido de este documento debe ser
considerado como “preliminar” dado que para su elaboraciéon se ha recurrido
mayoritariamente a fuentes secundarias y podra finalizarse una vez se realicen las
actividades iniciales de implementacion, entre las cuales se encuentra las visitas al
territorio y la debida socializacion con las partes interesadas.
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2. OBJETIVO

Llevar a cabo la caracterizacibn ambiental y social de los municipios de Achiy San
Jacinto del Cauca en el departamento de Bolivar, en el marco de la
implementacioén del proyecto de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia, en
su subcomponente 1.1. Mejoramiento de vivienda (urbano y rural), para determinar
los riesgos e impactos ambientales y sociales potenciales, como parte del proceso
requerido por el Banco Mundial para obtener la No objecién a la incorporacion de
los municipios referidos en el listado de los municipios seleccionados para la
ejecucion del Proyecto.
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La regidn de La Mojana en Colombia es una amplia zona ubicada en el norte del
pais compuesta por 11 municipios de 4 departamentos:

Tabla 3-1 Municipios que integran La Mojana

Antioquia Nechi

Bolivar Magangué, Achi, San Jacinto del Cauca

Cdrdoba Ayapel

Sucre San Marcos, Guaranda, Majagual, Sucre, Caimito, San Benito Abad
Fuente: UEP

A su vez, hace parte de una regidbn mayor conocida como la Depresion
Momposina, la cual es de especial importancia a nivel nacional pues es una
cuenca hidrica que recibe agua proveniente de tres rios que son el Cauca, el
Magdalena y el San Jorge, y la distribuye en cafios, ciénagas y otros ecosistemas
inundables.

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), en La
Mojana viven mas de medio millén de habitantes, de los cuales el 49% se ubican
en zonas urbanas y el 51% lo hacen en zonas rurales, con elevados niveles de
pobreza multidimensional’s

Segun el informe “Visibilidad estadistica poblaciéon negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera’ del DANE publicado en junio del 2022, la participacion de la
poblacion identificada como negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en el
departamento de Bolivar para el afio era del 20,58%, con respecto al total de su
poblacién. De ellos el 25,12% presentan necesidades basicas insatisfechas y el
7,40% estan en situacion de miseria.

La Mojana Bolivarense fundamenta su economia en la produccién agricola,
especialmente de arroz y cafia de azucar. Asi mismo, es una zona cercana a minas
donde se explota oro de manera ilegal, dinamizando la economia de la regién,
pero igualmente generando situaciones que afectan la seguridad y el orden
publico, especialmente con la presencia de grupos armados ilegales. El “informe
especial de riesgo: economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios de
riesgo en el posacuerdo’s presentado en el afio 2018 por la Defensoria del Pueblo,
sefiala que la presencia de estos grupos esta asociada “... 1)al control de las rutas
para la comercializacion de la coca que se cultiva y procesa en la subregion del

3 https://www.minambiente.gov.co/la-mojana/#1691010861578-68288af0-216f
4VISIBILIDAD ESTADISTICA POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZALY PALENQUERA
5 Informe_Economias_ilegales.pdf
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Magdalena Medio y que se transporta, principalmente, hacia el puerto de
Cartagena o el Golfo de Morrosquillo pasando por Maria La Baja y San Onofre
(Sucre); 2) a la obtencion de rentas a través de la explotacion de la mineria ilegal
gue se adelanta en las subregiones de Magdalena Medio, Loba, Mojana y
Depresion Momposina; y 3) al control de microtrafico y de la extorsibn que se
registra en la mayoria de los municipios donde hace presencia”

Las dindmicas sociales y productivas de La Mojana esta influenciadas por la
dinamica fluvial de la regién. Las practicas agricolas se asocian a los ritmos de las
crecientes y sequias de los rios. Los asentamientos poblacionales y la produccion
agropecuaria se localizan estratégicamente a lo largo de cafios y rios,
aprovechando la red de transporte fluvial y la riqueza hidrica. Algunas iniciativas
de desarrollo recientes, como el proyecto "Mojana: Clima y Vida" del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD-, que tiene como proposito “mejorar
la resiliencia climatica de las comunidades vulnerables en la regidn de La Mojana,
a través de soluciones adaptativas a largo plazo que aborden el suministro, el uso
y la gestion de riesgos relacionados con las inundaciones y la falta de agua’s,
propenden por un enfoque de "ordenamiento alrededor del agua" como principio
rector para la gestion territorial y la adaptacion al cambio climatico.Entre las
principales problematicas de orden social, se presentan la escasez de agua
tratada y las inundaciones en temporada de lluvias, lo que afecta la agricultura
dafiando cultivos, viviendas y en general el bienestar de la poblacion. De manera
opuesta, durante los meses secos se presenta disminucion en las cosechas, lo que
también afecta negativamente a la poblacion.

De otro lado, existe falta de infraestructura de comunicacion terrestre o fluvial con
las principales ciudades de la regiéon, lo que impide el ingreso permanente de
productos alimenticios, bienes de primera necesidad, asi como el acceso
adecuado a servicios de salud basicos y especializados.

3.1.1. Informacién demogréafica

Achi es un municipio categoria 6, de acuerdo con la ley 617 de 2000 y ubicado en
nivel 5 segln la Tipologia para el Reconocimiento de Capacidades para la
vigencia 2025, lo cual lo tipifica como uno de los municipios que se caracterizan
por tener bajos niveles de capacidad administrativa y fiscal, al mismo tiempo son
los mas desconectados y menos densos (mayor ruralidad)’.

6 Mojana: climay vida | Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo

7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/2025 Decentralizacion/Bolivar.pdf
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De acuerdo con el portal Terridata, su poblacién estimada en el afio 2024 es de

27.266 habitantes, de los cuales 14.449 (52,3%) son hombres y 12.767 (46,8%) son
mujeres.

21.379 (79,7%) de la poblacién habita en suelo rural, mientras que 5.257 (20,3%)
habitan en suelo urbano.

Grafica 3-1 Datos demogréaficos Achi, Bolivar

Fuente: Terridata 2024 de acuerdo a proyecciones de poblacion con base en el censo de 2018 del
DANE

Del total de los habitantes, 1.042 (3,82%) personas son poblacién étnica,
destacandose entre ellos 909 (3,3%) indigenas, principalmente de la comunidad
Zenu que es la que histéricamente ha habitado en la region, especialmente en el
departamento de Cdérdoba y limitrofe con Achi. No se encuentran datos precisos
de otras etnias en el municipio, pero por su cercania con los departamentos de
Magdalena y Cesar, podria tratarse de miembros del pueblo archuaco o chimila.,
de acuerdo con la ubicacion geografica de los pueblos indigenas registrada en el
portal de la Organizacion Nacional Indigena - ONIC.

El resto de la poblacién étnica se distribuye de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 3-2 Distribucion de la poblacion étnica distinta a la indigena en Achi, Bolivar

Tipo de poblacién étnica Cantidad Porcentaje en el grupo étnico
Gitana o ROM 2 0,2%
Negra, Mulata o 123 11,8%
Afrocolombiana
Palenquera de San Basilio 6 0,6%
Raizal del archipiélago 2 0,2%
Fuente: Terridata 2024 de acuerdo a proyecciones de poblacién con base en el censo de 2018 del
DANE
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En cuanto a migrantes venezolanos en el municipio, Migraciéon Colombia a través
de su Tableau Publik® reporta que, para enero del 2025, en Achi se ubican 221
migrantes venezolanos, equivalentes al 0.8% de su poblacién, por debajo del
promedio del departamento de Bolivar, donde la proporcion es del 3,3%. De estos
221 migrantes, 120 (54,3%) son mujeres y 101 (44,7%) son hombres.

3.1.2. Déficit de vivienda

El portal Terridata reporta que para el afio 2018 en este municipio el indicador de
déficit cualitativo de vivienda se encontraba en el 44,3%, similar al del
departamento de Bolivar que se ubica en el 47,5% y por encima del registro
nacional que es del 26,8%.

Grafica 3-2 Déficit cualitativo de vivienda. Achi, Bolivar

Déficit cualitativo de vivienda

B Municipiode Achi B Departamento de Bolivar  ® Colombia

44,3% 47 5%

26,8%

Fuente: Terridata 2024 con base en el Censo Nacional de Poblacion de 2018 del DANE

En relacibn con el déficit cuantitativo de vivienda, el municipio presenta un
indicador de 52,6%, que es superior al del departamento de Bolivar ubicado en el
18,2%, y también por encima al indicador de Colombia que registra el 9,8%.

Grafica 3-3 Déficit cuantitativo de vivienda. Achi, Bolivar

8 https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/viz/MigrantesvenezolanosenColombia-
Junio2024/MigrantesvenezolanasosenColombia
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Déficit cuantitativo de vivienda

B Municipiode Achi  ®m Departamento de Bolivar  ® Colombia

52,6%

18,2%

Fuente: Terridata 2024 con base en el Censo Nacional de Poblacion de 2018 del DANE

Por su parte, el municipio en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 *Achi construye una
sociedad mds humana”? incluye dentro de sus lineas estratégicas una llamada
“Transformacion Fisico Territorial” que incluye, entre otros, soluciones de acceso a
vivienda encaminadas a:

e Servicio de apoyo financiero para adquisicion de vivienda, con una meta
de 30 en el cuatrienio

e Servicio de apoyo financiero para mejoramiento de vivienda con una
meta de 150 en el cuatrienio

Este mismo plan de desarrollo sefiala que “El componente que mas incide en la
pobreza por NBI (Necesidades basicas insatisfechas) en el municipio de Achi es la
vivienda, con el 47.53% con profunda brecha urbano rural pues, mientras la
incidencia del componente de vivienda en el NBl en la cabecera es del 24.54% en
el resto es del 54.68%. Es decir, existen un numero significativo de personas en la
zona rural que habitan en viviendas construidas con materiales inadecuados, pisos
en tierra, en condiciones de hacinamiento critico y sin acceso a servicios sanitarios.

Con base en lo anterior, el Plan Municipal de Desarrollo debe orientarse a la
reduccidon de los indicadores que mayor incidencia tienen en la pobreza
multidimensional, monetaria y por NBl y al cierre de brechas o correccion de las
inequidades o disparidades urbano — rural en el acceso a los bienes y servicios a
cargo del Estado, esto es reducir el déficit cualitativo de vivienda, especialmente
ala zona rural...”10

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad y prioridad del municipio en el
mejoramiento de la cantidad y calidad de la vivienda, especialmente orientada a
la intervencion en suelo rural, que se corresponde con la proporcion del 79,7 % de
la poblacién habitando en ese tipo de suelo.

% https://achibolivar.micolombiadigital.gov.co/sites/achibolivar/content/files/000315/15707 plan-de-
desarrollo-2024--2027-achi-construye-una-sociedad-humana-1.pdf

19 |bid.
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3.1.3. Cobertura de acueducto y alcantarillado

En este municipio, la cobertura de acueducto es del 38%, por debajo de la del
departamento de Bolivar, que se ubica en el 51,1% y mas distante aun del
indicador nacional que esta en el 74,5%.

Grafica 3-4 Cobertura de acueducto. Achi, Bolivar

Cobertura de acueducto

B Municipiode Achi B Departamento de Bolivar  ® Colombia
74,5%

51,1%
38,0%

Fuente: Terridata 2024 a partir de informacién de la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios - 2022

Por su parte, el portal Terridata no reporta datos para el indicador de cobertura de
alcantarillado en el municipio. Como referencia, se reporta que el indicador de
cobertura para el departamento de Bolivar es de 37,5%, inferior al nacional que se
ubica en 65,3%.

Tampoco se encuentran datos en el Plan de Desarrollo Municipal, sin embargo, en
este documento en el apartado de problematicas ambientales mencionan que
“...unade las causas de la afectacion de los ecosistemas estratégicos es el manejo
inadecuado de residuos solidos y liquidos, por los vertimientos al agua y al suelo sin
previo tratamiento, teniendo en cuenta, que el casco urbano del municipio y la
zona rural no cuenta con alcantarillado”!t. Posteriormente en el mismo plan se
identifica en una de sus lineas estratégicas de desarrollo lo siguiente:

e Estudios, disefio y construccion del alcantarillado sanitario de la cabecera
municipal

e Construccion de 200 Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) en la zona rural

e Construccion de una planta regional tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de los residuos sélidos

3.1.4. Pobreza monetaria y pobreza multidimensional

1 Ibid.

Pagina | 16
Official Use Only



En la busqueda documental de datos de pobreza monetaria en el municipio de
Achi, no se encuentra informacion detallada para el municipio, o la que se
encuentra carece de fuentes que permitan validar las cifras. El DANE entrega en su
portal web de pobreza y condiciones de vidal? sefiala que a nivel general en el
departamento de Bolivar, para el afio 2021, el 48,5% de la poblacién no cuenta
con los niveles de ingresos suficientes para adquirir una canasta basica de bienes
alimentarios y no alimentarios minimos para la subsistencia de todos los miembros
del hogar. Asi mismo, un 13,7% se ubican en condiciones de pobreza monetaria
extrema, lo que significa que ni siquiera tienen la capacidad de adquirir al menos
una canasta de alimentos.

A nivel general, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para el municipio de
Achi es de 62,4%, muy superior al del departamento de Bolivar que es de 28,1% y
también al de Colombia que esta en el 18,1%, con cifras aportadas por el DANE
para el afo 2021 a partir de las proyecciones realizadas en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda.

Gréafica 3-5 indice de Pobreza Multidimensional. Achi, Bolivar

indice de Pobreza Multidimensional

B Municipiode Achi W Departamento de Bolivar B Colombia

G2,4%

28,1%
- -

Fuente: Terridata 2024 de acuerdo a proyecciones de poblacion con base en el censo de 2018 del
DANE

Al separarlo entre cabecera municipal y centros poblados (urbano), y arearural, se
observa que, siendo los dos altos, es menor en las zonas urbanas (47,6%) que en las
areas rurales (67%).

El IPM presenta las carencias de poblacibn en cinco dimensiones que son:
educacion, condiciones de infancia y juventud, trabajo, salud, y vivienda. Este
ultimo a su vez considera variables relacionadas con acceso a fuentes de agua
potable, saneamiento basico, material de pisos y paredes exteriores, y
hacinamiento.

Con respecto a la dimension de vivienda, las cifras del DANE indican que en Achi
los aspectos que mas afectan las condiciones de vivienda son el material

12 https://sitios.dane.gov.co/Pobreza_y_condiciones_de_vida/
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inadecuado en pisos, con un 23% en suelo urbano y un 72,8% en suelo rural, y la
adecuada eliminacion de excretas que en suelo urbano es del 97,9% y del 56,9%
en suelo rural, esto Ultimo como consecuencia de la falta de alcantarillado en el
municipio como ya se resefio en el apartado correspondiente.

El plan de desarrollo del municipio de Achi plantea de manera transversal la
superacion de la pobreza a través de todas sus lineas estratégicas. De hecho, en
su articulo sexto la presenta como uno de los grandes retos o desafios: “Grandes
Retos o desafios del Plan de Desarrollo. El Plan de Desarrollo ACHi CONSTRUYE UNA
SOCIEDAD MAS HUMANA tiene como desafio iniciar el proceso de transformacion
social, econdémica, ambiental, fisico territorial y politico institucional, con el
propodsito de acelerar la reduccion de la pobreza y el cierre de brechas para
corregir los desequilibrios o disparidades urbano - rural y regional que permitan
sentar las bases de la prosperidad econdmica, la justicia social, la equidad y la paz,
como condicibn necesaria para la construccion de una sociedad mas
humana...”13

A partir de lo anterior se puede inferir que mas alla de datos estadisticos que lo
respalden, las condiciones de pobreza en el municipio son altas, y que se marcan
de manera representativa entre las condiciones de vida urbana y rural,
equiparables con las del resto de La Mojana bolivarense.

3.1.5. Seguridad y orden publico

De acuerdo con el Informe de Estadistica Delictiva de la Policia Nacional de
Colombia?4, los delitos de mayor impacto en el pais para el afio 2024 son el hurto a
personas, la violencia intrafamiliar, las lesiones personales, los delitos sexuales, el
homicidio, la extorsion, el abigeato y el secuestro.

No obstante, estos delitos tienen una baja incidencia en el municipio de Achiy una
baja afectacidén en proporcién con la poblacién del municipio, como se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla 3-3 Delitos de mayor impacto en Achi, Bolivar durante el afio 2024

% Impacto % de
. Casos en Casos en Casos en del delito poblacion en
Delito . . . L
Colombia Bolivar Achi respecto a el municipio
Colombia afectada
Homicidio 13.342 587 7 0,05% 0,03%
Hurto a 309.565 8494 6 0,00% 0,02%
personas
Violencia 134.607 4.980 3 0,00% 0,01%
intrafamiliar

13 https://achibolivar.micolombiadigital.gov.co/sites/achibolivar/content/files/000315/15707 plan-de-
desarrollo-2024--2027-achi-construye-una-sociedad-humana-1.pdf
14 https://www.policia.gov.co/estadistica-delictiva?page=1
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% Impacto % de

. Casos en Casos en Casos en del delito poblacion en
Delito . " . S
Colombia Bolivar Achi respecto a el municipio
Colombia afectada
Delitos 30.881 857 1 0,00% 0,00%
Sexuales

Fuente: Informe de Estadistica Delictiva Policia Nacional de Colombia 2024

En el informe presentado por la Policia Nacional no se registran datos de lesiones
personales, extorsidn, secuestro ni abigeato en el municipio.

Por otra parte, en lo relacionado con orden publico, la zona de La Mojana presenta
riesgos asociados con la presencia de grupos armados al margen de la ley. La
alerta temprana N°. 03 de 2025 presentada por la Defensoria del Pueblo, sefiala
gue grupos armados al margen de la ley ejercen presencia en la zona asociada
con la participacion en mineria ilegal y narcotrafico. Segun la alerta temprana
citada, en el municipio de Achi se presenta riesgo por la presencia de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia y ejerce coercidn sobre las comunidades
campesinas, aprovechandose de la precariedad de acceso a bienes y servicios
basicos, asi como a la precaria situacion econémica del municipio. De otro lado,
hay presencia de las FARC y el ELN, los cuales despliegan acciones y mantienen
corredores de movilidad entre el norte y el oriente de Colombia. Si bien no hay
reportes de afectacion directa a la poblacion civil, si existen indicios que apuntan
a que esta es presionada para participar en marchas, movilizaciones y en la firma
de peticiones dirigidas al gobierno nacional.

3.1.6. Asuntos de género

De acuerdo con el portal Terridata, su poblacién estimada en el afio 2024 es de
27.266 habitantes, de los cuales 14.449 (53,2%) son hombres y 12.767 (46,8%) son
mujeres.

Segun el capitulo 4 "Andlisis de ocupados en Bolivarié de la “Caracterizacion
competitividad y productiva del departamento de Bolivar”, elaborado por la
Gobernacioén de Bolivar, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la Camara de
Comercio de Cartagena y la Universidad del Rosario, la tasa de ocupacion
promedio en La Mojana bolivarense es del 53,34%, siendo ligeramente superior en
Achi, con un 54,43%. Sin embargo, al revisar las cifras relacionadas con la
vinculacion de las mujeres en la fuerza laboral del municipio, no se encuentran
datos especificos por género, por lo que para efectos de esta evaluacion social se

15 https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/003-24.pdf
16 https://mipg.cartagena.gov.co/sites/default/files/documentos/normativa/2025-
04/4.%200cupados%20Bolivar%20con%20subregiones.pdf
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hara referencia a los del departamento de Bolivar que si tienen desagregacion por
género.

De acuerdo con el informe “Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombiat’
elaborado por ONU Mujeres, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la tasa global
de participacion (TGP), que es la relacidon entre la poblacibn econémicamente
activa y la poblacién en edad de trabajar, en Bolivar es del 47,6% en mujeres y del
78% en hombres, lo que indica una brecha del 31,4% para el afio 2021.

Este mismo informe sefiala que para el afio 2020, el porcentaje de poblacién mayor
de 15 afios sin ingresos en el departamento era del 44,3% en mujeres, mientras que
en el caso de los hombres era del 17%.

En cuanto a la violencia contra las mujeres y las nifias en el departamento, en €l
afio 2021 Bolivar ocup6 el puesto numero 24 en el listado de la tasa de homicidios
por cada 100.000 mujeres, con un indicador de 2,3. En ese mismo afio, la tasa de
violencia no letal de pareja o expareja contra las mujeres por cada 100.000 mujeres
en el departamento fue de 62,4.

3.2.  Municipio de San Jacinto del Cauca, Bolivar
3.2.1. Informacién demogréafica

San Jacinto del Cauca (diferente a San Jacinto también en Bolivar en la regiéon de
los Montes de Maria) es un municipio categoria 6, de acuerdo con la Ley 617 de
2000 y se encuentra en categoria 4 segun la Tipologia para el Reconocimiento de
Capacidades para la vigencia 2025, por lo gue es considerado como un municipio
con niveles intermedios- bajos de capacidad administrativa y fiscal, conectividad
y densidad poblacional.18

De acuerdo con el portal Terridata, su poblacién estimada en el afio 2024 es de
11.113 habitantes, de los cuales 5.872 (52,8%) son hombres y 5.241 (47,2%) son
mujeres.

8.549 (76,9%) de la poblacién habitaen suelo rural, mientras que 2.564 (23,1%)
habitan en suelo urbano.

Grafica 3-6 Datos demograficos San Jacinto del Cauca, Bolivar

7 https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/MyH%20BrechasColombia-NOV5-
17Nov%20%284%29.pdf
18 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial /2025 Decentralizacion/Bolivar.pdf
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Fuente: Terridata 2024 de acuerdo a proyecciones de poblacion con base en el censo de 2018 del
DANE

Del total de los habitantes, 64 (0,6%) personas son poblacién étnica, distribuida de
la siguiente manera:

Tabla 3-3 Distribucion de la poblacion étnica distinta a la indigena en San Jacinto del Cauca, Bolivar

Tipo de poblacion étnica Cantidad Porcentaje en el grupo étnico

Indigena 6 10,3%

Gitana o ROM 0 0%

Negra, Mulata o 52 89,7%

Afrocolombiana

Palenquera de San Basilio 6 0,6%

Raizal del archipiélago 0 0%

Fuente: Terridata 2024 de acuerdo a proyecciones de poblacion con base en el censo de 2018 del
DANE

De acuerdo con el Mapa interactivo de consejos comunitarios del Observatorio de
Territorios Etnicos y Campesinos®, en el departamento de Bolivar existen 45
solicitudes de titulacion colectiva, la mayoria estan ubicados en la zona norte del
departamento cercana a la ciudad de Cartagena. No hay ninguno en el municipio
de Achi, sin embargo, en el municipio de Tiquisio, limitrofe al noroeste con Achi, se
encuentra el Unico consejo de la regidon llamado Consejo Comunitario
Afrocolombiano de Tiquisio®, que radico su solicitud de titulacion colectiva en el
afio 2015. No se encuentra informacion sobre el estado de la solicitud.

19 https://consejos.etnoterritorios.org/?id=fbd45e2fd574cd72b2a79a7fba92c999
20 https://consejos.etnoterritorios.org/es/listado-de-consejos?id=d13f7fd4b06343bf287ff5c95c04b61f
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Ni Migracién Colombia ni otras fuentes reportan el dato de migrantes venezolanos
en San Jacinto del Cauca, por lo que se carece de algun dato oficial al respecto.
Al compararlo con Achi, y revisar la poblacion migrante en los municipios con los
que limita y que también hacen parte de La Mojana, tanto de Bolivar como de
Sucre, se observa que los porcentajes de poblacidon migrante en la zona no supera
1,7% de la poblacion total de cada municipio:

e Achi, Bolivar: 0,8%

e Magangué, Bolivar: 1,7%
¢ Majagual, Sucre: 1,3%

¢ Guaranda, Sucre: 1,7%

Lo anterior permite inferir que en San Jacinto del Cauca el impacto de la poblacion
migrante se ubica enrango cercano al 1,7%, que equivale a la mitad del promedio
del departamento (3,3%).

3.2.2. Déficit de vivienda

El portal Terridata reporta que para el afio 2018 en este municipio el indicador de
déficit cualitativo de vivienda se encontraba en el 37,2% similar al del
departamento de Bolivar que se ubica en el 47,5% y por encima del registro
nacional que es del 26,8%.

Grafica 3-7 Déficit cualitativo de vivienda. San Jacinto del Cauca, Bolivar

Déficit cualitativo de vivienda

B Municipio de San lacinto del Cauca B Departamento de Bolivar B Colombia
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Fuente: Terridata 2024 de acuerdo a proyecciones de poblacién con base en el censo de 2018 del
DANE

Como resultado de las mesas de trabajo adelantadas por la entidad territorial para
la construccion de su Plan Municipal de Desarrollo, se detect6 “la necesidad de
mejorar en algunos aspectos relacionados con las viviendas existentes, en lo
relacionado con déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, ante lo cual
plantearon la necesidad de Formulacion de Proyectos de Mejoramiento de
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Vivienda, Construccion de Viviendas Nuevas y Construccion de unidades
sanitarias”.2t

El plan de desarrollo 2024 - 2027 “San Jacinto del Cauca me enamora con
hechos”22 incluye la linea estratégica “San Jacinto del Cauca con hechos con
convergencia territorial y social’, que desarrolla un programa, sin metas
establecidas, de acceso a soluciones de vivienda con énfasis en construccion de
viviendas de interés prioritario, y mejoramiento de viviendas de interés social.

En relaciobn con el déficit cuantitativo de vivienda, el municipio presenta un
indicador de 61,2%, que triplica el indicador del departamento de Bolivar ubicado
en el 18,2% y aun mas arriba que el indicador de Colombia que registra el 9,8%.

Grafica 3-8 Déficit cuantitativo de vivienda. San Jacinto del Cauca, Bolivar
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Fuente: Terridata 2024 con base en el Censo Nacional de Poblaciéon del 2018

3.2.3. Cobertura de acueducto y alcantarillado

En este municipio, la cobertura de acueducto es del 50,2%, similar a la del
departamento de Bolivar, que se ubica en el 51,1% y por debajo del indicador
nacional que esta en el 74,5%.

Grafica 3-9 Cobertura de acueducto. San Jacinto del Cauca, Bolivar

21

https://sanjacintodelcaucabolivar.micolombiadigital.gov.co/sites/sanjacintodelcaucabolivar/content/files/000204/1016
7 1-plan-de-desarrollo-san-jacinto-del-cauca-me-enamora-con-hechos-20242027-2.pdf

22 |bid.
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Cobertura de acueducto

B Municipio de San lacinto del Cauca B Departamento de Bolivar  ® Colombia

74,5%

50,2% 51,1%

Fuente: Terridata 2024 a partir de informacién de la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios - 2022

Terridata no registra datos para el indicador de cobertura de alcantarillado en el
municipio. Como referencia, se reporta que el indicador de cobertura para el
departamento de Bolivar es de 37,5%, inferior al nacional que se ubica en 65,3%.

Tampoco se encuentran datos de cobertura en el Plan de Desarrollo Municipal,
aunque en el apartado correspondiente a la situacibn del agua potable y
saneamiento bdsico se indica que “Se hace necesario planificar con el apoyo del
Plan Departamental de Agua, la posible Optimizacion del Sistema de Acueducto
para la Cabecera, con alternativas de fuente subterranea, de igual manera
Construccion del Sistema de Alcantarillado.”23

En ese mismo sentido, la linea estratégica “Suministro de agua potable vy
saneamiento bdsico en los hogares” del citado plan contempla los estudios y
disefios de construccion del alcantarilado de la cabecera municipal, y el
mejoramiento y construccion de unidades sanitarias en corregimientos y zonas
rurales.

3.2.4. Pobreza monetaria y pobreza multidimensional

En las fuentes de informacion habituales como el DANE, DNP o el Ministerio del
Trabajo, no se encuentran datos de pobreza monetaria en el municipio de San
Jacinto del Cauca. La que se encuentra en otros documentos carece de fuentes
que permitan validar las cifras. El DANE entrega en su portal web de pobreza y
condiciones de vida? sefiala que a nivel general en el departamento de Bolivar,
para el afo 2021, el 48,5% de la poblacidon no cuenta con los niveles de ingresos s
no cuenta con los niveles de ingresos suficientes para adquirir una canasta basica
de bienes alimentarios y no alimentarios minimos para la subsistencia de todos los
miembros del hogar. Asi mismo, un 13,7% se ubican en condiciones de pobreza

2 |pid.
2 https://sitios.dane.gov.co/Pobreza_y_condiciones_de_vida/
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monetaria extrema, lo que significa que ni siquiera tienen la capacidad de adquirir
al menos una canasta de alimentos.

A nivel general, el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en San Jacinto del
Cauca es de 66,7%, triplicando al del departamento de Bolivar que es de 28,1% y
también al de Colombia que esta en el 18,1%, con cifras aportadas por el DANE
para el afo 2021 a partir de las proyecciones realizadas en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda.

Gréfica 3-10 indice de Pobreza Multidimensional. San Jacinto del Cauca, Bolivar

indice de Pobreza Multidimensional

B Municipio de San lacinto delCauca W Departamento de Bolivar W Colombia

66, 7%

28,1%
- -

Fuente: Terridata 2024 de acuerdo a proyecciones de poblacién con base en el censo de 2018 del
DANE

Comparando entre cabecera municipal y centros poblados (urbano) y area rural,
se observa que son muy similares, siendo de 62,5% en suelo urbano y ligeramente
superior en area rural con un 68,4%.

El IPM presenta las carencias de poblacibn en cinco dimensiones que son:
educacion, condiciones de infancia y juventud, trabajo, salud, y vivienda. Este
ultimo a su vez considera variables relacionadas con acceso a fuentes de agua
potable, saneamiento basico, material de pisos y paredes exteriores, y
hacinamiento.
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Con respecto a la dimension de vivienda, las cifras del DANE indican que en San
Jacinto del Cauca los aspectos que mas afectan las condiciones de vivienda son
el material inadecuado en pisos con un 39,6% en suelo urbano y un 74% en suelo
rural, y la adecuada eliminacidon de excretas, que en suelo urbano es del 98,1% y
del 63,8% en suelo rural, esto Ultimo como consecuencia de la falta de
alcantarillado, como se evidencia en el plan municipal de desarrollo del municipio
e indicado en el apartado anterior.

De igual manera, el citado plan de desarrollo del municipio hace referencia a las
condiciones de pobreza asociado a diferentes condiciones de vida en el municipio
tales como educacion, salud, conflicto armado y vivienda.

A partir de lo anterior, se puede deducir que, independientemente de las
estadisticas de apoyo, la pobreza en el municipio es elevada tanto en las areas
urbanas y rurales, similar a la observada en el resto de la regidon de La Mojana
bolivarense.

3.2.5. Seguridad y orden publico

El Informe de Estadistica Delictiva de la Policia Nacional de Colombia? indica que
para el afio 2024 los delitos de mayor impacto en Colombia son el hurto a personas,
la violencia intrafamiliar, las lesiones personales, los delitos sexuales, el homicidio, la
extorcion, el abigeato y el secuestro.

Al revisar el detalle para el municipio de San Jacinto del Cauca, y como se puede
observar en la siguiente tabla, estos delitos tienen una reducida incidencia en el
municipio y una baja afectacion en proporcion con la poblacion total del
municipio:

Tabla 3-3 Delitos de mayor impacto en San Jacinto del Cauca, Bolivar durante 2024

Delito Casos en Casos en Casos en % Impacto % de
Colombia Bolivar San Jacinto del delito poblacion
del Cauca respecto a en el
Colombia municipio
afectada
Lesiones 89.654 3.370 4 0,00% 0,04%
personales
Violencia 134.607 4.980 1 0,00% 0,01%
intrafamiliar
Extorsion 12.334 209 1 0,01% 0,01%

Fuente: Informe de Estadistica Delictiva Policia Nacional de Colombia

% https://www.policia.gov.co/estadistica-delictiva?page=1
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El informe no reporta casos asociados con homicidio, hurto a personas, delitos
sexuales, secuestro ni abigeato.

En relacion con el tema de orden publico, la zona de La Mojana presenta riesgos
asociados con la presencia de grupos armados al margen de la ley. La alerta
temprana N°. 03 de 20252 presentada por la Defensoria del Pueblo, sefiala que
grupos armados al margen de la ley ejercen presencia en la zona asociada con la
participacion en mineria ilegal y narcotrafico. Segun la alerta temprana citada, las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia tienen presencia en casi todos los
corregimientos y en la cabecera municipal, ejerciendo vigilancia al comercio de
la zona, al transito de personas y restringiendo el trafico fluvial en horas de la noche.
También se registra presencia del ELN, segun el comunicado 521?27 de febrero del
2024 de la Defensoria del Pueblo en el que indican que” Las comunidades de siete
municipios del sur del departamento de Bolivar estan corriendo un riesgo que
catalogamos como alto debido a hechos violentos de miembros de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia y de la guerrilla del ELN", entre esos
municipios se incluye San Jacinto del Cauca.

3.2.6. Asuntos de género

La informacidén reportada por el DANE a través del portal Terridata indica que para
el afo 2024 la poblacién de San Jacinto del Cauca es de 11.113 habitantes, de los
cuales 5.872 (52,8%) son hombres y 5.241 (47,2%) son mujeres.

Segun el capitulo 4 "Andlisis de ocupados en Bolivar'2 de la “Caracterizacion
competitividad y productiva del departamento de Bolivar”’, elaborado por la
Gobernacioén de Bolivar, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, la Camara de
Comercio de Cartagena y la Universidad del Rosario, la tasa de ocupacion
promedio en la mojana bolivarense es del 54,3%, siendo ligeramente superior en
San Jacinto del Cauca, con un 51,5%.

No se encuentran datos especificos por género que permitan describir la
participacion especifica de las mujeres en las dinamicas econdmicas del
municipio, por lo que para efectos de esta evaluacion social se hara referencia a
los del departamento.

Segun el informe "Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia“"29 de ONU
Mujeres, el DANE y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, las

26 https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/003-24.pdf

27 https://www.defensoria.gov.co/web/guest/-/siete-municipios-del-sur-de-bol%C3%ADvar-est%C3%A1n-
en-riesgo-alto-por-accionar-de-estructuras-armadas-
ilegales?p_|_back_url=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3Fq%3Dcomunicado%2B521

28 https://mipg.cartagena.gov.co/sites/default/files/documentos/normativa/2025-
04/4.%200cupados%20Bolivar%20con%20subregiones.pdf

2 https://colombia.unwomen.org/sites/default/files/2022-11/MyH%20BrechasColombia-NOV5-
17Nov%20%284%29.pdf
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mujeres en Bolivar enfrentaban significativas desventajas en 2021. Su tasa global de
participacion econémica es de 47,6%, por debajo de la de los hombres (78%),
generando una brecha del 31,4%.

En 2020, el 44,3% de las mujeres mayores de 15 afios en el departamento carecia
de ingresos, contrastando con el 17% de los hombres.

La situacion de violencia contra la mujer sitia a Bolivar en el puesto 24 en la tasa
de homicidios de mujeres con un registro de 2,3 por cada 100.000 mujeres y la
violencia no letal de pareja o expareja afectdé a 62,4 mujeres por cada 100.000
mujeres.

3.3. Proyectos del Gobierno Nacional en La Mojana

Actualmente el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) cuenta con el programa de “"Ordenamiento alrededor del agua
y de la vida en la ecorregion de La Mojana™30 que tiene como ejes estratégicos los
siguientes:

Restauracion ecolégica y rehabilitacion de cafios

Salud ambiental

Reconexidn del rio Cauca e infraestructura adaptada al clima
Ordenamiento productivo alrededor del agua

Gobernanza ambiental participativa

Monitoreo y seguimiento ambiental

A la fecha no se tienen registros de que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) adelante proyectos de vivienda nueva o de mejoramientos de vivienda en
la regidbn de La Mojana Bolivarense. Sin embargo, el CONPES 4084 “LA MOJANA:
TERRITORIO RESILIENTE, SOSTENIBLE, PRODUCTIVO Y COMPETITIVO"” de mayo de
20223t en su linea de accion “Implementacion de intervenciones con enfoque
resiliente y adaptativo para aumentar competitividad” indica que “Entre fanto, con
el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en la regién en términos
de acceso al agua potable y el saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio brindara asistencia técnica a los Planes Departamentales de
Agua y a entidades territoriales sobre planeacion de inversiones, estructuracion de
proyectos, aseguramiento de la prestacion y socializacién de la normatividad
vigente de 2022 a 2024 con el fin de reducir los impactos a los ecosistemas y en la
salud publica.”

30 https://www.minambiente.gov.co/la-mojana/#1691010861596-b5707f41-8227
31 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4084.pdf
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Asi mismo, en la linea de accidon 4 “Fomentar la integracion regional mediante la
planificacion del desarrollo resiliente al clima” este CONPES indica que el MVCT
debera aportar informacién actualizada a las entidades territoriales a través de un
micrositio de consulta publica de herramientas que aporten al ordenamiento y
planificacion territorial para la resiliencia climatica y el desarrollo en la region de La
Mojana, liderado por el DNP.

Este CONPES también recomienda “Solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio brindar asistencia técnica a los Planes Departamentales de Agua y a
entidades territoriales, en el marco de su autonomia, sobre planeacién de
inversiones, estructuracibn de proyectos, aseguramiento de la prestacion y
socializacion de la normatividad vigente.”
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4. ASPECTOS AMBIENTALES

Para la descripcion de los nuevos municipios identificados que seran incluidos en la
ejecucion y desarrollo del proyecto, se han elaborado fichas descriptivas que
presentan tanto los aspectos generales como los ambientales correspondientes. La
caracterizacién de los municipios de Achi y San Jacinto del Cauca, ambos
pertenecientes al departamento de Bolivar, estd alineada con los criterios
establecidos en el Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) del proyecto, asi
como con los Estandares Ambientales y Sociales (EAS) del Banco Mundial. Estos
municipios forman parte de la subregion de La Mojana, ubicada en el norte de
Colombia y reconocida por ser un delta fluvial invertido, resultado de la confluencia
de las aguas de los rios Cauca, San Jorge y Nechi hacia el rio Magdalena. Esta
dindmica hidrolégica da lugar a una sabana inundable con abundantes
humedales, lo que convierte a la regidén en un ecosistema de gran valor ambiental
y productivo. La cobertura territorial de La Mojana comprende 13 municipios
distribuidos en los departamentos de Antioquia (1), Bolivar (5), Cérdoba (1) y Sucre

(6).

4.1. Estado EOT

En la siguiente tabla y utilizando informacién de la pagina web especializada del
Instituto Geografico Agustin Codazzi®?, la situacion del municipio para la revision del
instrumento de planificacién y ordenamiento territorial se resume de la siguiente
forma:

Tabla 4-1 Estado de vigencia EOT en los municipios

MUNICIPIO ESTADO CONTEXTO Y AVANCES
POT

Por medio del Acuerdo N°014 de octubre de
2017, se ajusta y adopta el Esguema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Achi.
Este instrumento surtid el tramite de Ley y fue
ULTIMA | aprobado en sesiones extraordinarias el 7 de
ACHI (BOLIVAR) REVISION | octubre de 2017.

ANO 2017 | La adopcion del documento contempla 7 titulos
entre los que se resaltan los componentes Rural
y Urbano, adicional a los anexos
correspondientes a los planos (cartografia,
suelos, vias, infraestructura, entre otros).

32 |Instituto geografico Agustin Codazzi. https://www.colombiaot.gov.co/pot/buscador.html

Pagina | 30
Official Use Only



MUNICIPIO ESTADO CONTEXTO Y AVANCES
POT

Documento elaborado como resultado de la
ULTIMA | fase de estructuracion del Plan de accion para
REVISION |la reduccion del riesgo de inundacion y
ANO 2017 | adaptacion al cambio climatico en La
Mojana.3
Fuente. MVCT 2025

SAN JACINTO DEL
CAUCA (BOLIVAR)

4.2. Reservas Forestales

Como caracteristica general, los municipios de Achi y San Jacinto del Cauca, al
formar parte de la subregiéon de La Mojana Bolivarense, estan incluidos en la Zona
de Reserva Forestal del Rio Magdalena segun lo establecido por la Ley 2 de 1959.
Esta inclusidon fue complementada por la Resolucién 1924 de 2013 que adopto la
zonificacion del area de reserva. En dicha resolucion, la zonificacidbn de los
municipios se subdivide en:

e Zona tipo "A". "que garantiza el mantenimiento de los procesos ecoldégicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la
asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccion del
suelo; la proteccion de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte
a la diversidad bioldgica’34, que comprende un poligono ubicado en la Serrania
de San Lucas, que incluye parte del suelo rural de municipios como Achiy San
Jacinto del Cauca, con una extension aproximada de 533.536,90 hectareas,
representando el 46,78% del area de la reserva en Bolivar.

3 Fondo de Adaptacién. https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/macroproyectos/la-mojana
34 Resolucion 1924 de 2013. Articulo 2 Tipos de zonas, literal 1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Figura 4-1 Mapa de ubicacion de la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena frente a la
ubicacion de los municipios de Achiy San Jacinto del Cauca

Fuente: UEP, con datos de ArcGIS Online3®

Cabe sefialar que la Zona de Reserva Forestal se encuentra fuera de los limites de
las cabeceras municipales consideradas en la presente caracterizacion, las cuales
se sitan en la margen izquierda del rio Cauca. Especificamente, dicha zona de
reserva se localiza en su totalidad en el area rural, sobre la margen derecha del rio,
como se evidencia en la imagen adjunta. Esta comprende una extension de
68.098,9 hectareas en el municipio de Achi, lo que representa el 46,29 % de su
superficie, y 33.627 hectareas en el municipio de San Jacinto del Cauca,

35 https://experience.arcgis.com/experience/291b78a9c9264df387dfb548425f0ad3/page/Reserva-Forestal-
de-Ley-2-de-1959
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equivalentes al 61,30 % de su territorio®. En este contexto, es relevante destacar
que las actividades de mejoramiento de vivienda, objeto del presente proyecto,
se llevaran a cabo en zonas urbanas y rurales de ambos municipios, ubicadas por
fuera de los limites tanto del area de reserva forestal declarada como de su
respectiva zona de amortiguamiento.

Un aspecto relevante es la autorizacion para la extraccion temporal y parcial de
11,46 hectareas®” de la reserva en San Jacinto del Cauca para el proyecto minero
"Proyecto Nechi" al sur del municipio, lo cual indica que las actividades extractivas
han sido autorizadas para hacer uso de areas de la reserva teniendo en cuenta la
explotaciéon econdmica de manera sostenible.

36 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Una mirada a las reservas forestales de la Ley 2 de 1959.
Anexo 2 Zonificacion y Ordenamiento Ambiental por Municipio. Bogotd 2016
37 Resolucidn 0417 de 2014, Articulo primero. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Figura 4-2 Mapa de areas forestales Ley 2 de 1959, identificando la Zona de Reserva Forestal del Rio
Magdalena

Fuente: Adoptado del Catalogo de Metadatos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible38.
2025

38 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Direccién de bosques, biodiversidad y servicios
ecosistémicos Sistema de Informacién Ambiental de Colombia. Mapa Reservas Forestales de la Ley Segunda
de 1959, Version 10, Julio de 2022 esc: 1.100.000.
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Figura 4-3 Mapa de Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena Ley 2/1959 en La Mojana
Bolivarense

Achi *

San Jacinto
del Cauca

Fuente: Adoptado del Diagnéstico de los Planes de Ordenamiento Territorial de La Mojana. Fondo
de Adaptacions®

3% https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/macroproyectos/la-mojana
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Figura 4-4 Mapa de Reserva Forestal en el municipio de Achi, Bolivar

Fuente: Adoptado del EOT del municipio de Achi. 201740

40 https://geonetwork.minambiente.gov.co/geonetwork/srv/api/records/845739ed-d0f9-43f6-bdda-
667a5d54c034/attachments/LEY%20SEGUNDA.jpg
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Figura 4-5 Mapa de Reserva Forestal en el municipio de San Jacinto del Cauca, Bolivar

Fuente: Adoptado del EOT del municipio de San Jacinto del Cauca. 2017

4.3. Parques Nacionales Naturales
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Actualmente, la region de La Mojana Bolivarense no cuenta con un Parque
Nacional Natural declarado dentro de su territorio. Sin embargo, se han
identificado areas con alto potencial ecoldégico que podrian ser protegidas en el
futuro., en los que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracion
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha
implementado proyectos de restauracion ecolégica en municipios como Achi y
San Jacinto del Cauca, enfocandose en la rehabilitacion de cafios y humedales,
asi como en la reconexién del rio Cauca con las ciénagas de la regiéon*, bajo el
nombre de “Programa de Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua (OTA) en La
Mojana”

Segun el documento CONPES 4084, cuya justificacion es “La Mojana es un
ecosistema estratégico con condiciones naturales de exposicidn recurrente a
eventos hidrometeorolégicos que pueden incrementarse por el cambio
climatico”#?, se ha solicitado a Parques Nacionales Naturales de Colombia
desarrollar un andlisis de prioridades de conservacion para la regién de La Mojana,
con el fin de identificar sitios con potencial para ser declarados como areas
protegidas en alguna de las categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

41 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. “Restauracion ecoldgica de La Mojana se hace con histdrica
inversion de $2.1 billones”. https://www.minambiente.gov.co/susana-muhamad-restauracion-ecologica-de-
la-mojana-se-hace-con-historica-inversion-de-2-1-billones. 2024
42 CONPES 4084, Consejo Nacional de Politica Econémica Y Social

Official Use Only



Figura 4-6 Mapa de Parques Nacionales Naturales

Convencién Municipal
A Achi
A san Jacinto del Cauca

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia. Pagina web*3,

4.4. Humedales de importancia internacional = RAMSAR

La regidbn de La Mojana Bolivarense, que incluye a los municipios de Achi y San
Jacinto del Cauca, se destaca por su extensa red de humedales, esenciales para
la biodiversidad y la regulacién hidrica en Colombia. No obstante, ninguno de estos
humedales ha sido desighado como sitio Ramsar bajo la Convencion Internacional
correspondiente.

El humedal Ramsar mas cercano a los municipios analizados en esta
caracterizacion es la Ciénaga de Ayapel, que, aunque forma parte del complejo

43 Mapa de los Parques Nacionales Naturales de Colombia. https://www.parquesnacionales.gov.co/mapa-de-
los-parques-nacionales-naturales-de-colombia/
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de humedales de La Mojana, se encuentra en el departamento de Cérdoba, bajo
jurisdiccion del municipio de Ayapel. Esta ciénaga fue designada como sitio
Ramsar el 2 de febrero de 2018, en reconocimiento a su importancia ecoloégicay a
la necesidad de promover su conservacion y uso sostenible.

Figura 4-7 Mapa de ubicacion de sitios Ramsar

Convencién Municipal
A Achi

Fuente: Instituto de Estudios Urbanos - UNAL. Pagina web

45. Areas importantes para la conservacion de aves (AICAS)

Colombia comenzo6 con la definicion de las areas AICAS a mediados del 2001 con
el objetivo de crear una red nacional de areas de conservacion, acogiendo sitios
gue son altamente prioritarios para la conservacion de aves y la biodiversidad,
siendo iremplazables y potencialmente vulnerables. En total, se tienen al momento
consideradas 127 areas AICAS en el pais.
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Figura 4-8 Mapa de areas AICAS en Colombia

Fuente. programa de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (AICAS) de Colombia?4,
2025

Con base en la ubicacion de las Areas Importantes para la Conservacion de las
Aves (AICA) en Colombia, se determina que no existe una superposicion directa
entre estas areas en los municipios de Achiy San Jacinto del Cauca (Bolivar). Sin

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Direccién de bosques, biodiversidad y servicios
ecosistémicos Sistema de Informacion Ambiental de Colombia. Mapa de distribucién de AICAS.
http://181.225.72.78/Portal-SIAC-web/faces/Dashboard/Biodiversidad2/eco_import_ambiental/aicas.xhtml
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embargo, en proximidad a estos municipios se localiza la Serrania de San Lucas,
identificada como AICA, cuya jurisdiccion comprende los municipios de Santa Rosa
del Sur, Simiti, San Pablo, Morales, Arenal del Sur, Rio Viejo y Norosi en Bolivar, y
Segovia, Remedios y Yondd en Antioquia. De igual forma, dada la relevancia
ecoldgica de los humedales de la Mojana Bolivarense y la Ciénaga de Ayapel —
esta ultima designhada como sitio Ramsar—, se considera que estas zonas podrian
ser evaluadas en el futuro como potenciales areas AICA, debido a su importancia
para la conservacion de especies de aves residentes y migratorias.

4.6. Ecosistemas estratégicos

Los ecosistemas estratégicos de los municipios de Achiy San Jacinto del Cauca no
se encuentran enmarcados en el concepto de areas protegidas, sin embargo, se
tienen definidos algunas &areas caracteristicas como zonas de inundaciéon y
helobiomas especificos.

Tabla 4-2 Ecosistemas estratégicos en Achiy San Jacinto del Cauca, Bolivar

Municipio Departamento

Aguas cont. naturales del helobioma
Amazonia y Orinoquia

Aguas cont. naturales del helobioma
Magdalena y Caribe

Areas Agricolas heterogéneas del
helobioma Magdalena y Caribe
Areas Agricolas heterogéneas del
orobioma de la serrania de San Lucas
Areas Agricolas heterogéneas del

5 | zonobioma h-medo tropical del 21
Magdalena y Caribe

Bosques naturales del helobioma
Magdalena y Caribe

Bosques naturales del orobioma de la
serrania de San Lucas

Bosques naturales del zonobioma San Jacinto del
8 | h-medo tropical del Magdalenay 6106 Cauca
Caribe

9 Cultivos anuales o transitorios del 12646
helobioma Magdalena y Caribe
Cultivos anuales o transitorios del
10 . . 455
orobioma de la serrania de San Lucas
Cultivos anuales o transitorios del

11 | zonobioma humedo tropical del 728
Magdalena y Caribe

12 Hidrofitia continental del helobioma 159
Magdalena y Caribe

Hidrofitia continental del zonobioma
13 | humedo tropical del Magdalena y 204
Caribe

Pastos del helobioma Magdalena y
Caribe

1560

6538

14142

2221

7142

1514

Bolivar

14 2873
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Municipio Departamento

Pastos del zonobioma humedo tropical

15 del Magdalena y Caribe 43
Vegetacion secundaria del helobioma

16 . 110
Magdalena y Caribe
Vegetacion secundaria del zonobioma

17 | humedo tropical del Magdalena 'y 212
Caribe

18 Aguas cpnt. ngturalgs del helobioma 1186
Amazonia y Orinoquia

19 Aguas cont. naturgles del helobioma 10789.5
Magdalena y Caribe

20 Areas agricolas heterogéneas del 2434
helobioma Magdalena y Caribe '

21 Bosques naturales_del helobioma 21637.2
Magdalena y Caribe

29 Bosques naturales del orobioma de la 41387

serrania de San Lucas

Cultivos anuales o transitorios del
23 | helobioma Magdalena y Caribe 8755,7

o4 Hidrofitia contlnen_tal del helobioma 38550,7
Magdalena y Caribe

Pastos del helobioma Magdalena y

Achi

25 Caribe 10602

26 Pastos del orobioma de la serrania de 585,2
San Lucas

27 Vegetacién secundaria del orobioma 304.4

de la serrania de San Lucas
Fuente: Adaptacion EOT municipales*s

4.7. Aspectos Fisicos
4.7.1. Achi

El municipio de Achi se encuentra ubicado en el norte de Colombia, en la regiéon
Caribe, dentro del departamento de Bolivar. Astrondmicamente, esta situado entre
los 8°10" y 8°47' de Iatitud norte, y entre los 74°04’ y 74°33’ de longitud oeste. Estas
coordenadas lo ubican dentro de la Depresion Momposina, una de las regiones
mas humedas y biodiversas del palis, lo que influye notablemente en su clima y
ecosistemas. Limita al norte con el municipio de Magangué, al este con San Jacinto
del Cauca (también en Bolivar) y con el departamento de Cdérdoba, al sur con
Ayapel (Cordoba) y Guaranda (Sucre), y al oeste con los municipios de Tiquisio y
Montecristo. Su posicion estratégica, bordeado por cuerpos de agua y zonas
humedas, lo convierte en un punto clave para la biodiversidad y actividades
econdmicas como la pesca y la agricultura. El area total del municipio de Achi es
de aproximadamente 147.100 hectareas, o que equivale a 1.471 kmz2 distribuido
entre el casco urbano, 20 corregimientos y mas de 60 veredas. Esta extension lo
convierte en uno de los municipios mas grandes de la subregion de la Mojana

4 Fondo de Adaptacion. https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/macroproyectos/la-mojana
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Bolivarense, con una baja densidad poblacional y grandes extensiones dedicadas
ala agricultura, la ganaderia y la conservaciéon ambiental y cuenta con una altitud
promedio de 50 metros sobre el nivel del mar. Esta baja elevacién, combinada con
su ubicacion cerca al rio Cauca y la Depresion Momposina, contribuye a su clima
calido y humedo, con temperaturas promedio de 27,6 °C durante todo el afio.

Elrelieve de Achi es mayormente llanoy ligeramente ondulado, propio de una zona
de planicie aluvial. El municipio se encuentra dentro de una regibn con alta
presencia de ciénagas, humedales y rios, siendo el rio Cauca la principal arteria
fluvial que atraviesa su territorio. La zona es propensa a inundaciones estacionales,
lo cual influye en los sistemas de cultivo y en la vida cotidiana de sus habitantes. Su
vegetacion es diversa y adaptada al clima tropical, incluyendo bosques tropofilos,
cocoteros, ceibas, caracolis, y areas de manglar.

El municipio posee una rigueza hidrica destacada, siendo uno de los territorios mas
influenciados por los cuerpos de agua en el departamento de Bolivar. Su principal
afluente es el rio Cauca, que lo atraviesa de sur a norte y constituye una fuente vital
para la economia, el transporte fluvial y la vida cotidiana de los habitantes.
Ademas, Achi forma parte de la Depresion Momposina, una gran planicie
inundable en la que convergen multiples sistemas hidricos, incluyendo ciénagas,
cafios, guebradas y zonas pantanosas. Entre los cuerpos de agua mas importantes
se encuentran la Ciénaga de Achi, la Ciénaga de Palotal, el Cafo de las Flores, y
el Cano Grande, los cuales desempefian un papel esencial en la regulacién del
clima local, la recarga de acuiferos y la biodiversidad de la regiéon. Durante las
épocas de lluvias, muchas de estas areas se inundan, ampliando la superficie
cubierta por agua y alimentando vastos humedales que sirven de refugio para
peces, aves y otras especies acuaticas. Este entorno favorece actividades
tradicionales como la pesca artesanal, ademas del uso de atarrayas y canoas
como medios de sustento y transporte. La red hidrografica de Achi no solo es
fundamental desde el punto de vista ecoldgico, sino también social y econdmico,
ya que condiciona los patrones de asentamiento humano, los ciclos agricolas y el
desarrollo productivo del municipio.
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Figura 4-9 Mapa de riqueza hidrica de Achi, Bolivar

Fuente: Adoptado del EOT del municipio de Achi. 2017

Asi mismo de acuerdo con informacion obtenida del Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio, el analisis de la amenaza integrada por inundacién con un
periodo de retorno de 50 afos, y tomando como base la clasificaciéon de dicha
amenaza segun los distintos rangos de altura de la lAmina de agua, se han
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delimitado las zonas de riesgo por inundacion para el municipio de Achi. A partir
de esta evaluacion, se establece que el 37.93 % del territorio municipal, equivalente
a 36,120 hectareas, se encuentra en una zona sin amenaza aparente. Por su parte,
23,817 hectéareas, que representan el 25 % de la superficie, han sido catalogadas
como de amenaza baja; 9,288 hectareas (9.75 %) corresponden a una amenaza
media; y finalmente, una porcion de 12,750 hectareas (1.3 %) se ubica en una zona
de amenaza alta. El 25.9 % restante del suelo rural esta constituido por cuerpos de
agua, lo que evidencia la significativa presencia hidrica en el territorio y la
necesidad de tener en cuenta esta condicidon para la seleccion de los posibles
beneficiarios del proyecto.
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Figura 4-10 Mapa de Amenazas por Inundacion Municipal - Achi

LETEMDA
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Fuente: Adoptado del EOT del municipio de Achi. 2017

En cuanto al componente especificamente urbano, para el mismo periodo de
retorno de 50 afios permite identificar que el 79% del territorio se encuentra en zona
de amenaza altay el 21% restante en zona de amenaza media, bajay no amenaza
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Figura 4-11 Mapa de Amenazas por Inundacion Cabecera Municipal - Achi

Fuente: Adoptado del EOT del municipio de Achi. 2017

4.7.2. San Jacinto del Cauca

San Jacinto del Cauca se encuentra ubicado en la region norte de Colombia,
especificamente en la parte sur del departamento de Bolivar. Su posicion
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astrondmica estd entre los 8°15' y 8°35' de latitud norte, y entre los 74°25' y 74°45’
de longitud oeste. Estas coordenadas lo sittan dentro de la region del Caribe
colombiano, cerca del limite con los departamentos de Antioquia y Sucre. Limita al
norte con el municipio de Achi (también del departamento de Bolivar), al este y sur
con el departamento de Antioquia (especificamente con los municipios de Nechi
y Caucasia), y al oeste con el departamento de Sucre. Esta ubicacién lo convierte
en un punto estratégico de conexidn entre diversas zonas riberefias e
interdepartamentales.

El municipio esta atravesado por una de las arterias fluviales mas importantes del
pais: el rio Cauca, que juega un papel crucial en su geografia, economia y vida
cotidiana. La zona se caracteriza por tener una topografia predominantemente
plana, con terrenos aluviales formados por la sedimentacién de los rios. Esta
condicién lo hace propenso a inundaciones durante temporadas de lluvia. La
vegetacion es propia de zonas calidas y humedas, con presencia de bosques
riberefios y sabanas. Tiene una extensidn territorial aproximada de 27.000
hectareas, lo que equivale a unos 270 kmz2. Esta superficie lo clasifica como un
municipio de tamafio medio dentro del contexto del sur de Bolivar y tiene una
altitud media de 50 metros sobre el nivel del mar (msnm). Su baja altitud, junto con
su ubicacion cercana al rio Cauca, influye en su clima calido y humedo durante la
mayor parte del afio.

San Jacinto del Cauca posee unared hidrica complejay dinamica que define gran
parte de su identidad territorial, econdmica y ambiental. Su sistema hidrico esta
determinado por su ubicacidon dentro de la cuenca media del rio Cauca, uno de
los principales afluentes del rio Magdalena. Este entorno acuatico convierte al
municipio en una zona de alto valor ecolégico y de alto riesgo hidrometeoroldgico.
El io Cauca es el eje principal de la hidrografia del municipio. Cruza el territorio de
norte a sur, y actiia como limite natural en varios puntos con el departamento de
Antioquia. Este rio cumple multiples funciones como via de transporte fluvial,
especialmente en zonas de dificil acceso por carretera; fuente de pesca artesanal,
gue sustenta a numerosas familias locales; irrigador natural de suelos agricolas a
través de filtraciones y cafo; suministro de agua para consumo humano (aunque
requiere tratamiento) y para actividades ganaderas. Durante la temporada de
lluvias (abrii a noviembre), el rio incrementa significativamente su caudal,
provocando desbordamientos y erosion de orillas, lo que ha obligado a algunas
comunidades a reubicarse o fortalecer bordes de contencibn de manera
artesanal.

El municipio posee varias ciénagas, que son cuerpos de agua permanentes o
semipermanentes rodeados por vegetacion flotante y riberefia. Estas cumplen un
papel crucial como reguladores hidricos y reservorios de biodiversidad. Entre las
mas importantes se encuentran:
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e Ciénaga de la Rinconada: uno de los cuerpos de agua dulce mas extensos del
municipio, donde se desarrolla actividad pesquera y que sirve de refugio a
especies migratorias.

e Ciénaga del Diablo y ciénaga del Palmar: zonas de acumulaciéon de aguas
estacionales y habitat de peces y reptiles.

Estas ciénagas estan conectadas por una red de cafios y canales naturales, entre
los que se destacan cafo Grande, cafo El Venado, cafo Morales. Estas vias
menores canalizan aguas desde y hacia el rio Cauca, sirviendo de drenaje natural
durante los periodos de creciente.
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Figura 4-12 Mapa de riqueza hidrica de San Jacinto del Cauca, Bolivar

Fuente: Adoptado del EOT del municipio de San Jacinto del Cauca. 2017

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento del municipio, en un analisis de
periodo de retorno de 50 afios la clasificacion de esta amenaza de acuerdo con
diferentes alturas de lamina de agua como se establecié previamente, se definen
las zonas de amenaza en el municipio de San Jacinto del Cauca las cuales tienen
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un area total clasificada como zona de no amenaza de 25,057 Ha correspondiente
al 44% de la superficie municipal; zona de amenaza baja de 8,367 Ha (15 %); zona
de amenaza media de 8,661 Ha (15 %); y zona de amenaza alta correspondiente
a 5,332 Ha (9 %).

Figura 4-13 Mapa de Amenazas por Inundaciéon Municipal — San Jacinto del Cauca

Fuente: Adoptado del EOT del municipio de San Jacinto del Cauca. 2017
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En el casco urbano del municipio de San Jacinto del Cauca, la clasificacion de la
amenaza integrada por inundacion para un periodo de retorno de 50 afios de
acuerdo con las diferentes alturas de lamina de agua permite identificar que el 33%
del territorio se encuentra en zona de amenaza baja y el 67 % restante en zona de

no amenaza.
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Figura 4-14 Mapa de Amenazas por Inundacion Cabecera Municipal — San Jacinto del Cauca

Fuente: Adoptado del EOT del municipio de San Jacinto del Cauca. 2017
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4.8. Fichas de Caracterizacion Ambiental

4.8.1. Achi
4.8.1.1. Aspectos Generales
Nombre del Municipio: | Achi Departamento: Bolivar
Categoria (Ley 617 de . . . hab »
2000): 6 Densidad Poblacional: | 26,6 /sz
Poblacion . Poblacion Rural (DANE 18
(DANE 2024): 27.266hab 2024): 20.217hab
Poblacién Urbana 19 14 . 250
(DANE 2024): 7.049%hab Extension total (Km?2): 1.471 Km
indice de
Medios de Transporte: Fluvial, terrestre vulnerabilidad y riesgo 20,079t

(mototaxis, buses)

por cambio climatico
(%):

Programa de
Desarrollo con
Enfoque Territorial -
PDET

NoO52

46 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE. 2024. https://terridata.dnp.gov.co/index-

app.html#/perfiles/13006
47 Ibid
48 |bid

49 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE. 2024. https://terridata.dnp.gov.co/index-

app.html#/perfiles/13006
50 Ibid
51 Ibid

52 programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_pdet/
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Figura 4-15 Mapa de Ubicaciéon del Municipio de Achi, Bolivar

Fuente. Archivo Alcaldia de Achi. Pagina web
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Figura 4-16: Fotografia aérea de la zona urbana Achi, Bolivar

Fuente. Archivo Alcaldia de Achi. Pagina web

4.8.1.2. Aspectos Ambientales
Corporacion

Autoridad Ambiental- Autbnoma Rgglonal AItltu.d .(m.s.n.m.) 50 m.s.n.m.53
del Sur de Bolivar - media:
CAR CSB

Precipitacion
27,6°C54 promedio anual 100mm/aﬁ0 55
(mm/ano):
Achi es un municipio situado al sur del departamento de Bolivar, en
la region Caribe de Colombia. Limita al norte con los municipios de
Magangué y San Jacinto del Cauca, al sur con los municipios de
Guaranda (Sucre) y Ayapel (Cérdoba), al este con San Jacinto del
Cauca y al oeste con el rio Cauca y los municipios de Montecristo
y Pinillos. Su localizacién dentro de la depresion Momposina, una
extensa llanura aluvial formada por los rios Magdalena, Cauca y
San Jorge, le otorga caracteristicas hidrograficas particulares que
influyen decisivamente en su geografia fisica y humana. Esta
depresidbn actua como una cuenca de sedimentaciéon activa que
recibe materiales arrastrados desde zonas andinas, formando
Geografia general: suelos profundos y altamente fértiles, aunque también muy
propensos a inundaciones estacionales.

Temperatura promedio anual
(°C):

En cuanto a su geologia, el territorio de Achi se encuentra sobre
formaciones sedimentarias recientes del Cuaternario, producto de
la acumulacion de materiales transportados por los rios. Estas
formaciones estan compuestas principalmente por limos, arcillas,
arenas y depdsitos organicos que favorecen el desarrollo de
humedales, ciénagas y planicies de inundacion. Esta geologia
joven es tipica de las zonas de delta y planicie fluvial, donde la
dinamica hidrica sigue modelando activamente el paisaje. El
relieve del municipio es predominantemente plano, con ligeras

53 Instituto Geografico Agustin Codazzi. EOT Achi.
www.colombiaot.gov.co/pot/buscador.html?u=13006&etapa=Diagndstico#

4 lbid

55 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. www.pronosticosyalertas.gov.co
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ondulaciones en algunas areas marginales. Las fluctuaciones del
nivel del agua, especialmente en época de lluvias, provocan
constantes cambios en la morfologia local, incluyendo la
formacion de bancos, islas temporales y nuevos cauces de agua.

El entorno natural de Achi esta fuertemente determinado por su red
hidrografica, siendo los rios Magdalena y Cauca los elementos mas
importantes, seguidos por numerosos cafios y ciénagas como la
Ciénaga de Achi, la Ciénaga de Los Negritos y el cafio Rabon. Esta
geografia hidrica condiciona tanto la economia local, basada en
la pesca, la agricultura de subsistencia y el transporte fluvial, como
el asentamiento humano, ya que muchas comunidades estan
ubicadas en zonas riberefias o en islas. Ademas, el régimen de
lluvias y la influencia del fenémeno de El Nifio o La Nifia pueden
causar variaciones significativas en los niveles de agua, afectando
la infraestructura y los servicios basicos. En conjunto, la geografia
de Achise define por una estrecha relacion entre el agua, los suelos
sedimentarios y la vida humana, en un paisaje de gran dinamismo
natural y fragilidad ambiental.

. , . .| 97.472,52 Ha Parques Naturales
Ecosistemas estratégicos (ha): (82,17%)5 departamentales (Ha): 78.261,8 Ha%"
Area territorial amenazada Area de la entidad territorial
por fenébmenos 49.461,03 Ha no amenazada por 45.778,87 Ha
hidrometeoroldgicos (ha) y (51,93%)>58 fendmenos (48,07%)5°
(%): hidrometeorolégicos

¢ Inundaciones recurrentes
o Debido a su ubicacion en la depresion Momposina y su
geografia plana, Achisufre frecuentesinundaciones durante
la temporada de lluvias.
¢ Deforestacion
o La tala de bosques riberefios para lefia, agricultura y
ganaderia extensiva ha reducido significativamente la
cobertura vegetal.
e Contaminacion de fuentes hidricas
o Descargas domeésticas sin tratamiento y residuos solidos
vertidos en rios, cafios y ciénagas afectan la calidad del
agua
¢ Manejo inadecuado de residuos sélidos
o Ladisposicion final de basuras es deficiente, con vertederos
a cielo abierto o quemas a nivel doméstico que generan
contaminacion del aire y del suelo.
¢ Pérdida de humedales
0 Los procesos de desecacion para habilitar tierras agricolas o
ganaderas han reducido areas de humedales,
fundamentales para la biodiversidad y el control hidrico
e Erosion y degradacion de suelos
0 El uso intensivo del suelo, sin practicas de conservacion, ha
generado empobrecimiento, compactacion y erosibn en
zonas cultivables
e Presion sobre la fauna silvestre

Principales problemas
ambientales:

%6 Sistema de Estadisticas Territoriales. Departamento Nacional de Planeacidn.
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/13006

57 Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP. runap.parquesnacionales.gov.co/departamento/926
58 Sistema de Estadisticas Territoriales. Departamento Nacional de Planeacién.
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/13006

59 lbid
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0 Lacaza, pescaindiscriminada y destruccion de habitats han
reducido especies locales, especialmente peces, aves y
reptiles

e Cambios climéaticos locales

0 El incremento de la temperatura y las alteraciones en los
patrones de lluvia, asociadas al cambio climatico global,
estan exacerbando los riesgos naturales

e Contaminacion por actividades mineras

0 Aunque no es una actividad predominante, hay evidencias
de mineria informal en zonas cercanas, que puede generar
contaminacién por mercurio y alteracion de cauces

e Falta de educacioén y conciencia ambiental

o0 Hay un bajo nivel de sensibilizacion ambiental en la
poblaciéon, lo que dificulta la adopcién de practicas
sostenibles.
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Figura 4-17: Usos del suelo en Achi, Bolivar

Fuente. Instituto Geografico Agustin Codazzi. EOT Achi®?

4.8.2. San Jacinto del Cauca

60 Instituto Geografico Agustin  Codazzi. Esquema de Ordenamiento Territorial de Achi

www.colombiaot.gov.co/pot/buscador.html?u=13006&etapa=Diagndstico
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4.8.2.1.

Aspectos Generales

San Jacinto del

Nombre del Municipio: Cauca Departamento: Bolivar
g(%g)%’oria (tey 617 de 6 Densidad Poblacional: | 25,97 hab/sz 61
GANE 2004) 11.113hab® ooy e OANE | g 653nabss
E’gz:\?é:izéoré‘%r:bana 1.460habs+ Extension total (Km?2): 548,56Km?2 65

Medios de Transporte:

Transporte fluvial
(canoas, balsas),
terrestre limitado; en
épocas de
inundacién, movilidad
en balsas

indice de
vulnerabilidad y riesgo
por cambio climatico
(%):

13,85%°%6

Programa de
Desarrollo con
Enfoque Territorial -
PDET

No67

61 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE. 2024. https://terridata.dnp.gov.co/index-

app.html#/perfiles/13655
62 |bid
8 Ibid

64 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. DANE. 2024. https://terridata.dnp.gov.co/index-

app.html#/perfiles/13655
& Ibid
& Ibid

57 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_pdet/
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Figura 4-18 Mapa de Ubicacion del Municipio de San Jacinto del Cauca, Bolivar

Fuente. Archivo Alcaldia de San Jacinto del Cauca. Pagina web
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Figura 4-19: Fotografia aérea de la zona urbana San Jacinto del Cauca, Bolivar

Fuente. Archivo Alcaldia de San Jacinto del Cauca. Pagina web
Figura 4-20: Fotografia aérea de la zona urbana San Jacinto del Cauca

48.2.1. Aspectos Ambientales
Corporacioén

Autoridad Ambiental: Autbnoma Regional Altitu_d .(m.s.n.m.) 25 1m.5.17.m.68
del Sur de Bolivar - media:
CAR CSB
Temperatura promedio anual PreC|p|ta_1C|én
¢C): 27°C69 promedio anual goommy/ 70
) (mm/afio):

San Jacinto del Cauca es un municipio ubicado en el extremo sur
del departamento de Bolivar, Colombia, dentro de laregion Caribe
y mas especificamente en la subregion conocida como la
Depresion Momposina. Limita al norte con el municipio de Achi
(Bolivar), al sur con el municipio de Ayapel (Cérdoba), al este con
el municipio de Guaranda (Sucre), y al oeste con el rio Cauca, que
lo separa de los municipios de Montecristo y Pinillos. Esta ubicacion
le confiere una geografia fluvial y plana, caracterizada por la
presencia de rios, cafios y ciénagas que dominan su paisaje y
determinan en gran medida su forma de vida, su economia y su
vulnerabilidad ambiental. La proximidad al rio Cauca lo convierte
Geografia general: en un territorio con alto riesgo de inundaciones, especialmente en
temporadas de lluvias intensas o cuando ocurren rupturas de
diques como el de Caraegato.

En términos geoldgicos, el municipio se encuentra sobre
formaciones aluviales recientes, compuestas por materiales
sedimentarios depositados por los rios Magdalena y Cauca a lo
largo de miles de afos. Estas formaciones son propias de ambientes
de planicie de inundacion y delta, y estan conformadas por limos,
arcillas, arenas y materia organica acumulada. Estos suelos son
fértiles, lo que ha incentivado actividades como la agricultura de
subsistencia, aunque su alta saturacion hidrica los hace fragiles

88 Instituto Geografico Agustin Codazzi. EOT San Jacinto del Cauca
www.colombiaot.gov.co/pot/buscador.html?u=136558&etapa=Diagndstico#

& Ibid

70 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. www.pronosticosyalertas.gov.co
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ante procesos erosivos y de compactacion. El relieve es
predominantemente plano, con elevaciones que rara vez superan
los 30 metros sobre el nivel del mar, lo que favorece la retencion de
agua y la formacion de humedales naturales. La dinamica fluvial
activa también genera procesos de sedimentacion, modificacion
de caucesy formacion de bancos o islas temporales.

La red hidrica del municipio es uno de sus elementos mas
significativos. El rio Cauca actiua como eje principal del territorio y
como medio de transporte para personas y mercancias,
especialmente en zonas donde la infraestructura vial es precaria o
inexistente. Ademas del Cauca, el municipio cuenta con una gran
variedad de cafios y ciénagas interconectadas, como parte del
complejo de humedales de la Depresion Momposina, considerado
un ecosistema estratégico para la regulaciéon del ciclo hidrolégico
y la biodiversidad. Esta configuracion hidrica, sin embargo,
representa un reto constante para la gestion del territorio, ya que
las crecientes del rio y los eventos extremos como el Fenédmeno de
La Nifia generan inundaciones periddicas que afectan cultivos,
viviendas e infraestructura. En este contexto, la geografia de San
Jacinto del Cauca se define por la interaccion constante entre el
agua, el terreno plano y una poblacién adaptada histdricamente
a vivir en condiciones de alta vulnerabilidad ambiental.

. - .| 42.482 Ha Parques Naturales
Ecosistemas estratégicos (ha): (77,44%)"1 departamentales (Ha): 36,66Ha
Area territorial amenazada Area de la entidad territorial
por fenébmenos 34.604,06Ha no amenazada por 22.344,38Ha
hidrometeoroldgicos (ha) y (60,76%)72 fendmenos (39,24%)73
(%): hidrometeoroldgicos

¢ Inundaciones recurrentes
0 Provocadas por el desbordamiento del rio Cauca y la
ruptura de diques como el de Caraegato.
e Deforestacion de zonas riberefias
o Tala de arboles para lefia, agricultura o ganaderia.
e Contaminacion de cuerpos de agua
o Vertimiento de aguas residuales sin tratamiento en el rio y los
cafnos
¢ Manejo inadecuado de residuos sélidos
0 Ausencia de un sistema de recoleccion eficiente. Basura
arrojada a cuerpos de agua o quemada al aire libre,
Principales problemas generando contaminacion ambiental.
ambientales: e Pérdida de humedales y ecosistemas estratégicos
0 Relleno o alteracién de ciénagas para actividades humanas
¢ Alta vulnerabilidad al cambio climético
0 Aumento de eventos extremos como lluvias intensas, sequias
y olas de calor
e Sobrepescay disminucién de fauna acuatica
0 Pesca excesiva sin regulacion, incluyendo el uso de artes no
sostenibles
¢ Degradacion de suelos
0 Uso intensivo del suelo sin practicas de conservacion
(quema, monocultivo)
¢ Quemas agricolas no controladas

1 Sistema de Estadisticas Territoriales. Departamento Nacional de Planeacién.
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/13655

2 |bid

3 lbid
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o0 Uso de fuego para limpiar terrenos, que se sale de control
e Falta de educacion y cultura ambiental
0 Bajo nivel de conciencia en practicas sostenibles.

Figura 4-21: Usos del suelo en San Jacinto del Cauca, Bolivar
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Fuente. Instituto Geografico Agustin Codazzi. EOT San Jacinto del Cauca’™

74 Instituto Geografico Agustin Codazzi. EOT San Jacinto del Cauca.

www.colombiaot.gov.co/pot/buscador.html?u=13655&etapa=Diagndsticott
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5. ASPECTOS DE SEGURIDAD, SALUD EN EL TRABAJO Y

CONDICIONES LABORALES

La identificacion de aspectos relevantes como el trabajo infantil y accidentalidad
laboral son determinantes para evaluar la capacidad de cada municipio para
implementar de manera eficiente los programas del componente 1 del Proyecto de
viviendaresiliente e incluyente en Colombia, las condiciones laborales, como el acceso
a contratos formales, y la no discriminacién, son factores clave para garantizar un
enfoque inclusivo y socialmente responsable que fortalezca el impacto positivo en la
comunidad local.

5.1. Ficha Caracterizacion para trabajo y condiciones laborales en Achiy
San Jacinto del Cauca, Bolivar

Departamento: Bolivar Municipio: Achi, San Jacinto del Cauca

Direccion territorial del ministerio de trabajo, departamento de Bolivar.

Autoridad competente en asuntos Direccién Carrera 40 # 10A - 20 - Cartagena, Bolivar
relacionados con trabajo y i (601) 3779999
empleo. Teléfono

Extension: 113210

Correo electrénico dtbolivar@mintrabajo.gov.co

MECANISMOS DE ATENCION AL CIUDADANO

Linea nacional gratuita 01 8000 112-518
Desde celular en cualquier parte
. 120
del pais
Chat https://bpmconsulting2.ucontactcloud.com/WebChat/mintrabajochat/
DENUNCIAS DE TRABAJO INFANTIL
Ministerio de trabajo https://app2.mintrabajo.gov.co/siriti/generador.aspx?id_tabla=1154
ICBF Celular 141 Linea Nacional 018000918080
Trabajo Infantil Accidentalidad Laboral
Achi San Jacinto
del Cauca
No fue posible encontrar estadisticas especificas Empresas afiliadas al SGRL 83 9
sobre trabajo infantilen los municipios de Achiy San Trabajadores dependientes afiliados al SGRL 621 127

Jacinto del Cauca, debido a la falta de
desagregacion de datos a nivel municipal en las Accidentes de trabajo (A.T) sucedidos 0 0
fuentes oficiales disponibles. Aunque existen cifras

L. Muertes reportadas por A.T. 0 0
para el distrito de Cartagena, estas no son
comparables ni extrapolables a la realidad de Achi Fuente: SECTOR ECONOMICO BOLIVAR Ministerio
y San Jacinto, dada la marcada diferencia en dezsg‘z";d‘ : . marzo
contextos socioeconémicos, dindmicas laborales y SEEEr GEeiEE Construcion
caracteristicas territoriales entre el érea' urbana de AT Sucedidos %0
Cartagena y los entornos rurales y dispersos de
estos dos municipios del sur de Bolivar. Muertes reportadas por AT 0

Figura 5-1 Accidentalidad laboral Municipios de Achiy
San Jacinto del Cauca
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A partir de la caracterizacion social de los municipios de Achi y San Jacinto del
Cauca (Bolivar), aunque no se cuenta con cifras exactas sobre la magnitud del
trabajo infantil, es posible identificar diversos factores de riesgo que permiten inferir
la presencia de esta problematica en la region. Estos factores se explican a
continuacion desde su contexto social:

Alta ruralidad y condiciones de pobreza multidimensional: Ambos municipios
presentan niveles significativamente altos de pobreza multidimensional: 62,4% en
Achi y 66,7% en San Jacinto del Cauca, valores muy por encima del promedio
departamental y nacional. Estas cifras reflejan carencias en dimensiones como
salud, educacion, condiciones de la nifiez y vivienda, que suelen estar asociadas
con la necesidad de que los nifios contribuyan al sostenimiento econdmico de sus
hogares

Déficit de vivienda y precariedad en servicios basicos: La elevada proporcion de
viviendas con materiales inadecuados, pisos de tierra y sin acceso a servicios de
saneamiento basico, en especial en las zonas rurales, sugiere un entorno de vida
vulnerable que puede propiciar la incorporacién temprana de los nifios a
actividades econdmicas informales o de subsistencia familiar

Alta dependencia de la economia agricola y pesquera: La economia local se basa
principalmente en la agricultura de subsistencia, la pesca artesanal y, en algunos
casos, la mineria informal. Estas actividades, por su caracter familiar y comunitario,
suelen involucrar la participacibn de menores desde edades tempranas,
especialmente en entornos rurales sin supervision ni control institucional estricto

Acceso limitado a la educacion y servicios sociales: La falta de conectividad y las
deficiencias en infraestructura educativa, sobre todo en zonas rurales, dificultan el
acceso regular a la escuela. Esta situacion puede generar desercidn escolar,
aumentando la probabilidad de que nifios y adolescentes ingresen a trabajos
informales o no remunerados dentro de sus propios hogares o comunidades

Presencia de economias ilegales y grupos armados: La zona de La Mojana,
incluyendo Achi y San Jacinto del Cauca, enfrenta riesgos por la presencia de
actores armados ilegales y actividades como la mineria ilicita y el microtrafico. Estos
escenarios agravan la vulnerabilidad social y podrian aumentar la exposicion de
los menores a formas peligrosas de trabajo o explotacion

En resumen, aunque no existen datos cuantitativos actualizados sobre trabajo
infantil en estos municipios, la combinacion de pobreza estructural, ruralidad,
debilidad institucional y economias de subsistencia constituye un entorno propicio
para la ocurrencia de esta problemaéatica. La identificacion de estos factores debe
orientar la implementacion de medidas de prevencion y atencidon especificas en
el marco de los programas de desarrollo y proteccién infantil.
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Para el Banco Mundial, “el riesgo ambiental y social es una combinacion de la
probabilidad de que ocurran ciertos peligros y la gravedad de los impactos que
resulten de ello”7s y los clasifica en cuatro categorias: alto, considerable, moderado
y bajo’. Adicionalmente, se expone que “Los impactos ambientales y sociales se
refieren a todo cambio, potencial o real, en: i) el ambiente fisico, natural o cultural,
y i) la comunidad de los alrededores y los trabajadores, como resultado de la
actividad del proyecto que se respaldard”??,

En este sentido, un impacto social adverso es la alteracion de la forma en que las
comunidades se organizan para satisfacer sus necesidades individuales y
colectivas, o de la manera como viven, trabajan y se relacionan entre si; involucra
también todo lo que pueda vulnerar sus derechos y afectar sus contextos
ambientales, sociales, econdmicos y culturales. La afectacion de las creencias y
valores que rigen y organizan la vida de las comunidades resulta ser un gran
impacto imposible de mitigar o compensar, por o que cualquier actividad del
Proyecto que pueda ocasionar este nivel de afectacion, no podra realizarse. Por
ello, la gestibn adecuada del impacto social y ambiental sera siempre el resultado
del analisis del contexto de cada territorio de intervencion y de procesos de
participacion incluyente y significativa que aportan informacién y propician
escenarios para la toma de decisiones consensuada.

En el ejercicio de caracterizacion social realizado a los municipios de Achi y San
Jacinto del Cauca en Bolivar, se observa que son territorios marcados indices de
pobreza monetaria y multidimensional, con una alta proporcién de habitantes en
zonas rurales.

Asi mismo, en cuanto a las condiciones de las viviendas, también se observa que
se presenta un significativo indice de déficit cualitativo de las mismas, que se suma
a la falta de servicios adecuados de alcantarillado y saneamiento basico tanto en
suelo urbano como rural.

Si bien se observa que el gobierno nacional adelanta proyectos de intervencion
para las problematicas en La Mojana, estos dan mayor prioridad a la reduccion del
impacto de las inundaciones en la zona a través de infraestructura y no a soluciones
gue impacten directamente en el mejoramiento de la calidad de la vivienda.

En la caracterizacion ambiental desarrollada en el numeral 4 de este documento
no se evidencian nuevos riesgos e impactos ambientales distintos a los ya
identificados en el Marco de Gestion Ambiental (MGAS). Asi mismo, la informacion
presentada en este analisis proviene de informacién secundaria, teniendo en

7> Marco Ambiental y Social. Banco Mundial, 2017, p. 3 (Nota al pie # 5)
76 Ibidem, p. 6
7 Ibidem, p. 3 (Nota al pie # 6)
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cuenta que la informacion primaria se obtendra por medio de los Planes de Gestion
Ambiental y Social del Contratista (C-PGAS) que deberan ser desarrollados por
cada contratista previo al inicio de ejecucidbn de los correspondientes
mejoramientos.

Para identificar los riesgos e impactos sociales en los municipios de Achi y San
Jacinto del Cauca, Bolivar, se parte del analisis de los contextos sociales que se
presentan en la linea base social, numeral 3 de este documento. A partir de alli, los
especialistas de la Unidad Ejecutora reflexionan a la luz de las actividades del
Proyecto, considerando los EAS del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial
gue se han establecido como relevantes.

Este ejercicio se complementara con visitas al territorio en las que se realizaran
consultas con las partes interesadas identificadas en la etapa de preparacion del
Proyecto para registrar sus saberes, conocimientos y opiniones sobre los posibles
riesgos e impactos que pueda generar el Proyecto en estos dos municipios. Las
visitas a territorio serviran para completar la evaluacidon de riesgos e impactos
ambientales y sociales preliminarmente identificados en este documento, el cual
se actualizara con los resultados de dichas visitas desde el enfoque social.
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Con respecto a los pasos a seguir, el MGAS establece en sus numerales 1y 8.5 que
cuando se definan las ubicaciones exactas de las actividades cada Contratista
deberd identificar, evaluar y determinar las medidas de control en su
correspondiente Plan de Gestion Ambiental y Social (C-PGAS). Todas las entidades
publicas y privadas que ejecuten actividades del Proyecto deben formular y
ejecutar un Plan de Gestion Ambiental y Social de Contratistas (C-PGAS) en estricta
relaciéon con el PGAS general, si la naturaleza de la actividad expresada en el
objeto contractual lo requiere. Recordar que el MGAS contiene un Plan de Gestion
Ambiental y Social general (PGAS) que establece las medidas minimas generales
que adoptaran los Contratistas dentro de sus Planes de Gestiobn Ambiental y Social
(C-PGAYS).

Con respecto a las consultas publicas se hace necesario realizar visitas al territorio
con el propdsito de adelantar entre otras actividades, las establecidas en el PGAS
y las consultas con las partes interesadas de acuerdo a como se establece en el
MGAS y en el Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI).

e Visita 1. Articulacidén con entes territoriales: Con el propésito de conocer y
establecer canales de comunicacién con los equipos en el municipio,
especialmente con los equipos sociales, y concertar con ellos las actividades
del PPGS que correspondan al municipio.

e Visita 2. Articulacidén con ejecutores (contratistas) e interventores: Cuando se
tengan contratados los ejecutores (contratistas) e interventores de obra a fin
de socializar lo relacionado con el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
para que sea incorporado estructuralmente a sus actividades en el marco
del Proyecto, y se generen los C-PGAS correspondientes.

¢ Visita 3. Entrega de obra. Al momento de la entrega de las obras y cierre del
ciclo del programa en el municipio, buscando recolectar las impresiones de
todos los actores sobre el impacto de la obra y la satisfaccion de los
beneficiarios con la misma.

Dadas las particularidades de cada municipio, para esas visitas se realizaran
agendas, instrumentos y materiales especificos para el desarrollo de las
actividades.
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En los Municipios de Achiy San Jacinto del Cauca, Bolivar, mas de las tres cuartas
partes de la poblacion habitan en suelo rural. Asi mismo presentan un déficit
cualitativo de vivienda alto en comparacion con el del promedio nacional. En
ese mismo sentido, dentro de los indicadores de pobreza multidimensional en la
dimension de vivienda se destacan los pisos inadecuados y la falta de sistemas
apropiados de eliminacion de excretas, por lo que adelantar mejoramientos de
vivienda, tanto en suelo rural como en el urbano, aportarian a la reduccién de
la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
municipio.

De acuerdo con el tipo de intervenciones definidas en el Componente 1 del
Proyecto de Mejoramiento de las Viviendas y Barrios de las Familias de Bajos
Ingresos, enfocadas en propiedades individuales (no colectivas) y en espacios
publicos delimitados por el municipio, no se realizaran reasentamientos de
hogares beneficiarios Por tanto, se concluye que el EAS 5: Adquisicion de Tierras,
Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario, no sera
aplicable al proyecto tras la inclusidbn de estos dos municipios.

De igual manera, considerando que aunque hay poblacion indigena en la zona
no hay territorios de reserva indigena en los municipios de Achiy San Jacinto del
Cauca, el EAS 7: Pueblos Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales
Histéricamente Desatendidas de Africa Subsahariana, tampoco sera relevante
en este contexto. En consecuencia, no se consideran aplicables otros
estAndares ambientales y sociales (EAS) del Marco Ambiental y Social (MAS) del
Banco Mundial, aparte de los ya contemplados en el Plan de Compromiso
Ambiental y Social (PCAS) del Proyecto.

La caracterizacion social indica que en el territorio hay necesidades basicas
insatisfechas y pobreza multidimensional que se corresponden con el déficit
cualitativo de vivienda, por lo tanto es pertinente adelantar obras de
mejoramiento de vivienda tanto en suelo urbano como rural de estos municipios,
teniendo en cuenta las consideraciones ambientales y sociales requeridas para
el desarrollo de este tipo de intervenciones en el marco del proyecto. Los
municipios al tener una baja capacidad fiscal, se requiere de articulacion y
acompainamiento desde el MVCT.

Aunqgue en los municipios de Achi y San Jacinto del Cauca no se identificaron
territorios colectivos formalmente titulados, si se evidencia la presencia de
comunidades étnicas, incluyendo poblacién indigena y afrodescendiente. Por
lo tanto, el proyecto deberd aplicar medidas que garanticen su inclusion
efectiva, conforme alo establecido en el PPPI del proyecto, En las acciones que
podran implementarse se encuentran la socializacion de la informacion del
proyecto en lengua y forma accesible para los distintos grupos étnicos,
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considerando sus practicas y contextos locales; seguimiento participativo de la
implementacion del proyecto, con mecanismos que permitan a estas
comunidades expresar sus inquietudes o sugerencias de forma segura y
confidencial; acceso al Mecanismo de Atencidon de Quejas y Reclamos (MAQR),
asegurando que sea conocido comprendido y utilizado por miembros de las
comunidades étnicas. Estas acciones buscan no solo garantizar la participacion
efectiva de estos grupos, sino también prevenir cualquier riesgo de exclusion
involuntaria, asegurando la igualdad en el acceso a los beneficios del proyecto
y el cumplimiento del MGAS del proyecto.

La caracterizacion ambiental de los municipios de Achiy San Jacinto del Cauca
confirman, con base en criterios de ordenamiento territorial, uso del suelo,
gestion del riesgo de desastres, y ubicacion de areas protegidas y ecosistemas
estratégicos, que no se identifican riesgos ni impactos ambientales adicionales
a los previstos en el MGAS para otros municipios del Proyecto de Vivienda
Resiliente e Incluyente en Colombia.

En Achiy San Jacinto del Cauca, se ubica al margen derecho del rio Cauca la
Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena, declarada por la Ley 22 de 1959.
Estas areas, de alto valor ecolégico, estan legalmente restringidas para uso
habitacional, por lo que cualquier mejoramiento requiere autorizacion
ambiental, ya que intervenir sin permisos puede generar conflictos normativos y
afectar funciones vitales como la regulacion hidrica y la conservacion del suelo.

El area de los dos municipios ubicada en la margen izquierda del rio Cauca no
se encuentra dentro de la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena. Esto
permite la posibiidad de adelantar mejoramientos de vivienda en estas areas,
siempre gue se cumplan las condiciones técnicas establecidas en el manual
operativo del programa de mejoramientos de vivienda. Es fundamental que
estas intervenciones se articulen con los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT) vy, especialmente, con los planes de manejo ambiental definidos por la
autoridad ambiental competente (CAR CSB). De este modo, se asegura gque los
mejoramientos se realicen en zonas ambientalmente viables, evitando impactos
negativos sobre los ecosistemas locales y promoviendo practicas sostenibles que
refuercen el enfoque ambiental del proyecto.

Los planes de desarrollo municipal de ambos municipios evidencian la ausencia
de sistemas de alcantarilado adecuados. Por ello, durante la fase de
diagndstico de las viviendas, previa a la ejecucion de los mejoramientos, sera
fundamental verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas definidas en
el manual operativo del programa de mejoramientos de vivienda.

La identificacion de los ecosistemas estratégicos en el territorio cumple una
funcion esencial como parametro fundamental para la seleccion de los posibles
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hogares beneficiarios del programa, particularmente en contextos rurales donde
la relaciéon entre el entorno construido y el medio natural es mucho mas directa
y sensible. Esta caracterizacidn permite establecer limites ecoldgicos claros que
orienten las decisiones de intervencion, asegurando que las acciones de
mejoramiento de vivienda no se desarrollen dentro de areas ambientalmente
fragiles o de alto valor ecolégico.

¢ Las actividades planeadas para los Municipios de Achiy San Jacinto del Cauca,
Bolivar, se enmarcan en las definidas en el Componente 1 del proyecto, y su
ejecucion requerira la aplicacion de los EAS contemplados en el MGAS,
garantizando la alineacion con los compromisos ambientales y sociales del
proyecto.

o0 Para fortalecer la implementacion del Proyecto de Vivienda Resiliente e
Incluyente en Colombia, es importante garantizar que las empresas ejecutoras en
Achiy San Jacinto del Cauca, Bolivar, cumplan con los estandares de seguridad,
salud en el trabajo y condiciones laborales, incluyendo la afiliaciéon al SGRL de
todos los trabajadores, la implementacion de programas de prevencion de
riesgos y la promocién de practicas laborales seguras. Esto asegurara que el
impacto positivo del proyecto se extienda tanto a los beneficiarios como a la
comunidad trabajadora.

¢ Aungue no se cuenta con cifras exactas sobre la magnitud del trabajo infantil
en estos municipios, se logran identificar factores de riesgo. Las condiciones
socioecondmicas precarias, la informalidad del empleo podrian amenazar el
desarrollo normal de los nifios. En este escenario, el proyecto de mejoramiento
de vivienda en la zona es una oportunidad para dignificar las condiciones de
vida de las familias y, ademas, un momento clave para comenzar a implementar
medidas de prevencion. Por lo tanto, es crucial que se incorpore un enfoque de
protecciéon de la nifiez, mediante acciones de sensibilizacibn comunitaria,
mecanismos de verificacion y coordinacién con actores locales, para evitar que
los nifios, nifias y adolescentes participen en actividades laborales relacionadas
directa o indirectamente con las obras.

e Es importante resaltar que el presente documento se consolida mediante
informaciéon mayoritariamente obtenida de fuentes secundarias, en esencia
bibliografia general relacionada con los diversos temas sociales y ambientales
gue se abordan y documentos oficiales de las entidades estatales, locales, y
regionales responsables de las politicas de vivienda vigentes en Colombia. Por lo
tanto, es posible que durante las visitas a territorio y la implementacion se
identifiquen nuevos impactos, riesgos y medidas de gestion ambiental y social.
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