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1. Introduccion

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en cumplimiento de los compromisos adquiridos con
el pueblo Rrom en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial
de la Vida”, presenta el informe de avance correspondiente a la vigencia 2025. Este documento
consolida la gestién institucional adelantada para la asignacién de subsidios familiares de vivienda
a hogares pertenecientes a este grupo étnico, en el marco de un enfoque diferencial que reconoce
sus particularidades culturales, sus formas propias de organizacidon social y sus necesidades
especificas en materia de habitat, vivienday territorio.

La elaboracidn de este informe se soporta en el principio de proteccién integral de los derechos del
pueblo Rrom y en la obligacion estatal de adoptar medidas afirmativas que promuevan la igualdad
real y efectiva de los grupos histéricamente discriminados o marginados. En ese sentido, el
documento consolida los avances institucionales, financieros y operativos desarrollados por el
sector vivienda para dar cumplimiento al Acuerdo RT1-3 suscrito en el marco de la consulta previa
del PND, asi como a la Resolucion 0019 del 19 de febrero de 2025, mediante la cual Fonvivienda
asigno subsidios familiares de vivienda en especie para areas urbanas a hogares del pueblo Rrom o
Gitano.

Este informe también permite evidenciar la articulacion entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Fonvivienda, y las organizaciones representativas del pueblo Rrom, especialmente en la
fase de validacion, priorizacién, asignacion y legalizacion de los subsidios. Adicionalmente,
incorpora como insumo técnico la distribucién territorial de la inversiéon y los cupos asignados, con
elfin de dejar trazabilidad sobre el alcance de la intervencién estatal durante la vigencia 2025.

Elinforme se estructura en siete apartados: introduccién, marco normativo, antecedentes, inversion
y acciones adelantadas, conclusiones, recomendacionesy glosario.
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2. Marco normativo

Elmarco normativo del presente informe se construye a partir de las disposiciones que reconocen al
pueblo Rrom como grupo étnico diferenciado y que asignan al Estado deberes concretos en materia
de proteccion, participacidony acceso avivienda. A continuacion, se presenta una tabla sintética con
las normas mas relevantes para el analisis de la vigencia 2025.

Norma Descripcion

Constitucion Politica, Reconocey protege la diversidad étnicay cultural de la Nacion, y ordena
articulos 7, 13y 70 adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Ley21de 1991 | Aprueba el Convenio 169 de la OIT, que protege a los pueblos tribales, entre

ellos el pueblo Rrom.

Decreto 2957 de 2010 | Establece el marco normativo para la proteccién integral de los derechos
del grupo étnico Rrom o Gitano y ordena garantizar su cultura, organizacion
y forma de vida.

Decreto 119 de 2020 | Adiciona el criterio de focalizacién para el acceso al subsidio familiar de
vivienda en especie para hogares del pueblo Rrom o Gitano en situacién de
vulnerabilidad.

Resolucion 3616 de | Fija los lineamientos para el acceso, aplicacion, legalizaciony cobro del
2020 | subsidio familiar de vivienda en especie, asi como el procedimiento de
postulacién.

Ley 2294 de 2023, | Define el tope de la vivienda de interés social prioritario en 90 salarios
articulo 293 | minimos legales mensuales vigentes.

Resolucion 0019 del 19 | Asigna subsidios familiares de vivienda en especie para areas urbanas a
de febrero de 2025 | hogares del pueblo Rrom o Gitano.

Desde este marco, el derecho a la vivienda digna para el pueblo Rrom no se entiende como una
medida aislada de subsidio, sino como una accion afirmativa derivada de la obligacion estatal de
remover barreras histéricas de exclusion. EL Decreto 2957 de 2010 fija la base de reconocimiento
étnico y cultural, mientras que el Decreto 119 de 2020 y la Resoluciéon 3616 de 2020 concretan el
mecanismo sectorial para acceder a soluciones habitacionales mediante subsidio en especie.

En la vigencia 2025, la expedicion de la Resolucion 0019 materializa el compromiso institucional
asumido en consulta previa, al traducir la programacion normativa y presupuestal en asignaciones
efectivas para 114 hogares del pueblo Rrom. De esta forma, el marco juridico no solo orienta la
accion publica, sino que también soporta la trazabilidad técnica y financiera del cumplimiento del
compromiso sectorial.
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3. Antecedentes

Durante la vigencia 2024, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio centré su gestidon en la
estructuracion financiera, técnicay operativa necesaria para materializar el Acuerdo RT1-3, suscrito
con las 9 kumpary y 2 organizaciones representativas del pueblo Rrom. En ese periodo se
consolidaron las bases que habilitaron la asignaciéon formal de los subsidios en 2025.

Durante la vigencia 2024, se registr6 una apropiacién y compromiso presupuestal por valor de
$10.579.200.000, recursos articulados al patrimonio auténomo del Programa Vivienda Gratuita Il y
administrados mediante la fiducia Consorcio Alianza — Colpatria. Esta gestion financiera viabilizo la
transicidon desde la planeacion presupuestal hacia la implementacion operativa del compromiso,
ejecutando unarutatécnica que integré la concertacidn interinstitucional, la validacién de requisitos
de elegibilidad y la estructuracion de la convocatoria publica.

En paralelo, el Ministerio ejecuto la apertura de convocatoria mediante la Resolucién 0752 del 10 de
octubre de 2024, modificada por la Resolucién 0775 del 16 de octubre de 2024, con el propdsito de
recibir postulaciones de los hogares priorizados y concertados entre las kumpanfy y el Ministerio del
Interior. Como resultado de ese proceso se postularon 144 hogares, cifra que evidencio el alcance
territorial y comunitario de la medida, asi como la necesidad de realizar cruces y validaciones
documentales para depurar la informacién reportada.

Posteriormente, el proceso de validacidon arrojé que, inicialmente, 125 hogares cumplian los
requisitos y 19 no los cumplian, situacion que motivd una fase de subsanaciéon coordinada con el
Ministerio del Interior y con los representantes del pueblo Rrom, permitiendo la consolidacién del
listado consolidado de posibles beneficiarios, lo que fortalecié la base técnicay administrativa para
la asignacion de los subsidios.

Este antecedente resulta fundamental porque muestra la transicidn entre la concertacién del
compromiso, la programacién presupuestal, la validacién de hogares y la expedicion del acto
administrativo que materializa el cumplimiento del acuerdo. Ademas, permite ubicar la vigencia
2025 como un punto de cierre de la etapa de asignacion, a partir del cual el seguimiento institucional
se concentra en la legalizacion, trazabilidad de recursos y sostenibilidad del beneficio.

Durante la vigencia 2024, el MVCT sent6 las bases operativas y financieras para el cumplimiento del
Acuerdo RT1-3 con los siguientes procesos.
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Gestion Financiera

Incorporacion de recursos por
valor de $13.338 millones de
pesos al Patrimonio Autonomo
del Programa Vivienda Gratuita
I, mediante el Documento 8 de
Incorporacion de Recursos del
contrato de fiducia mercantil
No. 325 de 2015.

X

Articulacién
Interinstitucional:

Fortalecimiento de la
coordinacion entre el
Ministerio  de Vivienda,
Ciudad y Territorio,
Forwivienda, el Ministerio del
Interior, el patrimonio
autonomo administrador de
los recursos y las
organizaciones
representativas del pueblo
Rrom, para acompanar el
desarrollo de la ruta técnica,
administrativa y operativa del
proceso

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Corte: 31/12/2024

Proceso de Postulacion

Revision de censos, wvalidacion
documental y verificacion de
requisitos de los  hogares
potencialmente beneficiarios, en
coordinacion con las entidades
competentes y las organizaciones
representativas del pueblo Rrom, lo
que permitio avanzar en la
identificacion, priorizacion ¥
preparacion de la informacion
requerida para la asignacion de los
subsidios.

4. Inversion y acciones adelantadas:

Validacidn Técnica

Ejecucion de cruces de
informacion que permitieron
identificar 125 hogares que
cumplian requisitos iniciales,
asi como el inicio del proceso
de subsanacion de
inconsistencias documentales,
en  articulacion  con el
Ministerio del Interior y las
demas instancias
responsables del proceso.

Durante la vigencia 2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio materializé el compromiso
adquirido con el pueblo Rrom mediante la expedicién de la Resolucion 0019 del 19 de febrero de
2025, acto administrativo por el cual Fonvivienda asignd 114 subsidios familiares de vivienda en
especie para areas urbanas a hogares pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano, en el marco del
Decreto 119 de 2020 y su compilaciéon en el Decreto 1077 de 2015. La resolucion constituye el
principal hito de cumplimiento del compromiso concertado en la consulta previa del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 y formaliza la entrega de soluciones habitacionales bajo la modalidad de

adquisicién de vivienda — subsidio en especie.

Fuente de Recursos: Presupuesto General de la Nacion (PGN), administrado a través del Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) mediante el Programa de Vivienda Gratuita Il (Fiducia No. 325

de 2015).

¢ Instrumento de Asignacion: Resoluciéon No. 0019 del 19 de febrero de 2025.

e Numero de Beneficiarios: 114 hogares del Pueblo Rrom.

¢ Valor Unitario del Subsidio: $117.000.000 M/CTE por hogar (equivalente a 90 SMMLV de

2024).

e Valor presupuestal: $13.338.000.000.
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4.1. Acciones de Legalizacion y Acompanamiento

Posterior a la expedicion de la Resolucion, se adelantaron las siguientes acciones durante el primer

semestre de 2025:

1. Notificacion Personal: Entrega de cartas de asignacion a los 114 hogares beneficiarios.

2. Socializacion de la Circular 003 de 2024: Realizacion de sesiones informativas
(presenciales y virtuales) con lideres de las Kumpanias para explicar el proceso de
legalizacion del subsidio, busqueda de proyecto inmobiliario y desembolso contra escritura.

3. Acompainamiento Técnico: Asistencia personalizada a través de los operadores territoriales
de FONVIVIENDA para agilizar la seleccion de proyectos VIP que cumplan con los requisitos
de ubicaciony calidad.

4. Seguimiento a la Legalizacion: A corte de marzo 2026, se encuentran legalizados 41
subsidios (35,97%) y en proceso 16 (14,03%). Los 57 restantes (50%) estan pendientes de
gestion por parte de los beneficiarios para la presentacién de documentacion, proceso que
depende de la autonomia de cada hogar.

4.2. Distribucion Territorial y Demografica de los Beneficiarios.

La asignaciéon de los 114 subsidios respetd la distribucién concertada con las organizaciones
representativas del Pueblo Rrom, garantizando la cobertura nacional de las Kumpanias y
organizaciones afiliadas. La distribucién detallada, basada en la Resoluciéon 0019 de 2025y la base
de datos de asignacion oficial, es la siguiente

Tabla 1. Distribucion Territorial Beneficiarios

Organizacion /
Kumpania

Organizacion Pro-
Rrom

Organizacion Union
Romani

Subtotal Bogota
Kumpania Girén

Kumpania Cicuta

Kumpania Sahagun
Kumpania Sampués

Kumpania Tolima

Departamento

Bogota D.C.

Bogota D.C.

Santander

Norte de
Santander

Coérdoba
Sucre

Tolima

Municipio

Bogota D.C.

Bogot4 D.C.

Girén

SanJosé de
Cucuta

Sahagun
Sampués

Ibagué

No. SFV
Asignados

18

17

35

19

Valor Total Asignado
(M/CTE)

$2.106.000.000

$1.989.000.000

$4.095.000.000
$2.223.000.000

$1.872.000.000

$702.000.000
$1.404.000.000

$1.053.000.000
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Kumpania Pasto Narifo Pasto 4 $468.000.000

Kumpania San Cordoba San Pelayo 3 $351.000.000
Pelayo

Kumpania Envigado Antioquia Envigado 2 $234.000.000
Kumpania Cali Valle del Cauca Santiagode Cali 1 $117.000.000
Asignacion Adicional Atlantico Sabanalarga 7 $819.000.000
TOTAL 114 $13.338.000.000

Fuente: FONVIVIENDA — Resolucion No. 0019 del 19 de febrero de 2025 / Base de datos oficial de asignacion SFV

Verificacion oficial: hitps://sinergia?Oapp.dnp.gov.co/ciudadano/detalle-indicador/257

5. Conclusiones

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio logré en la vigencia 2025 materializar el compromiso
concertado con el pueblo Rrom en el marco del PND 2022-2026, mediante la expedicién de la
Resolucion 0019 del 19 de febrero de 2025 y la asignacion efectiva de 114 subsidios familiares de
vivienda en especie. Este resultado evidencia el paso de la concertacion y la planeacién a la
ejecucidén concreta de una medida afirmativa orientada a garantizar el derecho a lavivienda digna de
esta poblacién étnica.

Laintervencidn se soportd en unarutainstitucionalyfinanciera trazable, que integré la programacion
presupuestal, la incorporacion de recursos al patrimonio auténomo, la convocatoria a hogares del
pueblo Rrom, la validacion de requisitos y la definicién final de beneficiarios. La disponibilidad de
$13.338.000.000y la asignacion de $117.000.000 por hogar permiten verificar que el compromiso no
solo se concerto, sino que fue respaldado con recursosy procedimientos administrativos concretos.

La distribucion territorial de los subsidios en ciudades y municipios como Bogota D.C., Girdn,
Cucuta, Sampués, Ibagué, Sabanalarga, Sahagun, Pasto, San Pelayo, Envigado y Cali muestra una
focalizacion nacional acorde con la presencia organizativa del pueblo Rrom y con los criterios de
priorizacion acordados con sus representantes. Esta distribucién contribuye a visibilizar la
territorializacién del enfoque diferencial en la politica de vivienda.

Finalmente, el caso del pueblo Rrom confirma laimportancia de mantener esquemas de planeacion
étnica con enfoque diferencial, articulacién interinstitucional y acompafnamiento técnico sostenido,
dado que el cumplimiento de los compromisos depende tanto de la disponibilidad presupuestal
como de la capacidad operativa para validar, asignar y legalizar los subsidios en los tiempos
previstos.
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6. Recomendaciones

Serecomienda seguir fortaleciendo la ruta de articulacién interinstitucional consolidada durante
la vigencia 2025 entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, FONVIVIENDA, el Ministerio
del Interior, la fiducia administradora y las organizaciones representativas del Pueblo Rrom. La
institucionalizacién de estos mecanismos de coordinacién, especialmente en las fases de
actualizacion censal, validacion documental agily acompanamiento en la legalizacion, permitira
seguir mejorando los tiempos de respuesta.

Deigualforma, el disefio de las intervenciones deberia seguir privilegiando un enfoque territorial
y diferencial que responda a la distribucion real de la poblacién y a sus formas de organizacién
comunitaria. Es pertinente seguir incorporando, desde la etapa de planeacién, metodologias
que contemplen las particularidades socioculturales, organizativas y territoriales del pueblo
Rrom, con el fin de asegurar que los instrumentos de politica publica sean culturalmente
pertinentes y operativamente viables

Asimismo, se propone seguir fortaleciendo los mecanismos de comunicacion institucional con
materiales pedagdgicos, claros y culturalmente adecuados, para facilitar la comprensién de los
procedimientos de postulacion, asignacion y legalizacion del subsidio. Esto resulta
especialmente importante para asegurar que las familias beneficiarias cuenten con informacién
suficiente y oportuna sobre sus derechos, obligaciones y tiempos del proceso.

No menos relevante, se recomienda sistematizar la experiencia de laruta de atencién diferencial
aplicada en esta vigencia, generando una guia operativa que sirva de referente para la atencion
de otros pueblos étnicos o para la continuidad de la politica publica Rrom en futuros planes de
desarrollo.

Finalmente, es importante que se garantice la entrega del subsidio con acciones de
acompafnamiento social y comunitario que favorezcan la permanencia, el uso adecuado de la
vivienda y la sostenibilidad de la intervenciéon en el tiempo. Asimismo, seria conveniente
mantener un esquema de seguimiento y evaluacion participativa que permita incorporar la voz
de las comunidades en la valoraciéon de los avances y en la identificacion de ajustes.
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. GLOSARIO

Kumpanfy: Unidad social, politica y econédmica fundamental en la organizacion del Pueblo
Rrom. Constituye una comunidad extendida basada en lazos de parentesco y solidaridad
mutua, con autoridad propiay normas internas de convivencia.

SFV (Subsidio Familiar de Vivienda): Aporte econémico que otorga el Estado colombiano a
los hogares de menores recursos para facilitar el acceso a una vivienda digna. En este caso,
es un subsidio "en especie" destinado a la adquisicion de vivienda nueva.

VIP (Vivienda de Interés Prioritario): Viviendas cuyo valor no excede los 90 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (SMMLV), disefiadas para poblaciéon de estratos 1y 2.

ENCP (Espacio Nacional de Consulta Previa): Instancia de didlogo y concertacion entre el
Gobierno Nacional y las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades étnicas,
donde se acuerdan las medidas administrativas, legislativas o de desarrollo que les afecten
directamente.

Focalizacidn: Criterio técnico y normativo mediante el cual se seleccionan los hogares o
territorios que cumplen condiciones especificas para acceder a un programa o subsidio

PIIP (Plataforma Integrada de Inversion Publica): Herramienta del DNP para el registro,
seguimiento y evaluacion de los proyectos de inversion publica en Colombia.

SINERGIA: Sistema de Informacion para la Gestion y Evaluacion de Resultados del Estado,
herramienta del DNP que permite consultar el avance de las metas e indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo.

PGN: Presupuesto General de la Nacion, fuente de financiaciéon de los programas vy
compromisos de inversion del sector publico.
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8. Fuentes

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Resolucion 0019 de 2025.
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/0019-2025.pdf

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Informe de cumplimiento a los acuerdos con el Pueblo
Rrom PND 2022-2026, vigencia 2024. https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/2025-06/2.-
informe_compromisos_comunidades_rrom_pnd_v_2024.pdf

Presidencia de la Republica. Decreto 2957 de 2010.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=40124

Presidencia de la Republica. Decreto 119 de 2020.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=105053

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Resolucién 3616 de 2020.
https://minvivienda.gov.co/normativa/resolucion-3616-2020

Departamento Nacional de Planeacion. Pueblo Rrom - Gitano.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Pueblo%20Rrom%20Gitano.pdf
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