


Dirección de Política y Regulación
Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico

Transformación 
Sectorial para avanzar 

hacia la garantía del 
derecho al agua y el 
saneamiento básico



Dirección de Política y Regulación

Grupo de Política
Sectorial

Grupo de Proyectos 
Diferenciales y Comunitarios

Grupo de Monitoreo Sistema 
General de Participaciones

Apoyar la formulación, articulación y 
seguimiento de políticas de agua 
potable y saneamiento básico a nivel 
urbano y rural.

Acompaña la estructuración de proyectos 
diferenciales y con enfoque comunitario 

para el cierre de brechas de acceso al agua 
y saneamiento básico

XX
DPR

Realiza el seguimiento técnico, financiero y 
administrativo de los recursos del SGP -

APSB, promoviendo su destinación 
eficiente.

Grupo de Desarrollo Sostenible 

Orienta la incorporación de lineamientos de 
sostenibilidad ambiental, gestión de riesgos, 

calidad del agua y planificación ambiental en el 
sector

Equipo
Basura Cero

Formula, articula e implementa la 
política pública para la gestión integral 
de residuos sólidos, en el marco del 
servicio público de aseo y la economía 
circular



Instrumentos normativos expedidos

Giro directo

Fonvivienda

Eficiencia fiscal

Prórroga subsidio

12 Decretos 8 Resoluciones

Eficiencia fiscal

Eficiencia fiscal1697 de 2023
Subsidio Comunitario Aprovechamiento

Tasa retributiva* 

Giro directo SGP-APSB

Basura Cero

Fonvivienda APSB

Biosólidos 

Mínimo vital

Gestión comunitaria

Catatumbo

Frente frío

1381 de 2024 

1553 de 2024 073 de 2025

121 de 2025

406 de 2025

670 de 2025

774 de 2025 

776 de 2025 

960 de 2025 

228 de 2026 

1076 de 2023

700 de 2024

240 de 2025

399 de 2025

612 de 2025 

393 de 2026 

Protección social Recicladores*

271 de 2026 

399 de 2026 
Comité Especial de Atención de Emergencias

412 de 2026 
Aprovechamiento

Agenda regulatoria 2026: se cuenta con  22 instrumentos en 
proceso de instrumentación normativa 



Enfoque

Agua  como Bien Común

Del agua como recurso al agua como derecho y bien común y horizonte de justicia hídrica
Una política orientada a comprender y transformar las desigualdades territoriales mediante una acción pública 

articulada alrededor del agua.



El agua no circula únicamente por ríos, acuíferos y ecosistemas; también circula a través de 
infraestructuras, instituciones, decisiones y relaciones de poder que determinan quién accede al agua y en 
qué condiciones.

El ciclo hidrosocial 

El agua no puede ser visto como un recurso o un servicio: es fundamento de la vida, un derecho 
fundamental y un bien común cuyo cuidado compromete al Estado y a la sociedad.

Agua como derecho fundamental y bien común

Las desigualdades en el acceso al agua no son simplemente resultado de su escasez: expresan condiciones 
territoriales, sociales y relaciones de poder que la política pública debe abordar y transformar.

Justicia hídrica como horizonte de la política del agua

01

03

04

Cuatro pilares conceptuales

La producción de lo común y la gestión comunitaria del agua 

02 Reconoce que el cuidado, la protección y la sostenibilidad del agua dependen de la acción colectiva, los 
saberes comunitarios y las formas territoriales de organización.



Posicionamiento nacional e internacional del 
agua como derecho fundamental, bien común 
y eje estructurante del territorio.

Desarrollo del marco conceptual 
del Plan Director para Agua Potable y 
Saneamiento Básico (PDAPSB).

CONSTRUCCIÓN 
DE UNA

AGENDA DEL 
AGUA COMO 

BIEN COMÚN 

Incorporación de enfoques de ciclo 
hidrosocial , justicia hídrica y 
ordenamiento territorial alrededor 
del agua en el debate público y 
sectorial.

Posicionamiento de 
un nuevo 
paradigma del agua

Incidencia conceptual

Aportes técnicos y conceptuales a la Política 
Nacional del Agua.

Articulación interinstitucional para armonizar 
instrumentos de planificación, regulación y política 
pública.

Transformación de 
instrumentos y 
fortalecimiento de la 
gobernanza

Incidencia en política pública

Coordinación técnica con las entidades 
competentes para fortalecer un enfoque de  
gobernanza del agua democrática y multinivel



Elaboración de propuesta temática 
de cartilla "Herramientas para la Defensa del 
Agua como Bien Com¼nò

Diseño de la Escuela del Agua como estrategia 
nacional de formación.

Desarrollo de metodologías de cartografía 
hidrosocial y herramientas participativas

Herramientas para la 
apropiación social del 
nuevo enfoque

Gestión del 
conocimiento y 
pedagogía

Consolidación de la Semana del Agua, el 
Ministerio Ambulante y las estrategias de 
comunicación territorial para la apropiación social 
del agua como bien común

Liderazgo en los Diálogos Regionales de la CEPAL, 
promoviendo el reconocimiento del agua como bien 
común y el rechazo de su mercantilización

Colombia como 
referente en la agenda 
del agua

Cooperación e 

incidencia regional e 
internacional:

Reactivación de la Comisión Técnica Binacional Colombia ïVenezuela 
para el Estudio Integral de las Cuencas Hidrográficas de Uso Común 
(CTB-CHUC), tras más de dos décadas de inactividad.

Construcción de una agenda binacional sobre derecho humano 
al agua, saneamiento básico y sostenibilidad ambiental en las 
cuencas compartidas

CONSTRUCCIÓN 
DE UNA

AGENDA DEL 
AGUA COMO 

BIEN COMÚN 



Å Consolidar del agua como eje 
articulador del ordenamiento 
territorial.

Å Incorporar la Justicia Hídrica en el 
Plan Director de Agua.

Å Fortalecer la coordinación 
interinstitucional.

Å Generar capacidades institucionales 
y territoriales para la gestión del 
agua como bien común.

Å Fortalecer el posicionamiento 
internacional de Colombia en la 
gobernanza democrática del agua.

Un enfoque para el país que logra:



No. Asunto Estado en que se entrega Fecha límite Actores 
involucrados

1
Directiva 

Presidencial "Agua 
como Bien Común" y 

Agenda del Agua

Directiva Presidencial radicada en la Presidencia de la 
República , que consolidan el legado conceptual, normativo 
y metodológico de la agenda del agua como bien común. 
Recomendación:  promover su apropiación institucional y 
territorial e incorporar sus lineamientos en los instrumentos 
de planeación del próximo gobierno.

30 - julio -2026

Presidencia, MVCT, 
MADS, DNP, CRA 
entidades del SINA, 
Min Agricultura, y 
sector agua.

2
Agenda regional e 

internacional sobre 
agua

Liderazgo regional:  posicionamiento de Colombia en la 
CEPAL y reactivación de la Comisión Técnica Binacional 
Colombia ɈVenezuela.
Recomendación: dar continuidad a la agenda binacional y 
consolidar el liderazgo de Colombia en la promoción del 
agua como bien común y la justicia hídrica en América 
Latina y el Caribe.

Agenda 
Permanente

Cancillería, MVCT, 
MADS, CEPAL, ONU, 
CTB-CHUC.

Temas prioritarios agua como bien común 



Plan Director para la Justicia Hídrica en 
Colombia 2026 ï2050

Visión Estratégica para el Cierre de Brechas y Universalización del Acceso al Agua para Consumo 
Humano y el Saneamiento Básico



01
Orientar la acción pública, basada en evidencias

Enfoques del Legado

El país cuenta con un diagnóstico detallado de las brechas de acceso al agua y el saneamiento básico y un 
nuevo indicador de justicia hídrica, para orientar la planeación y la inversión pública

02
Instalar la Justicia Hídrica como horizonte de la política pública

Un cambio de enfoque para entender el agua como derecho y bien común, reconocer el ciclo hidrosocial y orientar la 
acción del Estado para reducir desigualdades, proteger los sistemas hídricos y gestionar el cambio climático

03
Trasformar la planificación y priorización de la inversión pública

Instala un marco estratégico de largo plazo que articula la acción del Estado para el cierre de brechas 
territoriales y avanzar hacia la justicia hídrica



Logramos identificar la magnitud del problema de acceso al 
agua y saneamiento básico del país, para la toma de 
decisiones basada en evidencia. 

5 Mill
PERSONAS  SIN ACCESO A 

SOLICIONES ADECUADAS DE 
ACUEDUCTO

Acceso a soluciones adecuadas por servicio ð urbano frente a rural (ECV, 2025)

Acueducto
97,45 % urbano

67,59 % rural
brecha 29,85 pp

Saneamiento
92,39 % urbano

79,57 % rural
brecha 12,81 pp

Aseo
98,58 % urbano

31,32 % rural
brecha 67,25 pp

Fuentes: ECV (2025) e IRCA (2025). El servicio de aseo concentra la mayor brecha urbano-rural: 67 puntos porcentuales.

2

Diagnóstico del país

16,7  Mill
PERSONAS  CONSUMEN AGUA 

CON ALGÚN NIVEL DE 
RIESGO PARA LA SALUD 



IBAS Urbano (2024) IBAS Rural  (2024)
Distribución heterogénea de brechas en tres patrones:

MVCT (2026) MVCT (2026)

IBAS, un indicador que evidencia las desigualdades en el acceso al 
agua y el saneamiento básico  

1. Municipios con brechas bajas concentrados en 
capitales, áreas metropolitanas y ciudades 
intermedias.

2. Municipios con brechas intermedias concentrados 
principalmente en territorios con características 
mixtas entre lo urbano y lo rural , en los que persisten 
diferencias importantes en los niveles de acceso  
entre cabeceras municipales, centros poblados y áreas 
rurales

3. Municipios con brechas altas y muy altas 
concentrados principalmente en la Amazonia, el 
Pacífico, la Orinoquia y amplios sectores del Caribe . 
Estos territorios reúnen los mayores rezagos del 
país en materia de acceso al agua apta para 
consumo humano y al saneamiento básico . 

2
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IBAS Acueducto Rural  (2024) IJH Acueducto Rural (2024)
La justicia hídrica parte de 
reconocer que las 
desigualdades en el acceso al 
agua son la expresión de 
desigualdades más amplias 
relacionadas con la 
distribución de:

Å Capacidades 
institucionales, 

Å Inversiones públicas, 
Å Oportunidades de 

desarrollo  
Å Condiciones ambientales 

entre territorios y 
poblaciones.

INDICE DE JUSTICIA HÍDRICA, un indicador que combina las 
brechas con el deterioro de la integridad del agua



Cuatro restricciones estructurales reproducen las brechas
          Causas de la inequidad e injusticias hídricas

Fragmentación institucional y limitadas 
capacidades territoriales para la gobernanza 
multinivel

Baja planeación convergente para la 
priorización de inversiones estratégicas

Limitada incorporación del ciclo 
hidrosocial en el ordenamiento y la 
gestión territorial

Predomino de modelos de prestación con 
limitadas respuestas a la diversidad 
territorial

ÅFragmentación institucional
ÅBaja capacidad institucional y poca convergencia territorial (de los 

1.104 municipios, el 85% (950) son de bajas categorías
ÅLimitados sistemas de información 

ÅLimitados recursos disponibles
ÅBajo nivel de focalización y priorización de inversiones
ÅDispersión de fuentes de financiación

ÅDeterioro de la base natural e insostenibilidad hídrica
ÅMayor vulnerabilidad territorial al cambio climático
ÅMayor desigualdad social y conflictos

Å Insostenibilidad de pequeños prestadores y gestores (modelo de 
prestación no rentable para la mayor extensión del país. 1.148 
áreas de prestación en riesgo alto (981 rurales y 163 pequeños 
prestadores)



Å¿Cómo cambia la 
inversión?

Å¿Cómo se 
transforman los 
territorios?

Å¿Cómo cambia la 
planeación?

Å¿Cómo cambia la 
gobernanza?

Agua como 
Derecho y 

Bien Común

Ciclo 
hidrosocial

Justicia 
hídrica

Cierre de 
Brechas 

Territoriales

HORIZONTE

Bases estructurales que 

definen el horizonte de 

transformación de la 

Política Pública , de la mano 

de un conjunto de enfoques 

de gestión orientados  a 

operativizar los lineamientos 

que orientarán la acción 

institucional para el cierre de 

brechas y la universalización 

progresiva del acceso al agua 

y al saneamiento básico.  

Reconoce el agua 
como condición 
para la vida, el 
bienestar y el 
desarrollo 
sostenible

El ciclo del agua 
como resultado de 

interacciones 
biofísicas y sociales

Horizonte de 
transformación de 
la política pública 

para reducir las 
desigualdades

Mecanismo para 
materializar la 
justicia hídrica

Gobernanza 
multinivel

Planeación 
Convergente

Ordenamiento Territorial 
alrededor del Agua

Enfoques orientadores 

para la implementación

DE PLANEACIÓN 

SECTORIAL



OBJETIVO ESPECÍFICO LINEAMIENTOS EJES

OE 
1

Fortalecer la gobernanza multinivel y 
las capacidades territoriales para 
mejorar la gestión del agua y el 
saneamiento básico como derecho y 
bien común.

L1. Gobernanza 
multinivel del agua 
como derecho y bien 
común

1 Gobernanza y coordinación institucional

2 Gobernanza de la información sectorial

3 Armonización del marco normativo

4 Desarrollo de capacidades

OE 
2

Consolidar una planeación convergente 
basada en el ciclo hidrosocial para 
orientar la priorización de inversiones y 
proyectos estratégicos hacia el cierre de 
brechas.

L2. Planeación 
convergente y 
priorización estratégica 
de inversiones

1 Planeación convergente para el cierre de brechas

2 Priorización de proyectos estratégicos

3 Convergencia y seguimiento de inversiones

OE 
3

Incorporar el agua como elemento 
estructurante del ordenamiento y la 
gestión territorial para reducir las 
condiciones de injusticia hídrica.

L3. Ordenamiento 
territorial con enfoque 
de justicia hídrica

1 Agua como determinante del ordenamiento

2 Protección y restauración de ecosistemas

3 Adaptación al cambio climático y riesgo

OE 
4

Fortalecer modelos de gestión y 
prestación adaptados a la diversidad 
territorial para garantizar soluciones 
sostenibles, resilientes y diferenciadas.

L4. Modelos de gestión 
y prestación para la 
diversidad territorial

1 Fortalecimiento de la gestión comunitaria

2 Modelos diferenciados de gestión y prestación

3 Sostenibilidad de la gestión y prestación

Cada objetivo específico se materializa en un lineamiento de política, y cada lineamiento se despliega en ejes concretos: 13 eje s que 
estructuran la acción coordinada del Estado hacia el cierre de brechas.

Horizonte de transformación sectorial de largo plazo



¿QUÉ ES?
Instrumento que orientar la identificación, evaluación y 
priorización de proyectos estratégicos de agua y 
saneamiento básico  mediante una metodología de 
evaluación multicriterio  que integre variables territoriales, 
sociales, ambientales, climáticas e institucionales, con el 
propósito de focalizar la acción pública hacia los 
territorios con mayores brechas de acceso al agua apta 
para consumo humano y al saneamiento básico . 

INTEGRA CINCO CRITERIOS EN UNA SOLA DECISIÓN

Justicia 
hídrica

Necesidades 
territoriales

Sostenibilidad 
ambiental

Vulnerabilida
d climática

Capacidad 
institucional

CÓMO FUNCIONA

1
Parte de la evidencia

Toma los índices propios del sector: IBAS, IJH e 
IPI.

2
Aplica criterios objetivos

Pondera brecha, condiciones ambientales, 
capacidad institucional, entre otros. 

3
Ordena y focaliza
Posibilita la toma de decisiones sobre proyectos 
estratégicos de AySB  que alimenta el Banco 
Nacional de Proyectos y los portafolios territoriales.

4 Se evalúa y actualiza
Mide resultados sobre el cierre de brechas y se 
ajusta de forma continua.

SU POTENCIAL

Transparencia en el gasto público  ·  equidad al llevar los recursos a quien más los necesita  ·  
eficiencia al evitar la dispersión  ·  continuidad como criterio común para todas las fuentes de 
financiación del sector.

INPEAS: Instrumento Nacional para la Priorización de Proyectos 
de Agua y Saneamiento Básico para el cierre de Brechas



TEMAS PRIORITARIOS

No. Asunto
Estado en que se 

entrega
Fecha límite Actores involucrados

1
Aprobación del CONPES de lineamientos 

o Expedición de Resolución

Radicado ante el DNP / 

participación
Julio 30 de 2026

MVCT / Consejo Nacional 

de Política Económica y 

Social (CONPES) 

2
Armonización con la Política Nacional del 

Agua

Análisis comparativo 
entregado; frontera de 
competencias por acordar

DIC 2026
MVCT · MADS · DNP

3

Implementación del  Instrumento 
Nacional de Proyectos Estratégicos de 
Agua y Saneamiento ïINPEAS, como 
herramienta para identificación y 
evaluación de proyectos en el nuevo 
mecanismo de viabilización del VASB

Instrumento diseñado y 
adoptado DIC 2026

MVCT 

4
Actualización, seguimiento y evaluación 
de los índices IBAS -  IJH

Multitemporal 2016 -2024 2027
MVCT y otros actores 
involucrados



Sistemas de I nformación del VASB

Estrategia institucional para fortalecer la gobernanza de la información sectorial de agua 
para consumo humano y saneamiento básico



Modernización de los sistemas de información del sector mediante el fortalecimiento de SINAS, SIGEVAS y 
SIASAR, la automatización de procesos, el desarrollo de herramientas para la captura de información en campo y 
la interoperabilidad con plataformas institucionales y territoriales. Estos avances incrementan la eficiencia 

operativa, reducen los tiempos de gestión y mejoran el seguimiento integral de los proyectos e inversione s.

Arquitectura digital e interoperabilidad de la información sectorial (Sistemas)

Consolidación de una arquitectura de información sectorial que integra datos alfanuméricos y geográficos para 
fortalecer la planeación, el seguimiento y la evaluación de las inversiones del Viceministerio de Agua y 
Saneamiento Básico. Este modelo permite contar con información confiable, interoperable y oportuna como 
soporte para la formulación de políticas públicas y la priorización estratégica de recursos.

Gobernanza basada en datos para la toma de decisiones (Datos)

Desarrollo  de indicadores  estratégicos  y herramientas  analíticas  que  permiten  focalizar  inversiones,  evaluar  
resultados  y orientar  las  políticas  públicas  con  base  en evidencia .

Inteligencia sectorial para la toma de decisiones (Decisiones)

01

02

03

Enfoque del legado



Datos para la toma de decisiones
Modelo de datos Geoespacial del 

VASB
Parametrización de información 

alfanumérica y geográfica
Datos



Fortalecimiento de sistemas de información

Sistema Único de Información
Superintendencia de Servicios PúblicosSUI

SIGEVAS
Sistema de Gestión de Información 
del Viceministerio de Agua y 
Saneamiento Básico (Proyectos)

Sistema de Información para la 
Evaluación de la EficaciaSIEE
Sistema de Gestión y Monitoreo a la 
Ejecución de Proyectos - SGR

GESPROY 
SGR 

SIASAR Sistema de Información de Agua y 
Saneamiento Rural

Sistema de información relacionados

Gestión de 
Infraestructura

Interoperabilidad
Conexión de datos para 
la toma de decisiones

Planeación
estratégica

Gestión de 
Infraestructura

Gestión de 
Inversión

Monitoreo y 
Evaluación

Gestión de 
Programas y 

Proyectos

Asistencias 
técnicas Prestadores

Gestores 
comunitarios Huella Azul

Fuentes de Información Sectorial

Fuentes de Seguimiento y Evaluación

Servicio Geológico colombianoSGC
IGAC Instituto Geográfico Agustín Codazzi

IDEAM Instituto de Hidrología, Meteorología 
y Estudios Ambientales

Fuentes de Información No Sectorial

Otras ART, ANT, ANLA, = äσǡ, ICBF, Salud, 
Agricultura, etc. 



IBAS
ÅIdentifica y cuantifica las brechas de acceso 
al agua potable y saneamiento básico. 
ÅPermite comparar el desempeño de los 
municipios y realizarle seguimiento a su 
evolución.

Nuevos Indicadores Sectoriales

IJH

ÅPrioriza los territorios con mayores 

condiciones de vulnerabilidad socioambiental. 

ÅOrienta la focalización de inversiones y la 

formulación de políticas.

Tableros de Control

Aplicativos para 
recolección de información 

en campo y visualización

Herramientas para analíticaÍndice de Brechas -  IBAS Índice de Justicia Hídrica -  IJH



No. Asunto Estado en que se entrega Fecha límite
Actores 

involucrados

1
Entrega de la arquitectura 
de SIASAR por parte del Banco 
Mundial

Se sigue dando continuidad en las comunicaciones 
con el Banco Mundial para concertar  mesas 
técnicas para la entrega de un informe con los 
requerimientos y necesidades para la adopción y 
apropiación del sistema dentro de la 
infraestructura del MVCT

Por definir ÅBanco Mundial

2
Continuidad en la operación de 
los sistemas de información

La DPR cuenta con un equipo técnico sólido que 
requiere ser fortalecido para mantener la calidad 
de los procesos de depuración, análisis y reporte 
de información

N/A

Å DPR
Å Oficina de tecnologías de 
la información y las 
comunicaciones ï OTIC
ÅIDEAM, MADS, DANE, 
SSPD

3
Actualización de los Índices 
sectoriales IBAS -  IJH

Como parte del fortalecimiento de las 
herramientas de planeación sectorial, se consolidó 
el diseño e implementación de los indicadores 
Índice de Brecha de Acceso a los Servicios (IBAS) 
e Índice de Justicia Hídrica (IJH), dejando 
instrumentos técnicos que permiten identificar 
brechas territoriales, priorizar inversiones con 
criterios de equidad y realizar el seguimiento a los 
avances en el acceso a los servicios de agua 
potable y saneamiento básico. 

Indicadores que requieren actualización y análisis 
como mínimo una vez al año, así como una 
mejora en la interoperabilidad de los sistemas de 
información sectorial

Continúo

Å DPR
Å IDEAM, MADS, DANE, INS
Å Superintendencia de 
Servicios Públicos (SSDP)

Temas prioritarios  



No. Asunto
Estado en que se 

entrega
Fecha 
límite

Actores 
involucrados

4

Implementación del Sistema de 
monitoreo, reporte y verificación para 
el seguimiento de emisiones GEI -  
MRV

Se desarrolló una consultoría 
orientada a la identificación de las 
rutas de información y de las 
variables necesarias para el 
seguimiento y control del reporte de 
emisiones de Gases de Efecto 
Invernadero (GEI) asociadas a las 
actividades enmarcadas en la 
gestión integral de residuos sólidos.

N/A
ÅDPR
ÅMADS
ÅDANE

5
Desarrollo del módulo de gestores 
comunitarios y prestadores de 
servicios 

Se encuentra en proceso la 
implementación de un modulo 
específico dentro de SINAS, 
enfocado a la gestión de información 
para gestores comunitarios y 
prestadores de servicios

N/A

Å DPR
Å OTIC
Å IDEAM, MADS, DANE, 
SSPD

Temas prioritarios  



Fortalecimiento de la Gestión Comunitaria y 
desarrollo de Proyectos diferenciales

Apuesta transformadora para avanzar hacia el cierre de brechas y acceso universal al agua para 
consumo humano y el saneamiento básico



Enfoque del legado

Desarrollo  de Mecanismos  de Fomento  para  el fortalecimiento  técnico  y financiero  de los  gestores  comunitarios  del  agua,  a través  
de la caracterización  y acompañamiento  técnico  en  aspectos  administrativos,  calidad  del  agua,  gestión  del  riesgo  y/o  
estructuración  de proyectos . Así como  la creación  del  subsidio  comunitario,  el mecanismo  especial  de apoyo,  el acompañamiento  
en la formulación  de proyectos,  entre  otros,  para  contribuir  a la gestión  sostenible  del  agua  y el saneamiento  básico  

Fortalecimiento de la Gestión Comunitaria 

A partir  de las  disposiciones  legales  y reglamentarias  existentes,  y lo emanado  en  el Articulo  274  del  Plan Nacional  de  
Desarrollo,  se  establece  un  marco  jurídico  aplicable  a  los  gestores  comunitarios ,  bien  sea que  presten  servicios  
públicos  o administren  sistemas  de aprovisionamiento,  y se orienta  la regulación,  inspección,  vigilancia  y control  diferencial .

01

02

Reconocimiento de los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Básico

Financiación para la Gestión Comunitaria

Creación de un proyecto de inversión propio hasta el 2038 con el cual se asegura la destinación de recursos específicos para 
financiar las acciones y estrategias orientadas a la inversión, fortalecimiento y sostenibilidad de la Gestión Comunitaria.
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Las comunidades se 
organizan  de forma autónoma, 

solidaria y democrática para 
garantizar el acceso al AySB

La protección  del agua y los ecosistemas 
esenciales para el ciclo hídrico

Gestión comunitaria del agua  y el saneamiento básico 

Se logró facilitar los usos 
individuales y comunitarios

Preservación  de los valores culturales, 
ambientales y sociales de la comunidad

La prestación comunitaria de servicios públicos 
o la administración de sistemas de 
aprovisionamiento



Apoyo 
financiero

Gestión 
de información y 
articulación de 

niveles
 de gobierno

Fortalecimiento
 y acompañamiento

ÁSINAS

ÁGestores Comunitarios

ÁAlcaldías

Capturar, procesar, administrar y 

monitorear la información 

asociada a GCASB 

ÁApoyo en la formulación de 

proyectos

ÁAsistencia técnica a nivel 

organizativo, económico, 

técnico -operativo, comunitario y 

ambiental. ï Ministerio 

Ambulante -

Participación 
incidente

ÁMesa de Gestión Comunitaria del agua 

y el saneamiento básico

ÁParticipación de los GC en instancias 

de planeación territorial y de 

promoción del desarrollo.

Apoyo 
financiero

Gestión 

de información y 
articulación entre 

niveles de 
gobierno

Fortalecimiento

 y acompañamiento

ÁReducción en el pago de la tarifa 

para estratos 1 y 2 (Subsidio 

Comunitario)

ÁApoyo financiero de la nación para 

infraestructuras

ÁApoyo financiero para la 

sostenibilidad

Apuestas para fortalecer la gestión comunitaria del agua y el 
saneamiento básico 

Participación 

incidente

GESTIÓN COMUNITARIA



Normas y lineamientos que orientan la gestión comunitaria
Resolución 661 (Mecanismo de evaluación de 
proyectos)

Reglas diferenciales para la presentación y viabilización  de 
proyectos que benefician la GCASB.

Permite que los GC presente proyectos ante MVCT.

Resolución 571 de 2021 (Plan de 
Gestión)

Adopción de un modelo específico de PG para los GCAS.

Resoluciones 330 y 844 (Reglamento 
Técnico ï RAS)

Reglas diferenciales para la formulación de proyectos que 
beneficien la GCASB

Resolución 002 de 2021 (Asistencia 
técnica) 

Énfasis particular para los GC en PMFC.

SINAS ï Información de GCASB

Entidades territoriales

Gestores Comunitarios

Mecanismo especial  de 
apoyo

Resolución y adopción de reglamento 
operativo.

Subsidio Comunitario

Resolución con detalle de la 
operativización del subsidio

Mesa de Gestión 
Comunitaria del Agua y el 
Saneamiento Básico

Resolución de creación de la mesa, 
ingreso de miembros y otros aspectos 
para su operativización



Normatividad complementaria 

Régimen tributario
DIAN

Normas tributarias aplicables a los 
servicios públicos

Cobro de servicio público de energía 
para quienes prestan servicios 
públicos

Reglamentación del cobro del servicio 
público de energía de servicios oúblicos

Regulación diferencial para queines 
prestan servicios públicos CRA

Marco regulatorio diferencial que 
considera las particularidades de los 
prestadores de servicios públicos

Inspección, vigilancia y control 
diferencial para quienes prestan 
servicios públicos SSPD

Reglas diferenciadas para la inspección, 
vigilancia y control de los prestadores de 
servicios oúblcios

Disposiciones para el uso del 
recurso hídrico MADS

Normas sobre el uso sostenible y 
adecuado del recurso hídrico



Subsidio comunitario



Resultados de la Gestión Comunitaria

Organizaciones 
comunitarias 
fortalecidas

1.766

Gestores 
comunitarios han 
recibido subsidio 

comunitario

368
$24.744 millones
desde 2024 

389.955  personas 
beneficiadas

Gestores 
comunitarios
caracterizados

1.365
29 departamentos
94%  en zona rural.  

Gestores comunitarios 
con subsidios

Gestores comunitarios 
caracterizados



Mecanismo especial de apoyo para la inversión y sostenibilidad

Arreglo Institucional
Giro de recursos de la Nación a Gestores 

Comunitarios que administran sistemas de 
aprovisionamiento

Inversión
Hasta $1.750.905.000
Convenios Solidarios (menor cuantía MVCT 2026)

Sostenibilidad
$230.000.000

Apoyos trimestrales por hasta 24 meses

Generalidades

ǒ Arreglo  institucional  y financiero  que  permite  el  giro  
de recursos  de la Nación  a los  GC que  administran  
sistemas  de aprovisionamiento .

ǒ Inversión :  Convenios  Solidarios  con  GC por  hasta  
$1.750 .905 .000

ǒ Sostenibilidad :  Apoyos  financieros  trimestrales  por  
hasta  24  meses ;  máximo  $230 .000 .000 .

ǒ Asistencia  técnica  y  capacitación :

ǒ Inversión :  Asistencias  técnicas  y 
fortalecimiento  de capacidades  organizativas,  
económicas,  sociales,  ambientales  y operativas .

ǒ Sostenibilidad :  Capacitación  y asistencia  
técnica  para  continuar  el  sostenimiento  con  
recursos  propios  tras  los  giros .

Actividades Financiables

Equipos y materiales: Adquisición de 
equipos, accesorios, materiales o 
repuestos para optimización y operación 
de sistemas.

Costos administrativos: Gestión 
predial, ambiental, representación 
legal, costos financieros y tributarios 
del convenio solidario.

Puesta en marcha: Costos de 
intervenciones incluyendo operación 
y mantenimiento durante la 
ejecución del convenio.

O&M del sistema GC: Costos de 
operación y mantenimiento.

Sostenibilidad GC: Costos 
administrativos asociados.

Invers ión Sostenibilidad

Convocatorias de alcance nacional, regional o departamental, de 
acuerdo con las necesidades identificadas y en concordancia con las 

áreas priorizadas por el Gobierno nacional.



Temas prioritarios  

No. Asunto Estado en que se entrega Fecha límite Actores involucrados

1
Implementar la  Res. Mecanismo 
especial de apoyo

Instrumento normativo en trámite 
de expedición

1 septiembre MVCT

2 Expedición Res. Subsidio comunitario Instrumento en revisión de DAFP
1 septiembre

MVCT, DAFP

3
Expedición Res. Programa Municipal 
de Fortalecimiento comunitario

Instrumento en elaboración
31 diciembre MVCT, entidades 

territoriales, PDA

4 Expedición Res. Planes de gestión Instrumento en elaboración 31 diciembre MVCT, SSPD, CRA, Minsalud

5 Expedición Res. SINAS Instrumento en elaboración 31 diciembre MVCT

6

Articulación entidades nacionales 
para la reglamentación de demás 
disposiciones del artículo 274 del 
PND y decreto 960 de 2025

Instrumentos en elaboración de 
entidades y en revisión de 
disposiciones

1 septiembre
MADS, Minenergía , DIAN, 
SSPD, CRA

7
Lanzamiento Convocatoria 
Mecanismo especial de apoyo

En elaboración 10 septiembre MVCT



Enfoque del legado

En Colombia , más de 5 millones de personas aún carecen de soluciones adecuadas de acceso al agua 
para consumo humano. Cerca del  80%  habita en zonas rurales, donde las complejidades 

geográficas , las condiciones sociales y las limitadas capacidades  técnicas y financieras de las 
entidades territoriales perpetúan las desigualdades .

ËComunidad WiWA, san juan del cesar, Guajira. MVCT Grupo de proyectos diferenciales y comunitarios, 2024)

El Reto
Avanzar en el cierre de brechas con un enfoque territorial y 
diferencial, reconociendo las particularidades de la 
ruralidad y de sus comunidades, muchas de ellas: campesinas, 
indígenas, negras, afro, palenqueras y raizales. 

¿Por qué se creó el Grupo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios?

Transformación  del  enfoque  sectorial  hacia  una  visión  integral  en  la 
forma  de abordar  los  retos  en materia  de agua  y saneamiento  básico

Priorización
Å Zonas  Más Afectadas  por  el Conflicto  Armado
Å Poblaciones  indígenas
Å Población  Negra,  Afrocolombiana,  Raizal  y Palenquera  ï NARP
Å Municipios  categoría  4, 5 y 6 y comunidades  organizadas  



Funciones del GPDC

Acompañar  la estructuración  de proyectos  diferenciales  para  el acceso  a agua  para  consumo  humano  y al  
saneamiento  básico,  en municipios  categorías  4 , 5  y  6 ,  así como  organizaciones  comunitarias,  priorizando  
territorios  con  presencia  de población  vulnerable,  comunidades  indígenas,  NARP y campesinas . 
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Expedición Resolución 0729 de 202 3

Brindar  asistencia  técnica  a las  entidades  territoriales  y comunidades  organizadas  interesadas  en impulsar  
proyectos  diferenciales  de agua  para  consumo  humano  y saneamiento  básico  en sus  territorios .

Apoyar  la viabilidad  y  firma  de  Convenios  de  uso  de  Recursos  (CUR)  para  la ejecución  de los  proyectos,  
y realizar  el  seguimiento  a los  CUR  garantizando  la transparencia  y el  efectivo  cumplimiento  de los  
compromisos



Identificación  de territorios  con  
necesidades  de apoyo  para  la formulación  
de proyectos,  priorizando  regiones  mayores  
brechas  y zonas  rurales  como  Amazonía,  
Pacífico  y Orinoquía . 

Formulación  participativa  de proyectos  
con  la implementación  de esquemas  
diferenciales,  priorizando  territorios  con  
presencia  de comunidades  indígenas,  NARP 
y campesinas . 

Consolidación  de equipo  interdisciplinario  
para  el apoyo  a comunidades  y municipios  en  
la formulación  de proyectos  Ą Soporte  

integral  para  la estructuración  y el  
seguimiento  a la ejecución . 
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Sistema de trabajo




