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MOMENTO 1
ANALISIS DE LA SITUACIÓN

ANALISIS DE LA 
SITUACIÓN

Impacto
de la crisis

Febrero 2026

Lluvias intensas que 
afectan a 8 

departamentos de 
Colombia, impactando 

más de 150 municipios.

Se prioriza la atención en 
Córdoba debido a la alta 

afectación.

.

MOMENTO 2

DEL DATO
A LA REALIDAD

Dimensionamiento social
de la emergencia

Febrero 2026

Se estructura una ruta de 
trabajo para conformar 

una red con  
organizaciones sociales, 
entidades territoriales y 

la gobernación de 
Córdoba inicialmente

MOMENTO 3

LA RESPUESTA 
NACE

DESDE LO LOCAL
Atención territorial y

diagnóstico participativo

Febrero – Marzo 2026

Las comunidades y los 
gobiernos locales  

identifican viviendas 
reparables y destruidas, 

zonas de riesgo, 
necesidades de 

reasentamiento y 
prioridades de 
intervención

Se crean mesas de 
trabajo y aplicativos web 
para trabajar en red con 

las organizaciones 
sociales 

Se desarrollan mesas de 
trabajo con gobiernos 

departamentales

MOMENTO 4

SE CREAN 
INSTRUMENTOS

Gestión normativa y gestión 
de recursos

para la emergencia

Marzo – Abril 2026

Con los diagnósticos 
consolidados, se activan 
mecanismos normativos 

(Decretos 150, 241 y 
464) y se gestionan 

recursos 

Para acelerar las 
soluciones: Decreto 215 
de 2026 y Decreto 228 

de 2026) 

MOMENTO 5

ATENCIÓN 
TEMPRANA Y 

EJECUCIÓN 
INMEDIATA

Abril a Junio 2026

Aprobación de 200 mil 
millones de pesos en 

recursos ordinarios, de 
los cuales 78 mil 
millones son para 
mejoramientos de 

viviendas 

En Montería se disponen 
44 mil millones  para  el 
reasentamiento de 400 
familias y se identifican 
suelos en 17 municipios 
para reasentar hogares 

MOMENTO 6

OPERACIÓN DE LA 
ATENCIÓN

Junio a julio 2026 

Asistencia técnica a los 
municipios (acuerdos de 

facultades).

Mesas de trabajo 
intersectoriales e 

interlocales

Cronología de la coordinación

Operación en Agua y 
Saneamiento Básico

Operación en  Vivienda y 
Hábitat

Herramientas de 
planeación y manejo de 

información

temas prioritarios

Conclusiones



Home con relleno sólido

Impacto de
la crisis



Antioquia 2.056
Averiadas: 892 |  Destruidas: 692

La Guajira 2.651
Averiadas: 1.746 | Destruidas: 459

Bolívar 2.474
Averiadas: 1.190 | Destruidas: 704

Sucre 8.060
Averiadas: 3.031 | Destruidas: 119

Magdalena 871  
Averiadas: 598 | Destruidas: 0

Córdoba 44.139
Averiadas: 4.207 | Destruidas: 13,479

Chocó 712
Averiadas: 233 | Destruidas: 7

Fuente: Reporte UNGRD fecha de corte: 21 de junio de 2026

Cesar 11
Averiadas: 10 | Destruidas: 0

Departamento Destruidas Averiadas No Habitables Total 
afectaciones

Antioquia 692 892 472 2.056
Bolívar 704 1.190 580 2.474
Cesar 0 10 1 11
Córdoba 4.207 13.479 26.453 44.139
Chocó 7 233 472 712
La Guajira 459 1.746 446 2.651
Magdalena 0 598 273 871
Sucre 119 3.031 4.910 8.060
Total 6.188 21.179 33.607 60.974

Análisis de 
la situación

Home con relleno sólido

1 de febrero 31 de marzo

Eventos



4,207 13,479

Home con relleno sólido

Mancha de inundación y afectaciones 
en vivienda en Córdoba



Gestión del conocimiento
Ruta de Trabajo

Priorización de la atención en el 
departamento de Córdoba debido a 
la alta afectación.

Desarrollo de recorridos para 
verificación de daños en vivienda e 
infraestructura de agua y 
saneamiento básico, así como en 
identificación de actores 
comunitarios estratégicos.

Gobierno nacional
Gobiernos locales
UNGRD
Comunidad

Home con relleno sólido



Priorización de la 
atención en el 
departamento de 
Córdoba debido a la 
alta afectación en 
materia de vivienda, 
agua y saneamiento 
básico.

Desarrollo de mesas 
con comunidades y 
organizaciones 
sociales, para 
profundizar en la 
verificación de daños.

Ruta de atención integral 
y diagnóstico participativo

Home con relleno sólido



Mesas de trabajo con 
administraciones locales

De acuerdo con 
lineamientos del orden 
nacional 

Priorización de la atención en el 
departamento de Córdoba debido 
a la alta afectación en materia de 
vivienda, agua y saneamiento 
básico.

Desarrollo de mesas técnicas y 
de gestión con alcaldías, 
gobernación y entidades del 
orden departamental y nacional.

Home con relleno sólido



Organizaciones sociales caracterizadas 
y vinculadas a la respuesta del Gobierno

Home con relleno sólido



Mesas de trabajo con 
Gobiernos departamentales

Home con relleno sólido



Marco normativo
para atender Frente Frío

Home con relleno sólido



Decreto 241 de 2026

$2,20 billones

$1,32 billones
(Recursos adicionados a la UNGRD)

$878 mil millones
(Recursos adicionados al Fondo Colombia Potencia 

Mundial de la Vida – MinHacienda)

Presupuesto para atender  la 
emergencia en 8 departamentos

Agua y Saneamiento BásicoVivienda

Atención viviendas destruidas $549 mil millones
Subsidios autogestión $461 mil millones

Centro Acopio Materiales $85 mil millones

Subsidios Arrendamiento $3 mil millones

Atención viviendas averiadas 
$728 mil millones

Mejoramientos de Vivienda 

Mejoramiento y cualificación 
de entornos $20 mil millones

Planes de gestión del hábitat $23 mil millones 

Rehabilitación y reconstrucción 
de infraestructura de agua y 

saneamiento básico

$ 776 mil 
millones 

Afectaciones La Guajira: Pozos 
profundos $ 79 mil millones 

Subsidios para Gestores 
Comunitarios $22 mil millones 

Home con relleno sólido

Convenio –Fonvivienda-FNGRD Fondo Colombia Potencia Mundial de la Vida



Total Comprometido:  $78.410 Millones de pesos

Recursos ordinarios vigencia 2026:  Para iniciar  la reconstrucción mediante 
mejoramientos de vivienda para 2.300 hogares en 23 municipios

Home con relleno sólido



Proyecto de Reasentamiento
Renacer del Sinú- Montería

Síntesis Ruta Operativa

Home con relleno sólido

MVCT · SPAT · 2026 · CONVENIO 
1158



Acuerdo de facultades para adquisición de suelo y escritura de 
predio para construir viviendas

Home con relleno sólido



Home con relleno sólido

Gestión del conocimiento
Mesas de trabajo intersectoriales e interlocales



https://experience.arcgis.com/experience/7a10aa144ddb42bea6e1e2b2b10657f7

Visor cartográfico de afectaciones en vivienda,  
agua y saneamiento básico

Visor cartográfico del inventario de suelos de 
oportunidad en Córdoba para reasentamiento

Visor cartográfico de organizaciones en Córdoba

Visor cartográfico para apoyar el seguimiento de 
los proyectos y actividades

Ayudas visuales y documentos de los manuales 
de operación de los programas habitacionales 

Cartografía temática socio territorial para apoyar 
la toma de decisiones.

Repositorio con los documentos, decretos, 
informes y bases de datos útiles para la atención 
del frente frío

Gestión del conocimiento
Micrositio para la planeación

Home con relleno sólido



Gestión del conocimiento
Repositorio de información

Home con relleno sólido



Asuntos que requieren continuidad inmediata
Home con relleno sólido



Home con relleno sólido

Asuntos que requieren continuidad inmediata



Conclusiones

Home con relleno sólido



Conclusiones
Home con relleno sólido

1

Alcance de los recursos

Los recursos extraordinarios solo 

aplican para las emergencias 

ocurridas entre el 1 de febrero y el 

31 de marzo de 2026.

2

Planeación y ordenamiento 

territorial

Las medidas excepcionales 

requieren asistencia técnica para 

habilitar suelo seguro y actualizar 

los instrumentos de ordenamiento 

territorial.

3

Recursos excepcionales

Los apoyos para mejoramiento y 

vivienda nueva son mecanismos 

extraordinarios de recuperación, 

no subsidios ordinarios..

4

Calidad de la información

La actualización del RUD y la 

correcta clasificación de las 

viviendas son esenciales para 

garantizar una asignación 

adecuada de los recursos

6

Recuperación con enfoque 

territorial

La respuesta integró vivienda, 

gestión del suelo, ordenamiento 

territorial y participación 

comunitaria en una sola estrategia.

7

Capacidad institucional 

instalada

La estrategia deja herramientas, 

metodologías y capacidades para 

fortalecer la gestión del riesgo y la 

planificación del hábitat frente a 

futuras emergencias.

8
Fortalecer a las 

organizaciones es clave 

para la resiliencia

Conservar el marco normativo 

vigente y fortalecer a las 

organizaciones sociales permite 

reducir la vulnerabilidad y consolidar 

soluciones frente al cambio 

climático.

5

La identificación de suelo apto y la 

gestión del riesgo son la base para 

los procesos de mejoramiento, 

reconstrucción y reasentamiento.

Suelo seguro como 

prioridad



Conclusiones (continuación)…
Home con relleno sólido

9

Medidas de adaptación al 

cambio climático

La reconstrucción no debe 

reproducir las condiciones de 

vulnerabilidad. Toda solución 

habitacional debe integrar medidas 

de adaptación al cambio 

climático, como sistemas de 

aprovechamiento de aguas lluvias y 

generación de energía con paneles 

solares.



Atención sector agua y 

saneamiento básico

Marco normativo específico

Presupuesto para la atención

Temas prioritarios

Estado Convenio Fondo Colombia Potencia Mundial para la Vida

Home con relleno sólido



Reinversión de rendimientos 
financieros de fiducias por 

proyectos para atención de 
emergencia 

Habilitación de recursos del 
SGP para mantenimiento y 

operación de infraestructuras, 
carros tanques y proyectos de 

esquemas diferenciales

Uso de excedentes y superávits 
de fondos de solidaridad

Protección 
al usuario Ejecución 

expedita

Apalancamiento 
territorial

Aumento del subsidio 
comunitario
al 90% del valor de la 
factura, superando el tope 
ordinario, hasta finalizar la 
vigencia fiscal 2026

Constitución de servidumbres a 
título gratuito sobre inmuebles 

fiscales y baldíos para garantizar el 
acceso al agua y saneamiento

Activación de fondos fiduciarios 
para contratación y ejecución de los 

proyectos

Creación del Comité Especial de 
Emergencias para la revisión, 
priorización, estructuración y 
ejecución de proyectos agua y 
saneamiento básico

Comité Especial 
de Emergencias

Decreto 228 de 2026
Medidas para garantizar el acceso al agua apta para 
el consumo humano  y al saneamiento básico en los 
departamentos de la emergencia



$878 mil millones movilizados para la respuesta sectorial
Subcuenta de Agua y Saneamiento Básico del FCPMV — cifras redondeadas

$878
mil millones

Distribución de los componentes principales

88 % Infraestructura

9 % Pozos rurales

3 % Subsidios

$776 mil millones
Rehabilitación y reconstrucción de infraestructura de agua y saneamiento 
básico

$79 mil millones
Pozos profundos rurales para una atención diferenciada en La Guajira

$22 mil millones
Subsidios a gestores comunitarios sin beneficio vigente

La mayor concentración de recursos está en recuperar sistemas afectados; la priorización se ajusta con la verificación de las fases II y III.



La estrategia articula Nación, territorios y comunidades
Tres propósitos orientan la atención y la sostenibilidad de las inversiones

1
Conjurar la emergencia
Focalizar intervenciones que atiendan de manera expedita los efectos 
del evento.

2
Cerrar brechas
Responder a afectaciones actuales sin perder de vista rezagos históricos 
del territorio.

3
Fortalecer capacidades
Dejar soporte técnico, social y operativo para la sostenibilidad de las 
soluciones.

Alianza operativa
Entidades 
nacionales

Entidades 
territoriales Prestadores Gestores 

comunitarios

El agua se gestiona como derecho y bien común, con decisiones técnicas y participación territorial.



Una sola ruta lleva la afectación hasta la ejecución
La estrategia y el flujograma se integran en cinco momentos, con dos vías de entrada y decisiones trazables

01 IDENTIFICAR

Reportes, alertas y 
solicitudes 
territoriales

Salida: territorios 
priorizados

02 DIAGNOSTICAR

Visita en campo o 
recepción de 

iniciativa 
estructurada

Salida: informe técnico 
único

03 PRIORIZAR

CEAE aprueba 
técnicamente; CAS 

valida lo 
administrativo

Salida: proyecto 
viabilizado

04 CONTRATAR

Plan de contratación 
y contratos 

derivados en el 
FCPMV

Salida: intervención 
lista

05 EJECUTAR

Puesta en marcha, 
seguimiento y 

veeduría ciudadana

Continuidad: PARBV

Vía A · visita y diagnóstico en campo Vía B · iniciativa estructurada por terceros

Si el CEAE solicita ajustes, el proyecto regresa al diagnóstico sin perder su trazabilidad.

Dos decisiones diferenciadas: CEAE define la pertinencia técnica; CAS valida la disponibilidad y el trámite administrativo.



La priorización se verifica en territorio antes de estructurar
Cada recorrido integra capacidades técnicas y sociales, en articulación con entidades territoriales y la UNGRD

1. Reconocer la afectación

Reportes y georreferenciación permiten 
ubicar infraestructura y comunidades 

expuestas.

2. Verificar en campo

El equipo contrasta daños, operación, 
accesibilidad y alternativas de intervención.

3. Consolidar el diagnóstico

La evidencia técnica y social sustenta la 
priorización y la ruta de proyecto.

Producto de la Fase II: una línea base territorial depurada y soportes suficientes para priorizar intervenciones.



La gobernanza separa la decisión técnica de la validación administrativa

Dos rutas de identificación convergen en un único proceso de consolidación sectorial

Ruta sectorial
Equipo gestor y unidades 

ejecutoras

Ruta territorial
Entidades, prestadores y 

gestores comunitarios

CEAE
Evalúa pertinencia 
técnica y prioriza

CAS
Valida 

disponibilidad y 
trámite 

administrativo

Resultado

Intervención técnicamente consolidada, con trazabilidad 
administrativa y presupuestal.

La separación de funciones protege la calidad técnica y la responsabilidad fiscal.



La gestión comunitaria conecta la infraestructura con la sostenibilidad
Las comunidades organizan soluciones autónomas, solidarias y democráticas para garantizar el acceso al agua

Actores comunitarios

JAC Economía solidaria

Comunidades indígenas Comunidades NARP

Tres aportes a la estrategia

1 Cuidar

Protección del agua y de los ecosistemas.

2 Operar

Administración comunitaria de sistemas.

3 Preservar

Valores culturales, ambientales y sociales.

Los gestores comunitarios son contraparte territorial para validar necesidades, operar soluciones y fortalecer capacidades.



La gestión social acompaña toda la ruta de atención
El diálogo territorial permite validar información, construir confianza y preparar soluciones sostenibles

1
Articulación permanente
PDA y gestores comunitarios como fuentes primarias de información.

2
Mesas con comunidades
Diálogo con organizaciones y consejos territoriales de gestión del 
riesgo.

3
Atención diferenciada
Respuesta a población rural dispersa e indígena, con énfasis en La 
Guajira.

4
Fortalecimiento
Asistencia técnica y socialización de las medidas excepcionales.

El componente social no es posterior a la obra: orienta la identificación, la priorización y la sostenibilidad.



El SGP complementa la respuesta y exige seguimiento mensual
Recursos con destinación específica para agua potable y saneamiento básico

$4,556
billones

Bolsa SGP–APSB para la vigencia 2026

¿Qué es? Transferencias de la Nación para necesidades básicas territoriales.

¿Para qué? Ampliar cobertura y sostener servicios para población vulnerable.

¿Qué busca? Cerrar brechas regionales mediante una gestión eficiente del 
gasto.

Reporte mensual Primeros 5 días de cada mes · Grupo de monitoreo SGP–APSB · hasta 
finalizar 2026

La habilitación excepcional no elimina la destinación específica ni las obligaciones de reporte.



El convenio con el FCPMV es la condición habilitante de la Fase III
Vehículo jurídico y financiero para transferir y ejecutar los recursos de la Subcuenta

✓

Estudios 
previos y ficha

Ajustados

✓

Objeto y 
fundamento 
normativo

Unificados

3

Comité de 
Contratación

Pendiente

4

Suscripción del 
convenio

Pendiente

5

Activación y 
giro

Pendiente

Estado de entrega

Instrumento en etapa final de revisión, previo a su presentación ante el Comité de Contratación del 
MVCT.

Siguiente decisión

Cerrar los instrumentos 
jurídicos y operativos para 

iniciar estructuración y 
contratación.

Sin la suscripción y activación de la Subcuenta no puede comenzar la ejecución física y contractual.



El sector deja una base técnica consolidada y una ejecución por activar
Estado de los principales procesos al momento del empalme

8 departamentos

Metodología sectorial Fase I completa · Fase II activa

EN CURSO

Priorización territorial Consolidada

CERRADO

Marco normativo Consolidado

CERRADO

Vehículo financiero En estructuración

EN CURSO

Ejecución física y contractual Pendiente de inicio

PENDIENTE

El punto de inflexión es pasar de información y habilitación normativa a contratación y ejecución.



Ocho productos sostienen la continuidad institucional
Los entregables quedan organizados por función para facilitar su apropiación por el equipo que recibe la gestión

Normativa y gobernanza

1
Resolución y guía de operación del CEAE — adoptada

2
Modelo de gobernanza sectorial — elaborado

Convenio y soporte técnico

1
Estudios previos y ficha MVCT–FCPMV — ajustados

2
Anexo metodológico de estimación — elaborado

Información territorial

1
Visores y repositorio institucional — operativos

2
Matriz maestra de seguimiento — en actualización

Capacidad operativa

1
Perfiles del equipo gestor — identificados

2
Medidas de protección al usuario — formalizadas

El legado no es solo documental: integra reglas, información, metodología y capacidades para operar.



Cinco asuntos requieren continuidad inmediata
Agenda de empalme del sector agua y saneamiento básico

Prioridad Estado Responsables

1. Cierre y suscripción del Convenio MVCT–FCPMV Pendiente de Comité Despacho VASB · Contratos · Fiduprevisora · MinHacienda

2. Manual operativo y plan de contratación Revisión jurídica DIDE · DPR · Oficina Asesora Jurídica

3. Revisión constitucional del Decreto 228 En curso OAJ · Corte Constitucional

4. Consolidación del equipo gestor Perfiles identificados Despacho VASB

5. Transición de Fase II a Fase III Condicionada VASB · CEAE · CAS

Prioridad de corto plazo: habilitar el vehículo financiero sin interrumpir la verificación técnica territorial.



Conclusiones

1

La estrategia está 

estructurada

Se cuenta con una ruta 

técnica definida, un esquema 

de gobernanza y un vehículo 

financiero para orientar la 

respuesta sectorial.

2

La respuesta parte del 

territorio

la Fase I culminó y la Fase II 

avanza con verificación 

técnica y participación de las 

comunidades afectadas.

3

El reto inmediato es activar 

la ejecución:

La formalización del convenio 

MVCT–FCPMV permitirá avanzar 

hacia la contratación, la puesta en 

marcha de las intervenciones y su 

continuidad en el PARBV.



Atención sector vivienda

Planeación y gestión de suelo

Soluciones habitacionales - Autogestión

Mejoramientos de vivienda

Vivienda rural

Home con relleno sólido



Dirección de Espacio Urbano y Territorial -DEUT

Atención al Frente Frío
Planeación y gestión del Suelo



DECRETO 215 DE 2026
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Acciones

1. Identificación y caracterización de suelo con 
potencialidad para el desarrollo de 
soluciones habitacionales

2. Modificación excepcional de los 
instrumentos de planeación territorial para 
la habilitación de suelo para la generación de 
vivienda y adaptación al cambio climático.

3. Desarrollo de proyectos de hábitat popular 
como respuesta a la emergencia (barrios de 
paz, vivienda diferencial, autogestión y 
autoconstrucción).

En la declaratoria de estado de emergencia 
Facultades extraordinarias para:

• Incorporar al perímetro urbano predios 
localizados en suelo rural, rural suburbano 
o de expansión urbana

• Modificar usos del suelo o las normas 
urbanísticas del suelo rural o urbano.

• Simplificar, optimizar y flexibilizar trámites 
y requisitos de los instrumentos de 
planificación

• Expedir actos administrativos que 
autoricen el mejoramiento, adecuación, 
construcción y/o ampliación de viviendas 
campesinas

Habilitación y gestión de suelo urbano y rural para reasentamiento y/o reubicación



METODOLOGÍA HERRAMIENTA DE APOYO A LA DECISIÓN

PASO 1 / diagnóstico 
• Identificación de los efectos de la ola invernal en territorio (fuentes secundarias y trabajo de campo (GESTIÓN DE RIESGO)

• Coordinación con la entidad territorial sobre gestión de la emergencia desde el OT y necesidades especificas 

PASO 2
Preparación de la herramienta de apoyo a la decisión: SUELOS DE OPORTUNIDAD 

PASO 3
Presentación de los resultados del paso 2 con la entidad territorial, generación de espacios intra e interinstitucionales para 

apoyar la(s) entidad(es) territorial(es) en el enfrentamiento de la emergencia

PASO 4
Acotamiento y ejecución de la ruta de apoyo (habilitación suelo / revisión IOT o ambos, según cada caso particular)



Análisis  MONTERÍA

1️⃣ 3️⃣2️⃣

TIPO Área (ha) 

Áreas de producción agrícola 1179,73

Áreas de producción agro pastoril 24401,10

Áreas de producción agrosilvopastoril 5,23

Áreas de producción pecuaria 251,20

Áreas forestales productoras 5543,25

Centros Poblados 461,87

Corredor de producción sostenible 0,12

Corredores viales suburbanos 3347,40

Polígonos suburbanos 4696,38

Total general 39.886,28



Análisis  TIERRALTA

3️⃣2️⃣

AGRÍCOLA PECUARIO SILVOPASTORIL

14797,79 7409,19 1768,9

En total 23.975,88 hectáreas en 
suelo Rural que no presentan 

condiciones de amenaza y tienen uso de 
vivienda compatible según PBOT



BÚSQUEDA DE SUELOS DE OPORTUNIDAD

IDENTIFICACIÓN PREDIAL

A partir de la matrícula inmobiliaria remitida por los postulantes, se consulta

el estado jurídico del inmueble en la Ventanilla Única de Registro (VUR) y se

identifica el código catastral correspondiente.

LOCALIZACIÓN DEL PREDIO

Con base en el código catastral, se realiza la localización del predio en las 

bases de datos geográficas disponibles, permitiendo identificar su 

delimitación espacial.

IDENTIFICACIÓN NORMATIVA

A partir de la delimitación predial, se determinan las condiciones normativas 

aplicables en materia de ordenamiento territorial, incluyendo aspectos como 

la clasificación del suelo y la densidad de viviendas. 



BÚSQUEDA DE SUELOS DE OPORTUNIDAD
OFERTA SUELO PÚBLICO

Propiedad Mpio. Mat. Inm Área (m2) # Viviendas (un) 

Montería 140-135325 6.920 No Viable

Montería 140-141604 ​ 66.698 500 

Ciénaga de Oro 143-57640​ 13.745 No viable

San Pelayo- CP 143-27174​ 25.000 200 

San Pelayo 143-66075​ 11.638 93 

Tuchín 144-22266​ 8.106 Req. Ajuste POT

Cotorra 146-51710​ 5.000 20

Chinú 144-20435 81.540 800

Propiedad de ANT Mat. Inm Área (m2) # Viviendas (un) 

Montería 140-7889 2.419,68 69

Montería 140-176854​ 7.525,00 160

Montería 140-44206 48.677,74 Afectada inundación

Cereté 143-23068 5.541,50 60

Ciénaga De Oro 143-28618 3.665,28 Ocupado- eq. educativo

Lorica 146-24512 3.297,26 35

Lorica 146-19516 15.821,56 130

Lorica 146-23413 10.695,07 90

Los Córdobas 140-94814 90.147,64 En revisión

Planeta Rica 148-43157 7.007,90 80

Valencia 140-9251 51.143,17 Destinado a PTAP

San Antero 146-5726 19.579,35 190

San Antero 146-30088 2.181,74 20

San Antero 146-13221 43.119,69 En revisión

Buenavista 142-27365 7.067,91 70

Buenavista 142-27354 4.800,47 45

Montelíbano 142-4273 2.863,77 Ocupado- club recreativo

Viviendas potenciales: 2.562 unifamiliar



PLANES DE GESTIÓN DEL HÁBITAT

PLAN DE ACCIÓN ESPECÍFICO 
(PAE) EMERGENCIA FRENTE 

FRIO 2026:

LÍNEA DE ACCIÓN:

HÁBITAT SEGURO, 
TERRITORIOS DE PAZ Y DE 
DERECHOS

$ 0

$ 0

$ 4.566.600.000

$ 2.283.300.000

$ 2.283.300.000

$ 4.566.600.000

$ 6.849.900.000

$ 2.283.300.000

$ 22.833.000.000 Total

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Fase 4



PLANES DE GESTIÓN DEL HÁBITAT 
Fases PAE - Componentes

Búsqueda de 
territorios de 
oportunidad

Asistencia 
técnica en 

ordenamiento 
territorial

FASE 1
Planificación del marco de 
recuperación temprana.

Diagnóstico y 
caracterización de 

impactos y 
pérdidas 

FASE 2
Preparación para la 
implementación de la 
recuperación temprana

Implementación 
de estrategias de 
fortalecimiento 

organizativo y de 
participación 

vinculante

FASE 3
Implementación de las estrategias y 

líneas de acciones para la recuperación 
temprana

Diseño e 
implementación 

de escenarios 
para la 

articulación 
multisectorial y 

multiescalar 

Formulación e 
implementación 
de iniciativas con 

participación y 
cogestión de 

procesos 
comunitarios

FASE 4
Transición hacía la 
recuperación post 

desastre.

Levantamiento, 
análisis y 

sistematización 
de información 
especializada y 

local 

Acompañamiento 
institucional en 
los municipios 

afectados para la 
implementación, 

monitoreo y 
sustentabilidad 

de intervenciones 
integrales del 

hábitat

Focalizar 
territorios para el 

desarrollo de 
iniciativas

FASE 5
Elaboración del Plan 

de Recuperación 
Post-Desastre.

D 2015 -26 PGH



Atención al Frente Frío
Soluciones habitacionales - Autogestión 

Subdirección de Promoción y Apoyo Técnico- SPAT



Fuente para subtitulo  
bold 16 px

Fuente para texto corrido 16 px 
Lorem ipsum dolor sit amet,
consectetuer adipiscing elit,
sed diam nonummy nibh
euismod tincidunt ut laoreet
dolore magna aliquam erat
volutpat. Ut wisi enim ad
minim veniam, quis nostrud
exerci tation ullamcorper. Fuente 
para texto corrido 16 px Lorem 
ipsum dolor sit amet, consectetuer 
adipiscing elit, sed diam nonummy 
nibh euismod tincidunt ut laoree 
nibh euismod tincidunt ut laoree. . 

Fuente para títulos - 20 px

Fuente para subtitulo  
bold 16 px

Fuente para texto corrido 16 px 
Lorem ipsum dolor sit amet,
consectetuer adipiscing elit,
sed diam nonummy nibh
euismod tincidunt ut laoreet
dolore magna aliquam erat
volutpat. Ut wisi enim ad
minim veniam, quis nostrud
exerci tation ullamcorper.

Fuente para subtitulo 
bold 16 px

Fuente para texto corrido 16 px 
Lorem ipsum dolor sit amet,
consectetuer adipiscing elit,
sed diam nonummy nibh
euismod tincidunt ut laoreet
dolore magna aliquam erat
volutpat. Ut wisi enim ad
minim veniam, quis nostrud
exerci tation ullamcorper.



Resultados de Gobierno

Justicia Social
para saldar la deuda histórica.

Justicia Económica
que le entregue a las familias lo necesario para 
producir.

Justicia Ambiental
y transición energética para frenar la crisis climática.











ALERTAS PARA LA
TRANSICIÓN





Gestión y avance 
del PAE
Entidades 
territoriales

Mejoramiento 
de vivienda 
Reconoce que 
cada hogar es 
diferente

Componente 
Financiero
Impacto 
proyectado

1 2 3 4 5
Marco 
Normativo
Implementación 
del programa

Plan de atención 
de la Emergencia 
PAE
Línea de acción 
Mejoramiento de 
Vivienda

Atención al Frente Frío
Mejoramientos de Vivienda

Dirección de Inversiones en Vivienda de Interés Social -DIVIS



Marco Normativo
Implementación del programa

Frente Frio



Marco Normativo
Frente Frio 2026

El programa de mejoramiento de vivienda se fundamenta en un marco jurídico  sólido que brinda 
seguridad, agilidad y flexibilidad para atender a los hogares afectados por la emergencia 
con enfoque territorial y en cumplimiento de los principios de legalidad y transparencia

FUNDAMENTO
Constitucional

1
Reconoce el derecho a una 
vivienda digna y orienta la 
acción estatal para proteger 
a la población afectada

Articulo 51
Constitución Política 
de Colombia

Base para la 
adopción de medidas 
extraordinarias y de 
atención habitacional

Define el rol del Ministerio 
de Vivienda y Fonvivienda en 
la formulación, ejecución y 
seguimiento al programa

2

Decreto 1604 de 2020
Fortalece la estructura 
del MVCT y las funciones  
de la DIVIS

Decreto 555 de 2023
Se crea  Fonvivienda 
quien administra y 
ejecuta los recursos del 
programa

POLITICA PUBLICA
y reglamentación

Establece las reglas del 
juego para la política de 
vivienda y la ejecución de los 
subsidios e intervenciones

Decreto Ley 3571 de 
2011
Crea el Ministerio y define 
sus funciones

Ley 1537 de 2012
Fortalece el acceso a la 
vivienda VIS y VIP y la 
asignación del subsidio

Decreto 1077 de 2015
Reglamenta el Sector 
Vivienda, Ciudad y 
Territorio
Ley 2079 de 2021
Moderniza la política de 
vivienda y hábitat
Decreto 413 de 2025
Reglamente el programa 
de mejoramiento de 
vivienda.

DISPOSICIONES
extraordinarias por 

emergencia
3 4 5COMPETENCIAS

Institucionales
GESTION

Institucional

Decreto 0150 de 2026
Declara el Estado de 
Emergencia Económica, 
Social y Ecológica

Faculta la adopción de 
medidas excepcionales para 
agilizar procedimientos y 
garantizar la atención 
oportuna

Decreto 0215 de 2026
Adopta las medidas 
excepcionales en 
materia de vivienda.

Decreto 0241 de 2026
Garantiza los recursos 
para la implementación 
de las medidas 
excepcionales.

Faculta la adopción de 
medidas excepcionales para 
agilizar procedimientos y 
garantizar la atención 
oportuna

Estructuración del 
proyecto de 
Resolución de 
Flexibilización
Definición del esquema 
excepcional de 
implementación del 
Programa de 
Mejoramiento de 
Vivienda



Plan de atención de la Emergencia PAE
Línea de acción Mejoramiento de Vivienda
Frente Frio



Línea de acción Mejoramiento de vivienda 
Plan de atención de la Emergencia PAE
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2 Revisión y aprobación de los proyectos 
arquitectónicos

Selección de gestores. Selección de 
ejecutores

Expedición de resolución de autorización y 
disponibilidad de cupos para los gestores.

Levantamiento esquemático de la vivienda, 
Elaboración del detalle arquitectónico del 
área a intervenir, Actualización de la 
caracterización social del hogar y/o núcleos 
familiares (si aplica)., Elaboración del 
presupuesto detallado de obra por 
vivienda, Elaboración del cronograma 
general de obra

Ej
ec

uc
ió

n 
de

 la
s 

ob
ra

s 
y 

en
tr

eg
a 

a 
sa

tis
fa

cc
ió

n.

ET
A

PA
 D

E 
EJ

EC
U

CI
O

N
 

Y 
CI

ER
R

E 

3

Expedición mediante acto administrativo para 
flexibilizar los requisitos mínimos y documentos 
necesarios para la asignación de subsidios.

Recepción, revisión y consolidación de información 
emitida por UNGRD–RUD oficial y cerrado

Aprobación del Plan de Atención de la 
Emergencia (PAE).

Suscripción del convenio de cooperación con la 
UNGRD e incorporación de recursos del Frente Frío 
(comités y trámites presupuestales de 
incorporación al patrimonio autónomo).

Contratación de personal o tercero que realice la 
asistencia técnica del MVCT.

Contratación de interventoría

Trabajo en campo para etapa de alistamiento, 
diagnóstico y habilitación técnica del hogar

Expedición de resolución de asignación de 
subsidios a los hogares.
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12 meses
HORIZONTE DE 
EJECUCION



Componente Financiero
Impacto proyectado y Fujo de caja

Frente Frio



Impacto proyectado
Con los recursos asignados por la Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de desastres – UNGRD, 
proyectamos generar un impacto significativo en la 
reducción del riesgo y atención  de comunidades 
vulnerables  en los departamentos y municipios 
priorizados

Nuestro propósito
Asignar los recursos donde mas 
se necesitan  para reducir el 
riesgo, proteger vidas y fortalecer 
la resiliencia de las comunidades

46
MUNICIPIOS 
AFECTADOS

8
DEPARTAMENTOS

21.134
VIVIENDAS 
AVERIADAS

11.037
ESTIMACION 
HOGARES A 
INTERVENIR

727.997,04
INVERSION PROYECTADA DE 
RECURSOS UNGRD

TERRITORIOS QUE SERAN ATENDIDOS ¿QUE IMPACTO VAMOS A GENERAR?
Reducción del riesgo
Intervendremos zonas vulnerables para disminuir 
el riesgo de desastres y sus efectos.

Mejora de las condiciones  de vida
Atenderemos las viviendas averiadas para mejorar 
la seguridad y el bienestar de las familias.

Cobertura total
Llegaremos al 100% de los municipios afectados 
en 8 departamentos priorizados.

Fortalecimiento comunitario
Apoyaremos a las comunidades para fortalecer la 
resiliencia y capacidad de respuesta.

Inversión con propósito 
$ 727.997,04 millones de pesos destinados a 
donde más se necesitan, para generar mayor 
impacto social y territorial.

Córdoba

Bolívar

Sucre

Antioquia

La Guajira

Magdalena

Chocó

Cesar

Cifras y estimaciones 
con base en el censo del 
Registro Único de 
Damnificados - RUD - 
remitidos por la 
UNGRD con corte 21 
de abril de 2026

Línea de acción Mejoramiento de Vivienda

Recursos UNGRD 



Gestión y avance del PAE
Entidades territoriales y Estudio de Mercado 
Frente Frio



Solicitud de información para la asistencia técnica
Oficios remitidos a los Municipios
En el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecológica declarado por el Gobierno Nacional, El MVCT 
ha solicitado información a las alcaldías para orientar las acciones de asistencia técnica y atención a las 
comunidades afectadas

FECHA DE ENVIO DE 
OFICIOS:
16 de mayo de2026

Fuente: Oficios remitidos  
por el Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y 

Territorio a las alcaldías 
municipales



Atención al Frente Frío
Vivienda Rural

Dirección de Vivienda Rural -DVR



La Dirección de Vivienda Rural (DVR) 
estructura los componentes técnicos y 
metodológicos de las soluciones 
habitacionales. En la presente se darán 
a conocer, los avances, hitos y 
desarrollos que se entregan para 
implementación del plan de acción 
específico en articulación con las áreas y 
entidades competentes. 

Alcance de Gestión – Atención al Frente Frío

Ejes de acción en Vivienda

rural



Diagnóstico de afectaciones - RUD

Con corte al 21 de abril de 
2026, el Registro Único de 
Damnificados de la Unidad 
Nacional para la Gestión de 
Riesgos y Desastres reportó 

363.899 personas 
damnificadas. 

Para precisar el impacto 
sobre la vivienda rural, 

depuramos los registros 
repetidos y cruzamos la 

información de los afectados 
con la base del SISBÉN IV, 

con el fin de identificar 
cuántas viviendas podrían 

estar en centros poblados y 
rural disperso. 

Este análisis permitió 
identificar 57.236 registros 

asociados a viviendas 
afectadas. De estas, 5.509 
corresponden a viviendas 
destruidas y 2.887 están 

localizadas en áreas rurales. 

03
0201



Priorización de municipios 

afectados

TIPOLOGÍAS DVR MUNICIPIO DEPARTAMENTO

A1
(Nivel de afectación: 

ALTO
Desempeño municipal: 

BAJO)

San Bernardo del 
Viento Córdoba

Moñitos Córdoba

San Jacinto del Cauca Bolívar

Montecristo* Bolívar

Riohacha La Guajira

A2
(Nivel de afectación: 

ALTO
Desempeño municipal: 

MEDIO)

Puerto Escondido

CórdobaLos Córdobas

Puerto Libertador

Tierralta

A3
(Nivel de afectación: 

ALTO
Desempeño municipal: 

ALTO)

Montería Córdoba

Canalete Córdoba

Priorización en función del número de viviendas 
destruidas (Registro Único de Damnificados al 21 de 
abril de 2026) y de la capacidad institucional (Medición 
de Desempeño Municipal del DNP, 2024)

*Validación en campo con la entidad territorial correspondiente



Este documento establece un marco 
normativo claro para los municipios, 
asegurando que quede trazabilidad 
técnica e institucional de las 
acciones correctivas frente a los 
subregistros identificados. Además, 
define las responsabilidades 
precisas para el levantamiento de 
información en zonas de difícil 
acceso

Lineamientos técnicos para la implementación del formulario de
caracterización de viviendas afectadas

Instrumentos en proceso de formulación

1.   Formulación Encuesta

2.   Validación DVR 

3  Carga en ArcGIS Survey 123 (etapa en curso)

4. Pruebas de campo y videos.

5.  Videos de llenado y capacitaciones.

6 . Perfiles consulta y procesamiento de datos

7.  Validación por Equipos de Diseño  



Instrumentos en proceso de formulación: Proyecto de 
Resolución

• Implementación de 
instrumentos para 
identificar y registrar las 
afectaciones en vivienda 
rural. 

• Aplicación únicamente a 
hogares incluidos en el 
Registro Único de 
Damnificados (RUD). 

• Tipologías constructivas 
diferenciales, 
técnicamente viables y 
culturalmente 
pertinentes 

• Los costos directos de la 
vivienda, incluidas las 
medidas de adaptación al 
cambio climático, deben 
financiarse con cargo al 
valor del SFVR. 

• Asistencia técnica del 
Ministerio para su 
estructuración. 

• Uso de la información 
de caracterización y de 
otras fuentes territoriales 
para priorizar 
intervenciones. 

Fortalecer la identificación, 
priorización y ejecución de 
soluciones habitacionales 
para los hogares rurales 

afectados por el Frente Frío.

Caracterización de 
damnificados

Soluciones 
habitacionales rurales

Planes de Gestión 
del Hábitat Resultado esperado

Objetivo

Establecer medidas para la atención en materia de vivienda y hábitat de los hogares afectados por el Estado 
de Emergencia Económica, Social y Ecológica declarado con ocasión del Frente Frío. 

01 02 03



Diseño de Hoja de Ruta - Instrumentos de análisis

En el mismo 
sitio, con 

medidas de 
mitigación

Vivienda con 
Unidad 

Agrícola 
Familiar (solo 

con ANT)

Reubicar en 
varias casas 
cercanas en 

una propiedad

Adquisición de suelos

MVCT ANT

Caracterización de viviendas 
rurales afectadas

Mitigabilidad con 
arquitectura ¿La 

mitigabilidad 
es mayor que 
la amenaza?

SÍ

NO

Estudios de 
amenazas



Opciones de esquemas de operación MVCT

Esquema tradicional

Esquema de 
autogestión por

construcción
delegada

Para este esquema, se realiza la suscripción de 
convenios interadministrativos con la(s) entidad(es) 

territorial(es) para aportar los recursos de 
cofinanciación, realizar la postulación efectiva de los 
hogares potencialmente beneficiarios del Subsidio 

Familiar de Vivienda Rural y, la posterior asignación 
y entrega de subsidio de vivienda nueva en especie.

Es un marco operativo y metodológico para atender 
de forma integral e inmediata a los hogares 

afectados por la emergencia climática, mediante 
procesos de autogestión rural, priorizando 

organizaciones sociales, cabildos indígenas y 
economía popular. Entra en operación durante la 

fase final del Plan de Atención Específico.

PRE-ALISTAMIENTO
Trabajo social preliminar

ALISTAMIENTO
Focalización, diseño situado y estructuración

EJECUCIÓN
Construcción y seguimiento

CIERRE Y ENTREGA
Legalización y habitabilidad



Alertas y recomendaciones (1)

Es prioritario avanzar de manera inmediata en la adopción y distribución del formulario de 
caracterización de viviendas afectadas en todos los municipios involucrados para fortalecer la 

recolección de información. 

Se requiere implementar los procedimientos y cronogramas estrictamente diferenciados para la 
identificación y validación de registros de damnificados en los contextos rurales.

Se debe iniciar en el corto plazo la contratación de estudios enfocados en estructurar las alternativas 
que incluyan medidas de adaptación al cambio climático a través de soluciones arquitectónicas.

Se debe fortalecer los equipos del viceministerio con competencia para brindar asistencia técnica a las 
entidades territoriales para la identificación y evaluación de predios destinados a reasentamientos.



Alertas y recomendaciones (2)

La evaluación de predios para reubicación debe incorporar obligatoriamente el análisis de amenaza 
por inundación y la definición de medidas de mitigación por parte de las entidades competentes.

Los modelos operativos habilitados, tales como la autogestión comunitaria, se encuentran actualmente 
en fase de pre-alistamiento e implementación. Para garantizar su correcta ejecución en el territorio, es 

un prerrequisito ineludible cerrar de manera definitiva la fase diagnóstica y de recolección de 
información.

La coordinación liderada desde el Despacho de la Ministra ha sido y continuará siendo el mecanismo 
articulador esencial para materializar la entrega de las soluciones en el territorio.
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