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PROCESO DE EMPALME 2026 
ACTA N. 001 

 

REUNIÓN: Mesa 07: TRANSFORMAMOS LA POLÍTICA DE VIVIENDA HACIA UN 
SISTEMA HABITACIONAL INTEGRAL 

SECTOR / 
ENTIDAD: Sector Administrativo Vivienda, Ciudad y Territorio 

CIUDAD: Bogotá D.C. LUGAR: Sede Botica - Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio 

FECHA: 17 de julio de 2026 

HORA DE 
INICIO: 2:28 pm HORA DE 

FINALIZACIÓN: 3:30 pm 

 
EQUIPO DE EMPALME DE GOBIERNO SALIENTE 
NOMBRE CARGO O ROL 

Se incluye la lista de asistencia firmada 
con los nombres, cargos y entidades de 
los participantes. 

 

 
EQUIPO DE EMPALME DE GOBIERNO ENTRANTE 
 
NOMBRE CARGO O ROL 

No se reporta asistencia  
 
OBJETIVO DE LA REUNIÓN: 
 
Desarrollar la mesa 7: “TRANSFORMAMOS LA POLÍTICA DE VIVIENDA HACIA UN 
SISTEMA HABITACIONAL INTEGRAL”, en el marco del proceso de empalme ante el 
pueblo del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, con el propósito de garantizar una 
transición ordenada, armónica, transparente y eficaz entre el Gobierno saliente y el 
Gobierno entrante. 
 
TEMAS TRATADOS 
 

1. Apertura de la mesa 7: “TRANSFORMAMOS LA POLÍTICA DE VIVIENDA 
HACIA UN SISTEMA HABITACIONAL INTEGRAL”. Director Ejecutivo del Fondo 
Nacional de Vivienda, en su calidad de líder de la mesa. 

2. Aspectos administrativos del Fondo Nacional de Vivienda 
2.1. Estructura de la entidad. 
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2.2. Planta de cargos. 
2.3. Normatividad que le aplica. 
3. Aspectos estratégicos del Fondo Nacional de Vivienda 
3.1. Logros de la entidad 
3.2. Ejecución presupuestal 
3.3. Gestión Contractual. 
3.4. Defensa jurídica y auditorías de entes de control 
3.5. Temas prioritarios de atención inmediata 
3.6. Retos y recomendaciones 

 
DESARROLLO DE LA REUNIÓN: 
 
1. Apertura de la mesa 7: “TRANSFORMAMOS LA POLÍTICA DE VIVIENDA 
HACIA UN SISTEMA HABITACIONAL INTEGRAL” 
 
Siendo las 2:28 p.m., se da apertura a la mesa con la intervención del Director 
Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda – Arturo Galeano Avila.  
 
En mi calidad de Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda, les doy la 
bienvenida a esta jornada del proceso "Empalme Ante el Pueblo" del Sector 
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, en especial a esta mesa 
“Transformamos la política de Vivienda hacia un sistema habitacional integral” de 
acuerdo con la ley 951 de 2005 y la directiva presidencial No. 6 del 1 de julio de 
2026.  
  
Así mismo, esta actividad se desarrolla en el marco del Programa de 
Transparencia y Ética Pública del Ministerio, reafirmando el compromiso 
institucional con los principios de transparencia, integridad, publicidad, acceso a la 
información pública y moralidad administrativa que orientan el ejercicio de la función 
pública. 
  
Durante esta mesa desarrollaremos la agenda prevista mediante la presentación de 
los principales resultados de gestión en donde se darán q conocer los avances 
alcanzados, las principales acciones desarrolladas y los retos identificados, con 
información consolidada y actualizada al 30 de junio de 2026. 
  
Al finalizar la sesión se consolidarán los productos previstos en la metodología del 
proceso, los cuales comprenden la grabación de la mesa, el acta de la sesión, 
la lista de asistencia, las presentaciones utilizadas, los documentos soporte 
y la actualización del repositorio documental institucional, insumos que harán 
parte del expediente del proceso de empalme. 
  
Sin más preámbulo, damos inicio al desarrollo de la agenda prevista para esta mesa. 
  
Muchas gracias.” 
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2. Aspectos administrativos 
 
2.1. Estructura de la entidad  
 
Fonvivienda es una entidad adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la 
cual fue creada mediante el Decreto Ley 555 de 2003. Es una entidad con personería 
jurídica, patrimonio propio, autonomía presupuestal y financiera.  Su misión es 
ejecutar la política de vivienda de interés social urbana y rural, además de 
administrar y ejecutar los recursos que le son asignados del Presupuesto General de 
la Nación. No obstante, desde el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026, se amplía 
la capacidad de sus intervenciones de manera integral hacia lo relacionado con el 
agua, saneamiento básico y hábitat, sobre todo en el marco del Programa Barrios 
de Paz. 
 
2.2. Planta de cargos 
 
Al no contar con estructura administrativa ni personal, la normatividad del Decreto 
555 de 2003 en su artículo 14 estableció que las actividades de Fonvivienda se 
realizarán con el apoyo de las dependencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio. 
 
2.3. Normatividad que le aplica 
 
Se deben tener, como normativas aplicables al Fondo Nacional de Vivienda, dos 
decretos: 1) El Decreto Ley 555 de 2003 “Por el cual se crea el Fondo Nacional de 
Vivienda «Fonvivienda»” y 2) el Decreto Único Reglamentario del Sector Vivienda, 
Ciudad y Territorio No. 1077 de 2015, siendo este último el que establece los 
programas de la política pública en el sector. 
 
3. Aspectos estratégicos 
 
3.1. Logros de la entidad 
 
Fonvivienda maneja actualmente 12 negocios fiduciarios mediante los cuales se lleva 
a cabo la materialización de la política pública habitacional funcionando con la ayuda 
de (i) la supervisión a cargo del área competente del Ministerio, (ii) la interventoría 
que verifica y certifica la ejecución y el cumplimiento técnico, administrativo, jurídico 
y financiero, (iii) de Fonvivienda como ordenador del gasto, fideicomitente y quien 
asigna los subsidios, (iv) la fiduciaria como administradora y realizadora de los pagos 
a beneficiarios, contratistas y proyectos. 
 
A través de este esquema, Fonvivienda ha asignado 226.407 subsidios por un valor 
de $6,32 billones en 31 departamentos. Destacan los programas de Mi Casa Ya 
(132.917 subsidios), Mejoramiento de Vivienda (76.970 subsidios, en donde hubo 
un crecimiento siete veces superior a comparación de administraciones anteriores) 
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y Vivienda Nueva Rural (6.451 subsidios). El 62% de los hogares beneficiados con 
pertenecen a hogares con jefatura femenina y el 22% a víctimas del conflicto.  
 
De igual forma, en cuanto a las coberturas a la tasa de interés, Fonvivienda recibió 
un programa que incluía la ejecución de 339.635 coberturas por un valor total de 
$2.7 billones, correspondientes a los tres programas: Frech Segunda Generación, 
VIPA y Mi Casa Ya. Al 30 de junio de 2026, se están pagando un total de 284.448 
coberturas con un valor de $2.8 billones, que incluyen tanto las coberturas 
provenientes de vigencias anteriores como las nuevas otorgadas en este Gobierno. 
 
 
 
 
3.2. Ejecución presupuestal 
 
El flujo de caja ha sido hasta por $9,6 billones, en donde se comprenden los 
siguientes valores:  
• 6,5 billones para giros de fiducias a terceros, en donde se han pagado 
230.411 subsidios familiares de vivienda. 
• 2,8 billones de coberturas a la tasa de interés, beneficiando a 284.448 
familias. 
• Se deja un valor de 568 mil millones de saldos en fiducia para continuar con 
la ejecución en la vigencia. 
• Se generó una diferencia positiva de 200 mil millones en pagos efectuados a 
través de rendimientos y saldos anteriores. 
La ejecución presupuestal de la vigencia 2026 deja como porcentaje de ejecución el 
87,69% sobre los compromisos que se tienen. De igual forma se ha realizado un 
trabajo acucioso para la creación de vigencias fututas para el programa de ‘Mi Casa 
Ya’ dejando así un valor de $1,9 billones a través de los CONPES 4114 y 4126. 
 
3.3. Gestión contractual  
 
Desde 2004, Fonvivienda ha suscrito 670 convenios con entes territoriales, 
ministerios y organizaciones públicas y privadas para la materialización de la política 
habitacional nacional. De este total, 144 corresponden a convenios suscritos durante 
el periodo 2022-2026. Actualmente, 139 convenios se encuentran activos, 
distribuidos principalmente en los programas de Vivienda Rural (48) y Mejoramiento 
de Vivienda (47) concentrando el 68% de la ejecución vigente. 
 
3.4. Defensa jurídica y auditorías de entes de control 
 
Gestión judicial de Fonvivienda: Se encuentran 138 procesos judiciales en curso, 34 
procesos penales de los cuales hay 32 activos y 2 archivados, 6824 acciones de 
tutela y 74 procesos administrativos de cobro coactivo en donde 65 están activos, 6 
en revisión y 3 terminados. La mayoría de los procesos judiciales corresponden a 
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reparación directa y a la jurisdicción de lo ordinario laboral bajo la figura de la 
vinculación al proceso. 
 
Gestión judicial de los Patrimonios Autónomos: Hay 132 procesos judiciales activos 
y 85 querellas policivas, dando así un total de 217 procesos en los diferentes 
patrimonios autónomos correspondientes a: Programa de Vivienda Gratuita – Fase 
I, Macroproyectos de Santa Elena en Cali, Programa de Vivienda Gratuita – Fase II, 
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores, Vivienda Rural y Casa Digna Vida 
Digna. 
  
En cuanto a las auditorías de los entes de control, específicamente, la Controlaría 
General de la República llevó a cabo tres (3) auditorías al Fondo Nacional de Vivienda 
- Fonvivienda, durante el primer semestre de la vigencia 2026, con los siguientes 
resultados:  
• Auditoría financiera al Fondo Nacional de Vivienda vigencia 2025: concluyó 
con 7 hallazgos definitivos, frente a los 30 registrados en la vigencia 2024, lo que 
representa una reducción del 76,7 %. Como respuesta, se formuló un Plan de 
Mejoramiento compuesto por 7 acciones de mejora estratégicas. 
• Auditoría de Cumplimiento a los SFV en municipios del departamento de 
Boyacá, vigencias 2022-2025, y subsidios no legalizados de vigencias anteriores: La 
gestión institucional permitió reducir en un 98,5 % el valor de las observaciones con 
presunta incidencia fiscal concluyendo con 8 hallazgos definitivos. En respuesta a 
los resultados de la auditoría, se formuló un Plan de Mejoramiento compuesto por 
ocho (8) acciones orientadas a fortalecer los procesos y los mecanismos de control. 
• Auditoría de cumplimiento al programa de vivienda "Mi Casa Ya" del Fondo 
Nacional De Vivienda – Fonvivienda, vigencias 2020 A 2025: Las 5 observaciones 
con presunta incidencia fiscal no se materializaron en hallazgos fiscales al cierre de 
la auditoría. Frente a los resultados, Fonvivienda formuló un Plan de Mejoramiento 
con 5 acciones correctivas y preventivas para subsanar las situaciones observadas, 
fortalecer los controles y asegurar el cumplimiento de las recomendaciones de la 
CGR. 
 
3.5. Temas prioritarios de atención inmediata 
 
Entre los temas prioritarios se encuentra la priorización de la suscripción y la 
ejecución del convenio para la atención del Frente Frío, el seguimiento a los procesos 
de presunto incumplimiento, en especial en Vivienda Nueva Rural y otros 
fideicomisos, el seguimiento a la legalización de Subsidios Familiares de Vivienda, la 
prórroga al contrato fiduciario No. 325 de 2015 Programa Vivienda Gratuita II, y 
realizar las gestiones respectivas para lograr cobro de los subsidios de oferta de 
adquisición 
 
3.6. Retos y recomendaciones 
 
Como parte de las recomendaciones para el mantenimiento institucional de las 
tareas que se ejecutan se debe fortalecer el modelo de seguimiento y control de los 
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negocios fiduciarios y de la contratación derivada, mantener un seguimiento 
permanente a la ejecución presupuestal y financiera de Fonvivienda, e implementar 
mesa directiva de seguimiento presupuestal, fortalecer el seguimiento a los litigios, 
reclamaciones y demás controversias asociadas a los negocios fiduciarios y a los 
principales proyectos de la entidad y consolidar la implementación de Barrios y 
Veredas de Paz y de las nuevas competencias asignadas a Fonvivienda, fortaleciendo 
su capacidad como ejecutor integral de la política de vivienda, hábitat, agua y 
saneamiento básico, con énfasis en la atención del déficit cualitativo de vivienda. 
 
ASPECTOS EN DEBATE 
 
En el marco de la presente sesión no se presentaron debates, controversias, 
desacuerdos, alertas o salvedades entre los participantes. 
 
CRONOGRAMA CONCERTADO  
 
En la mesa no se concertaron cronogramas de ningún tipo.  
 
SOLICITUDES DE INFORMACIÓN  
 
En la mesa no se realizaron solicitudes de información. 
 
 
 
COMPROMISOS 
 
Consolidar la grabación de la mesa, el acta de la sesión, la lista de asistencia, las 
presentaciones utilizadas y los documentos soporte, y subirlos al repositorio 
institucional del proceso de empalme. 

 
TEMAS VARIOS 
 
No se desarrollaron temas adicionales en la mesa. 
 
ENTREGABLES 

 
1. Grabación de la mesa. 
2. Acta de la sesión. 
3. Lista de asistencia. 
4. Presentaciones utilizadas. 

 
NOTA LEGAL 
 
La presente reunión, se desarrolla en el marco de los principios de la administración pública: debido proceso, 
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, 
coordinación, eficacia, economía y celeridad. Así mismo, en el marco de la Ley 951 de 2005 y las demás 
disposiciones aplicables. Para el Comité de Empalme Entrante, la recepción de información en el desarrollo de 
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las mesas de empalme sectoriales y de entidades, no constituyen validación de la completitud, ni de su 
contenido. 
 
FIRMAS 
 
 
 

 
____________________________ 

Arturo Galeano Ávila 
Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda 

Líder de mesa 
 

 
_____________________________ 
Mariana Catalina Báez Hincapié 

Contratista 
Relator 

 






