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PROCESO DE EMPALME 2026
ACTA N. 004
REUNION: Mesa 4
SECTOR / . . . . L
ENTIDAD: Sector Administrativo Vivienda, Ciudad y Territorio
. . . Sede Botica - Ministerio de

CIUDAD: Bogota D.C. LUGAR: Vivienda, Ciudad y Territorio

FECHA: 16 de julio de 2026

HORA DE _ HORA DE ,

INICIO: 9:00 a.m. FINALIZACION: 4:35p.m.

EQUIPO DE EMPALME DE GOBIERNO SALIENTE

NOMBRE CARGO O ROL

Se adjunta la lista de asistencia con la relacién de
nombres, cargos y entidades participantes.

EQUIPO DE EMPALME DE GOBIERNO ENTRANTE

NOMBRE CARGO O ROL

No se reporta asistencia

OBJETIVO DE LA REUNION:

Desarrollar la mesa 04 “Transformacion sectorial hacia la garantia del derecho al
agua y al saneamiento basico”, en el marco del proceso de empalme ante el pueblo
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, con el proposito de garantizar una transicién
ordenada, armonica, transparente y eficaz entre el Gobierno saliente y el Gobierno
entrante.

TEMAS TRATADOS

Durante la sesion se abordaron los principales resultados, avances, retos y temas
estratégicos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico y de la Direccion de
Infraestructura y Desarrollo Empresarial, en el marco del proceso de empalme 2026.

1. Apertura de la Mesa 04 “Transformacion sectorial hacia la garantia del
derecho al agua y al saneamiento basico”.

La apertura la hace la Viceministra de Agua y Saneamiento Basico, en su calidad
de lider de la mesa.
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2. Presentacion del Despacho del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico.

La Viceministra de Agua y Saneamiento Basico presenta el proposito del empalme,
estructura general del VASB, legados estratégicos, estrategias territoriales, gestion
judicial, Agua como Bien Comun, fortalecimiento interno y Sistema General de
Participaciones.

3. Presentacion de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial - DIDE.

El Director de la DIDE presenta el Equipo de trabajo, macrometas, proyectos de
inversidon, mecanismo de evaluacion, seguimiento a infraestructura, proyectos
estratégicos, banca internacional, Plan Departamental de Agua - PDA, Programa de
Conexiones Intradomiciliarias - PCI, Huella Azul, subvenciones y liquidaciones.

4. Presentacion de la Direccion de Politica y Regulacion - DPR.

La Directora de la DPR presenta la transformacion sectorial liderada por la DPR,
incluyendo Agua como Bien Comun, Plan Director para la Justicia Hidrica, sistemas
de informacién del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico-VASB, (I) Agua
como Bien Comun (II) Plan Director para la Justicia Hidrica; (III) Sistemas de
Informacion del VASB; (IV) Gestion comunitaria del agua y proyectos diferenciales;
(V) Programa Basura Cero; y (VI) Monitoreo de los recursos del SGP-APSB y (VII)
Desarrollo Sostenible, agua y saneamiento basico.

DESARROLLO DE LA REUNION:

1. Apertura de la mesa 04 “Transformacion sectorial hacia la garantia del
derecho al agua y al saneamiento basico”.

Se da apertura a la mesa con la intervencién de la viceministra de Agua y Saneamiento
Bésico, Ruth Maritza Quevedo Fique, en los siguientes términos:

"Muy buenos dias a todos.

En mi calidad de Viceministra de Agua y Saneamiento Basico, y Directivo lider de la
mesa de empalme: TRANSFORMACION SECTORIAL HACIA LA GARANTIA DEL

DERECHO AL AGUA Y AL SANEAMIENTO BASICO, /es doy la bienvenida a esta

jornada del proceso "Empalme Ante el Pueblo" del Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con el propdsito de presentar de manera organizada, transparente
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y verificable la gestion adelantada por el Viceministerio Agua y Saneamiento Basico en
las tematicas que seran abordadas durante esta sesion en tres blogues.

1. GESTION DEL DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO

2. GESTION DE LA DIRECCION DE POLITICA Y REGULACION

3. GESTION DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
EMPRESARIAL

Asi mismo, esta actividad se desarrolla en el marco del Programa de Transparencia
y Etica Publica del Ministerio, reafirmando el compromiso institucional con los
principios de transparencia, integridad, publicidad, acceso a la informacién publica y
moralidad administrativa que orientan el ejercicio de la funcion publica.

De conformidad con la metodologia definida para este proceso, esta sesion esta siendo
grabada para su posterior difusion a través de los canales oficiales autorizados, con el
fin de acercar a la ciudadania la informacién relacionada con la gestion adelantada por
el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Durante esta mesa desarrollaremos la agenda prevista mediante la presentacion de los
principales resultados de gestion de las dependencias responsables de las temadticas
convocadas, quienes expondran los avances alcanzados, las principales acciones
desarrolladas y los retos identificados, con informacién consolidada y actualizada al 30
de junio de 2026.

Me permito presentar al equipo de trabajo del VASB quienes me acompafaran en el
primer bloque de la presentacion:

Cesar Ernesto Barrera Montahez

Elvia Rosa Cuadrado Cardozo

Daniel Francisco Nifio Martinez

Andrea Maria de la Caridad Jimenez Salinas
Jorge Eliecer Rodriguez Vasquez

Celia Ines Buitrago Vasquez

Carlos Ivan Rueda Blanco

N RKNWN=

Al finalizar la sesidon se consolidaran los productos previstos en la metodologia del
proceso, los cuales comprenden la grabacion de la mesa, el acta de la sesién, la
lista de asistencia, las presentaciones utilizadas, los documentos soporte y Ia
actualizacion del repositorio documental institucional, insumos que haran parte
del expediente del proceso de empalme.

Sin mas preambulo, damos inicio al desarrollo de la agenda prevista para esta mesa.

Muchas gracias.”
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1. Presentacion del Despacho del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico

1.1 Propdsito del empalme y estructura general del VASB.

Se presentd el propdsito del empalme del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
orientado a exponer ante la ciudadania los principales resultados de la gestion realizada
por el GOBIERNO DEL CAMBIO EN CABEZA DE NUESTRO PRESIDENTE GUSTAVO PETRO
para las vigencias 2022-2026, bajo un enfoque de transparencia, eficiencia,
acompafamiento continuo y cumplimiento territorial en linea de ordenar el territorio de
nuestro pais alrededor del agua. Se explicd la estructura general del VASB, incluyendo
el Despacho, la Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, la Direcciéon de
Politica y Regulacion y la estrategia territorial que priorizd proyectos especiales en
territorios priorizados como La Guajira, Buenaventura y Santa Marta; bajo la ldgica de
14 legados estratégicos los cuales reflejan los cambios que se dejan en politica publica,
gestion institucional y fortalecimiento territorial.

En politica publica se encuentran, entre ellos, Basura Cero, Agua como Bien Comun, el
Plan Director y la Directiva Presidencial. En gestidén institucional se consolidaron
herramientas para el seguimiento de proyectos, el fortalecimiento interno, la atencién
de sentencias, el cumplimiento judicial, la descongestién y la prevencidon de riesgos. En
el componente territorial se fortalecieron actores prioritarios, mecanismos de
financiacion, comunicaciones y atencién directa a nuestras comunidades en los
diferentes territorios del pais, mas aun con aquellos histéricamente olvidados.

1.2 Estrategias territoriales y gestion de proyectos especiales.

Se socializaron los avances de las estrategias territoriales de La Guajira, Santa Marta y
Buenaventura. En La Guajira se destacaron intervenciones asociadas a rehabilitacion y
mejoramiento de sistemas comunitarios, pilas publicas, proyectos convencionales,
inversion realizada, gestion social y programas financiados con crédito BID. Para Santa
Marta se presentaron acciones orientadas a fortalecer la seguridad hidrica mediante
rehabilitacion de pozos, nuevas fuentes de agua y planificacion de soluciones futuras. En
Buenaventura se abordo el programa de agua potable y saneamiento basico financiado
con crédito CAF, sus hitos de gobernanza, estructuracién, programacién financiera,
proyectos priorizados y temas pendientes para su continuidad. Por todo lo anterior, las
intervenciones no podian limitarse a construir obras, era indispensable focalizar recursos
donde el acceso al agua tuviera un mayor impacto sobre la salud, la alimentacién y la
proteccion principalmente de la nifiez y las poblaciones de especial proteccion
constitucional, en territorios que presentan las crisis de agua y saneamiento basico, mas
graves del pais y que histéricamente se han considerado como focos de desigualdad
histérica.
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1.3 Gestion judicial en el marco del Agua como Bien Comin, fortalecimiento
interno y Sistema General de Participaciones.

La presentacién del Despacho incluyd el modelo de gestion de dérdenes judiciales, con
seguimiento a sentencias priorizadas, trazabilidad documental, articulacién con la Oficina
Asesora Juridica y gestion preventiva del riesgo juridico. También se expusieron los
avances de la “Escuela del Agua” y las Estrategias “Agua como Bien Comun” y “Ministerio
Ambulante”, asi como herramientas de fortalecimiento interno, monitoreo, seguimiento,
buenas practicas anticorrupcién y aspectos relevantes del proyecto de Ley de
Competencias asociado al Sistema General de Participaciones con tematicas clave como
la Gestidon comunitaria del agua para el cierre de brechas, la Financiacién del minimo
vital en el marco de los programas formulados y adoptados por los municipios, los
Criterios para la distribucion de recursos a los municipios con mayores brechas de
cobertura, calidad y continuidad, la Participacion del 10% para el sector de agua vy
saneamiento basico en el SGP, y la Estrategia de monitoreo, seguimiento y control con
ministerios sectoriales.

Se concluye observando que, desde el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en

ejecucion de las lineas de acciéon del GOBIERNO DEL CAMBIO EN CABEZA DE NUESTRO

PRESIDENTE GUSTAVO PETRO, y a fin de lograr un aporte importante al cierre de

brechas, dejamos avances que esperamos el proximo gobierno pueda sostener t

fortalecer como legados:

e A la Transparencia — Tableros publicos y gestion de cara a la ciudadania, con
seguimiento verificable.

e A la Eficiencia — Analitica y soluciones de datos a costo cero, con mejor uso de los
recursos publicos.

e Al Acompafiamiento continuo — A Comunidades histéricamente marginadas en
temas de acceso al agua y al saneamiento basico, con la fundacién y fortalecimiento
de comités y clubes del agua con capacidades instaladas.

e Al Cumplimiento de metas y procesos judiciales actuales y futuros — Inversiones,
obras, érdenes judiciales atendidas y capacidades institucionales instaladas.

1.4 Estrategias de activacion social y presencia territorial: Escuela del Agua,
Estrategia del Agua Como bien Comin y Ministerio Ambulante.

Se dieron a conocer las tres estrategias territoriales por medio de las cuales el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico le apostd pedagodgica vy
metodoldogicamente al fortalecimiento de la gobernanza, gestion comunitaria y cultura
del agua. Sus estructuras tematicas y de accién comprenden el agua como derecho y
bien comun, los servicios de acueducto y saneamiento basico, el Sistema General de
Participaciones, el mecanismo de proyectos, Basura Cero, gestion comunitaria del agua
y el saneamiento basico, marcos tarifarios y respuesta a eventos climaticos. Las
diferentes estrategias basaron sus metodologias en adaptar sus contenidos a entornos
virtuales, produciendo recursos educativos digitales y promoviendo propuestas
normativas con participacion comunitaria, académica, infantil y de poblacién colombiana
en general.
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Estas estrategias se dejan como legado al nuevo gobierno con el fin de que Colombia,
pais megadiverso cuyo territorio estd cubierto en su mayor parte de agua pueda hacer
parte activa en el proceso de proteccion de agua a través del reconocimiento de nuestros
ciclos hidro sociales.

1.5 Estrategia de fortalecimiento a la gestion interna.

Este bloque integré tres frentes: el sistema de monitoreo y seguimiento, las acciones
preventivas de buenas practicas anticorrupcion y el control de metas, macrometas y
compromisos como gobierno, bajo el férreo compromiso del NUESTRO PRESIDENTE
GUSTAVO PETRO con la transparencia, la eficiencia y la entrega de resultados a todas
las comunidades que creyeron y eligieron al GOBIERNO DEL CAMBIO para lograr una
verdadera TRANSFORMACION SECTORIAL HACIA LA GARANTIA DEL DERECHO AL AGUA
Y AL SANEAMIENTO BASICO.

1.6 Apuesta estratégica al proyecto de Ley de Competencias.

El dltimo tema de este bloque corresponde a una breve resefa del Proyecto de Ley de
Competencias y al Sistema General de Participaciones. Esta propuesta busca fortalecer
la financiacién, la distribucion de recursos y las responsabilidades institucionales del
sector de agua potable y saneamiento basico.

Conclusiones
A continuacién, y con el fin de darle cierre a la presentacion del Viceministerio de Agua

y Saneamiento Basico, la Viceministra Ruth Quevedo retoma los cuatro mensajes que
sintetizan la gestion presentada.

1. La primera conclusién es la transparencia. Se consolidaron tableros publicos,
sistemas de informacidon y mecanismos de seguimiento que permiten conocer el
estado de proyectos, compromisos y decisiones.

2. La segunda es la eficiencia. Se desarrollaron soluciones de analitica y
automatizacion a costo cero, aprovechando capacidades existentes y mejorando
el uso de los recursos publicos.

3. La tercera es el acompafamiento continuo. En los territorios se fortalecieron
comunidades, comités y clubes del agua, se promovié formacion y se
construyeron rutas de didlogo institucional.

4. La cuarta es el cumplimiento. Se movilizaron inversiones, se avanzd en obras,
se atendieron ordenes judiciales y se dejaron procedimientos, herramientas y
equipos con capacidades instaladas.

El principal mensaje del empalme es que los resultados deben continuar. Las obras
necesitan operacién y mantenimiento; los programas requieren decisiones financieras y
contractuales; las plataformas deben actualizarse; y las comunidades deben seguir
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siendo reconocidas como actores centrales. Entregamos este balance con sentido de
responsabilidad publica y con la conviccién de que garantizar el derecho al agua y al
saneamiento basico exige continuidad, coordinacion y presencia permanente del Estado.

iMuchas Gracias!

2. Presentacion de la Direccion de Politica y Regulacion

Tema

Agua como
bien comin

Fortalecimiento
a Sistemas de
informacion del
VASB
Gestion
Comunitariay
Proyectos
diferenciales

Basura Cero

Monitoreo al
SGP 2025

Desarrollo
sostenible,

aguay

Responsable

Tatiana Roa
Avendafio

Edgar Johnatan
Roncancio
Hernandez

Maria Paula
Zapata
Benavides

Bruce David
Ochoa Ochoa

Roger Camilo
Alfonso Leal

Segismundo
Segundo
Rodriguez
Orjuela

Claudia Katherin
Bravo Tellez

Cargo

Contratista
Direccion de
Politica y
Regulacion
Profesional
especializado DPR

Coordinadora
Grupo de Politica
Sectorial

Coordinador Grupo
de Proyectos
Diferenciales y
Comunitarios

Asesor del
Viceministerio
Lider del equipo
Basura Cero del
VASB

Coordinador Grupo
de Monitoreo del
Sistema General
de Participaciones

Coordinadora
Grupo de

Equipo de la Direccion de Politica y Regulacion

Perfil

Ingeniera, magister y doctora en
Humanidades, exviceministra de
ordenamiento ambiental del
territorio.

Ingeniero ambiental experto en
geomatica con conocimientos en
arquitectura de informacién
sectorial de APSB
Profesional en Relaciones
Internacionales. Con mas de 7
afios de experiencia, experta en
programas y proyectos con
cooperacion internacional, y en
el desarrollo de politicas y
estrategias para el sector de
agua y saneamiento basico.
Politélogo, Magister en estudios
politicos, con mas de 15 anos de
experiencia en el sector publico,
experto en temas relacionados
con paz.

Historiador, Magister en
Desarrollo Sustentable y Gestidon
Ambiental, Maestrante en
Ciencias Econdmicas. En
regulacion del servicio publico de
aseo con enfoque de economia
circular

Administrador de Empresas,
Especialista en Gestidn de los
Servicios Publicos Domiciliarios
30 afios de experiencia en el
sector de AAA

Ingeniera Ambiental, con
formacién en gestion ambiental.
Maestrante en Servicios Publicos.
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institucional en agua potable y
saneamiento basico.

La Directora de Politica y Regulacion inicid la presentacion contextualizando el papel de
la Direccidon como la dependencia encargada de liderar la formulacion, articulaciéon e
implementacion de la politica publica orientada a garantizar el acceso al agua y al
saneamiento basico, asi como la gestion integral de residuos sélidos.

Explicd que esta labor se desarrolla mediante la construccion de instrumentos
normativos, estrategias sectoriales, mecanismos de financiacion, sistemas de
informacidon y esquemas de articulacion institucional que permiten orientar la accion del
Estado y fortalecer la capacidad de los territorios para cerrar las brechas de acceso.

Sefiald que durante el periodo 2022-2026 la gestion de la Direccidén estuvo orientada
por una senda de transformacién sectorial, cuyo propédsito fue avanzar desde un
enfoque centrado principalmente en la prestacion de los servicios publicos hacia una
politica publica enfocada en la garantia progresiva del acceso al agua y al saneamiento
basico, el cierre de las brechas territoriales y el reconocimiento de la diversidad social,
ambiental y cultural del pais.

En este marco, destaco que la politica sectorial incorpord nuevos enfoques relacionados
con el agua como bien comun, la justicia hidrica, la gestion comunitaria, las soluciones
diferenciales y la economia circular, como elementos articuladores de las principales
transformaciones impulsadas durante el Gobierno Nacional.

Como parte de esta transformacion, presentd la estructura funcional de la Direccidn,
integrada por el Grupo de Politica Sectorial, el Grupo de Proyectos Diferenciales y
Comunitarios, el Grupo de Monitoreo de los Recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), el Grupo de
Desarrollo Sostenible y el equipo del Programa Basura Cero, explicando el papel que
cada uno desempefid en la implementacion de las diferentes lineas de politica publica.

Asimismo, destacé como resultado de la gestion la expedicion de doce decretos y ocho
resoluciones, asi como la consolidacion de una agenda regulatoria conformada por
veintidds instrumentos normativos en diferentes etapas de tramite, construidos
mediante procesos de participacion ciudadana y articulacién con entidades publicas,
organizaciones sociales y actores del sector, los cuales constituyen un insumo estratégico
para garantizar la continuidad de las politicas impulsadas durante el periodo.

Finalmente, indicd que la presentacion se desarrollaria a partir de cinco grandes ejes
tematicos, a través de los cuales se expusieron los principales resultados, legados vy
asuntos prioritarios para el proceso de empalme: (I) Agua como Bien Comun (II) Plan
Director para la Justicia Hidrica; (III) Sistemas de Informacién del VASB; (IV) Gestion
comunitaria del agua y proyectos diferenciales; (V) Programa Basura Cero; y (VI)
Monitoreo de los recursos del SGP-APSB y (VII) Desarrollo Sostenible, agua y
saneamiento basico.
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2.1. Enfoque del Agua como Bien Comun

Tatiana Roa, Consultora del equipo de la DPR inicid la presentacion sefialando que uno
de los principales legados de la politica sectorial durante el periodo de gobierno fue
impulsar un cambio de paradigma en la forma de comprender y gestionar el agua en
Colombia. Explicé que la accién institucional dejé de orientarse exclusivamente hacia la
prestacion de los servicios publicos y la ejecuciéon de infraestructura, para avanzar hacia
una visién integral que reconoce el agua como un bien comin esencial para la vida,
un derecho fundamental y un elemento articulador del desarrollo territorial, la proteccién
de los ecosistemas y el bienestar de las comunidades.

En este contexto, destaco que el enfoque del agua como bien comun se consolidé como
el fundamento conceptual de las principales transformaciones impulsadas por el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, orientando la formulacion de politicas
publicas hacia la garantia progresiva del acceso al agua y al saneamiento basico, el cierre
de las brechas territoriales y el reconocimiento de la diversidad geografica, ambiental,
social y cultural del pais. Sefialé que este cambio de enfoque permitido ampliar la mirada
tradicional del sector, incorporando principios de equidad, justicia territorial,
sostenibilidad ambiental y participacion comunitaria en la toma de decisiones.

Durante la presentacion se explico que esta visién se sustenta en cuatro elementos
centrales:

- Reconocimiento del agua como un bien comin y derecho fundamental, cuya
gestion debe priorizar la proteccién de la vida y el interés general.

- Incorporacion del enfoque de justicia hidrica, entendido como la necesidad de
reducir las desigualdades territoriales y sociales que persisten en el acceso al
agua y al saneamiento basico.

- Ciclo hidrosocial, que reconoce que la gestién del agua responde tanto a
procesos naturales como a decisiones sociales, institucionales y territoriales.

- Fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua, reconociendo a las
organizaciones comunitarias como actores fundamentales para garantizar el
acceso al agua, especialmente en las zonas rurales y los territorios historicamente
excluidos.

Este enfoque trascendié el ambito conceptual y orientd la construccidon de una agenda
institucional orientada a posicionar el agua como un eje articulador del desarrollo
sostenible y de la proteccidn social. En este sentido, se impulsaron procesos de
cooperacion nacional e internacional, espacios de didlogo con organismos multilaterales
y estrategias de comunicacion y apropiacion social dirigidas a fortalecer el
reconocimiento del agua como bien comun. Entre estas acciones se destacaron la
realizacién de la Semana del Agua, el desarrollo de la estrategia Agua como Bien
Comun, la produccion de herramientas pedagdgicas y comunicativas y la participacion
en escenarios internacionales para promover este nuevo enfoque como referente de la
politica publica colombiana.
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Como cierre de este primer eje, la directora indicé que el reconocimiento del agua como
bien comun constituy6 la base sobre la cual se estructuraron los principales instrumentos
de politica publica desarrollados durante el periodo de gobierno.

Explico que esta visién se materializd posteriormente en la formulacién del Plan
Director para la Justicia Hidrica 2026-2050, presentado como el principal
instrumento de planeaciéon estratégica para orientar las acciones del sector hacia la
universalizacién progresiva del acceso al agua y al saneamiento basico, tema que fue
desarrollado en el siguiente apartado de la presentacion.

2.2. Plan Director para la Justicia Hidrica 2026-2050

Como segundo €je de la presentacién, la Directora de Politica y Regulacion expuso los
avances en la formulacion del Plan Director para la Justicia Hidrica 2026-2050,
concebido como el principal instrumento de planeacién estratégica para orientar la
politica publica del sector hacia la universalizacion progresiva del acceso al agua y al
saneamiento basico. Su construccion responde a la necesidad de dotar al pais de una
visién de largo plazo que permita orientar la accidn del Estado hacia el cierre de brechas
territoriales, la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento de la gobernanza del agua.

El Plan Director representa una transformacion en la manera de planificar el sector, al
superar modelos basados principalmente en la atencién de la demanda de proyectos
para avanzar hacia una planeacion sustentada en evidencia, con criterios de equidad
territorial, eficiencia en la inversién publica y justicia hidrica. Bajo esta perspectiva, su
formulacion integré un amplio ejercicio de analisis técnico, articulacion interinstitucional
y construccion participativa con entidades del orden nacional, gobiernos territoriales,
academia, organismos internacionales y diferentes actores del sector.

Como parte de este proceso se consolidd un nuevo diagnéstico nacional sobre las
condiciones de acceso al agua y al saneamiento basico, mediante el desarrollo de
herramientas que permiten comprender con mayor precision la magnitud y di,stribuci(')n
territorial de las brechas. En este contexto, se destaco la construccion del Indice de
Brechas de Acceso al Agua y Saneamiento Basico (IBAS), como instrumento para
caracterizar las desigualdades territoriales y orientar la focalizacion de las inversiones,
asi como el desarrollo del Indice de Justicia Hidrica (IJH), que incorpora variables
asociadas a las condiciones de acceso, la integridad de los ecosistemas y las presiones
sobre el recurso hidrico, fortaleciendo la capacidad del Estado para planificar el sector
desde una perspectiva territorial y ambiental.

La formulacion del Plan Director permitié igualmente definir una nueva arquitectura para
la planeacion sectorial, sustentada en lineamientos orientados al fortalecimiento de la
gobernanza multinivel, la convergencia de las fuentes de financiacion, el ordenamiento
territorial alrededor del agua, el fortalecimiento de la gestiéon comunitaria, la
implementacién de soluciones diferenciales y la consolidacion de mecanismos de
seguimiento y evaluacién de largo plazo. Como complemento, se desarrolld el
Instrumento Nacional de Priorizacion de Inversiones, disefiado para orientar la
asignacion de recursos hacia los territorios con mayores rezagos mediante criterios
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técnicos, sociales, ambientales e institucionales, fortaleciendo la transparencia y la
eficiencia en la toma de decisiones.

El principal legado de este proceso consiste en dejar al pais una politica publica
de largo plazo para orientar el cierre de brechas de acceso al agua y al
saneamiento basico, sustentada en evidencia, nuevos instrumentos de
priorizacion y una vision de justicia hidrica que trasciende los periodos de
gobierno. En este sentido, el Plan Director constituye la hoja de ruta para
orientar las decisiones de inversion, fortalecer la articulacion institucional y
consolidar una gestion sectorial basada en criterios de equidad territorial,
sostenibilidad y eficiencia.

Como parte de los asuntos estratégicos para la continuidad de la gestion, se destaco la
importancia de culminar el proceso de adopcion del Plan Director mediante la expedicion
del documento CONPES y de la resolucién ministerial que desarrollan sus lineamientos,
asi como avanzar en la implementacion de los instrumentos técnicos construidos durante
su formulacion, garantizando que esta vision de largo plazo se consolide como una
politica de Estado para el sector.

2.3. Sistemas de Informacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico

El Ingeniero Jhonatan Roncancio, de la DPR expone en este eje de transformacion los
avances en el fortalecimiento de los sistemas de informacién del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico, resaltando su papel como soporte para la planeacién, el
seguimiento a las inversiones y la toma de decisiones del sector. Esta estrategia
respondio a la necesidad de superar la fragmentacién de la informacion y avanzar hacia
un modelo de gobernanza basado en datos confiables, oportunos e interoperables, que
permitiera mejorar la gestidn institucional y fortalecer el acompanamiento a los
territorios.

En este marco, se consolido el Sistema de Gestion de Informacion Técnica y Documental
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, mediante un proceso de integracion,
depuracioén y estandarizacion de las diferentes fuentes de informacion utilizadas por las
dependencias del Viceministerio. Este trabajo permitié fortalecer la trazabilidad de los
proyectos, mejorar el seguimiento fisico y financiero de las inversiones y disponer de
herramientas para identificar alertas, priorizar intervenciones y hacer seguimiento a los
compromisos institucionales.

Como parte de esta transformacién, se desarrollaron y fortalecieron diferentes
herramientas tecnoldgicas, entre ellas los tableros de control para el seguimiento de
proyectos de agua potable, saneamiento basico y residuos sdlidos, el tablero financiero
de proyectos, la Ruta ComuniAgua, los aplicativos para la recolecciéon de informacion
en campo y los modulos de seguimiento asociados a la gestion del riesgo y a los Planes
Departamentales de Agua. De igual forma, se avanzo en la implementacion del mdédulo
PDA - Ley 2538 de 2025 dentro del Sistema de Inversiones en Agua Potable y
Saneamiento Basico (SINAS), permitiendo centralizar la informacion relacionada con los
proyectos financiados mediante los Planes Departamentales de Agua y fortalecer la
trazabilidad de los recursos publicos.
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La consolidacion de estas herramientas permitio fortalecer la capacidad institucional para
monitorear el estado de las inversiones, apoyar la formulacién de politicas publicas y
mejorar la articulacion entre las diferentes dependencias del Viceministerio y las
entidades territoriales. Asimismo, sentd las bases para avanzar hacia una gestion
sectorial soportada en informacion estandarizada, reduciendo la dispersion de los datos
y promoviendo criterios comunes para el seguimiento, la evaluacion y la toma de
decisiones.

El principal legado de este proceso consiste en dejar instalada una nueva
capacidad institucional para gestionar el sector con base en evidencia,
mediante sistemas de informacion integrados que fortalecen la planeacion, Ia
priorizacion de inversiones, el seguimiento a la ejecucion y la transparencia en
la gestion publica. Este avance constituye un paso fundamental para consolidar
una gobernanza del agua y el saneamiento basico sustentada en datos
confiables y oportunos, facilitando la coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno y mejorando la capacidad del Estado para responder a las
necesidades de los territorios.

Como parte de los asuntos estratégicos para la continuidad de la gestidn, se resaltd la
importancia de mantener el proceso de actualizaciéon permanente de la informacion,
fortalecer la interoperabilidad con otras entidades del orden nacional, consolidar el uso
institucional de las herramientas desarrolladas y continuar ampliando las capacidades
analiticas del Viceministerio para soportar la formulacion, implementacion y evaluacién
de la politica publica.

2.4. Fortalecimiento de la gestion comunitaria y consolidacion de un modelo de
intervencion territorial con enfoque diferencial

Como cuarto eje de la presentacion la Coordinadora del Grupo de Politica Sectorial Maria
Paula Zapata expuso los avances alcanzados en el fortalecimiento de la gestidon
comunitaria del agua y el saneamiento basico y en la consolidacién de un nuevo modelo
de intervencion territorial con enfoque diferencial, como una de las principales
transformaciones de la politica publica para avanzar en el cierre de brechas de acceso al
agua y al saneamiento basico en los territorios rurales y las poblaciones histéricamente
excluidas.

Esta transformacion partié del reconocimiento de que las profundas desigualdades
territoriales del pais no pueden abordarse mediante modelos homogéneos de planeacién
e inversion. Por el contrario, requieren una politica publica que reconozca la diversidad
geografica, ambiental, social y cultural de Colombia, fortalezca las capacidades de las
comunidades y promueva soluciones técnicas, institucionales y financieras adaptadas a
las particularidades de cada territorio. Bajo esta vision, el Viceministerio consolidé una
nueva forma de intervencion del Estado, orientada a construir respuestas diferenciales
que integran la participacién comunitaria, la innovacién técnica y el conocimiento del
territorio como elementos fundamentales para garantizar el acceso al agua y al
saneamiento basico.
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Uno de los principales avances correspondié al fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y el saneamiento basico, mediante la consolidacién del marco
institucional derivado del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 y del Decreto 0960 de
2025. Sobre esta base se avanzé en la reglamentacion del mecanismo especial de apoyo
para la inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento, la actualizacién
del subsidio comunitario y la reglamentacion de la Mesa de Gestiéon Comunitaria del Agua
y el Saneamiento Basico, instrumentos que fortalecen el reconocimiento institucional de
los gestores comunitarios, promueven su participacion en la gobernanza del sector y
consolidan mecanismos diferenciales de fomento, asistencia técnica y sostenibilidad.

Este desarrollo normativo estuvo acompafiado por una estrategia permanente de
fortalecimiento institucional, que incluyo la caracterizacidon nacional de gestores
comunitarios, el acompafiamiento técnico en los territorios, la continuidad del subsidio
comunitario y la implementacion de herramientas orientadas a fortalecer las capacidades
técnicas, administrativas y organizativas de las organizaciones comunitarias. Estas
acciones permitieron consolidar informacién estratégica para la formulacion de politicas
publicas, mejorar la focalizacién de las intervenciones y fortalecer la sostenibilidad de
los sistemas de aprovisionamiento administrados por las propias comunidades.

Como complemento de esta estrategia, se destacd la consolidacion del Grupo de
Proyectos Diferenciales y Comunitarios (GPDC) como un laboratorio de
innovacion para la ingenieria publica. Bruce Ochoa, coordinador del Grupo, expone
al respecto que este fue concebido para disefiar, estructurar y acompafiar soluciones de
acceso al agua y al saneamiento basico adaptadas a la diversidad territorial del pais.
Este modelo representa una transformacién en la forma de hacer ingenieria publica, al
sustituir esquemas estandarizados por procesos de innovacién que integran soluciones
basadas en la naturaleza, tecnologias apropiadas, esquemas diferenciales de
abastecimiento y saneamiento, asi como la participacion de las comunidades en el disefio
y desarrollo de las soluciones.

Desde esta perspectiva, el GPDC consoliddo un modelo de acompafiamiento técnico que
reconoce que cada territorio demanda respuestas particulares, priorizando municipios
de categorias 4, 5 y 6, territorios PDET y ZOMAC, asi como comunidades indigenas,
campesinas y Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP). Este enfoque
permitid estructurar soluciones técnicamente viables, ambientalmente sostenibles y
socialmente pertinentes, fortaleciendo la capacidad institucional para responder a las
diferentes realidades del pais y promoviendo proyectos construidos desde las
necesidades, capacidades y potencialidades de cada territorio.

La implementacion de este modelo permitié avanzar en la estructuracion y viabilizaciéon
de proyectos estratégicos para el cierre de brechas de acceso al agua y al saneamiento
basico, asi como en el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno
Nacional con pueblos y comunidades étnicas en el marco del Espacio Nacional de
Consulta Previa, la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas, la Mesa
Regional Amazédnica y los instrumentos de implementacién del Acuerdo Final de Paz.
Paralelamente, fortalecid la presencia institucional del Viceministerio en los territorios y
consolidé un esquema de asistencia técnica permanente, orientado a acompanar a las
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entidades territoriales durante los procesos de formulacidn, estructuracién, evaluacién y
seguimiento de proyectos.

El principal legado de este proceso consiste en haber incorporado la gestion
comunitaria y el enfoque diferencial como pilares permanentes de la politica
publica para garantizar el acceso al agua y al saneamiento basico.
Paralelamente, se deja consolidada una nueva capacidad institucional para
disehar soluciones desde y para los territorios, mediante un modelo de
ingenieria publica que reconoce la diversidad geografica, ambiental, social y
cultural del pais. En este contexto, el Grupo de Proyectos Diferenciales y
Comunitarios se consolida como un laboratorio de innovacion publica para el
diseiio de soluciones basadas en la naturaleza, tecnologias apropiadas y
esquemas diferenciales de abastecimiento y saneamiento, demostrando que el
cierre de brechas requiere respuestas construidas con las comunidades,
adaptadas a cada territorio y sustentadas en criterios de sostenibilidad,
equidad y justicia territorial.

Como parte de los asuntos estratégicos para la continuidad de la gestion, se destaco la
importancia de culminar la expedicidon de los instrumentos reglamentarios derivados del
Decreto 0960 de 2025, poner en operacion el mecanismo especial de apoyo y la Mesa
de Gestion Comunitaria, fortalecer las estrategias nacionales de acompafiamiento a los
gestores comunitarios y garantizar la continuidad del modelo de proyectos diferenciales
como instrumento permanente para orientar la inversion publica hacia los territorios con
mayores rezagos y necesidades.

2.5. Programa Basura Cero: transformacion del modelo de gestion integral de
residuos sélidos con inclusién y justicia social

Como quinto eje de la presentacién en la mesa, el asesor y experto lider del programa
de Basura Cero Roger Camilo Alfonso, expone los principales avances del Programa
Basura Cero, concebido como la transformacion mas importante de la politica publica
de gestion integral de residuos sdlidos en Colombia durante el periodo de gobierno. Esta
estrategia impulsé un cambio estructural en la manera de comprender y gestionar los
residuos, iniciando la transicién desde un modelo lineal, centrado en la recoleccién y la
disposicion final, hacia un modelo de economia circular que prioriza el aprovechamiento
y el tratamiento de los residuos, fortalece la gobernanza territorial y reconoce a las
organizaciones de recicladores de oficio como actores estratégicos para la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo de la economia popular.

La transformacion del sector estuvo sustentada en la construccion de una nueva
arquitectura institucional, normativa, técnica y financiera para hacer posible la
implementacién del Programa Basura Cero, en cumplimiento del articulo 227 de la Ley
2294 de 2023. Bajo este nuevo enfoque, la gestién integral de residuos sélidos dejé de
concebirse exclusivamente como un componente del servicio publico de aseo para
consolidarse como una politica publica orientada a reducir la disposicion final, fortalecer
el aprovechamiento y promover la economia circular como instrumento para la
proteccion ambiental, el desarrollo territorial y la inclusion social.

Pagina 14|23



o

Con
Dignidad, @

ante el pueblo iCUMPLIMOS!
2

Como parte de esta transformacién se adelanté una amplia agenda regulatoria liderada
por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico, orientada a desarrollar los
instrumentos necesarios para la implementacidon del nuevo modelo. Entre los principales
avances se destacaron: la expedicion del Decreto 670 de 2025, la reglamentacién de
la Red de Proteccién Social para la Vida de las personas recicladoras de oficio, el
fortalecimiento del marco regulatorio para las organizaciones de recicladores, la
actualizacidon de la metodologia para la formulacién de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS), el desarrollo de la reglamentacion de los Parques Tecnoldgicos
y Ambientales y la revision del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
Sélidos (IAT), consolidando un marco normativo coherente con los principios de
economia circular, inclusién social y justicia ambiental.

La presentacion resaltd igualmente la consolidacion de un nuevo modelo de inversion
publica para el sector, orientado a priorizar proyectos de aprovechamiento, tratamiento
y valorizacion de residuos sélidos, promoviendo la innovacién tecnoldgica, el
fortalecimiento de las cadenas de aprovechamiento y la disminucidn progresiva de la
disposicion final. Este nuevo enfoque permitié orientar las inversiones publicas hacia
proyectos con mayor impacto ambiental, social y econdmico, fortaleciendo la transicion
hacia un modelo de desarrollo mas sostenible.

Como elemento estratégico de esta transformacion se destacé la implementacion de los
Pactos Territoriales Basura Cero, concebidos como instrumentos de gobernanza para
articular al Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las organizaciones de
recicladores de oficio, las autoridades ambientales, las empresas prestadoras y los
demas actores del sector alrededor de una agenda comun de transicion hacia la
economia circular. Estos pactos consolidaron compromisos regionales para armonizar la
planeacién, coordinar las inversiones y acelerar la implementacién del Programa Basura
Cero desde los territorios, fortaleciendo la corresponsabilidad institucional y comunitaria
en la gestién integral de los residuos sélidos.

De igual forma, se destaco el reconocimiento de las organizaciones de recicladores de
oficio como protagonistas de esta transformacion, impulsando acciones orientadas a
fortalecer sus capacidades organizativas, ampliar sus mecanismos de proteccién social,
consolidar condiciones diferenciales para la prestacion de la actividad de
aprovechamiento y garantizar su participacion en la construccion e implementacion de
la politica publica. Con ello, el Programa Basura Cero consolidé una visién que reconoce
el papel de los recicladores como actores fundamentales de la economia circular, la
justicia ambiental y el desarrollo de la economia popular.

El principal legado de este proceso consiste en haber iniciado una
transformacion estructural de la politica publica de gestion integral de residuos
sélidos en Colombia, dejando atras un modelo lineal basado en la disposicion
final para avanzar hacia un modelo de economia circular sustentado en el
aprovechamiento, el tratamiento y Ila valorizacion de Ilos residuos.
Paralelamente, se deja consolidada una nueva arquitectura institucional,
normativa y financiera que reconoce a las organizaciones de recicladores de
oficio como actores fundamentales de esta transicion y fortalece el papel del
Estado como articulador de una gobernanza territorial orientada a Ia
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sostenibilidad ambiental, la inclusion social y el desarrollo de la economia
popular. El principal cambio consisti6 en dejar de gestionar residuos para
comenzar a gestionar materiales, territorios y oportunidades de desarrollo,
consolidando una politica publica que entiende los residuos sélidos no como un
problema ambiental, sino como una oportunidad para generar bienestar,
empleo, justicia ambiental y desarrollo territorial.

Como parte de los asuntos estratégicos para la continuidad de la gestidn, se resalté la
importancia de culminar la agenda regulatoria derivada del Decreto 670 de 2025,
consolidar la implementacion de los Pactos Territoriales Basura Cero, fortalecer los
mecanismos de financiacion para proyectos de aprovechamiento y tratamiento, y
garantizar la continuidad de las estrategias orientadas a consolidar la economia circular
como eje estructurante de la politica publica de gestion integral de residuos sélidos.

2.6. Fortalecimiento del monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB)

El coordinador del Grupo de monitoreo SGP, Segismundo Rodriguez presento los avances
en el fortalecimiento del monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), resaltando su
importancia como el principal instrumento de financiacidon para garantizar el acceso al
agua y al saneamiento basico en la mayor parte del territorio nacional.

Se explico que los recursos del SGP-APSB constituyen la Ginica fuente permanente de
financiacion para cerca del 85% de los municipios del pais, equivalentes
aproximadamente a 950 entidades territoriales, especialmente aquellas de
categorias 4, 5 y 6, que cuentan con una limitada capacidad fiscal para financiar
inversiones en infraestructura y asegurar la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento basico. En este contexto, se destacd que el crecimiento sostenido de los
Ingresos Corrientes de la Nacion durante el periodo de gobierno se tradujo en un
incremento significativo de las transferencias del Sistema General de Participaciones
hacia los territorios, fortaleciendo la capacidad de inversion de los municipios y
consolidando una oportunidad histérica para acelerar el cierre de brechas de acceso al
agua y al saneamiento basico, en comparacion con el cuatrienio anterior.

A partir de este contexto, se resalté que el monitoreo de los recursos dejé de entenderse
exclusivamente como un mecanismo de control administrativo para consolidarse como
una herramienta estratégica de gobernanza, orientada a garantizar que este esfuerzo
fiscal se traduzca efectivamente en mejores condiciones de acceso para la poblacién.
Bajo esta perspectiva, el seguimiento a los recursos del SGP-APSB se articul6 con
estrategias de andlisis de riesgo, asistencia técnica y acompafiamiento territorial,
promoviendo una gestién preventiva que fortalece las capacidades institucionales de los
municipios y mejora la calidad de la inversién publica.

En este marco, se fortalecieron los mecanismos de clasificacion del nivel de riesgo de los
municipios y distritos, incorporando criterios técnicos que permitieron priorizar las
entidades territoriales con mayores dificultades en la ejecucion de los recursos y orientar
las acciones de seguimiento y asistencia técnica. Este modelo favorecidé una intervencion
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mas focalizada por parte del Ministerio y fortalecio la articulacién con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la adopcién de las medidas previstas en el régimen de
monitoreo, seguimiento y control del Sistema General de Participaciones.

Asimismo, se consolidaron herramientas de informacidén y analisis que mejoraron la
trazabilidad de los recursos, facilitaron el seguimiento al desempefio territorial y
fortalecieron la capacidad institucional para identificar oportunamente riesgos en la
ejecucion, orientar acciones correctivas y apoyar la toma de decisiones. Con ello, el
monitoreo evoluciond hacia un instrumento que no solo verifica el cumplimiento de las
disposiciones legales, sino que contribuye activamente a mejorar la eficiencia, la
transparencia y el impacto de las inversiones publicas en el sector.

El principal legado de este proceso consiste en haber consolidado un modelo
de monitoreo orientado a garantizar resultados para los territorios y no
unicamente al control de la ejecucion de los recursos. La principal
transformacion consistio en pasar de un modelo centrado en la vigilancia del
gasto a un esquema de acompafnamiento técnico y gestion del riesgo que
fortalece las capacidades institucionales de los municipios, promueve una
inversion publica mas eficiente y asegura que la principal fuente de financiacion
del sector contribuya efectivamente al cierre de las brechas de acceso al agua
y al saneamiento basico.

Como parte de los asuntos estratégicos para la continuidad de la gestidén, se resalté la
importancia de mantener el fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo y analisis
de riesgo, consolidar las estrategias de asistencia técnica a los municipios con mayores
dificultades de gestion, profundizar la articulacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y continuar promoviendo una gestion eficiente de los recursos del SGP-APSB,
garantizando que el incremento de las transferencias se traduzca en mayores niveles de
cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento basico.

2.7. Desarrollo sostenible para garantizar el acceso al agua y al saneamiento
basico

Como séptimo eje de la presentacion, la coordinadora del Grupo de Desarrollo Sostenible
Claudia Katherine Bravo expuso los avances liderados por el Grupo de Desarrollo
Sostenible, orientados a incorporar la sostenibilidad ambiental como un componente
estructural de la politica publica de agua y saneamiento bdsico. Se destacé que
garantizar el acceso al agua no depende Unicamente de ampliar coberturas, sino también
de asegurar la calidad del agua para consumo humano, recuperar las fuentes hidricas
mediante el saneamiento de vertimientos y fortalecer la resiliencia de los sistemas frente
a los efectos del cambio climatico y otros eventos que afectan la continuidad de los
servicios.

En primer lugar, se presentaron los avances en materia de calidad del agua para
consumo humano, resaltando el acompafiamiento técnico a la actualizacion del
Decreto 1575 de 2007, la consolidaciéon de la informacién nacional del Sistema de
Informacion para la Vigilancia de la Calidad del Agua para Consumo Humano (SIVICAP)
y la construccion del Informe Nacional de Calidad del Agua (INCA 2025). Asimismo, se
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destacé el disefio de una estrategia orientada a intervenir los municipios con mayor
riesgo sanitario, fortaleciendo la articulacion entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Nacional de Salud vy la
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios para promover acciones preventivas
dirigidas a mejorar la calidad del agua suministrada a la poblacion.

Como segundo componente se presentdé el Programa de Saneamiento de
Vertimientos (SAVER), concebido como la principal estrategia nacional para impulsar
inversiones orientadas al tratamiento de aguas residuales, la reduccidén de las cargas
contaminantes y la recuperacién de las fuentes hidricas del pais. En este marco, se
destacd la estructuracion y el acompafiamiento de una cartera de proyectos
estratégicos por mas de $306.000 millones, orientados a fortalecer el tratamiento
de aguas residuales, mejorar la calidad ambiental de los cuerpos de agua y promover
un saneamiento basico que contribuya simultdneamente a la protecciéon de los
ecosistemas, la salud publica y la sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento
basico. Con ello, el Programa SAVER consolidé un nuevo enfoque de inversidn publica,
en el que las obras de saneamiento trascienden la construccién de infraestructura para
convertirse en instrumentos de recuperacién ambiental y proteccion del patrimonio
hidrico nacional.

Finalmente, se presentaron los avances en materia de gestion del riesgo del sector
de agua y saneamiento basico, orientados a fortalecer la capacidad institucional para
prevenir, monitorear y responder a los eventos que pueden afectar la continuidad en la
prestacion de los servicios. Se destacd la consolidacion de herramientas para el
seguimiento a los Planes de Gestion del Riesgo de los Planes Departamentales de Agua,
el desarrollo de un sistema de monitoreo para identificar oportunamente condiciones de
riesgo sobre los sistemas de abastecimiento y la implementacion de estrategias de
fortalecimiento de capacidades territoriales mediante procesos de asistencia técnica y
acompafamiento permanente.

En este contexto, se resaltd la expedicion de la circular sectorial para la preparacion
y respuesta frente al Fenomeno de El Nifio, mediante la cual se establecieron
lineamientos para que departamentos, municipios, prestadores vy Planes
Departamentales de Agua fortalecieran sus acciones de prevencidon, monitoreo y
respuesta ante escenarios de desabastecimiento. Esta estrategia permitid articular el
seguimiento a los sistemas de abastecimiento, promover la actualizacién de los
instrumentos territoriales de gestion del riesgo y fortalecer las capacidades técnicas de
las entidades territoriales para anticipar y mitigar los impactos derivados de la
variabilidad climatica sobre la prestacion de los servicios de agua y saneamiento basico.

El principal legado de este proceso consiste en haber consolidado una vision
integral del desarrollo sostenible dentro de la politica publica de agua y
saneamiento basico, incorporando la calidad del agua, el saneamiento de
vertimientos y la gestion del riesgo como componentes inseparables de la
garantia del derecho al agua. La principal transformacion consistio en
comprender que ampliar las coberturas resulta insuficiente si no se protege el
recurso hidrico que abastece a las comunidades y no se fortalecen las
capacidades institucionales para enfrentar los riesgos que amenazan su

Pagina 18]23



Con
E e Dignidad, 7
antegl_z/ eblo iCUMPLlMOS!Q

disponibilidad. En este contexto, el Programa SAVER posiciono el saneamiento
de vertimientos como una prioridad de Ia inversion publica nacional,
movilizando mas de $306.000 millones en proyectos estratégicos para la
recuperacion de las fuentes hidricas, mientras que el fortalecimiento de la
gestion del riesgo consolidé una capacidad institucional orientada a anticipar,
prevenir y responder a los efectos del cambio climatico sobre los sistemas de
agua y saneamiento basico.

Como parte de los asuntos estratégicos para la continuidad de la gestion, se destaco la
importancia de culminar la actualizacidon del marco regulatorio sobre calidad del agua
para consumo humano, consolidar el Programa SAVER como estrategia permanente para
el saneamiento de vertimientos, fortalecer el sistema sectorial de monitoreo del riesgo
y continuar desarrollando capacidades territoriales para mejorar la preparacion y
respuesta frente a eventos climaticos extremos, garantizando la sostenibilidad de las
inversiones y la continuidad de los servicios de agua y saneamiento basico.

3. Presentacion de la Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial —
DIDE

3.1 Equipo de trabajo, macrometas y proyectos de inversion.

La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial - DIDE es el area del
Viceministerio encargada de convertir la politica sectorial en proyectos, programas,
financiacidn, asistencia técnica y seguimiento a la ejecucion, abarcando el ciclo completo
de los proyectos, desde la evaluacion y viabilizacion hasta la supervision, la gestion
empresarial y el cierre.

La DIDE presentd su equipo de trabajo, el cual estd conformado por servidores publicos
y contratistas que apoyan las actividades operativas del Despacho de la Direccidn, las
subdirecciones de Proyectos, Programas y Desarrollo Empresarial.

En esta seccion se expusieron los avances frente a las macrometas fijadas por el
Gobierno del Cambio liderado por el Presidente Gustavo Petro, las cuales estan enfocadas
en la reduccidn de brechas. En este sentido, la DIDE contribuye mediante la gestidon de
proyectos de agua potable para poblacién urbana y rural, conexiones de agua potable
apoyadas financieramente por la Nacién.

De igual manera, se presentaron los proyectos de inversion gerenciados por la DIDE,
sus horizontes de tiempo, apropiaciones, compromisos presupuestales y vigencias
futuras.

3.2 Legados, mecanismo de evaluacion y fortalecimiento de sistemas de
informacion.

Se abordaron los principales legados de la DIDE, entre ellos la actualizacion
reglamentaria del mecanismo de evaluaciéon de proyectos VASB, la publicacién de
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informacién sobre proyectos en evaluacion, la viabilizacion de proyectos estratégicos, el
plan de choque para proyectos criticos y el fortalecimiento de herramientas de
seguimiento y control.

En esta linea, se explico el mecanismo actual de evaluacién y viabilizacion de proyectos
y sus etapas de revision documental, ingreso, evaluacion integral, requerimientos,
concepto técnico y viabilizacion. También se presentaron los avances en el
fortalecimiento de SIGEVAS, l|a parametrizacion de variables estratégicas, el
modelamiento de componentes del SIG-SDE y la hoja de ruta para consolidar sistemas
de informacién mas eficientes, trazables y orientados a resultados.

3.3 Proyectos de infraestructura, seguimiento y financiacion.

La DIDE presenté el balance de proyectos de infraestructura gestionados durante el
periodo de gobierno, incluyendo proyectos recibidos, en ejecucion, terminados,
financiados con recursos del PGN, con cofinanciacion de otras fuentes, obras por
impuestos y vigencias futuras.

Al respecto, se precisé que la gestion de proyectos de infraestructura liderada por esta
Direccion contribuye al cierre de brechas mediante soluciones definitivas para el sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico a nivel nacional.

Para tal fin, se presentd:

e El estado del mecanismo de evaluacion y viabilizacién de proyectos, actualmente
regulado por la Resolucién 0661 de 2019.

e La estrategia de descongestidon de proyectos activos, la cual ha buscado optimizar
los tiempos de respuesta de este Ministerio equilibrando la oportunidad, rigor y
asistencia técnica a las entidades territoriales.

e La distribucion de iniciativas por: departamentos, tipo de proyecto, ubicacion urbana
o rural, valor aproximado de inversion y fase de revision o evaluacion.

La DIDE enfatizo en la importancia de fortalecer el equipo técnico, ya que es clave para
mejorar la evaluacion de iniciativas y, en consecuencia, el acceso y respuesta a las
entidades territoriales.

También se presentaron los frentes de seguimiento a la ejecucién, la distribucién
territorial por zonas, el universo de convenios de uso de recursos, la concentracion de
inversion por regiones y departamentos, asi como los estados de los proyectos en gestion
activa, tramite, suspension, liquidacion o cierre.

El Gobierno del Cambio liderado por el Presidente Gustavo Petro, centrd sus esfuerzos
en posicionar el agua como bien comun y eje central de las iniciativas. En esta linea, la
lectura territorial de los proyectos del sector se presentdé como una estrategia de
seguimiento y gestion que permite identificar necesidades, orientar visitas, planes de
choque y asistencia técnica.
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Desde la DIDE se fortalecié el seguimiento a proyectos, propendiendo mayor presencia
de equipos técnicos en territorio y el trabajo articulado con las comunidades. Lo anterior
con el fin de garantizar la ejecucion exitosa de las obras y la sostenibilidad técnica, social
y ambiental de las iniciativas en el tiempo.

3.4 Programas estratégicos, banca internacional, gestion social y liquidaciones.

En el marco de las acciones para el cierre de brechas, se socializaron los proyectos
declarados de importancia estratégica mediante documentos CONPES, el esquema de
financiacién de largo plazo para proyectos estratégicos de agua potable y saneamiento
basico, el avance de proyectos CONPES vy las politicas pendientes de aprobacién.

Este esquema garantiza recursos para proyectos de alta relevancia y obliga a una
programacion rigurosa de hitos, contratos y resultados, por cuanto se debe preservar
tanto la disponibilidad presupuestal como la capacidad de seguimiento sobre cada
proyecto.

Adicionalmente, se presentaron los planes maestros de acueducto y alcantarillado, los
programas financiados por Banca Internacional, incluyendo BID Mocoa, CAF
Buenaventura y BID Guajira, asi como los Planes Departamentales de Agua, el Programa
de Conexiones Intradomiciliarias, la estrategia Huella Azul, el Programa Cultura del Agua,
la estrategia de acompafiamiento social a proyectos con convenio de uso de recursos,
subvenciones AECID, Plan Rescate y el estado de liquidaciones de convenios y contratos.

En el caso particular de los Planes Departamentales de Agua, se explicd que son el
principal instrumento de articulacion entre Nacién, departamentos, municipios y
gestores para planear, financiar y ejecutar inversiones en acueducto, alcantarillado y
aseo. Su valor no se limita a administrar recursos. También fortalecen la planeacion
regional, la asistencia técnica, la gestion empresarial y la coordinacion de multiples
fuentes de financiacién.

La DIDE, en cabeza de la Subdireccién de Programas brindé acompanamiento técnico y
financiero a 32 PDA, contribuyendo al cierre de brechas a partir de la maduracion de
proyectos, contratacién, requisitos de los convenios o capacidad de los gestores.

Por su parte, el Programa de Conexiones Intradomiciliarias tuvo un enfoque social,
dirigido principalmente a hogares de estratos 1 y 2. Su propdsito fue cerrar el Ultimo
tramo de la inversion y mejorar condiciones de salud y dignidad.

En cuanto a las cuatro lineas de gestion social y empresarial: Huella Azul, Cultura del
Agua, acompafiamiento social a proyectos y subvenciones de cooperacion.

Estas estrategias contribuyen a la sostenibilidad de la infraestructura, la gestidon
comunitaria y el respaldo de prestadores con capacidad de operacion. La experiencia
demostré que una obra puede perder impacto si no existe gestién empresarial, habitos
adecuados, informacion comunitaria o recursos para completar intervenciones criticas.
Por ello, estos componentes no son accesorios; forman parte de la garantia efectiva del
servicio.
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Finalmente, la sesion culmind con la intervencion del Director de la DIDE indicando:

"Este proceso de empalme social deja como principal legado una transformacion en la
manera de comprender, planificar y gestionar el agua y el saneamiento basico en
Colombia. Se avanzé en la construccion de un nuevo marco de accion del Estado,
fundamentado en alianzas publico-territoriales para consolidar una vision ética, politica
y territorial del agua como bien comun esencial para la vida, orientando la accién publica
hacia el cierre de brechas, la justicia hidrica, la economia circular, la sostenibilidad
ambiental y el fortalecimiento de las capacidades de los territorios y las comunidades.

Esta transformacion parte de la conviccion de que la vida y la dignidad humana deben
estar por encima de cualquier I6gica de acumulacion, y de que el cuidado del agua y de
sus ecosistemas constituye una responsabilidad colectiva e intergeneracional. Porque
proteger el agua es también defender la vida, fortalecer la democracia, cuidar los
territorios y preservar la posibilidad misma de construir un futuro comdn”.

ASPECTOS EN DEBATE

En el marco de la presente sesidn no se presentaron debates, controversias,
desacuerdos, alertas o salvedades entre los participantes.

CRONOGRAMA CONCERTADO

En la mesa no se concertaron cronogramas de ningun tipo.

SOLICITUDES DE INFORMACION

En la mesa no se realizaron solicitudes de informacion.

COMPROMISOS

Consolidar la grabacién de la mesa, el acta de la sesion, la lista de asistencia, las
presentaciones utilizadas y los documentos soporte, y subirlos al repositorio institucional
del proceso de empalme.

TEMAS VARIOS

No se desarrollaron temas adicionales en la mesa.

ENTREGABLES

1. Grabacién de la mesa
2. Acta de la sesidn
3. Lista de asistencia
4. Presentaciones de soporte (3)
a. Presentacion VASB
b. Presentacién Direccién de Politica y Regulacién- DPR
c. Presentacion Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial- DIDE
d. Compilado de documentos técnicos de soporte
e. Actualizacion del repositorio documental institucional
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NOTA LEGAL

La presente reunion, se desarrolla en el marco de los principios de la administracion publica: debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad. Asi mismo, en el marco de la Ley 951 de 2005 y las demas
disposiciones aplicables. Para el Comité de Empalme Entrante, la recepcion de informacion en el desarrollo de
las mesas de empalme sectoriales y de entidades, no constituyen validacion de la completitud, ni de su
contenido.

FIRMAS

Como constancia de participacién en el Proceso de “Empalme ante el Pueblo”, se firma
la presente acta a los 16 dias del mes de julio de 2026.

Ruth Maritza Quevedo Fique
Viceministra de Agua y Saneamiento
Basico
Lider de Mesa

Edwin Andres Clavijo Romero
Directora de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial

Natasha Valentina Garzén Yepes
Directora de Politica y Regulacion

Heinz Gamba Vargas ()
Profesional de Apoyo — Despacho VASB
Relator
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