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Wilson Villegas

Subdireccién de Promocion y Apoyo Técnico -
SPAT

Marisella Calpa Gémez

Directora de Vivienda Rural - DVR

Rosa Elena

Riafo

Espitia

Directora de Inversiones de Vivienda de
Interés Social -DIVIS

Ricardo Ramirez Borbon

Asesor Despacho de la ministra - Coordinacion
Frente Frio

Ernesto Salazar

Asesor Despacho de Ila viceministra de
vivienda, delegado para la atencidon del Frente
Frio

Claudia Andrea Ramirez

Direccién de Espacio Urbano y Territorial DEUT

Jesica Abril

Delegada Viceministerio Agua y Saneamiento
Basico
Coordinacién Frente Frio
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Margarita Cipagauta Relator - Equipo Coordinacidon Frente Frio,
despacho de la Ministra

EQUIPO DE EMPALME DE GOBIERNO ENTRANTE

NOMBRE CARGO O ROL

No se reporta asistencia

OBJETIVO DE LA REUNION:

Desarrollar la mesa Frente Frio, en el marco del proceso de empalme ante
el pueblo del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, con el propdsito de
garantizar una transiciéon ordenada, armodnica, transparente y eficaz entre
el Gobierno saliente y el Gobierno entrante.

TEMAS TRATADOS

1. Instalacién de la jornada de empalme

2. Coordinacién estratégica y balance general de la atencidon a la
emergencia por Frente Frio

. La respuesta se construye desde lo local

Gestion normativa y gestion de recursos para la atencidon de la

emergencia

Balance del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Balance de la Direccion de Espacio Urbano y Territorial (DEUT).

Balance de la Direccion de Vivienda Rural (DVR).

Balance de la Subdireccion de Promocion y Apoyo Técnico (SPAT).

Balance de la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social

(DIVIS).

10. Conclusiones generales y asuntos de continuidad para la

administracion entrante.

AW

O 0N U

DESARROLLO DE LA REUNION:

1. Apertura de la mesa Frente Frio

Se da apertura a la mesa con la intervencion del relacionar cargo, de la
siguiente forma (se realiza lectura del texto de apertura):
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"Muy buenos dias a todos.

En mi calidad de Asesor del Despacho de la Ministra y lider de esta
mesa, les doy la bienvenida a esta jornada del proceso "Empalme
Ante el Pueblo" del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio, con el propdsito de presentar de manera organizada,
transparente y verificable la gestion adelantada por el Sector en las
tematicas que seran abordadas durante esta sesion.

Asi mismo, esta actividad se desarrolla en el marco del Programa
de Transparencia y Etica Publica del Ministerio, reafirmando el
compromiso institucional con los principios de transparencia,
integridad, publicidad, acceso a la informacion publica y moralidad
administrativa que orientan el ejercicio de la funcion publica.

De conformidad con la metodologia definida para este proceso, esta
sesion esta siendo grabada para su posterior difusion a través de
los canales oficiales autorizados, con el fin de acercar a la
ciudadania la informacion relacionada con la gestion adelantada por
el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Durante esta mesa desarrollaremos la agenda prevista mediante la
presentacion de los principales resultados de gestion de las
dependencias responsables de las tematicas convocadas, quienes
expondran los avances alcanzados, las principales acciones
desarrolladas y los retos identificados, con informacion consolidada
y actualizada al 30 de junio de 2026.

Al finalizar la sesion se consolidaran los productos previstos en la
metodologia del proceso, los cuales comprenden la grabacion de
la mesa, el acta de la sesion, la lista de asistencia, las
presentaciones utilizadas, los documentos soporte y la
actualizacion del repositorio documental institucional,
insumos que haran parte del expediente del proceso de empalme.

Sin mas preambulo, damos inicio al desarrollo de la agenda prevista
para esta mesa.
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Muchas gracias.”

2. Coordinacion estratégica y balance general de la atencion a la
emergencia por Frente Frio

El asesor del Despacho de la Ministra, Ricardo Ramirez Borbodn, inicio
su presentacién con un balance general de la estrategia de coordinacién
institucional liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para
la atencidon de la emergencia ocasionada por el Frente Frio 2026. Explicé
gue el propdsito de la presentacidn era reconstruir el proceso desarrollado
por el Ministerio desde el analisis inicial de la emergencia hasta la
implementacién de las acciones de respuesta, mostrando las principales
decisiones, herramientas e instrumentos construidos durante la atencion
de la crisis.

Sefialé que la coordinacidon de la estrategia estuvo a cargo del Despacho
de la Ministra, en articulacién permanente con Yessica Abril, por el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, y Ernesto Salazar, por el
Viceministerio de Vivienda, quienes lideraron el trabajo desarrollado por
las diferentes dependencias técnicas del Ministerio. Asimismo, reconocié
el apoyo brindado por Fonvivienda y por el equipo técnico del Despacho
en materia de informacidn geografica, cartografia, logistica y apoyo
administrativo, resaltando que la respuesta fue resultado del trabajo
articulado.

2.1 Cronologia de la coordinacion de la estrategia de atencion a la
emergencia por Frente Frio 2026

A partir de este punto, el desarrolld la cronologia de la estrategia de atencidn, organizada
en seis momentos que describen la manera en que el Ministerio fue construyendo su
respuesta frente a la emergencia. Explicé que cada uno de estos momentos recoge las
principales decisiones, herramientas y acciones implementadas entre febrero y julio de
2026, permitiendo entender la evolucién de la estrategia desde el diagndstico inicial
hasta la consolidacion de los mecanismos para su continuidad.
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Febrero 2026 Febrero 2026 Febrero - Marzo 2026 Abril a Junio 2026 Junio a julio 2026
MOMENTO 1 MOMENTO 5 MOMENTO 6
ANALISIS DE LA ATENCION OPERACION DE LA
SITUACION TEMPRANA'Y ATENCION
BECUCION Asistencia técnica a los
INMEDIATA o - o

municipio de

Con LO% diagndsticos Aprobacién de 200 mil
consolidados, mvarj millones de pesos en
m 0s recursos ordinarios, de

ura una ruta de
3|0 para conformar
le una red con
C impactando organizaciones sociales,
s de 150 municipios. entidades territoriales y
la gobernacion de
Cordoba inicialmente reasentamiento y

Para acelerar las
prioridades de soluciones: Decreto 215

intervencion de 2026 y Decreto 228
de 2026)

suelos en 17 municipios
para reasentar hogares

Imagen 1. Cronologia Atencién a la emergencia por variabilidad climatica, Frente Frio
2026 - Ministerio de Vivienda, Ciudad vy territorio.

2.1.1 Impacto de la crisis - Comprender la dimension humana de
la emergencia.

Como punto de partida de la estrategia de atencién a la emergencia por
Frente Frio 2026, el asesor del Despacho de la Ministra, presentd un
analisis del impacto ocasionado por la temporada de lluvias sobre los
territorios afectados, destacando que la magnitud de la emergencia
trascendio la afectacidn fisica de las viviendas y comprometié de manera
significativa las condiciones de vida de las comunidades.

A través de registros fotograficos, presentd las principales evidencias de
las afectaciones observadas en los territorios, explicé que las lluvias
intensas registradas durante el periodo de la emergencia (de febrero a
marzo 2026) ocasionaron inundaciones, desbordamientos de rios, pérdida
de infraestructura, afectaciones en la salud fisica y mental de las familias,
afectaciones sobre las actividades productivas, deterioro ambiental,
danos en miles de asentamientos humanos urbanos y rurales, danos en
los ecosistemas y los medios de vida de las familias damnificadas. Sefald
gue la emergencia también comprometid el acceso al agua potable, los
servicios de salud, la movilidad por el deterioro de la infraestructura vial,
la seguridad alimentaria y las dindamicas econdémicas y comunitarias,
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obligando a humerosas familias a permanecer en albergues temporales o
abandonar sus lugares de residencia mientras se evaluaban las
condiciones para su retorno generando una crisis humanitaria que requirid
una respuesta integral por parte del Estado

>

Impacto de
la crisis

Imagen 2. Impacto de la crisis, emergencia por variabilidad climatica, Frente Frio 2026
- Ministerio de Vivienda, Ciudad vy territorio.

Destacd que las imagenes permitieron dimensionar no solo los dafios
materiales ocasionados por la emergencia, sino también la pérdida de las
condiciones de habitabilidad de amplias zonas del territorio. Explicd que
la afectacion de una vivienda implicaba, al mismo tiempo, la alteracion de
las redes de servicios, las actividades productivas, las relaciones
comunitarias y las condiciones necesarias para el desarrollo de la vida
cotidiana.

En este contexto, sefald que la emergencia evidencid la necesidad de
abordar la respuesta desde una perspectiva de habitat integral,
entendiendo que la recuperacion no podia limitarse a la reposicién o
reparacion de viviendas, sino que debia incorporar acciones orientadas a
restablecer las condiciones de habitabilidad, fortalecer la gestion del
riesgo, recuperar la infraestructura y los servicios basicos, proteger los
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medios de vida y acompafar la reconstruccion social y territorial de las
comunidades afectadas.

2.1.2 Afectaciones en ocho departamentos y mas de 150
municipios

Dimensionar la magnitud de la emergencia.

El despacho presenté el panorama consolidado de las afectaciones
registradas en el Registro Unico de Damnificados (RUD),
administrado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), con corte al 21 de junio de 2026 (ultima versidn
enviada desde la UNGRD al Ministerio) como principal insumo para la
caracterizacién de la emergencia.

El registro reportaba 60.974 familias afectadas en ocho
departamentos y mas de 150 municipios, de las cuales 6.188
correspondian a viviendas destruidas, 21.179 a Vviviendas
averiadas y 33.607 a viviendas clasificadas como no habitables.
Senald que el departamento de Cérdoba concentraba el mayor
nimero de afectaciones (44.139), seguido por Sucre (8.060), La
Guajira (2.651), Bolivar (2.474), Antioquia (2.056), Magdalena
(871), Chocé (712) y Cesar (11), lo que permitié identificar los
territorios que requerian una respuesta prioritaria por parte del Ministerio.
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Imagen 3. Analisis de la situacion, emergencia por variabilidad climatica, Frente Frio
2026 - Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio.

El elevado nimero de viviendas no habitables constituyé uno de los
principales desafios para la planeacion de la respuesta institucional,
debido a que esta categoria no representaba una solucidon definida.

Al momento del levantamiento de la informacién, no era posible
establecer si estas viviendas pudieran recuperarse mediante
mejoramiento, si posteriormente fueran clasificadas como destruidas o si
las condiciones de riesgo harian necesaria la reubicacidon de los hogares
afectados.

Esta situacion generd un alto nivel de incertidumbre para la formulacion
de la estrategia, y para la valoracion de costos ya que los recursos debian
estimarse con base en un diagnostico que continuaba evolucionando. Las
solicitudes de financiacién fueron estructuradas utilizando la mejor
informacion oficial disponible al momento del corte del RUD en abril; sin
embargo, la emergencia continué desarrolldndose después de la
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realizacién de los censos, modificando progresivamente el nimero vy la
condicion de las viviendas afectadas, es decir muchas viviendas en cada
corte de informacién pasaron de destruidas a averiadas, lo que significa
gue la informacidon puede cambiar y la necesidad puede ser mayor.

Esta experiencia evidencid la necesidad de mantener un proceso
permanente de actualizacion de la informacidén territorial durante la
emergencia, asi como de complementar los registros oficiales con
evaluaciones técnicas en campo que permitieran ajustar la priorizacion de
las intervenciones y la estimacién de los recursos requeridos para la
recuperacion del habitat, por esta razén se deben utilizar y mantener las
herramientas de tecnologia de informacion geografica para continuar
leyendo el territorio para la toma de decisiones.

2.1.3 Priorizacion del departamento de Cordoba

Analisis de la mancha de inundacion para la priorizacién territorial

El ejercicio cartografico desarrollado por el Ministerio para el
departamento de Cérdoba, integré la informacién del Registro Unico de
Damnificados (RUD) con herramientas de analisis geografico para
comprender la relacidon entre la mancha de inundacién, la localizacion de
las viviendas afectadas y la evolucién de la emergencia sobre el territorio.

Las primeras visitas realizadas por el equipo, junto con este ejercicio
cartografico, permitieron evidenciar que la emergencia no evolucionaba
de manera uniforme. Mientras en algunos municipios los niveles del agua
comenzaban a descender y era posible realizar las evaluaciones técnicas
de las viviendas, en otros, como Purisima y Momil, las inundaciones
continuaban avanzando y generando nuevas afectaciones.

El andlisis de la mancha de inundacién permitié anticipar el
comportamiento del fendmeno e identificar los corredores por los que el
agua volveria a transitar durante futuros periodos de lluvias. Esta
informacion se convirti6 en un insumo para orientar la priorizacion
territorial y apoyar la toma de decisiones durante la atencion de la
emergencia.
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4. Mancha de inundacién y afectaciones
en vivienda en Cérdoba
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Imagen 4. Mancha de inundacién, emergencia por variabilidad climatica, Frente Frio
2026 - Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio.

Como principal aprendizaje del ejercicio de priorizacion territorial,
destacé:

- La recuperacién no puede centrarse exclusivamente en las
viviendas afectadas, sino que debe considerar las condiciones del
territorio, la gestién del riesgo y los factores que determinan la
habitabilidad de las comunidades.

- El analisis cartografico y el cruce de informacidén geografica
permiten orientar la planificacion de las intervenciones y reducir la
posibilidad de reproducir escenarios de riesgo durante los procesos
de recuperacion.

3. La respuesta se construye desde lo local

3.1 Se estructura una ruta de trabajo para la articulacion
territorial en el departamento de Cérdoba

Como respuesta a la alta concentracién de afectaciones registrada en el
departamento de Cdérdoba, el Ministerio estructuré una ruta de trabajo
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orientada a fortalecer la articulacion territorial y validar en campo la
informacion recopilada durante la fase inicial de la emergencia.

Mas alla de la verificacidn de dafos en vivienda y en la infraestructura de
agua y saneamiento basico, el propdsito de los recorridos fue comprender
las dindamicas territoriales, identificar las necesidades de las comunidades
y establecer una red de trabajo entre el Gobierno nacional, la Gobernacion
de Cdérdoba, las administraciones municipales, la Unidad Nacional para la
Gestidén del Riesgo de Desastres (UNGRD) y las organizaciones sociales
presentes en el territorio.

Gestion del conocimiento
Ruta de Trabajo

poA 1 profesional
2 social o de didlogo
Gobierno nacional

- 1 e ) Gobiernos locales
@ profesional Ui

técnico en agua -
Comunidad

g’V\ -
1 1 profesional
n'nﬁ técnico en vivienda

Priorizacién de la atencién en el
departamento de Cérdoba debido a
la alta afectacion.

Desarrollo de recorridos para
verificacion de dafios en vivienda e
infraestructura de agua y
saneamiento basico, asi como en
identificacién de actores
comunitarios estratégicos.

Imagen 5. Ruta de atencion febrero 2026, emergencia por variabilidad climatica, Frente
Frio 2026 - Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio.

En Febrero el Ministerio organizé cinco rutas de trabajo que cubrieron los
municipios en Cérdoba con nivel de afectacidn, para el desarrollo de estas
jornadas se conformaron equipos interdisciplinarios integrados por un
profesional de la gobernacion de Cordoba, un profesional técnico de agua
y saneamiento basico del MVCT, un profesional técnico de vivienda y un
profesional del equipo de Gestidon Social y Territorial del Despacho de la
Ministra, quien tuvo a su cargo el acompanamiento metodolégico del
proceso y la trazabilidad de la informacion.
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Estos equipos se encargaron de que los acuerdos y los compromisos
construidos con las comunidades y las entidades territoriales se
sistematicen. Esta ruta permitié convertir los recorridos de campo en un
proceso continuo de gestion del conocimiento, garantizando que los
hallazgos territoriales fueran incorporados en la formulacién de la
estrategia institucional y en la construccion de los instrumentos
posteriores.

Las visitas no se limitaron a verificar dafios fisicos, sino que permitieron
identificar liderazgos comunitarios, organizaciones sociales, juntas de
accion comunal y demas actores estratégicos para la construccion de la
respuesta institucional. Agregd que este proceso fortalecio la coordinacién
entre los diferentes niveles de gobierno y facilitd la construccién de
acuerdos para la atencidn y recuperacion de los territorios afectados.

Esta estrategia marcé el inicio de un modelo de intervencion basado en la
gestion del conocimiento y la articulacién territorial desde la concurrencia
de actores, en el que la informacidon técnica obtenida en campo se
convirtié en un insumo fundamental para la formulacién posterior del
Plan de Gestion del Habitat y de las estrategias de recuperaciéon
integral posteriores.

3.2 Mesas de dialogo con organizaciones sociales y construccion
participativa de soluciones

Como parte de la estrategia de atencion territorial, el Ministerio promovio
durante el mes de febrero espacios de didlogo en articulacion con la
gobernacion de Cérdoba y las alcaldias municipales, se realizd un primer
encuentro con comunidades especialmente lideres de organizaciones
sociales, juntas de accion comunal, organizaciones campesinas, consejos
comunitarios, cabildos indigenas, asociaciones de productores,
organizaciones de mujeres y demas expresiones organizativas presentes
en los municipios afectados.
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A L
Ruta de atencion integral
y diagndstico participativo

Priorizacién de la
atencién en el
departamento de
Cérdoba debido a la
alta afectacién en
materia de vivienda,
agua y saneamiento
basico.

Desarrollo de mesas
con comunidades y
organizaciones
sociales, para
profundizar en la
verificacién de dafios.

variabilidad climatica, Frente Frio 2026 - Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio.

Estas mesas tuvieron propdsito identificar las afectaciones ocasionadas
por la emergencia y compender desde la experiencia de las propias
comunidades, cuales eran las alternativas mas adecuadas para avanzar
en la recuperacién de sus territorios.

A partir de la metodologia participativa, las organizaciones sociales fueron
consultadas sobre las soluciones que consideraban mas pertinentes para
enfrentar la emergencia, abordando aspectos relacionados con la
permanencia o el reasentamiento de las familias, la recuperacion de los
medios de vida, el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, la
rehabilitacion de los sistemas de agua, la gestién del riesgo, las
necesidades de acompanamiento institucional y las acciones prioritarias
para reconstruir las condiciones de habitabilidad.

Este ejercicio permitid reconocer que las soluciones debian responder a
las particularidades de cada territorio y que, en numerosos casos, las
comunidades manifestaron su voluntad de permanecer en sus lugares de
origen mediante soluciones adaptativas al cambio climatico, priorizando
alternativas como el mejoramiento de vivienda, las viviendas elevadas o
anfibias, el fortalecimiento organizativo y la recuperacién de la
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infraestructura comunitaria, dejando el reasentamiento como una medida
excepcional cuando el riesgo resultara permanente.

Como resultado de este proceso, el Ministerio identificd y caracterizé mas
de 1.100 organizaciones sociales y comunitarias, consolidando
informacion sobre sus capacidades organizativas, cobertura territorial,
liderazgos, mecanismos de coordinacién y experiencia en la gestién
comunitaria. Esta caracterizacién permitioé reconocer a las organizaciones
como aliados estratégicos para la implementacién de la respuesta
institucional y establecer un mecanismo permanente de articulacion y
comunicacién con los territorios.

La informacién obtenida durante estas jornadas fue sistematizada
mediante fichas municipales de caracterizacion, las cuales
consolidaron informacién técnica, social, institucional y territorial sobre
cada municipio, incorporando las afectaciones identificadas, las soluciones
propuestas por las comunidades, la oferta organizativa existente, las
necesidades de articulacién institucional y las oportunidades para la
recuperacion del habitat. Estas fichas se constituyeron posteriormente en
uno de los principales insumos para la formulacién de los Planes de
Gestién del Habitat y de los demas instrumentos desarrollados por el
Ministerio para la atencién de la emergencia.

3.3 Mesas de trabajo con gobiernos departamentales vy
consolidacion de la concurrencia institucional

Como parte de la estrategia de articulacion territorial, se desarrollaron
mesas de trabajo con las gobernaciones de los ocho departamentos
afectados por la emergencia, con el propdsito de consolidar un escenario
de coordinacién interinstitucional que permitiera validar la informacién
territorial, definir prioridades de intervencién y articular las capacidades
de los distintos niveles de gobierno para la recuperacion de los territorios.
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verificacion de datos
Eﬁﬁ Cérdoba e B i ) programacién de acciones
¥ convenios
E2 chocs Reunién virtual y verificacién de datos
== L]
Z Reunién virtual y verificacién de datos
LaGuajira QS
2R Reunién virtual y verificacién de datos
. Magdalena  Cum— y
Visita presencial y verificacion de datos
flig  sucre —

Imagen 7. Mesas de trabajo con gobiernos departamentales, emergencia por variabilidad
climatica, Frente Frio 2026 - Ministerio de Vivienda, Ciudad vy territorio.

Dada la magnitud de la emergencia y la necesidad de priorizar la atencion
en los municipios con mayores afectaciones, el Ministerio adelanto
reuniones presenciales con las gobernaciones de Cérdoba, en donde fue
posible desarrollar procesos de verificacidon territorial, programacion de
acciones y coordinaciéon directa con las autoridades departamentales y
locales.

En el caso de Antioquia, el trabajo se realizd juntamente con el
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Antioquia
(DAGRAN) y la Empresa de Vivienda de Antioquia VIVA, mientras que
en Cordoba se desarrolld un proceso permanente de articulacién con la
Gobernaciéon, el Plan Departamental de Aguas y las entidades
responsables de la gestidn del riesgo.

Para los departamentos de Bolivar, Cesar, Chocd, La Guajira y
Magdalena, el Ministerio realizd reuniones virtuales orientadas con los
Gobernadores y secretarios de planeacién a verificar la informacion
disponible, validar los reportes de afectacion y avanzar en la construccidon
de una agenda de trabajo conjunta.
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En el departamento de Sucre se realizé una reunidon presencial con el
equipo del despacho de la gobernacion, directamente la gobernadora
establecid la posibilidad de al menos visitar 1 municipio que fue Tollu y
desde ese ejercicio dimensionar las necesidades de atencién del Frente
Frio.

Durante estas mesas se revisé el estado de las afectaciones registradas,
las capacidades institucionales de cada departamento, se consultd la
disponibilidad de suelo para eventuales procesos de reasentamiento, la
situacion de los sistemas de agua y saneamiento basico, la capacidad de
los municipios para estructurar proyectos y la necesidad de fortalecer la
asistencia técnica desde el Gobierno Nacional.

Este ejercicio permitido identificar diferencias importantes en las
capacidades institucionales de los departamentos y municipios, razén por
la cual el Ministerio adoptd un enfoque de acompanamiento diferenciado,
orientado a brindar mayor asistencia técnica y articulacién institucional
en aquellos territorios con menores capacidades administrativas.

Estas mesas permitieron consolidar un modelo de concurrencia entre el
Gobierno Nacional, las gobernaciones, los municipios y las entidades
técnicas competentes, fortaleciendo la coordinacion para la
implementacion de las medidas previstas en los decretos expedidos
durante la emergencia y generando las condiciones necesarias para la
formulacién de los Planes de Gestidon del Habitat y la ejecucion de las
estrategias de recuperacion.

Este proceso evidencid que la recuperacion de los territorios afectados
requeria una coordinacion permanente entre los diferentes niveles de
gobierno, superando la atencién sectorial y promoviendo una respuesta
integral basada en la planeacion territorial, la gestién del suelo, la
reduccidn del riesgo y la participacién de las comunidades.

4. Gestion normativa y gestion de recursos para la atencion de la
emergencia

A partir de que se consolido el diagndstico territorial y se definieron las
necesidades de intervencién mediante el trabajo desarrollado con las
comunidades, las entidades territoriales y los equipos técnicos del
Ministerio, se construyd un marco normativo excepcional que permitiera
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responder con mayor agilidad a la emergencia y superar las limitaciones
de los instrumentos ordinarios de la politica publica de vivienda de agua
y saneamiento basico.

Este momento representd el transito entre la fase de diagndstico y la fase
de implementacién, mediante la expedicion de normas especiales y la
gestion de los recursos requeridos para atender la magnitud de las
afectaciones identificadas en los ocho departamentos damnificados.

4.1 Construccion del marco normativo para la atencidon de la
emergencia

El gobierno nacional expidié los siguientes decretos:

Decreto 150 del 11 de febrero de 2026 declara la Situacién de
Desastre y Calamidad Publica ocasionada por la temporada invernal,
habilitando el ejercicio de facultades extraordinarias para la adopcidon de
medidas excepcionales dirigidas a la atencién de la emergencia.

Decreto 241 del 12 de marzo de 2026 adoptdé medidas adicionales y
complementarias para afrontar las consecuencias del fenédmeno invernal,
estableciendo el marco que permitid estructurar financieramente la
respuesta del Gobierno Nacional y gestionar los recursos necesarios para
la implementacidén de las diferentes lineas de intervencion.
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D. 150 | D. 464
»; |
& | =
11 feb 2025 > ‘ 12 mar 2025 > 3 may 2025
[ |
Declara la Situacién de Adopta medidas adicionales ‘ Crea el PAEF y adopta
Desastre y Calamidad y complementarias para medidas adicionales para
Pdblica por el invierno afrontar las consecuencias la reconstruccion del habitat
en el territorio nacional del invierno. ‘
\ w

Imagen 8. Marco Normativo emergencia por variabilidad climatico

Decreto 464 del 3 de mayo de 2026 creé el Plan de Accion
Especifico (PAE), consolidando un instrumento de coordinaciéon para
orientar la reconstruccion del habitat, integrar las diferentes entidades
responsables y articular las acciones de vivienda, agua y saneamiento
basico, ordenamiento territorial, gestidén del riesgo y recuperacion de los
medios de vida.

Para acelerar la implementacidén de las soluciones definidas durante el
proceso de diagnodstico, el Gobierno Nacional expidid instrumentos
complementarios como el Decreto 215 de 2026, mediante el cual se
habilitaron medidas excepcionales para la gestiéon del suelo, Ila
modificacién de los instrumentos de ordenamiento territorial y Ila
formulacidon de los Planes de Gestidén del Habitat, asi como el Decreto
228 de 2026, orientado a fortalecer la respuesta del sector de agua
potable y saneamiento basico mediante mecanismos especiales de
financiacion, gestién comunitaria y operacién de la infraestructura
afectada.

Este conjunto de disposiciones permitié construir un marco juridico
integral que trascendid la atencidon inmediata de la emergencia y senté
las bases para un proceso de recuperaciéon planificada, articulada y con
enfoque territorial.
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4.2 Gestion de recursos para la implementacion de la estrategia

La estrategia financiera disefiada por el Ministerio para respaldar la
implementacién de las acciones previstas en los ocho departamentos
afectados.

Con fundamento en el Decreto 241 de 2026, el Ministerio estructurd una
solicitud de recursos aproximada de 2,2 billones de pesos, distribuida
entre los sectores de vivienda y agua potable y saneamiento basico, la
cual contempla las necesidades de financiacion identificadas para
respaldar la recuperacién integral de las condiciones de habitabilidad en
los territorios afectados.

—
/ﬂ\ Presupuesto para atender la

emergencia en 8 departamentos

Decreto 241 de 2026
! $2,20 billones
Agua y Saneamiento Basico

Convenio —Fonvivienda-FNGRD Fondo Colombia Potencia Mundial de la Vida

$1,32 billones $87 8 mil millones

(Recursos adicionados a la UNGRD)

(Recursos adicionados al Fondo Colombia Potencia
Mundial de la Vida — MinHacienda)

Atencién viviendas destruidas  $549 mil millones

Subsidios autogestién  $461 mil millones Rehabilitacién y reconstruccién

Centro Acopio Materiales  $85 mil millones de infraestructura de agua y ﬂzﬁ.::l
Subsidios Arrendamiento  $3 mil millones saneamiento bdsico
Atencidn viviendas averiadas Afectaciones La Guajira: Pozos P
$728 mil millones profundos > 72 Mil millones

Mejoramientos de Vivienda

Subsidios para Gestores

$20 mil millones Comunitarios 922 Mil millones

Mejoramiento y cualificacién
de entornos

Planes de gestién del hdbitat $23 mil millones

Imagen 9. Presupuesto para atender la emergencia en 8 departamentos afectados por
la emergencia por variabilidad climatica - Frente Frio 2026

Para el componente de vivienda se proyectd una inversién cercana a
1,32 billones de pesos, recursos cuya implementacion contempla la
suscripcion del correspondiente convenio entre la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y Fonvivienda, destinados a
financiar cinco lineas estratégicas de intervencién:
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1. Atencion a viviendas destruidas mediante subsidios para
vivienda nueva por autogestién, centros de acopio de materiales
y apoyos para arrendamiento temporal.
2. Atencién a viviendas averiadas mediante programas de
mejoramiento de vivienda.
. Mejoramiento y cualificacién de entornos urbanos y rurales.
. Formulacion e implementacién de los Planes de Gestion del
Habitat.
5. Desarrollo de instrumentos técnicos para la recuperacion
territorial.

AW

En relacion con el componente de agua potable y saneamiento basico,
se proyectd una inversion de 878 mil millones de pesos, cuya
implementacion contempla su ejecucién a través del Fondo Colombia
Potencia Mundial de la Vida, destinados principalmente a la rehabilitacion
y reconstruccién de infraestructura de agua y saneamiento basico, la
construccion de pozos profundos en el departamento de La Guajira y el
fortalecimiento de los gestores comunitarios del agua.

La estimacidn de estos recursos no respondid a ejercicios presupuestales
realizados desde el nivel central, sino que fue producto de la informacion
obtenida del Registro Unico de Damnificados (RUD) durante el mes de
febrero, entendida como la informacién oficial para la atencion de la
emergencia. Precisé que las cifras de afectacidn constituyen una categoria
dindmica, ya que continlan actualizdndose conforme avanza la
caracterizaciéon de los danos, razéon por la cual la magnitud de las
necesidades puede superar la estimacion inicial de recursos.

5 Atencion temprana y ejecucion inmediata
(Abril — junio de 2026)

Una vez definidos el marco normativo, los instrumentos de planeacion y
la estrategia de financiacién para la atencién de la emergencia, el
Ministerio decidié activar de manera inmediata las acciones preparatorias
para la implementacién de las intervenciones en territorio, utilizando
recursos ordinarios de la vigencia 2026 mientras culminaban los tramites
asociados a los recursos extraordinarios previstos para la atencién de la
emergencia.
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Esta decision permitid avanzar simultdneamente en la caracterizacion
territorial, la priorizacion de municipios, la estructuracion de proyectos de
reasentamiento, la identificacion y gestién de suelo, asi como en la
definicién de los instrumentos técnicos y metodoldgicos necesarios para
la futura ejecucion de las intervenciones. Sefialé que el propdsito fue dejar
consolidadas las condiciones institucionales para iniciar la recuperacion de
manera ordenada vy articulada, sin esperar la culminacién de los
procedimientos financieros extraordinarios.

5.1 Inicio de la ejecucion mediante recursos ordinarios del
Ministerio para mejoramiento de vivienda

El Ministerio autorizd la destinacion de aproximadamente 200 mil
millones de pesos correspondientes a recursos ordinarios de la vigencia
2026 para adelantar las primeras acciones asociadas a la implementacién
de la estrategia de atencidn.

Se realizo una distribucién preliminar cercana a 78.410 millones de
pesos para los municipios priorizados del departamento de Cdérdoba,
como resultado del trabajo técnico realizado con cada administracién
municipal para validar las afectaciones, identificar las necesidades
habitacionales y establecer una programacién inicial de las
intervenciones. Sefald que este ejercicio correspondia a una primera fase
de trabajo concentrada en Cdérdoba y que posteriormente deberia
definirse el procedimiento para extender la estrategia a los demas
departamentos afectados.
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/ﬂ\ Recursos ordinarios vigencia 2026: Para iniciar la reconstruccion mediante
mejoramientos de vivienda para 2.300 hogares en 23 municipios

COMPROMISOS POR MUNICIPIO (Millones de pesos)

VALOR COMPROMISOS PARTICIPACION
MUNICIPIO EN VISITAS (MILLONES) DEL TOTAL

Moiitos 6,000 1.7%
Cotorra 7,000 8,9%
Canalete 6,000 7.7%
Puerto Escondido 6,000 7.7%
San Pelayo 4,000 5.1%
Cereté 6,000 7,7%

San Bemardo del Viento 6,000 7.7%

00000000

Los Cordobas. 6,000 7.7%
Momil 1,000 1,3%
Tierralta 7,000 8,9%
Puerto Libertador 6,000 7.7%

Buenavista 2,000 2,6%
Chima 1,000 1,3%
Valencia 2,000 2,6%
Ayapel 600 0,8%
Lorica 2,000 2,6%
Montelibano 4,000 5,1%
Ciénaga de Oro 1,000 1,3%
Sal é de Uré
sa

2,000 2,6%

1,000 1,3%
La Apartada 1,000 1.3%

Purisima de la Concepcién 700 0,9%

09000000000

San Antero 110 0,1%

TOTAL 78,410 100%

Imagen 10. Proyeccidén de recursos ordinarios de la vigencia 2026 para las intervenciones
priorizadas en el marco de la atencién a la emergencia por Frente Frio.

La asignacion preliminar de estos recursos respondié a la informacion
obtenida durante la caracterizacion territorial y a la priorizacidon de los
municipios con mayores niveles de afectacion, permitiendo consolidar una
base técnica y financiera para la implementacién progresiva de las
intervenciones.

5.2 Renacer del Sin(: experiencia de articulacion institucional
para la estructuracion de procesos de reasentamiento

La experiencia del proyecto Renacer del Sind, desarrollado en el
municipio de Monteria, es un ejemplo de la estrategia disefada por el
Ministerio para estructurar procesos de reasentamiento mediante la
articulacion entre la Nacidén, las entidades territoriales y las comunidades.
Esta experiencia permitié integrar los instrumentos excepcionales creados
durante la emergencia con los procesos de gestion del suelo, planeacién
territorial y formulacidon de proyectos habitacionales.

La estructuracién del proyecto fue el resultado de un trabajo conjunto
entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Alcaldia de
Monteria, mediante un esquema de concurrencia institucional en el que
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cada entidad asumid responsabilidades complementarias para hacer
viable el proceso. Este ejercicio permite articular la identificacién de suelo
apto, la formulacién urbanistica, la estructuracién financiera y la
coordinacién interinstitucional necesarias para avanzar en un proyecto de
reasentamiento dirigido a hogares ubicados en zonas de alto riesgo.

/ﬂ\ Proyecto de
Reasentamiento

L e Aol O AA s ]

2 Il
ROL ESTRATEGICO
DEL MINISTERIO

En el marco del Decreto 215 de 2026,

el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

asume la responsabilidad de liderar los

procesos de reasentamiento de poblacién
ubicada en zonas de alto riesgo.

ENFOQUE INTEGRAL
DE LA INTERVENCION

La respuesta se fortalece con el Decreto 1470,
que integra acciones de vivienda, urbanismo,
infraestructura y desarrollo social, garantizando
una atencion centrada en las necesidades de

las familias reasentadas.

. TRANSFORMACION DE LA |
POLITICA HABITACIONAL

El reasentamiento deja de ser una accion
excl e

territoriales y de adaptaci

. DESAFIO PERMANENTE
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

L a creciente variabilidad

politica de vivienda y ordenamiento territorial.

Imagen 11. Sintesis de la ruta operativa implementada para la estructuracion del
proyecto Renacer del Sind, Frente Frio 2026, Ministerio de vivienda, ciudad vy territorio

Para esta primera actuacion, el Ministerio proyectd una inversion de 44
mil millones de pesos destinada al reasentamiento de 400 hogares, al
tiempo que avanzd en la identificacién de nuevos suelos de oportunidad
para desarrollar procesos similares en otros municipios priorizados.
Precisdé que este ejercicio hizo parte de una estrategia mas amplia para
dejar estructurados proyectos viables, con condiciones técnicas, juridicas
y financieras que facilitaran su implementacion durante las siguientes
etapas de la respuesta institucional.

Renacer del Sina constituye un referente para la estructuraciéon de
futuros procesos de reasentamiento, al evidenciar la importancia de
integrar la gestién del suelo, la planeacion territorial, la Asistencia Técnica
Integral, la concurrencia entre la Nacion y las entidades territoriales, y
queda pendiente la participacién comunitaria como elementos esenciales
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para la recuperacion integral del habitat en los territorios afectados por la
emergencia.

5.3 Asistencia técnica para la gestion de suelo en el municipio de
Canalete

En el municipio de Canalete, departamento de Cérdoba, se desarrolld
acompafiamiento técnico brindado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para fortalecer las capacidades de las entidades territoriales en
la aplicacion de las medidas excepcionales adoptadas durante la
emergencia.

En municipios con capacidades institucionales limitadas, el Ministerio
orientd a las administraciones locales en la utilizacién de los instrumentos
previstos en el Decreto Legislativo 215 de 2026 para la gestion de suelo
destinada a la estructuracion de soluciones habitacionales.

A ssnavaldan A fartilEFadace mnar -
/ﬂ\ Acuerdo de facultades para adc
ey

AR REPUBLICA DE COLOMBIA 5t o3
NOH MUNICIPIO DE CANALETE - CORDOBA
‘ : 00987404 3
v ALCALDIA DE CANALLTC
Canalete, 2 de junio de 2026
Sefior &
ORLANDO MANUEL RAMOS MARTINEZ R
Presidente EYP
Honorable Concejo Municipal S
Lanaiete-Lorcoda
HONORADLES CONCEJALES
Municipio de Canalete-cordoba
Cordial saludo,
@ Modiante la prosente me permito presentar Ia SANCION del proyecto No. 002 de
MAYO 31 de 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
DE DE VIVIENDA EN
DINERO Y EN ESPECIE, SE HABILITAN MECANISMOS DE COFINANCIACION,
GESTION DE SUELO Y EJECUCION DE SOLUCIONES HABITACIONALES EN EL
MARCO LA LEY 3RA DE 1991 Y DE LAS NORMAS EXCEPCIONALES
POREL NACIONAL PARA ATENDER LA EMERGENCIA
CAUSADA POR LA VARIABILIDAD CLIMATICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Atentamente, i

4 =@

. A/Z /
ANNY. ERROCAL
Secretarl Ejdciiiva del Despacho de la Alcaidesa

Canalete-cérdoba

Imagen 12. Acuerdo del Concejo Municipal de Canalete que otorgd facultades para la
adquisicion y gestion de suelo, como parte del acompafiamiento técnico brindado por el
Ministerio en el marco de la atencibn a la emergencia por Frente Frio.
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Este acompanamiento permitié fortalecer las capacidades institucionales
del municipio para la aplicacion de los instrumentos extraordinarios
previstos durante la emergencia, facilitando la gestion del suelo y
avanzando en la estructuracion de soluciones habitacionales en
articulacion con la administracion municipal. Asimismo, esta experiencia
dejé una ruta metodoldgica y un punto de partida para futuros procesos
de reasentamiento y recuperacién integral del habitat.
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6. Herramientas e insumos entregados por el
Despacho para la continuidad de la estrategia

Como parte del proceso de empalme, se presentaron los principales
insumos, herramientas y sistemas de informacién desarrollados desde el
Despacho del Viceministerio de Vivienda para apoyar la continuidad de la
estrategia de atencidén al Frente Frio.

Estos productos consolidan la informacidn técnica, cartografica,
metodolégica y documental generado durante la emergencia, con el
propdsito de facilitar la planeacidn, el seguimiento y la transferencia de
conocimiento entre los equipos responsables de dar continuidad a las
acciones iniciadas.

6.1 Micrositio para la planeacion territorial

Como parte de los insumos desarrollados el Micrositio para la Planeacion,
desarrollado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como una
plataforma web que integra herramientas de consulta, visualizacion y
analisis de la informacién estratégica generada durante la atencién de la
emergencia por Frente Frio. Explicd que el micrositio fue disefado para
facilitar el acceso a informacidn geografica, técnica y documental
mediante una interfaz intuitiva que permite a las entidades nacionales,
territoriales y comunitarias consultar, interpretar y analizar los datos
necesarios para apoyar los procesos de planeacion, seguimiento y
toma de decisiones.

El micrositio reune diferentes visores cartograficos y herramientas de
consulta, entre los que se encuentran:
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Gestion del conocimiento
l I 0

Micrositio para la plan

T Visor cartografico de afectaciones en vivienda,
agua y saneamiento basico

Atencion del

- Visor cartogréfico del inventario de suelos de
Frente Frio

oportunidad en Cdrdoba para reasentamiento

Visor cartogréfico de organizaciones en Cérdoba

Visor cartografico para apoyar el seguimiento de
los proyectos y actividades

& & - @ Ayudas visuales y documentos de los manuales
de operacion de los programas habitacionales

Cartografia temética socio territorial para apoyar
la toma de decisiones.

Repositorio con los documentos, decretos,
= s informes y bases de datos Utiles para la atencion
ps:/experience.arcgis.com/experience/7a10aal44ddb4 2beabele2b2b10657f del frente frio

Imagen 13. Micrositio para la planeacién - Herramientas para la atencién del Frente Frio
- MVCT

e Visor cartografico de afectaciones en vivienda, agua y saneamiento
basico.

e Visor cartografico del inventario de suelos de oportunidad en
Cordoba para procesos de reasentamiento.

e Visor cartografico de organizaciones sociales en Cérdoba.

e Visor cartografico para apoyar el seguimiento de los proyectos y
actividades adelantadas en el marco de la emergencia.

e Ayudas visuales y documentos correspondientes a los manuales de
operacién de los programas habitacionales.

e Cartografia tematica socio territorial para apoyar la toma de
decisiones.

e Repositorio con decretos, informes, bases de datos y demas
documentos técnicos relacionados con la atencién del Frente Frio.

El micrositio constituye una herramienta para democratizar el acceso a la
informacion estratégica producida durante la atenciéon al Frente Frio,
transformando grandes volumenes de informacion técnica en insumos de
facil consulta que facilitan el analisis territorial, busca fortalecer la
participacion informada de las comunidades y apoyan los procesos de
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planeacion, seguimiento y toma de decisiones por parte de las entidades
responsables de dar continuidad a la estrategia.

6.2 Repositorio institucional para la gestion del conocimiento

Como soporte del Micrositio para la Planeacion, el Repositorio de
Informacion del Frente Frio, es concebido como el sistema de gestidn
documental desarrollado por el Despacho del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para organizar, preservar y administrar la informacién
técnica, administrativa y estratégica generada durante la atencion de la
emergencia. Explic6 que este repositorio constituye la fuente de
informacion que soporta las herramientas de consulta y visualizacién del
micrositio, garantizando la organizacidon, trazabilidad, integridad vy
disponibilidad de la documentacion producida en el marco de la estrategia.

Guia para entender el
Repositorio documental Frente Frio L“ :m_ o

Guia sistema documental

M Empalme

Informe Entrega - Empalme

10. Avance con otros depar Escalamii territorial

1 1 Acuerdos y Seguimientos

8. Entes de control @ Control institucional Rep05|tono de © Gobernanza /2 3 Marco Normativoy Programtico

informacion Frente

. 3 3. Directorio Institucional Cérdoba
Frio

9. Gestién Social @ Gestion social

© Gestion financiera 3 4. Convenios

5. Herramientas e insumos técnicos
6. Repositorio de informacién por = . e
dependencias o Inteligencia territorial

7.PAEMVCT /

Imagen 14. Repositorio de informacion atencidn a la emergencia Frente Frio - MVCT
6.3 Asuntos que requieren continuidad inmediata

Como cierre de la presentacion de las acciones lideradas desde el
Despacho del Viceministerio de Vivienda, se presentaron los principales
asuntos que requieren continuidad inmediata para garantizar |la
implementacién de la estrategia de recuperaciéon del habitat y dar
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seguimiento a los procesos iniciados durante la atencidn de la
emergencia.
1. Uno de los principales retos corresponde a mantener el

acompafnamiento al convenio suscrito con el municipio de Monteria
para avanzar en la definicidn de los hogares y los territorios que
haran parte del proceso de reasentamiento.

. La necesidad de continuar la gestidon con los 23 municipios del

departamento de Cérdoba y con los siete departamentos restantes
para promover la aplicacion de los mecanismos previstos en el
Decreto Legislativo 215 de 2026, orientados a facilitar el aporte de
suelo como subsidio en especie y habilitar procesos de
reasentamiento en los territorios afectados.

. Culminar la flexibilizaciébn normativa requerida para Ila

implementacidon de los programas de autogestién y recuperacion
temprana del habitat, de manera que los municipios puedan aportar
suelo, organizar a las comunidades mediante organizaciones
populares de vivienda y fortalecer su participacién en la ejecucion
de las soluciones habitacionales previstas por la estrategia.

. Mantener la articulacién con la Agencia Nacional de Tierras para la

adquisicion de suelo rural destinado a procesos de reasentamiento,
teniendo en cuenta que los recursos los tiene esta entidad a través
de lo que se establecid en el Decreto 141 de 2026.

. Avanzar en la conformacion de la Mesa Interinstitucional para la

identificacion de suelo seguro, en coordinacién con la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

. Consolidar un equipo técnico y social que acompafe la

implementacion de los procesos de reasentamiento en los territorios
priorizados para la atencién al Frente Frio desde la Asistencia
Técnica Integral ATI.
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Acompafiamiento en la definicién de
hogares y territorios para el
reasentamiento en Monteria

Gestién en 23 municipios del dpto. de
Cérdoba para el aporte de suelo como
subsidio en especie

Aun no estan definidos los hogares ni los
territorios. El proceso queda en desarrollo
dentro del comité establecido por el convenio
entre el MVCT y el municipio de Monteria.

En desarrollo

Se entrega un Acuerdo del Consejo municipal
de Canalete y Los Cérdobas para que las
entidades territoriales aporten suelo como
subsidio en especie, apliquen el decreto 215
y avancen en programas de autogestion y
reasentamiento.

Gestién para los 7 departamentos
restantes para el aporte de suelo
como subsidio en especie

Acuerdos de gestién en los 7 departamentos
para iniciar el proceso en los municipios
afectados.

Acompanamiento en el tramite de

Queda en desarrollo y aprobacién la

de los para
el mejoramiento de vivienda y la
participacion de organizaciones
sociales

i i6n que define los mecanismos de
ibilizacién operativa, las i de
pago por hitos y la vinculacién de las

organizaciones caracterizadas y de los
profesionales durante la fase de alistamiento.

/ﬂ\Asuntos que requieren continuidad inmediata

No.

Asunto

Gestionar convenios para la
participacién de los municipios en
programas de autogestion

MVCT - Viceministerio de
Vivienda, Fonvivienda y
Alcaldia de Monteria.

Despacho del MVCT y 23
municipios del dpto. de
Cérdoba.

Despacho del MVCT y 7
departamentos

Direccién de Inversiones en
Vivienda de Interés Social,
Oficina Asesora Juridica,
Despacho del MVCT y Banco
Agrario.

Estado en que se entrega

Se entrega el caso de Monteria como modelo
replicable para estructurar la participacién directa de
los municipios que disponen de suelo en los
programas de autogestion y reasentamiento.

Apoyo en la flexibilizacién de los
mecanismos de autogestién para
vivienda nueva, aplicacién del

Decreto 215 para la adquisicié

Actores involucrados

DIVIS, Subdireccién de
Asistencia Técnica, Oficina
Asesora Juridica,
Fonvivienda y municipios.

En desarrollo

Queda en desarrollo y aprobacién la resolucién que
define los mecanismos de flexibilizacién operativa, las

de suelo y la participacién de
comunidades

de pago por hitos y la vinculacién de las
organizaciones y de los profesionales durante la fase
de alistamiento.

8

9

Acuerdos interinstitucionales para
la adquisicién de suelo rural
seguro con la ANT

Conformacién de la Mesa
Interinstitucional para la
identificacién y estudio de suelo
seguro

Conformacion de un equipo
técnico y social para los procesos
de reasentamiento

Direccién de Inversiones en
Vivienda de Interés Social,
Oficina Asesora Juridica,
Despacho del MVCT y
Banco Agrario.

En desarrollo
Se entrega un proceso de articulacién iniciado
| directamente desde el Despacho del MVCT para
| coordinar con la ANT la adquisicién de suelo rural
requerido para el reasentamiento de hogares en
zonas de alto riesgo.

En desarrollo

Queda por definir con la UNGRD la conformacién y el
funcionamiento de una mesa con las entidades del
| SNGR orientada a definir recursos y estudios para
| identificar suelo seguro, tanto rural como urbano.

En desarrollo

En proceso

ANT, Ministerio de
Agricultura, MVCT, CAR
CVS y Ministerio de
Ambiente.

Entidades del Sistema
Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres,
especialmente la UNGRD.

Despacho

&

Imagen 15 y 16. Asuntos que requieren continuidad para la atencidén del Frente Frio -

MVCT

Estos procesos constituyen la agenda de continuidad que el Despacho
entrega como parte del empalme, destacando la importancia de mantener
la articulacion entre las diferentes dependencias del Ministerio, las
entidades del orden nacional y los gobiernos territoriales para asegurar el
cumplimiento de los objetivos propuestos.
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6.4 Conclusiones de la estrategia liderada desde el Despacho
Principales aprendizajes institucionales

Las principales conclusiones derivadas de la estrategia de atencién al
Frente Frio se basan en la experiencia y se sugiere que deban orientar la
continuidad de las acciones institucionales y la implementacion de las
medidas de recuperacion del habitat.

/ﬂ\ Conclusiones

Qi\

0—_\

Alcance de los recursos Planeacion y ordenamiento Recursos excepcionales Calidad de la informacion
territorial
Los recursos extraordinarios solo Las medidas excepcionales Los apoyos para mejoramiento y La actualizacién del RUD y la
aplican para las emergencias requieren asistencia técnica para vivienda nueva son mecanismos correcta clasificacion de las
ocurridas entre el 1 de febreroy el habilitar suelo seguro y actualizar extraordinarios de recuperacion, viviendas son esenciales para
31 de marzo de 2026. | los instrumentos de ordenamiento no subsidios ordinarios.. garantizar una asignacion

) A territorial. /

adecuada de los recursos /

Fortalecer a las

Recuperacion con enfoque organizaciones es clave

Suelo seguro como

prioridad territorial para la resiliencia
La identificacién de suelo apto y la La respuesta integr6 vivienda, La estrategia deja herramientas, Con;ervar el marco normativo
gestion del riesgo son la base para gestion del suelo, ordenamiento metodologias y capacidades para vigente y fortalecer alas
los procesos de mejoramiento, territorial y participacion fortalecer la gestion del riesgo y la organizaciones §_omales permite
reconstruccion y reasentamiento. comunitaria en una sola estrategia. frente a reducir la vulnerabilidad y consolidar

soluciones frente al cambio)

futuras emergencias. L
climatico.

Imagen 17. Conclusiones atencion a la emergencia por el Frente Frio - MVCT

1. Es importante mencionar y reiterar que los recursos extraordinarios
destinados a la atencién de la emergencia deben aplicarse
exclusivamente a las afectaciones ocurridas durante el periodo
establecido en la declaratoria, al tiempo que destacé la importancia
de comprender estos recursos como mecanismos excepcionales de
recuperacion y no como subsidios ordinarios. Asimismo, resalté la
necesidad de fortalecer la calidad de la informacion mediante la
actualizacion permanente del Registro Unico de Damnificados (RUD)
y la correcta caracterizacion de las viviendas afectadas, como
condicion para garantizar una adecuada asignacién de los recursos.

2. Otro aspecto importante es mantener la identificacion de suelo
seguro, el fortalecimiento de los instrumentos de ordenamiento
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territorial y la asistencia técnica a las entidades territoriales
constituyen elementos fundamentales para avanzar en procesos de
mejoramiento, reconstruccién y reasentamiento. En este sentido, la
estrategia permitié integrar la vivienda, la gestiéon del suelo, el
ordenamiento territorial y la participacién comunitaria dentro de un
mismo modelo de intervencién con enfoque territorial y social.

3. Uno de los principales legados de la estrategia consiste en la
capacidad institucional instalada, expresada en herramientas,
metodologias, instrumentos y capacidades técnicas que fortalecen
la gestidn del riesgo y la planificacién del habitat frente a futuras
emergencias. Subrayé ademas que la continuidad del trabajo con
las organizaciones sociales, el aprovechamiento del marco
normativo excepcional y la incorporacién de medidas de adaptacion
al cambio climatico constituyen elementos esenciales para
fortalecer la resiliencia de los territorios y consolidar procesos de
recuperacion sostenibles.

6.5 Reflexion sobre la adaptacion al cambio climatico

Como mensaje final de su presentacién, el asesor Ricardo Ramirez Borbdn
resaltd que la recuperacién del habitat debia entenderse como una
oportunidad para fortalecer la capacidad de adaptacion de los territorios
frente al cambio climatico. Recordd que este enfoque hace parte del marco
de politica publica promovido por el Ministerio y desarrollado en el
Decreto 413 de 2025, el cual orienta las soluciones habitacionales hacia
la reduccién de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de la resiliencia de
los territorios.
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) Conclusiones (continuacion)...

Componentes Basicos del Sistema

Medidas de adaptacién al Paneles fotovoitaicos
bi fimat Captan la radiacion solar y la transforman
cambio climatico en corriente continua (DC).

Inversor solar:
Convierte la corriente continua en

corriente alterna (AC) utiizable en la vivienda.

La reconstruccion no debe
reproducir las condiciones de
vulnerabilidad. Toda solucién

habitacional debe integrar medidas
de adaptacion al cambio
climatico, como sistemas de
aprovechamiento de aguas lluvias y

generacion de energia con paneles
K solares. /

Distribuye la energia hacia enchufes

v @ Tablero eléctrico de la vivienda
y electrodomésticos.

Componentes Basicos del Sistema 4!
= .

m Area de captacién: Techo de la casa.

Jﬁm Conduccién: Canales y tuberias de PVC.

2, Filtro de primeras lluvias:
) ﬁ Dispositivo que desvia los primeros litros

1 Areade captacion
de lluvia. 2

Tanque de almacenamiento: ! Conduccion
Debe ser impermeable y hermético para = = At % l .
evitar fugas y la entrada de luz solar. 1 " JEiltroide primeras lluvias (N

e

Imagen 18. Medidas de adaptacion al cambio climatico - MVCT

En este sentido, la importancia de incluir medidas de adaptacion como
sistemas de aprovechamiento de aguas lluvias y paneles solares,
especialmente en aquellos territorios donde el acceso a los servicios
publicos continda siendo limitado.

Estos componentes fortalecen la autonomia de las comunidades,
favorecen la continuidad de los servicios esenciales durante las
emergencias y contribuyen a construir territorios mas resilientes frente a
futuros eventos asociados a la variabilidad climatica.

El Ministerio hace un llamado a mantener este enfoque en las
intervenciones que continlen desarrollandose, destacando que la
adaptacién al cambio climatico constituye un componente estratégico
para la recuperacion integral del habitat y para la proteccién de las
comunidades mas expuestas a este tipo de fendmenos.

Pagina 33|95



o

Con
o de Dignidad, @

ante el pueblo iCUMPLIMOS!
2

7. Implementacion sectorial de la atencion a la emergencia del
Frente Frio

Con la expediciéon del marco normativo excepcional, la gestién de los
recursos para la atencion de la emergencia y el inicio de las primeras
intervenciones en territorio, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
dio inicio a la fase de operacion de la estrategia integral de recuperacion
del habitat.

Durante esta etapa, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico vy el
Viceministerio de Vivienda presentaron las acciones desarrolladas para
implementar los diferentes componentes de la estrategia, asi como los
instrumentos técnicos, metodoldogicos y operativos disefados para
atender las afectaciones ocasionadas por el Frente Frio en los territorios
priorizados.

Esta fase representd la transicion entre la formulacidén de la estrategia y
su implementacion en territorio, mediante una actuacién articulada entre
las diferentes dependencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
En este sentido, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico expuso
la estrategia sectorial para la recuperacion de los sistemas de acueducto
y saneamiento basico, mientras que el Viceministerio de Vivienda
expondria las acciones relacionadas con la planeacion territorial, la
atencion de la vivienda rural y urbana, los procesos de autogestién y
reasentamiento, y la estrategia para la recuperacidon temprana.

7.1 Balance del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico frente a
la emergencia por el Frente Frio

La asesora Yesica Abril encargada del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico presenté el balance de la estrategia disefiada
para la atencién de la emergencia ocasionada por el Frente Frio en
el componente de agua potable y saneamiento basico. Explicé que el
trabajo adelantado permitié estructurar una respuesta sectorial para
los ocho departamentos afectados, organizada mediante un plan de
accién especifico y con el Fondo Colombia Potencia Mundial de la Vida
como vehiculo previsto para la administracién y ejecucion de los
recursos.
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Decreto 228 de 2026 ikt

Reinversion de rendimientos

financieros de fiduaas por

proyectos para alencion de

r n del Comité Especial de el i
Emergencias para la revision, Y

priorizacion, estructuracion y Habilitacién de recursos del

SGP para mantenimiento y

ejecucién de proye Apa iento
I:v eamientc hn}ﬁﬂ!l operacién de infraestructuras,
- territorial carros tanques royectos de
q Y proy
esquemas diferenciales
Uso de excedentes y superdvits
de fondos de solidaridad
Auvmento del subsidieo . . T S T B $ 20 T momsssssseseees »

Constitucion de servidumbres a
titulo gratuito sobre inmuebles
fiscales y baldios para garantizar el
acceso al agua y saneamiento

comunitario

al9 jel valo a
tura, superando el tope
ordinario, hasta finalizar la

i Proteccién
vigencia fiscal 2026 ' al usuario

. Activacién de fondos fiduciarios para
h contratacién y ejecucién de los
proyectos

Imagen 19. Decreto 228 de 2026 atencién a la emergencia Frente Frio

Como fundamento juridico de la estrategia, la respuesta del sector frente
a la emergencia se sustentd en el Decreto Legislativo 228 de 2026,
instrumento mediante el cual se establecieron medidas excepcionales
para garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano y al
saneamiento basico en los departamentos afectados por el Frente Frio.

Este marco normativo permitié dotar al sector de herramientas especiales
para responder con mayor agilidad a las necesidades identificadas en los
territorios, superando los procedimientos ordinarios de gestidon cuando las
condiciones de la emergencia asi lo requerian.

El decreto estructurd la respuesta alrededor de cuatro componentes
complementarios. En primer lugar, la creacion del Comité Especial de
Atencion de Emergencias, encargado de revisar, priorizar y evaluar
técnicamente las iniciativas relacionadas con proyectos de agua potable y
saneamiento basico. En segundo lugar, incorporé medidas de
apalancamiento territorial, orientadas a flexibilizar el uso de recursos
y rendimientos financieros, asi como a habilitar mecanismos que
fortalecieran la capacidad de respuesta de las entidades territoriales
frente a la emergencia.
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Asimismo, el decreto contempld acciones para la proteccion de los
usuarios, entre ellas el incremento del subsidio comunitario hasta el 90
% del valor de la factura durante la vigencia fiscal 2026, con el propdsito
de aliviar la carga econdmica de las comunidades afectadas. Finalmente,
sefald que la norma incorporé medidas de ejecucion expedita, como la
constitucién gratuita de servidumbres sobre bienes publicos fiscales vy
baldios, asi como la activacion de fondos fiduciarios que facilitaran la
contratacién y ejecucién de las intervenciones requeridas en los
territorios.

Subcuenta de Agua y Saneamiento Bdsico del FCPMV — cifras redondeadas

$776 mil millones

$8 7 8 Rehabilitacién y reconstruccidn de infraestructura de agua y saneamiento
basico

mil millones

Distribucién de los componentes principales

B 88% Infraestructura

Pozos profundos rurales para una atendion diferenciada en La Guajira

$22 mil millones

Pozos rurales = . ®
il Subsidios a gestores comunitarios sin beneficio vigente

B 3% Subsidios

La mayor concentracién de recursos esta en recuperar sistemas afectados; la priorizacién se ajusta con la verificacion de las fases Il y lIl.

Imagen 20. Recursos para la respuesta del sector Agua - MVCT

Como soporte financiero de la estrategia, se presentd la estimacién de
recursos prevista para atender las afectaciones ocasionadas por el Frente
Frio. Sefialé que se proyectd una inversion aproximada de $878 mil
millones, cuya administracion y ejecucidén se realizaria a través de la
Subcuenta de Agua y Saneamiento Basico del Fondo Colombia Potencia
Mundial de la Vida, con el propdsito de financiar las intervenciones
requeridas para restablecer los servicios y fortalecer la respuesta sectorial
en los territorios afectados.

La mayor parte de estos recursos, correspondiente a $776 mil millones
(88 %), se destinaria a la rehabilitacion y reconstruccion de la
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, priorizando
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la recuperacion de los sistemas afectados y la continuidad en la prestacién
de los servicios.

Se proyectd una inversion de $79 mil millones (9 %) para la
rehabilitacidon y construccién de pozos profundos rurales, con especial
énfasis en el departamento de La Guajira, como respuesta a las
necesidades particulares de abastecimiento identificadas en ese territorio.
Finalmente, se contemplaron $22 mil millones (3 %) para el
otorgamiento de subsidios dirigidos a gestores comunitarios del
agua que actualmente no cuentan con un beneficio vigente, reconociendo
el papel que estas organizaciones desempefian en la operacién y
sostenibilidad de los sistemas comunitarios.

Esta distribucién de recursos responde a una priorizacion técnica
orientada a recuperar los sistemas de agua y saneamiento basico
afectados por la emergencia, sin perder de vista la necesidad de fortalecer
la gestion comunitaria y atender las particularidades de los territorios con
mayores condiciones de vulnerabilidad. Asimismo, indicé que la
asignacién definitiva de las inversiones se ajustara conforme avance la
verificacion técnica de las iniciativas y la consolidacién de los diagndsticos
territoriales desarrollados durante las fases de validacion y estructuracion
de la estrategia.
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7.1.1 Estrategia Nacion — Territorios — Comunidades

La estrategia articula Nacion, territorios y comunidades

Tres propdsitos orlentan la atencidn y la sostenibilidad de las inversiones

° Conjurar la emergencia

Focalizar intervenciones que atiendan de manera expedita los efectos
del evento.

Cerrar brechas
° Responder a afectaciones actuales sin perder de vista rezagos histéricos

del territorio

o Fortalecer capacidades

Dejar soporte técnico, social y operativo para la sostenibilidad de las
soluciones.

P Entidades X
y territoriales A

Alianza operativa

El agua se gestiona como derecho y bien comiin, con decisiones técnicas y participacién territorial.

Imagen 21. Alianza operativa sector Agua y Saneamiento Basico - MVCT

La estrategia sectorial fue concebida como un modelo de articulacion
entre las entidades nacionales, las entidades territoriales, los prestadores
de los servicios publicos y los gestores comunitarios del agua, con el
propdsito de construir una respuesta coordinada frente a la emergencia y
fortalecer las capacidades territoriales para la permanencia de las
soluciones implementadas.

En ese contexto, la estrategia se orienta por tres propositos
fundamentales.

1. Conjurar la emergencia, mediante la ejecucién de intervenciones
que permitan atender de manera oportuna los efectos ocasionados
por el Frente Frio y restablecer la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento basico en las zonas afectadas.

2. Contribuir al cierre de brechas historicas, priorizando aquellas
comunidades donde las afectaciones derivadas de la emergencia se
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superponen con condiciones estructurales de vulnerabilidad.

3. El tercer propodsito esta dirigido a fortalecer las capacidades
técnicas, sociales y operativas de las instituciones, los
prestadores y las organizaciones comunitarias, con el fin de
garantizar la sostenibilidad de las soluciones implementadas y
mejorar la preparacién de los territorios frente a futuros eventos.

Esta estrategia se fundamenta en una alianza operativa entre los
diferentes niveles de gobierno, los prestadores de los servicios publicos y
los gestores comunitarios del agua, bajo el reconocimiento del agua
como un derecho y un bien comin. Este enfoque orienta la toma de
decisiones técnicas, fortalece la corresponsabilidad institucional vy
promueve una participacion territorial efectiva como elemento esencial
para la recuperacion y la resiliencia de las comunidades afectadas.

7.1.2 Ruta operativa para la estructuracion de las intervenciones

La ruta operativa diseflada para estructurar las intervenciones derivadas
de la emergencia, destacando que uno de los principales logros de la
estrategia fue la consolidacién de un procedimiento Unico, trazable y
articulado, que permite conducir cada iniciativa desde la identificacidon de
la afectacién hasta la ejecucién de las soluciones en territorio. Esta
metodologia busca garantizar que todas las propuestas sean evaluadas
bajo criterios técnicos y administrativos homogéneos, asegurando
transparencia en la toma de decisiones y seguimiento durante todo el
proceso.

La ruta se desarrolla en cinco fases sucesivas.
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Una sola ruta lleva la afectacion hasta la ejecucion

La estrategia y el flujograma se integran en cinco momentos, con dos vias de entrada y decisiones trazables

01 IDENTIFICAR 02 DIAGNOSTICAR 04

Reportes, alertas y Visita en campo o CEAE aprueba Plan de contratacién Puesta en marcha,
solicitudes recepcion de técnicamente; CAS y contratos seguimiento y
territoriales iniciativa valida lo derivados en el veedurfa dudadana

estructurada administrativo FCPMV

Salida: territorios Salida: informe téenico Salida: proyecto Salida: intervencién
priorizados Unico viabilizado lista

Via A - visita y diagnéstico en campo Via B - iniclativa estructurada por terceros

Si el CEAE solicita ajustes, el proyecto regresa al diagndstico sin perder su trazabilidad.

Dos decisiones diferenciadas: CEAE define la pertinencia técnica; CAS valida la disponibilidad y el trémite administrativo.

Imagen 22. Ruta atencion sector Agua y saneamiento basico - Atencidn al Frente Frio MVCT

Identificacion preliminar de las afectaciones, mediante la recepcion
de reportes, alertas y solicitudes provenientes de los territorios.

Verificacion y el diagndstico técnico, etapa en la que se desarrollan
visitas de campo para validar las afectaciones y determinar si las
soluciones deben ser estructuradas por las unidades ejecutoras del
Viceministerio o si existen iniciativas previamente formuladas por las
entidades territoriales, prestadores de servicios o gestores comunitarios.

Una vez consolidado el diagndstico, las iniciativas avanzan a la fase de
priorizacion, en la cual el Comité Especial de Atencion de
Emergencias (CEAE) evalla la pertinencia técnica, el alcance de cada
intervencién y su relacion con la emergencia, mientras que el Comité
Administrativo Sectorial (CAS) valida la disponibilidad de recursos y
los aspectos administrativos necesarios para su ejecucién. Aprobadas
estas instancias, las iniciativas continlan hacia las fases de contratacion
y ejecucion, que comprenden la formalizacion de los contratos, la puesta
en marcha de las intervenciones, el seguimiento técnico, financiero y
juridico, asi como los mecanismos de veeduria ciudadana que acompafian
su desarrollo.
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La estrategia contempla dos vias de ingreso a esta ruta:
una primera, sustentada en la verificacion realizada directamente por las
unidades ejecutoras mediante visitas de campo; y una segunda,
conformada por iniciativas previamente estructuradas por actores
territoriales.

Independientemente del origen de la propuesta, todas las iniciativas
deben recorrer el mismo proceso de validacidon técnica y administrativa,
garantizando la trazabilidad de las decisiones y la igualdad de criterios
para la priorizacion de las intervenciones. Asimismo, indicé que, cuando
el CEAE solicita ajustes técnicos, las iniciativas retornan a la fase de
diagnostico sin perder la trazabilidad del proceso, preservando la
integridad metodoldgica de la estrategia.

7.1.3 Verificacion territorial para la priorizacion de las intervenciones

La priorizacion de las intervenciones parte de un proceso de verificacion
territorial, mediante el cual se valida en campo la informacién reportada
y se consolida la evidencia técnica necesaria para orientar la
estructuracion de cada iniciativa. Esta etapa constituye el punto de partida
para avanzar en la ruta operativa, ya que permite garantizar que las
decisiones respondan a las condiciones reales de los territorios afectados
y no Unicamente a los reportes iniciales recibidos.
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La priorizacion se verifica en territorio antes de estructurar

Cada recorrido integra capacidades técnicas y sociales, en articulacion con entidades territoriales y la UNGRD

1. Reconocer la afectacién 2. Verificar en campo 3. Consolidar el diagnéstico

Reportes y georreferenciacion permiten El equipo contrasta dafios, operacion, La evidencia técnica y social sustenta la
ubicar infraestructura y comunidades accesibilidad y alternativas de intervencién. priorizacién y la ruta de proyecto.
expuestas.

Producto de la Fase II: una linea base territorial depurada y soportes suficientes para priorizar intervenciones.

Imagen 23. Producto de la fase Il - Atencion a la emergencia de Frente Frio - MVCT

Este proceso inicia con el reconocimiento de las afectaciones, a partir
de los reportes, alertas e informacién suministrada por las entidades
territoriales, los prestadores de servicios, los gestores comunitarios del
agua y la informacién articulada con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD). Posteriormente, los equipos técnicos
realizan visitas de campo para verificar directamente las condiciones
de la infraestructura, evaluar la operacion de los sistemas, identificar
las alternativas de intervencidén y reconocer las particularidades sociales
y territoriales que inciden en cada caso.

Como resultado de este trabajo, se consolida un diagnéstico técnico y
social que define la ruta de cada iniciativa y constituye la linea base para
la priorizacion de las intervenciones. Estos soportes se convierten en la
evidencia técnica que respalda la estructuracion de proyectos, programas
y demas actuaciones que posteriormente ingresan al esquema de
gobernanza sectorial para su evaluacion y aprobacion, garantizando que
las decisiones se fundamenten en informacion verificada y técnicamente
sustentada.
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7.1.4 Modelo de gobernanza sectorial

Este esquema permite diferenciar las decisiones técnicas de las decisiones
administrativas y financieras, garantizando que todas las iniciativas sean
evaluadas mediante un proceso unico, transparente y trazable. Senald
gue este modelo fortalece la calidad técnica de las intervenciones, define
responsabilidades claras entre las diferentes instancias de decision vy
protege la adecuada administracién de los recursos publicos.

La gobernanza separa la decision tecnica de la validacion administrativa

Dos rutas de identificacién convergen en un Unico proceso de consolidacion sectorial

Ruta sectorial

Equipo gestor y unidades
ejecutoras

CEAE CAS
Evalia pertinencia Valida
Ruta territorial técnica y prioriza disponibilidad y

trémite
Entidades, prestadores y administrativo
gestores comunitarios

Intervencién técnicamente consolidada, con trazabilidad
administrativa y presupuestal.

La separacién de funciones protege la calidad técnica y la responsabilidad fiscal.

Imagen 24. Ruta sectorial y territorial — Atencién al Frente Frio MVCT

El proceso se alimenta de dos rutas complementarias. La primera
corresponde a la ruta sectorial, integrada por las unidades ejecutoras y
el equipo gestor del Viceministerio, responsables de adelantar la
verificacion técnica y la estructuracidon de las iniciativas. La segunda
corresponde a la ruta territorial, conformada por las propuestas
presentadas por entidades territoriales, prestadores de los servicios
publicos y gestores comunitarios del agua. Ambas convergen en el
Comité Especial de Atencion de Emergencias (CEAE), encargado de
evaluar la pertinencia técnica de cada intervencién y su relacion con la
emergencia.
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Posteriormente, las iniciativas son analizadas por el Comité
Administrativo Sectorial (CAS), instancia responsable de validar la
disponibilidad presupuestal y adoptar las decisiones administrativas
requeridas para su ejecucion.

Esta separaciéon de funciones permite consolidar intervenciones
técnicamente  sustentadas, con trazabilidad administrativa vy
presupuestal, garantizando que cada proyecto avance bajo criterios de
calidad técnica, responsabilidad fiscal y transparencia durante todo el
proceso de implementacion.

7.1.5 Gestion comunitaria

La estrategia reconoce que la infraestructura, por si sola, no garantiza la
sostenibilidad de las soluciones, razén por la cual incorpora un
componente de gestion comunitaria que vincula de manera activa a
quienes histéricamente han administrado y protegido los sistemas de
agua en los territorios. En este sentido, el papel de los gestores
comunitarios del agua, las juntas de accién comunal, las organizaciones
solidarias, los pueblos indigenas y las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, reconociéndolos como aliados
estratégicos para garantizar el derecho humano al agua y fortalecer la
respuesta institucional frente a la emergencia.
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La gestion comunitaria conecta la infraestructura con la sostenibilidad

Las comunidades organizan soluciones auténomas, solidarias y democrdticas para garantizar el acceso al agua

Actores comunitarios

Comunidades indigenas '

Tres aportes a la estrategia

a Cuidar
Proteccidn del agua y de los ecosistemas
e Operar
Administracién comunitaria de sistemas.
e Preservar
Valeres culturales, ambientales y sociales.

Los gestores comunitarios son contraparte territorial para validar necesidades, operar soluciones y fortalecer capacidades.

Imagen 25. Gestidn comunitaria del agua - Atencién a la emergencia Frente Frio - MVCT

El aporte de estas organizaciones trasciende la operaciéon de la
infraestructura, al contribuir de manera permanente a la proteccion de
las fuentes hidricas y los ecosistemas, |a administracion
comunitaria de los sistemas de agua y la preservacion de los
conocimientos, practicas y valores asociados a la gestion del
recurso hidrico. Este enfoque reconoce a las comunidades como actores
corresponsables de la sostenibilidad de las soluciones y no Unicamente
como beneficiarias de las intervenciones estatales.

La gestion comunitaria constituye un elemento esencial de la estrategia,
al fortalecer la articulacion entre el Estado y las organizaciones
territoriales, favorecer la apropiacién social de las intervenciones y
consolidar capacidades locales que permitan mantener en el tiempo las
soluciones implementadas para garantizar el acceso al agua potable y al
saneamiento basico.
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7.1.6 Fuentes de financiacion (SGP y Fondo Colombia Potencia
Mundial de la Vida)

En materia financiera, la estrategia contempla mecanismos de
financiaciéon orientados a fortalecer la respuesta de las entidades
territoriales frente a la emergencia, preservando las reglas de destinacion
y control de los recursos publicos. En este sentido, presentd el papel del
Sistema General de Participaciones (SGP) como una de las
principales fuentes para complementar las intervenciones en agua potable
y saneamiento basico, mediante la flexibilizacion excepcional autorizada
por el Decreto Legislativo 228 de 2026.

Para la vigencia 2026, el Sistema General de Participaciones cuenta con
una asignacion aproximada de $4,556 billones para el sector de agua
potable y saneamiento basico.

Estos recursos mantienen su destinacion especifica para la prestacion de
los servicios, pero que el decreto habilita el uso de rendimientos
financieros y excedentes para fortalecer la atencidon de la emergencia,
permitiendo a las entidades territoriales complementar las inversiones
necesarias para recuperar los sistemas afectados. Enfatizé que esta
flexibilizacién no constituye una fuente exclusiva para el Frente Frio, sino
un mecanismo que amplia la capacidad de respuesta territorial sin
modificar las obligaciones de seguimiento, control y reporte establecidas
para estos recursos.
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El SGP complementa la respuesta y exige seguimiento mensual

Recursos con destinacién especifica para agua potable y saneamiento bdsico

p
Transferencias de la Nacién para necesidades bdsicas territoriales.

iPara qué? Ampliar cobertura y sostener servicios para poblacién vulnerable.
\
r \
:Qué busca? Cerrar brechas regionales mediante una gestién eficiente del
gasto.
J
billones
Bolsa SGP-APSB para la vigencia 2026 Primeros 5 dias de cada mes - Grupo de monitoreo SGP-APSB - hasta
finalizar 2026

La habilitacién excepcional no elimina la destinacién especifica ni las obligaciones de reporte.

Imagen 26. Sistema General de Participacion - Sector Agua y Saneamiento Basico -
MVCT

La estrategia financiera se complementa con la Subcuenta de Agua y
Saneamiento Basico del Fondo Colombia Potencia Mundial de la
Vida, concebida como el instrumento juridico y financiero para
administrar los recursos destinados a las intervenciones derivadas de la
emergencia.

El convenio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo
constituye el mecanismo para financiar la ejecucién de los proyectos
priorizados, encontrandose, al momento del empalme, con los estudios
previos y soportes técnicos finalizados y pendiente de surtir las etapas de
aprobacién, suscripcion y puesta en operacién. Finalmente, destaco la
importancia de mantener el despliegue territorial y la estructuracion de
iniciativas mientras culmina este proceso, de manera que existan
proyectos técnicamente maduros cuando el instrumento financiero entre
en funcionamiento.
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7.1.7 Estado de avance del proceso

El estado de avance del instrumento juridico y financiero previsto para la ejecucion de
la estrategia, explicando que el convenio con el Fondo Colombia Potencia Mundial de
la Vida (FCPMV) constituye la condicion habilitante para dar inicio a la Fase lll de
estructuraciony contratacion de las intervenciones financiadas con recursos de la
Subcuenta de Agua y Saneamiento Basico. Enfatizd que este convenio es el
mecanismo mediante el cual se transferiran y administraran los recursos destinados
a la atencion de la emergencia.

El convenio con el FCPMV es la condicion habilitante de la Fase III

Vehiculo jurfdico y financiero para transferir y ejecutar los recursos de la Subcuenta

Estudios Objeto y Comité de Suscripcién del Activacién y
previos y ficha fund: C i6 convenio giro
normativo
Siguiente decision

Cerrar los instrumentos
juridicos y operativos para

Estado de entrega iniciar estructuracién y
Instrumento en etapa final de revision, previo a su presentacion ante el Comité de Contratacién del contratacién.
MVCT

Sin la suscripdén y activacién de la Subcuenta no puede comenzar la ejecucién fisica y contractual.

Imagen 27. Convenio Fondo Colombia Potencia Mundial de la Vida - Atencién al Frente
Frio - MVCT

Al momento del empalme, el proceso registraba avances significativos en
sus primeras etapas. En particular los estudios previos, la ficha
técnica, el objeto contractual y el fundamento normativo del
convenio se encontraban consolidados y ajustados.

No obstante, que permanecen pendientes tres hitos fundamentales para
habilitar la ejecucidon de los recursos: la aprobacién por parte del Comité
de Contratacion, la suscripcion del convenio y la activacion de la
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Subcuenta, etapas indispensables para iniciar la estructuracion definitiva
de las iniciativas, la contratacion y la ejecucién de los proyectos en
territorio.

Al momento del empalme, el instrumento juridico se encontraba en su
etapa final de revision, previo a su presentacion ante el Comité de
Contratacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En este
sentido, el principal reto para la administracién entrante consiste en
culminar oportunamente estos tramites, de manera que la estrategia
pueda avanzar hacia la contratacion y ejecucion de las intervenciones
previstas. Igualmente, mientras se perfecciona el convenio, resulta
indispensable mantener el despliegue territorial y continuar la verificacion
y estructuracion de iniciativas, con el fin de contar con proyectos
técnicamente maduros cuando el mecanismo financiero entre en
operacion. Sin la suscripcion y activacion de la Subcuenta, no es posible
iniciar la ejecucion fisica y contractual de los proyectos asociados a la
estrategia

7.1.8 Productos entregados para la continuidad institucional

El estado de los principales componentes de la estrategia al momento del
empalme, evidencian el nivel de avance alcanzado y los elementos que
guedan disponibles para dar continuidad a la atencidén de la emergencia.
El sector entrega una base técnica, metodolégica normativa y
territorial consolidada, sobre la cual la administracidon entrante podra
continuar el proceso de estructuracidon, contratacion y ejecucion de las
intervenciones previstas.

La metodologia sectorial se encuentra consolidada, con la primera fase
culminada y la segunda en desarrollo, permitiendo contar con una ruta
operativa claramente definida para la identificacién, validacién vy
estructuracion de las iniciativas.

La priorizacion territorial ya dispone de una linea base consolidada,
producto del trabajo de verificacion realizado en los territorios, y que el
marco normativo requerido para la implementacion de la estrategia se
encuentra plenamente habilitado mediante los instrumentos expedidos
durante la atencién de la emergencia.
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Estado de los principales procesos al momento del empalme
Metodologia sectorial Fase | completa - Fase |l activa [ ]
ay —— -

Priorizacién territorial Consolidada )
Marco normativo Consolidado ]

CERRADO
Vehiculo financiero En estructuracién
Ejecucién fisica y contractual Pendiente de inicio [ ]

PENDIENTE

El punto de inflexién es pasar de informacién y habilitacién normativa a contratacién y ejecucién.

Imagen 28. Base técnica consolidada y estado de los principales procesos al momento de empalme -
MVCT

En relacion con los componentes que contindan en desarrollo, informé
que el vehiculo financiero permanece en etapa de estructuracion,
pendiente de culminar las actuaciones necesarias para su puesta en
operacion, mientras que la ejecucion fisica y contractual de los
proyectos aun no ha iniciado, debido a que depende de la suscripcion y
activacion del convenio con el Fondo Colombia Potencia Mundial de la
Vida. Precis6 que esta condicidon constituye el principal punto de transicion
entre el trabajo de preparacion realizado por el Viceministerio y la etapa
de ejecucién que debera adelantar el equipo entrante.

Finalmente, la estrategia deja una cobertura de trabajo sobre los ocho
departamentos afectados, con informacion territorial organizada,
instrumentos metodoldgicos definidos y una estructura institucional
preparada para avanzar hacia la contratacion y ejecucién de las
soluciones. En este sentido, el principal desafio consiste en transformar el
conjunto de informacidén, diagndsticos y herramientas construidas durante
la fase de preparacidén en proyectos ejecutados que permitan restablecer
los servicios de agua potable y saneamiento basico en los territorios
afectados.
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7.1.9 Productos que soportan la continuidad institucional

Los principales productos desarrollados durante la estructuracién de la
estrategia indican que estos constituyen la base técnica, metodoldgica y
administrativa que permitird al equipo entrante dar continuidad a la
implementacion de las intervenciones. Los entregables fueron
organizados por componentes con el propdsito de facilitar su apropiacién
y garantizar una transicion ordenada entre los equipos responsables de |la
gestion.

En materia de normativa y gobernanza, se entrega la Resolucion y
Guia de Operacion del Comité Especial de Atencion de
Emergencias (CEAE), ya adoptada, asi como el Modelo de
Gobernanza Sectorial, elaborado para orientar la evaluacion técnica,
administrativa y financiera de las iniciativas. Estos instrumentos definen
las reglas de funcionamiento de la estrategia y establecen los mecanismos
de articulacion institucional para la toma de decisiones.

Respecto al componente de convenio y soporte técnico, se encuentran
ajustados los estudios previos y la ficha técnica del convenio entre
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Colombia
Potencia Mundial de la Vida, asi como elaborado el anexo
metodolégico para la estimacion de recursos, documentos que
serviran de soporte para culminar la estructuracion del vehiculo financiero
y su puesta en operacion.
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Los entregables quedan organizados por funcién para facilitar su apropiacién por el equipo que recibe (a gestién
Normativa y gobernanza Convenio y soporte técnico

0 Resolucién y gula de operacién del CEAE — adoptada o Estudios previos y ficha MVCT-FCPMV — ajustados
° Modelo de gobemnanza sectorial — elaborado ° Anexo metodoldgico de estimacién — elaborado

Capacidad operativa

Visores y repositorio institucional — operativos ° Perfiles del equipo gestor — identificados

Matriz maestra de seguimiento — en actualizacién a Medidas de proteccién al usuario — formalizadas

El legado no es solo documental: integra reglas, informacién, metodologla y capacidades para operar.

Imagen 29. Entregables sector Agua y saneamiento basico - Frente Frio

En relacién con la informacion territorial, destacé que se entregan los
visores geograficos y el repositorio institucional como herramientas
operativas para la consulta y seguimiento de la informacién generada
durante la emergencia, junto con la matriz maestra de seguimiento,
la cual continla en proceso de actualizacién conforme avanzan las
actividades de verificacidn territorial y estructuracién de iniciativas.

Finalmente, sefial6 que el componente de capacidad operativa
comprende la identificacion de los perfiles requeridos para el equipo
gestor de la estrategia y la formalizacion de las medidas orientadas a la
proteccion de los usuarios, elementos que fortalecen las capacidades
institucionales para avanzar hacia la contratacion y ejecucion de las
intervenciones. El legado del proceso trasciende la elaboracion de
documentos, al dejar consolidados instrumentos normativos,
metodoldgicos, técnicos y operativos que permiten dar continuidad a la
respuesta sectorial frente a la emergencia.

Pagina 52|95



I3

7] Con
E e L Dignidad,

Ministerio de . @
ante el pueblo Vivienda, Ciudad y Territorio iCUMPLIMOS!

Cinco asuntos requieren continuidad inmediata

Agenda de empalme del sector agua y saneamiento bdsico

1. Cierre y suscripcién del Convenio MVCT-FCPMV Despacho VASB - Contratos - Fiduprevisora - MinHacienda
2. Manual operativo y plan de contratacién DIDE . DPR - Oficina Asesars Juridica
3. Revisién constitucional del Decreto 228

QA - Corte Constitucional

4, Consolidacién del equipo gestor Despacho VASB

5. Transicién de Fase Il a Fase Ill VASB - CEAE : CAS

Prioridad de corto plazo: habilitar el vehiculo financiero sin interrumpir la verificacién técnica territorial.

Imagen 30. Prioridades y atencién de continuidad — Atencién a la emergencia Frente Frio
- MVCT

Los principales asuntos que deberan ser atendidos por el equipo
entrante para garantizar la continuidad de la estrategia y avanzar
hacia la ejecucidon de las intervenciones previstas. Aunque el sector
deja consolidada la base técnica, metodoldgica y normativa para la
atencién de la emergencia, la transicion hacia la fase de ejecucion
dependera de la culminacion oportuna de los procesos
administrativos y financieros que habilitan la contratacion de los
proyectos y la activacion del vehiculo financiero.

En este sentido, la primera prioridad corresponde al cierre y suscripcién
del convenio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo
Colombia Potencia Mundial de la Vida, tramite que al momento del
empalme se encuentra pendiente de aprobacién por el Comité de
Contratacidon y que constituye el principal requisito para iniciar la Fase III
de la estrategia.

Como segunda prioridad, la finalizacién del manual operativo y del plan

de contratacidon, documentos que continuaban en revision juridica y que
orientaran la ejecucion de las intervenciones.
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Asimismo, deberd mantenerse el seguimiento al proceso de revision
constitucional del Decreto Legislativo 228 de 2026, por tratarse del
principal instrumento normativo que sustenta las medidas excepcionales
adoptadas durante la emergencia.

Se debe consolidar el equipo gestor responsable de liderar Ila
implementacion de la estrategia y garantizar la transicion entre las fases
de estructuracién y ejecucién. Este proceso deberda desarrollarse de
manera articulada con el Comité Especial de Atencién de Emergencias
(CEAE) y el Comité Administrativo Sectorial (CAS), procurando que la
activacion del vehiculo financiero no interrumpa las actividades de
verificacion territorial y estructuracidon técnica que contindan
desarrollandose en los departamentos afectados. Enfatizé que la prioridad
de corto plazo consiste en habilitar los instrumentos financieros
necesarios sin afectar la continuidad del trabajo adelantado en territorio.

7.1.10 Conclusiones balance Viceministerio de agua y saneamiento
basico
Se entrega una estrategia estructurada, sustentada en una ruta

técnica definida, un esquema de gobernanza consolidado y un vehiculo
financiero en proceso de activacion.
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La estrategia esta La respuesta parte del El reto inmediato es activar
estructurada territorio la ejecucion:

Se cuenta con una ruta
técnica definida, un esquema
de gobernanza y un vehiculo

financiero para orientar la

la Fase | culmind y la Fase Il
avanza con verificacion

técnica y participacion de las |

comunidades afectadas.

La formalizacion del convenio
MVCT-FCPMV permitira avanzar
hacia la contratacion, la puesta en
marcha de las intervenciones y su

continuidad en el PARBV.

\ respuesta sectorial. / _

Imagen 31. Conclusiones Viceministerio Agua Atencion a la emergencia Frente Frio -
MVCT

La respuesta sectorial parte del territorio, apoyandose en la verificacion
técnica y la participacidon de las comunidades para orientar la priorizacion
de las intervenciones.

El reto inmediato para la administracion entrante consiste en activar la
fase de ejecucion mediante la formalizacion del convenio con el Fondo
Colombia Potencia Mundial de la Vida, permitiendo avanzar hacia la
contratacién, la puesta en marcha de los proyectos y la continuidad de la
estrategia en los ocho departamentos afectados por la emergencia, con
lo anterior, la asesora encargada dio por presentado el balance del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, dejando a disposicion del
equipo entrante el conjunto de instrumentos normativos, técnicos,
metodoldgicos y financieros requeridos para garantizar la continuidad de
la estrategia sectorial frente a la emergencia ocasionada por el Frente
Frio.

Concluida la presentacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, Ernesto Salazar asesor de Vivienda, agradecié la exposicidon
realizada y dio continuidad a la jornada de empalme, invitando a la
Direccion de Espacio Urbano y Territorial (DEUT) a presentar el
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balance de las acciones desarrolladas durante la atencion de Ia
emergencia por el Frente Frio. Sefialé la importancia de exponer los
avances alcanzados en materia de planeacidn territorial y gestion del
suelo, como componentes estratégicos para la implementacién de
soluciones habitacionales y la recuperacién de los territorios afectados.

8. Balance Direccion de Espacio Urbano y Territorial - DEUT

La directora de la Direccién de Espacio Urbano y Territorial (DEUT),
Claudia Andrea Ramirez, presentd el balance de las acciones desarrolladas
por la dependencia para atender la emergencia ocasionada por el Frente
Frio en el componente de planeacion territorial y gestidon del suelo. Explico
que la estrategia estuvo orientada a fortalecer las capacidades de las
entidades territoriales para identificar, habilitar y gestionar suelo apto
para la implementacién de soluciones habitacionales y procesos de
reasentamiento, articulando las herramientas de ordenamiento territorial
con las necesidades derivadas de la emergencia.

El trabajo adelantado permitié estructurar instrumentos técnicos y
metodoldgicos para apoyar la toma de decisiones de los municipios
afectados, sentando las bases para la recuperacion temprana y la
planificacion de intervenciones de mediano y largo plazo.

8.1 Marco normativo para la planeacion territorial y la gestion del
suelo

Como fundamento normativo de esta estrategia, el Decreto Legislativo
215 de 2026, estableci6 medidas excepcionales para facilitar la
habilitacion y gestidn de suelo urbano y rural destinado a procesos de
reasentamiento y reubicacion de la poblacidon afectada por la emergencia.
El decreto fortalecio las herramientas de ordenamiento territorial,
permitiendo a las entidades territoriales adoptar decisiones de manera
mas agil para responder a las nuevas condiciones generadas por el Frente
Frio.
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ORDENAMIENTO TERRITORIALI

Habilitacion y gestién de suelo urbano y rural para reasentamiento y/o reubicacién

En la declaratoria de estado de emergencia
Facultades extraordinarias para:

Acciones
Incorporar al perimetro urbano predios
1. Identificacién y caracterizaciéon de suelo con localizados en suelo rural, rural suburbano
potencialidad para el desarrollo de o de expansién urbana

soluciones habitacionales
Modificar usos del suelo o las normas
2. Modificacién excepcional de los urbanisticas del suelo rural o urbano.
instrumentos de planeacion territorial para
la habilitacién de suelo para la generacién de : Simplificar, optimizar y flexibilizar tramites
vivienda y adaptacién al cambio climatico. y requisitos de los instrumentos de
planificacién
3. Desarrollo de proyectos de habitat popular

como respuesta a la emergencia (barrios de * Expedir actos administrativos que
paz, vivienda diferencial, autogestiény autoricen el mejoramiento, adecuacién,
autoconstruccidn). construccién y/o ampliacién de viviendas

campesinas

Imagen 32. Decreto 215 de 2026 Ordenamiento Territorial

La actuacion del Ministerio se estructuré6 alrededor de tres lineas
estratégicas.

1. La primera correspondié a la identificacion y caracterizacién de
suelo con potencial para el desarrollo de soluciones habitacionales,
a partir del reconocimiento de las condiciones fisicas, ambientales
y territoriales de las zonas afectadas.

2. La segunda estuvo orientada a la modificacion excepcional de los
instrumentos de planeacion territorial para habilitar suelo destinado
a la generacion de vivienda y fortalecer la adaptacion al cambio
climatico.

3. Finalmente, la tercera linea promovid el desarrollo de proyectos de
habitat popular como respuesta a la emergencia, incorporando
estrategias como Barrios y Veredas de Paz, la vivienda diferencial,
la autogestidén y la autoconstruccion, con el propdsito de avanzar
hacia soluciones integrales para la recuperacién del habitat.

Asimismo, el Decreto 215 de 2026 otorgod facultades extraordinarias a las
entidades territoriales para incorporar al perimetro urbano predios
ubicados en suelo rural, rural suburbano o de expansion urbana; modificar
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los usos del suelo y las normas urbanisticas; simplificar y flexibilizar los
tramites asociados a los instrumentos de planificacion; y expedir los actos
administrativos necesarios para autorizar el mejoramiento, la adecuacion,
la construccion y la ampliacién de viviendas campesinas. Estas medidas
permitieron disponer de herramientas excepcionales para agilizar la
gestion del suelo y facilitar la implementacion de soluciones
habitacionales durante la atencién de la emergencia.

8.2 Metodologia para la identificacion de suelos de oportunidad

Como desarrollo de la estrategia de acompafiamiento técnico a las
entidades territoriales, la Direccidon de Espacio Urbano y Territorial (DEUT)
disefid una metodologia de apoyo para orientar la identificaciéon de suelos
de oportunidad y facilitar la adopcidon de medidas de ordenamiento
territorial acordes con las condiciones generadas por la emergencia.

La metodologia inicié con un diagndstico territorial orientado a identificar
los efectos de la ola invernal mediante el andlisis de informacion
secundaria, el trabajo de campo y la articulacion con las entidades
responsables de la gestién del riesgo. Precis6 que esta fase permitid
reconocer las necesidades particulares de cada municipio y consolidar una
linea base para la toma de decisiones en materia de planeacion territorial.

Con base en dicho diagndstico, el Ministerio desarrolld la herramienta
"Suelos de Oportunidad"”, mediante la cual se identificaron areas con
potencial para la localizacidon de soluciones habitacionales, integrando
criterios de ordenamiento territorial, condiciones de riesgo vy
disponibilidad de suelo.

Los resultados obtenidos fueron posteriormente socializados y validados
con las entidades territoriales mediante espacios de articulacion técnica e
interinstitucional, con el propdsito de construir conjuntamente las
alternativas de intervencion y definir las acciones requeridas en cada
municipio.
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METODOLOGIA HERRAMIENTA DE APOYO A LA DECISION

PASO 1 / diagnéstico

» Identificacién de los efectos de la ola invernal en territorio (fuentes secundarias y trabajo de campo (GESTION DE RIESGO)
» Coordinacion con la entidad territorial sobre gestion de la emergencia desde el OT y necesidades especificas

PASO 2
Preparacion de la herramienta de apoyo a la decision: SUELOS DE OPORTUNIDAD

PASO 3

Presentacion de los resultados del paso 2 con la entidad territorial, generacion de espacios intra e interinstitucionales para
apoyar la(s) entidad(es) territorial(es) en el enfrentamiento de la emergencia

PASO 4

Acotamiento y ejecucion de la ruta de apoyo (habilitacién suelo / revision IOT o ambos, segtn cada caso particular)

\ L e
Imagen 33. Metodologia DEUT - Atencion a la emergencia Frente Frio - MVCT

Este proceso permitié establecer rutas de apoyo diferenciadas segun las
necesidades de cada territorio, contemplando, cuando era necesario, la
habilitacion de suelo, la revision de los instrumentos de ordenamiento
territorial o la implementacién conjunta de ambas estrategias para
facilitar la recuperacion del habitat.

8.3 Aplicacion de la metodologia en municipios priorizados

Como parte de la implementacion de esta metodologia, los ejercicios
desarrollados en municipios priorizados, destacando los analisis
realizados en Monteria y Tierralta como ejemplos de la aplicacién de la
herramienta de apoyo a la decisidn. Estos estudios permitieron evaluar la
disponibilidad de suelo mediante la integracion de informacidn
cartografica, usos del suelo, restricciones ambientales, condiciones de
riesgo y compatibilidad con los instrumentos de ordenamiento territorial,
con el propodsito de identificar areas aptas para el desarrollo de soluciones
habitacionales y procesos de reasentamiento.

Estos ejercicios suministraron a las administraciones municipales insumos
técnicos para la toma de decisiones sobre la localizacion de futuras
intervenciones, permitiendo reconocer areas con potencial para la
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recuperacion del habitat y orientar la planificacidén territorial conforme a
las caracteristicas particulares de cada municipio. Este analisis constituyo
un insumo fundamental para avanzar hacia la siguiente etapa de
identificacion de los denominados suelos de oportunidad, sobre los
cuales se estructurarian las alternativas de intervencién.

Andlisis MONTERIA

.4’ y
o P 16 i#nag
r e O
f ™~
Vo,
L3 ~/ il
g
Areas de produccién agricola 117973 s
= -
Areas de produccién agro pastoril 2440110
Areas de produccién agrosilvopastoril 523 g
Areas de produccién pecuaria 251,20 " 4
Areas forestales productoras 554325 N
Centros Poblados 46187 s \\
Corredor de produccién sostenible 0,12 v b\
Corredores viales suburbanos 3347.40 PlanetyH]
Poligonos suburbanos 4696,38 ‘ \\
Total general 39.886,28 o/ o
= 2
) ~ A A
Areas sin restriccion (en zonas Appa) v

Imagen 34. Estudio de caso, Monteria — Atencién a la emergencia Frente Frio - MVCT
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Anadlisis TIERRALTA
2

@)

AGRICOLA PECUARIO SILVOPASTORIL

14797,79 7409,19 1768,9

En total 23.975,88 hectdreas en
suelo Rural que no presentan
condiciones de amenaza y tienen uso de
vivienda compatible segun PBOT

Imagen 35. Estudio de caso, Tierra Alta— Atencion a la emergencia Frente Frio - MVCT

8.4 Identificacion de suelos de oportunidad

Una vez identificadas las areas con potencial de desarrollo, el Ministerio
adelantd un proceso técnico para la busqueda e identificacion de suelos
de oportunidad, con el propdsito de suministrar a las entidades
territoriales informacién que facilitara la toma de decisiones sobre la
habilitacion de suelo y la localizacién de proyectos habitacionales.
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BUSQUEDA DE SUELOS DE OPORTUNIDAD

IDENTIFICACION PREDIAL

! 01 | A partir de la matricula inmobiliaria remitida por los postulantes, se consulta
o el estado juridico del inmueble en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) y se
identifica el cédigo catastral correspondiente.

LOCALIZACION DEL PREDIO

02 Con base en el cédigo catastral, se realiza la localizacién del predio en las
L . . . g . g
bases de datos geograficas disponibles, permitiendo identificar su
delimitacién espacial.

IDENTIFICACION NORMATIVA

m 03 | A partir de la delimitacion predial, se determinan las condiciones normativas
aplicables en materia de ordenamiento territorial, incluyendo aspectos como
la clasificacién del suelo y la densidad de viviendas.

Imagen 36. Blsqueda de Suelos de oportunidad - Atencion a la emergencia Frente Frio
- MVCT

Este ejercicio comprendid tres componentes complementarios. En primer
lugar, se realiz6 la identificacion predial, mediante la revision de la
matricula inmobiliaria, la consulta del estado juridico de los inmuebles en
la Ventanilla Unica de Registro (VUR) y la identificacion de los respectivos
codigos catastrales. Posteriormente, se adelanté la localizaciéon de los
predios a partir de la informacién catastral y geografica disponible,
permitiendo su delimitacion espacial y el andlisis de las condiciones fisicas
del territorio.

La identificacion normativa, permite mediante la evaluacidon de las
disposiciones de ordenamiento territorial aplicables a cada predio,
incluyendo aspectos relacionados con la clasificacion del suelo, los usos
permitidos y las condiciones urbanisticas, con el fin de determinar la
viabilidad de su incorporacién a procesos de reasentamiento, desarrollo
habitacional o implementacion de proyectos asociados a la recuperacién
del habitat.
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8.5 Planes de Gestion del Habitat como instrumento para la
recuperacion territorial

El proceso de identificacion de suelos de oportunidad y de
acompafnamiento técnico a las entidades territoriales culmina con la
formulacién de los Planes de Gestion del Habitat (PGH), concebidos
como el principal instrumento de planificacion para orientar la
recuperacion integral de los municipios afectados por la emergencia
ocasionada por el Frente Frio.

SO0
S0

HABITAT SEGURO, $4.566.600.000

$ 2.283.300.000
Y D E $ 2.283.300.000
$ 4.566.600.000
$ 6.849.900.000
$ 2.283.300.000

$ 22.833.000.000 Total

PLANES DE GESTION DEL HABITAT

Imagen 37. Plan de accidon especifico PAE - Atencidn a la emergencia Frente Frio - MVCT

Los PGH articulan el ordenamiento territorial, la gestion del suelo, la
gestion del riesgo y la participacion comunitaria dentro de una estrategia
de intervencién de corto, mediano y largo plazo. Estos planes constituyen
el principal instrumento para orientar el acompafamiento técnico a las
entidades territoriales, fortalecer sus capacidades institucionales vy
promover la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno y las
comunidades en la formulacion e implementacién de proyectos de
vivienda y habitat. Este instrumento parte del reconocimiento de las
particularidades de cada territorio y busca construir respuestas integrales
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gue fortalezcan la recuperacién y la adaptacion frente a futuros eventos
asociados al cambio climatico.

Los Planes de Gestion del Habitat hacen parte del Plan de Accion
Especifico (PAE) para la atencién de la emergencia por el Frente Frio,
en el marco de la linea de accion "Habitat Seguro, Territorios de Paz
y de Derechos", mediante la cual se estructuran las intervenciones
orientadas a fortalecer la recuperacion territorial y la implementacién de
soluciones integrales en los municipios priorizados.

8.6 Fases de implementacion de los Planes de Gestion del Habitat

Los Planes de Gestién del Habitat se desarrollan mediante una ruta de
implementacidn progresiva que orienta el acompafiamiento técnico a las
entidades territoriales desde la identificacion de los territorios con
potencial para la recuperaciéon hasta la formulacién e implementacién de
proyectos especificos. Indicd que este proceso fortalece las capacidades
territoriales para la toma de decisiones en materia de ordenamiento
territorial, gestion del suelo y recuperacién del habitat, mediante un
esquema de asistencia técnica y articulacion permanente con los
municipios.

foE? i FASE 5

Preparacion para la
implementacién de la
recuperacion temprana

3 n‘\/’ E \ a N/

Elaboracion del Plan
de Recuperacién
Post-Desastre.
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Imagen 38. Planes de gestién de habitat Fases PAE - Atencidon a la emergencia Frente
Frio - MVCT

Posteriormente, la ruta contempla la formulacion e implementacién
participativa de iniciativas de recuperacion del habitat, el levantamiento y
sistematizacion de informacién especializada, el acompafamiento
institucional a los municipios para garantizar el seguimiento y la
sostenibilidad de las intervenciones, y culmina con la focalizacién de los
territorios donde se desarrollaran las iniciativas priorizadas. Explicd que
este proceso consolida una ruta de planificacion que integra la gestién del
suelo, el fortalecimiento institucional y comunitario y la ejecucién de
proyectos orientados a la recuperacidon temprana y a la reconstruccion de
los territorios afectados.

Concluida la presentacion de la Direccion de Espacio Urbano y Territorial,
Ernesto Salazar, asesor de Vivienda, agradecié la exposicion realizada
y dio continuidad a la jornada de empalme, invitando a la Direccion de
Vivienda Rural (DVR) a presentar el balance de las acciones
desarrolladas para la atencion de la emergencia ocasionada por el Frente
Frio. Senald que la estrategia de recuperacién del habitat requeria
complementar los instrumentos de planeacion territorial con soluciones
especificas para la poblacién rural afectada, razén por la cual dio la
palabra a la directora Marisela Calpa para exponer los avances alcanzados
por la dependencia.

9 Balance Division Vivienda Rural DVR

La directora de la Direccion de Vivienda Rural (DVR), Marisela Calpa,
presenté la estrategia formulada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para atender las afectaciones ocasionadas por el Frente Frio en
las zonas rurales de los departamentos priorizados. Explicé que la
intervencidn se estructurd a partir de un enfoque técnico y metodoldgico
orientado al disefo e implementacién de soluciones habitacionales
acordes con las caracteristicas de los territorios y las necesidades de las
familias afectadas.

La estrategia contempla el desarrollo de instrumentos para el diagnéstico,
la caracterizacion y la priorizacion de las afectaciones, asi como la
definicidon de tipologias de solucién habitacional, mecanismos de
implementacion y lineamientos técnicos destinados a orientar la ejecucién
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de las acciones previstas en el Plan de Accidén Especifico, en articulacion
con las entidades competentes y las administraciones territoriales.

Los desarrollos metodoldgicos e instrumentos formulados por la Direccion
de Vivienda Rural para la implementacion de las soluciones
habitacionales, los cuales constituyen la base técnica para dar
continuidad a la estrategia durante las siguientes fases de atencién de la
emergencia.

Alcance de Gestion - Atencion al Frente Frio

Ejes de accidon en Vivienda ;
rural - i
I e

™ La.Gualifa

AUANTICY ; 750

estructura los componentes técnicos y o e Vagaaiena
metodoldgicos de las soluciones G AT (S
habitacionales. En la presente se daran
a conocer, los avances, hitos vy
desarrollos que se entregan para
implementacion del plan de accién
especifico en articulacién con las dreas y ; s ~ \
entidades competentes. §: J o g N il

La Direccion de Vivienda Rural (DVR) : '%r‘

o
£, Boyaga f 4} Arauca

1Y Cédanare

Imagen 39. Alcance de Gestion Division Vivienda Rural — Atencion a la emergencia
Frente Frio - MVCT

9.1 Diagndstico de afectaciones y depuracion de la informacion
para vivienda rural

La estrategia de depuracion y validacion de la informacién contenida en
el Registro Unico de Damnificados (RUD), administrado por la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, con el propdsito de
identificar de manera precisa las afectaciones correspondientes a la
vivienda rural.
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Este proceso incluyd la eliminacion de registros repetidos y el cruce de la
informacion con la base del SISBEN IV, con el fin de establecer cuantas
viviendas se localizan en centros poblados y en la ruralidad dispersa.

Diagndstico de afectaciones - RUD

Para precisar el impacto
sobre la vivienda rural,
depuramos los registros
repetidos y cruzamos la
informacién de los afectados
con la base del SISBEN IV,

c,on el ﬁ? .de | destruidas y 2.887 estdn
estar en centros poblados y
rural disperso.

Este analisis permitio

identificar 57.236 registros
asociados a viviendas
afectadas. De estas, 5.509
corresponden a viviendas

Imagen 40. Diagndstico de afectaciones RUD - Atencion a la emergencia Frente Frio -
MVCT

Como resultado de este ejercicio, se identificaron 57.236 registros
asociados a viviendas afectadas; sin embargo, precisé que el objetivo del
analisis no era unicamente consolidar una cifra general, sino determinar
el estado de cada vivienda y caracterizar los hogares afectados uno a uno,
permitiendo diferenciar las viviendas destruidas de aquellas que
presentaban otros tipos de afectacion e identificar las localizadas en suelo
rural.

En este sentido, esta fase diagndstica constituye la base para la
formulacién de la estrategia de atencién, al proporcionar un diagndstico
especifico sobre la vivienda rural y los insumos necesarios para definir las
soluciones habitacionales que serian implementadas en cada territorio.

Este ejercicio permitié avanzar mas alla de la informacién general
disponible, identificando de manera individual los hogares que requerian
atencion y facilitando la definicidn de las alternativas de intervencion para
cada caso.
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9.2 Priorizacion territorial y tipologias de intervencion para la

vivienda rural

LEYENDA

Desempeno municipal
1 Allo
Medio

Viviendas destruidas Atléntico

25.95 £ Magdalena

Priorizacion de municipios

afectados

Priorizaciéon en funcién del nidmero de viviendas

destruidas (Registro Unico de Damnificados al 21 de

abril de 2026) y de la capacidad institucional (Medicion
de Desempefio Municipal del DNP, 2024)

TIPOLOGIAS DVR

MUNICIPIO

DEPARTAMENTO

Al
(Nivel de afectacion:

Desempefio municipal:

San Bernardo del
Viento

Cérdoba

Moiitos

Cérdoba

San Jacinto del Cauca

Bolivar

Montecristo*

Bolivar

Riohacha

La Guajira

A2
(Nivel de afectacion:

Puerto Escondido

Los Cérdobas

Cérdoba

" horte e Desempeiio municipal: | Puerto Libertador
Satander
A

) Tierralta

AR A3

: 'y:) X (Nivel de afectacion: AU HRE
\ ALTO

Santander J A% = .
Desempefio municipal:

ALTO)

Canalete Cordoba

*Validacién en campo con la entidad territorial correspondiente

Imagen 41. Priorizacién territorial y tipologias de intervencion para la vivienda rural -
Atencién a la emergencia Frente Frio - MVCT

Una vez consolidado el diagnéstico de las viviendas rurales afectadas, la
Direccion de Vivienda Rural identificd que cerca del 84 % de las viviendas
destruidas se concentraban en el departamento de Cdérdoba,
particularmente en los municipios ubicados al norte y noroccidente del
departamento. Sefald que, a partir de este analisis, se estructuré una
metodologia de priorizacion territorial basada en dos criterios: el nivel de
afectacioén registrado y la capacidad institucional de los municipios, con el
propdsito de orientar la respuesta del Ministerio.

Indicd que esta metodologia permitid clasificar los municipios en tres
tipologias (A1, A2 y A3), de acuerdo con la combinacién entre el nivel de
afectacion y el desempeio institucional. Explic6 que esta clasificaciéon
facilitd la definicion de estrategias de intervencion diferenciadas y la
focalizacién del acompanamiento técnico requerido por cada entidad
territorial para la implementaciéon de las soluciones habitacionales.
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Este ejercicio de priorizacion constituyd una herramienta para orientar la
toma de decisiones, la asignacion de esfuerzos institucionales y la
implementacion de las soluciones habitacionales, teniendo en cuenta las
condiciones particulares y las capacidades de cada municipio.

9.3 Instrumentos normativos y hoja de ruta para Ila
implementacion de las soluciones habitacionales

Como parte de la estrategia de atencidn para la vivienda rural, la Direccién
formuld un conjunto de instrumentos técnicos y normativos orientados a
fortalecer el proceso de caracterizacién de las viviendas afectadas y
garantizar la trazabilidad de la informacién utilizada para la formulacién e
implementacién de las soluciones habitacionales.

Instrumentos en proceso de formulacion

Lineamientos técnicos para la _implementacién _del formulario _de
caracterizacion de viviendas afectadas

1. Formulacién Encuesta

Este dqcumento establece un marco
normativo claro para los municipios,

asegurando que quede trazabilidad

técnica e institucional de las _
acciones correctivas frente a los
subregistros identificados. Ademas,
define las responsabilidades
precisas para el levantamiento de
informacion en zonas de dificil
acceso

Imagen
42. Instrumentos de formulacién Divisidon Vivienda Rural - Atencién a la emergencia
Frente Frio - MVCT

Estos instrumentos corresponde al documento de Lineamientos
Técnicos para la Implementacion del Formulario de
Caracterizacion de Viviendas Afectadas, mediante el cual se
establece un marco metodoldégico para orientar a las entidades
territoriales en el levantamiento de la informacidon, definir
responsabilidades institucionales y fortalecer la trazabilidad de las
acciones dirigidas a corregir subregistros, especialmente en zonas rurales
de dificil acceso.
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Instrumentos en proceso de formulacion: Proyecto de
Resolucion

Objetivo

Establecer medidas para la atencién en materia de vivienda y habitat de los hogares afectados por el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado con ocasién del Frente Frio.

01 02 l
Caracterizacién de Soluciones Resultad d
damnificados habitacionales rurales esultado esperado

« Implementacién de » Tipologias constructivas « Asistencia técnica del Fortalecer la identificacion,

ey |
1

instrumentos para diferenciales, Ministerio para su priorizacién y ejecucién de
identificar y registrar las técnicamente viables y estructuracion. soluciones habitacionales
afectaciones en vivienda culturalmente para los hogares rurales
rural. pertinentes + Uso de la informacién afectados por el Frente Frio.
de caracterizacién y de
« Aplicacién Unicamente a » Los costos directos de la otras fuentes territoriales
hogares incluidos en el vivienda, incluidas las para priorizar
Registro Unico de medidas de adaptacién al intervenciones.
Damnificados (RUD). cambio climatico, deben
financiarse con cargo al
valor del SFVR.

Imagen 43. Instrumentos en proceso de formulaciéon. Divisién Vivienda Rural - Atencién
a la emergencia Frente Frio - MVCT

La Direccion avanzdé en la formulacién de un proyecto de acto
administrativo mediante el cual se adoptan los instrumentos para la
medicidn del grado de afectacion de las viviendas rurales y se establecen
las medidas para la atencion de los hogares afectados en materia de
vivienda y habitat. Precisdé que este instrumento define la fuente oficial
de informacion para la identificaciéon de los hogares beneficiarios, las
condiciones para acceder a las soluciones habitacionales, las tipologias de
vivienda propuestas y su articulacién con los Planes de Gestion del
Habitat, consolidando una ruta técnica para la implementacién de las
acciones previstas en el marco de la emergencia.

La hoja de ruta disefiada por la Direccién parte de la caracterizacion de
las viviendas afectadas y de la evaluacién de las condiciones de riesgo y
mitigabilidad de cada predio, permitiendo determinar, con base en
criterios técnicos, si la solucién corresponde a la permanencia de la
vivienda mediante medidas de mitigacién o si, por el contrario, resulta
necesaria la reubicacién de los hogares.

Cuando la reubicacién constituye la Unica alternativa viable, el proceso
contempla la articulacion entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
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Territorio y la Agencia Nacional de Tierras para la identificacién y
adquisicién de predios destinados a los reasentamientos.

Estos instrumentos consolidan una hoja de ruta para la identificacién de
los hogares afectados, la priorizacion de las intervenciones y la
implementacion de soluciones habitacionales acordes con las
caracteristicas sociales, territoriales y ambientales de cada comunidad.

Para la implementacion de las soluciones habitacionales, la Direccién de
Vivienda Rural formulé un conjunto de instrumentos técnicos vy
normativos orientados a estandarizar la caracterizaciéon de las viviendas
afectadas, definir las condiciones de acceso a las soluciones
habitacionales y establecer una ruta metodoldgica para la toma de
decisiones durante la atencion de la emergencia. Senaldé que estos
instrumentos articulan el proceso de identificacion de los hogares
afectados, las tipologias de solucion, los Planes de Gestidén del Habitat y
los criterios técnicos para orientar la intervencién.

Diseino de Hoja de Ruta - Instrumentos de analisis

ila
mitigabilidad
es mayor que
la amenaza?

Vivienda con
Unidad
Agricola
Familiar (solo
con ANT

Adquisicién de suelos
MVCT ANT

Imagen 44. Disefio de hoja de ruta. Division Vivienda Rural — Atencidén a la emergencia
Frente Frio - MVCT

En el mismo
sitio, con

Reubicar en

varias casas

cercanas en
una propiedad

medidas de
mitigacién

Precis6 que la hoja de ruta parte de la caracterizacidon de las viviendas
afectadas y de la evaluacién de las condiciones de riesgo y mitigabilidad
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de cada predio, con el fin de determinar si la intervencion corresponde a
la permanencia de la vivienda mediante medidas de mitigacién o, cuando
ello no resulte viable, a la reubicacidon de los hogares en articulacién con
la Agencia Nacional de Tierras y las demas entidades competentes. Indicé
que este conjunto de instrumentos constituye l|la base para la
implementacion de las soluciones habitacionales previstas en el marco de
la emergencia.

9.4 Esquemas de operacion para la implementacion de las
soluciones habitacionales

La directora explicéd que la Direccion de Vivienda Rural dejo definidos dos
esquemas operativos para la implementacion de las soluciones
habitacionales previstas en el marco de la emergencia. El primero
corresponde al esquema tradicional para la construccion de vivienda
nueva rural en sitio propio, el cual permanece habilitado conforme a los
instrumentos normativos vigentes del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Opciones de esquemas de operacion MVCT

Para este esquema, se realiza la suscripcién de
convenios interadministrativos con la(s) entidad(es)
territorial(es) para aportar los recursos de
Esquema tradicional - cofinanciacién, realizar la postulacién efectiva de los
hogares potencialmente beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural y, la posterior asignacién
y entrega de subsidio de vivienda nueva en especie.

Esquema de de forma integral e inmediata a los hogares
autog&stién por afectados por la emergeplcia climétiga.‘mediante
- procesos de autogestion rural, priorizando
organizaciones sociales, cabildos indigenas y

construccién

delegada economia popular. Entra en operacién durante la
fase final del Plan de Atencién Especifico.

Es un marco operativo y metodolégico para atenderw

Imagen 45. Esquemas de operacion. Divisién Vivienda Rural - Atencién a la emergencia
Frente Frio - MVCT
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Se estructurd un esquema de autogestion por construccion delegada,
concebido como un modelo operativo y metodoldgico para atender de
forma integral a los hogares afectados mediante procesos de construccién
comunitaria. Explicé que este esquema incorpora el trabajo conjunto con
organizaciones sociales, contempla una fase de pre alistamiento, fortalece
la focalizaciéon de los hogares y promueve el desarrollo de disefios
participativos, de acuerdo con las tipologias de intervencion definidas por
la Direccion.

Ambos esquemas buscan ofrecer alternativas de implementacion acordes
con las condiciones de los territorios y las capacidades de las
comunidades, proporcionando mecanismos diferenciados para ejecutar
las soluciones habitacionales previstas en la estrategia de atencién a la
emergencia.

9.5 Alertas y recomendaciones para la continuidad de la estrategia

Como cierre de la presentacion, la directora formuld una serie de
recomendaciones orientadas a garantizar la continuidad de la estrategia
de vivienda rural durante la siguiente fase de implementacién. En primer
lugar, sefiald la necesidad de adoptar y distribuir el formulario de
caracterizacion de viviendas afectadas en los municipios priorizados,
fortaleciendo los procesos de recoleccion y validacion de la informacién
mediante acciones de capacitacién dirigidas a las entidades territoriales y
diferenciando los procedimientos aplicables a los contextos rurales.
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Alertas y recomendaciones (1)

Es prioritario avanzar de manera inmediata en la adopcidn y distribucién del formulario de
caracterizacién de viviendas afectadas en todos los municipios involucrados para fortalecer la
recoleccion de informacion.

Se requiere implementar los procedimientos y cronogramas estrictamente diferenciados para la
identificacidn y validacion de registros de damnificados en los contextos rurales.

Se debe iniciar en el corto plazo la contratacién de estudios enfocados en estructurar las alternativas
que incluyan medidas de adaptacién al cambio climdtico a través de soluciones arquitecténicas.

Se debe fortalecer los equipos del viceministerio con competencia para brindar asistencia técnica a las
entidades territoriales para la identificacién y evaluacién de predios destinados a reasentamientos.

Imagen 46. Alertas y recomendaciones Divisién Vivienda Rural - Atencién a la
emergencia Frente Frio - MVCT

Asimismo, es necesario avanzar en la contratacion de estudios orientados
a estructurar soluciones que incorporen medidas de adaptacién al cambio
climatico, fortalecer los equipos técnicos del Viceministerio para brindar
asistencia a las entidades territoriales en la identificacion y evaluacién de
predios destinados a reasentamientos y garantizar que la evaluacién de
dichos predios incorpore el analisis de amenazas por inundacion y la
definicion de medidas de mitigacion por parte de las entidades
competentes.
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Alertas y recomendaciones (2)

La evaluacién de predios para reubicacion debe incorporar obligatoriamente el anélisis de amenaza
or inundacién y la definicién de medidas de mitigacién por parte de las entidades competentes.

Los modelos operativos habilitados, tales como la autogestién comunitaria, se encuentran actualmente
en fase de pre-alistamiento e implementacion. Para garantizar su correcta ejecucién en el territorio, es

AN P gqu AQIOLE al mar d O Nnit d \d Id ai1agnostica G O CCIOoN G
informacién.

La coordinacidn liderada desde el Despacho de la Ministra ha sido y continuara siendo el mecanismo
articulador esencial para materializar la entrega de las soluciones en el territorio.

Imagen 47. Instrumentos en proceso de formulacidon. Division Vivienda Rural — Atencion
a la emergencia Frente Frio - MVCT

La implementacion de los modelos de autogestion requiere culminar
previamente la fase de diagndstico y recoleccién de informacion,
condicion indispensable para iniciar los procesos de ejecucidn en
territorio.

La coordinacion liderada desde el Despacho de la Ministra constituye un
mecanismo fundamental de articulacion entre las entidades responsables
de la gestidon del suelo, la gestién del riesgo y la vivienda, con el fin de
materializar las soluciones habitacionales previstas para los hogares
afectados por el Frente Frio.

Finalizada la presentacion de la Direccion de Vivienda Rural, Ernesto
Salazar, asesor de Vivienda, destacé que la respuesta sectorial frente a
la emergencia no solo comprendia soluciones para los hogares rurales,
sino también estrategias especificas para la recuperacion de las areas
urbanas afectadas. En ese contexto, dio la palabra al Subdirector de la
Subdireccion de Promocion y Apoyo Técnico (SPAT), Wilson
Villegas, para presentar los instrumentos metodoldgicos y operativos
disefiados para fortalecer los procesos de autogestidon, reasentamiento y
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acompafiamiento técnico a las entidades territoriales, como parte de la
estrategia integral de recuperaciéon del habitat.

10. Balance Subdireccion de Promocion y Apoyo Técnico - SPAT

El subdirector de la Subdireccién de Promocién y Apoyo Técnico (SPAT),
Wilson Villegas, explicé que, una vez declarada la emergencia ocasionada
por el Frente Frio y siguiendo las directrices impartidas por el Gobierno
nacional, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio actud con caracter
prioritario para estructurar una respuesta orientada a la atenciéon de los
hogares afectados en las zonas urbanas. Sefialé que, para ello, la
Subdireccidon dispuso un equipo técnico especializado que permitio iniciar
de manera inmediata las acciones de acompafiamiento en los municipios
priorizados.

La estrategia adoptd el modelo de autogestion de vivienda nueva urbana
como principal alternativa para los procesos de reasentamiento, en el
marco de un enfoque que reconoce a las comunidades como actores
centrales en la construccién de sus propias soluciones habitacionales.
Explicé que este modelo representa un cambio en la politica de vivienda
al promover la participacién comunitaria durante todo el proceso de
implementacion y fortalecer las capacidades organizativas de los hogares
beneficiarios.

La presentacién desarrolla las acciones adelantadas por la Subdireccién
de Promocién y Apoyo Técnico para la implementacion de esta estrategia,
incluyendo el despliegue de asistencia técnica territorial, la formulacion
de instrumentos operativos, la gestién de recursos, el desarrollo del
proyecto piloto Renacer del Sind y las recomendaciones para garantizar
la continuidad del modelo de autogestidn.
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_ Atencion al Frente Frio »
Soluciones habitacionales - Autogestion

Subdireccion de Promocion y Apoyo Técnico- SPAT

Imagen 48. Subdireccién de promocién y apoyo técnico - Atencién a la emergencia
Frente Frio - MVCT

10.1 Despliegue territorial y asistencia técnica a los municipios

Para atender la emergencia, la Subdireccion de Promocién y Apoyo
Técnico dispuso un equipo conformado por trece profesionales que, en
ese momento, adelantaban la implementacion del programa de
autogestion de vivienda y fueron asignados de manera prioritaria a la
atencién del Frente Frio. El subdirector senal6 que este equipo cuenta con
perfiles especializados en gestiéon del suelo, componente social y
formulacién de proyectos, lo que permitié brindar un acompafamiento
técnico integral a los municipios afectados desde las primeras etapas de
la emergencia.

Como parte de este despliegue, se organizaron rutas de asistencia técnica
dirigidas a los municipios de Cereté, Monteria, Montelibano, Puerto
Libertador, Purisima, Moiiitos, San Bernardo del Viento, Canalete,
Los Cordobas y Puerto Escondido, ademas de mantener una
articulacion permanente con la Gobernacién de Cérdoba y la Alcaldia de
Monteria. Estas acciones permitieron establecer un didlogo inmediato con
las autoridades territoriales, identificar las necesidades prioritarias y
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orientar la implementacién de la estrategia de autogestién en los
municipios con mayor nivel de afectacion.

3. Recursos: organizacion interna

Distribucion funcional del equipo SPAT para la atencion del Frente Frio 2026

Equipos funcionales organizados para los componentes de la emergencia: autogestion y vivienda nueva urbana
(PAVIS / MOCE), asistencia técnica territorial por rutas y cuencas, y soporte juridico-normativo e instrumentos
interadministrativos. El mismo personal esta vinculado al equipo de autogestion decreto 585.

Equipo Autogestion Frente Frio MOCE
1 comioter — Ealpofellf +— (S 5 —

o] Q
PP]% 2 Planta (el (aa)]
1 1 Contratistas 1 1
Subdirector SPAT Coordinador-Planta
1 3 profesionales QO% Despacho SPAT '
&5 1 i )
Contratistas ' KQ?%% ﬁ
. . ge . Subdirector '
Equipo Juridico y Normativo 2 1

Planta Contratistas

:’T; 1 contratista

2 profesionales 11 profesionales

+ Subdireccién de Promocién y Apoyo Técnico (SPAT) = Total: 15

Imagen 49. Distribucion Subdireccion de promocién y apoyo técnico - Atencidn a la
emergencia Frente Frio - MVCT

1 persona

Este acompafiamiento técnico permiti6 mejorar progresivamente la
caracterizacién de los hogares afectados y consolidar una base de
informacion mas precisa para la planificacion de las intervenciones,
constituyendo uno de los principales resultados de la respuesta
institucional durante la fase inicial de la emergencia.

10.2 Avances en la implementacion territorial

Los principales avances alcanzados durante la implementacién de la
estrategia de autogestidon urbana, destacando que las acciones
adelantadas permitieron consolidar un diagnodstico mas preciso de las
afectaciones, fortalecer la asistencia técnica en los municipios priorizados
y estructurar los primeros proyectos para la atencién de los hogares
afectados por el Frente Frio.

Como resultado del proceso de focalizacion, fue posible consolidar el
universo de afectacién en diez municipios del departamento de Cdérdoba
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e identificar las viviendas que requerian soluciones habitacionales,
clasificandolas de acuerdo con criterios técnicos que orientan la definicién
de las intervenciones. Asimismo, la asistencia técnica territorial fortalecié
la articulacién con las administraciones municipales y permitié avanzar en
la formulacion de iniciativas de autogestion adaptadas a las condiciones
de cada territorio.

-

J'/ fQ’ \
e Gobierno @’

Resultados d

Logro 1:

Focalizacion del universo de afectacion: 55.794 familias y 132.857 personas en diez municipios
de Cordoba (43,5% en Monteria), con 27.765 viviendas en situacidn de dafo clasificadas en
tres categorias técnicas de respuesta habitacional.

Logro 2:
| Piloto Renacer del Sinti: 400 lotes VIP con factibilidades de servicios al 100%; universo
2 disponible =500 soluciones (con proyecto Minuto de Dios) y escalamiento explorado hacia =1.000.

Logro 3:

Recursos habilitados: $44.000 millones del Fideicomiso Barrios de Paz (disponibles) y
$186.000 + ~$25.000 millones extraordinarios aprobados (pendientes de giro).
Marco presupuestal del programa: $184.419 millones para 1.451 hogares.

Logro 4:

Asistencia técnica territorial a nueve municipios (Rutas 1, 2 y 3) y mesas técnicas por cuencas:
~$46.000 millones anunciados para mejoramiento 2026, universos preliminares de autogestién
concertados y modelo normativo municipal replicable (caso Canalete).

0060

Imagen 50. Resultados de gobierno - Subdireccion de promocion y apoyo técnico -
Atencién a la emergencia Frente Frio - MVCT

Los avances en la estructuracion del proyecto piloto Renacer del Sinq,
la gestidn de recursos para respaldar la implementacion de las soluciones
habitacionales y el acompafamiento permanente a los municipios
mediante rutas de asistencia técnica.

Estos avances permitieron consolidar las condiciones técnicas,
institucionales y operativas necesarias para iniciar la implementacién
progresiva del modelo de autogestién urbana en los territorios
priorizados.
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Recursos: presupuesto

Recursos del programa autogestion — Frente Frio 2026 (corte: 1.° de julio de 2026)

Apropiacion Ejecucion % de
Vigente (Compromisos) |  Ejecucién

Tipo de Gasto |

Disponibles — en

Presupuesto de la vigencia 2026 $44.000 : ) =
asignacion
Recursos extraordinarios Frente Frio — subsidios i i
Inversion (8 departamentos, incluye interventoria) $156.756 Pendiente de giro
Centro de Acopio de Materiales $85.562 Pendiente de giro =
Subtotal Inversién ‘ $ 286.318.393.860 - ‘ -
‘ Euncloniamiento Componente operativo del programa (tres afios de $27.663 Pendiertsdiegio ==

ejecucion)
Subtotal Funcionamiento ~$27.663
Total presupuesto de la Dependencia ~$313,981,286,505

I\magen 51. Recursos del programa Autogestién - Subdireccién de promocién y apoyo
técnico — Atencidn a la emergencia Frente Frio - MVCT

10.3 Modelo de autogestion como estrategia de atencion

La estrategia de autogestién urbana se soporta en un marco normativo
disefado para responder de manera excepcional a las condiciones
generadas por el Frente Frio.

El Decreto 0585 de 2025, mediante el cual se cred el programa de
autogestién de vivienda como base institucional de la estrategia; el
Decreto Legislativo 0150 de 2026, que declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica y habilitd medidas extraordinarias para la
atencion de la emergencia; y el Decreto Legislativo 0215 de 2026, que
incorpordé mecanismos excepcionales para facilitar los procesos de
reasentamiento colectivo mediante esquemas de autoconstruccion.
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""" MARCO NORMATIVO

La cadena normativa que habilita la respuesta

=) iy @

[ ® ® »
Dec. 0585/2025 Dec. Leg. 0150/2026 Dec. Leg. 0215/2026

Marco ordinario de Declara el Estado de Emergencia Reasentamiento colectivo por
autogestion de vivienda en ocho departamentos; autoconstruccion, sin Plan Parcial
que da base institucional habilita medidas extraordinarias. ordinario. Base del MOCE.

ala SPAT.

el Daovativo MANUAL OPERATIVO COMPLEMENTARIO Y EXCEPCIONAL — MOCE

Complementario
y Excepcional

ikindo d e, Modelo bifasico (mddulo inicial + autoconstruccion progresiva),
Gy ot St e ; o
focalizacion por RUD y desembolsos contra hitos verificables.

EN PROCESO DE ADOPCION FORMAL

mediante acto administrativo de expedicion prioritaria.

Imagen 52. Manual Operativo Complementario y Excepcional MOCE - Atenciéon a la
emergencia Frente Frio - MVCT

Como desarrollo de este marco normativo, la Subdireccion formulé el
Manual Operativo Complementario y Excepcional (MOCE),
concebido como el instrumento técnico para orientar la implementacién
del modelo de autogestiéon durante la emergencia. Explicd que este
manual incorpora un esquema bifésico,de intervencion, mecanismos de
focalizacién basados en el Registro Unico de Damnificados (RUD) y
procedimientos para la asignacidén progresiva de recursos conforme al
cumplimiento de hitos verificables, permitiendo adaptar la politica de
vivienda a las condiciones particulares de los territorios afectados.

Estos instrumentos permiten implementar el modelo de autogestion bajo
condiciones excepcionales derivadas de la emergencia, garantizando un
marco técnico y operativo que reconoce las particularidades sociales,
ambientales y culturales de los territorios para la ejecucién de las
soluciones habitacionales.

10.4 Proyecto piloto Renacer del SinG

El Convenio Interadministrativo No. 1158 de 2026 como el primer
instrumento del pais desarrollado bajo las disposiciones del Decreto
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Legislativo 0215 de 2026 para la implementacién de procesos de
reasentamiento colectivo del habitat mediante el modelo de autogestion.

Este convenio fue suscrito con la Alcaldia de Monteria con el propdsito de
coordinar, estructurar y ejecutar los Planes de Gestién del Habitat y los
proyectos de reasentamiento dirigidos a los hogares afectados por el
Frente Frio.

Este instrumento constituye un proyecto piloto para la implementacién
del modelo de autogestién urbana, tomando como punto de partida el
proyecto Renacer del Sind, ubicado en el municipio de Monteria.

Buscando consolidar un proceso integral de reasentamiento colectivo que
articula la gestiéon del suelo, la planeacién urbana, el acompafiamiento
social y la coordinacion interinstitucional, con el propdsito de generar
soluciones habitacionales sostenibles y replicables en otros municipios
afectados por la emergencia.

PROYECTO PILOTO

RENACER DEL SINu 9 Monteria, Cérdoba

Primer Proyecto de Reasentamiento Colectivo del Habitat del pais bajo el
Decreto Legislativo 0215 de 2026, en el poligono Ribera Norte de Monteria.

bt s00 -
i 01 02 a 03 o 04
ALISTAMIENTO TRANSICION  VIABILIDAD TECNICA Y GESTION SOCIAL GOBERNANZA
SUELO Y NORMA DISENO URBANISTICO'Y COMUNIDAD Y FOCALIZACION COORDINACION Y SEGUIMIENTO
ARQUITECTONICO
i) 2
i 66.822 m
’ it Area bruta del predio,
] Area urbana integral
400 lotes

Lotes VIP de 60 m? —
primera capacidad habitacional

100%

Factibilidades certificadas

| | e | sntin |
| p_— e
= g
PLAN MAESTRO URBANISTICO PERFIL URBANO Y PAISAJISTICO descusductoy mergta

- RUTA DE TRABAJO DEL PILOTO ALERTA LICENCIA URBANISTICA
=%
Convenio 1158 y socializacién (6 may.) = Acta de Inicio (6 may.) = & En proceso, radicada en Curaduria
\

o=

LOCALIZACION DEL PROYECTO

primer Comité Operativo (15 may.) — delimitacion del Plan de Gestion Urbana de Monteria:
del Hébitat.

Imagen 53. Proyecto reasentamiento Renacer del SINU - Subdireccién de promocion y
apoyo técnico — Atencion a la emergencia Frente Frio - MVCT

El proyecto contempla un proceso gradual de implementacion que
comprende el alistamiento del suelo y los aspectos normativos, la
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estructuracion urbanistica y arquitecténica, el desarrollo del componente
social con las comunidades beneficiarias y un esquema permanente de
gobernanza y seguimiento. Precisd que la experiencia obtenida mediante
este piloto permitird consolidar un modelo operativo susceptible de ser
replicado en otros territorios que requieran procesos de reasentamiento
colectivo bajo el enfoque de autogestion.

El Convenio Interadministrativo No. 1158 de 2026 constituye el principal
instrumento para materializar la asistencia técnica brindada por el
Ministerio a las entidades territoriales, al articular el acompanamiento
institucional, la formulacién de los Planes de Gestion del Habitat y la
ejecucion de los proyectos de reasentamiento colectivo. En este sentido,
sefald que la experiencia desarrollada en Monteria servira como referente
para la implementacidon progresiva del modelo de autogestion en los
demas municipios priorizados por la emergencia.

CONVENIO " SUSCRIPCION ‘ = ACTA DE INICIO PLAZO DE EJECUCION
i 4 de mayo ‘ —_/ 6 de mayo Hasta el 10 de marzo
de 2026 de 2026 de 2029

\
DE 2026

El primer instrumento del pais
bajo el Decreto 0215

ESCALA DEL RETO

24.246 familias damnificadas — 43,5% del total departamental.

Este convenio establece el modelo operativo de autogestion para las
demas rutas.

Aunar esfuerzos institucionales para

@

coordinar, estructurar y ejecutar los Planes
de Gestion del Habitat del Programa Barrios
de Paz y los Proyectos de Reasentamiento

Colectivo del Habitat bajo autogestion. OBJETIVOS PRIORITARIOS

@ Acompafiar el tramite @ @

de licenciamiento de
construccién una vez

:bllen::io .d \icedn ci;mienlo @ Evaluar solicitud 3 Replicar el
v el urbanismo de Renacer de aportes /\ i
v port ﬁ modelo operativo

V5 del Sind, avanzar hacia la 00O adicionales para S
(::j o onvenio

habilitacion del suelo para 7Y cubrir emergencia. R e
lograr cubrir hasta 1000 -
hogares en total.

0o 2N | e 0

SO0 cooromacion <o r HABITAT DIGNO ‘—H,»J COMUNIDADES ([ entornos

o P wremnstmucona | 10OL v sesuro () resuentes (¢ sosrenipes

Imagen 54. Convenio 1158 de 2026 Subdireccion de promocion y apoyo técnico -
Atencién a la emergencia Frente Frio - MVCT
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Vivienda, Ciudad y Territorio

10.5 Alertas y recomendaciones para la administracion entrante

Los principales retos que deberan ser atendidos para garantizar la
continuidad de la estrategia de autogestion urbana. Persisten limitaciones
derivadas del subregistro de informacién en el Registro Unico de
Damnificados (RUD), la desactualizacién de algunos instrumentos de
ordenamiento territorial, la existencia de amenazas naturales que
requieren procesos de mitigacion y diversas situaciones juridicas y
sociales que condicionan el desarrollo de los proyectos de reasentamiento
colectivo.

Incorporar un enfoque diferencial en la estructuracion de las
intervenciones y asegurar la continuidad del Convenio Interadministrativo
No. 1158 de 2026 como instrumento para la consolidacion del proyecto
Renacer del Sind y de los demas procesos de autogestién en curso.

@‘ ALERTAS PARA LA

TRANSICION

Subregistro

del RUD

Cierre temprano de la plataforma
impidié conocer la afectacion real en
varios municipios. Se requiere
gestionar la reapertura ante la UNGRD.

& Situacion juridica
= de Cristales

Procesos policivos en curso delimitan
el entorno del proyecto Renacer del
Sind; requiere estrategia de

didlogo social.

@ Ordenamiento
B\lj desactualizado
EOT de Purisima (2001), San Bernardo
(2002) y PBOT de Puerto Escondido
(2017) no incorporan suelos de

reasentamiento.

Enfoque diferencial
étnico

Comunidad Embera Katio en El Pindé
y siete cabildos Zen(i en Purisima
requieren consulta previa en la

estructuracion de los proyectos.

Riesgos naturales
no mitigados
Volcan de lodo en Puerto Escondido,

erosion marina en Mofiitos y San
Bernardo, desbordamientos

recurrentes del Sind y el San Jorge.

@ Continuidad Convenio
1158 de 2026

Atender cronograma del comité

operativo y compromisos con el
Proyecto de Reasentamiento
Colectivo del Habitat Renacer del
Sind y la habilitacion del suelo
restante.

Imagen 55. Alertas Subdireccion de promociéon y apoyo técnico - Atencidn a la
emergencia Frente Frio - MVCT

Con base en este diagndstico, el subdirector recomendd a la
administracion entrante dar continuidad a la ruta critica del proyecto
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Renacer del SinQ, gestionar los recursos adicionales requeridos para
atender la emergencia, mantener la asistencia técnica territorial en los
municipios priorizados e implementar formalmente el Manual Operativo
Complementario y Excepcional (MOCE).

Asimismo, es clave gestionar la reapertura del RUD en los municipios
donde persisten subregistros, actualizar los instrumentos de
ordenamiento territorial y fortalecer el componente social como eje
transversal de la estrategia, de manera que el avance técnico y
urbanistico continle acompafiado por procesos de participacion,
organizacién comunitaria y articulacion institucional.

CJ' RECOMENDACIONES A LA
ADMINISTRACION ENTRANTE

Culminar la ruta critica de Renacer del Sina

0 1 Acompaiiar el tramite de licenciamiento de construccién 0 4 Implementar el MOCE

y, una vez obtenido el licenciamiento del urbanismo de Dotar de plena seguridad juridica el ciclo del Subsidio
Renacer del Sind, avanzar en la habilitacion del suelo Familiar de Vivienda en emergencia mediante su

para lograr la cobertura de hasta 1.000 hogares en total. adopcion formal.

Evaluar solicitud de aportes adicionales

2 para cubrir la ?mergencla en Mor?terla Explorar la reapertura del RUD
Valorar la necesidad de recursos adicionales,

te la UNG [t icipios bregis
estimados en aproximadamente $55.000 millones, AEIAUNGRD); paes [cs mlinidipice coisubiegisticg

y la habilitacién de 7,5 a 8 hectareas de suelo para previa validacion de los CMGRD y del CDGRD.

soportar la atencion de la emergencia.

0 3 Sostener la asistencia técnica territorial Actualizar los instrumentos de ordenamiento
En las cuencas Canalete, Sint, San Jorge y Costaneros, @ 0 6 EOT de Purisima y San Bernardo, PBOT de Puerto
replicando el modelo operativo del Convenio 1158 Escondido, y los estudios de detalle de riesgo con
de 2026. DIMAR y la CVS.

> Fortalecer el componente social al ritmo del técnico-Urbanistico

Imagen 56. Recomendaciones a la administracion entrante - Subdirecciéon de promocion
y apoyo técnico — Atencion a la emergencia Frente Frio - MVCT

Lol

La consolidacién del modelo de autogestion dependera de la continuidad
de la asistencia técnica, la articulacidon interinstitucional vy el
fortalecimiento permanente de las capacidades comunitarias, asi como
condiciones esenciales para garantizar la implementacién de las
soluciones habitacionales en los territorios afectados.
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Concluida la presentacién de la Subdireccién de Promocién y Apoyo
Técnico, Ernesto Salazar, asesor de Vivienda, agradecio la exposicién
realizada y destacd que los modelos de autogestion y los instrumentos
operativos presentados constituian un componente fundamental de la
estrategia de atencién a la emergencia. A continuacion, dio la palabra a
la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social (DIVIS)
para presentar los avances en la estructuracion de la linea de
mejoramiento de vivienda, orientada a complementar la respuesta
institucional mediante un esquema excepcional de implementacién del
Programa de Mejoramiento de Vivienda para los hogares afectados por el
Frente Frio.

11. Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social
(DIVIS)

La Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social liderd Ia
estructuracion de la linea de accién de mejoramiento de vivienda para la
atencién de la emergencia ocasionada por el Frente Frio 2026, con el
propdsito de brindar soluciones habitacionales a los hogares afectados
mediante un esquema excepcional de implementacién del Programa de
Mejoramiento de Vivienda.

Indicd que la estrategia comprendid la formulacién de los instrumentos
normativos, técnicos, financieros y operativos requeridos para
implementar esta linea de accion en los municipios priorizados,
articulando las competencias del Ministerio con las medidas
extraordinarias adoptadas para la atencion de la emergencia.
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Atencion al Frente Frio
Mejoramientos de Vivienda

Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social -DIVIS

1 |2 |3 4 |5

Marco Mejoramiento Plan de atencién Componente Gestién y avance
Normativo de vivienda de la Emergencia Financiero del PAE
PAE

Imagen 57. Direccién de inversiones en vivienda de interés social - Atencién a la
emergencia Frente Frio - MVCT

La consolidacién del modelo de autogestion dependera de la continuidad
de la asistencia técnica, la articulacion interinstitucional y el
fortalecimiento permanente de las capacidades comunitarias, asi como
condiciones esenciales para garantizar la implementacién de las
soluciones habitacionales en los territorios afectados.

11.1 Marco normativo para la atencion de la emergencia

La implementacién de la linea de mejoramiento de vivienda se
fundamenta en un marco juridico que integra el fundamento
constitucional del derecho a una vivienda digna, las competencias
asignadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio para la
formulacién, ejecucion y seguimiento de la politica de vivienda, asi como
las disposiciones que regulan el Programa de Mejoramiento de Vivienda.
Este marco proporciona las condiciones de seguridad juridica, agilidad y
flexibilidad necesarias para atender a los hogares afectados por la
emergencia.

Para la atencion del Frente Frio 2026, este marco fue fortalecido mediante
las disposiciones extraordinarias expedidas durante el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, particularmente el Decreto
Legislativo 0150 de 2026, el Decreto Legislativo 0215 de 2026 y el
Decreto 0241 de 2026, los cuales habilitaron medidas excepcionales para
agilizar la implementacién de las soluciones habitacionales y garantizar
los recursos requeridos para su ejecucion.
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En desarrollo de estas disposiciones, la Direccion avanzé en |la
estructuracion del proyecto de resolucién de flexibilizacidon del Programa
de Mejoramiento de Vivienda, mediante el cual se establece un esquema
excepcional para la implementacion y ejecucion de las soluciones
habitacionales dirigidas a los hogares afectados por la emergencia. Indicé
que este instrumento busca adaptar los procedimientos del programa a
las condiciones derivadas del Frente Frio, facilitando la ejecucidon de las
intervenciones previstas en el Plan de Atencién de la Emergencia.

= EL programa de mejoramiento de vivienda se fundamenta en un marco juridico sélido que brinda
Marco Normativo i : ! !

seguridad, agilidad y flexibilidad para atender a los hogares afectados por la emergencia
Frente Frio 2026 con enfoque territorial y en cumplimiento de los principios de legalidad y transparencia

5

Define el rol del Ministerio
de Vivienda y Fonvivienda en
la formulacion, ejecucion y
seguimiento al programa

Establece las reglas del
juego para la politica de
vivienda y la ejecucion de los
subsidios e intervenciones

Reconoce el derecho a una
vivienda digna y orienta la
accion estatal para proteger
a la poblacion afectada

medidas excepcionales para medidas excepcionales para
agilizar procedimientos y

garantizar la atencion

agilizar procedimientos y
garantizar la atencion

| [| [ Facutta a adopcién de

Faculta la adopcién de

| oportuna oportuna
Articulo 51 Decreto Ley 3571 de Ley 1537 de 2012
Constitucion Politica 2011 Fortalece el acceso a la Decreto 0150 de 2026
Declara el Estado de
de Colombia e UMb detine uvEnds Nl aN e Emergencia Econémica
() sus funciones asignacion del subsidio g % & Estructuracién del
Social y Ecolégica oy
. Decreto 1077 de 2015 Resolucién de
Base para la Decreto 1604 de 2020 Reglamenta el Sector Decreto 0215 de 2026 Flexibilizacién
adopcion de medidas Fortalece la estr{uctura Vivienda, Ciudad y Adopta las medidas Definicion del esquema
extraordinarias y de dELLME)/C\/TSy las funciones Territorio excepcionales en excepcional de
= SR de VI .
atencién habitacional = Ley 2079 de 2021 materia de vivienda implementacién del
Moderniza la politica de Programaide
Decreto 555 de 2023 bRaL Y kbt Decreto 0241 de 2026 Mejoramiento de
Se crea Fonvivienda y Garantiza los recursos Vivienda
quien administra y Decreto 413 de 2025 para la implementacion
ejecuta los recursos del Reglamente el programa de las medidas
programa de mejoramiento de excepcionales.

vivienda.

Imagen 58. Marco normativo Direcciéon de inversiones en vivienda de interés social -
Atencion a la emergencia Frente Frio - MVCT

11.2 Plan de Atencion de la Emergencia (PAE)

La Direccion estructurd el Plan de Atencidon de la Emergencia (PAE) para
la linea de mejoramiento de vivienda, definiendo una ruta de
implementacién conformada en tres etapas sucesivas. La primera
corresponde al alistamiento, que comprende las actividades de
planeacién, caracterizacién, diagnostico técnico y social, estructuracion
de proyectos y asignacion de subsidios. La segunda contempla el diseno
arquitecténico y la revision técnica de las intervenciones previstas.
Finalmente, la tercera etapa comprende la ejecucion de las obras, el
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seguimiento técnico, administrativo y financiero, y la entrega de las
soluciones habitacionales a los hogares beneficiarios.

Plan de atencion de la Emergencia PAE

Linea de accién Mejoramiento de vivienda

ETAPA DE EJECUCION Y

CIERRE

entrega a satisfaccion.

Diagnostico técnico y asignacién

de subsidios

ETAPA DE
ALISTAMIENTO
ETAPA DE 5
PRECONSTRUCCION
o o

m i) Ejecucidn de las obras y

el hogar

del

1=
(g

Expedicion d

ucién de asignacion de
subsidios a los S

HORIZONTE DE
EJECUCION 12 meses

Imagen 59. Plan de atencidn de la emergencia PAE Direccién de inversiones en vivienda
de interés social - Atencién a la emergencia Frente Frio - MVCT

La ejecucion integral del PAE fue proyectada para un horizonte de doce
meses, con acompafnamiento y asistencia técnica permanente del
Ministerio durante todas las fases de implementacion.

11.3. Componente financiero

La proyeccion financiera permitira intervenir los departamentos vy
municipios priorizados para la atencion de la emergencia, respaldando la
implementacion de las soluciones habitacionales previstas en el Plan de
Atencidon de la Emergencia y ampliando la cobertura de atencién a los
hogares registrados en el RUD.
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proyectamos generar un impacto significativo en la - =
reduccién del riesgo y atencién de comunidades se necesitan para reducir el

Recursos UNGRD vulnerables en los departamentos y municipios i iesgq,AproFeger vidas y fortalecer
priorizados la resiliencia de las comunidades

Linea de accién Mejoramiento de Vivienda

Con los recursos asignados por la Unidad Nacional Nuestro propésito
ara la Gestién del Riesgo de desastres - UNGRD, _
Impacto proyectado |° g stres - L @ Asignar los recursos donde mas

;X)) 46 e 8 21.134 11 037 727.997,04
AFecTaDos | BILRR pepaRTAMENTOS s E‘%Témg'sof SUEEE R B

INTERVENIR

{QUE IMPACTO VAMOS A GENERAR?

Reduccion del riesgo
Intervendremos zonas vulnerables para disminuir
el riesgo de desastres y sus efectos.

TERRITORIOS QUE SERAN ATENDIDOS
Cérdoba ,

Bolivar

Cifras y estimaciones con Mejora de las condiciones de vida

SecE base en el . censo del Atenderemos las viviendas averiadas para mejorar
. Registro Unico de la seguridad y el bienestar de las familias.
Damnificados - RUD - Cobertura total
La Guajira remitidos por la Llegaremos al 100% de los municipios afectados
en 8 departamentos priorizados.
Magdslens UNGRD con corte 21

Fortalecimiento comunitario

de abril de 2026 Apoyaremos a las comunidades para fortalecer la
resiliencia y capacidad de respuesta.

Choco

Cesar k Inversion con propésito
- $ 727.997,04 millones de pesos destinados a
donde més se necesitan, para generar mayor
impacto social y territorial.

Imagen 60. Impacto proyectado Direccion de inversiones en vivienda de interes social -
Atencién a la emergencia Frente Frio - MVCT

La proyeccidon financiera priorizo la atencién de los municipios vy
departamentos con mayores afectaciones, orientando los recursos
hacia la reduccién del riesgo, el mejoramiento de las condiciones de
vida y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta de las
comunidades afectadas.

11.4 Estado actual y actividades que requieren continuidad

Como parte de las actividades adelantadas durante la etapa de
estructuracion, la Direccidn consolidd técnica, juridica, administrativa y
financieramente la linea de accion de mejoramiento de vivienda, elaboro
el proyecto de resolucién de flexibilizacidon del Programa de Mejoramiento
de Vivienda, estructuré el Plan de Atencién de la Emergencia, el
componente financiero y el flujo de recursos requerido para su ejecucion.
Asimismo, adelantd la solicitud de informacion técnica, cartografica y
territorial a los municipios priorizados y gestiond la obtencion de
cotizaciones para conformar los equipos técnicos, sociales, juridicos,
financieros y operativos que apoyaran la implementacion del programa.
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Oficios remitidos a los Municipios

Solicitud de informacién para la asistencia técnica

En el marco del Estado de Emergencia, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional, EL MVCT FECHA DE ENVIO DE
ha solicitado informacién a las alcaldfas para orientar las acciones de asistencia técnica y atencién a las OFICIOS:
comunidades afectadas 16 de mayo de2026
ALCANCE DE LOS OFICIOS DEPARTAMENTOS AFECTADOS FECHA DEL OFICIO
Tle]l -.a ©Q LAGUAJIRA 6 municipios 4
ﬁT ] 8 MAGDALENA 2 municipios
DEPARTAMENTOS
e Q cOrDOBA 23 municipios
Q Sucre 9 municipios
BOLIVAR 2 municipio
46 9 2 16 de mayo
CESAR municipio
‘.‘. MUNICIPIOS Q E ) : de 2026
ALOS QUESE e wi Q AnTIOQUIA 1 municipio
ENVIARON OFICIOS : '.,,, ° CHoCO 2 municipios
oo
RELACION DE LOS IDENTIFICACION TERRITORIAL { INFORMACION COMPLEMENTARIA C
ﬂ o HOGARES AFECTADOS & o DE LA AFECTACION \ D o PARA LA ATENCION o

° y barrios més sfectadon.

Fuente: Oficios remitidos
por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y

'6 Informacion verificada J8%)  Mejores decisiones Estructuracion eficiente ©®  Comunidades mis Territorio a las alcaldias
S o QF  pata stencien de proyectos BBy mejorprotegides municipales

Imagen 61. Solicitud de informacién técnica - Direccion de inversiones en vivienda de
interés social — Atencion a la emergencia Frente Frio - MVCT

Los instrumentos normativos, técnicos, administrativos y financieros
estructurados durante esta etapa constituyen la base para que la
administracion entrante continle con la implementacion del Plan de
Atencion de la Emergencia y avance en la implementacién de las
soluciones habitacionales dirigidas a los hogares afectados por el Frente
Frio 2026.

12. Lecciones institucionales y asuntos estratégicos para la
continuidad

Como cierre de la presentacién, la coordinacién estratégica destacé que
la atencion del Frente Frio 2026 permitid consolidar aprendizajes
institucionales que trascienden la respuesta inmediata a la emergencia y
constituyen insumos para fortalecer la politica publica de vivienda, habitat
y ordenamiento territorial para mejorar la preparacién, adaptacion y
respuesta frente a futuros eventos climaticos. En este sentido, la
continuidad de Ila estrategia requiere mantener los instrumentos

Pagina 91|95



o

Con
Dignidad, @

ante el pueblo iCUMPLIMOS!
2

desarrollados, fortalecer la coordinacion interinstitucional y consolidar los
mecanismos de planificacién construidos durante la emergencia.

Uno de los principales d,esaﬁ'os consiste en continuar la actualizacién vy
depuracién del Registro Unico de Damnificados (RUD), teniendo en cuenta
que las condiciones de las viviendas pueden modificarse a medida que
evolucionan los eventos climaticos y se consolidan las verificaciones en
territorio. Asimismo, sefiald la importancia de mantener la correcta
clasificacion de las afectaciones para garantizar una adecuada
programacion técnica y financiera de las intervenciones.

La emergencia evidencid la necesidad de fortalecer la planeacién y el
ordenamiento territorial al rededor del agua como herramientas
preventivas para reducir el riesgo, consolidando la identificacion de suelo
seguro, la habilitacion de nuevos suelos mediante los instrumentos
excepcionales adoptados durante la emergencia y la conformacién de
mecanismos de coordinacién interinstitucional que permitan avanzar en
los procesos de reasentamiento, apoyo a las entidades territoriales y
fortalecimiento a las organizaciones sociales.

En materia de gestion territorial, uno de los principales legados del
proceso fue la consolidacion de metodologias, instrumentos técnicos,
sistemas de informacién y capacidades institucionales orientadas a
fortalecer la gestion del riesgo y la planificacion del habitat. Ademas la
importancia de mantener el trabajo articulado con las organizaciones
sociales y comunitarias, reconociéndolas como actores fundamentales
para la gestion del territorio, la construccién de resiliencia y el
acompafamiento a las comunidades afectadas debe ser determinante en
el proceso de sigue.

Finalmente, la adaptacién al cambio climatico debe consolidarse como un
eje transversal de las futuras intervenciones habitacionales, incorporando
soluciones orientadas a incrementar la resiliencia de las comunidades,
entre ellas el aprovechamiento de energias renovables mediante paneles
solares, el manejo y aprovechamiento de aguas lluvias y otras medidas
que fortalezcan la sostenibilidad de los nuevos desarrollos habitacionales.
La coordinacion permanente entre las entidades del Estado, los gobiernos
territoriales y las organizaciones sociales constituye un elemento
indispensable para garantizar la continuidad y sostenibilidad de la
estrategia desarrollada para la atencidn del Frente Frio 2026.
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ASPECTOS EN DEBATE
En el marco de la presente sesion no se presentaron debates,
controversias, desacuerdos, alertas o salvedades entre los participantes.

CRONOGRAMA CONCERTADO
En la mesa no se concertaron cronogramas de ningun tipo.

SOLICITUDES DE INFORMACION
En la mesa no se realizaron solicitudes de informacion.

COMPROMISOS

Consolidar la grabacién de la mesa, el acta de la sesién, la lista de
asistencia, las presentaciones utilizadas y los documentos soporte, y
subirlos al repositorio institucional del proceso de empalme.

TEMAS VARIOS
No se desarrollaron temas adicionales en la mesa.

ENTREGABLES
1. Grabacién de la mesa.
2. Acta de la sesion.
3. Lista de asistencia.
4. Presentaciones utilizadas
5. Documentos soporte (relacionar los documentos soporte).

NOTA LEGAL

La presente reunion, se desarrolla en el marco de los principios de la
administracion publica: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad. Asi mismo, en el marco de
la Ley 951 de 2005 y las demas disposiciones aplicables. Para el Comité
de Empalme Entrante, la recepcion de informacidon en el desarrollo de las
mesas de empalme sectoriales y de entidades, no constituyen validacion
de la completitud, ni de su contenido.

FIRMAS
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