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Asunto: Radicacién 4120 E1 37054 del 26 de marzo de 2010
Consulta sobre expedicion de planes de ordenamiento territorial sin el
cumplimiento de los requisitos que establece el articulo 20 del Decreto 879 de
1998

Nos referimos a su comunicacién en la que eleva consulta relacionada con la aplicacion de las
disposiciones del articulo 20 del Decreto 879 de 1998, en el que se determinan los componentes
y contenidos que deben incorporarse a la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

Especificamente y sin remitir a ninguna situacién de cardcler particular y conereto, se formulan
los siguientes interrogantes:

I, ¢Qué implica, desde el punto de vista juridico y legal, que las nuevas generaciones de POT,
producto del proceso de revision y ajuste del POT inicial, no acojan como estructura para el
acuerdo que Jo adopta la definida de manera especial, expresa y obligatoria por el articulo 20
del Decreto 879 de 19987

3

¢St el concejo municipal, habiendo sido advertido de tal situacion, le ha dado tramite al
proyecto de acuerdo sin tener en cuenta estas disposiciones, llegando hasta la aprobacién del
mismo, cémo puede enderezarse esta situacién y qué implicaciones tiene para la legalidad
del acuerdo si persiste la negativa a acogerlas?

Procedemos a pronunciamos sobre estos interropgantes, haciendo precision en cuanto a que de
acuerdo con el Decreto-Ley 216 de 2003 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura
organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dician otras
disposiciones”, el Ministerio dé- Ambiente, Vivienda y Desarrollo” Territorial tiene “como
objetivos primordiales contvibuir y promover el desarrollo sostenible a través de la formulacion
¥ adopeién de las politicas, planes, programas, proyectds y regulacion en materia ambiental,
recursos naturales renovables, uso del suelo, ordenamiento territorial, agua potable y
saneamiento bdsico y ambiental, desarrollo territorial y urbano, asi como en materia
habitacional integral ”. En cumplimiento de dichos objetivos, en concordancia con el articulo 8
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de dicha norma, esta Oficina Asesora emite conceptos de cardcier general dentro de la
abstraccion que le permiten sus funciones y competencias. '

‘En relacion con- la primera pregunta, el Decreto 879 de 1998 es una. norma de cardcter _
reglamentario cuyas disposiciones desarroilan lo dispuesto én la Ley 388 de 1997 y tienen plena
fuerza vinculante y cardcter imperativo para las autoridades al momento de expedir los planes de
ardenamiento territorial. Sobre esta base, si tales planes se expiden contrariando lo consagrado
en el articulo 20 o cualquier otra de las disposiciones que dicha reglamentacién conliene, ello
podra acarrear incluso la nulidad total o parcial del plan y del acto que lo aprueba, por violacién
a las disposiciones que le resultaban aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario advertir que los actos administrativos que adoptan los
planes de ordenamiento territorial gozan de presuncion de legalidad y que son las autoridades
Judiciales las que, a través de las acciones contencioso administrativas previstas para el efecto,
tienen competencia privativa para determinar, frente a cada caso concreto, si efectivamente se
configura una violacion a las normas superiores y las consecuencias de ia misma frente a la
validez del acto.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo a la segunda pregunta, es al juez competente al que
en principio corresponderd determinar si un plan de ordenamiento territorial tramitado y
adoptado por el respectivo concejo municipal estd o no en contradiccion con las disposiciones
superiores que le resultan aplicables. Es también el mismo juez el llamado a establecer las
implicaciones que para la legalidad del acuerdo que adopta el plan, cuando se presente una
eventual contradiccion entre el mismo y las normas que le resultan aplicables.

En todo caso, en el evento en que la violacién a la Constitucion o la Ley resulte manifiesta por
parte del acuerdo que adopta el plan, habrd de admitirse su revocatoria por parte del mismeo
Concejo Municipal, sujetandose a las regias que para el efecto establece el Cédigo Contencioso
Administrativo.

De igual forma, serd viable la revision del respectivo Plan de Ordenamiento Territorial como
alternativa para corregir aspectos del mismo, sujetiandose al procedimiento y demds requisitos
establecidos para su aprobacion y a los plazos establecidos en las normas aplicables. Podra
igualmente revisarse de manera extraordinaria, en la medida en que se presente alguna de las
circunstancias previstas en estas mismas normas (Ley 388/ 97, Art. 28, Ley 810 de 2003 —
Decreto 2079 de 2003 - Decreto 4002 d_e 2004). '

Cordialmente, .
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