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Consulta participacion en plusvalia

Respetado sefor;

En atencion al asunto de Ia referencia por medio de la cual solicita concepto sobre
‘cudl es el area que debe ser tenida en cuenta por parte de los acaldes
municipales como objeto de la participacion en plusvalia, la cual sirve de base de
liquidacion del monto a pagar por cada inmueble objeto de dicha participacion”

En primer lugar, es importante aclarar que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial tiene dentro de sus funciones asignadas por ia Ley 99 de
1993" y el Decreto-Ley 216 de 2003% expedir las politicas y regulaciones en
materia de ambiente, vivienda, desarrollo territorial, agua y saneamiento, en
ejercicio de o cual emite conceptos de caracter general dentro de la abstraccién
gue le permiten sus funciones y competencias, sin pronunciarse sobre asuntos de
caracter particular y concreto, como el que plantea en su comunicacion.

L

1 "Por la cusl se crea el Ministerio del Medio Ambienie, se reordena el Secior Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renavables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan olras disposiciones”

2 "Por el cual se delerminan los objelivos, la estructura orgénica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones®
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Asi las cosas, con el animo de brindar informacion de caracter general le

comentarmios lo siguiente en respuesta a su inquietud sobre el hecho generader de =
la participacion en la plusvalia y el efecto de la plusvalia como resultado del mayor

aprovechamiento del suelo, en los términos de los articulos 74y 77 de la-Ley 388
de 19972, en desarrollo del mandato constitucional contenido en el articulo 82 de
la Constitucion Paolitica, asi:

La ConstitucionRolifica en el articulo 82 establece gue las entidades publicas
participaran“ery Ja. plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun, en
otras palabras, es posible establecer que la participacion en plusvalia® grava el
aumento de valor gue tienen los bienes raices como consecuencia de ciertas
acciones urbanisticas’.

3 "Por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones.”

4 Ver Sentencia Corte Constitucional C- 517 de 2007 (11 de julio) M.P. Rodrigo Escobar Gil.

* ey 388 de 1997. "ARTICULO 8Bo. ACCION URBANISTICA La funcién plblica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida
2 las decisiones adminisirativas v a las actuaciones ubanisticas que les son propias. relacionadas con el
ordenamiento del lermitoria v 18 interverncion en los usos del syelo. Son acciones urbanisticas, entre ofras!

1 Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

2. Localizar y sefialar fas caracteristicas de la infraestructura para el transporie, Ios servicios publicos
domicifiarios, la disposicion y lratamiento de los residuos sofidos, llquidos, Ioxicos y peligrosos y los
equipamienios de servicios de interés ptiblico y social, tales como centros docentes y hospilalarios,
aeropuertos y lugares analogos.

9. Establecer la zonificacién y localizacion de los centras de produccion, actividades terciarias y residenciales,
vy definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacion, las
clases y usos de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

4. Determinar espacios libres para parques y éreas verdes publicas, en proporcion adecusda a las
necesidades colectivas.

5. Delerminar las zonas no urbanizables que presenlen riesgos para la localizacion de asentamientos
hurmanos, por amenazas naturates, o que de oira forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de acluacion urbanistica, de conformidad con
Io esiablecido en la presente ley.

7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarroflo y construccion priorifaria.

9. Dirigir y realizar la efecucion de obras de infraestructura para el lransporie, los servicios pblicos
domiciliarios y los equipamientos pablicos, directamente por fa entidad poblica o por entidades mixtas o
privadas, de conformidad con fas leyes. o . . :

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de utilidad piblica o inlerés social,
de conformidad con lo previsto en la ley.

11 Localizar las éreas criticas de recuperacién y control para la prevencion de desastres, asl como las areas
con fines de conservacion y recuperacion paisajistica.

12. Identificar y caracterizar fos ecosistemas de imporfancia ambiental del municipio, ge comdn acuerdo con fa
auloridad ambiental de la respeciiva jurisdiccion, para su proleccion y manejo adecuados.

13. Deferminar y reservar lerrenos para la expansion de las infraeslructuras urbanas.

14. Todas Jas demas que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.

PARAGRAFO. Las acciones urbanisticas agul previstas deberdn estar gontenidas o aulorizadas en los planes
de ordenamiento lerritorial o _en lgs _instrumentos gue los desarrollen o complementen, en los {érminos
previslos en la presente ley.” (Subrayado fuera del texto).
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En desarralio de ese mandato constltumonal en el capltulo IX de la Ley 388 de
1997 se establecieron las normas relativas a la participacion en plusvalia,

determinando- que le -corresponde a los concejos ‘municipales y distritales, .
establecer mediante acuerdos de caracter general las normas para la aplicacion
en la plusvalia en sus respectivos territorios.

Ahora bien, en cuanto a algunos de los elementos del mencionado tributo, los
articulos 74 y siguientes establecen lo relacionado con los hechos generadores,
los efectos de la plusvalia en el resultado de la incorporacion del suelo rural al de
expansion urbana o de la clasificacion del parte del suelo rural como suburbano;
efecto de la plusvalia en el cambio de uso y como resultado del mayor
aprovechamiento del suelo.

La misma ley dispone lo relativo al objeto y monto de la participacion en la
plusvalia, el procedimiento para su calculo y la liguidacion del efecto plusvalia, asi
como la exigibilidad y cobro de |la participacion en la plusvalia y la destinacion de
los recursos provenientes de la participacion, aspectos que fueron reglamentados
mediante el Decreto 1788 de 2004.

En ese orden de ideas, la normatividad vigente a nivel nacional sobre Ila
participacion en la plusvalia son la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1788 de 2004,
parcialmente modificado por el Decrelo 2181 de 2006.

Ahora bien, en relacion con el efecto de Ia plusvalia a que se refiere el articulo 77
de la Ley 388 de 1997 y desarroliado en el articulo 3 del Decreto 1788 de 2004,
cuando se autorice el mayor aprovechamiento del suelo, entendiendo este como
‘el niimero de metros cuadrados de edtﬁcacron para un determinado uso que la
norma urbanistica autoriza en un predio.”®, el cobro de la participacion en
plusvalia, debe referirse, entre otros aspectos, al area potencial adicional de
edificacion autorizada, esto es, en la cantidad de metros cuadrados de edificacion
que la nueva norma permite en la respectiva localizacion’.

En conclusion, segun el articulo 81 de la citada Ley el alcalde municipal o distrital
liguidara el efecto plusvalia causado en relacién con cada uno de los inmuebles
objeto de la misma, cuya determinacion se hara mediante la expedicién de un acto
administrativo gue se notificara a los propietarios o poseedores, en los términos y

® Literal a) amcu!o ) de.' decrerc 1788 de 2004, modificado por el numerai 1 del articule 2 del Decrefo 2181 de
2006. :
"numeral 2 del articulo 77 de ia Ley 388 de 1997
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: "procedlmlentos prewstos en- la citada Ley 388 de 1997 Contra dlcho acto
B procedera exclusrvamente el recurso de reposmlon : : e o

. -En los antenores termmos damos respuesta a ias mqwetudes planteadas
haciéndole saber que los alcances del concepto son los establecidos en el inciso
3¢ del articulo 258 del Cadigo Contencioso Admtinistrativo.

Cordialmente,

ﬁNéMILO EJAE

Jefe Oficina Aseso

%Proyeclé: Monica Maria Muficz B.
laboréd; Claudia Fernanda Carvajal M.
Fecha; 23 de mayo de 2011.

§ Codign Contencioso Administrativo, Articulo 25, Inciso 3°0 '{..) Las respuestas en eslos casos no
compromelerdn la responsabilidad de las entidades que las atienden, ni serdn de obligatorio cumplimiento o

gjecucion.”
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