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_ AL CONTESTAR CITE; 1200-E2-5562
Senor _ - TIPO DOCUMENTAL:OFICIO ‘
JESUS ARNULFO COBO GARCIA . REMITE:OFICINA ASESORA JURIDICA
Calle 8 No.25-47 Barrio La Floresta : . DESTINATARIO:JESUS ARNULFO COBO GARCIA

Fonseca - Guajira
Tel.: 3015347135
- Correo Electronico: ufo107@hotmail.com

Asunto: Su consulta radicada bajo el No. 4120-E1-55624
Cordial saludo,

En atencion a la comunicacion citada en el asunto, mediante la cual solicita concepto sobre la vigencia de la Ley 716
de 2001 relativa al deber de las entidades publicas para iniciar los proceses de saneamiento plenc de propiedad
inmobiliaria y el procedimiento para llevarlo a cabo, nos permitimos indicar lo siguiente, no sin antes realizar ia
siguiente precision:

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarmrolle Territorial sefiala la politica en materia ambiental, habitacional, de
desarrollo territorial, de agua potable y saneamiente basico, usos del suelo y de ordenamiento territorial; en ejercicio
de lo cual emite conceptos de caracler general dentro de la absiraccion que le permiten sus funciones y
competencias, sin tratarse de una aplicacion al caso particular y concreto.

1. Entorno a la vigencia de a Ley 716 de 2001.

Mediante la Ley 716 de 2001' se establecio la obligatoriedad de los entes del sector piblico? de adelantar las
gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion contable, de manera que en los estados financieros
se revele en forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial de las entidades publicas.

La ley 901 de 20047 prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2005 la vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°, 47, §°, 6%, 77,
8°,9°,10, 11y 17 de la Ley 716 de 20014, modificd y adiciont el articulo 4, asi:

"Articulo 2°. Medifiguese y adicionese al articulo 4° de la Ley 716 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Depuracion de saldos conlables. Las entidades publicas llevardn a cabo las gesliones
necesarnias que permitan depurar los valores contables que resufen de fa aciuacion anterior, cuando
corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

. 1 Por la cua se expiden normas para el saneamiente de la informacion contable en &l secior publico v se dictan disposiciones en materia
tributaria y otras disposiciones. : :

2 El articulo 2 de la Ley 716 de 2001 sefialaba con respecto al campo de aplicacian lo siguiente: *Comprende Jos organismos que conforman
fas distintas ramas del poder piblico en el nivel nacional; las entidades de conirl, grganismos slectoralss, enfidades v organismos eslatales
sufeios a régimen especial, entidades descentralizadas leriitorialmente o por senvicios y cualquier olra enlidad que mangje o administre
recursos publices y solo en lo relacionado con estos; siempre y cuando hagan parte del Balance General del sector publico.

2 Por medio de Ia cual Se promoga Ja vigencia de ia Ley 716 de 2001, prorrogada y madificada por fa Ley 863 de 2003 y se modifican algunas
de sus disposiciones”.

4 Art. 1 Ley 901 de 2004,
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a) Valores que afecten fa sifuacion patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones ciertos
para la enlidad; :
b) Derschos u oblrgamones que no obstanie sU existencia noes pos:b!e realizarlos mediante la jurisdiccion
coactiva;
¢} Derechos u obhgac;ones respecto de Jos cuales no es pos:b!e ejercer su cobru o pago, por cuanto upera :
alguna causal relacionada con su extincion, segun sea el caso; '
. -¢f) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos.a fravés de los cuales se puedan .
adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago; . . . - -
g} Cuando no haya sido legalmente posible imputarle a alguna persona ef valor por la perdfda de los
bienes o derechos;
f Cuando evaluada y establecida la relacion costo beneficio resulfe mas oneroso adelantar ef proceso de
que se trale;
g) Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad iddneo v respecto de los cuales sea necesario flevar
a cabo el proceso de tiulacion para incorporar o eliminar de la informacion contable, Seqiin corresponda.
Paragrafo 1°. Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en esta fey, las enfidades podrén contratar la
realizacion del proceso de depuracion confable con contadores piblicos, firmas de contadores o con
universidades que tengan facuftad de contaduria publica debidamenie reconocida por el Gobiemo
Nacional.
Paragrafo 2°. Los derechos y obligaciones de que lrala el presente articulo, y cuya cuantia sea igual o
inferior a cinco {5) salarios minimos legales mensuales vigentes, solo requerirdn prueba sumaria para que
sean depurados de los registros contables de fas entidades piibficas.
Parégrafo 3°. Las enfidades estatales para relacionar Ias acreencias a su favor pendientes de pago
deberan permanentemenie en forma semesiral, elaborar un bolstin de deudores morosos, cuando el valor
de las acreencias supere un plazo de seis (6) meses y una cuanlia mayor a cinco (5) salarios minimos
legales vigentes. Este boletin deberé contener la identificacion plena del deudor moroso, bien sea persona
natural o juridica, ta identificacion y monto def acto generador de fa obligacion, su fecha de vencimiento y
el término de exfincion de la misma.
El boletin sera remitido al Contador General de la Nacion durante los primeros diez (10) dias calendario de
los meses de Junio y Diciembre de cada anualidad fiscal. La Confaduria General de la Nacion consolidara
y posteriormente publicara en su pagina Web el boletin de detidores morosos del Estado, los dias 30 de
julic y 30 de enero del afio correspondisnte.
La Contraloria General de fa Reptblica y demas drganos de conirol fiscal verificaran el cumplimiento por
parte de las entidades estalales de Ia presente obligacion”,

A su vez el articulo 7 del Decreto 1914 de 2003 senald: "Ef representante legal y el maxime organismo colegiado de
direccion, Segin Sea la entidad publica que se Irate, serdn responsables de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a
garantizar {a sostenibifidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacion razonable y oportuna.

Los jefes de controf infemo, audilores v quienes hagan sus veces, en el contexto de lo establecido por fa Ley 87 de 7993,
tendran la responsabilidad de evaluar cuatrimesiralmente, segin o dispuesto por el Contador General, la implementacion del
control inferno contable necesario para manlener la calidad de fa informacion financiera, economica y social del ente publico, que
haga sostenible &l proceso de saneamiento conlabie efectuado”,

Ei articulo 79 de la Ley 998 de 20052, dispuso la prarroga hasta el-31 de diciembre de 2006, de la vigencia de los
articulos 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 8o, 90, 10, 11 y 17 de la ley 716 de 2001, no obstante dicha disposicion fue

" Por el cuat se reglamenta parcialmenle la Ley 716 def 24 de diciembre de 2001, sobre Saneamiento Conlable en ei seclor piblico y se diclan
olras disposiciones.

2 Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para |a vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2006
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declarada inexequible por fa H. Corte Constitucional mediante sentencia C-457 de 2006, por vulnerar el principio de
unidad de materia expresamente establecido en el articulo 158 de la Constitucion Politica®.

2. Del deber de depurar la informacion contable de manera permanente y sostenible.

Mediante Resolucion 357 de 2008, el Contador General de la Nacion, en ej'ercicio de sus facultades constitucionales? -
y legales?, adopto el procedimiento de control intemno contable y de reporte’ del informe anual de evaluacion a la

Contaduria General de la Nacién. En dicho procedimiento se establece lo siguiente, con respecto a la depuracion

contable:

"Con el propasito de lograr una informacion contable con las caracleristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, Jas
entidades publicas deben observar, como minima, los siguienfes elementos:

3.1. Depuracion contable permanente y sostenibifidad,

Las entidades contables publicas cuya informacion conlable no refleje sut realidad financiera, econdmica, social y ambiantal,
deben adelantar todas las veces gue sea necesario Ias gestiones administrativas para depurar las cifras y demés datos
contenidos en los estados, informes v repories contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, refevancia v comprensibilidad de gue frata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Priblica.

Por lo anlerior, las entidades contables piblicas tendrén en cuenta las diferentes circunstancias por las cuales se reflgja en los
gstados, informes y reportes conlables las cifras y demas dalos sin razonabilidad. También deben determinarse fas razones por
las cuales no se han incorporado en la contabilidad los bienes, derechos y ebligaciones de la entidad,

Atendiendo o dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las_enfidades deben adelantar las acciones petinenfes a
efectos de depurar ia informacian coniable, asi como implementar los coniroles que sean necesarios para mejorar la calidad de
1a informacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evifar que la informacién caniable revele
situaciones tales como:

a) Valores que afecien la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones para la entidad.

b} Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva.

' En sentencia C-457 de 2008, la H. Corte Constitucional manifestd: *(...} se observa por fa Corte que el articulo 79 acusado que forma parte
infegrante de la Ley 988 de 2005, medianie fa cual se dictaron por ef Congreso disposiciones sobre el presupuesto de rentas y recursos de
capital y la ley anual de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, no quarda una relacion direcla con el
conjunto normativo de dicha ley, sino que enfra a regular una materia diferente relacionadla con la depuracion y saneamienio de la inforrmacion
contable en el secfor piblico de conformidad con la ley 716 de 2001, razon ésta por Ia cual la conexidad se aleja del confenida temafico del
resto de la Ley.

El articulo scusadoe, prefende prorrogar la vigenciaz de normas cuya naluraleza es exlrefa a la ley anual del presupuesto, no contiens
herramigntas necesarias para la ejecucion del presupuesto aprobado, ni estén destinadas a permiltir la correcta ejecucion del presupuesio en la
respactiva vigencia fiscal, lo que desborda las facultades del legisiador.

Como surge de lo apteriormente expuesto se impone una conclusion en cuanto la norma acusada tiene contenido normativa propio, es decir 5u
texto podria haber sido objeta de una decision del legislador en upa ley que no conluviera ningunia ofra disposicion, o, dicho de olra manera es
una norma que por §i sofa fiene aufonomfa. De manera pues que resulta evidente que no guarda ninguna relacion con Ia ley 79 de 1998 de
2005 en fa cual se incorporo finaiments, y, por ello, queda claro que vulnera el principio de unidad de materia expresamente establecido en of
articulo 158 de la Constitucion Politica {...)". .

2 Articulo 354 C.P. *{...) Corresponden af Conlador General fas funciones de uniformar, ceniralizar y consolidar la conlabilidad publica, efaborar
el balance ganeral y determinar las narmas conables que deben regir en el pais, conforme & la fey’.

3 Ley 298 de 1996 “Por fa cual se desarrolla el articulo 354 de la Constilucion Politica, se crea ia Contaduria General de fa Nacion como una
Unidad Adminisiraliva Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan ofras disposiciones sobre Ia malera’.
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¢} Derechas u obligaciones respecm de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por cuanto opera afguna causal
refacionada con su extingion, segtin sea ef caso.

d} Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a través de los cuales se puedan adelantar los
procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido !ega!menre pos:b!e su rmpuracmn a an'guna persuna por la perdjda de n'os brenes 0
derechos gue representan.

Cuando la informacion conlable se encuentre afectada por una o varias de las anfenores s:fuamones deberén adefanrarse las
acciones corresponmenfes para concretar su respectiva depuracion. .En todo caso, el reconocimiento y revelacion de este -
proceso se hard de conformidad con el Régimen de Contabilidad Poblica”. (Subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, las entidades publicas deben realizar las actuaciones correspondientes a fin de depurar la
informacion contable, siguiendo el procedimiento contable establecido para el efecto por la Contaduria General de Ia
Nacian, '

Este conceplo se expide con fundamento en el articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

/

JIAK CAM YBE o\/
efe Oficina Asesora Jyrldiea™

Elabord: Alejandro Redriguez C.
Fecha:  23/05/11
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