NOMBRE

DEL

PROYECTO

(Marque con una x el tipo de proyecto normativo)

NORMATIVO:

Decreto

Resolucién

X

Otro - ¢Cual?

“Por la cual se reglamenta el Capitulo 7, del titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, en lo relacionado con los criterios de elegibilidad y demas
aspectos de los proyectos que pretendan acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos

Solidos”

RESPONSABLE(S) DESIGNADO(S):

(Indicar el nombre/ cargos / dependencia)

DIRECCION RESPONSABLE DE LA ELABORACION DEL

PROYECTO NORMATIVO:
(Marque con un X)

DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL

DIRECCION DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL

DIRECCION DE DESARROLLO SECTORIAL X
FECHA EN QUE SE EFECTUA LA CONSOLIDACION DE
COMENTARIOS: 07/10/2019 -
RADICADO OBSERVACION(ES) Y INCLUSION
ACTOR o fecha de PROYECTO COMENTARIO(S) RECIBIDO(S) EN EL
(Indicar el g < CONSIDERACIONES DEL PROYECTO
No. nombre/ reé:cl)t;:)egel NORMATIVO ’ PROPUESTA DE REDACCION MVCT NORMATIVO
entidad/ cargo) o O|C TRANSCRIPCION
electronico S NO
Mediante el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, se modificd el articulo 251 de Ley 1450 de 2011, del Plan
Nacional de Desarrollo relacionado con la creaciéon de un incentivo a la actividad de aprovechamiento de
Armando  Oieda residuos sélidos (en adelante IAT) y otras formas de aprovechamiento, en aquellas entidades territoriales en
Acosta ) cuyo Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos (PGIRS) se hayan definido proyectos de aprovechamiento
viables.
Direccion iculo sefialé que “El val jptor de dicho incenti lculara sobre | ladas d
Técnica de Correg _ Este articulo sefialé que valor por suscriptor de dicho incentivo, se calculara sobre las toneladas de
Gestion de Aseo electrénico Comentarios residuos no aprovechables por suscriptor del servicio publico de aseo, como un valor adicional al costo de
8 30.09.19 disposicion final de estos residuos. El Gobierno Nacional reglamentara la materia y su implementaciéon podra

Superintendencia
de Servicios
Publicos
Domiciliarios

Generales

ser de forma gradual”. Los recursos provenientes del incentivo seran destinados a la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo para el desarrollo de infraestructura, separacion en la fuente,
recoleccion, transporte, recepcion, pesaje, clasificacion y otras formas de aprovechamiento; desarrolladas por
los prestadores de la actividad de aprovechamiento y recicladores de oficio que se hayan organizado bajo
la Ley 142 de 1994 para promover su formalizacion e inclusion social. Dichos recursos también se emplearan
en la elaboracién de estudios de pre-factibilidad y factibilidad que permitan la implementacion de formas
alternativas de aprovechamiento de residuos, tales como el compostaje, el aprovechamiento energético y las
plantas de tratamiento integral de residuos sélidos, entre otros (...) PARAGRAFO 1o0. La Comision de
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Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico definird el mecanismo de inclusion del pago de los
incentivos mencionados en el presente articulo, en la tarifa del usuario final del servicio de aseo; salvo
aquellos usuarios ubicados en el municipio donde se encuentra el relleno sanitario y/o la estacion de
transferencia, para los incentivos relacionados con dicha infraestructura. Igualmente, en la metodologia
tarifaria se establecera un incentivo a los usuarios para promover la separacion en la fuente de los residuos”.

Frente al particular, se considera importante aclarar la naturaleza juridica que tiene el IAT, si se considera un
tributo o tarifa, 0 a qué tipo de cobro corresponde. Lo anterior, para determinar las autoridades competentes
para vigilar el calculo, facturacion, recaudo, asignacion y uso de recursos; asi como el seguimiento de los
proyectos apalancados con recursos del IAT, para determinar si se produjeron los resultados buscados por la
norma, de la forma especificada en cada proyecto.

Al respecto, el articulo 2.3.2.7.4 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 2412 de 2018, sefala
gue la facturacion del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdélidos (IAT) al suscriptor del
servicio publico de aseo sera responsabilidad de la persona prestadora de la actividad de recoleccién y
transporte de residuos no aprovechables. Debido a su inclusion en la tarifa, y bajo la premisa de que se
considera parte de esta, la SSPD entiende que el alcance de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control
se limita a la verificacion del calculo y cobro del IAT, y a requerir las devoluciones correspondientes en caso de
encontrar que se realizaron cobros indebidos.

Ante las dudas sobre la naturaleza juridica del IAT, resulta necesario aclarar si a dicho componente le aplican
consideraciones regulatorias propias de la tarifa. En consecuencia, se sugiere precisar entre otros aspectos,
los siguientes: los efectos del no cobro del IAT desde el 19 de agosto de 2019, la posibilidad de realizar cobros
retroactivos y la procedencia del articulo 150 de la Ley 142 de 1994.

Segun el articulo 2.3.2.7.9 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 2412 de 2018 “La asignacion
de recursos para financiar proyectos de aprovechamiento y de tratamiento de residuos sélidos, se efectuara
anualmente de acuerdo con los montos recaudados. Lo anterior, acorde con los criterios de elegibilidad y
demas aspectos que para el efecto defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

PARAGRAFO 1. En todo caso, dentro de los criterios definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para la asignacion de recursos, debera garantizarse la participacion de proyectos presentados por
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los recicladores de oficio en proceso de formalizacion como prestadores de la actividad de aprovechamiento,
los cuales seran evaluados diferencialmente. Para ello el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
marco de sus competencias brindara la respectiva asistencia técnica y sefialara los criterios diferenciales de
los proyectos presentados por los recicladores de oficio en proceso de formalizacion como prestadores de la
actividad de aprovechamiento”

En el proyecto de resolucidon no se observa desarrollo o reglamentacion asociada a la asistencia técnica que
prestara el MVCT a las organizaciones de recicladores de oficio para la formulacién de los Proyectos IAT.

De otro lado, se sugiere evaluar la pertinencia de que el MVCT participe indirectamente en la formulacién del
proyecto mediante la asistencia técnica y en el Comité evaluador que elige los proyectos, pues en este caso el
MVCT tendria que evaluar tanto los proyectos que fueron objeto de su asistencia técnica como aquellos que
no lo fueron, lo que podria generar posturas del MVCT orientadas a respaldar a los primeros, con el animo de
no desacreditar el trabajo realizado por esta entidad.

En el sector APBS se ha evidenciado que es crucial que los proyectos sean bien estructurados y bien
ejecutados, para lo que se requiere de un acompafiamiento intensivo a los postulantes, tanto en su
formulacion y aprobacién como en su ejecucién y operacién. Lo anterior sugiere la conveniencia de que el
MVCT fortalezca sus capacidades de prestar asistencia técnica para que los proyectos superen con éxito
todas las etapas asociadas a su ejecucion.

El paragrafo 2 del articulo 2.3.2.7.10 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 2412 de 2018,
dispone que “Las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias del servicio publico
de aseo. beneficiarias de los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sélidos
(IAT) trasladados por la cuenta de que trata el articulo 2.3.2.7.5. del presente capitulo, deberan reportar en el
Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD), como minimo lo siguiente:

- Departamento, Municipio.

- Nombre y tipo de Proyecto.

- Capacidad del proyecto.

- Tipo de materiales objeto del proyecto de aprovechamiento o tratamiento
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- Monto de la inversion.
- Monto de los recursos del incentivo trasladados.
- Cronograma de ejecucion y puesta en marcha.

El proyecto de resolucion sefiala que la informacion del proyecto debe ser reportada al SUI, mas guarda
silencio respecto de su uso.

Por lo anterior, solicitamos precisar que el reporte de dicha informacion no significa que la SSPD deba
monitorear la ejecucién del proyecto, puesto que sus funciones de IVC se circunscriben al control tarifario y a
verificar la adecuada prestacion de los servicios.

En consecuencia, solicitamos que la reglamentacién aclare que el alcance de este reporte de informacion y su
publicacién en el SUI es a titulo informativo, para consulta de las entidades encargadas de supervisar la
formulacion y ejecucion del proyecto.

La resolucién no sefiala las entidades responsables de hacer seguimiento a la ejecucién del proyecto para
verificar si en efecto se cumplieron los objetivos pretendidos por la norma (reduccién de cantidad de residuos
dispuestos en rellenos sanitarios y mejoramiento en la prestacion del servicio publico de aseo).

Asi, por ejemplo, se observa como criterio de elegibilidad del proyecto la reducciéon en disposicién final en
unos porcentajes, sin expresar la forma en que este compromiso serd medido en la practica, ni las
consecuencias de no cumplir con la reduccién proyectada. En este sentido, se sugiere incorporar mecanismos
de asignacién de recursos que dependan del cumplimiento de los resultados proyectados y que estos sean
medibles a partir de criterios objetivos.
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Se considera importante que el beneficiario de | 1. Ser persona prestadora de
estos recursos se encuentre registrado en el | las actividades principales y
RUPS de la SSPD y que acredite estar al dia | complementarias del servicio
con las obligaciones de reporte de informacion al | puablico de aseo, inscrito en el
SUlI de la SSPD. De esta manera las | Registro Unico de Prestadores
Articulo 1 organizaciones de recicladores tendran un | (RUPS) de la Superintendencia
Numeral 1 Ser incentivo adicional para cumplir con sus deberes | de Servicios Publicos

prestador del servicio
publico de aseo.

formales como prestadores del servicio.

Domiciliarios y estar al dia en
los reportes de informacién que
conforme a la normativa vigente
deben realizar al Sistema Unico
de Informacion (SUI) que
administra esta Entidad.

Articulo 1

Numeral 2 No estar
percibiendo recursos
de la tarifa de la
actividad de
aprovechamiento
respecto del proyecto
presentado.

Se sugiere eliminar el numeral 2, pues no es
claro qué tipo de proyecto no se apalanca con
tarifas de aprovechamiento; ya que, en principio,
y en aplicacion del principio de suficiencia
financiera, la tarifa debe cubrir los costos de
prestacién de la actividad; lo que incluye la
ejecucién de proyectos como los que pueden ser
objeto de IAT.

Bajo el texto actual, si el proyecto se refiere a
temas relacionados con la prestacion, podria
conllevar a que sea negado. De igual forma, es
importante advertir que sélo hace alusion a tarifa
de aprovechamiento y deberia referirse a tarifa
de aseo en general, que incluye la de
aprovechamiento.

2. Que la inversion, (CAPEX) a
realizarse en el Proyecto de
aprovechamiento ylo
Tratamiento presentado para
acceder al incentivo no esté
siendo financiado por tarifa de
aseo, segun metodologia
establecida por la Comision de
Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA).
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INCLUSION

(A((j:TOR | RA]:DICh:Alao EN EL
Indicar e o fechade PROYECTO
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Es importante aclarar mejor el punto porque se
presta para diversas interpretaciones.
Es importante que los Proyectos que pretendan | La persona prestadora que
acceder a los recursos del IAT se encuentren | pretenda presentar un proyecto
alineados y articulados con los instrumentos de | para acceder a los recursos del
planeacion de las entidades territoriales, | Incentivo al Aprovechamiento y
especialmente referentes al Plan de Gestion | Tratamiento  de Residuos
Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) y los de | Sélidos-IAT deberd cumplir con
ordenamiento territorial; con lo cual se propone | la totalidad de los requisitos
incluir un numeral adicional en este sentido. sefialados en el presente
articulo y el Anexo Técnico de
Si bien estan incluidos estos aspectos en el | la presente Resolucion, el cual
Articulo 1 Anexo Técnico, se considera de tal relevancia, | hace parte integral de la misma.
Numeral 3 Que el gue es importante resaltarlo de manera expresa | (...)
proyecto  presentado dentro de los requisitos para asignar los recursos
no esté financiado del IAT. 3. Que el Proyecto se
integramente con encuentre articulado con
recursos  aprobados Se sugiere incluir todos los requisitos de los instrumentos de
por el Plan de Gestién presentacion en este articulo en lugar de planeacién de las

Integral de Residuos
Saolidos - PGIRS
vigente

mencionarlos en el Anexo, y convertir el anexo
en un formato de presentacion y evaluacion.

Se sugiere incluir como requisito, indicar la forma
en que el proyecto beneficiara a los usuarios del
servicio.

Entidades Territoriales, del
Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS),
Plan de Desarrollo
Municipal y de
ordenamiento territorial, y
contribuya al cumplimiento
de sus objetivos.

4. Indicar la forma en que el
proyecto beneficiard a los
usuarios del servicio.
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*Incluir todos los requisitos
de presentaciébn en este
articulo en lugar de
mencionarlos en el Anexo.
Se sugiere precisar la forma de presentacion del
proyecto, especificando la autoridad a la que se
dirige la solicitud, datos de la solicitud,
posibilidad de presentarlo por correo electrénico,
Articulo 1 tiempos de evaluacion, periodo de ajustes, etc.

Paragrafo 2

Considerando la baja capacidad administrativa
de los prestadores de aprovechamiento en
proceso de formalizacion, se sugiere proponer
un formato de presentacion de proyectos que
facilite este proceso a todos los prestadores y a
los evaluadores.

Articulo 2
Numeral 1

Proyectos para el

desarrollo de
infraestructura

asociada con la
clasificacion y
aprestamiento de
residuos, presentados
por prestadores de la
actividad de

aprovechamiento  en
fases 1, 2, 3y 4, segun
la Resolucion 276 de
2016 o aquella que la
modifique, adicione o

El articulo 88 de la Ley 1753 que desarrolla esta
herramienta sefiala:

“Los recursos provenientes del incentivo seran
destinados a la actividad de aprovechamiento
del servicio publico de aseo para el desarrollo de
infraestructura, separacion _en la _ fuente,
recoleccion, transporte, recepcién, pesaje,
clasificacion y otras formas de aprovechamiento;
desarrolladas por los prestadores de la actividad
de aprovechamiento y recicladores de oficio que
se _hayan organizado bajo la Ley 142 de 1994
para_promover su formalizacién e inclusién
social.”

Este articulo 2 del proyecto deberia desarrollar el
articulo 88 transcrito en lo correspondiente a
aprovechamiento, pero no parece existir una

1. Proyectos para el
desarrollo de
infraestructura, separacién
en la fuente, recoleccion,

transporte, recepcion,
pesaje, clasificacion y otras
formas de

aprovechamiento,

desarrolladas por los
prestadores de la actividad
de aprovechamiento vy
recicladores de oficio que
se hayan organizado bajo
la Ley 142 de 1994 para
promover su formalizacion
e inclusion social.
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sustituya. armonia conceptual entre el uno y el otro, pues

de acuerdo con lo instruido por la norma deberia
incluir a los proyectos que impliquen:

“...desarrollo de infraestructura, separacion en la
fuente, recoleccion, transporte, recepcion,
pesaje, clasificacion y otras formas de
aprovechamiento...”

La redaccion del articulo 88 de la Ley 1753,
sugiere que en materia de aprovechamiento las
inversiones deben destinarse a estos asuntos
concretos, pues carece de expresién alguna que
permita interpretar que los recursos de IAT
pueden destinarse a proyectos con alcance
distinto.

Asi mismo, al expresar que los proyectos deban
“promover su formalizacion e inclusién social”, el
articulo 88 impone un requisito de presentacion
que deberia incluirse en el articulo 2.

Limitarlo a proyectos presentados por
prestadores de la actividad de aprovechamiento
en fases 1, 2, 3y 4, segun la Resolucién 276 de
2016, puede crear un incentivo para que las
organizaciones opten por no superar la fase 4
por sus propios medios, y a la vez castiga a las
organizaciones diligentes que han hecho un
esfuerzo por cumplir con las fases, y que quizi
estén mejor preparadas para formular proyectos
interesantes y viables.
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Se sugiere incluir un articulo en el que se
establezca que solo las organizaciones de
recicladores en proceso de formalizacién que se
encuentren en las etapas 7 y 8, pueden
presentar proyectos que superen X SMLMV. Lo
anterior promoveria el cumplimiento de las fases
de formalizaciéon y aseguraria que los proyectos
que demandan mas recursos, sean
desarrollados por organizaciones de recicladores
gue ya cuenten con las competencias para
administrarlos adecuadamente y para rendir
cuentas de su ejecucién.
Se sugiere precisar, que los proyectos que Proyectos que contribuyan
contribuyan a cumplir el PGIRS en el al cumplimiento del
componente de aseo, deben corresponder al Programa de
Articulo 2 “desarrollo de infraestructura, separacion en la Aprovechamiento
Numeral 2. fuente, recoleccién, transporte, recepcion, establecido en los Planes
Proyectos gue pesaje, clasificacion y otras formas de de Gestion Integral de
contribuyan al aprovechamiento;  desarrolladas  por los Residuos Solidos- PGIRS
cumplimiento del prestadores de la actividad de aprovechamiento vigente, en el marco del
Programa de y recicladores de oficio que se hayan organizado servicio publico de aseo,

Aprovechamiento

establecido en los
Planes de Gestion
Integral de Residuos
Sélidos- PGIRS, en el
marco del servicio
publico de aseo.

bajo la Ley 142 de 1994”. De lo contrario, seria
viable cualquier proyecto que contribuya al
cumplimiento del PGIRS, aun cuando no tenga
relacion con los propositos del articulo 88 de la
Ley 1753, en relacion con la actividad de
aprovechamiento.

relacionados con el
desarrollo de
infraestructura, separacién

en la fuente, recoleccion,
transporte, recepcion,
pesaje, clasificacion y otras
formas de

aprovechamiento;
desarrolladas por los
prestadores de la actividad
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de aprovechamiento vy
recicladores de oficio que
se hayan organizado bajo
la Ley 142 de 1994.
Debe aclararse que las mejoras logisticas y | 3. Proyectos que permitan
Articulo 2 operacionales deben ser diferenciadas de las mejoras logisticas u
Numeral 3 minimas requeridas para la prestacion de la operacionales para
Proyectos que actividad de aprovechamiento, segun Ia incorporar valor agregado o
permitan mejoras normativa vigente. valorizacion, adicionales a
logisticas, las minimas exigidas por la
operacionales o de De igual manera, no es claro cédmo se normativa vigente.
valorizacion para relacionarian en el mejoramiento de la
incorporar valor prestacion de la actividad de aprovechamiento
agregado al material mejoras para brindarle valor agregado a las
denominado toneladas toneladas efectivamente aprovechadas; pues la
efectivamente tarifa actual de aprovechamiento no tiene en
aprovechadas, segun cuenta temas de valor agregado a los
el Decreto 596 de materiales.

2016 o la norma que lo
modifique, adiciona o
sustituya, previo a la
reincorporacion al ciclo
econdmico en el marco

Tampoco es clara la expresion ‘previo a la
reincorporacién al ciclo econdmico en el marco
de la economia circular’”. Salvo que se incluya
una definicion de “ciclo econdémico” y de

de la economia “economia circular’, para los destinatarios de la
circular. norma sera dificil definir qué debe cumplir su

proyecto para que sea compatible con estos

conceptos.
Articulo 2 No es claro el sentido del paragrafo, pues su | (Inclur como numeral 4.)
Paragrafo texto podria incluirse como numeral 4, salvo que | Proyectos que contemplen
Proyectos que lo que se busque sea exceptuar esos proyectos. | actividades del Plan de
contemplen Fortalecimiento Empresarial
actividades del Plan de Asi mismo, se sugiere permitir la combinacion de | que no estén totalmente
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Fortalecimiento
Empresarial que no
estén total o]
parcialmente
financiados con los
recursos de que trata
la Resolucion No.276
de 2016, o aquella que
la modifique, adicione
0  sustituya, para

organizaciones de
recicladores de oficio
en proceso de

formalizacion como
personas prestadoras
de la actividad de
aprovechamiento.

recursos propios del prestador (los derivados de
tarifas), con los de IAT, para de un lado, generar
mayor compromiso del prestador respecto del
proyecto postulado y de otro, evitar que
proyectos relevantes sean descartados por no
existir recursos suficientes de IAT.

En este punto es importante aclarar que, los
proyectos apalancados con recursos de IAT no
podran ser cargados a la tarifa de aseo, en lo
correspondiente a la porcién fondeada con
recursos de IAT.

financiados con los recursos de
la tarifa de aprovechamiento,
para organizaciones de
recicladores de oficio en
proceso de formalizacion como
personas prestadoras de la
actividad de aprovechamiento.

Sugerencia paragrafo

Se considera que el paragrafo del articulo 3,
deberia estar incluido también como paragrafo
del articulo 2; por cuanto aclara que las
campafas educativas no estan incluidas, ni los

Paragrafo 2. En ningln caso
podran financiarse con los
recursos del incentivo de
aprovechamiento y tratamiento-

adicional: Parégrafo costos administrativos. Esta claridad es | IAT proyectos, actividades o

2 importante porque muchos de estos costos ya se | costos financieros, gastos de
encuentran incluidos en el Costo de | representacién, viaticos, costos
Comercializacién por Suscriptor (CCS) que se | de transporte, y en general,
cobra dentro de la tarifa a los usuarios. costos administrativos.

Articulo 3 El articulo 88 de la Ley 1753 que desarrolla esta | 1 Estudios de pre-factibilidad y

Numeral 1 herramienta sefiala: factibilidad que permitan la

“...Dichos recursos también se emplearan en la
elaboracion de estudios de pre-factibilidad vy
factibilidad que permitan la implementacion de

implementacion de formas
alternativas de
aprovechamiento de residuos,
tales como el compostaje, el
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formas alternativas de aprovechamiento de
residuos, tales como el compostaje, el
aprovechamiento energético y las plantas de
tratamiento integral de residuos sélidos, entre
otros.”

Se sugiere analizar si los recursos IAT en
materia de tratamiento deben destinarse
Unicamente a “elaboracion de estudios de pre-
factibilidad y factibilidad” de proyectos que
permitan implementar formas alternativas de
aprovechamiento, y no a la
construccién/operacion/mantenimiento, etc. de
los proyectos respecto de los cuales se realizan
los estudios, como los del numeral 2.

La redaccion del articulo 88 de la Ley 1753, es
clara al sefialar que los recursos de IAT se
destinaran a estudios de formas alternativas de
aprovechamiento de residuos, sin limitarlo a
ciertas practicas o tecnologias, ni a un minimo
de toneladas o poder calorifico, pues esto puede
impedir la formulacién de proyectos basados en
otras alternativas de aprovechamiento o de
menor alcance. Por lo anterior, se sugiere
eliminar las restricciones que impidan realizar
estudios de pre factibilidad y factibilidad, de
proyectos basados en otras alternativas de
aprovechamiento y/o de menor alcance.

Se considera que sOlo deberia asignarse
recursos del IAT a proyectos que se encuentren

aprovechamiento energético y
las plantas de tratamiento
integral de residuos sdlidos,
entre otros. Soélo se podran
financiar con recursos de IAT,
estudios de proyectos que ya
hayan agotado un analisis de
viabilidad. En este sentido, no
se podran financiar con
recursos de IAT, estudios que
constituyan el primer analisis de
viabilidad del proyecto
asociado.
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en etapas maduras de estudios de pre
factibilidad y factibilidad, para garantizar en
mejor medida la inversion de recursos en
estudios de proyectos que ya han agotado un
andlisis de viabilidad.

Adicionalmente, de acuerdo al texto actual, se
podrian financiar estudios ambientales y tramites
gue son requeridos para la obtencion de
permisos ambientales y/o municipales, las
cuales deben ser pre-requisitos para la
presentacion de este tipo de proyectos. No
resulta legalmente viable, pagar con recursos
publicos estudios ambientales de iniciativas de
beneficio privadas, esto podria constituir un
detrimento del erario publico.

Articulo 4
General

Otorgar mayor puntaje a organizaciones de
recicladores de oficio en proceso de
formalizacién podria llevar a los prestadores que
no lo son, a adoptar esta forma, o a
organizaciones de recicladores a dilatar su
formalizacién, solo para ganar el puntaje
maximo.

Asi, es necesario formular un régimen diferencial
para proyectos de aprovechamiento presentados
por organizaciones de recicladores en proceso
de formalizacién, en los términos de la primera
parte del articulo 88 de la Ley 1753.

En este punto se reitera la sugerencia de
establecer, como accién afirmativa a favor de las
organizaciones de recicladores de oficio que

*Se sugiere crear criterios
independientes para los
prestadores de la actividad de
aprovechamiento  constituida
por organizacion de
recicladores en proceso de
formalizacién, y compararlos
con postulantes que tengan
esta caracteristica. De este
modo se cumple con el
mandato de la norma de aplicar
criterios diferenciales de
evaluacion a proyectos
presentados por esta poblacion.

Se  sugiere  explorar la
pertinencia de incluir un puntaje




(A((j:TOR I RA]:DIChZAIZO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) RECIBIDO(S) INCELI\IUSII_ON
Indicar e o fechade PROYECTO
No. nombre/ recibo del NORMATIVO ) PROPUESTA DE REDACCION CONSDIEDLEI:A'?/%I.?NES I\TORI(QDI\\/(IE'(I;II/%
entidad/ correo TRANSCRIPCION
cargo) electrénico Si NO
hayan superado todas las fases de progresividad | asociado a la reduccion de la
(en la fase 8 de progresividad deben reportar al | presion en los rellenos del
SUl informacion financiera), que Gnicamente las | municipio al que pertenezca la
ubicadas en fase 8 podran presentar proyectos | organizacién, lo que generaria
que excedan de X SMLMV. un incentivo a todas las
En cuanto al aumento de tasas de | organizaciones de recicladores
aprovechamiento, no parece coherente con el | de un municipio para aumentar
esfuerzo de reducir el reporte inflado de | las tasas de aprovechamiento
toneladas al SUI. De otro lado, es posible que | de forma visible en la
las organizaciones de recicladores que | disposicion final y
presentan tasas bajas carezcan de la | particularmente en el cobro a
infraestructura necesaria para el efecto, y por lo | los usuarios. Lo anterior a su
tanto se podrian beneficiar en mayor medida con | vez incentivaria la separacion
los recursos del IAT. en la fuente.
En su lugar, se sugiere explorar la pertinencia de | Se  sugiere otorgar mayor
incluir un puntaje asociado a la reduccion de la | puntaje a proyectos que:
presion en los rellenos del municipio al que
pertenezca la organizacion, lo que generaria un | 1. Sean afines a las politicas
incentivo a todas las organizaciones de de regionalizacion
recicladores de un municipio para aumentar las | 2. Reporten mayores
tasas de aprovechamiento de forma visible en la beneficios para los
disposicion final y particularmente en el cobro a usuarios.
los usuarios. Lo anterior a su vez incentivaria la | 3. Contribuyan a la reduccion
separacion en la fuente. de emisiones de carbono.
4. Puedan ejecutarse bajo
modalidades de pago
atadas a
entregas/resultados.
Articulo 5 Se considera que no son comparables de | Se sugiere otorgar mayor
General acuerdo con la complejidad de los proyectos y la | puntaje a proyectos que:
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posibilidad de contar con cierres financieros los
proyectos relacionados con aprovechamiento,
respecto de los de tratamiento.

En cuanto al criterio de reduccion en disposicion
final, es necesario precisar respecto de qué
periodo se calcula, y su relacién directa frente al
proyecto desarrollado.

En cuanto al criterio de proyecto regional, se
considera pertinente incluir una definicién de lo
que se entiende como tal y otorgar un puntaje
acorde con el alcance de la regionalizacion (no
es lo mismo regionalizar 2 mercados que 5), y
remitir a articulo 11 del proyecto de resolucién.
La vida util depende del alcance del proyecto,
por lo que no podria aplicarse para comparar
proyectos de distinto alcance.

El porcentaje de reduccion en disposicion final”;
no es claro si se trata de un porcentaje de
reduccién del sitio de disposicion final utilizado
por el prestador postulante o un porcentaje de
reduccién en el municipio que se beneficiara con
el proyecto de tratamiento.

Se sugiere formular criterios de elegibilidad y
puntaje, a proyectos relacionados con objetivos
de PND y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), como por ejemplo transformacion digital,
innovacion tecnoldgica frente al
aprovechamiento y tratamiento de residuos

Tengan mayores
contrapartidas del
prestador 0 del
municipio/departamento
Reporten mayores
beneficios para los
usuarios.

Contribuyan a la reduccién
de emisiones de carbono.
Puedan ejecutarse bajo
modalidades de pago
atadas a
entregas/resultados de
disminucion de Disposicion
Final.
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solidos, asi como en la digitalizacion de aspectos
0 pasos de la cadena de aprovechamiento y
tratamiento, para mejorar los procesos de las
organizaciones de recicladores y su control por
parte de las entidades de la SSPD.

Articulo 6

El Comité del Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos Sélidos — IAT como
resultado de la aplicacion de criterios y puntajes
sefialados, debera conformar una lista de
proyectos elegibles en estricto orden de mayor a
menor puntaje; sobre la cual se asighard los
recursos teniendo en cuenta el cierre financiero
por proyecto, acorde con los recursos
disponibles en la cuenta del IAT.

Si como resultado del anterior ejercicio los
recursos de la cuenta del IAT solamente
garantizan el cierre financiero de sélo un
proyecto, la asignacién de recursos se aplicara
bajo este criterio, de quedar recursos
excedentes se aplicaran para proyectos
presentados en el siguiente ciclo anual de
evaluacion.

Se sugiere permitir asignar los
recursos a proyectos que
mezclen recursos de fuentes
distintas al IAT (propios del
prestador, municipales, PDA,
cooperacién internacional, etc.)

Si bien el Paragrafo 2 del
Articulo 2.3.2.7.9 del Decreto
1077 sefiala que “En aquellos
casos que no se presenten
proyectos o que la evaluacién
de los mismos establezca que
no estdn  adecuadamente
estructurados, de acuerdo con
los lineamientos que expida el
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, para recibir
recursos, o0 los montos
asignados sean inferiores a los
disponibles, estos recursos se
acumularan para el ejercicio de
asignacion de la siguiente
vigencia.”
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Lo anterior no implica que los
proyectos deban ser
apalancados en un 100% con
recursos del IAT, sino que los
recursos fuente IAT deben ser
suficientes para desarrollar el
proyecto, en la proporciéon en
que este los requiera. Una
lectura contraria podria llevar a
que un proyecto bien
estructurado con recursos IAT
+ otras fuentes, no pueda ser
desarrollado aun cuando los
recursos disponibles de IAT
cubran el 99% y otras fuentes
el 1% restante.

Por otra parte, es relevante
para garantizar la transparencia
que la lista de proyectos
elegibles sea publicada en la
Alcaldia y pagina web de la
Entidad correspondiente, asi
como el proceso agotado para
seleccionarlos.

Se debe aclarar el concepto
“cierre financiero por proyecto”.
¢ Se refiere al CAPEX total del
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proyecto?
Ademas, los aportes anuales al
proyecto deben depender de
las necesidades de CAPEX en
el respectivo afio y no entregar
el 100% del CAPEX en un afio.
Esto ademéas asegura que el
postulante del proyecto reciba
los recursos en la medida en
que cumpla con las distintas
fases del mismo.
EL Articulo 2.3.2.7.11. del Decreto 1077 sefiala:
“Titularidad de los activos. La titularidad de los
activos adquiridos como inversién para el
desarrollo de las actividades de
aprovechamiento y de tratamiento de residuos
solidos con recursos del Incentivo al
ARTICULO 7 AE)Ir_cc)jvechamlento y' Tratamtl)ento ddeI Residuos
TITULARIDAD DE Sélidos (IAT), estara en cabeza de la persona
LOS ACTIVOS prestadora de la actividad correspondiente

identificando su fuente de recursos, conforme
a la reglamentacion que expida el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Se sugiere analizar el alcance de la frase
resaltada, pues parece sugerir que la propiedad
depende de la fuente de los recursos, de
acuerdo a lo definido por el MVCT
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Se sugiere precisar en donde se radican los
proyectos, cuando el proyecto involucra a dos o
MAas municipios, pues es posible que, si se trata
de infraestructura, esta se instale en distintos
ARTICULO 11. lugares o si se trata de estudios de factibilidad,

REGIONALIZACION.

no exista una localizacién como tal.

En cuanto al paragrafo, se sugiere explorar la
pertinencia de exigir un vehiculo fiduciario para
administrar los recursos de los municipios.

SUGERENCIA
AGREGAR
PARAGRAFO
ACLARATORIO DE
ALCANCE DE

PUBLICACION DEL
PROYECTO EN EL
SUI ADICIONAL

El articulo 2.3.2.7.10 del Decreto 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto 2412 de 2018
establece lo siguiente:

“Las personas prestadoras de las actividades
principales y complementarias del servicio
publico de aseo. beneficiarias de los recursos del
Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos (IAT) trasladados por la cuenta
de que trata el articulo 2.3.2.7.5. del presente
capitulo, deberan reportar en el Sistema Unico
de Informacion (SUI) administrado por la
Superintendencia de  Servicios  Publicos
Domiciliarios (SSPD), como minimo lo siguiente:

-. Departamento, Municipio.

-. Nombre y tipo de Proyecto. Capacidad del
proyecto.

Articulo Adicional. El reporte
en SUlI de los proyectos
beneficiarios del IAT, se
realizara con fines informativos,
para consulta de la entidad
encargada de supervisar su
ejecucion y demas interesados.
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-. Tipo de materiales objeto del proyecto de
aprovechamiento o tratamiento

-. Monto de la inversion.

- Monto de los recursos del incentivo

trasladados.
- Cronograma de ejecucion y puesta en marcha.”

Es importante que la reglamentacion aclare el
alcance de esta publicacion en SUl es
informativo, bajo el principio de publicidad y
transparencia consagrados en la ley 1437 de
2011.

Articulo 10

Las personas
prestadoras que
accedan a los recursos
del IAT conforme a la
reglamentacion
contenida en esta
Resolucién seran los
titulares de los activos
adquiridos como
inversién, de acuerdo
con lo sefalado en el
capitulo 7, del Titulo 2,
de la parte 3, del libro
2, del Decreto 1077 de
2015.

El Articulo 2.3.2.7.11. del Decreto 1077 sefala:
“Titularidad de los activos. La titularidad de los
activos adquiridos como inversion para el
desarrollo de las actividades de
aprovechamiento y de tratamiento de residuos
sblidos con recursos del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos
Sélidos (IAT), estara en cabeza de la persona
prestadora de la actividad correspondiente
identificando su fuente de recursos, conforme a
la reglamentacién que expida el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Se sugiere analizar el alcance de la frase
resaltada, pues parece sugerir que la propiedad
depende de la fuente de los recursos, de
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acuerdo a lo definido por el MVCT.

A este respecto, el comentario va encaminado a
determinar si es  procedente realizar
financiamiento de activos que quedaran en
propiedad de privados, financiados en su gran
mayoria a partir de fuentes oficiales y publicas
relacionadas con el recaudo de dineros basados
en dinamicas via tarifa (CDF).

ANEXO TECNICO

1.2

Se debe aclarar que sea el PGIRS vigente a la
fecha de presentacién del proyecto.

Se sugiere solicitar una certificacion del
municipio sobre la disponibilidad de recursos del
PGIRS.

Articulacion del proyecto con
las metas establecidas en los
Planes de Gestién Integral de
Residuos Sodlidos - PGIRS
vigente al momento de
presentacion del Proyecto,
incluyendo certificacion
expedida por el municipio sobre
la disponibilidad de recursos
asignados en el respectivo plan
de desarrollo municipal.

ANEXO TECNICO

1.3

Es recomendable tener en cuenta adicional al
PPSA, los planes de emergencia y contingencia
de la prestacion del servicio en los municipios
involucrados en el proyecto y en el municipio
donde se ubicara la infraestructura de
tratamiento y/o aprovechamiento.

De otro lado, no es clara la pertinencia de esta
informacién si no va a influir en la evaluacion.
Podria solicitarse informacion para demostrar la
condicion de recicladores de oficio que las hace
beneficiarias de un trato diferencial.

1.3. Actores involucrados.
Establecer el rol de las
entidades, personas, grupos,
entre otros involucrados en la
ejecucion del proyecto. Es
conveniente considerar como
minimo el Programa de
prestacién del servicio de no
aprovechables,

Programas de prestacion del
servicio de aprovechamiento,
los planes de emergencia y
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contingencia en el marco del
servicio de aseo y Programas
de gestion de residuos
posconsumo en los municipios
involucrados en el proyecto y
en el municipio donde se
ubicara la infraestructura de
tratamiento ylo
aprovechamiento.

ANEXO TECNICO

2.1

Se considera importante que se solicite el
pantallazo de inscripcion a RUPS, y oficio de la
SSPD en el que indique se encuentra al dia en el
reporte de informacién en SUI.

Soporte de inscripcion a RUPS
y estado de reporte de
informacién al SUI:  Anexar
pantallazo donde se evidencie
la inscripcibn a RUPS de la
SSPD vy oficio de la SSPD en el
que se observe el estado de
reporte de informacién al SUI.

ANEXO TECNICO

2.2

Es necesario que en el numeral 2. Aspectos
Legales se incluya que el Uso del suelo para
analisis de localizacion para la ubicacién de la
infraestructura asociada al proyecto debera estar
acorde con lo definido en el PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL que los
municipios o distritos tengan adoptados.

2.2. Uso del suelo. Andlisis de
localizacion para la ubicacién
de la infraestructura asociada al
proyecto, el cual debera estar
acorde con lo definido en el
PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL que los
municipios o distritos tengan
adoptados..

ANEXO TECNICO

3.1

Se debe aclarar el concepto “cierre financiero
por proyecto”. ¢ Se refiere al CAPEX total del
proyecto?

Ademas, los aportes anuales al proyecto deben
depender de las necesidades de CAPEX en el
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respectivo afio y no entregar el 100% del CAPEX
en un afio.

No es clara la utilidad de solicitar el dato de
ingresos esperados “sin proyecto”. De acuerdo
con este numeral es posible mezclar distintas
fuentes de recursos, incluyendo IAT, para
desarrollar el proyecto, por lo que se sugiere
ajustar el articulado para que esta posibilidad
sea expresa.

ANEXO TECNICO

3.2

Se sugiere indicar que se debera aportar X
namero de cotizaciones para sustentar el valor
del proyecto. Se sugiere especificar que la
cotizacion debe solicitarse en precios unitarios,
para que sean comparables con la informacién
suministrada bajo el numeral 3.3.

ANEXO TECNICO

3.3

Costos de Inversién: Se sugiere solicitar la
indicacion de la fuente de los recursos para
OPEX, no solo el dato de los recursos
necesarios para ello.

ANEXO TECNICO

3.4

3.4 Costos de Operacion y Mantenimiento: En
este caso si parece Uutil solicitar el dato de
tonelada aprovechada o tratada con y sin
proyecto. Se sugiere analizar si el proyecto
deberia ser viable solo si representa una
reduccioén en los costos por tonelada y esto se
refleja en la reduccion de la tarifa.

ANEXO TECNICO

3.6

Se sugiere precisar mejor este requisito, pues no
es claro por qué se solicita el VPN O el TIR. Se
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trata de dos conceptos distintos y por lo demas,
resulta dificil de asimilar por parte de
organizaciones de recicladores o prestadores
con baja capacidad gerencial. Este es uno de los
puntos donde seria valiosa la asistencia técnica
del MVCT.

ANEXO TECNICO

4.1.

Caracterizacion de linea base: Se sugiere
simplificar el lenguaje de la siguiente manera:
Identificacion de las razones por las cuales el
proyecto contribuye a reducir las toneladas de
residuos dispuestas en sitios de disposicién final
(rellenos/botaderos).

ANEXO TECNICO

4.2

Entendemos que la idea de este requerimiento
es que el solicitante describa el proyecto de
infraestructura y logistica y no su situacién actual
en términos de “elementos de transporte y
recoleccion selectiva, descripcién de areas de
operacion, procesos, técnicas y elementos que
permitan la respectiva trazabilidad, incluye la
descripcién de actividades de pesaje y registro”.
Por lo anterior, se sugiere precisar que la
informacién solicitada se refiere al proyecto de
Infraestructura y Logistica, junto con una
descripcién de los beneficios que reportard en la
prestacion del servicio teniendo en cuenta la
situacion actual del solicitante.
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ANEXO TECNICO

4.3 Regionalizacion.

Esta informacion se deberia solicitar para
cualquier proyecto de inversion, no
especificamente para proyectos afines a la
regionalizacion. Se sugiere que en este numeral
se solicite informacion que tenga relacion directa
con la regionalizacion, por ejemplo: Aportes de
IAT de cada uno de los municipios participantes,
localizacién del proyecto, forma en que
contribuye a las politicas de regionalizacion,
economias de escala generadas por el proyecto,
etc.

ANEXO TECNICO

5

Se sugiere especificar que se deberan identificar
impactos ambientales negativos y positivos
(reduccion de emisiones, reduccion de presién
en rellenos) asi como los permisos y licencias
necesarios para la construccion y la operacion,
cuando haya lugar.

En caso que el proyecto no requiera de licencia
ambiental, las medidas de manejo ambiental
deberian remitirse a las respectivas autoridades
ambientales con el fin de que se realice el
respectivo seguimiento por parte de estas.

Es necesario que ademés de identificar los
impactos ambientales, se exijan las acciones
para mitigar dichos impactos.

ANEXO TECNICO

6.1

Se sugiere solicitar una matriz de riesgos de
contratacion/construccion/financiacion/operacion,
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entre otros Y las herramientas de prevencion y
mitigacion. Esto dltimo es lo mas relevante de
una identificacion de riesgos.

Es necesario que ademas de describir los
riesgos mas relevantes asociados con la
ejecucion del proyecto, se exijan las
acciones para mitigar los riesgos identificados.

ANEXO TECNICO
7 Impactos Sociales.

El aumento de ingresos no deberia entenderse
como un “impacto social”. Se sugiere ajustar en
el sentido de solicitar justificacion de cémo el
proyecto representara mejoras en la prestacién
del servicio, beneficios a los usuarios,
mejoramiento de la calidad de vida de
recicladores de oficio. La formalizacion laboral es
una obligacion legal, por lo que no deberia ser
objeto de evaluacién. EI mejoramiento de
condiciones laborales del personal del solicitante
no implica necesariamente la mejora del servicio,
si el solicitante cumple con sus obligaciones
laborales no se le deberia exigir o premiar por
mejorarlas, pues lo podria poner en una
situacién de desigualdad respecto de otros
prestadores que no presentan proyectos para
ser apalancados con IAT.

SUGERENCIA
INCLUIR NUMERAL

Se sugiere incluir dentro de los
aspectos técnico operativos la
descripcién del impacto del
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proyecto frente a la prestacion
del servicio publico de aseo y el
beneficio de los usuarios.

CONCLUSIONES

Desde la creacion del IAT en el articulo 88 de la ley 1753 de 2015 no se tiene claridad de la naturaleza
juridica de este cobro a los usuarios del servicio publico de aseo; por lo que se considera importante que en
la reglamentacion se defina este aspecto.

De otro parte, para garantizar la adecuada destinacién de los recursos del IAT, para que efectivamente
sean invertidos en proyectos que tengan por objeto mejoras ambientales, en la prestacion del servicio
publico de aseo, y que logren disminuir la cantidad de toneladas de residuos dispuestas; se deberian
establecer roles de las autoridades competentes en el seguimiento de la aprobacion, operacion y desarrollo
de los proyectos

RECOMENDACIONES

Contemplar la pertinencia de crear un banco de proyectos concebidos por el MVCT, a partir de su
conocimiento del negocio, de la politica de regionalizacion y del tipo de inversiones que impactarian
positivamente el servicio. e esta manera, el MVCT podria permitir que varios interesados soliciten que
los recursos del IAT de varios municipios, se destinen a proyectos pre estructurados por el MVCT que
tengan un impacto regional. Esto aseguraria calidad en el andlisis de factibilidad del proyecto y
permitiria armonizarlo con las politicas publicas y proyectos del sector.

Bajo la misma logica, se sugiere permitir la presentacién de proyectos por parte de la unién de varios
prestadores, que pueden unir esfuerzos para realizar un proyecto de mayor impacto, e incluso, pero no
necesariamente, de impacto regional.

Se sugiere explorar los beneficios de asociar los proyectos a la emisién de Bonos de Carbono cuya
venta pueda constituir una fuente adicional/alternativa de recursos para el desarrollo del proyecto, o
para nutrir la bolsa de IAT o puedan ser destinados a las empresas postulantes (lo cual incentivaria
proyectos enfocados en reducir huella de carbono).

Para efectos de tener resultados medibles en el desarrollo de los proyectos que se financien con IAT, se
considera importante estudiar la posibilidad de establecer que en el marco de los PGIRS que hayan
definido proyectos de aprovechamiento viables, y que por tanto, seria aplicable el IAT, se fijen
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indicadores o metas de reduccién en el CDF. Asi, para la proxima vigencia del PGIRS se debera
evaluar el cumplimiento de los indicadores o metas en el desarrollo de los Proyectos IAT, ya sea para la
condicion de asignar una parte de los recursos del IAT o para determinar la viabilidad de los proyectos
de aprovechamiento, para que puedan acceder al IAT en dicho periodo.

Rodrigo El proyecto en su conjunto privilegia los TRAT'AMI'ENTO BIOLQGICOS, BIOLQGICOS MEQAI\_IICOS Y
Ramirez TERMICOS, se muestra exgluyepte a las organizaciones de recicladores, es ewdepte el pr|V|Ieg|_o a los
Garcia macro proyectos, las organizaciones que transitan por fase 5, 6 y 8, de progresividad son excluidas, La
realidad es que el cronograma de las fases, no tiene en cuenta la fragilidad financiera, si bien el incentivo al
aprovechamiento es un beneficio, es infinitamente menor a los requerimientos y exigencias a las
Asociacion de org_anizaciones Fie rgcicladores acogidas al proceso, QI control a las entidades ac_o_gidas que no son de
Recicladores Correo ' recicladores es |neX|s_tente, en el proceso estan ingenieros, abogados, y hasta far_nllla de fun_uoparlos, es
9 | de Oficio para | electrénico Comentarios una amenaza al medlo ambiente, y a Ig sqsten|b|l|dad del aprovechamiento con flrn.es de reC|cIaJ¢ para la
Cordoba y | 30.00.19 Generales industria, privilegiando Ic_)s procesos, térmicos, pues para alpanzar un podgr calorifico mayor o igual a 7

Sucre ESP - T MJ/Kg, demandara el reciclaje, pues los desechos organicos tienen un alto nivel de humedad.
éggl_CLADOR Para el caso de _Ias organizaciones de recicladores acogidas a la progre§i\(i'dad, deben tener la opcion
ESP TODAS independiente de la FASE en que se encuentren deben tener la posibilidad de presentarse con sus

Presidente en

proyectos, en especial para INFRAESTRUCTURA DE ECA, MAQUINARIA Y EQUIPOS Y TRANSPORTE.
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El decreto 596 de 2016 y la resolucién 276 han fomentado la Proyectos para el
competencia a los recicladores, siendo una norma con el desarrollo de
propdsito concreto dar cumplimiento a los fallos de la Corte infraestructura
Constitucional, le abri6 la puerta sin control a todo el que quiera | asociada con la
ir tras el incentivo a la tarifa, grandes compradores mayoristas clasificacion y
se volvieron recicladores vulnerables y ahora con este aprestamiento de
resolucion que les abre totalmente las puertas, van es por todo, | residuos,
NOS VA A ARRAZAR. presentados por
organizaciones
Articulo 2 de recicladores
Numeral 1 prestadoras de la
actividad de
aprovechamiento
segun la
Resolucion 276
de 2016 o
aquella que la
modifique,
adicione o
sustituya.
Estos proyectos no le dan ninguna posibilidad a las A partir del 5to
organizaciones de recicladores, este segmento por los costos afio de vigencia
se quedarian los recursos, creemos que en los primeros 5 Podran acceder
afios deberia atenderse prioritariamente el fortalecimiento de a los recursos
los procesos de las organizaciones de base. del Incentivo al
Articulo 3 Aprovechamiento

y Tratamiento de
Residuos
Solidos-IAT los
siguientes
proyectos:




La incineracion para la produccion de energia térmica, es una
amenaza, para la industria y para los recicladores, los residuos

Se propone NO
destinar recursos

Articulo 3 ; ; . ; - ) X
colombianos tienen mas del 70% de material organico, con una | para financiar
Numeral 2.1 . _ L .
humedad superior al 70% lo llevara el proceso de incineracion este tipo de
con fines térmicos, a quemar todo. Incluido el reciclaje. proyectos
Se propone NO
S . ~ destinar recursos
. Se debe fortalecer prioritariamente en los primeros 5 afios las . ;
Articulo 3 . . para financiar
organizaciones en proceso acogidas al decreto 596 de 2016, .
Numeral 2.2 . . ; o este tipo de
en infraestructura maquinaria y equipo de las organizaciones
proyecto en los
primeros 5 afios.
Se propone NO
Lo . ~ destinar recursos
. Se debe fortalecer prioritariamente en los primeros 5 afios las . .
Articulo 3 o . para financiar
organizaciones en proceso acogidas al decreto 596 de 2016, .
Numeral 2.3 : o ; o este tipo de
en infraestructura maquinaria y equipo de las organizaciones
proyecto en los
primeros 5 afios.
Se propone NO
Lo . ~ destinar recursos
. Se debe fortalecer prioritariamente en los primeros 5 afios las ) .
Articulo 3 L . para financiar
organizaciones en proceso acogidas al decreto 596 de 2016, .
Numeral 2.4 : o ; o este tipo de
en infraestructura maquinaria y equipo de las organizaciones
proyecto en los
primeros 5 afios.
Se propone NO
Lo . ~ destinar recursos
. Se debe fortalecer prioritariamente en los primeros 5 afios las ) .
Articulo 3 N . para financiar
organizaciones en proceso acogidas al decreto 596 de 2016, .
Numeral 2.5 este tipo de

en infraestructura maquinaria y equipo de las organizaciones

proyecto en los
primeros 5 afios.
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10 Dado que el Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento— IAT se alimenta a partir de los recursos
cargados al usuario via tarifa, los cuales constituyen recursos publicos, y que su asignacion esta
destinada a financiar proyectos de aprovechamiento y de tratamiento de residuos soélidos que
sean presentados por las personas prestadoras de las actividades principales y complementarias
del servicio publico de aseo, se pregunta, ¢.cual es la norma bajo la cual se habilita la asignacion
de recursos publicos a particulares que realizan una actividad con fines de lucro y, a quienes,
Esperanza ; 4 : : : L i
posteriormente, se les otorgara la titularidad de los activos adquiridos con los recursos publicos
Forero
del IAT?
Sanclemente
. Al ser los beneficiarios de los recursos del IAT los prestadores del servicio publico de aseo, entre
Alcaldia de | incluyen | dores de la actividad d hami de las dema
Santiago de Cali 0s que se incluyen los prestadores de la actividad de aprovechamiento y de las emas
Departamento ' actividades principales y complementarias del servicio de aseo, vale la pena preguntarse, ¢ cuél
A dr%inistrativo de seria la contrapartida de dicho aporte econémico, en el desarrollo de los proyectos que accedan al
Planeacion Correo IA? En el mismo, sentido, ¢, de qué modo retribuirdn los prestadores del servicio publico de aseo,
' electronico Comentarios los beneficios econdmicos obtenidos por el tratamiento o aprovechamiento de los residuos sélidos
01.10.19 Generales derivados de la implementacién de proyectos que se financien a través del IA, con recursos

Subdirectora de
Planificacion del
Territorio

publicos que aportan los usuarios?

La referencia a los proyectos que es viable presentar para acceder a los recursos del IAT, y su
relacion con el Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos-PGIRS, respecto de los recursos
publicos que se destinan para su ejecucion en el marco del Plan de Desarrollo, ¢implica que los
proyectos que accedan a este Incentivo también podran acceder a los recursos con los que se
financian las metas de dicho plan? ¢Se limita esta posibilidad a la financiacion parcial y no total,
segln se expresa en el articulo 1 numeral 3 del proyecto de Resolucion al referirse a que la
financiacion del proyecto sea “integra”? ;Aplicaria entonces a proyectos que estén financiados
parcialmente en el PGIRS?

Se sugiere revisar la concordancia de lo establecido en el proyecto de resolucidn, en su anexo
técnico, con lo establecido en el Articulo 2.3.2.2.3.91. Viabilidad de los Proyectos de
Aprovechamiento, del Decreto 1077 de 2015 en su articulo 91, en el que se definen los criterios
para los proyectos de aprovechamiento viables.




No se presentan en el proyecto de resolucién, segun lo sefiala el paragrafo 1 del articulo 2.3.2.7.9
del Decreto 2412 de 2018, los criterios diferenciales de elegibilidad para los proyectos de los
recicladores de oficio que la Corte Constitucional ordend mediante Sentencia T-291 de 2009, con
el fin de formalizar su actividad e implementar medidas de especial proteccién, en su condicion de
poblacion vulnerable.

Tampoco se especifica en el proyecto normativo, el modo como el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio “garantizara la participacion de proyectos presentados por los recicladores de oficio en
proceso de formalizacion como prestadores de la actividad de aprovechamiento”, ni el mecanismo
mediante el cual estos proyectos seran “evaluados diferencialmente”, ni la forma como se
materializara la asistencia técnica a esta poblacion, segun lo sefiala el paragrafo precitado.

Por otra parte, el proyecto de resolucién no especifica cuantas veces el prestador del servicio
publico de aseo puede participar en diferentes convocatorias (en afios) para presentar los
proyectos y acceder a los recursos para la misma actividad. En este sentido, vale la pena destacar
gue la restriccién que se propone aplica Unicamente para los proyectos de tratamiento.

¢, Qué significa que en el numeral 1?3 “actores involucrados” del anexo técnico del proyecto de
resoluciéon se involucre como minimo los programas de gestién de residuos posconsumo?
¢ Representa lo anterior, que estos programas, basados en la responsabilidad extendida del
productor, puedan acceder a los recursos el IAT?

Esta resolucion debe prever la presentacién de un informe de seguimiento a la inversion de los
recursos, este debe ser presentado a la Administracién Municipal, al Comité del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de residuos Sélidos-IAT y al Ministerio. Asi mismo, el incentivo
debe explorar la opcion de que las empresas de servicios publicos de aseo beneficiarias del IAT,
presten una contraprestacion en bienes y servicios a los municipios de los cuales salen dichos
recursos.

Art. 2

De acuerdo con lo establecido en el
Paragrafo 2 del Articulo 2.3.2.7.6.
Recaudo de los recursos del Incentivo
al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdélidos (IAT), del Decreto
2412 de 2018, los recursos
recaudados por concepto del Incentivo
al Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos  Sdlidos  (IAT)  tienen
destinacién especifica y, por tanto, solo
podran destinarse a los fines previstos
en la Ley 1753 de 2015.

Adicionalmente, el paradgrafo 1 del

Se sugiere retomar la destinacion de
los recursos del incentivo al
aprovechamiento, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 88 de la Ley
1753 de 2015, que sefialé:

“Los recursos provenientes  del
incentivo serdn destinados a la
actividad de aprovechamiento del

servicio publico de aseo para el

desarrollo de infraestructura,
separacién en la fuente, recoleccion,
transporte, recepcion, pesaje,

clasificacion y otras formas de




articulo 88 de la Ley 1753 establece
gue “La Comision de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Bésico
definird el mecanismo de inclusion del
pago de los incentivos mencionados en
el presente articulo. Igualmente, en la
metodologia tarifaria se establecera un
incentivo a los usuarios para promover
la separacién en la fuente de los
residuos’.

aprovechamiento; desarrolladas por los
prestadores de la actividad de
aprovechamiento y recicladores de
oficio que se hayan organizado bajo la
Ley 142 de 1994 para promover su
formalizacion e inclusion social.

Art. 1
Numeral 2

No es claro si los prestadores actuales
de la actividad de aprovechamiento
quedan excluidos de la posibilidad de
acceder al recurso del IA, dado que
actualmente son quienes estan
percibiendo recursos via tarifa del
componente de aprovechamiento.

Se estaria generando una
discriminacion injustificada para estos,
frente a quienes estan prestando otras
actividades principales ylo
complementarias del servicio de aseo,
por ejemplo, de residuos no
aprovechables.

Se sugiere eliminar.

Art. 4y 5

Acerca de los puntajes de que tratan
los articulos 4° y 5° del proyecto, para
los criterios de elegibilidad de los
proyectos de aprovechamiento y de
tratamiento, se encuentra que al
realizar la sumatoria maxima del
puntaje para seleccionar los proyectos
de tratamiento, ésta es de 80 puntos y
para los proyectos de aprovechamiento
es 100 puntos. Ademas, no es claro
cual es el puntaje minimo para acceder
a dichos recursos.

Se debe ajustar el puntaje, asi como




aclarar los puntajes minimos para
acceder a los recursos.

Art. 10

De acuerdo con lo establecido en el
Decreto 2412 de 2018, Articulo
2.3.2.7.11. Titularidad de los activos
“La titularidad de los activos adquiridos
como inversion para el desarrollo de
las actividades de aprovechamiento y
de tratamiento de residuos solidos con
recursos del Incentivo al
Aprovechamiento y Tratamiento de
Residuos Sdlidos (IAT) estard en
cabeza de la persona prestadora de la
actividad correspondiente identificando
su fuente de recursos, conforme a la
regulacion que expida el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio”.

No se encuentra el desarrollo de esta
prevision en el proyecto y tampoco es
claro cémo puede asignarse titularidad
de recursos publicos a personas
privadas que realizan actividades con
fines de lucro. Esta titularidad deberia
ser del municipio, o bien, entrar a
formar parte de los activos de la ESP
que atienda el mercado respectivo
como un aporte de terceros o aporte
bajo condicién, ya que, para el activo
resultante de la ejecucion del proyecto,
debera garantizarse los recursos para
la  operacion, mantenimiento vy
reposicion.

CONCLUSIONES

Se destaca la importancia de buscar
mecanismos para generar alternativas
de aprovechamiento y tratamiento de
los residuos sélidos, para asi evitar
gue éstos lleguen a los sitios de




disposicion final; asi como los
beneficios de permitir y regular el
ingreso y/o reingreso de estos residuos
a la economia; no obstante, el medio
por el cual se busca la financiacién de
infraestructura para el
aprovechamiento y tratamiento los
residuos solidos, a través de la
facturacion del IAT a los usuarios,
implica serios desafios en cuanto a su
aplicabilidad y, asi mismo, en cuanto a
la viabilidad de financiar y otorgar
titularidad de activos provenientes de
recursos publicos a personas privadas.




