AN

La vivienda y el agua

son de todos

FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Version: 4.0

Fecha: 20/08/2019

Cédigo: FPN-F-02

NOMBRE DEL PROYECTO NORMATIVO:

(Marque con una x el tipo de proyecto normativo) “Por la cual se reglamenta el Capitulo 7, del titulo 2, de la parte 3, del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Decreto Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, en lo relacionado con los criterios de elegibilidad y
Resolucién X demas aspectos de los proyectos que pretendan acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento de
Otro - Residuos Solidos”

JCual?

RESPONSABLE(S) DESIGNADO(S):

(Indicar el nombre/ cargos / dependencia)

Leonardo Navarro — Asesor Despacho VASB / Carlos Daniels — Asesor Juridico DDS / Angélica Pefiuela - VASB

DIRECCION RESPONSABLE DE LA ELABORACION

DEL PROYECTO NORMATIVO:
(Marque con un X)

DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL

DIRECCION DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL

DIRECCION DE DESARROLLO SECTORIAL X
FECHA EN QUE SE EFECTUA LA CONSOLIDACION DE 07/10/2019
COMENTARIOS: (DD/MM/AAAA)
OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se de?e _transcribitr |(¢j’;l o?slervaciénlo INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal'y como 10 EN EL
No OBSERVACION O cr)ef(;ai%rg)adcja? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segun sea PITQOEFI)DLAECSCTSI\IJDE CONSDIEDLEE'?/%?NES PROYECTO
' COMENTARIO correo seccion, subseccion, ~ elcaso) y NORMATIVO
(Indicar el nombre/ electrénico sub-subseccidn, ObservaC|_on (0): Propone redaCCI_on
entidad/ cargo) articulo; segun sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) .
0] C TRANSCRIPCION Si NO
Giovany Mora X En términos generales la
Gbmez resolucion se percibe
demasiado abierta a
ASOCIACION DE diferentes interpretaciones;
RECUPERADORES | Correo Comentarios dicho esto, consideramos
1 | MYM UNIVERSAL electronico G importante ser mas
enerales oo
26.09.19 especifico en algunas

Profesional
Ambiental de
Operaciones

apreciaciones establecidas.

Dentro de los espacios de
participacion ciudadana
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Fecha: 20/08/2019

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea
el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o C TRANSCRIPCION

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

Sl NO

creados para la redaccién de
la presente resolucion se fue
enfatico desde el sector de
las organizaciones de
recicladores que los criterios
de elegibilidad deberian tener
puntuacién prioritaria para el
gremio; sin embargo, al
revisar dicho aspecto es
evidente que la puntuacion
como fin si muestra prioridad,
pero los medios de obtencién
no sustentan una prioridad en
relacion con los criterios de
elegibilidad establecidos para
proyectos de tratamiento.

No estar percibiendo | No estar
recursos de la tarifa de la | recursos del

percibiendo
incentivo al

Articulo 1
Literal 2

actividad de aprovechamiento
respecto del proyecto
presentado.

Las organizaciones de
recicladores deben destinar
los recursos del VBA en la
financiacion de su plan de
fortalecimiento y del fondo de

aprovechamiento y
tratamiento de  residuos
sélidos — IAT respecto del
proyecto presentado.
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Fecha: 20/08/2019

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea
el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o C TRANSCRIPCION

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

Sl NO

provisién de inversiones —
FPI, por lo que los proyectos
consignados en el PFE tienen
financiacion desde la tarifa de
aprovechamiento.

Articulo 2
Literal 1

Proyectos para el desarrollo
de infraestructura asociada
con la clasificacion vy
aprestamiento de residuos,
presentados por
prestadores de la actividad
de aprovechamiento en
fases 1,23 y 4 segun la
resolucion 276 de 2016 o
aquella que la modifique,
adicione o sustituya.

El decreto 596 de 2016 y
resolucion 0276 de 2016
tienen vigencia de 3 afios a la
fecha, las fases 1,23 y 4
hacen referencia al primer
afio de formalizacion, lo cual
resulta  excluyente  para
organizaciones con mayor
nivel de avance en su
proceso de formalizacion

Proyectos para el desarrollo
de infraestructura asociada
con la clasificacion 'y
aprestamiento de residuos,
presentados por prestadores
de la actividad de
aprovechamiento que se
hayan acogido al régimen de
progresividad establecido en
el decreto 596 de 2016 en
los tiempos definidos por la
resoluciébn 276 de 2016 o
aquella que la modifique,
adicione o sustituya
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Fecha: 20/08/2019

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO ( NdORMIATIVO (Se de?e_transcribitr Iglotislervaciénlo INCLUSION
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%gadde? titulo, capli[;ulo, defini6 el actor. Marque con x segdin sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO
COMENTARIO cOITeo seccion, subseccidn, ~ ¢lcaso) y NORMATIVO

(Indicar el nombre/ electrénico sub-subseccion, ObservaC|_on (O): Pro'pone redacc!on
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NG
Proyectos que contemplen | Proyectos que contemplen
actividades del Plan de | actividades del Plan de
Fortalecimiento Empresarial | Fortalecimiento Empresarial
que no estén total o |que no estén total o
parcialmente financiados | parcialmente financiados
con los recursos de que | con recursos del PGIRS
trata la resolucion 276 de | del municipio, sector
2016 o aquella que la | privado, ONG’'s o cualquier
modifique, adicione o | otra fuente de financiacién
sustituya, para | externa de que trata la
organizaciones de | resolucion 276 de 2016 o
recicladores de oficio en | aquella que la modifique,
Articulo 2 proceso de formalizacién | adicione o sustituya, para
Paragrafo como personas prestadoras | organizaciones de
de la actividad de | recicladores de oficio en
aprovechamiento. proceso de formalizacion
como personas prestadoras
Las organizaciones de | de la actividad de
recicladores deben destinar | aprovechamiento
los recursos del VBA en la
financiacion de su plan de
fortalecimiento y del fondo de
provision de inversiones —
FPI, por 1lo que los
proyectores consignados en
el PFE tienen financiacion
desde la tarifa de
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1};} Lavivenday elagua | ytier oo FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS
b/ son de todos : ) ) ) Fecha: 20/08/2019
PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO ( NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr |c§:l o?slervacién Io |NcE|_I\IUI§||_oN
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
No OBSERVACION O ?efgggadde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segun sea PIT?OEPDLA%%II-SI\IIDE CONSDIEDLEI:AQ/%[?NES PROYECTO
' COMENTARIO cOITeo seccion, subseccion, y el caso) y NORMATIVO
(Indicar el nombre/ electrénico sub-subseccion, ObservaC|_on (O): Pro'pone redacc!on
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
aprovechamiento.
Porcentaje  adicional de | Criterios de elegibilidad:
Toneladas Efectivamente
Aprovechadas (TEA) con | 1. Tipo de prestador:
relacion al reporte de los 6 acogida a 596 de 2016
meses anteriores en el SUI No acogida a 596 de
previo a la fecha de 2016
presentacion del proyecto 2. Cumplimiento de fases
Alta: méas de 20% de formalizacion (%)
Media: de 10 al 20% 3. Relacion de los reportes
Baja: menos de 10% de:
Articulo 4 - # Recicladores de oficio

Aumento de tasas de

aprovechamiento

1. Son organizaciones en
proceso de formalizacion,
mas de 200 en el pais
(137 en Bogota) y todas
operando bajo esquema
de libre competencia

2. Este criterio dara lugar a
irregularidades en el
reporte de toneladas por
la necesidad imperiosa
de aumentar la tasa a
mas del 20%
(irregularidades que en la
actualidad ya se

asociados (nivel 0
impacto social del
proyecto).

- # Suscriptores atendidos
(tipo y/o uso) cobertura
en la prestacion.

- # Toneladas
aprovechadas (calidad,
continuidad y eficiencia
en la prestacion).
(articulando  con el
PGIRS, los anteriores
reportes cumplen con
criterios de Calidad,
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b/ son de todos ) ) ) Fecha: 20/08/2019
PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)
QEZOR QUE RADICADO ( NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Ié:l o?slervacién Io INCLUSION
LIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ?ef(i%gadde? titulo, caplEiqu, definié el actor. Marque con x segun sea PIT?OEPDLA%%II-SI\IIDE CONSDIEDLEI:AQ/%[?NES PROYECTO
COMENTARIO cOITeo seccion, subseccion, y el caso) y NORMATIVO
(Indicar el nombre/ electronico sub-subseccion, ObservaC|_on (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
presentan y son de pleno Continuidad, Cobertura y
conocimiento  de la Eficiencia).
SSPD). 4. Organizaciones de
3. Los recicladores de oficio recicladores acogidas a
al ser considerados 596 de 2016 y que sean
sujetos de  especial de economia solidaria

proteccién del estado —
Auto 275 - se van a ver
vulnerados ante el
desplazamiento de sus
fuentes histéricas por
parte de actores que
quieran elevar su nivel de
toneladas..

Al revisar los criterios de | Propuesta:
elegibilidad, un proyecto de | La CRA deberd definir en
tratamiento podra llevarse la | qué porcentaje o proporcion

Articulo 6 totalidad de los recursos si su | deberan  adjudicarse  los
cierre financiero se establece | recursos para la financiacion

LISTA DE S

PROYECTOS para un proyecto con vida util | de proyectos de

ELEGIBLES DE +10 afios aprovechamiento y

tratamiento de residuos

APROVECHAMIENTO Los recursos de la cuenta de | solidos, dicha proporcion se

Y TRATAMIENTO

aprovechamiento y | adjudica respondiendo a una
tratamiento de  residuos | lista de elegibles que el
s6lidos - IAT  deben | comité del incentivo al

garantizar la financiaciéon de | aprovechamiento y
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PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se de?e _transcribitr |c§:l o?slervacién Io INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, | definié el actor. Marque con x segin sea P'EOE'ELAEC%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO cOITeo seccion, subseccidn, ~ ¢lcaso) y NORMATIVO
(Indicar el nombre/ electrénico sub-subseccion, ObservaC|_on (O): Pro'pone redacc!on
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NG
proyectos de las dos partes | tratamiento de  residuos
del componente de aseo sélidos — IAT ha construido
conforme a los criterios de
elegibilidad previamente

establecidos

Establecer un mecanismo de
desempate en caso de que
proyectos de:

a. aprovechamiento -

No se establece ningln tratamiento

mecanismo de desempate en b

i aprovechamiento (si
caso de empate en el puntaje

asignado a los criterios de 596/2016) . ~
elegibilidad aprovechamiento (no

' 596/2016)
c. aprovechamiento (si
596/2016) -
aprovechamiento (si

596/2016)

d. tratamiento — tratamiento
demas escenarios posibles

La malversacion de recursos | De ser necesario la

Articulo 7 deberia dar lugar al traslado | activacion de la poliza de
Constitucion de de archivos a los érganos de | seguro por concepto de
garantias control 'y vigilancia que | incumplimiento en la

podran iniciar las | ejecucion de proyectos, se

investigaciones respectivas, | identifigue malversacion de
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Fecha: 20/08/2019

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Igl otislervaciénlo INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O | © fechade (tl'tulo, CaplE;qu, defini6 el actor. Marque con x segdin sea PROPUESTA DE CONE RERNCIONES | pravEeTe
COMENTARIO | "®¢iPodel | ooccion, subseccion, el caso) REDACCION DEL MVCT NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:(r’)enoico sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
solicitud de reposicién de | fondos, el comité IAT podra
recursos, inhabilidades para | dar debido traslado de los
R.L. etc. folios a los organismos de
control 'y \vigilancia que
podran iniciar las respectivas
investigaciones ylo
sanciones  administrativas,
inhabilidades, etc. (SSPD,
Procuraduria, Fiscalia,
Contraloria
Este comité dentro de sus
funciones de establecer la
lista de proyectos afectos de
financiacion deberia tener un
espacio para la presentacion
Articulo 8 de dichos proyectos, donde
Reglamento Operativo existan profesionales idéneos
del comité del gue garanticen la viabilidad
incentivo al técnica del proyecto 'y
aprovechamiento y ademas sea de pleno
tratamiento de conocimiento para los demas
residuos solidos interesados, no solamente a
través de SECOP
El comité — IAT dentro de su
reglamento debera incorporar
un espacio para la
presentacion de proyectos
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PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE'ELAEC%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

seleccionados como afectos
a financiacion con recursos
del IAT

La resoluciébn en efecto
resulta pertinente como fin,
pero sus medios dan lugar a
muchas interpretaciones
donde la prioridad
establecida en las mesas de
CONCLUSIONES participacion para
organizaciones de
recicladores, acogidas al
régimen de progresividad
contemplado por el Decreto
596 de 2016, no resulta ni
clara ni conducente.

Esclarecer cémo se van a
adjudicar recursos
garantizando que no solo un
proyecto absorba toda la
bolsa de IAT.
RECOMENDACIONES
Cada proponente tenga un
espacio de presentacion de
su proyecto ante el comité
evaluador
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PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO
COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) o| c TRANSCRIPCION TG
Garantizar que los proyectos
presentados por
organizaciones de

recicladores si tendran
prioridad en la eleccién de
proyectos, no solamente
opcion de prioridad como
esta contemplado
actualmente.

Normalizar que a los
proponentes que se les
adjudican recursos y estos
sean desviados, no
ejecutados y estén en
malversacion  tengan  su
debida sancién, no solamente
la proteccion de recursos que
otorga la pdliza de garantia
de buen manejo de recursos.
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b/ son de todos : ) ) ) Fecha: 20/08/2019
PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se de?e _transcribitr |c§:l otgslervacién Io INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ? fe_(t:)hadd? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIT?OEPDLA%%II-SI\IIDE CONSDIEDLEI:AQ/%[?NES PROYECTO

COMENTARIO €cIbO C€1 | seccion, subseccion, el caso) NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:(r’)enoico sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
;ggﬁgnico La resolucién no puede tener
57 09.19 un margen de igualdad de
Y condiciones para reglamentar
asuntos para empresas
prestadoras de servicio
publico de aseo y a lavez
para recicladores de oficio,

. debe ser diferencial, por las
CORPORACION condiciones econémicas, los
AUTONOMA elementos de trabajo y
REGIONAL DE LAS factores tarifarios de
CUENCAS DE LOS beneficio que perciben uno u
RIOS NEGRO ¥ Comentarios otro.

NARE “CORNARE”
Generales El proyecto de Resolucién
Cesar Giovanni deberia contener dos
Lépez Carmona capitulos, uno soélo para
Sebastian empresas prestadoras del
Ricaurte Franco servicio publico de aseo y
otro para recicladores de
oficio o cooperativas de esa
naturaleza o similares.
Es menester recordar que la
Resolucion 0596 de 2016,
trajo consigo una idea frente
a la formalizacion de los
recicladores de oficio, y ésta
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PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE'ELAEC%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

es una gran oportunidad para
forjarla, pero no se da cuenta
de ello en incentivos
especiales para dicha
formalizacion

Que la participacién de los
entes territoriales y las
Corporaciones  Auténomas
Regionales en la vialidad de
los proyectos de Incentivos;
toda vez que desde los
municipios es donde se
actualizan las vigencias para
el PGIRS, asi mismo estas
entrarian a ser evaluadas si
corresponden a los proyectos
0 programas de
aprovechamiento
tratamiento de  residuos
solidos, teniendo en cuenta
gue ello también va de la
mano con el programa de
ejecucion incorporado en los
instrumentos de planificacion
territorial municipal.

CONSIDERANDO

No se describen en los | Decreto 1077 de 2015

CONSIDERANDO considerandos el PGIRS | ARTICULO  2.3.2.2.3.89.
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea
el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o C TRANSCRIPCION

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

Sl NO

como el eje articulador del
aprovechamiento y
tratamiento de  residuos
sélidos (para la recoleccion,
tratamiento 'y  disposicion
final), siendo en el &ambito
local, el instrumento idéneo y
creado para tales efectos,
ademas de la participacién de
diferentes actores en la
actualizacién, cumplimiento,
seguimiento a esas metas de

ARTICULO 2.3.2.2.3.91.
Viabilidad de los proyectos
de aprovechamiento,
incorporando los PGIRS
Como eje articulador del
aprovechamiento y
tratamiento de  residuos
sblidos, ademas de las
funciones de las CARs como
ejes articuladores de las
regiones frente a proyectos
de orden local y regional.

aprovechamiento y adecuada
disposicion final, asi como la
inspeccion, control y
vigilancia sobre las
actividades de disposicion
final de residuos en rellenos
sanitarios, donde deberian
mencionarse las CARs, como
un actor directo para la
viabilizacion, andlisis o]
estudio de los proyectos que
opten por los incentivos de la
norma en cuestion.

Articulo 1 Deberian estar presentes en
REQUISITOS PARA el Articulol® otros actores,

1. Ser prestador del servicio
publico de aseo.
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTOS DE

de servicios publicos, como

3. CARS

APROVECHAMIENTO entes territoriales, CARs, | 4. Centros Tecnoldgicos y /o
Y TRATAMIENTO centros tecnolégicos, | Universidades.
PARA ACCEDER A universidades, cooperativas | 5. Cooperativas de

LOS RECURSOS DEL
INCENTIVO.

de recicladores, recicladores
de oficio como tal, pues se
observa que el espiritu de la

recicladores de Oficio
2. No estar percibiendo
recursos de la tarifa de la

Numeral 3 reglamentacion también va | actividad de
orientado hacia ellos. aprovechamiento

Que el proyecto Respecto  del proyecto

presentado no esté El numeral tercero debe | presentado

financiado revisarse en cuanto a lo | 3. Que el proyecto

integramente con dispuesto en el Decreto 2412, | presentado no esté

recursos  aprobados especificamente: financiado integramente con

por el Plan de Gestion

recursos aprobados por el

Integral de Residuos “PARAGRAFO. El cobro del | Plan de Gestién Integral de
Sdlidos - PGIRS Incentivo al Aprovechamiento | Residuos Sdlidos - PGIRS
vigente. y Tratamiento de Residuos | vigente.

Sdlidos (IAT) se
implementarda en todos los
municipios y distritos, en los
cuales en su Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) adoptado en
cumplimiento de la
normatividad vigente se

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O cr’efg‘;rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE';LA%%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
@) C TRANSCRIPCION S NG
PRESENTAR ademéas de los prestadores | 2. Entes territoriales.
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PARAGRAFO 1.

En el pardgrafo uno, dejar
claro que, si se devuelve el

una vez se subsanen

requisitos.

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO ( NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Ié:lo?slervaciénlo INCEL|\|U|§|I_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, | definié el actor. Marque con x segin sea P'EOE'ELAEC%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO
COMENTARIO cOITeo seccion, subseccion, y el caso) y NORMATIVO
(Indicar el nombre/ electrénico sub-subseccion, ObservaC|_on (O): Pro'pone redacc!on
entidad/ cargo) articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
hayan definido proyectos de
aprovechamiento viables.”
El no cumplimiento de los | EI no cumplimiento de los
requisitos dard lugar a la | requisitos dard lugar a la
devolucién del proyecto. devolucion del proyecto,
Articulo 1 podra volver a presentarse,

proyecto, podra volver a

presentarse, una vez se

subsanen requisitos.

Proyectos de | 4.Proyectos de tratamiento y
aprovechamiento disposicion final de residuos
susceptibles de ser | bien sea en rellenos
financiados con recursos del | municipales o soluciones

incentivo al aprovechamiento

y tratamiento de residuos
solidos-IAT

Articulo 2 . .
Sugerimos  incorporar  un

numeral cuarto (# 4) que
incluya el tratamiento y la
disposicion final de residuos
como alternativa a percibir en
incentivo, bien sea en
rellenos municipales o]
soluciones regionales, ya que

regionales.
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No.

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea

el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O

c

TRANSCRIPCION

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

Sl NO

s6lo se denotan otros
aspectos que dejan por fuera
estas actividades.

Articulo 3.

Proyectos de tratamiento
susceptibles de ser
financiados con recursos del
incentivo al aprovechamiento
y tratamiento de residuos
solidos-1AT.

Tener en cuenta otras
alternativas de tratamiento
diferentes a las que se
enuncian en el articulo 3° de
la resolucién, incluyendo
otras cantidades (Toneladas)
mas bajas, para no dejar por
fuera municipios que
requieran el incentivo o
personas de las descritas en
el articulo 1°, que pueden ser
beneficiaras del incentivo por
la generacion de energia con
residuos, y aprovechamiento
de gases, transformacién o
proyectos de  economia
circular conformes el nuevo
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

Plan Nacional de Desarrollo

Reiterar que no queden por
fuera otros actores que
podrian ser beneficiaros del
incentivo. (entes territoriales,
CARs, centros tecnolégicos,
universidades, cooperativas
de recicladores)

Para los criterios de
elegibilidad a las tasas de
aprovechamiento, deberia

Articulo 4 )y
Criterios de establecerse un paragrafo
S donde se disponga que
elegibilidad para dra lacié |
royectos de tendran  prelacion as
P organizaciones de

aprovechamiento. . ..
P recicladores de oficio cuando

se presenten junto con estas
otras empresas cuyo tonelaje
de reciclaje sea mayor, asi
incentivando que esta
actividad de aprovechamiento
siga vigente con la poblacion
vulnerable y de prelacién por
la  Constitucion  Nacional
(recicladores de oficio).
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

Decreto 2412 revisar:

“PARAGRAFO 1. En todo
caso, dentro de los criterios
definidos por el Ministerio de
Vivienda, .1 Ciudad vy
Territorio para la asignacion
de recursos, deberd
garantizarse la participacion
de " proyectos presentados
por los recicladores de oficio
en proceso de formalizacion
como prestadores de la

actividad de
aprovechamiento, los cuales
seran evaluados

diferencialmente. Para ello el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en el
marco de sus competencias
brindara la respectiva
asistencia técnica y sefalara
los criterios diferenciales de
los proyectos presentados
por los recicladores de oficio
en proceso de formalizacion
como prestadores de la
actividad de

Pagina 18 de 135




Version: 4.0

AN

fvf} son de todos

FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS

La vivienda y el agua

Fecha: 20/08/2019

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

Secretaria Técnica del
Comité del Incentivo al
Aprovechamiento y
Tratamiento de
Residuos Solidos-IAT
estard a cargo de la

Subdireccion de
Proyectos de la
Direccién de
Programas del

Viceministerio de Agua
y  Saneamiento Yy
tendr4 las siguientes
funciones:

las autoridades ambientales
en cuya jurisdiccién se
viabilicen  proyectos, con
atencion al conocimiento del
territorio, las  actividades
objeto de permisos y tramites
ambientales y asi mismo de
necesidades regionales.

Aprovechamiento
Tratamiento de Residuos
Solidos-IAT estard a cargo
de la Subdireccion de
Proyectos de la Direccion de
Programas del
Viceministerio de Agua vy
Saneamiento y autoridades
ambientales en cuya
jurisdicciébn  se  viabilicen
proyectos.

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, | definié el actor. Marque con x segin sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) o| c TRANSCRIPCION T
aprovechamiento.” ] ]
Articulo 9 Se considera que en la| SECRETARIA TECNICA. La
SECRETARIA secretaria técnica del comité | Secretaria  Técnica  del
TECNICA. La IAT, deberian estar presentes | Comité del Incentivo al

CONCLUSIONES

Es importante manifestar que
las Corporaciones
Autonomas Regionales,
buscan y propenden
soluciones regionales y
locales relacionadas con
aprovechamiento, tratamiento
y disposicion final a los
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL

OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido

caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

residuos sdlidos, siendo en
muchos casos priorizados
estos temas al interior de las
mismas, conociendo que se
deben adelantar acciones
urgentes frente a procesos de
aprovechamiento y
tratamiento que se ajusten a
las tecnologias y proyectos
actuales por lo cual es de
suma importancia su
participacion en el Comité
dados los aspectos de cada
localidad.
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
PROYECTO RECIBIDO(S) )
DR oo | | e
ndicar la parte, )
OBSERVACION O ?efggrc‘)a dde? (tl'tulo, capﬁulo, definio el actor. Marque con x seglin sea iyl CONSDERAIONES | provECTO
COMENTARIO seccion, subseccion, el caso) NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:tr’)ic?co sub-subseccion, Observaci_én (0): Propone redacc!én
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
Correo En  términos  generales,
electronico queremos manifestar nuestro
30.09.19 desacuerdo con el Proyecto
de Resolucién presentado
por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, pues
JHON JAIRO creemos que carece de
MARTINEZ seflales adecuadas para
CEPEDA aumentar las tasas de
aprovechamiento del pais,
Director de ] mientras que posibilita que se
Relaciones Observaciones genere un uso ineficiente de
o Generales .
Institucionales y los recursos de los usuarios y
Regulacion de los municipios.
Veolia Holding Tras la lectura inicial del
Colombia S.A. mismo, reiteramos la
preocupacion que siempre se
ha manifestado ante el
Ministerio, asociada a la
destinacién de los recursos
gue actualmente se estan
facturando en Colombia
producto del incentivo al
aprovechamiento, y si estos
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

recursos realmente se
invertirdn en proyectos de los
cuales los ciudadanos
visualicen su desarrollo,
ejecucién e impacto
Tampoco es claro, si el
proyecto de resolucion
obedece al cumplimiento de
fines ambientales, de
politicas publicas asociadas a
la disminucion de residuos,
promocion  del reciclaje,
aprovechamiento, tratamiento
y economia circular, o si su
fin es netamente social.
Entendemos y avalamos la
inclusion de la poblacién
recicladora como prestadores
de la actividad de
aprovechamiento, y es claro
gue el Estado debe velar por
Su promocion y permanencia
en los mercados actuales, sin
embargo, este tipo de
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE'ELAEC%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

instrumentos deben generar
valor para todos los actores
involucrados, ademas de
promover el avance a nivel
pais en temas ambientales y
de salubridad publica en

busca de metas
mancomunadas que nos
permitan apropiar los

conceptos de reciclaje,
reutilizacibn 'y  economia
circular

Consideramos que el
proyecto de resolucién no
cumple con los estandares
generales de evaluacion de
proyectos de inversion, causa
gue se vuelve més relevante
si se analiza el hecho, que
estos proyectos seran
financiados con recursos de
los ciudadanos y de las
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE'ELAEC%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
@) C TRANSCRIPCION S NG
alcaldias distritales y
municipales.

Es importante hacer notar

que estos recursos
orientados a proyectos de
aprovechamiento y

tratamiento son adicionales a
los ya creados por la
normatividad (D.596) vigente;
sin embargo, esta propuesta
se expide sin contar con un
andlisis de la efectividad del
incentivo vigente desde el
punto de vista ambiental y
social, y también sin un
andlisis de impacto
normativo, lo cual es esencial
para cualquier propuesta de
este tipo.

Es motivo de suspicacia el
incremento de toneladas
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE'ELAEC%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
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reportadas al SUlI como
aprovechadas, por el alto
volumen que estas
representan en relacién con
la produccion total de
residuos en algunas ciudades
del pais, y especialmente en
Bogot4; pero a pesar de lo
anterior, la propuesta insiste
en premiar en puntuacion a
los prestadores/proyectos
que tengan mas toneladas
reportadas en el SUI, lo que

refuerza un incentivo
perverso a los reportes
ficticios.

El incentivo ademas esta
dirigido a proyectos de corto
plazo, lo cual no es deseable,
y desconoce los costos que
representan las inversiones
gue ya se han hecho en los
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rellenos y que aun no han
sido compensados.

Hacemos un llamado a que
se realice una revision del
proyecto  presentado, se
analicen los criterios de
elegibilidad de los proyectos
de inversibn que existen
actualmente en Colombia,
para que se genere un
documento que permita la
escogencia de proyectos de
aprovechamiento ylo
tratamiento que beneficien al
pais y que nos conduzcan
por la senda del cumplimiento
de las metas trazadas en
Colombia en la politica
publica de la materia.

Teniendo en cuenta lo
anterior, nos  permitimos
presentar nuestros
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comentarios de la siguiente
manera; en la primera parte
del presente documento se
realizaran las observaciones
particulares a los articulos del
proyecto de Resolucién, y en
la segunda parte del
documento, Veolia Colombia
se permite relacionar algunas
observaciones y sugerencias
que ponemos a su

consideracion en la
restructuracion de los
criterios de elegibilidad de
proyectos de
aprovechamiento y
tratamiento.
ARTICULO 1. Se debe tener en cuenta que
REQUISITOS PARA hoy la Superservicios no
PRESENTAR cuenta con el personal ni la
PROYECTOS DE infraestructura para realizar el
APROVECHAMIENTO seguimiento a los

Y TRATAMIENTO prestadores existentes.
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PARA ACCEDER A Nuevos  prestadores de
LOS RECURSOS DEL aprovechamiento en el
INCENTIVO. (...) mercado, sumados a los
problemas que aun no han
Anexo Técnico de la sido posible resolver
presente  Resolucion, asociados a la aplicacién del
el cual hace parte Decreto 596 de 2016, podran
integral de la misma. generar que se salga de
control la actividad de
aprovechamiento y

tratamiento en Colombia, y
que la misma se ejecutara sin
el control y seguimiento
correspondiente por parte del
ente de vigilancia y control.

No se define qué
departamento de la alcaldia

municipal ylo distrital
verificara las condiciones del
articulo 1.

No se define en qué bases de
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datos deben ser consultados
los prestadores de
aprovechamiento a fin de
verificar que los mismos (i) no
reciban recursos de la tarifa
de la actividad de
aprovechamiento (i) sean
prestadores de servicios
publicos y (iii) no reciban
recursos aprobados por los
PGIRS vigentes.

No se define un formato
unificado de radicacion de los
proyectos de la alcaldia ni los
requisitos minimos de
informacién necesarios para
la aceptacion de la propuesta
por parte de las alcaldias
municipales y/o distritales

No se definen los anexos
técnicos que deben ser
adjuntos a los proyectos de
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aprovechamiento.

No se establecen requisitos
habilitantes que permitan
medir la aptitud del
proponente para participar en
el proceso de adjudicacion de
recursos del IAT asociados a
su capacidad juridica,
financiera, organizacional y
Su experiencia.

No se solicita experiencia
minima a los prestadores de

aprovechamiento que
pretendan tener acceso a los
recursos para la

estructuracion, desarrollo y
ejecucion de proyectos de
aprovechamiento.

,Como se determina si el
prestador postulado es el
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apropiado considerando la
complejidad del proyecto
presentado y los recursos
solicitados?

¢, Cémo se determina que el
prestador postulado esta en
posibilidad de cumplir con el
proyecto dentro del
cronograma y el presupuesto
previsto en su postulacién?

No se detalla a través de que
los instrumentos de los
proponentes acreditan su
capacidad juridica, financiera,

organizacional y su
experiencia en proyectos de
aprovechamiento ylo

tratamiento a nivel nacional e
internacional.

No se especifica si las
personas naturales 0
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juridicas  extranjeras  sin
domicilio o sucursal en
Colombia, podran postularse
a los recursos del IAT, solo
cumpliendo ser una empresa
de servicios publicos e
inscribirse ante el RUPS de la
Superservicios.

No se relaciona la ventanilla
0 dependencia de la alcaldia
responsable de la radicacion
de los proyectos provenientes
de los prestadores de
aprovechamiento.

ARTICULO 2.
No se relaciona si los
prestadores de
aprovechamiento deben

inscribirse previamente a un
portal que le permita al
gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, realizar
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seguimiento al prestador de
aprovechamiento su NIT de
registro ante la SSPD, sus

areas de prestacién
declaradas, direccion,
teléfono.

No se relaciona la forma en la
cual deben ser presentados
los proyectos, (medio fisico y
magnético) si la radicacion
debe ir acompafiada de una
carta  firmada por el
representante legal de la
empresa

No se relaciona si a los
documentos radicados se les
asignara un numero de
radicado que permita realizar
el seguimiento al prestador
de aprovechamiento.

No se establece que Ila
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dependencia de la alcaldia
serd la responsable de la
radicacion de los proyectos y
garantizar la presentacion de
los mismos ante el comité.

No se relaciona quién sera el
responsable de la alcaldia de
verificar las  condiciones
minimas de aceptabilidad de
las propuestas.

No existe un instrumento que
le permita a la alcaldia
determinar si el proponente a
obtener recursos del IAT en

proyectos de
aprovechamiento ylo
tratamiento cumple con los
requisitos minimos
habilitantes.

No se establece una guia
técnica que relacione los
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criterios técnicos,

ambientales, financieros vy
juridicos que le permitan al
comité del IAT determinar si
el proyecto de un proponente
contribuye al cumplimiento de

un programa de
aprovechamiento establecido
en el PGIRS.

Puede existir una
contradiccion entre lo

manifestado en el numeral 1
del articulo 1 y el numeral 1
del articulo 2 de la resolucion
en analisis, dado que puede
ser interpretado por el lector
gue los prestadores de
aprovechamiento

actualmente  inscritos  al
RUPS, y que perciben
recursos de tarifa por la
ejecucion de la actividad de
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aprovechamiento, no tienen
derecho a presentar
proyectos asociados a
infraestructura.

En términos generales
consideramos que se debe
velar por la inclusion de
garantias que  permitan
garantizar a los usuarios del
servicio, prestadores de
aprovechamiento y demas
grupos de interés que los
recursos del IAT seran
invertidos en proyectos de
aprovechamiento que
efectivamente se ejecutaran
por prestadores idoneos y
conocedores de la materia
gue les compete.

El documento no establece
los lineamientos y criterios de
elegibilidad, que deberan

ARTICULO 2
Paragrafo
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tener en cuenta las
asociaciones de recicladores
acogidas al esquema de
formalizacién, para la
presentacion de proyectos
ante el comité IAT, en el
sentido de si se van a tener
recursos asignados de
fondos para las actividades
asociadas a los planes de
fortalecimiento empresarial.

Los lineamientos y criterios
mencionados, deberian ser
establecidos por el Ministerio
y ser de obligatorio
cumplimiento a nivel
nacional, y como un anexo
aparte a los criterios,
lineamientos y requisitos para
la escogencia de proyectos
de aprovechamiento y
tratamiento.
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Los requisitos deberian estar
asociados al cumplimiento y
estado de las actividades
financiadas del plan de
fortalecimiento  empresarial,
contando con indicadores de
cumplimiento cualitativos y
cuantitativos, e informes de
seguimiento con determinada
periodicidad, asi como
infformes  financieros que
permitan brindar trazabilidad
sobre la inversién de los
recursos

¢ Cudles seran los criterios de
elegibilidad que el comité del
IAT tendr4d en cuenta para
determinar la destinacion de
recursos a estudios de
prefactibilidad? Lo anterior,
dado que las tecnologias
mencionadas en los

ARTICULO 3.

Pagina 38 de 135




Version: 4.0

1}\ ety o B FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS

if iy
,éf son de todos - ) ) ) Fecha: 20/08/2019
PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE'ELAEC%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

numerales 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5
son nuevas para el pais.
Debe velarse porque los
recursos generados por el
incentivo al aprovechamiento
no sean malgastados en
consultorias improductivas.

Seria de gran valor para
todos los actores a los cuales
el presente proyecto de
resolucion afecta, se colocara
en conocimiento por parte del
Ministerio cuales proyectos
en etapa de prefactibilidad
existen en Colombia en
cuanto a:

- Tratamiento térmico

- Tratamiento bioldgico
>2000 Toneladas afio

- Tratamiento biol4gico
<20.000 toneladas al afio
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- Tratamiento mecanico
biolégico de residuos ya
dispuesto en sitios de
disposicion final.

A fin de tenerlos como
referentes, tanto el comité del
IAT como los prestadores de
aprovechamiento que tengan
intenciones de beneficiarse
de los recursos.

No incluye en el proyecto de
resolucién, los parametros de
calificacién - ponderacién que
debe seguir el comité del IAT
en el evento en el cual se
presenten  para  analisis
proyectos asociados a
tratamiento térmico, bioldgico

y manual.
No se presenta un analisis de
conformidad a los
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lineamientos de la politica
nacional en materia
ambiental y en materia de
aprovechamiento de cuales
son las lineas de tratamiento
que deberian ser preferentes
para la escogencia de
proyectos.

Ahora bien, en el evento en
que se considere se deben
invertir estos recursos en
proyectos de pre-factibilidad y
factibilidad, consideramos
debe hacerse sobre los
proyectos Piloto que el
Ministerio viene
desarrollando.

No se presenta un
documento técnico que
ARTICULO 4. involucre (i) variables
ambientales (ii) variables
sociales (iii) variables
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econdmicas (v) variables
financieras que otorguen por
su inclusion un determinado
puntaje, y calificacién a la
propuesta, y de esta manera
permita evaluar y ponderar la
alternativa presentada.

No se presentan criterios de
elegibilidad para los
proyectos de
aprovechamiento y los
proyectos de tratamiento,
teniendo en cuenta que son
dos lineas de residuos
totalmente diferentes.

No se detalla con qué criterio
el comité del IAT realizara la
eleccion entre proyectos de
aprovechamiento (articulo 4)
y proyectos de tratamiento
(articulo 5) en el evento que
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No.

ACTOR QUE
REALIZA LA

OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea

el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O

c

TRANSCRIPCION

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

Sl NO

se presente para la seleccion
de proyectos asociados a
cada uno de estos
componentes.

Observando los criterios de
elegibilidad del proyecto de
resolucién se observa que se
da preferencia en puntaje a
proyectos presentados por
asociaciones u
organizaciones conformadas
por recicladores de oficio
(puntaje de 40 puntos), y si
bien es claro para todos los
actores que el articulo 88 de
la Ley 1753 de 2015' busca
promover la formalizacion e

inclusion  social de la
poblacion recicladora,
también es cierto que

Los recursos provenientes del incentivo serdn destinados a la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo para el desarrollo de infraestructura, separacién en la fuente, recoleccion, transporte,

recepcion, pesaje, clasificacién y otras formas de aprovechamiento; desarrolladas por los prestadores de la actividad de aprovechamiento y recicladores de oficio que se hayan organizado bajo la Ley 142 de
1994 para promover su formalizacion e inclusidon social.
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actualmente existen acciones
afirmativas que benefician a
esta poblaciéon como son:

Decreto 596 de 2016 con el
esquema de formalizacion,
que otorga mas de 5 afos a

las asociaciones y
organizaciones para prestar
un servicio publico

domiciliario 'y para el
cumplimiento de todos los
requisitos técnicos,
econdmicos, financieros y de
responsabilidad ante entes
de vigilancia y control
establecidos en la
normatividad vigente.

Remuneracion a través de la
tarifa de la actividad de
aprovechamiento, dandole
prelacion en las principales
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ciudades del pais al accionar
de la poblacion recicladora
por todos los actores de los
municipios y/o distritos bajo la
premisa de poblacion
vulnerable declarada por la
corte constitucional.

Teniendo en cuenta lo
anterior, a la poblacion
recicladora desde la entrada
en vigencia del Decreto 596
de 2016 se le ha dado
prelacibn 'y se la ha
beneficiado a través de la
regulacion. En este sentido
consideramos se le debe dar
relacion al  enfoque vy
capacidad de cumplimiento
de metas y avances como
pais. que puedan presentar
los proyectos indistintamente
de quien sea la persona que
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los presente.

¢, Cudles seran los
mecanismos y metodologias
a utilizar para evaluar si el
prestador de
aprovechamiento (en proceso
de formalizacion) es idéneo y
cuenta con la experiencia
para ejecutar el proyecto de
aprovechamiento
presentado?

Se reitera que no se presenta
un documento técnico que
involucre ® variables
ambientales (i) variables
sociales (iii) variables
ARTICULO 5 econdémicas (v) variables
financieras que otorguen por
su inclusion un determinado
puntaje, y calificacion a la
propuesta, y de esta manera
permita evaluar y ponderar la
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alternativa presentada.

No se presenta en detalle de
qué manera se evaluara el
cumplimiento de las metas de
aprovechamiento propuestas
en los proyectos.

No se hace alusién a de qué
manera los proyectos de
tratamiento deben
engranarse con el servicio
publico domiciliario de aseo.

No se solicitan criterios
técnicos minimos para la
presentacion de propuestas
asociadas al tratamiento,
cuyos residuos representan
més del 60% del total de la
matriz de residuos del pais.

En términos generales
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consideramos que se le debe
dar mayor relevancia a la
actividad de tratamiento,
teniendo en cuenta que el
porcentaje de participacion a
nivel pais de estos residuos
es representativo.

Se reitera que no se presenta
un documento técnico que el
comité del IAT pueda utilizar
para evaluar correctamente
los proyectos de
aprovechamiento ylo
tratamiento presentados.

ARTICULO 6 Se considera que la tabla
presentada en el articulo 5
carece del soporte técnico
que requieren las
metodologias de evaluacion
de proyectos, y en particular
la que se requiere que tenga
el comité para calificar los
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proyectos de

aprovechamiento y/ o]
tratamiento de mayor a
menor puntaje.

Adicional a lo anterior, no
existe una guia al comité que
le permita dar prioridad de la
lista de proyectos a proyectos
de aprovechamiento y
tratamiento. Lo anterior, es
de vital importancia teniendo
en cuenta la variedad de
proyectos potenciales que
pueden ser presentados.

Dado que para la propuesta
no se construyé el anexo

técnico correspondiente
existe incertidumbre respecto
a:

- Criterios de elegibilidad
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de proponentes

- Criterios de elegibilidad
de proyectos evaluados
por componente sobre el
cual podrian generar

afectacion.

- Obligatoriedad de
inclusion de cronograma

- Obligatoriedad de
construccion,
seguimiento y
cumplimiento de
indicadores

Teniendo en cuenta que los
proyectos de tratamiento
requieren una mayor cantidad
de recursos para su

ejecucion, dadas las
inversiones en tecnologia,
infraestructura, recursos

humanos, y trabajo social que
implican, a fin de garantizar el
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desarrollo a largo plazo de
estos proyectos y su cierre
financiero a largo plazo, y en
el evento en que los recursos
de la vigencia del ITA no
sean nhecesarios, ¢se podran
utilizar vigencias futuras?

En los eventos en que los
recursos del IAT no sean
suficientes ¢de qué manera
el proponente garantizara la
ejecucioén de la totalidad de la
propuesta?

Consideramos que la
gjecucion de garantias no
solo debe realizarse sobre los
recursos sino sobre el
ARTICULO 7 cumplimiento de la ejecucion
de los proyectos. ¢Quién
garantiza que una vez
otorgados los recursos al
proyecto seleccionado,
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efectivamente el prestador
ejecutara el mismo bajo los
criterios y tiempos definidos
durante la propuesta?

Considerando el caracter de
los recursos, la constitucion
de garantias, debe incluir
garantia integral de
cumplimiento (seriedad de los
ofrecimientos, anticipo,
cumplimiento,
responsabilidad civil
extracontractual, salarios y
prestaciones, obra civil,
calidad de los bienes
suministrados, correcto
funcionamiento de los
equipos) segun tipo de
proyecto.

No estamos de acuerdo con
ARTICULO 8 que el comité del IAT sea el
encargado de establecer su
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reglamento, dado que en ese
orden de ideas Colombia
contaria con un numero de
reglamentos igual al nimero
de municipios que facturan el
incentivo al aprovechamiento.
Lo anterior, podria generar
que el seguimiento a los
comités por parte de los
entes de vigilancia y control
sea mas complicado, y que
no se tenga uniformidad a
nivel nacional, sobre los
deberes, derechos,
obligaciones 'y requisitos
minimos de cada comité.

Teniendo en cuenta que el
IAT lo constituyen recursos
del usuario y recursos de las
alcaldias y distritos
provenientes del SGP, en pro
de garantizar la
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transparencia, y el uso
adecuado de esos dineros,
debe realizarse el mas
estricto control a todo el
proceso, lo que involucra que
el Ministerio genere un
modelo de reglamento de
obligatoria adopcion y
cumplimiento a nivel nacional

- ¢De qué manera se
articulara el Ministerio
para garantizar su
asistencia y monitoreo de
todos los Comités del
Incentivo al
Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos
Solidos-IAT que pueden
establecerse a  nivel
nacional?

- ¢Qué tipo de seguimiento
le realizara el IAT a la
ejecucion de los

ARTICULO 9
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proyectos aprobados?

- ¢En qué sistema de
informacion a nivel
nacional seran
registrados los proyectos
aprobados por cada uno
de los comités y los
montos asignados?

- ¢Cbmo se incluye al ente
de vigilancia y control en
los comités del IAT,
teniendo en cuenta que
los  proponentes se

constituyen como
prestadores de la
actividad de

aprovechamiento?
En general las funciones
presentadas y asociadas a la
secretaria técnica en el
proyecto no hacen referencia
a trabajo técnico relevante
asociado al seguimiento de
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los recursos y la ejecucion de
los proyectos de
aprovechamiento ylo

tratamiento.

No se presenta de qué
manera el municipio (donde
se ubica el proyecto) informa
a los otros municipios que
hacen parte del area de
influencia de ese proyecto
regional que hay interés de
un prestador de ejecutar un
proyecto de aprovechamiento
ARTICULO 11 y/o tratamiento incluyéndolos.

No se establece de qué
manera pueden participar en
la  evaluacion de las
alternativas, los municipios
en los cuales no se ubica el
proyecto pero que hacen
parte de su éarea de
influencia.
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No se establece si en la
regionalizacién el proponente
debera presentar para
evaluacién el proyecto solo al
municipio donde se ubica el
proyecto, o a cada uno de los
comités que hacen parte del
area de influencia del
proyecto.

En el evento en el que un
municipio del area de
influencia haya decidido
destinar los recursos a un
proyecto diferente al de
regionalizacion, y resulte un
proceso de regionalizacion
gue pretende contar con los
recursos de este municipio,
¢éa cudl proyecto el municipio
en cuestién dara prelacion en
la escogencia? como se
priorizan?
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¢, Como se pueden enterar los
grupos de interés asociados
a la actividad de
aprovechamiento de los
municipios medianos vy
pequefios de los proyectos
de aprovechamiento
regionales en los cuales
pueden estar incluidos por
estar cercanos a ciudades y/o
distritos?

En la regionalizacién ¢cémo
se manejaran los recursos?
¢, Quién sera el encargado de
realizar los giros que
corresponda al proponente
una vez escogido un proyecto
regional? ¢De qué manera
los municipios que han
invertido sus recursos en un
proyecto regional podran
realizar seguimiento a las
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inversiones y la ejecucion?

Se relaciona en la memoria
justificativa que el proyecto
no implica un impacto
econdmico adicional a los
destinatarios de la norma.

MEMORIA Ante el particular, si bien es
JUSTIFICATIVA DEL cierto el Ministerio presenté
PROYECTO. “.. La los andlisis asociados a los
resolucibon que se aumentos tarifarios por
expide no implica un componente de disposicion
impacto econdmico final, y si bien es cierto el IAT
adicional a los ya esta siendo facturado por
destinatarios de la los prestadores del servicio
norma...” publico de aseo, se reitera la

preocupacion asociada a los
aumentos relevantes en las
cuentas de  déficit de
subsidios de los municipios, y
sobre la presion adicional de
recursos  que  generara
anualmente sobre los Fondos
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de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos -
FSRI.

Lo anterior tomando como
base que el Grupo de
Monitoreo, Seguimiento vy
Control del Sistema General
de Participaciones? ha
manifestado el gran déficit
que existe en el pago de
subsidios a consecuencia del
servicio de aseo en especial
de la actividad de
aprovechamiento, y que
varios municipios del pais en
el corto plazo no contaran
con los recursos suficientes a
través del SGP para cubrir
estos déficits.

2 Uso y ejecucion de los recursos. SGP -APSB 2018. Online:
http://www.minvivienda.gov.co/Lists/InformesSGP/Attachments/11/Informe%20Nacional %20de %20Monitore 0 %20S GP%20APSB%20vigencia%202018.pdf
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¢,Qué se ha analizado por
parte del Ministerio y En
cuanto con el IAT, cuéles
serdn los municipios con
mayor afectacion sobre los
FSRI?

,Se cuenta por parte del
Ministerio con un analisis por
municipio de los impactos
potenciales del IAT sobre los
FSRI?

En el evento gque aumenten
las cuentas por déficit en los
municipios, y a los municipios
no les alcancen los recursos
del SGP o de inversién propia
para cubrir las cuentas de
subsidios ¢ de qué manera se
garantizard a las personas
prestadoras del servicio de
aseo, el pago de subsidios?
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En el numeral 2.3. de la
“Memoria justificativa” el
Ministerio expresa que
“Genera un impacto positivo
para los municipios vy
distritos, como quiera que se
les genera un recurso
econdmico con el que podran
realizar inversiones en
infraestructura para el

aprovechamiento ylo
tratamiento de residuos de
solidos”. Debemos

detenernos en este punto por
el Ministerio esta suponiendo:

Que el incentivo se decretd
en favor de los Municipios y
Distritos.

Observaciéon: La redaccion
del articulo 88 de la Ley 1753
no precisa que el incentivo se
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crea “para” las entidades
territoriales. La redaccion
dice que se crea ‘en”
aquellas entidades
territoriales en cuyo PGIRS
se han definido proyectos de
aprovechamiento viables. Asi
pues, podria entenderse que
el incentivo se crea para (i)
las empresas prestadoras de
servicios publicos y/o para (ii)
los recicladores de oficio que
se hayan organizado bajo la
Ley 142 de 1994, no para el
Municipio o Distrito.

Que el Municipio podra usar

esos recursos para
“‘inversiones en
infraestructura para el
aprovechamiento ylo

tratamiento de residuos
solidos”.
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Observacién: Ademas de que
los Municipios no serian los
destinatarios del incentivo,
por la redaccion del Articulo
88 citado, los Municipios
tienen prohibida la inversién
en la prestacién de servicios
publicos domiciliarios, salvo
que ellos mismos sean
operadores directos. Aceptar
que los Municipios pueden
invertir en las actividades
propias de los servicios
publicos domiciliarios seria
desconocer el régimen de la
Ley 142 y, especialmente, el
régimen tarifario que ella
contiene. Ademas,
potencialmente podria
constituir una conducta que
atente contra la libre
competencia o] la
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competencia leal dentro del
mercado de residuos
aprovechables.

Si  los recursos pueden
usarse para “estudios de
prefactibilidad”, sno es esto
contradictorio con que el
PGIRS los deba calificar de
viables o inviables? ¢Como
se determina la ‘“viabilidad”
de un “estudio de
prefactibilidad”? EI Decreto
no responde estas preguntas
y la Resolucion tampoco.

Hay que insistir en que la
viabilidad de la actividad de
aprovechamiento ya no es de
competencia municipal

PROPUESTA Con el fin de mejorar el
proceso de seleccion, vy
1. Requisitos de minimizar los riesgos
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Presentacion asociados a la escogencia de

los proponentes, sugerimos
la inclusiébn de requisitos
habilitantes que permitan
medir la aptitud del
proponente para participar en
el proceso y aspirar a los
recursos del IAT, y que estén
referidos a su capacidad
juridica, financiera,
organizacional y su
experiencia en proyectos
asociados al componente que
presenta.

De igual forma, y a fin de
mantener la transparencia y
trazabilidad del proceso,
sugerimos, la habilitacion de
una ventanilla Unica a nivel
municipal y/o distrital en la
cual se radiqguen los
proyectos de
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aprovechamiento ylo

tratamiento y que cuente con
toda la trazabilidad del
proceso de radicacién. La
radicacion de propuestas no
debe implicar la aceptacion
de las mismas (pues debe
estar sujeta a la verificacion
del cumplimiento de los
requisitos habilitantes)

En coherencia con lo anterior,
el comité del IAT contard con
personal que garantice la
verificacion de todos los
proponentes y si  estos
cumplen o no los requisitos
habilitantes. El cumplimiento
de los requisitos habilitantes
en el proceso no debe
otorgar puntaje alguno y
registro de visitas y de las
evaluaciones.
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Se sugiere al Ministerio la
construccion de una Guia
Técnica a nivel nacional que
propenda por el cumplimiento
de los criterios técnicos,
ambientales, sociales,
juridicos,  econdémicos Yy
financieros, y que guarde
relacion con la meta global de
aprovechamiento incluida en
el documento CONPES 3874
DE 2016. Dicha guia sera
adoptada y utilizada por los
comités IAT para la
calificacion del proyecto.

Se debe constituir una
herramienta a nivel general
(ventanilla  nacional) que
recoja toda la informacién de
los municipios y/o distritos en
relacion con los proyectos
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aprobados, cronogramas de
ejecucion, areas de
influencia, metas
establecidas, y recursos
destinados.

Se propone en coherencia
con las politicas publicas

PROPUESTA existentes, que los proyectos
de aprovechamiento

2. Proyectos de susceptibles de
Aprovechamiento financiamiento, guarden
Susceptibles de relacion con la matriz de
Ser Financiados generacion de Residuos

Solidos de Colombia.

De conformidad con el
Documento CONPES 3874
DE 2016. POLITICA
NACIONAL PARA LA
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entidad/ cargo)
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RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea

el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O

c

TRANSCRIPCION

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

SI NO

GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS® vy
INFORME DE DISPOSICION
FINAL de la Superservicios
20174, del 100% de los
residuos que se reciben en
sitios de disposicién final,
mas del 65% corresponden a
material organico, el 25%
aproximadamente a
materiales reciclables y el
restante a otros materiales.

Asi las cosas, y en pro de
trabajar en politicas que
disminuyan las tasas de
generacion actual de aquellos
residuos que constituyen
mayor representatividad para
los rellenos sanitarios, se

3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3874.pdf. Pdgina 34.

4ﬁps://www.superservicios.qov.co/siTes/defoul‘r/orchivos/PubIicociones/Puincociones/2O18/Dic/2. disposicion_final_de_residuos_solidos_-_informe_2017.pdf
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propone que los recursos del
IAT que se facturen a nivel
municipal constituyan una
bolsa anual de recursos del
municipio, de los cuales el
70% de estos recursos
financiardn  prioritariamente
proyectos de tratamiento de
residuos solidos, y el 30%
adicional financiara proyectos
de aprovechamiento de

materiales.

De esta manera,
consideramos que el
esquema guardara
coherencia en el
cumplimiento de las metas de
aprovechamiento de

conformidad a la generacion
del pais y se trabajara en
conjunto a través de los
municipios y/o distritos de
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Colombia en disminuir la
fraccion organica que
actualmente ingresa a los
rellenos sanitarios,
disminuyendo la  presion
sobre los sitios y aumentando
su vida util.

De igual forma es importante
se tenga en cuenta que los

prestadores de
aprovechamiento que deseen
presentar proyectos

asociados al tratamiento
biolégico de los residuos
deben hacer un mayor
esfuerzo técnico en el
procesamiento de  estos
residuos y que el
cumplimiento de sus metas
puedan estar ligado en
disminuir la proporciéon de
residuos que ingresan
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actualmente a los rellenos
sanitarios.

Es importante mencionar
que, bajo esta modalidad,
sugerimos, se de prelacion
en la seleccion a los
proyectos presentados por
recicladores en pro de
garantizar su inclusion en
esta dindmica.

Sugerimos que las
inversiones en proyectos de
pre-factibilidad y factibilidad
sea el proponente quien
asuma el riesgo de la
inversion inicial, en caso que
el proyecto sea viable, se le
otorgara un puntaje adicional
gue le permita concursar con
los otros proyectos
presentados ante el comité.
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Si el proyecto resulta
favorecido, el proponente
podra descontar el costo de
los estudios realizados de los
dineros  que le sean
otorgados.
Proponemos en pro de
trabajar bajo la misma senda
y orientados hacia el
cumplimiento de objetivos
comunes, que se definan
criterios de elegibilidad en las
dimensiones que actualmente
3. Criterios de se analizan a nivel Colombia
Elegibilidad para la aceptacibn de

proyectos de  inversion,
estando estas orientadas a

dimensiones técnicas,
ambientales, sociales,
politicas, financieras y

econémicas.

En aras de lograr una
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calificacion correcta de los
proyectos y que se asocie a
términos cualitativos y
cuantitativos se considera
que cada una de estas
dimensiones debera tener
una calificacibn y peso
porcentual dentro de la
integridad del proyecto. La
sumatoria de todas las
dimensiones determinara el
porcentaje de aceptacién de
la propuesta.

De igual forma, y para un
andlisis coherente y un
seguimiento tanto al proyecto
como a la ejecucién de los
recursos, proponemos la
inclusion de indicadores
cualitativos y cuantitativos.

4. Asignacion de Con el objetivo de disminuir
Recursos los riesgos asociados al uso
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de los recursos facturados
por el IAT, y garantizar que
efectivamente sean invertidos
en proyectos que disminuyan
el impacto de los residuos
sblidos a nivel pais,

colocamos en su
consideracion los siguientes
aspectos:

Los proyectos presentados
incluyan el cumplimiento de
metas de aprovechamiento a
corto, mediano y largo plazo
en el horizonte de ejecucion
del proyecto.

Las metas sean medibles
cuantitativamente en
porcentaje de ejecucion y
contar con indicadores que
permitan  determinar  su
avance y cumplimiento.
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Una vez los proyectos de
aprovechamiento sean
aprobados por el IAT, el
prestador seleccionado no
tenga acceso inmediato a los
recursos. Los recursos sean
asignados de forma ex-post,
es decir una vez el prestador
de aprovechamiento
demuestre ante el comité del
IAT el cumplimiento de sus
metas de aprovechamiento
planteadas en el proyecto
aprobado por el comité.

Como minimo se dé
cumplimiento a las metas de
corto plazo para el primer
desembolso de los dineros.

Durante el tiempo de
ejecucion transcurrido entre
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la aprobacion del proyecto y
el cumplimiento de las metas

a corto plazo de
aprovechamiento, se
considera el prestador

presente como minimo (2)
informes de avance, y que el
comité del IAT realice como
minimo (1) visita de
verificacion al proyecto.

Una vez el prestador
considere que alcanzé el
cumplimiento de las metas de
aprovechamiento, presentara
al  comitt un informe
estructurado con el
cumplimiento de los
indicadores y la informacion
gue permita la trazabilidad.

El comité del IAT dentro de
sus funciones, ejecute como
minimo (1) visita de
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seguimiento que permita
verificar la informacion del
infforme vs la ejecucién del
proyecto, si es asi entregara
un concepto favorable al
prestador de
aprovechamiento.

Bajo esta Optica lo anterior
puede permitir:

Que el proponente (prestador
de aprovechamiento) asuma

un nivel de riesgo
considerable que lo
comprometa al cumplimiento
de las metas de

aprovechamiento.

Que no se coloque en riesgo
los recursos publicos
invertidos en los proyectos de
aprovechamiento ylo
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tratamiento seleccionados.

Que los recursos del IAT
efectivamente seran
invertidos en proyectos que
permitan avanzar en las
metas de aprovechamiento
trazadas a nivel nacional, y
que los proyectos cumpliran
con lo definido en su
estructuracion.

Que efectivamente los
recursos seran invertidos en
proyectos viables y exitosos.

Que efectivamente se realice
un seguimiento por parte del
comité del IAT a Ilos
proyectos aprobados y se
pueda realizar una rendicion
de cuentas clara sobre la
inversion de los recursos a
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los grupos de interés

Adicional a las que se han
mencionado  anteriormente,
con el fin de disminuir los
riesgos asociados a la
inversion de los recursos en
los proyectos seleccionados,
y a blindar estos recursos de
cualquier tipo de
malversacion, consideramos
relevante que se constituya
5. Constitucion de una garantia integral de

Garantias cumplimiento a favor del
municipio. El riesgo cubierto
sera el valor de los perjuicios
gue cause el prestador al
municipio, distrito, municipio
con la no suscripcién del
contrato dentro de las
condiciones y  términos
previstos en la propuesta
aprobada.
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De esta manera la pdliza
podria  otorgar  cobertura
sobre:

El uso o apropiaciéon indebida
que el prestador haga de los
dineros que se le hayan
entregado para la ejecucion
del contrato.

Pago de los salarios,
prestaciones  sociales e
indemnizaciones de estos
trabajadores.

Indemnizaciones por los
perjuicios patrimoniales 'y
extra  patrimoniales  que
cause el asegurado a bienes
0 personas durante la
ejecucion de un contrato, con
motivo de  determinada
responsabilidad en  que
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entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG
incurra
En cuanto a la

regionalizacién consideramos
importante a fin de organizar
la  relacion entre los
municipios que puedan hacer
parte de un proyecto de
aprovechamiento ylo
tratamiento, y garantizar la
viabilidad de los recursos en
este tipo de proyectos
6. Regionalizacién Proponemos.
La creacibn de un comité
regional en las zonas que
cuentan con desarrollos de
disposicion final regionales o
en aquellas que podrian
organizarse para dicho fin.

Se propone al Ministerio la
construccion de  Criterios
Regionales que permitan
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No.

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea

el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O

TRANSCRIPCION

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

Sl NO

priorizar los proyectos
presentados a esta escala.

Los municipios participantes
deberan fijar un porcentaje
minimo de sus recursos para
apoyar los proyectos
regionales que sean
presentados y avalados por
el comité.

Se propenderda por que el
proyecto sea presentado ante
el comité regional sin
necesidad de presentarse de
manera individual ante cada
uno de los comités que hacen
parte del &rea de influencia
del proyecto.

Marleny
Toro

Hincapié

Direccién de
Regulaciéon Agua y
Saneamiento

Correo
electronico
30.09.19

Comentarios
Generales

En términos generales
proponemos que el Incentivo
al Aprovechamiento sea un
instrumento econémico que
apalanque la transformacion
sectorial, especialmente en lo

Por lo anterior, proponemos
Incentivo al

distribuir del
Aprovechamiento
Tratamiento de
Sélidos — IAT asi:

Y
Residuos
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO ( NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Igl otgslervacién Io INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, | definié el actor. Marque con x segin sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO
COMENTARIO cOITeo seccion, subseccion, y el caso) y NORMATIVO
(Indicar el nombre/ electrénico sub-subseccion, ObservaC|_on (O): Pro'pone redacc!on
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
que tiene que ver con la | Para proyectos de
Empresas Publicas migracion de tecnologias de | Aprovechamiento de
de Medellin ESP rellenos sanitarios hacia la | Residuos 20%.
valorizacion de residuos y el | Para proyectos de

cumplimiento de las metas
documento

Tratamiento de Residuos:
80%.

definidas en el
CONPES  3874/2016 en
busqueda de una economia
circular.

En este orden de ideas el

documento Conpes propone
tres acciones:

i) la reincorporacién de

los materiales a

procesos
productivos.

i) la valorizacion a
través de

generacion de
energia antes de
ser dispuestos.

reduccion  del
volumen o]
tamafio antes de
su disposicion
final.

iii) la
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En relacion con la

reincorporaciéon de materiales
a los procesos productivos, el
Pais ha incorporado dos
incentivos los cuales
quedaron reglamentados en
el Decreto 1077 de 2015 y
remunerados via tarifa en la
resolucion CRA 720 de 2015
asi: Paragrafo del articulo 14
“Cuando en el municipio y/o
distrito se preste la actividad
de aprovechamiento, el CCS
se debera incrementar en un
30% del precio techo.” y en el
articulo 34 el cual establece
la formula tarifaria para
calcular el valor base de
aprovechamiento.

Para la valorizaciéon de
residuos, el
mismo Documento CONPES
3874/2016 propone el disefio
de programas que garanticen
la minimizacion, reutilizacion,
aprovechamiento y
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QE;SII;SEE RADICADO 1 NdQRMIATIVO (Se de?e _transcribitr Ié:lo?slervaciénlo |NcE|_I\IUI§I|_oN
ndicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACIONO | © fe.%hadd? titulo, capli[;ulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO
COMENTARIO €cibo ae seccion, subseccion, el caso) NORMATIVO
(Indicar el nombre/ correo sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion

entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) ol c TRANSCRIPCION

Sl NO

tratamiento de  residuos
s6lidos con fines de
valorizacion (generacion de
combustible o de energia
eléctrica). Considerando
entonces que para este tipo
de proyectos aun no se han
destinado recursos,
proponemos que el incentivo
de que trata este proyecto de
Decreto 2412/2018 y objeto
de esta reglamentacién sea
destinado en mayor
proporcién a la financiacion
de procesos de separacion y
clasificacion en plantas de lo
que no se ha separado en
fuente, generacion de
diferentes combustibles vy
energia eléctrica a partir de
los residuos sélidos.

Articulo 1 Se presenta una | Eliminar este numeral
contradiccion respecto las
memorias justificativas en el
sentido en que se menciona

Numeral 2 No estar
percibiendo  recursos
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caso) =
@) C TRANSCRIPCION S NG
de la tarifa de la que se permite acceder a
actividad de recursos cuando hay

proyectos que no alcancen
cierre financiero con la tarifa,
es decir, acceden a tarifa,
pero este componente no es
suficiente para su cierre
financiero.

aprovechamiento
respecto del proyecto
presentado.

Un caso especifico se daria
cuando un municipio que
desarrolle la actividad de
aprovechamiento y presente
proyectos para la
mecanizacion de las ECAs,
pues como la actividad de
aprovechamiento ya esta
siendo “parcialmente”
remunerada y no se tendria
acceso a estos recursos.
Situacion igual aplicaria para
el mejoramiento en
tecnologias de recoleccion y
trasporte de residuos
aprovechables.
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

por el Plan de Gestion

de un PGIRS no garantiza el

registro presupuestal

PROYECTO RECIBIDO(S)
s |mmeme| (SRR | oo s ce e e e NENEL
OBSERVACIONO | © fe_cha de (t:’qtullgia%ﬁaoe,, definié el actopr. Marque c’on xysegl]n sea PROPUESTA DE CONSIPERACIONES PROYECTO
COMENTARIO | "®¢iPodel | ooccion, subseccion, el caso) REDACCION PIEC LA NORMATIVO
(Indicar el nombre/ | correo sub-subseccion, Observacién (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) SECIEnNCD articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) .
@) C TRANSCRIPCION S| NO
Solicitamos ajustar la | 3.Que el proyecto
Articulo 1 redaccion de este requisito, | Presentado no  este
Numeral 3 Que el pues el hecho de que un | financiado integramente con
proyecto  presentado proyecto cuente con | ecursos del Pla}n de Gggtlon
. . . . L Integral de Residuos Sélidos
no esté financiado financiacion en el PGIRS, no | _ PGIRS, los cuales deben
integramente con garantiza la real ejecucion del | haber sido desembolsados
recursos  aprobados mismo, pues la aprobacion | y/o contar con el respectivo

Integral de Residuos desembolso de los recursos;
Sélidos - PGIRS por tanto, sugerimos cambiar
vigente término  aprobacion por
desembolso  y/o  registro
presupuestal.
Con el fin de puntualizar el | 1.  Proyectos para el
tipo de proyectos que se | desarrollo de infraestructura
pueden presentar sugerimos | asociada con la clasificacion
definir claramente cuales son | y aprestamiento de residuos
las actividades que hacen | presentados por prestadores
Articulo 2 parte del aprestamiento. de la actividad de
Numeral 1 aprovechamiento.

Asi mismo, y con el fin de
lograr mayores tasas de
aprovechamiento, solicitamos
que estos proyectos de

infraestructura y
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea
el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o C TRANSCRIPCION

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

Sl NO

aprestamiento de residuos
también puedan ser
presentados por todos los
prestadores de la actividad
de aprovechamiento
legalmente constituidos.

Teniendo en cuenta que las | Eliminar este numeral
actividades del plan de
fortalecimiento no cumplirian
con el criterio de elegibilidad
“‘“Aumento de tasas de
aprovechamiento “de que
trata el articulo 5 del proyecto
de resolucion y por ende no
tendria rango de pujante,
sugerimos  eliminar  este
paragrafo.

Articulo 2
Paragrafo

Adicionalmente, la asignacion
de recursos al fortalecimiento
de empresarial no aporta a la
meta de amento en la tasa de
aprovechamiento,

ARTICULO 3.
Numeral 2

Consideramos que las | 2.

tecnologias propuestas por el
Ministerio son muy

Construccion,
optimizacidon o ampliacién de
infraestructura, maquinaria y
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caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

restrictivas, y limitan el | equipos asociada a los

desarrollo de proyectos con
menores escalas que pueden
ser viables en tal sentido

Por ejemplo, si después del
andlisis costo-beneficio
resulta viable la
implementacion de un
proyecto de tratamiento
biolégico para 19.000/ton
afio, bajo la norma propuesta

por el Ministerio no seria
posible el desarrollo del
mismo. Asi  mismo no

deberia existir la restriccion
del poder calorifico, dado que
la restriccion lo define la
misma tecnologia y la
viabilizacion del proyecto.

En cuanto al tratamiento
biolégico  para  residuos
organicos no consideramos

siguientes tratamientos:

2.1. Tratamiento térmico con
fines de recuperacién de
energia.

2.2. Tratamiento Biolbgico
siempre que se garantice su
sostenibilidad.

2.3. Tratamiento Mecanico
Biolégico siempre que se
garantice su sostenibilidad.
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RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea
el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o C TRANSCRIPCION

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

Sl NO

pertinente la priorizacion de
la gestion de los residuos
orgéanicos, toda vez que en el
andlisis de alternativas se
deben considerar todos los
flujos de residuos y las
posibilidades tecnolégicas de
gestibn integral de los
mismos.

Por dltimo, se puede dar el
caso de TMB (tratamiento
mecanico  biolégico) que
incluyen tanto fracciones
organicas biodegradables
como inertes/reciclables.

El proyecto de resoluciéon

ARTICULO 4.

propone dos criterios de
elegibilidad uno por tipo de
prestador y otro por aumento
de tasas de
aprovechamiento.

Teniendo en cuenta que ya
han pasado 4 de los 5 afos

ARTICULO 4. CRITERIOS
DE ELEGIBILIDAD PARA
PROYECTOS DE
APROVECHAMIENTO. Los
proyectos de
aprovechamiento que
cumplan con la totalidad de
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PROYECTO RECIBIDO(S)
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caso) =
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para que los recicladores de
oficio alcancen la gradualidad
y sean consideras personas
prestadoras del servicio de
aseo, solicitamos que solo se
tenga en cuenta el segundo
criterio de elegibilidad del
“‘“Aumento de tasas de
aprovechamiento” de acuerdo
al porcentaje adicional de
Toneladas Efectivamente
Aprovechadas (TEA) con
relacion al reporte de los 6

los requisitos establecidos
en el articulo 1 de Ia
presente Resolucion seran
elegibles considerando la
sumatoria de los puntajes
asignados para los criterios
establecidos en la siguiente
tabla:

Criterio: Aumento de tasas
de aprovechamiento

meses anteriores en el SUI | porcentaje  adicional de
del componente de tipo de | Toneladas  Efectivamente
prestador. Aprovechadas (TEA) con

Asi mismo, y con el fin de
alcanzar las metas de
aprovechamiento propuestas,
consideramos que se debe
dar el mé&ximo puntaje a los
proyectos que hayan logrado
mayor aumento de Toneladas
Efectivamente Aprovechadas.

relaciéon al reporte de los 6
meses anteriores en el SUI
previo a la fecha de
presentacion del proyecto”
asi:

Méas del 20%:100 puntos
De 10% a 20% 80 puntos
Menos de 10%: 50 puntos

CONCLUSIONES

El Incentivo al
aprovechamiento debe ser u
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instrumento econdémico que
apalanque proyecto de
valorizacion que permitan
migrar de la tecnologia de
relleno sanitario a otras
alternativas.

Proponemos distribuir  del
Incentivo al Aprovechamiento
y Tratamiento de Residuos
Solidos — IAT asi:

RECOMENDACIONES Para proyectos de
Aprovechamiento de
Residuos 20%.
Para proyectos de

Tratamiento de Residuos:
80%.
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entidad/ cargo) articulo; segun sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) ol c TRANSCRIPCION

Sl NO

El paragrafo del articulo 3
sefiala: En ningln caso
podran financiarse con los
recursos del Incentivo de
Aprovechamiento y
Tratamiento-IAT  proyectos,
actividades o componentes
Comentarios asociat_jos a  campafas
educativas o] de
Paula Andrea Generales sensibilizacién, compra de
Rengifo Quinceno acciones 0 costos
financieros, gastos de
Representante legal representacion, viéticos,
costos de transporte y en
Grupo Empresarial general, costos
de Recicladores de administrativos
la  Zona Octava

GER8 Este articulo es contrario a lo
definido 88 de la Ley 1753 de
2015, el cual establece que
los recursos de este incentivo
Articulo 1 pueden ser usados en
Numeral 2 separaciéon en la fuente,
recoleccion, transporte,
recepcion, pesaje y
clasificacion para promover la
formalizaciéon e  inclusion
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social, actividades que se
suponen son cubiertas por la
tarifa de aprovechamiento
pero que en la realidad tienen
a las organizaciones de
recicladores prestando un
servicio con una tarifa que no
cubre los costos operativos.

Precisamente la Ley 1753 de
2015 mediante el articulo 88
crea este incremento en la
disposicion final para
apalancar la formalizacion.
Es preciso resaltar que
conforme el documento de
trabajo de la metodologia
tarifaria de la Resolucion
CRA 720 de 2015, la forma
de remunerar el
aprovechamiento no  se
realiza a partir de los costos
asociados de esta actividad
sino de los costos asociados
de dos actividades
completamente diferentes
operativamente. Por lo que
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(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea
el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o C TRANSCRIPCION

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

Sl NO

imponer esta restriccion ya
supone un desacato a la Ley
que gesta el IAT

Articulo 2
Numeral 1

En estas fases la capacidad
operativa de estos
operadores no es suficiente
para proyectar la capacidad
de necesaria de una ECA.

Adicionalmente, la
infraestructura impacta
considerablemente la
capacidad de recepcion de
material aprovechable, lo que
ayudaria a aumentar los
niveles de reciclaje.

Proyectos para el desarrollo
de infraestructura asociada
con la clasificacion 'y
aprestamiento de residuos,
presentados por prestadores
de la actividad de
aprovechamiento en todas
las fases, segun la
Resolucién 276 de 2016 o
aquella que la modifique,
adicione o sustituya

Articulo 2
Paragrafo

Dentro de la Resolucion 276
de 2016, no se especifican
fuentes de financiacion. Por
otro lado, la Resolucién 788
de 2017, sefiala que la
destinacién de los recursos
de provision de inversion
seran especificos, es decir
solo para el PFE.

Siendo asi, no se aclara en
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Aumento de tasas de
aprovechamiento
Porcentaje  adicional
de Toneladas
Efectivamente
Aprovechadas (TEA)
con relacién al reporte
de los 6 meses
anteriores en el SUI
previo a la fecha de
presentacion del
proyecto.

los que en el municipio se

encuentren formulados
proyectos de
aprovechamiento viables,

pero ningun operador preste
la actividad de
aprovechamiento y por lo
tanto no se cuente con
reporte de toneladas
aprovechadas en el SUL.

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se de?e _transcribitr |c§:l o?slervacién Io INCLUSION
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entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NG
gué porcentaje se pueden
utilizar los recursos del IAT
en caso de postular un
proyecto parcialmente
financiado por la provision de
inversion.
Articulo 4 Qué sucede en los casos en

CONCLUSIONES

Para la actividad de
tratamiento no incluye la
restriccion de proyectos que
sean cubiertos total o
parcialmente via tarifa, lo cual
supone una ventaja
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sustancial en la forma de
presentacion de proyectos
orientados a los rellenos
sanitarios

En  muchos casos los
proyectos formulados para el
fortalecimiento de la actividad
de aprovechamiento son
RECOMENDACIONES progresivos y requieren de
fases, por lo tanto, no se
recomienda segmentar su
financiamiento y una fuente
especifica, ya que estos
recursos no serian suficientes
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(Indicar el nombre/ eleccot:(r’)enoico sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
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caso) ol c TRANSCRIPCION

Sl NO

Correo A continuacion, desde la
electronico Asociacion Entidad
30.09.19 Medioambiental de
Recicladores —EMRS ESP-,
realizamos nuestros aportes
a esta importante resolucion
ya que determina la
Luis Alberto posibilidad o no de obtener la
Romero Ocampo mayor parte de los recursos
necesarios para la
formalizacibn  del gremio
Asociacion Entidad reciclador de oficio como
Medioambiental de . empresas prestadoras del

. Comentarios Lo b
Recicladores - Generales servicio publico de aseo en la
EMRS ESP actividad de
aprovechamiento. Y por lo
tanto la posibilidad o no que
Presidente Junta las instituciones nacionales
Directiva. responsables cumplan por lo
ordenado por la Honorable
Corte Constitucional sobre la
proteccion de nuestros
derechos como poblacion de
especial proteccion
constitucional y la obligacion
de fortalecernos para ser
empresas prestadoras del
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servicio publico de aseo en la
actividad de
aprovechamiento, por lo que
adelantamos que este
proyecto de resolucion como
esta planteado Vviola los
derechos del gremio
reciclador de oficio.

A. Comenzar por, para -
EMRS ESP-, la sorpresiva
firma del Decreto 2412 el
pasado 24 de diciembre de
2018 “Por el cual se adiciona
el capitulo 7, al titulo 2, de la
parte, del libro 2, del Decreto
Unico Reglamentario  del
Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, Decreto 1077 del
26 de mayo de 2015, que
reglamenta parcialmente el
articulo 88 de la Ley 1753 de
2015, en lo referente al
incentivo al aprovechamiento
de residuos sodlidos y se
dictan otras disposiciones”

Y manifestamos que
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sorpresiva firma, ya que
estdbamos haciéndole
seguimiento a la construccion
de este Decreto, que significa
para el gremio reciclador de
oficio, como ya se manifesto,
la mayor parte de las
posibilidades de obtener los
recursos necesarios para
cumplir los Planes de
Fortalecimiento Empresarial,
de la fase cuatro (4) del
Decreto 596 de 2016, y lograr
por fin el ser prestadores del
servicio publico de
aprovechamiento. Sin
embargo, no nos dimos
cuenta y no nos comunicaron
cuando estuvo en fase de
observaciones, quedando al
final con muchas violaciones
a los derechos del gremio
reciclador de oficio.

Contradicciéon la intencion
principal del articulo 88 de la
Ley 1753 de 2015 “...“los
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recursos provenientes del
incentivo seran destinados a
la actividad de
aprovechamiento del servicio
publico de aseo para el
desarrollo de infraestructura,
separaciébn en la fuente,
recoleccion, transporte,
recepcion, pesaje,
clasificacibn y otras formas
de aprovechamiento;
desarrolladas por los
prestadores de la actividad
de aprovechamiento y
recicladores de oficio que se
hayan organizado bajo la Ley
142 de 1994 para promover
su formalizacién e inclusion
social.” Y por supuesto
contradiciendo las oOrdenes
de la Honorable Corte
Constitucional en cuanto a la
proteccién de nuestro gremio
reciclador de oficio.

Por lo que el pasado
diciembre desde -EMRS
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ESP- radicamos una carta al
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio,
explicando punto a punto
porque estaba por fuera de lo
ordenado por la Honorable
Corte  Constitucional, por
ejemplo, en garantizar no
solo la igualdad formal sino la
igualdad material de nuestra
poblacion de especial
proteccién constitucional, por
mencionar solo una de las
violaciones a nuestros
Derechos como  gremio
reciclador.

Comunicacion que fue
respondida manifestdndonos
los y las funcionarias de la
entidad publica, que no
estaba por fuera del marco
de la normatividad y que con
las resoluciones
reglamentarias se cumpliria
mas especificamente con lo
ordenado de proteger vy
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priorizar al gremio reciclador
de oficio para que logremos
nuestra formalizacion. Sin
embargo, con el presente
proyecto de resolucién siguen
la linea de vulnerar nuestros
derechos, entregando para
observaciones un documento
realizado seguramente por
funcionarios y funcionarias de
escritorio que desconocen la
realidad y las prioridades del
gremio reciclador y por
supuesto sin desconocer el
interés y la influencia de
sectores privados que
quisieran obtener gran parte
de estos recursos que se
calculan en $ 1.132.87.5000
mensuales, 0sea mas de 13
mil millones cada afio.

B. También en el mencionado
Decreto 2412, para nosotros
es irregular que aluda en su
“Articulo 2. 3.2.7.8.
Presentacion de proyectos.

Pagina 105 de 135




Version: 4.0

1};} Lavivenday elagua | ytier oo FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS
b/ son de todos : ) ) ) Fecha: 20/08/2019
PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

Las personas prestadoras de
las actividades principales y
complementarias del servicio
publico de aseo, que estén
interesadas en acceder a los
recursos del incentivo al
Aprovechamiento y
Tratamiento de Residuos
Sélidos (IAT)...”, porque le
abre la puerta otro tipo de
prestadores del  servicio
publico y no reconoce que en
el caso del Aprovechamiento,
las organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizaciéon tenemos la
necesidad de  concretar
recursos en este camino,
porque de lo contrario

desapareceremos.
Reafirmamos gue la
Honorable Corte

Constitucional ordena el
apoyarnos no solo en la
igualdad formal sino sobre
todo en la igualdad material,
por lo que, si esta Resolucion
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APROVECHAMIENTO
Y TRATAMIENTO
PARA ACCEDER A
LOS RECURSOS DEL

INCENTIVO La separacion en la fuente, | RECURSOS DEL
persona prestadora recoleccion, transporte, | INCENTIVO Las personas
que pretenda recepcion, pesaje, | prestadoras que pretendan
presentar un proyecto clasificacion y otras fqrmas presentar proyectos para
para acceder a los de aprovechamiento; d | del
recursos del Incentivo desarrolladas ~ por  los | 2cC€der @ 10S Tecursos de
al Aprovechamiento y prestadores de la actividad | Incentivo _ al
Tratamiento de de aprovechamiento y Aprovechamiento y

Residuos Sdlidos -IAT
deberd cumplir con la

totalidad de los 142 de 1994 para promover | tepjendo en cuenta que para
requisitos senalgdos su _formallzr_jtmon e inclusion | o recursos de
en el presente articulo social. Dichos  recursos Aprovechamiento solo  se
y el Anexo Técnico de también se emplearan en la P ;

la presente elaboracion de estudios de | Podran presentar  las

la actividad de
aprovechamiento del servicio
publico de aseo para el
desarrollo de infraestructura,

recicladores de oficio que se
hayan organizado bajo la Ley

APROVECHAMIENTO Y
TRATAMIENTO PARA
ACCEDER A LOS

Tratamiento de Residuos
Solidos —IAT- podran hacerlo

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Iéa otislervaciénlo INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O | © fechade (tl'tulo, capﬁmo, defini6 el actor. Marque con x segdin sea PROPUESTA DE CONE RERNCIONES | pravEeTe
COMENTARIO | "€C¢iPodel 1o in, subseccion, el caso) RERIAGEICIN PIEC LA NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:(r’)enoico sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
@) C TRANSCRIPCION S NO
no nos deja recursos
especificos, no nos sera
posible lograr en algun
momento la formalizacion.
ARTICULO 1. El articulo 88 de la Ley 1753
REQUISITOS PARA de 2015 dispuso que “los | ARTICULO 1. REQUISITOS
PRESENTAR recursos provenientes del | pARA PRESENTAR
PROYECTOS DE incentivo seran destinados a | proYECTOS DE
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hace parte integral de que permitan la | recicladores en proceso de
la misma. wnplemt(_entamon de formgs formalizacion como
alternativas € empresas prestadoras del
aprovechamiento de icio publico d
residuos, tales como el | Servicio pu .|c.o e aseo en
compostaje, el | la actividad de

aprovechamiento energético
y las plantas de tratamiento
integral de residuos sélidos,
entre otros”. Como se
observa el espiritu de este
articulo primordialmente es
tener recursos para el
aprovechamiento y dentro de
este la prioridad que tenemos
las organizaciones de
recicladores para lograr ser
Empresas Prestadoras del
servicio publico de aseo en la
actividad de
aprovechamiento, y
secundariamente estarian el
conseguir los recursos para
la actividad de tratamiento,
por lo cual se debe
diferenciar quien se puede

aprovechamiento y para los
recursos de Tratamiento se
podran presentar las
personas prestadoras del
servicio publico de aseo de
las actividades principales y
complementarias. En el caso
de las organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacion como
empresas prestadoras del
servicio publico de aseo en
la actividad de
aprovechamiento  deberan
cumplir el haber presentado
el Plan de Fortalecimiento
Empresarial correspondiente
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ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
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COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
OEETR) o | c TRANSCRIPCION e
Resolucién, el cual prefactibilidad y factibilidad | organizaciones de
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REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
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COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

presentar a
actividad.

una y otra

Y en el caso de las
organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacion debemos
presentar el Plan de
Fortalecimiento Empresarial,
de donde deben salir los
proyectos a presentar, ya que
demuestra este instrumento
una visién de consolidarnos

a la fase 4 del decreto 596
de 2016 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.
Todas las personas
prestadoras deberan cumplir
con la totalidad de los
requisitos sefialados en el
presente articulo y el Anexo
Técnico de la presente
Resolucién, el cual hace
parte integral de la misma.

como empresas prestadoras
del servicio Publico, siendo
este el espiritu de este
instrumento propuesto por el
Decreto 596 del 11 de abiril
de 2016, del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio,
por lo cual se debe haber
completado la cuarta (4) fase.
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prestador del servicio
publico de aseo

publico de aseo con mayor
capacidad econdOmica
acceden también a estos
recursos. Desconociendo o
ordenado por la Honorable

Corte  Constitucional  de
garantizarnos a las
organizaciones de

recicladores en proceso de
formalizaciéon, méas alla de la
igualdad formal, si no la
igualdad material.

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO ( NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Ié:lo?slervaciénlo INCEL|\|U|§|I_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, | definié el actor. Marque con x segin sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO
COMENTARIO cOITeo seccion, subseccion, y el caso) y NORMATIVO
(Indicar el nombre/ electrénico sub-subseccion, ObservaC|_on (O): Pro'pone redacc!on
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
Sigue el desconocimiento del | 1. Ser prestador del servicio
proceso de formalizacién de | publico de aseo segun la
nuestro gremio reciclador de | especificidad de la actividad
oficio, y si se deja como | ya sea para proyectos de
estan ocasionaria | Aprovechamiento o para
interpretaciones que podrian | proyectos de  proyectos
impedirnos aun mas el | Tratamiento
acceso a estos recursos,
Articulo 1 mientras prestadores de otras
Numeral 1. Ser actividades  del servicio

Articulo 1 Desconoce que dentro de las | Eliminar esta restriccion
Numeral 2. No estar actividades de formalizacion
percibiendo  recursos estan entre otras muchas, por
de la tarifa de la ejemplo: la compra de

actividad de

vehiculos, la consolidacion de
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PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Igl otislervaciénlo INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O | © fechade (tl'tulo, CaplE;qu, defini6 el actor. Marque con x segdin sea PROPUESTA DE CONE RERNCIONES | pravEeTe
COMENTARIO | "®¢iPodel | ooccion, subseccion, el caso) REDACCION DEL MVCT NORMATIVO
(Indicar el nombre/ | cotrr,eo' sub-subseccion, Observacién (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
aprovechamiento las microrutas y la compra de
respecto del proyecto maquinaria para la pre
presentado transformacion en las
Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento —ECA’s- y
en este momento todo lo esta
cubriendo por la tarifa de
aprovechamiento, por lo que
no se puede colocar esta
prohibicion. La cual va en
contravia del citado articulo
88 de la Ley 1753 de 2015
Articulo 1
Numeral 3. Que el
proyecto  presentado Es obvio que si un proyecto
no esté financiado esta financiado
integramente con “integramente” con recursos
recursos  aprobados aprobados del -PGIRS- pues
por el Plan de Gestion no se pueden solicitar otros
Integral de Residuos recursos para lo mismo.
Sdlidos - PGIRS
vigente.
Se debe afadir este En los considerandos plantea | ARTICULO
Articulo y correr la que “Que el paragrafo 1 del | DESTINACION
numeracion de los articulo en mencion | ESPECIFICA  DE
otros determind que, dentro de los
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PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O cr’efg‘;rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE';LA%%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) o| c TRANSCRIPCION TG
criterios definidos por el | RECURSOS DEL
Ministerio de Vivienda, | INCENTIVO DE

Ciudad y Territorio para la
asignacion de  recursos,
debera garantizarse la
participacion de los proyectos
presentados por los
recicladores de oficio en
proceso de formalizacion

APROVECHAMIENTO Y
TRATAMIENTO -IAT- Del
total de los recursos
recaudados del Incentivo se
destinaran al
Aprovechamiento el 70% vy al

como prestadores de la | Tratamiento el 30%. Y a la
actividad de | vez de los recursos de
aprovechamiento, los cuales . 0
. Aprovechamiento el 80%
seran evaluados ) |
diferencialmente. Para ello el | S€f@n ~  para as
Ministerio de Vivienda, | organizaciones de

Ciudad y Territorio en el
marco de sus competencias
brindara la respectiva
asistencia técnica y sefialara
los criterios diferenciales de
los proyectos presentados
por los recicladores de oficio
en proceso de formalizacion
como prestadores de la
actividad de
aprovechamiento”. Lo cual
es parte de la argumentacion

recicladores en proceso de
formalizacion y el 20% para
otros prestadores de
aprovechamiento. Y en el
caso de los recursos de
Tratamiento se destinaran
especificamente el 80% para
el las organizaciones de
recicladores de oficio en
proceso de formalizacion y el
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PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

en contra del Decreto 2412, | restante 20% a otros
ya que para alcanzar la | prestadores del servicio
igualdad material, como lo ha publico de aseo

sefialado la Honorable Corte

Constitucional, deben
priorizar los recursos para la
formalizacion de las
organizaciones de

recicladores y no solo una
evaluacién diferencial para
garantizar nuestra
participacion, lo cual solo
seria igualdad formal, ya que
no se cuenta con recursos
suficientes para competir con
empresas privadas que
tienen recursos inmensos a
su disposicién para ganar en
la presentacion de proyectos,
y menos aun cuando no esta
clara la “...asistencia técnica”
del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y menos
en el marco de sus
competencias...”
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
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ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL

OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido

caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

En este caso se debe
especificar, cuanto de los
recursos se destina a
Aprovechamiento y cuanto a
Tratamiento y siguiendo lo
ordenado por la Honorable
Corte  Constitucional, del
Aprovechamiento cuanto se
destina especificamente para
la formalizacibn de las
organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacibn y en este
mismo sentido cuanto en el
Tratamiento.

De lo cual es nuestra
propuesta que para de los
recursos recaudados del
Incentivo se destine al
Aprovechamiento el 70% y de
este el 80% sea para las
organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacién y en el caso del
Tratamiento el restante 30%
y de este especificamente
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PROYECTO RECIBIDO(S)
QE;SII;SEE RADICADO | NdQRMIATIVO (Se de?e _transcribitr |c§:l o?slervaciénlo INCEL[\|U|§|I_ON
ndicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O | © fechade (tl'tulo, CaplE;qu, definié el actor. Marque con x segln sea PROPUESTA DE CONBLERACIONES | 5e ahmarmg,
COMENTARIO | "€C¢iPodel 1o in, subseccion, el caso) RERIAGEICIN PIEC LA NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:(r’)enoico sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
@) C TRANSCRIPCION S NG
80% para el gremio
reciclador.
Al salir tarde esta resolucién, | 1.  Proyectos para el
ya la Superintendencia de | desarrollo de infraestructura,
Servicios Puablicos | separacion en la fuente,
. Dormmha_rps —SSPD-  nos recoleccion, transporte,
Articulo 2 esta solicitando a algunas - .
Numeral 1.Proyectos organizaciones la Fase cinco | "¢C€PCION, pesaje,
para el desarrollo de (5) del Decreto 596 y de la | Clasificacion, aprestamiento
infraestructura Resolucion 276 de 2016, por | de residuos reciclables y
asociada con la lo que quedariamos excluidos | otras formas de
clasificacion y y mas ya que el proximo afio | aprovechamiento;
aprestamiento de ya debemos avanzar Y | yesarrolladas por los
residuos, presentados entre_qar la fase 6. Y a la vez prestadores de la actividad
por prestadores de la también debe especificar que )
actividad de proponemos para acceder a | d€ @provechamiento de los
aprovechamiento  en estos recursos se debe haber | que trata el Decreto 596 de
fases 1, 2, 3y 4, segin presentado de parte de | 2016 y la Resolucion 0276
la Resoluciéon 276 de nosotras las organizaciones | de 2016 o aquella que
2016 o aquella que la de recicladores en proceso | modifigue o sustituya, es
mod_n‘lque, adicione o de formalizacion COMO | yocir las organizaciones de
sustituya empresas prestadoras del recicladores en proceso de
servicio publico de aseo en la o P A
actividad de aprovechamiento | formalizacion a partir que
el “Plan de Fortalecimiento | presenten el Plan de
Empresarial” del cual es el | Fortalecimiento Empresarial
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Igl otislervaciénlo INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O | © fechade (tl'tulo, CaplE;qu, defini6 el actor. Marque con x segdin sea PROPUESTA DE CONE RERNCIONES | pravEeTe
COMENTARIO | "®¢iPodel | ooccion, subseccion, el caso) REDACCION PIEC LA NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:(r’)enoico sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
Unico lugar de donde | de la fase cuatro (4) del
podemos extractar los | Decreto 596 de 2016.
proyectos ya que es el que
da un marco para la
formalizacion, tanto en
infraestructura asociada a “la
clasificacion como al
aprestamiento de residuos”.
Es de recordar que El Plan
de Fortalecimiento
Empresarial pertenece a la
fase 4, por lo cual para
acceder a estos recursos se
debe estar en dicha fase.
Igual siguiendo el articulo 88
de la Ley 1753 de 2015 y las
ordenes de la Honorable
Corte Constitucional.
Articulo 2 Desconoce que también en la | 2. Proyectos que contribuyan
Numeral 2. normatividad  del  propio | al cumplimiento de los
Proyectos que Ministerio de Vivienda, Programas de
contrit_)uyan al Ciudad y 'Ijerrit“orio sobre — Aprovechamiento  y  de
cumplimiento del PGIRS- esta el “Programa de Inclusié d |
Programa de Inclusién de los | "€ U.'S'O” e ) 0S
Aprovechamiento Recicladores’, lo cual debe | Recicladores, establecidos
establecido en los Plan puntualizarse en esta parte | en los Planes de Gestion
de Gestion Integral de de la resolucion para el caso | Integral de Residuos Sélidos
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del servicio publico de
aseo.

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O cr’efg‘;rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE';LA%%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO
COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) o| c TRANSCRIPCION TG
Residuos Solidos- del gremio reciclador de oficio | -PGIRS-, en el marco del
PGIRS, en el marco en proceso de formalizacion. | servicio pablico de aseo.

De nuevo debe mencionar el

3. Proyectos que permitan

Articulo 2 Plan d_e Fortalecimiento | mejoras logisticas y
Eumer?l 3. Empr(_esarl_al de Igs operacionales para
royectos _que organizaciones _ce incorporar valor agregado a
permitan mejoras recicladores en formalizacion, las tonelad focti N
logisticas y ya que es la herramienta que as toneladas etectivamente
operacionales para contiene las  “...mejoras | @provechadas, para lo cual
incorporar valor logisticas y operacionales | se debe tener como marco el
agregado a las para incorporar valor | Plan de Fortalecimiento
tonelgdas agregado a las toneladas | Empresarial segin el
efectivamente ] efectivamente ) Decreto 596 de 2016 o la
aprovechadas, segun aprovechadas, lo que o

: L norma que lo modifique,
el Decreto 596 de constituye la maquinaria y

2016 o la norma que lo
modifique, adicione o
sustituya, previo a la
reincorporacién al ciclo

logistica que nos permitira
avanzar en la pre
transformacion, las micro
rutas, y en fin la integralidad

adicione o sustituya, previo a
la reincorporacion al ciclo
econdmico en el marco de la
economia circular.

econdmico en el marco del servicio, en el caso

de la economia particular de cada

circular. organizacion de recicladores
de oficio.

Articulo 2 Proyectos que contemplen

Paragrafo

actividades del Plan de

Propuesta: Proyectos que
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PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
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COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

Fortalecimiento Empresarial
gue no estén total o
parcialmente financiados con
los recursos de que trata la
Resolucion 276 de 2016 o
aquella que la modifique,
adicione o sustituya, para
organizaciones de
recicladores de oficio en
proceso de formalizacion
como personas prestadoras
de la actividad de
aprovechamiento.

Aunque por fin menciona el
“‘Plan de Fortalecimiento
Empresarial” de nuevo coloca
la  prohibicion de los
proyectos que estén
“...parcialmente financiados
con los recursos que trata la
Resolucion 276 de 2016..."
sin embargo, como ya se
especificd en el momento las
exigencias del Decreto 596
de 2016, nos lleva a estar
invirtiendo en varios

contemplen actividades del
Plan de Fortalecimiento
Empresarial financiados total
0 parcialmente financiados
con los recursos de que trata
la Resolucion 276 de 2016 o
aquella que la modifique,
adicione o sustituya, para el
cierre financiero de las
organizaciones de
recicladores de oficio en
proceso de formalizacion
como personas prestadoras
de la actividad de
aprovechamiento
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definié el actor. Marque con x segln sea
el caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o C TRANSCRIPCION

PROYECTO
NORMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion, subseccion,
sub-subseccion,
articulo; seglin sea el
caso)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
o fechade
recibo del
correo
electrénico

PROPUESTA DE
REDACCION

CONSIDERACIONES
DEL MVCT

Sl NO

proyectos a la vez para lograr
cumplir, por lo que se
observa lo injustamente
excluyente que es esta
prohibicién. Lo cual es mas
injusto ya que los recursos
que trata la Resolucion 0276
de 2016 son los de Costos de
Comercializacién y los de la
Remuneracién via tarifa, por
lo que no podriamos acceder
a estos recursos en este
momento ninguna de las
organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacién.

Articulo 3

No tiene en cuenta en el
“Tratamiento” el que se
puede y debe realizar en las
Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento  —ECA’s-
con lo cual se da valor
agregado y se incentiva a
que menos material
aprovechable organico e
inorganico llegue en el caso

Colocar el articulo:
2.1 Tratamientos mecanicos

y quimicos, que se realicen
en las Estaciones de
Clasificacion y
Aprovechamiento —ECA- de
las organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacion.
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recuperacion de
energia, en proyectos
de més de 100.000
tonelada por afio,
donde los residuos
tengan un poder
calorifico mayor o igual
a 7 MJ/kg.

traer la infraestructura vieja
de esos paises para
implantarla solo por ganarse
unos recursos econémicos,
donde primero este proceso
es un gran generador de
gases efecto invernadero y
segundo, pero mas grave
para el gremio reciclador de
oficio con las “...mas de
100.000 toneladas por afo...”

se incineraria también
material reciclable, afectando
nuestro acceso cierto y

seguro.

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO ( NdORMIATIVO (Se detie _transcribitr Iglotislervaciénlo INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, | definié el actor. Marque con x segin sea P'EOE'ELAEC%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO
COMENTARIO seccion, subseccion, el caso) NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:(r’)enoico sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) o| c TRANSCRIPCION TG
de Bogota, al relleno Dofia
Juana, por lo cual se debe
adicionar este punto.
Prioriza el  “Tratamiento | Eliminar este articulo
térmico con fines de
recuperacion de energia...” lo
cual no es mas que la
incineracion, la cual esta
Articulo 3 prohibida en otros paises. Es
Numeral 2.1. un intento que también se
Tratamiento térmico produjo en la anterior Alcaldia
con fines de de Bogota, donde pretendian
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Tratamiento Biol6gico
para residuos
organicos separados
en fuente, con
recoleccion y
transporte selectivo en
escalas menores a
20.000 toneladas por
afio, siempre que se
garantice su
sostenibilidad.

Sineambore con un proyecto
de la UAESP y con la
Universidad Nacional, esta
realizando un piloto de
recoleccion  selectiva de
organicos desde hace afio y
medio, y la idea como en
otros paises es realizar varios
de estos procesos para
minimizar el impacto en los
rellenos sanitarios. Sin
embargo, debe especificarse
el estar liderados por
organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacién.

menores a 20.000 toneladas
por afio, siempre que se
garantice su sostenibilidad y
que estén a cargo de
organizaciones de
recicladores de oficio en
proceso de formalizacion

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO ( NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Ié:lo?slervaciénlo INCEL|\|U|§|I_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O cr’efg‘;rc‘)a dde? titulo, capitulo, | definié el actor. Marque con x segin sea P'EOE';LA%%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO
COMENTARIO cOITeo seccion, subseccion, y el caso) y NORMATIVO
(Indicar el nombre/ electrénico sub-subseccion, ObservaC|_on (O): Pro'pone redacc!on
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
También felicitamos al incluir | 2.3. Tratamiento Biologico
en el numeral ya que, en el | para residuos organicos
caso de Bogota, la | separados en fuente, con
Articulo 3 organizacion de recicl_ado_r(,as recole_ccién y transporte
Numeral 2.3. en proceso de formalizacién | selectivo en escalas

Articulo 3
Paragrafo
En ningun caso podran
financiarse con los
recursos del Incentivo
de Aprovechamiento y

Vuelve a desconocer la
situacion de implementacion
de la actividad de
aprovechamiento en el caso
de las organizaciones de
recicladores en proceso de
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PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Igl otislervaciénlo INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O | © fechade (tl'tulo, CaplE;qu, defini6 el actor. Marque con x segdin sea PROPUESTA DE CONE RERNCIONES | pravEeTe
COMENTARIO | "®¢iPodel | ooccion, subseccion, el caso) REDACCION PIEC LA NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:tr’)ic?co sub-subseccion, Observaci_én (0): Propone redacc!én
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
Tratamiento-IAT formalizacion, al proponer
proyectos, actividades gue esta prohibicién para:
o] componentes campafas educativas o de
asociados a campafas sensibilizacion o a todos los
educativas o] de costos administrativos,
sensibilizacién, compra desconoce la necesidad de
de acciones o costos implementacién por ejemplo
financieros, gastos de de microrutas, para lo cual
representacion, como se sabe el proceso de
viaticos, costos de sensibilizacion es muy
transporte y en importante y costoso. Por lo
general, costos cual solicitamos quitar para
administrativos. estas actividades la
prohibicion.
En ningln caso podran
financiarse con los recursos
del Incentivo de
Aprovechamiento y
Tratamiento -IAT-
proyectos, actividades o
componentes asociados a
compra de acciones o0 costos
financieros, gastos de
representacion, viaticos 'y
costos de transporte.
Articulo 4 Los criterios escogidos no | Propuesta:
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PROYECTO RECIBIDO(S)
QEZ(BESEE RADICADO ' NdQRMIATNo (Se de?e _transcribitr Ié:l o?slervaciénlo INCELI\IUI?II_ON
ndicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O cr’efg‘;rc‘)a dde? titulo, capli[;ulo, defini6 el actor. Marque con x segdin sea P'EOE';LA%%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO
COMENTARIO cOITeo seccion, subseccidn, ~ ¢lcaso) y NORMATIVO
(Indicar el nombre/ electrénico sub-subseccion, ObservaC|_on (O): Pro'pone redacc!on
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
@) C TRANSCRIPCION S NO
Criterios de nos dan un trato diferencial | Los proyectos de
Elegibilidad para verdadero a las | Aprovechamiento que
proyectos de Organizaciones de | cumplan con la totalidad de

aprovechamiento. recicladores de oficio en | los requisitos establecidos
proceso de formalizacion | en el articulo 1 de Ila
como empresas prestadoras, | presente Resolucion seran
si no se destinan recursos | elegibles y siguiendo Ila
especificos como lo | destinacién especifica del

expresamos en el nuevo | Articulo 2, en el caso del

Los proyectos de
aprovechamiento que
cumplan con la
totalidad de los

requisitos establecidos
en el articulo 1 de la

presente  Resolucion
seran elegibles
considerando la
sumatoria  de los
puntajes asignados
para los  criterios

establecidos en la
siguiente tabla:

articulo 2 propuesto en el
presente documento.

Lo anterior, porque nos dan
20 puntos mas que a los
privados , sin embargo, en el
criterio de “Aumento de las
tasas de aprovechamiento”
prioriza con 60 puntos a
guien tenga méas de 20%; con
40 a quien llega entre el 10%
y el 20% y con 10 puntos
guien tenga menos de 10%, y
como se aprecia al estar
compitiendo con grandes
capitales, sus empresas
privadas tienen mas
posibilidades de subir sus

Aprovechamiento, donde el
80% de los recursos es para
organizaciones de
recicladores y el 20% para
otros prestadores del
servicio de aseo, en cada
caso se consideraran
criterios  propios 'y se
realizara la sumatoria de los
puntajes asignados, como se
especifica en las siguientes
dos tablas:
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PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL

OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido

caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

tasas de aprovechamiento,
por lo que los 20 puntos que
tenemos como propuesta
diferencial en esta resolucion
se desdibujarian muy
rdpidamente sin darnos la
oportunidad de acceder a
estos recursos a nuestra
poblacion que es la de
especial proteccién
constitucional. Por lo anterior,
ratificamos que los recursos
recaudados del Incentivo se
destinen al Aprovechamiento
el 70% y de este el 80% sea
para las organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacién, por lo cual en
este Articulo deberian existir
dos cuadros uno para
organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacién y otro para las
personas prestadoras
diferentes, y por supuesto
cada cuadro con criterios
diferentes.
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

TRATAMIENTO.
Los proyectos de

la igualdad formal, en
contravia de lo ordenado por

proyectos de Tratamiento
que cumplan con la totalidad

tratamiento que la Honorable Corte | de los requisitos
cumplan con la Constitucional, Siendo la | establecidos en el articulo 1
totalidad de los Gnica forma como lo | de la presente Resolucion
requisitos establecidos proponemos en el nuevo | seran elegibles y siguiendo

en el articulo 1 de la

Articulo 2, que se destinen

la destinacién especifica del

presente  Resolucién recursos especificos, para en | Articulo 2, en el caso del
seran elegibles realidad avanzar en la | Tratamiento, donde el 80%
considerando la igualdad material. | de los recursos es para
sumatoria  de los Especificando que del total | organizaciones de
puntajes asignados de los recursos recaudados | recicladores y el 20% para
para los  criterios del incentivo se tome el 30% | otros prestadores del

establecidos en la para proyectos de | servicio de aseo, en cada
siguiente tabla: Tratamiento y dentro de este | caso se consideraran
el 80% sea especificamente | criterios  propios y se

para  organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacién. Por lo que en
este articulo se necesitan dos
cuadros: uno para
organizaciones de
recicladores en proceso de

realizara la sumatoria de los
puntajes asignados, como se
especifica en las siguientes
dos tablas:

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O cr’efg‘;rc‘)a dde? titulo, capitulo, | definié el actor. Marque con x segin sea P'EOE';LA%%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO T seccion, subseccion, el caso) NORMATIVO
(Indicar el nombre/ | cot €0 sub-subseccion, Observacién (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) o| c TRANSCRIPCION T
ARTICULO 5. De igual forma que el | ARTICULO 5. CRITERIOS
CRITERIOS DE anterior, los criterios de | DE ELEGIBILIDAD PARA
ELEGIBILIDAD PARA elegibilidad para proyectos de | PROYECTOS DE
PROYECTOS DE tratamiento, solo avanzan en | TRATAMIENTO. Los
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PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O cr’efg‘;rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea P'EOE';LA%%TIQI\?E CON%'ELE':A’\*/%'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

formalizacién y otro para las
personas prestadoras del
servicio publico de aseo, y
por supuesto cada cuadro
con criterios diferentes.

ARTICULO 6 LISTA
DE PROYECTOS

Por supuesto debe cambiar,
teniendo en cuenta los

ARTICULO 6. LISTA DE
PROYECTOS ELEGIBLES

ELEGIBLES DE anteriores apartados, por lo | DE APROVECHAMIENTO Y
APROVECHAMIENTO gue generaria dos listas de | TRATAMIENTO Y
Y elegibles en cada uno de las | ASIGNACION DE
TRATAMIENTO Y clases de proyectos tanto de | RECURSOS.
ASIGNACION DE Aprovechamiento como de | EI Comité del Incentivo al
RECURSOS. Tratamiento, donde en cada | Aprovechamiento y
caso: una de las listas de | Tratamiento de Residuos
El Comité del Incentivo elegibles es de | Sélidos —IAT-, como
al Aprovechamiento y organizaciones de | resultado de la aplicacion de

Tratamiento de
Residuos Solidos-IAT,

recicladores en proceso de
formalizacién y la otra de

los criterios y puntajes antes
sefialados, debera

como resultado de la personas prestadoras | conformar cuatro (4) listas
aplicacion  de  los diferentes. de proyectos elegibles en
criterios 'y puntajes estricto orden de mayor a
antes sefialados, menor puntaje. Dos de
deberd conformar una Aprovechamiento, una para
lista de proyectos organizaciones de

elegibles en estricto
orden de mayor a
menor puntaje; sobre

recicladores de oficio en
proceso de formalizacion y
otra para otros prestadores
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PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se de?e _transcribitr |c§:l otislervaciénlo INCLUSION
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como |o EN EL
OBSERVACION O | © fe.%ha dd? (tl'tulo, capﬁulo, definio el actor. Marque con x seglin sea e CONSDERACIONES | prOYECTO
COMENTARIO | "€C!PO A€ 1 qeccign, subseccion, el caso) elle < NORMATIVO

(Indicar el nombre/ eleccot:tr’)ic?co sub-subseccion, Observaci_én (0): Propone redacc!én
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) o| c TRANSCRIPCION T

la cual asignara los del servicio de aseo. Y de

recursos teniendo en igual forma  dos de

cuenta el cierre Tratamiento, una  para

financiero por organizaciones de

proyecto, acorde con recicladores de oficio en

los recursos proceso de formalizacion y

disponibles en la otra para otros prestadores

cuenta del del servicio de aseo. Sobre

Aprovechamiento y las cuales asignard los

Tratamiento de recursos teniendo en cuenta

Residuos Solidos-IAT el cierre financiero por

proyecto, acorde con los

recursos disponibles en la
cuenta del Aprovechamiento
y Tratamiento de Residuos

Solidos —IAT.
Si como resultado del anterior | De guedar recursos
ejercicio, los recursos de la | excedentes se aplicaran

cuenta del Aprovechamiento
y Tratamiento de Residuos
Solidos-IAT solamente
garantizan el cierre financiero
de soOlo un proyecto, la
asignacién de recursos se
aplicara bajo este criterio, de
guedar recursos excedentes
se aplicaran para proyectos

para proyectos presentados
en el siguiente ciclo anual de

evaluacion, respetando la
asignacion especifica
planteada
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PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

presentados en el siguiente
ciclo anual de evaluacion.

Este parrafo delata la
intencibn que un solo
prestador pueda tener los
recursos que como se
mencioné en cada afio
ascenderian a 13 mil millones
de pesos, los cuales
planteamos que no estan
pensados para entregarselos
a una organizacion de
recicladores en proceso de
formalizacién, lo cual aun si
fuera cierto estos recursos
los estamos  esperando
muchas organizaciones para
fortalecer la formalizacion,
por lo cual seria también
injusto que los recibiera una
sola organizacién. Lo que
hace mé&s evidente la
necesidad de dejar recursos
especificos tanto a los
proyectos de
Aprovechamiento como en
los proyectos de Tratamiento,
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Iéa otislervaciénlo INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O | © fechade (tl'tulo, capﬁmo, defini6 el actor. Marque con x segdin sea PROPUESTA DE CONE RERNCIONES | pravEeTe
COMENTARIO | "®¢iPodel | ooccion, subseccion, el caso) REDACCION DEL MVCT NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:tr’)ioico sub-subseccion, Observaci_én (0): Propone redacc!én
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
para las organizaciones de
recicladores, de lo contrario
no tendriamos acceso y el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio estaria
violando lo ordenado por la
Honorable Corte
Constitucional en materia de
proteccién de nuestros
derechos.
Articulo 7. También se debe diferenciar | CONSTITUCION DE
CONSTITUCION DE para el caso de las | GARANTIAS.
GARANTIAS. Una vez organizaciones de | Una vez el Comité del
el Comité del Incentivo recicladores en proceso de | Incentivo al
al Aprovechamiento y formalizacién, ya que el | Aprovechamiento
Tratamiento de monto econdmico de esta | Tratamiento de Residuos
Residuos Sdlidos-IAT constitucion de la garantia | Sélidos -IAT- defina los
defina los proyectos a debe ser asumido vy | proyectos a financiar, en
financiar a través de gestionado por el ente|cada uno de los cuatro
los recursos del territorial, de lo contrario | casos, a través de los
Incentivo y los montos puede pasar que nos | recursos del Incentivo y los
asignados, de manera aprueben algun proyecto y | montos  asignados, de
previa a su traslado los después no nos puedan | manera previa a su traslado
beneficiarios deberan entregar este recurso por no | los beneficiarios deberan
constituir garantia de poder adquirir esta garantia | constituir garantia de buen
buen manejo de los por falta de quien no la de | manejo de los recursos a
recursos a favor del debido a nuestra falta de | favor del municipio. En el
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expedida por una compafia
de seguros legalmente
establecida por el término de
duracién del proyecto y seis
(6) meses adicionales

PROYECTO RECIBIDO(S)
ACTOR QUE RADICADO NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Iéa otgslervacién Io INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O | © fechade (tl'tulo, capﬁmo, defini6 el actor. Marque con x segdin sea PROPUESTA DE CONE RERNCIONES | pravEeTe
COMENTARIO | "€C¢iPodel 1o in, subseccion, el caso) REDACCION PIEC LA NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:tr’)ioico sub-subseccion, Observaci_én (0): Propone redacc!én
entidad/ cargo) articulo; segln sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
municipio. Dicha experiencia y/o el no alcanzar | caso de los prestadores de
garantia debe ser a pagarla por sus montos, lo | aseo con recursos propios y
expedida por una cual también violaria lo|en el caso de |las
compafilia de seguros ordenado por la Honorable | organizaciones de
legalmente establecida Corte Constitucional. recicladores en proceso de
por el término de formalizacién el ente
duracién del proyecto y municipal realizard y asumira
seis (6) meses estos tramites. En el caso de
adicionales. Dicha garantia debe ser

ANEXO TECNICO
REQUISITOS
MINIMOS PARA LA
FORMULACION DE

Comprendemos que se pidan
unos minimos para radicar
proyectos con el objetivo de
conseguir  recursos  para

PROYECTOS QUE Aprovechamiento y
PRETENDAN Tratamiento, pero esto exige
ACCEDER AL un nivel profesional que
INCENTIVO AL dejaria a la mayoria de

APROVECHAMIENTO
Y TRATAMIENTO-IAT

organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacién como empresas
prestadoras  del servicio
publico de aseo en |la
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OEETR) o | c TRANSCRIPCION e
actividad de

aprovechamiento, por fuera
sin posibilidad de acceder a
estos recursos. Lo anterior,
unido a la mencionada
incierta “asistencia técnica”
del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, “...en el
marco de sus competencias.
Y en el caso de Bogota, con
la  Unidad Administrativa
Especial de Servicios
Puablicos “-UAESP-, que hasta
el momento ha demostrado
su ineficiencia  en el
acompafiamiento de las
organizaciones de
recicladores en proceso de
formalizacién en las primeras
fases, menos podemos
confiar en el apoyo para
realizar estos proyectos.

Por lo anterior, se debe
definir la asistencia técnica
especifica para las
organizaciones de
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recicladores en proceso de
formalizacién, lo cual
cumpliria el avanzar de la
igualdad formal a la material,
de lo contrario de nuevo
estaria violando el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio lo ordenado por la
Honorable Corte
Constitucional de la
proteccién de los derechos
del gremio reciclador y la
obligacién de las instituciones
nacionales y municipales de
apoyarnos en la formalizacion
como empresas prestadoras
del servicio publico de aseo
en la actividad de
aprovechamiento.

Como esta estructurado este
proyecto de resolucion, que
reglamenta el irregular
Decreto 2412, sigue el
desconocimiento del proceso
de formalizacion de las
organizaciones de
recicladores como empresas

CONCLUSIONES

Pagina 132 de 135




Version: 4.0

1};} Lavivenday elagua | ytier oo FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS
b/ son de todos : ) ) ) Fecha: 20/08/2019
PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Cédigo: FPN-F-02

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

PROYECTO RECIBIDO(S)

ACTOR QUE RADICADO NORMATIVO (Se debe transcribir la observacion o INCLUSION
REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO

COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
caso) =
O C TRANSCRIPCION S NG

prestadoras del  servicio
publico de aseo en la
actividad de
aprovechamiento,

dejdndonos muy  pocas
posibilidades, si es que
ninguna, de acceder a estos
recursos, con el eufemismo
del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio que nos

ofrece ser evaluados
diferencialmente con lo que
garantizaria nuestra

participacién, cuando lo que
necesitamos mas alla es el
lograr gestionar los recursos
para cumplir en nuestros
Planes de Fortalecimiento
Empresarial, por lo que

deben cambiar esta
resolucion con ese objetivo
principal

De no ser tenidos en cuenta
nuestros aportes, basados en
RECOMENDACIONES la normatividad y
jurisprudencia actual,
estariamos obligados en
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ACTOR QUE RADICADO NdORMIATIVO (Se de?e _transcribitr Iéa otislervaciénlo INCI:ELI\IUI?II_ON
REALIZA LA Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo
OBSERVACION O | © fechade (tl'tulo, capﬁmo, defini6 el actor. Marque con x segdin sea PROPUESTA DE CONE RERNCIONES | pravEeTe
COMENTARIO | "®¢iPodel | ooccion, subseccion, el caso) REDACCION DEL MVCT NORMATIVO
(Indicar el nombre/ eleccot:(r’)enoico sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
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caso) <
0] C TRANSCRIPCION S NO
emprender las demandas de
inconstitucionalidad,
exigiendo responsabilidades.
Fiscales, disciplinarias vy
penales correspondientes.
Por lo cual esperamos la
respuesta puntual nuestros
aportes basados en la
normatividad actual, gracias.
Articulo 2 Numeral 3 Al observar la  frase | Por lo anterior se sugiere la
incorporar_valor agregado a | siguiente propuesta:
“Proyectos que las toneladas efectivamente
permitan mejoras aprovechadas, la misma hace | Recomendamos
LUZ MILA ORTIZ logisticas y referencia  a  establecer | modificacion al Articulo 2
RUEDA Asociacion operacionales para procesos industriales con los | Numeral 3. Quedando de la
de Recicladores incorporar valor materiales reciclables. Lo | siguiente manera:
Yariguies — AREYA agregado a las anterior deja por fuera que se | “Proyectos que permitan
7 ESP toneladas presenten proyectos para | mejoras logisticas y
efectivamente logistica y operacion en la | operacionales para
aprovechadas, segun recoleccion y transporte de | recoleccion y transporte e
Representante el Decreto 596 de los residuos, lo cual, es el | incorporacion de  valor
Legal 2016 o la norma que lo cuello de botella para muchas | agregado a las toneladas
modifique, adicione o organizaciones de | efectivamente
sustituya, previo a la recicladores en pais. aprovechadas, segun el
reincorporacion al ciclo Se debe entender que el | Decreto 596 de 2016 o la
econdmico en el marco valor agregado es el valor | norma que lo modifique,
de la economia econémico adicional que | adicione o sustituya, previo a
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REALIZA LA (Indicar la parte, comentario presentado, tal y como lo EN EL
No. | OBSERVACION O ‘:efg%rc‘)a dde? titulo, capitulo, definié el actor. Marque con x segln sea PIE%%LA%%TQSE CON%'ELE':A’\*/CC'SNES PROYECTO
' COMENTARIO correo seccion, subseccion, _ el caso) _ NORMATIVO
(Indicar el nombre/ lectroni sub-subseccion, Observacion (O): Propone redaccion
entidad/ cargo) electronico articulo; segtn sea el Comentario (C): Analiza el contenido
OEETR) o | c TRANSCRIPCION e
circular.” adquieren los bienes al ser | la reincorporacion al ciclo

transformados durante un | econémico en el marco de la
proceso productivo. En otras | economia circular.

palabras, el valor econémico
que un determinado proceso
productivo adiciona al ya
plasmado en las materias
primas utiizadas en la
produccién, lo anterior se
puede lograr, pero
garantizando el acceso cierto
y continuado de los residuos
reciclables e incorporarles
valor agregado dentro de una
cadena productiva.

NOTA 1: Las observaciones o0 comentarios presentados al proyecto normativo publicado en la pagina web del Ministerio no seran objeto de respuesta directa al interviniente, toda vez
gue la entidad adoptard autbnomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés general, sin embargo, si seran publicados para conocimiento de la ciudadania.

NOTA 2: Una vez diligenciada la matriz de consolidacion de comentarios debera ser publicada en la pagina web del Ministerio, en el mismo link donde se publicé el proyecto normativo y
la memoria justificativa para participacion ciudadana.
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