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NOMBRE

DEL

PROYECTO

NORMATIVO:

Decreto

Resolucién

Otro - ¢Cuéal?

Por el cual se adiciona el capitulo 4, al titulo 6, de la parte 3, del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, en
lo referente a las reglas para el ejercicio de la propiedad del Estado en los prestadores de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo para generar valor econémico y social.

RESPONSABLE(S) DESIGNADO(S):

Anamaria Camacho /Directora de Desarrollo Sectorial
Carlos Daniels /Contratista DDS

Andres Mauricio Celis Rivera / Contratista DDS
David Garcia /Contratista DDS-SGP

DIRECCION RESPONSABLE DE LA ELABORACION DEL

PROYECTO NORMATIVO:

DIRECCION DEL SISTEMA HABITACIONAL

DIRECCION DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

DIRECCION DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL

DIRECCION DE DESARROLLO SECTORIAL

X
FECHA EN QUE SE EFECTUA LA CONSOLIDACION DE -
COMENTARIOS: 10 de diciembre de 2019
PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) INCLUSIO
RADICADO RECIBIDO(S)
AGUOIRIOIIS (Indicar el niumero N.OMATIVO (Se debe transcribir la observacién o M 2 B
REALIZA LA . (Indicar la parte, : CONSIDERACIONES DEL PROYECT
OBSERVACION O del radicado o de titulo, capitulo comentario presentado, tal y como lo MVCT o
No | “comenTariO | '@ fegglac‘éfrrez‘”bo seccién, definio el actor. Maéggg)con xsegunseael | oo jehe realizar un andlisis | NORMATIV
electronico, SUbSECC'On’,SUb' Observacion (O): Propone redaccion a Iastob_servauon?sdo (I\/Ia(r) e
debera adjuntarse =t s.,eccu,)n, Comentario (C): Analiza el contenido comentarios presentados) 9
a este formato) articulo; segun sea - con un X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION S| NO

1 Agua
Gobernaciéon de
Antioquia

EDISON LONDORNO P.
Plan Departamental de

Correo electrénico
25/11/2019

Esta propuesta de resolucion estaba en mora,
debido a que las empresas de servicios publicos
requieren como administradores a personas que
ademas sepan administrar, conozcan de servicios
publicos, debido a esto las empresas se han llenado
de muchos problemas por desconocimiento de las
normas aplicables y de asesorias realizadas por
personas inescrupulosas que lo Unico que hacen es
generar mas inconvenientes con los entes de
vigilancia y control, generando déficits financieros
graves.

Conforme con el proyecto
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S -
RADICADO (ES) (S) INCLUSIO
ACTORQUE | o ero NOMATIVO RECIBIDO(S) iNr=t=y
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
p del radicado o de ’ ; : PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo - N . . P (@)
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
S del correo i . NORMATIV
(Indicar el . subseccion, sub- caso) a las observaciones o
. electronico, L ., i ., . e
nombre/ entidad/ debera adiuntarse subseccioén, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
Se acoge parcialmente la observacion,
asi:
Se solicita el cambio en este punto, debido a que no ) )
se esta teniendo en cuenta las resoluciones de la | EN el proyecto no se incluye el contenido
CRA como el 315 de 2005, y las actividades de ded |SS melta?. Tampoco ,Sel fijan
" monitoreo y control de la superservicios en este | Indicadores; al efecto se acogeran los que
ARTICULO ~ 2.3.6.4.2.2.11. sentido al catalogar las empresas en niveles de | definala regulacion de la de la CRA.
Objetivo financiero. Objetivo riesgo
financiero. El manqato de El ente de propiedad debera incluir en su
propiedad establecera que la o ] mandato de propiedad las metas de
generacioén de valor Por lo cual los indicadores deben estar ligados en generacién de valor econémico de
econoémico, en tanto condicion gran medida al cumplimiento de estos y ojala sean | scuerdo con la realidad particular de la
de la sostenibilidad de largo los mismos que se establezcan al momento del empresa.
plazo, la eficiencia y la mandato, para que se hable el mismo idioma y se
suficiencia financiera, sera el tenga una justa medicion del desempefio de la | Se acepta la observacion de incluir la
objetivo financiero de toda administracion. mencién de que las metas deben estar N

empresa de servicios publicos
en la que el Estado ostente
derechos de propiedad.

El mandato de propiedad
incluira ademas metas que
progresivamente contribuyan
a la generaciéon de valor
econémico por parte de los
prestadores.

Propuesta:

El mandato de propiedad establecera que la
generacion de valor econémico, en tanto condicion
de la sostenibilidad de largo plazo, la eficiencia y la
suficiencia financiera, sera el objetivo financiero de
toda empresa de servicios publicos en la que el
Estado ostente derechos de propiedad.

El mandato de propiedad incluird ademas metas que
progresivamente contribuyan a la generacion de
valor econémico por parte de los prestadores_y este
acorde con los indicadores establecidos por los
entes regulatorios y de vigilancia y control.

acordes con los indicadores sefialados por
la regulacion. No se incluye a los entes de
control y vigilancia por cuanto estas
entidades no fijan indicadores.

En consideracion, el articulo
2.3.6.4.2.2.11. seréa ajustado queda de la
siguiente manera:

ARTICULO 2.3.6.4.2.2.11. Objetivo
financiero. El mandato de propiedad
establecerd que la generacion de valor
econdmico, en tanto condicion de la
sostenibilidad de largo plazo, la eficiencia
y la suficiencia financiera, sera el objetivo
financiero de toda empresa de servicios
publicos en la que el Estado tenga
derechos de propiedad.
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S -
RADICADO (ES) (S) INCLUSIO
ACTORQUE | | 0 e NOMATIVO RECIBIDO(S) N EN BL
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
- del radicado o de . . : PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo - ey . . P (@)
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
S del correo . . NORMATIV
(Indicar el electrénico subseccion, sub- caso) a las observaciones o o)
nombre/ entidad/ debera ad'untérse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
El mandato de propiedad incluird ademas
metas que progresivamente contribuyan a
la generacion de valor econémico por
parte de los prestadores y que sean
coherentes con los indicadores
establecidos por losLa Comision de
Regulacion de Agua Potable vy
saneamiento basico..
éﬁggﬁgo minzir.r?c'>6'4.§é4'lﬁa'1 No se acepta la observacion propuesta
o ) ) ) o . teniendo en cuenta que, dada la redaccién
gestion integral de riesgos. El “Por que no incluyen el riesgo administrativo, por | enunciativa de este articulo (“La gestion
mandatod de propled?d, este tema muchas empresas de servicios plblicos | integral del riesgo considerara el analisis
encomendara a 0S estan con problemas en su gestion, ya que el tema | de |as contingencias i i
. y: S ' y circunstancias a
ﬁg?'?;téae??irg: o Em ?eessatlr?; d que puede verse enfrentada la empresa,
cong el p?opc’)sitrc)) de cuando menos, en los ambitos...”, reza el
salvaguardar el patrimonio Propuesto: articulo). De esta suerte, no es necesario
ablico rocurar que  se enunciar cada posible tipologia de riesgo;
gmplee e}rlw c%nsistencig con el ARTICULO 2.3.6.4.2.4.16. C " . de | en tanto “andlisis integral’”, cada
g || | ARTICULO 2.3.6.4.2.4. - Contenido minimo de la | responsable de su desarrollo tendra el X
objetivo de generacion - de gestion integral de riesgos. El mandato de | deber determinar aquellos riesgos que
valotl_"econct)mlcci ydsloc'a!l- La propiedad, encomendara a los administradores la | sean pertinentes ademas de los
gestion Integral de’  Nesgo gestion integral del riesgo empresarial con el | enunciados. En relacién con los riesgos
considerara el analisis de las propdsito de salvaguardar el patrimonio plblico y | administrativos, ademas, se consideran
contlngenccljas y leCU”?ta”tC'gs procurar que se emplee en consistencia con el | que los riesgos especificos en suma, los
a que puede verse enirentada objetivo de generacién de valor econémico y social. | recoge
ya que corresponden a las reglas
la_empresa, cuando menos, La gestion integral del riesgo considerara el andlisis | que debe tener en cuenta el ente de
en los ambitos financiero, de las contingencias y circunstancias a que puede | propiedad al establecer las directrices de
técnico, ambiental, juridico y verse enfrentada la empresa, cuando menos, en 10s | administracién del prestador.
reputacional. ambitos  administrativo,  financiero,  técnico,
ambiental, juridico y reputacional.
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S -
RADICADO (ES) (S) INCLUSIO
ACTOR QUE (Indicar el namero NOMATIVO RECIBIDO(S) N AL
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
- del radicado o de . . . PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo o S . . L (@)
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
. del correo - . NORMATIV
(Indicar el . subseccion, sub- caso) a las observaciones o
. electronico, L ., i ., . (@)
nombre/ entidad/ debera adiuntarse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
Se debe articular cada uno de los mandatos al | Se acoge parcialmente el comentario, asi:
cumplimiento de indicadores financieros vy
administrativos, establecidos de acuerdo a la | El proyecto no crea ni modifica los
resolucién CRA 315 de 2005, o que la modifique, ya | indicadores financieros o administrativos
que debe ser subsecuente el logro de los objetivos | vigentes, por ello son aplicables los que la
del mandato con los establecidos por los entes de | regulacion de la CRA establezca.
vigilancia y control.
Se acepta el comentario de que las metas
Adem . que debe incluir el mandato de propiedad,
emas se debe tener en cuenta que los objetivos deben estar acordes con los indicadores
propuestos a alcanzar en el mandato también estén financieros y administrativos establecidos
acordes a alcanzar los objetivos de los indicadores i
- it . : por la regulacion.
sectoriales que deben pertlflcarse en cada vigencia
para el proceso de monitoreo y control. En consideracion, el inciso segundo del
articulo 2.3.6.4.2.2.11 queda de la X

Se deberia incluir que en los informes de
seguimiento a las administraciones si no se cumplen
los indicadores pactados deben mostrar los
inconvenientes presentados y un plan de acci6n
para alcanzarlos en la vigencia siguiente mas los
objetivos propuestos.

Y en general se debe tener en cuenta para los
encargos hojas de vida de personas que tengan los
conocimientos necesarios en el tema, aunque ya
hayan tenido experiencia previa en ese cargo se
debe revisar la gestion realizada en encargo
anteriores para evitar asi continuidad de personas
que no hayan contribuido a una eficiente generaciéon

siguiente manera:

“El mandato de propiedad incluira ademas
metas que progresivamente contribuyan a
la generacién de valor econémico por
parte de los prestadores, las cuales deben
estar acordes con los indicadores
financieros y administrativos establecidos
por la regulacién vigente.”

La construccion del mandato es
responsabilidad del ente de propiedad,
quien lo ajustara a las condiciones y
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) -
ACTORQUE | - d?(g?'e(fﬁggero NOMATIVO RECIBIDO(S) 'EICELI:IJE:_O
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
- del radicado o de . . : PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo o N . . . O
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
. del correo . . NORMATIV
(Indicar el 2t subseccion, sub- caso) a las observaciones o
. electronico, L ., i ., . (@)
nombre/ entidad/ debera adiuntarse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION

de valor en la gestion de las empresas a su cargo.

realidad de la empresa.

De otra parte Eel Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) publicar en el
afio 2020 una resolucién en la cual se
emitiran una serie de buenas practicas de
gobierno corporativo, las cuales serviran
de guia a los entes territoriales para el
establecimiento de requisitos minimos de
experiencia y estudios para ser designado
o continuar como administrador del
prestador.

El mandato de propiedad debe establecer
las condiciones de comportamiento del
ente de propiedad, incluye los parametros
minimos que debe contener, pero la
entidad podr4d incluir  instrucciones
adicionales, dentro de las cuales pueden
estar la presentacién de informes de
seguimiento y formulas de solventar
inconvenientes, pero el objetivo del
proyecto no es llegar a ese nivel de
detalle, respetando la autonomia de la
administracion de la entidad territorial.

En consideracion, Se considera
procedente la sugerencia y por tanto se
incluye el inciso segundo al articulo
2.3.6.4.2.1.9. se incluye el inciso segundo
al articulo 2.3.6.4..2.1.9 quedando de la
siguiente manera:
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S -
RADICADO (ES) (S) INCLUSIO
ACTOR QUE (Indicar el namero NOMATIVO RECIBIDO(S) NrSr=,
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
p del radicado o de . . : PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo o N . . L (@)
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
. del correo i . NORMATIV
(Indicar el . subseccion, sub- caso) a las observaciones o
. electronico, L ., i ., . (@)
nombre/ entidad/ debera adiuntarse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
“Para estos efectos, se incluira la
obligacién de presentacion de informes de
seguimiento por parte de las
administraciones, los cuales, en caso de
incumplimiento de los indicadores y
metas, incluirdn la identificacion de los
inconvenientes presentados, un plan de
accion para alcanzarlos y el término del
mismo.”
El Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio (MVCT) ) tiene previsto publicar
en el afio 2020 una resolucion en la cual
se emitirdn una serie de buenas préacticas
Recomendacion: de gobierno corporativo, las cuales
servirdn de guia a los entes territoriales
No se evidencia algun punto en especifico, donde ﬁﬁ?imc?sl de;stg)t:lzﬂgwﬁgo ggtuéiegsmsg?:
hable sobre la idoneidad de los administradores, y : p y € p
o pn ser designado o continuar como
los conocimientos especificos que deben contar -
h administrador del prestador.
para poder otorgar el mandato de propiedad.
Ahora bien, teniendo en cuenta el tipo de
instrumento normativo que se pretende
expedir, el Decreto no puede exceder los
establecido en los numerales 3 y 6 del
articulo 27 de la Ley 142 de 1994.
Se acoge parcialmente el comentario, asi:
X El comentario puede ser entendido de dos X
5 Milton Eduardo Bayona Correo electrénico de ¢Habra alguna consecuencia si el mandato de | maneras, la primera es: respecto de las
Bonilla fecha 09/12/2019 propiedad no se cumple? consecuencias gue acarrea el encargado
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No

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el
nombre/ entidad/
cargo)

RADICADO
(Indicar el niumero
del radicado o de
la fecha de recibo

del correo

electrénico,
debera adjuntarse
a este formato)

PROYECTO
NOMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion,
subseccion, sub-
subseccion,
articulo; segun sea
el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacién o
comentario presentado, tal y como lo
definio6 el actor. Marque con x segun sea el

caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O|C

TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL
MVCT
(Se debe realizar un analisis
a las observaciones o
comentarios presentados)

INCLUSIO
N EN EL
PROYECT
@)
NORMATIV
@)
(Marque
con un X)

Delegado Para
Acueducto
Alcantarillado y Aseo
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios
Superintendente

de establecer el mandato de propiedad
sino lo hace o no cumple con los
requisitos que establezca el Decreto, o
qué consecuencias tiene la administracion
de la empresa si no cumple con los
parametros fijados en el mandato de
propiedad.

Respecto del primer punto como el
responsable de dar cumplimiento al
Decreto es el funcionario publico que
represente la entidad de propiedad, tendra
las consecuencias de no cumplir con una
orden contenida en un decreto obligatorio.
En ese sentido podria tener incidencia
disciplinaria y hasta penal. En efecto, de
conformidad con el numeral 1° del Articulo
35 de la Ley 734 de 2002, esté prohibido a
las autoridades “incumplir los deberes o
abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la Constitucion,
(...) las leyes, los decretos, (...) los
estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones (...)". Mas aun,
desconocer estas reglas, de clara estirpe
legal o adoptar providencias contrarias a
su tenor constituye una deliberacién
manifiestamente contraria a Derecho,
razon por la cual cuando el representante
de un ente propietario, decide desconocer
lo aqui estipulado en forma deliberada
estd dando lugar a la configuracion del
delito de prevaricato en los términos del
Articulo 413 de la Ley 599 de 2000.
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) -
ACTORQUE | - [ADICADO NOMATIVO RECIBIDO(S) v
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
- del radicado o de . . : PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo o N . . . O
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
. del correo - . NORMATIV
(Indicar el 2t subseccion, sub- caso) a las observaciones o
. electronico, L ., i ., . (@)
nombre/ entidad/ debera adiuntarse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION

Se sugiere precisar el alcance de la asistencia
técnica del MVCT en el cumplimiento del mandato
de propiedad, por ejemplo, si esta debe ser
solicitada por cada ente de propiedad al MVCT o, si
el MVCT priorizara el acompafiamiento a ciertos
entes de propiedad.

Inspeccién, vigilancia y control: Los destinatarios del
proyecto de la referencia son las entidades
territoriales o descentralizadas que participan en la
propiedad de prestadores de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, en
su calidad de accionistas o socios (Ente de
propiedad).

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que
en el proyecto se debe identificar el organismo de

Ademas, dado que el mandato de
propiedad busca preservar la generacion
de valor econémico y social como deber
legal del ejercicio de funcion de propiedad
publica, el incumplimiento del decreto,
siempre que se vincule con deterior de
valor, dara lugar a la aplicacion del
numeral 27 del Articulo 48 de la Ley 734
de 2002, en cita virtud constituye falta
gravisima “Efectuar inversion de recursos
publicos en condiciones que no
garanticen, necesariamente y en orden de
precedencia, liquidez, seguridad vy
rentabilidad del mercado”. Ademas, en el
evento de que el sujeto obligado sea un
prestador, es aplicable el articulo 81 de la
Ley 142 de 1994 por el incumplimiento del
prestador de las normas a las que se
encuentre sujeta por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

En relacion con un eventual
incumplimiento de los parametros
contenidos en el mandato de propiedad
por parte de los administradores, el
accionista o propietario en su 6rbita de
autonomia, podra tomar las acciones que
considere en aplicacién del articulo 23 de
la Ley 222 de 1995 que establece que los
administradores deben obrar de buena fe,
con lealtad y con la diligencia de un buen
hombre de negocios y que sus
actuaciones se cumpliran en interés de la
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control, que, de acuerdo con sus competencias
legales, ejercera la supervision de estas
disposiciones. En ese sentido, también se debe
identificar con claridad las competencias de la SSPD
para el uso de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los diferentes instrumentos
de este Decreto.

sociedad. Asimismo, serd aplicable el
Articulo 200 del Cédigo de Comercio,
segin el cual los administradores
responden solidaria e ilimitadamente por
los perjuicios derivados de su conducta
inadecuada.

De otra parte, respecto al comentario
relacionado con el alcance de la asistencia
técnica, se brinda en los términos del
Decreto 3591 de 2011, Sin perjuicio de
ello, para dar claridad se acepta el
comentario y se incluye la posibilidad de
que la asistencia técnica pueda ser
solicitada por la entidad territorial.
Quedando en articulo asi:

En consecuencia el articulo queda de la
siguiente manera:

2.3.6.45.30 Asistencia técnica. Por
solicitud de parte o de oficio, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio prestara
asistencia técnica a las entidades
territoriales que actlen como entes de
propiedad para la implementaciéon del
presente capitulo. Para ello, pondran a
disposicion de los entes de propiedad y de
los municipios prestadores directos las
guias, documentos — tipo y conceptos
técnicos que estime pertinentes para
contribuir al cumplimiento eficiente, pleno
y oportuno de las responsabilidades
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sefialadas en este capitulo.

Estan bien interpretados con los
destinatarios del proyecto, cuando se
indica que: : Los destinatarios del proyecto
de la referencia son las entidades
territoriales o descentralizadas que
participan en la propiedad de prestadores
de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, en su
calidad de accionistas o socios (Ente de
propiedad).

En relacion con la identificacion de los
organismos de control que, de acuerdo
con sus competencias legales, ejercera la
supervision de estas disposiciones, se
tiene que con la expedicion del decreto, no
se asignan competencias nuevas a las
entidades de control. Las de la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) corresponden a las
establecidas en el articulo 79 de la Ley
142 de 1994, modificado por el articulo 13
de la Ley 689 de 2001 y 81 de la Ley 142
de 1994 .

Se sugiere incluir definicion de “derechos de
propiedad” pues esta expresion puede entenderse
referida a propiedad accionaria y a propiedad sobre
bienes muebles/inmuebles, intangibles, etc.

El instrumento normativo define “Ente de
Propiedad” asi: “Se refiere a la Nacién, las
entidades territoriales o las entidades
descentralizadas, cuando tienen derechos
de propiedad sobre empresas de servicios
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En la definicién de valor social, se sugiere enfatizar
que la prestacion debe ser de “calidad”, y reportar
mejoras progresivas. La palabra “satisfacer” sugiere
un alcance algo limitado, frente al propédsito del
decreto, y en especial frente a la progresividad
descrita en su articulo 2.3.6.4.2.1.9.

Sugerencia:

Derechos de propiedad: se refiere conjunta o
individualmente a toda la propiedad estatal,
cualquiera que sea la forma o titulo en que esté
representada, incluyendo, pero sin limitarse a:
acciones, dividendos, utilidades, bienes muebles e
inmuebles, intangibles, entre otros.

En la definicion de valor social, se sugiere enfatizar
que la prestacion debe ser de “calidad”, y reportar
mejoras progresivas. La palabra “satisfacer” sugiere
un alcance algo limitado, frente al propodsito del
decreto, y en especial frente a la progresividad
descrita en su articulo 2.3.6.4.2.1.9.

7. Valor Social. Se genera valor social cuando se
satisfacen las necesidades de los usuarios mediante
la prestacién de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en condiciones
de calidad y continuidad que mejoran

publicos.”

El articulo 669 del Cdadigo Civil define la
propiedad asi: “El dominio que se llama
también propiedad es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer
de ella”. Con el término utilizado en el
Decreto se incluyen todas las modalidades
en que una persona puede ser titular de
derechos respecto de una empresa de
servicios publicos, como son acciones o
derechos.

Al establecer que la propiedad es sobre “la
empresa’, se excluye la propiedad sobre
bienes muebles o inmuebles o intangibles
de los cuales sea propietario la empresa,
como persona juridica independiente..

Se considera que la inclusion sugerida, al
contener bienes muebles o inmuebles de
propiedad de la empresa que no hacen
parte de la propiedad que regula el
proyecto.

Respecto a la observacion relacionada
con la definicion de valor social, es
importante sefialar que en el numeral 7 de
las definiciones se incluyé la nocion
general de lo que debe entenderse como
valor social, por tratarse de una definicion.
Luego, en el articulo 2.3.6.4.2.6.18 , que
se relaciona con los criterios de gestion
social, se incluyen las metas de
generacion de valor social, en donde se
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progresivamente. incluye el incremento de los indicadores
dentro de los cuales se encuentra la
calidad.
Por lo anterior, se acoge parcialmente la
observacion, quedando la definicion asi:
7. Valor Social. Se genera valor social
cuando se brinda acceso a los servicios
de agua y saneamiento, en condiciones de
calidad y continuidad, conforme los | X
parametros definidos por la CRA
Los municipios que prestan directamente los | Se acoge parcialmente la observacion,
servicios publicos domiciliarios de acueducto, | asi:
alcantarillado y/o aseo, no cuentan con una
estructura organizativa que sea compatible con un | Conscientes de esta situacion, se
236413 manual de gobierno corporativo. Carecen de socios, | estableci6 en el articulo 2.3.6.4.4.29.

Las disposiciones
establecidas en el presente
capitulo se aplicaran a los
entes de propiedad y a los

municipios que presten
directamente los  servicios
publicos  domiciliarios  de

acueducto, alcantarillado y/o
aseo

junta directiva, asamblea, etc. Por lo anterior se
sugiere precisar este punto.

Sugerencia:

Ambito de aplicacion. Las  disposiciones
establecidas en el presente capitulo se aplicaran
segun corresponda, a los entes de propiedad y a los
municipios que presten directamente los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
ylo aseo.

especialmente para los  municipios
prestadores directos, el mandato especial
de gestion del municipio prestador directo
y con contenido aplicable a su condicién
particular.

Respecto a la propuesta de redaccién se
procedera al ajuste del articulo 2.3.6.4.1.3.
relacionado con el ambito de aplicacion
por cuanto enfatiza que para el prestador
directo se aplica de manera diferencial.

Asi mismo, se adicionara indicando que es
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entes de propiedad del estado que tengan
derechos de propiedad en prestadores de
servicios publicos de  acueducto,
alcantarillado y aseo. Quedando de la
siguiente manera:

“ARTICULO 2.3.6.4.1.3 Ambito de
Aplicacion. Las disposiciones establecidas
en el presente capitulo se aplicaran, segin
correspondan a la Nacion, a las entidades
territoriales o} a la entidades
descentralizadas que tengan derechos de
propiedad en prestadores de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo y/o los municipios que presten
directamente estos servicios.

2.3.6.4.2.1.4. 2 inciso Todo
ente de propiedad debera
mandato  de
propiedad dando desarrollo a
las condiciones y contenidos
previstos en este capitulo,
12 meses
siguientes a la entrada en

adoptar el

dentro de los

vigencia del mismo.

¢, Qué se entiende por “dar desarrollo” al mandato de
propiedad segun lo previsto en el capitulo? ¢Se trata
de redactar y adoptar los documentos que contienen
las directrices o desarrollar las gestiones para
cumplir con las directrices?, si es lo ultimo el plazo
de 12 meses no parece razonable salvo que se
establezcan metas anuales en el mandato de
propiedad.

Se acoge parcialmente el comentario, asi:

Respecto al comentario relacionado con la
expresién “Dando desarrollo”, equivale a
“dando cumplimiento” a lo dispuesto en el
Decreto que se pretende expedir, Sin
perjuicio de ello, se acepta la sugerencia
por lo que se procedera a ajustarse la
redaccion del segundo inciso del articulo
2.3.6.4.2.1.4. en el siguiente sentido:

Todo ente de propiedad debera adoptar el
mandato de propiedad dando
cumplimiento a las condiciones y
contenidos previstos en este capitulo,
dentro de los 12 meses siguientes a la
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entrada en vigencia del mismo.”
Frente al plazo sefalado, a juicio de este
Ministerio, los 12 meses estipulados en el X
articulo, resultan ser suficientes para
adoptar el mandato de propiedad, En
consideracion, el comentario no sera
acogido.
En el caso de los municipios prestadores
directos, el Decreto establece la seccion 4
“Mandato Especial de Gestién del
¢,Como se aplica este articulo a municipios | Municipio Prestador Directo” (articulo
prestadores directos? 2.3.6.4.4.29.). En consecuencia, a los
municipios prestadores directos no se les
La parte final del numeral 1 sefiala “En todo caso, el | aplica el articulo 2.3.6.4.2.1.5 Se acepta la
mandato de propiedad sera incorporado en los | recomendacién y por tal razén el mandato
2.3.6.4.2.15. estatutos de la empresa”. de propiedad podra ser incluido en los
El mandato de propiedad, estatutos, pasando de ser obligatorio a ser
dependiendo de la tipologia y Al respecto se pregunta: ¢Es legalmente viable | dispositivo.
el monto de la participacion ordenar la incorporacion del mandato de propiedad, X
del ente de propiedad en el por via de manifestacion formal en los estatutos de | El mandato de propiedad, no requerira la
capital de la empresa, podra las EICEs que son ESPs? Cabe anotar que de | aprobacién del Concejo municipal, por
revestir cualquiera de las acuerdo con el numeral 2, esto es facultativo para | corresponder a acciones de
siguientes formas: (...) las sociedades oficiales o mixtas. Incluir administracion  de  propiedad  que
numeral 3. corresponden al Alcalde Municipal.
Asi el numeral 1 del articulo 2.3.6.4.2.1.5.
En el caso de los municipios prestadores directos, el | queda de la siguiente manera:
mandato de propiedad sera adoptado mediante
acuerdo municipal.
“1. En el caso de las empresas
industriales y comerciales del Estado el
ente de propiedad adoptara el mandato de
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propiedad en forma unilateral o por
cualquier otro medio compatible con el
articulo 32 de la Ley 142 de 1994. En todo
caso, el mandato de propiedad podra ser
incorporado en los estatutos de la
empresa.”
Se acoge parcialmente la observacion,
asi:
Por las limitaciones y situaciones
particulares de cada ente de propiedad y
de la comunidad, se deja a consideracion
2.3.6.4.2.1.8. Se sugiere sefialar que el mandato de propiedad | del ente la eleccion del medio de
El mandato de propiedad sea publicado en la pagina web de la entidad, junto | divulgacién. Sin embargo, se considera
deberd ser claro y estara con sus actualizaciones. procedente incluir la observacion realizada
sometido al conocimiento como opcion de divulgacion.
publico. El ente de propiedad Sugerencia:
tiene el deber de divulgar su De otra parte, no se incluye al prestador
mandato de propiedad y de El mandato de propiedad debera ser claro y estar | directo por cuanto el ente de propiedad no
atender en los términos del publicado en la pagina web del prestador o | adopta un mandato de propiedad, sino un X
derecho de peticion las municipio prestador directo, para libre acceso del | mandato especial de gestion.
observaciones y consultas que publico general. El ente de propiedad tiene el deber
en relacién con su contenido de garantizar acceso permanentemente a su | En consideracién el articulo 2.3.6.4.2.1.8.
formule la ciudadania. mandato de propiedad y de atender en los términos | quedara asi “ARTICULO 2.3.6.4.2.1.8.
del derecho de peticién, las observaciones y | Publicidad. El mandato de propiedad y
consultas que en relacién con su contenido formule | sus modificaciones deberan ser claros y
la ciudadania. estaran sometido al conocimiento publico.
El ente de propiedad tiene el deber de
divulgar su mandato de propiedad y de
atender en los términos del derecho de
peticion las observaciones y consultas que
en relacion con su contenido formule la
ciudadania. Para ello, podra utilizar la
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pagina web del ente de propiedad._u otro
medio _que considere pertinente y que
procure la finalidad aqui sefialada.”
Se acoge parcialmente la observacion,
asi:
. . . -, El proyecto no crea ni modifica los
Se sugiere evaluar la pertinencia de remitir a los | .~ . ] .
indicadores financieros del IUS o a aquel asociado a ;nedrlcaadcl)irce:b;ggs;enltoes yu;:;orslce) tagrt]?:upeonci:gﬂ
la aplicacion del articulo 36.6 de la Ley 142/94, o vi enteps enla re ulacgic’)n
directamente a dicho articulo, para dar una idea de 9 9 '
lo que debe entenderse por “decisiones orientadas a
23642212 obtener una estructura optima de capital y deuda. Si bien el IUS aln no se encuentra
El mandato de propiedad, vigente, la redaccién propuesta en el

contendra las medidas
necesarias para procurar la
revision y el ajuste periddico
de la estructura de
financiamiento a fin de obtener
el balance mas costo-eficiente
entre capital propio y deuda.

Propuesta

El mandato de propiedad, contendrd las medidas
necesarias para procurar la revision y el ajuste
periédico de la estructura de financiamiento, a fin de
obtener el balance méas costo-eficiente entre capital
propio y deuda, que le permita clasificarse en un
nivel de riesgo bajo en la dimension financiera del
Indicador Unico Sectorial, y cumplir con los
indicadores de gestién correspondientes para evitar
incurrir en la situacion descrita por el articulo 36.6 de
la Ley 142 de 1994.

articulo no impide que cuando la Comisién
de Regulaciéon de Agua Potable y
Saneamiento Bé&sico (CRA) expida la
regulacion relacionada con el Indicador
Unico Sectorial (IUS), pueda ser tenido en
cuenta en el mandato de propiedad.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de
hacer claridad de que los indicadores
financieros de la regulacion pueden ser
compatibles con las medidas necesarias
para procurar la revision y el ajuste
periédico de la estructura de
financiamiento, contenidas en el mandato
de propiedad, se procedera al ajuste de la
redaccion del articulo 2.3.6.4.2.2.12., asi:
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SABIEARE PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) AL AT
ACTOR QUE (indicar el namero NOMATIVO RECIBIDO(S) N EN EL
REALIZA LA del radicado o de (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo - N . . L (@)
COMENTARIO del correo seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis NORMATIV
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cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
ARTICULO 2.3.6.4.2.2.12. Estructura
6ptima de capital y deuda de las
empresas.
“El mandato de propiedad, contendra las
medidas necesarias para procurar la
revision y el ajuste periédico de la
estructura de financiamiento a fin de
obtener el balance mas costo-eficiente
entre capital propio y deuda, dando
cumplimiento a los indicadores financieros
y de gestion.”
23642213 Se sugiere analizar la pertinencia de sefialar que se | EI mandato de propiedad fija los
E.I ' rﬁa.n.de.lto. de oproviedad trata de la gestion de activos “del ente de | parametros de comportamiento del ente
contendra las pmgdidas propiedad”, puesto que dicha referencia a “todos los | de propiedad respecto de su participacion
necesarias para  garantizar activos de la empresa”, podria entenderse hecha a | en la entidad prestadora. La facultad de
ue todos Iog activ%s de la derechos en general, bienes muebles e inmuebles, | disposicion y administracién de los bienes
gm resa contribuvan en el intangibles, etc, sobre los cuales el ente de | de la empresa siguen estando a cargo de
ob'gtivo de engracién de propiedad puede no tener poder de decision alguno. | los administradores en su ambito de
vafor econc’)micgo social. Asi competencia. Al acatar las instrucciones
mismo com reynderé ' las Propuesto: de los entes de propiedad deberan ajustar N
instrucé:iones r?elativas a los sus decisiones a esas reglas. En este
activos obtenidos como El mandato de propiedad contendra las medidas | sentido el ente de propiedad no dispone
aportes bajo condicion, que no necesarias para garantizar que toda la propiedad | de bienes de la empresa, por no tener su
. P estatal de la empresa contribuya en el objetivo de | representacion.
ggcesarla‘;?(eg(t;atsis;asn suletgz generacion de valor econémico y social. Asi mismo,
rentabilidadpsobre el capital comprendera las instrucciones relativas a los activos | El alcance del mandato de propiedad se
pital. obtenidos como aportes bajo condicion, que no | limita a la propiedad respecto de la
necesariamente seran sujetos de expectativas de | “empresa’, no se cada uno de los bienes
rentabilidad sobre el capital. de la empresa de manera individual.
2.3.6.4.2.2.14. Se sugiere analizar si el caso de negocio | El caso de negocio no se refiere a activos N
establecido por el ente de propiedad, se limita a los | de propiedad del ente de propiedad,

Pégina 17 de 60




%;

Lavivienday el agua | yrinivienda

son de todos

FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Version: 4.0

Fecha: 20/08/2019

Cddigo: FPN-F-02

No

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el
nombre/ entidad/
cargo)

RADICADO
(Indicar el niumero
del radicado o de
la fecha de recibo

del correo

electroénico,
debera adjuntarse
a este formato)

PROYECTO
NOMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion,
subseccion, sub-
subseccion,
articulo; segun sea
el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)
(Se debe transcribir la observacién o

comentario presentado, tal y como lo
definio6 el actor. Marque con x segun sea el

caso)
Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

C TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL
MVCT
(Se debe realizar un analisis
a las observaciones o
comentarios presentados)

INCLUSIO
N EN EL
PROYECT
@)
NORMATIV
@)
(Marque
con un X)

El  ente de propiedad
establecerq las condiciones
cuantitativas y cualitativas en
cuya virtud la empresa, dentro
de los ambitos de decision y

responsabilidad que
conciernan a los
administradores  segin los
estatutos empresariales,

deberd realizar un caso de
negocio antes de acometer un
proyecto o realizar una
inversion a efecto de verificar,
en términos técnicos,
financieros y de riesgo, su
consistencia con el objetivo de
generacion de valor
econoémico y social.

Propuesta:

cuantitativas y cualitativas en cuya virtud

responsabilidad que conciernan a

comprometa la propiedad estatal,

de valor econémico y social.

activos sobre los cuales detenta dicha propiedad.

El ente de propiedad establecera las condiciones
empresa, dentro de los ambitos de decision y

administradores segun los estatutos empresariales,
deberd realizar un caso de negocio antes de
acometer un proyecto o realizar una inversién que
a efecto de
verificar, en términos técnicos, financieros y de
riesgo, su consistencia con el objetivo de generacién

La facultad de disposicién y administracion
de los bienes de la empresa siguen
estando a cargo de los administradores en
su ambito de competencia. Al acatar las
instrucciones de los entes de propiedad
deberan ajustar sus decisiones a esas
reglas. En este sentido, el caso de
negocio establecera las condiciones en las
cuales deba consultarse a la junta o a la
asamblea, previo a la toma decisiones que
por su relevancia o entidad lo ameriten.

Se acoge la recomendacion y se redacta
de una forma mas sencilla, quedando de
la siguiente manera:

“ARTICULO 2.3.6.4.2.2.14. Caso de
negocio. El ente de propiedad establecera
segun los estatutos de la empresa ,las
condiciones por las cuales los
administradores consultaran al méaximo
6rgano de decision de la empresa o a la
junta directiva, sobre un caso de negocio
antes de acometer un proyecto o realizar
una inversion a efecto de verificar, su
consistencia con el objetivo de generacion
de valor econémico y social.”

2.3.6.4.2.3.15.

PARAGRAFO. El mandato de
propiedad incluird entre sus
instrucciones la elaboracion
de los siguientes planes:

importancia.

En cuanto al paragrafo, se sugiere indicar que este
propone un contenido “minimo”, e incluir el analisis
de OPEX de todo proyecto, o al menos, destacar su

Se considera procedente y por tal razéon
se ajusta el pardgrafo del articulo
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) .
ACTORQUE | - d?(g?'gﬁggero NOMATIVO RECIBIDO(S) 'EICE'-I:IJE:_O
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
p del radicado o de . . : PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo o N . . L (@)
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
S del correo . . NORMATIV
(Indicar el 2t subseccion, sub- caso) a las observaciones o
. electronico, L ., i ., . (@)
nombre/ entidad/ debera adiuntarse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
1. Planes fisicos de expansion Sugerencia: 2.3.6.4.2.3.15. asi:
de sistemas.
2. Plan de Obras e PARAGRAFO. El mandato de propiedad incluira
Inversiones Reguladas o el entre sus instrucciones la elaboracién de como | PARAGRAFO. El mandato de propiedad
instrumento regulatorio que minimo, los siguientes planes: incluird entre sus instrucciones la X
corresponda. 1. Planes fisicos de expansion de sistemas, | elaboracion de como minimo, los
3. Plan de Desarrollo considerando costos y gastos de inversion, | siguientes planes:
Empresarial segun los criterios operacion y mantenimiento. 1. Planes fisicos de expansion de

qgue defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

2. Plan de Obras e Inversiones Reguladas o el
instrumento regulatorio que corresponda,
considerando costos y gastos de inversion,
operacién y mantenimiento.

3. Plan de Desarrollo Empresarial segun los criterios
que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, considerando en todo caso, costos Yy
gastos de inversién, operacién y mantenimiento
asociados a cada proyecto.

sistemas, considerando costos y gastos
de inversion, operacién y mantenimiento.
2. Plan de Obras e Inversiones Reguladas

o el instrumento regulatorio que
corresponda, considerando costos y
gastos de inversion, operacion |y

mantenimiento.

3. Plan de Desarrollo Empresarial segin
los criterios que defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio,
considerando en todo caso, costos y
gastos de inversion, operacion |y
mantenimiento asociados a cada proyecto.

Teniendo en cuenta que los criterios sobre
el Plan de Desarrollo Empresarial seran
definidos por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, la propuesta sera
tenida en cuenta en cuenta en su
momento.

2.3.6.4.2.4.16.

Contenido minimo de la
gestion integral de riesgos. El
mandato de propiedad,
encomendara a los

Se sugiere indicar que la gestion de riesgos
comprende la identificacion de mecanismos de
prevencion o mitigacion de cada riesgo, pues de
poco sirve identificar un riesgo si no se generan
estrategias para evitarlo o disminuir los efectos de

Al referirse a gestion, del riesgo, se
incluye no solo la identificacion, sino la
forma de mitigarlo. Con el fin de que se
entienda de esa manera se acepta la
observacion en los siguientes términos:
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S -
RADICADO (ES) (S) INCLUSIO
ACTOR QUE (Indicar el namero NOMATIVO RECIBIDO(S) NrSr=,
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
p del radicado o de ’ ] : PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo - N . . P (@)
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
S del correo . . NORMATIV
(Indicar el 2t subseccion, sub- caso) a las observaciones o
. electronico, L ., i ., . e
nombre/ entidad/ debera adiuntarse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
administradores la gestion su materializacion. i
integral del riesgo empresarial “ARTICULO 2.3.6.4.2.4.16.
con el proposito de Contenido minimo de la gestion integral de riesgos. | Contenido minimo de la gestion
salvaguardar el patrimonio El mandato de propiedad, encomendara a los | integral de riesgos. El mandato de
publico y procurar que se administradores la gestién integral del riesgo | propiedad, encomendara a los
emplee en consistencia con el empresarial con el propésito de salvaguardar el | administradores la gestion integral del
objetivo de generacion de patrimonio publico y procurar que se emplee en | riesgo empresarial con el propdsito de X
valor econémico y social. La consistencia con el objetivo de generacion de valor | salvaguardar el patrimonio publico y
gestién integral del riesgo economico y social. La gestion integral del riesgo | procurar que se emplee en consistencia
considerara el analisis de las considerara el andlisis de las contingencias y | con el objetivo de generacion de valor
contingencias y circunstancias circunstancias a que puede verse enfrentada la | econdmico y social. La gestion integral del
a que puede verse enfrentada empresa, cuando menos, en los ambitos financiero, | riesgo considerara el analisis de las
la empresa, cuando menos, técnico, ambiental, juridico y reputacional y | contingencias y circunstancias a que
en los @ambitos financiero, comprende la formulacibn de mecanismos de | puede verse enfrentada la empresa,
técnico, ambiental, juridico y prevencion y mitigacion especificos para cada riesgo | cuando menos, en los &mbitos financiero,
reputacional. identificado técnico, ambiental, juridico y reputacional
y establecerd la formulacion de
mecanismos de prevencion y mitigacion
especificos para cada riesgo identificado”
Se sugiere precisar si el articulo se limita a las | EI mandato de propiedad, define el
23642517 responsabilidades ambientales asociadas a la | comportamiento del ente de propiedad en
""" ' propiedad del ente de propiedad, de lo contrario | el ambito de propietario. En ese sentido,
. podria entenderse que excede el ambito del | exigirdA a los administradores de la
El mandato de propiedad .
. . mandato de las bases de la ley del plan, que se | empresa el cumplimiento de las
contend_ra las medidas enfocan en la propiedad estatal responsabilidades ambientales que le
necesarias para asegurar que :
correspondan.
la empresa cumpla con las . X
responsabilidades Propuesta: L
ambientales que le conciernen . . . El 'cumpl|m|ento de _Ias' normas
h El mandato de propiedad contendrd las medidas | ambientales del ente territorial, no se
de conformidad con la . L
legislacién vigente necesarias para asegurar que toda decision | encuentra regulado en este proyecto, y
’ asociada a la propiedad estatal, cumpla con las | por ende, no se refiere a
responsabilidades ambientales de conformidad con | responsabilidades ambientales asociadas
la legislacion vigente a la propiedad estatal.
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AT PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) NELUSE
ACTOR QUE (indicar el namero NOMATIVO RECIBIDO(S) N EN EL
REALIZA LA del radicado o de (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL PROYECT
No OBSERVACION O la fecha de recibo titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT o
COMENTARIO del correo seccion, defini6 el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un analisis NORMATIV
(Indicar el electrénico subseccién, sub- caso) a las observaciones o o)
nombre/ entidad/ debera ad'untérse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
Se sugiere precisar el alcance de la expresion
23.6.4.26.18 “relaciéon de garantia”, en_tendiendo que se refiere a | Se considera que el comenta_rio es
E.I .rﬁa.n.da.lto. de propiedad la garantl’a de pre_stacm’)n d_eI servicio, y a la | procedente y por ende, la rgdaccm’)n del
contendra instrucciones necesidad de analizar la viabilidad de aplicar | articulo 2.3.6.4.2.6.18. sera ajustada en el
tendientes a  incrementar instrumentos legales o de politica publica siguiente sentido
indicadores de  cobertura disponibles. Asi_ mismo se sugiere preg:isar que este | ARTICULO 2.3.64.2.6.18. Metas en
calidad y continuidad dei grticulo sz pdredlca respecto de la propiedad del ente mlaterla éie ger&eracu’)n dde &/alor soczjal.
- e propiedad. El mandato de propiedad contendra
zig\gglrc\)/aroy eTOSSU d;"ifve(;fs’ _ instrl_Jcciones tendientes a que la
adecuados segun las Sugerencia: propiedad estatal sea destinada a
disposiciones legales . _ . inc_rementar ?nd@cadores de_ _cobertura,
reglamentarias o regulatorias’ El mandato de propled:_;\d contendra instrucciones calidad y continuidad deI_ servicio o, en su
vigentes. Al efecto, el ente de tendientes a que la propiedad estatal sea destinada | defecto, conservar los niveles adecuados
propie da‘ d L:onsi derara a inpre_mentar indicadores de cobertura, calidad y | segun Ia; disposiciqnes _ legales,
alternativas en el marco de la contln_uldad del servicio o, en su defectc_), conservar reglamentarias o regula_torlas vigentes. Al
relacién de garantia y de los niveles adecuados segun las disposiciones | efecto, el ente de propiedad, analizara la X
instrumentos tales como los legales, reglamentarias o regulatorias vigentes. Al | conveniencia de realizar aportes bajo
aportes bajo condicion y los efecto,_ eI_ ente dg propiedad, _analizaré‘ la cqndicic’)_n, implementar  esquemas
esquemas diferenciales conveniencia de realizar aportes bajo condicion, | diferenciales, conformar mercados
' implementar esquemas diferenciales, conformar | regionales, entre otras alternativas
mercados regionales, entre otras alternativas | orientadas
orientadas a garantizar la prestacién de un servicio
de calidad.
2.3.6.4.2.7.19. Se sugiere precisar como aplica este articulo a los | Conscientes de que algunos articulos no
El mandato de propiedad municipios prestadores directos, que carecen de | son aplicables a los prestadores directos
establecerd como canal de 6rganos de administracion. por cuanto carecen de estas instancias de
comunicacion del ente de administraciéon, se establecio el articulo
propiedad con la empresa la Sugerencia: 2.3.6.4.4.29. con contenido aplicable a su
junta directiva en el caso de condicion particular. X
las empresas industriales y En el caso de las empresas industriales y
comerciales del Estado. En los comerciales del Estado, el mandato de propiedad | Este articulo regula el conducto regular y
demas casos, el ente de establecera que la junta directiva sera el canal de | canal de comunicacion entre los diferentes
propiedad ejercera sus comunicacion del ente de propiedad con la empresa. | érganos de administracion, por ello, para
derechos a instancias de la el prestador directo no resulta aplicable.
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SABIEARE PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) AL AT
ACTOR QUE (Indicar el namero NOMATIVO RECIBIDO(S) N AL
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
p del radicado o de ’ ; : PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo - N . . P (@)
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
S del correo . . NORMATIV
(Indicar el . subseccion, sub- caso) a las observaciones o
: electronico, hy e _ 0 . (@)
nombre/ entidad/ debera adiuntarse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
asamblea general de En las empresas de otra naturaleza, el mandato de
accionistas en proporcién a su propiedad establecerd que el ente de propiedad
participacion en el capital ejercera sus derechos a instancias de la asamblea
social y; la asamblea general general de accionistas en proporciébn a su
de accionistas, su vez, participacion en el capital social y que; la asamblea
canalizara la comunicacién, general de accionistas, a su vez, canalizara la
emision de instrucciones y comunicacién, emision de instrucciones y control del
control del resto de la resto de la empresa Unicamente por medio de la
empresa  Unicamente  por junta directiva.
medio de la junta directiva.
En el caso de prestacion directa por parte del ente
de propiedad, todo acto de disposicion sobre la
propiedad estatal, deberd ser publicado con una
antelacion de XX dias a su realizacion, en la pagina
inicial de la pagina web del ente de propiedad, para
conocimiento del publico en general.
2.3.6.4.2.7.20. Se sugiere precisar el sentido de incorporar en el
El mandato de propiedad mandato de propiedad, asuntos asociados a la
definird las condiciones de eleccion y remocion de administradores. En relacion con la recomendacion de
designacion y remocion de los modificacion del primer parrafo se
administradores, sea porque Sugerencia: considera que la redaccion del MVCT es
ello concierne en forma maés sencilla y evita repetir las palabras
exclusiva al ente de propiedad El mandato de propiedad definira las condiciones de | designacion y remocion, y enmabito de
o para disciplinar su actuacion designacion y remocién de los administradores, sea | votacion seria la Asamblea general de
en la asamblea general de porque ello concierne en forma exclusiva al ente de | accionistas, por lo tanto no se comparte. X
accionistas. propiedad o para orientar el sentido de su voto en, lo
relacionado con la designacion y remocion de | Se considera que el proyecto como esta
Al efecto, el mandato de administradores. redactado, incluye la recomendacion en el
propiedad incorporara sentido de que el mandato de propiedad
medidas para procurar la Al efecto, el mandato de propiedad incorporard | “sefialard un perfil con condiciones
eleccion de miembros de junta criterios aplicables a la eleccion de miembros de | esenciales para la eleccion de miembros
directiva independientes; junta directiva independientes; sefialando las | de junta directiva que conjugue saberes y
asimismo, sefialara un perfil condiciones esenciales del perfil, tales como contar | experiencias para favorecer el logro del
con condiciones esenciales con experiencia especifica en administracion de | objetivo de generacion de valor econémico
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No

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el
nombre/ entidad/
cargo)

RADICADO
(Indicar el numero
del radicado o de
la fecha de recibo

del correo

electroénico,
debera adjuntarse
a este formato)

PROYECTO
NOMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion,
subseccion, sub-
subseccion,
articulo; segun sea
el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definio6 el actor. Marque con x segun sea el

caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O|C

TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL
MVCT
(Se debe realizar un analisis
a las observaciones o
comentarios presentados)

INCLUSIO
N EN EL
PROYECT
@)
NORMATIV
@)
(Marque
con un X)

para la eleccién de miembros
de junta directiva que
conjugue saberes y
experiencias para favorecer el
logro  del objetivo de
generacioén de valor
economico y social. En igual
sentido se definird un perfil
profesional con condiciones
esenciales para la provision
del cargo de gerente general
de la empresa.

En todo caso, el ente de
propiedad evaluara la gestion
de los administradores con
base en la produccion de
resultados consistentes con el
interés empresarial o]
societario y las instrucciones y
expectativas definidas en el

mandato de propiedad,
procurara la  continuidad
gerencial que produzca
resultados, promovera el

relevo escalonado de los
miembros de la junta directiva
a fin de conservar el
conocimiento y la continuidad
estratégica de la organizacion
y proscribira todo género de

consideracion partidista  al
momento de hacer
nombramientos o efectuar

remociones.

empresas de servicios publicos o afines, y cualquier
otra condicion gque favorezca la generacion de valor
econdmico y social de la empresa.

En igual sentido se definirAn los perfiles
profesionales, asi como las condiciones tanto
minimas como deseables, para ocupar el cargo de
gerente general de la empresa y de sus suplentes.

En todo caso, el ente de propiedad evaluara la
gestion de los administradores con base en criterios
objetivos, tales como, la produccién de resultados
consistentes con el interés empresarial o societario,
el cumplimiento de las instrucciones y expectativas
definidas en el mandato de propiedad, entre otras.

El ente de propiedad procurard la continuidad
gerencial que haya producido buenos resultados,
por lo que promovera la permanencia o remocién de
los miembros de la junta directiva, en tanto resulte
deseable para asegurar la continuidad y buen
término de las decisiones estratégicas de la
empresa.

De manera expresa, el ente de propiedad proscribira
toda consideracion partidista al momento de hacer
nombramientos o efectuar remociones de
administradores.

y social”

No se comparte la sugerencia de incluir
que en el mandato de propiedad se fijen
los perfiles o condiciones minimas del
gerente, ya que la Constitucion Politica y
las leyes 142 de 1994 y 498 de 1998
sefialan que la designacion del gerente de
una ESP es una facultad discrecional del
Alcalde. El Decreto solo puede imponer el
deber de que se defina un perfil para
disciplinar el ejercicio del derecho de
propiedad, pero no puede definirlo
directamente, so pena de ilegalidad.
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ACTOR QUE (Indicar el namero NOMATIVO RECIBIDO(S) N AL
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
P del radicado o de . . : PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo o S . . L (@)
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
S del correo - . NORMATIV
(Indicar el . subseccion, sub- caso) a las observaciones o
. electronico, L ., i ., . e
nombre/ entidad/ debera adiuntarse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
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el caso) O|C TRANSCRIPCION
Se considera Util la propuesta y por ello se
2.3.6.4.3.1.21. modifica de la siguiente manera, pero
Inciso segundo incluyendo como opcién la publicidad en la
Se sugiere precisar la forma de divulgar el | pagina web de la entidad.
Al efecto, el ente de propiedad tratamiento otorgado a los conflictos de interés.
podra valerse de cualquier
instrumento, incluido el Sugerencia 2.3.6.4.3.1.21.
mandato de propiedad, o Inciso segundo
expedir una politica especial Al efecto, el ente de propiedad podra valerse de
de transparencia en la que cualquier instrumento, incluido el mandato de | Al efecto, el ente de propiedad podra
delimite las sefaladas propiedad, o expedir una politica especial de | valerse de cualquier instrumento, incluido
relaciones, la forma especial transparencia en la que delimite las sefialadas | el mandato de propiedad, o expedir una
de gestionarlas y el medio relaciones y la forma en que deben ser gestionadas. | politica especial de transparencia en la
para divulgar al menos una El ente de propiedad deber& divulgar en su pagina | que delimite las sefialadas relaciones, la X

vez al afio el tratamiento
especifico dado a los
conflictos de interés que

hubiesen tenido lugar en el
dicho periodo.

web al publico en general, el instrumento que
contenga la politica de transparencia, y al menos
una vez al afio, el tratamiento especifico dado a los
conflictos de interés que hubiesen tenido lugar en
dicho periodo

forma especial de gestionarlas y el medio
para divulgar al menos una vez al afio el
tratamiento  especifico dado a los
conflictos de interés que hubiesen tenido
lugar en el dicho periodo. Para su
divulgacion se podra utilizar la publicacién
en la pagina web del ente de propiedad.

2.3.6.4.3.1.22.

En el evento en el cual, por
disposicion legal o estatutaria,
un servidor publico del ente de
propiedad oficie como
miembro de la junta directiva
de la empresa o se le
encomiende cualquier otro rol
de administracion que sea

Se sugiere aligerar la redaccion.

Si por disposicion legal o estatutaria, un servidor
publico del ente de propiedad actia o se postula
como miembro de la junta directiva, u otro rol de
administracion de la empresa, el ente de propiedad
estara en la obligacion de identificar la existencia o
inexistencia de conflictos de interés, presentes o
potenciales, derivados de las relaciones de
prestacion, autoridad o garantia, con el ente de
propiedad gue lo design6 o postulé.

Se acepta la sugerencia de incluir no solo
el desempefio, sino también la
“postulacion” de un servidor del ente de
propiedad como causal de declaracion de
conflicto de interés,.

También se modifica la redaccién del texto
para hacerlo mas sencillo.
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ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el
nombre/ entidad/
cargo)

RADICADO
(Indicar el niumero
del radicado o de
la fecha de recibo

del correo

electroénico,
debera adjuntarse
a este formato)

PROYECTO
NOMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion,
subseccion, sub-
subseccion,
articulo; segun sea
el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacién o
comentario presentado, tal y como lo
definio6 el actor. Marque con x segun sea el

caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O|C

TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL
MVCT
(Se debe realizar un analisis
a las observaciones o
comentarios presentados)

INCLUSIO
N EN EL
PROYECT
@)
NORMATIV
@)
(Marque
con un X)

compatible con la legislacion
vigente, el ente de propiedad
estard en la obligacién de
hacer  explicito  cualquier
posible confrontacién entre la
relacion de propiedad y los
contenidos de las relaciones
de prestacion, autoridad o
garantia desde la perspectiva
de la entidad que lo designo
para que se discuta la
existencia de un posible
conflicto de interés y se
adopten las medidas a que
haya lugar.

Igual responsabilidad
corresponde a los otros
miembros de la administracion
de la empresa cuando se
percaten de la ocurrencia del
supuesto descrito en el inciso
anterior y frente al cual el
servidor publico responsable

no haya realizado
manifestacion completa 'y
oportuna.

La existencia de un conflicto de interés o su posible
configuracion dara lugar a la adopcién inmediata de
las medidas orientadas a superarlo.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de todos los entes
de propiedad, de divulgar la existencia o potencial
existencia de conflictos de interés no revelados por
los funcionarios publicos de forma completa y
oportuna.

No se comparte la modificacion sugerida
de cambiar los encargados de denunciar
un eventual conflicto de competencia que
estaba crlardo de otros miembros de la
administracion de la empresa, y se
‘propone que sea otros entes de
propiedad, porque no seria aplicable
cuando solo es un ente de propiedad y
porque quienes deben decidir respecto a
la forma en que administran el conflicto
interés seran los administradores de la
empresa.

Se modifica el texto del articulo
2.3.6.4.3.1.22. de la siguiente manera:

2.3.6.4.3.1.22.

Si por disposicion legal o estatutaria, un
servidor publico del ente de propiedad
actlia o se postula como miembro de la
junta directiva, u otro rol de administracion
de la empresa, el ente de propiedad
estard en la obligacion de identificar
eventual existencia o inexistencia de
conflictos de interés, presentes o
potenciales, derivados de las relaciones
de prestacion, autoridad o garantia, con el
ente de propiedad que lo designé o
postul6.

La existencia de un conflicto de interés o
su posible configuracion dara lugar a la
adopcion inmediata de las medidas
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S -
RADICADO (ES) (S) INCLUSIO
ACTOR QUE (indicar el namero NOMATIVO RECIBIDO(S) N EN EL
REALIZA LA del radicado o de (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
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el caso) O|C TRANSCRIPCION
orientadas a superarlo o administrarlo.
Lo anterior, sin perjuicio del deber de otros
miembros de la administracion de la
empresa, de divulgar la existencia o
potencial existencia de conflictos de
interés, no revelados por los funcionarios
publicos de forma completa y oportuna.
El mandato de propiedad regula el rol de
propietario frente a la administracion de la
2.3.6.4.3.2.24 empresa y en esta parte se regula la
Cuando el ente de propiedad TRANSPARENCIA Y CONFLICTOS DE
sea usuario c_ie la empresa, e’l Se sugiere precisar que el compromiso de impedir la INTERE§, como es la rela_luon de
ente de propiedad se sujetara = . S o~ prestacion. Por ello no se considera que
L creacion de cualquier privilegio o subsidio en favor ;
al contrato de condiciones del ente de propiedad, por fuera de los previstos en no necesariamente debe constar en el
uniformes oy a sus la ley, debe constar en el mandato de propiedad mandato de propiedad.
consecuencias juridicas vy
apropiara los recursos Propiedad Se considera valida la sugerencia de
necesarios para el pago pleno P redaccion adicionando “de algun servicio
y oportuno de las tarifas. En Cuando el ente de propiedad sea usuario de algn publico prestado”, por ello en articulo se
tor(cj)oie dgzso, deebleraentehacier servicio publico prestado por la empresa, el ente de modifica asf: X
EX ‘Ijl’cito su compromiso de propiedad se sujetard al contrato de condiciones 23643224
imgedir a cr(—?acic’)n de uniformes y apropiara los recursos necesarios para | ~7 T
. L . el pago pleno y oportuno de las tarifas. En todo . )
cualquier privilegio o subsidio caso, el ente de propiedad debera hacer explicito en Cuandg el en(e_de pro_pledad sea usuario
en su favor por fuera de los . . . .| de algun servicio publico prestado por la
' el mandato de propiedad, su compromiso de impedir . - .
previstos en la ley. la creacion de cualquier privilegio o subsidio en su empresa, el ente de p_r(_)pledad se sujetara
favor por fuera de los previstos en la ley. al co_ntrgto de condiciones “F"fO”“eS M
apropiara los recursos necesarios para el
pago pleno y oportuno de las tarifas. En
todo caso, el ente de propiedad debera
hacer explicito su compromiso de impedir
la creacion de cualquier privilegio o
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PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) .
ACTORQUE | - d?(g?gﬁggem NOMATIVO RECIBIDO(S) 'EICE'-I:IJE:_O
REALIZA LA : (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL
p del radicado o de . y . PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo D S . . L (@)
COMENTARIO seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis
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cargo) 3 este foerato) articulo; segun sea Comentario (C): Analiza el contenido con uqn X)
el caso) O|C TRANSCRIPCION
subsidio en su favor por fuera de los
previstos en la ley.
Se sugiere precisar que el compromiso de no | El mandato de propiedad regula el rol de
2.3.6.4.3.3.25. Segundo conferir trato preferencial a la empresa y de no | propietario frente a la administracion de la

Inciso

El ente de propiedad hara
explicito el compromiso de no
conferir trato preferencial a la
empresa y de no imponerle
cargas especiales distintas a
las que corresponderian a
cualquier otro agente
econdmico puesto en igualdad
de condiciones.

imponerle cargas especiales distintas a las que
corresponderian a cualquier otro agente econémico
puesto en igualdad de condiciones, debe constar en
el mandato de propiedad.

Propuesta:

El ente de propiedad haréa explicito en el mandato de
propiedad, el compromiso de no conferir trato
preferencial a la empresa y de no imponerle cargas
especiales distintas a las que corresponderian a
cualquier otro agente econémico puesto en igualdad
de condiciones.

empresa y en esta parte se regula
TRANSPARENCIA Y CONFLICTOS DE
INTERES, como es la relacion de
prestacion.

2.3.6.4.3.3.26 Relacion de
garantia. La relacion de
garantia se presenta en
aquellos eventos en los cuales
la Constitucion o la Ley
atribuyen al ente de propiedad
responsabilidades generales o
especiales en relacion con la
provision efectiva del servicio
que presta la empresa o0 con
su universalizacién, sea por
medio de competencias en
materia de ampliacion de

Se sugiere aclarar los eventos que se consideran
incluidos en la relacion de garantia. En especial, si
los subsidios derivados de la Ley 142 de 1994 se
consideran incluidos.

En la relacién de prestacion se incluyen
los subsidios, pero no se limitan a ellos;
Por eso la inclusion de los subsidios
podria prestar a confusion, al considerar
que es una lista taxativa. La descripcion
actual permite la aplicacion de la
jurisprudencia y su evolucién, por ello no
se comparte la sugerencia.
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titulo, capitulo,
seccion,
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subseccion,
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OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacién o
comentario presentado, tal y como lo
definio6 el actor. Marque con x segun sea el

caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O|C

TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL
MVCT
(Se debe realizar un analisis
a las observaciones o
comentarios presentados)

INCLUSIO
N EN EL
PROYECT
@)
NORMATIV
@)
(Marque
con un X)

cobertura o de asignacion de
recursos para garantizar que

los usuarios de menores
ingresos accedan a
cantidades minimas  que

aseguren la satisfaccion de
sus necesidades basicas. El
ente de propiedad, a efecto de
independizar sus
responsabilidades de garantia
de las obligaciones de Ila
empresa, hara explicitos sus
deberes en materia de
provision efectiva y
universalizacion del servicio,
asi como los mecanismos que

ha dispuesto para su
cumplimiento, incluida la
coordinacion con otras

entidades administrativas.

2.3.6.4.3.3.26.
Inciso

Segundo

El ente de propiedad, a efecto
de independizar sus
responsabilidades de garantia
de las obligaciones de Ila
empresa, hara explicitos sus
deberes en materia de
provision efectiva y
universalizacion del servicio,
asi como los mecanismos que

Se sugiere precisar que el compromiso asociado a
los deberes en materia de provisién efectiva y
universalizacion del servicio, asi como los
mecanismos que ha dispuesto para su
cumplimiento, incluida la coordinacion con otras
entidades administrativas, debe constar en el
mandato de propiedad.

Sugerencia:

El ente de propiedad, a efecto de distinguir sus
responsabilidades de garantia de las obligaciones

El mandato de propiedad regula el rol de
propietario frente a la administracién de la
empresa y en esta parte se regula
TRANSPARENCIA Y CONFLICTOS DE
INTERES, como es la relacion de
garantia. Por lo anterior no se comparte la
sugerencia.

Pégina 28 de 60




A
‘1:‘]

{5

La vivienda y el agua

son de todos

FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Version: 4.0

Fecha: 20/08/2019

Cddigo: FPN-F-02

PROYECTO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S -
RADICADO (ES) (S) INCLUSIO
ACTOR QUE (indicar el namero NOMATIVO RECIBIDO(S) N EN EL
REALIZA LA del radicado o de (Indicar la parte, (Se debe transcribir la observacion o CONSIDERACIONES DEL PROYECT
OBSERVACION O . titulo, capitulo, comentario presentado, tal y como lo MVCT
No la fecha de recibo - N . . L (@)
COMENTARIO del correo seccion, definio el actor. Marque con x segun sea el | (Se debe realizar un andlisis NORMATIV
(Indicar el electrénico subseccién, sub- caso) a las observaciones o o)
nombre/ entidad/ debera ad'untérse subseccion, Observacion (O): Propone redaccion comentarios presentados) (Marque
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ha dispuesto para su de la empresa, hard explicitos en el mandato de
cumplimiento, incluida la propiedad, sus deberes en materia de provision
coordinacion con otras efectiva y universalizacion del servicio, asi como los
entidades administrativas. mecanismos que ha dispuesto para su
cumplimiento, incluida la coordinacién con otras
entidades administrativas.
Se sugiere utilizar este articulo para precisar que el Erlomii?;r?éofrgfngrgpl;aig?nirrigtjrzciegnrzledlg
2.3.6.4.3.4.27 ente de propiedad debe conciliar sus obligaciones gmpresa en esta parte se requla
El ente de propiedad podra como garante del servicio y como accionista, y que TRKNSPAI%ENCIA Y C%NFLICTOS gDE
encargar a los ello debe asi expresarse en el mandato de INTERES. como es la relacion de
administradores de la propiedad. arantia ’
empresa el cumplimiento de 9 '
determinados objetivos Se sugiere eliminar la referencia a contratos o En realidad. existe la opcion iuridica de
asociados a la relacion de convenios para formalizar este compromiso, pues no que el Mur;icipio suscrikF))a corjl las ESP
garantia. En todo caso, dicho parece legalmente adecuado suscribir ;
encargo debera ser explicito, contratos/convenios entre municipios y ggrr:]trztrczz Igsgogyg:é?;aepﬁ]z) d?ﬁgac?gn se
de conocimiento  publico, administradores de ESPs. p 9 ’ X
ch’rr::lael;‘zigdo opor corr?tfg{g de Sugerencia: Justamente lo que pretende este articulo
consistente con Ig 9 ' es reconocer la posibilidad de que el ente
disponibilidad de recursos El mandato de propiedad debera sefialar que, todos I(;e p:_)géﬂ%ﬂnpusga (;r::ctg;gar leeprenséad?;
materiales de la empresa, con los funcionarios publicos que ejerzan como correé onden ue no negesariamente
su objeto y con su objetivo administradores, deberan asegurar que su gestion enerepn valor gco%émico con el fin de dar
rector de generacion de valor en la empresa sea consistente con los objetivos g licacién a la relacion de garantia que
econdmico y social. asociados a la relacion de garantia del ente de P © 9 q
A ’ . : ) ) tiene a su cargo el ente territorial.
propiedad y con el interés empresarial o societario
de la empresa.
2.3.6.4.3.4.28. Se sugiere eliminar este articulo, pues si bien es la | En aplicacion del art 5 de la Ley 142 y 311
Los costos asociados a la cabeza del ente de propiedad (alcalde), el | de la Constitucién politica la garantia de la
ejecucion por parte de la directamente responsable de garantizar el servicio | prestacion del servicio corresponde al X
empresa de los objetivos en su jurisdiccidn, ello se pretende lograr a través de | Municipio. La empresa es el medio como
derivados de la relacion de la prestacion por parte de las ESPs (salvo en el caso | puede cumplirse esa obligacién, pero la
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garantia deberan ser de prestacion directa). actuacion de la empresa, per se, no agota

asumidos por el ente de
propiedad. Al efecto, el ente
de propiedad podra destinar
las utilidades obtenidas de la
empresa.

Por lo anterior, no parece razonable establecer que
Unicamente la propiedad estatal podra destinarse a
dicho propésito (garantizar el servicio), pues el
régimen tarifario estd disefiado para que las
empresas cuenten con los ingresos necesarios (de
fuente plblica y privada), para realizar las
inversiones orientadas a prestar el servicio en
condiciones de calidad.

Asi mismo, no se considera adecuado establecer
que la destinacion de las utilidades del ente de
propiedad sea la “relacion de garantia”, pues: (i) se
trata de una renta municipal sobre la cual el ente
territorial es auténomo, (ii) es posible que no sea
necesario afectar las utilidades de los accionistas si
las tarifas son suficientes, y (iii) dichos recursos
pueden ser destinados a asuntos mas prioritarios,
de haberlos.

el deber del ente territorial. De hecho, la
relacion de garantia estd pensada,
justamente, para reforzar el deber de
universalizacién alli donde los planes de la
empresa no alcanzan a llegar o donde las
inversiones cubiertas por la tarifa no son
suficientes. Este este, justamente, el
sentido que la Corte Constitucional en
sentencia T-012 de 2019 confiere a la
dicha relacion..

Sobre este punto se debe diferenciar entre
la relaciéon de prestacion y la relacion de
garantia segun sentencia T-223-2018 de
la Corte Constitucional, en donde se ha

reconocido que la empresa tiene
obligacién de prestacion del servicio
publico, y la relacion de garantia

corresponde a la entidad territorial, de tal
manera que no se desconoce el objeto de
la empresa ni la obligacion de inversion y
mantenimiento a cargo de la empresa. *

Por lo anterior es relevante citar que es
obligacion del ente de propiedad

! 34. Ante la ausencia de un servicio publico, se podria sostener, a partir de una lectura sistematica de la Carta y de las leyes, que el municipio es el principal llamado a la proteccion del
derecho fundamental al agua. Lo anterior, de conformidad con el articulo 366 de la Carta que establece que es finalidad del Estado garantizar las necesidades insatisfechas de la
poblacién, en especifico las relacionadas con agua potable; y con el articulo 311 Superior que indica que el municipio debe prestar los servicios publicos que determine la ley, que es la
forma méas adecuada de proteger el derecho fundamental al agua. Y finalmente, porque, el paragrafo del articulo 28 de la Ley 1454 de 2011 establece que las competencias no
atribuidas a otras entidades territoriales, estan en cabeza del municipio
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establecer sus deberes sobre la relacion
de garantia como lo establece el articulo
2.3.6.4.3.4.26
En relacién con la afirmaciéon de que no es
razonable gue Unicamente la propiedad
estatal se destine a ese propésito,
corresponde a una malinterpretaciéon del
proyecto, porque lo que se pretende es
fijar reglas de administracion vy
reconocimiento de conflictos de interés en
los diferentes roles que asume la entidad
territorial frente a la empresa de la cual es
propietario. Por ello, no se refiere al uso
de la participacion estatal para satisfacer
la prestacion del servicio.
La prevision del destino de las utilidades
es dispositiva al indicar “podrad”, no es
imperativa.
2.3.6.4.4.29 Se sugiere modificar el nombre del instrumento que | El termino mandato, no hace referencia al
Los municipios que presten contiene los compromisos del municipio — mandato-, | contrato de mandato, en el cual participan
directamente los servicios puesto que en este caso mandante (ente de | dos partes, sino al instrumento mediante
publicos de acueducto, propiedad) y mandatario (municipio) confluirian en | el cual se hacen las declaraciones por
alcantarillado ylo aseo una misma persona. parte del ente de propiedad, que
adoptaran un mandato por corresponde a un documento de auto
medio del cual haran Sugerencia: control N
explicitos los mecanismos
para el cumplimiento de sus Los municipios que presten directamente los | No es obligatorio que el mandato especial
responsabilidades. servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o | sea adoptado por el concejo municipal.
Este mandato desarrollara aseo, adoptaran mediante acuerdo municipal, los
contenidos  especificos en mecanismos para el cumplimiento de sus | Por estas razones no se comparte la
materia de transparencia, responsabilidades de garantizar la prestacion de los | recomendacién. En el evento de que
revelacion de informacién, servicios publicos, para lo cual, el acuerdo municipal | proceda la inclusién en los estatutos podra
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. del correo i . NORMATIV
(Indicar el . subseccion, sub- caso) a las observaciones o
: electronico, S, - _ - . (@)
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esquemas de control, debera incluir, en lo que resulte aplicable, lo que el | ser necesaria la aprobacion del concejo o
elaboracion de la contabilidad presente decreto exige respecto del mandato de | la Asamblea departamental.
en materia de prestacion de propiedad.
los servicios publicos
domiciliarios 'y cumplimiento
de cargas regulatorias
relatvas a la  calidad,
continuidad y eficiencia.
En todo caso, los principios y
contenidos caracteristicos del
mandato de propiedad y de la
transparencia y los conflictos
de interés seran
desarrollados, en lo
pertinente, en el mandato de
gestién del municipio
prestador directo.
Se sugiere ajustar la redaccion para que no se
2.3.6.4.5.30. entienda que la asistencia técnica y los documentos | Se comparte la sugerencia de ajuste, para
tipo, son condiciones para implementar el decreto. que no se entienda que el cumplimiento
El  Ministerio de Vivienda, de la norma estara sujeta a la asistencia
Ciudad y Territorio prestara Sugerencia técnica.
asistencia técnica a las
entidades territoriales que El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, | Se modifica en los siguientes términos:
actten como entes de prestara asistencia técnica a las entidades X
propiedad para la territoriales que actien como entes de propiedad, | 2.3.6.4.5.30.
implementacién del presente para orientarlos sobre la aplicacién del presente
capitulo. Para ello, pondra a capitulo. prestara asistencia técnica a las entidades
disposicién de los entes de territoriales que actien como entes de
propiedad y de los municipios Para ello, podra publicar las guias, documentos-tipo | propiedad, para orientarlos sobre la
prestadores directos las guias, 0 conceptos técnicos que estime pertinentes, y que | aplicacion del presente capitulo.
documentos-tipo y conceptos los entes de propiedad o prestadores directos
técnicos gue estime podran utilizar para contribuir al cumplimiento | Para ello, podra publicar las guias,
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pertinentes para contribuir al eficiente, pleno y oportuno de las responsabilidades | documentos-tipo o conceptos técnicos que
cumplimiento eficiente, pleno y sefialadas en este capitulo. estime pertinentes, y que los entes de
oportuno de las propiedad o prestadores directos podran
responsabilidades sefialadas Ni la asistencia técnica, ni la publicacion de las | utilizar para contribuir al cumplimiento
en este capitulo. guias, documentos-tipo o conceptos técnicos, se | eficiente, pleno y oportuno de las
entenderdn como condiciones previas para dar | responsabilidades sefialadas en este
cumplimiento a lo previsto en el presente capitulo. capitulo.
Ni la asistencia técnica, ni la publicacion
de las guias, documentos-tipo o conceptos
técnicos, se entenderan como condiciones
previas para dar cumplimiento a lo
previsto en el presente capitulo.
Se sugiere precisar que la priorizacién premiara a
quienes adopten las practicas de gobierno
2.3.6.4.5.31. corporativo y reporten mejoras en la prestacion del
El Ministerio de Vivienda, servicio. No se comparte la sugerencia relacionada
Ciudad vy Territorio podra con sujetar la priorizacién en la asignacion
priorizar en la asignacion de Sugerencia: de recursos a la entidades que reporten
recursos de la Nacion como mejoras en la prestacion del servicio,
apoyo a proyectos de agua y El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra | ademas de cumplir con la adopcion de
saneamiento Basico, a priorizar la asignacion de recursos de la Nacién, a | practicas de gobierno corporativo por
aquellas entidades territoriales proyectos del sector de agua potable y saneamiento | cuanto los municipios que mas requieren
gue hayan acogido las buenas béasico, de aquellas entidades territoriales que: (i) | inversion y apoyo de la nacién, pueden ser
practicas de gobierno hayan acogido las buenas practicas de gobierno | aquellos que no han podido mejorar la X
corporativo de que trata este corporativo de que trata este capitulo y (ii) prueben | prestacion del servicio.
capitulo.” haber mejorado sus indicadores de calidad,
cobertura y continuidad en la prestacion de los | Por esta razén no se comparte la
servicios publicos domiciliarios de acueducto, | sugerencia realizada.
alcantarillado y/o aseo, respecto de la vigencia fiscal
inmediatamente anterior.
Se sugiere distinguir con mayor precision el alcance | Se considera que el articulo 2.3.6.4.4.29.
de la norma sobre empresas y sobre municipios | Especialmente establece el alcance de la X
prestadores directos. norma para los municipios prestadores
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directos, atendiendo su  condicién
particular.
No se comparte la sugerencia.
A pesar de que en el ambito de
competencia se refiere a los entes de
- . . i | numeral 3 del articulo
Se solicita que en los considerandos, en el articulo propiedad y en el S,
2.3.6.4.1.2 ?mmeral 3 y en el articulo 2.3.6.4.2.1.5 2:3.6.4.1.2 se incluyo la def|n|0|0n d_e ente
del proyecto de decreto, quede claro y explicito que ?eerriFt)cr)?igli c;ad, gggz:ggtarall\ilf:cll(;g’ en(t:lgggdeg
el &mbito de aplicacion de la norma se circunscribe | .. .
solo a aquellas empresas de servicios publicos de gﬁ]nergsaierzzhO:erﬂgiosproﬂgﬁggs sog:z
ANGELA MARCELA gﬁreé:]ct;er ;Ji:iaél oarr;r;(i:xutloo. Iéc?)’sarét:ri?; tggir?sr:i(:gcigﬂ ma)F/)or claridad se procedepa modi;‘icgr el
geRr':'eant:\RD:jléA Asuntos Politica y el articulo 10 de la Ley 142 de 1994, articulo 2.3.6.4.1.3 de la siguiente manera:
Legales, Regulatorios y Correo electrénico de considerandos, en el articulo gztrzlélﬁgzgltao g:st?g:rgéar‘sccj)ig \églgpéggig:y;ggéae: “ARTICULO 2.3.6.4.1.3 Ambito de
P e e i, || 230432 ne 3y en el || X | cmpresas aue tengan por oo prestaan de | (SA0CT Las doposiiones celecs
Alcantarillado y Aseo dé ...... servicios pablicos, dentro de los limites de la correspondan, a las entidades terri,toriales
Barranquilla S.A. E.S.P Constitucion y la Ley. Por lo anterior, este decreto 0 entidades o]escentralizadas ue tengan
q e no aplica a las empresas de servicios publicos de ) q 9
. . derechos de propiedad en prestadores de
acueducto, alcantarilado y aseo privadas, cuyo L P
capital social pertenece mayoritariamente a SErvicios publicos de acueducto, X
particulares. Entendido asi, se solicita que quede a{f:ntrzrs'ltlsg%ir)/e;‘z;%n{eae;gfs g:;ci'gi'g'sos
explicitamente establecido que el presente proyecto quep ’
no aplicara a aquellas empresas prestadoras de . .
servicios publicos domiciliarios, donde el ente de Srr;)c;/?ct?)l en’cgr?s:;?;égo (;c;]n e(LIObJaertt?Cﬂﬁ)l
propiedad tiene una participacion inferior al 50%. 2.3.6.4.1.1. no distingue ningdn porcentaje
de participacion en la propiedad de la
empresa prestadora y en consecuencia, el
decreto serd aplicable a todos las
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entidades  territoriales o  entidades
descentralizadas, con cualquier tipo de
propiedad en este tipo de empresas. Lo
mas importante es tener presente que
este Decreto no pretende regular a las
empresas, sino a los entes estatales
propietarios en los términos de los
articulos 4 y 5 de la ley 136 de 1994 y 27
de la Ley 142.
Por lo anterior, no se acepta la solicitud de
que expresamente se excluyan de la
aplicacion las entes territoriales cuando
tenga una participacion inferior al 50% en
la empresa prestadora.
No obstante lo anterior, con el animo de aportar en La socializacion del provecto se llevé a
la revision del proyecto, planteamos las siguientes b dif proy
observaciones de caracter general: cabo con diferentes actores externos e
internos, también se surtié el tramite de
No se considera apropiado el momento en el que Eig'g?:céor;g'?;agzﬂzrgueugrzgliimdzgg
expiden este proyecto de decreto, debido a que el > ocupa, L 4 -
pais se encuentra en cierre de gobierno en apllcaé:lon aII er|n0|p|o de publicidad de
GENERAL gobernaciones, alcaldias y concejos. Los actores acuerdo confa Ley.
principales de esta norma son los entes territoriales, No se comparte la recomendacién de
es importante que el nuevo gobierno pueda revisar y amoliacion dgl lazo. va que se considera
plantear sus observaciones sobre el tema. Por esto, uep atendien dg Ias' i/areqas ue tendran X
se recomienda ampliar el plazo de participacion que asumir las entidades gbli adas el
ciudadana, con el fin de que los nuevos alcaldes que gada
puedan evaluar la norma y hacer los comentarios termino de 12 meses se considera
: adecuado, mas aun cuando el MVCT
que consideren ha lugar. prestara asistencia técnica para su debida
implementacién en caso de que sea
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requerida.
El proyecto como esta redactado atiende
Es claro que la norma esta orientada a establecer | su comentario al establecer en la
los principales lineamientos del ente territorial frente | subseccion 4 la relacion de garantia, y de
a la ESP sobre la cual tiene acciones. Sin embargo, | manera  particular en el articulo
al igual que se deben fijar obligaciones a las | 2.3.6.4.3.4.26 en donde se establece que
empresas de servicios publicos, se considera | el ente de propiedad a efectos de
necesario que se establezcan las del ente territorial; | independizar sus responsabilidades de
GENERAL por ejemplo: aportes para la ejecucion de | garantia de las de la empresa, hara X
inversiones o para el cumplimiento en normas | explicitos sus deberes en materia de
ambientales. Si bien el prestador tiene gran | provisién efectiva y universalizacion del
incidencia sobre los resultados, los aportes del | servicio, asi como los mecanismos que ha
gobierno resultan claves en el cumplimiento de | dispuesto para su cumplimiento, incluida
indicadores, y por tanto deben quedar establecidas | la coordinacién con otras entidades”
sus obligaciones y aportes, porque de estos
dependen también los resultados de la ESP. Por lo anterior no se evidencia necesidad
de ajuste.
Iniciativas como la expedicion de un marco
normativo que regule las condiciones en las cuales
se debe ejercer la propiedad del Estado en las | De acuerdo con el proyecto
Empresas de servicios publicos domiciliarios, en el
entendido que su objeto es clarificar y hacer
ALVARO ERNESTO NARNAE. FrUEN ES . i transparente y explicita el ejercicio de su propiedad
4 GERENTE CORPORATIVO PL Eg 9 §5NTRGBENERAL X | y de esta manera facilitar la generacion de valor
echa 0 P . . L
EAAB ESP econdémico y social y evitar la destruccion o
desviacion del valor que estas Empresas deben X
generar, siempre seran de buen recibo por parte de
la EAAB.ESP y bajo esta concepcion nos
permitimos formular algunas  observaciones al
Decreto.
GENERAL La Empresa considera que no es conveniente X
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perder la perspectiva de que este proceso de
participaciéon ciudadana serd respondido por
Administraciones Territoriales en su etapa final. | La socializacion del proyecto se llevo a
Teniendo en cuenta tal situacion, se solicita | cabo con diferentes actores externos e
respetuosamente que los términos de este Decreto. | internos, también se surtié el tramite de
que en forma general se consideran un paso en la | participacién ciudadana gque precisamente
direcciéon adecuada en términos de la definicién de | nos ocupa, de tal manera que se ha dado
las reglas para contar con un adecuado Gobierno | aplicacion al principio de publicidad y
Corporativo, se pongan en conocimiento de las | participacion de acuerdo con la Ley.
nuevas administraciones electos que ejerceran su
periodo a partir del proximo 1 de enero de 2020. Es | No se comparte la recomendacion porque
conveniente darles la oportunidad de ser | ademas las nuevas administraciones
escuchadas en participacion ciudadana a quienes | contaran con un término de 12 meses
correspondera la obligacion de expedir los | para sucumplimientoy cuentan con que el
denominados mandatos de propiedad y sus | MVCT prestara asistencia técnica para su
observaciones deberian ser evaluadas en forma | debida implementacion, en caso de que
previa a la redaccion de las versiones finales de este | sea requerida.
Decreto.
No es necesario que el mandato de
propiedad sea adoptado por el concejo
municipal o distrital por las siguientes
El Decreto establece en el Régimen Juridico | razones:
aplicable (Articulo 2.3. 1 .6.2. .3) que el mandato de
Articulo 2.3.1.6.2. 3 propiedad serad suscrito por el representante legal | , 1. La Ley 142 en su articulo 32
e del ente de propiedad o su maxima autoridad | sefiala que toda forma de ejercicio de X
administrativa. Al respecto preguntamos si el | derechos de propiedad se efectia en los
mandato de propiedad asi suscrito, debe ser | términos del derecho privado, incluso
previamente avalado por el respectivos Concejo | cuando se trate de un accionista publico.
Municipal ( Distrital en nuestro caso). 2. El Cédigo de Comercio en su
Articulo 110 y 181 sefiala que lo relativo a
las aprobaciones estatutarias corre a
cargo de la Asamblea de Accionistas.
3. La Ley 489 de 1998 dispone
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que la adopcién y modificacion de
estatutos de EICE es una atribucion de la
junta directiva de la empresa.
4. En consecuencia, no es
obligatorio que el Concejo apruebe el
mandato de propiedad ya que no se
encuentra dentro de las atribuciones de la
Ley 136 de 1994. En este caso, ademas,
tampoco se aplica el Articulo 68 de la Ley
489 de 1998, el cual es regla general de la
administracion pero inaplicable en materia
de servicios publicos segun los articulos
40 y 69 ibidem, y la sentencia C-736 de
2007 de la Corte Constitucional.
Corresponde al ente de propiedad
- Se debe ser especialmente cuidadoso para que en gjti:);%gtolojecogegggz %?rgﬁg:aézze?g
virtud del establecimiento de Gobierno Corporativo d | p dp' ! ifi d
por parte de los Entes Municipales, no se impongan Iaten era ag clon |C|(I)rées espec |c_a3 de
exigencias y obligaciones a las Empresas que estén a empresa de la cual detenta propiedad.
GENERAL . h i En el proyecto se definen los requisitos X
por encima de su capacidad de generacion o no . .
tengan en cuenta compromisos previos que en minimos que se deben considerar, mas no
virtud de la gestién de otras administraciones las se mcluyen metas, _respetandp asl la
- autonomia de las entidades territoriales y
Empresas hayan adquirido. .
descentralizadas.
- El Decreto, con excepcion de las metas
econémicas de generacion de valor econdémico, | En la elaboracién del decreto se dio
plantea que dentro del mandato de propiedad se | especial atencion a no desbordar el
GENERAL deje explicito un grupo de: ‘instrucciones", | asunto a reglamentar, y no vulnerar X
"medidas necesarias", "considerara”, | normas de caracter superior,
"encomendard”, "medidas para procurar”, "adopten | principalmente las establecidas en la
las medidas requeridas”l "y requerimientos que se | constitucion Politica, Ley 142 de 1994
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acercan mas al establecimiento de un manual de | relacionas con la autonomia de Ila
buenas intenciones de practicas empresariales que | entidades territoriales, en estas
al cumplimiento de unos requisitos especificos de | condiciones cuando se establecieron
Gobierno Corporativo, que como politica sectorial | términos imperativos es porque existe
entendemos es el objetivo del Decreto del MVCT. norma legales que los sustentan, cuando
se incluyen términos como “podra” es
Todas expresiones planteadas en el proyecto de | porque juridicamente no pueden ser
Decreto que no implican o no parecer ser | obligatorios y se incluyen como buenas
especificas ni revisten obligatoriedad, sino mas bien | practicas de gobierno corporativo, que son
recomendaciones no necesariamente exigibles. recomendables pero no exigibles.
Se atiende la recomendacion con el texto
propuesto
El articulo 2.3.6.4.5.30 tiene previsto que
por solicitud de parte o de oficio, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio
prestara asistencia técnica a las entidades
En materia de construccion del mandato de tergrit;)er(ijigs ?:r: ?acmﬁr? Ig%n;(r)]taecri]é?]s c(ijeel
propiedad, es necesaria una alta dosis de prop pa p .
’ - presente capitulo. Para ello, pondran a
asesoramiento a los Municipios y/o Empresas por di icion de | d iedad v d
parte del MVCT a fin de evitar incorporar medidas | Isposicion de 1os entez c pr%p'e a yl € X
GENERAL que tengan mas el efecto de constituir una camisa 0S municipios presta ores rectos las
X . o guias, documentos — tipo y conceptos
de fuerza que el factor dinamizador de la actividad P . .
Ermpresara e entendemos se busca con a | SencCs Qe ssime perinetes pars
expedicion del Decreto. p >, P
y oportuno de las responsabilidades
sefialadas en este capitulo.
Se atiende la recomendacion con el texto
propuesto
. cuando habla de progresividad establece que el ente
2'3'6'4'.2'1'9 ajustes mandato territorial al momento de expedir o su mandato de | Efectivamente, el mandato de propiedad
de propiedad ] RN . - e
propiedad.... ¢Significa_esto que el mandato de | podra ser sujeto de modificaciones o de
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propiedad se puede ajustar? ¢En qué circunstancias | ajustes tal y como lo establece el articulo
y con qué procedimiento? 2.3.6.4.2.19
Objetivo Financiero
(Redaccion) Se acepta la recomendacion de
Articulo 2.3.6.4.2.2.11. verificacion de la redaccion del articulo
Objetivo financiero. El 2.3.6.4.2.2.1. el cual quedara de la
mandato de propiedad siguiente manera:
establecera que la generacion
de valor econémico, en tanto Articulo 2.3.6.4.2.2.11. Objetivo financiero.
condiciéon de la sostenibilidad El mandato de propiedad establecera que,
financiera de largo plazo, la como condicion para la sostenibilidad
N L se establece textualmente. En tanto condicién de la | . L
eficiencia y la suficiencia e L financiera de largo plazo, la eficiencia y la
- . . . sostenibilidad de largo plazo, la eficiencia y la R - L
financiera, ser4d el objeto o : suficiencia financiera, la generacion de
financiero de toda empresa de suficiencia financiera.... valor econdmico sera el objetivo financiero
e L Este parrafo requiere ser ajustado porque su L -
servicios publicos en la que el redaccion es confusa de toda empresa de servicios publicos en
Estado ostente derechos de ’ la que el Estado ostente derechos de
propiedad. propiedad.
El mandato de propiedad El mandato de propiedad incluira ademas | X
incluira ademés metas que metas que progresivamente contribuyan a
progresivamente contribuyan la generacion de valor econémico por
a la generaciéon de valor parte de los prestadores.
econémico por parte de los
prestadores.
El proyecto no crea, ni modifica los
o - ) . indicadores vigentes y por lo tanto seran
¢cuales son los indicadores financieros para los . .
. . aplicables lo que se encuentren vigentes
cuales es requerido incorporar las metas en la requlacion
Indicadores financieros. Metas progresivas en el mandato de propiedad? g v
progresivas. ¢ O las metas progresivas, a que hace_ ’referenma el Las metas que debe incluir el mandato de X
Decreto. corresponde a una proyeccion del Valor propiedad segun se establece en el inciso
econémico generado calculado, tal cual esté en las segundo del articulo  2.3.6.4.2.2.11
definiciones? .
corresponden a las que contribuyan
progresivamente a la generacion de valor
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econdmico por parte de los prestadores.
De acuerdo con el articulo Articulo
2.3.6.4.2.2.11. Objetivo financiero. Las
metas de generacion de valor econémico
seran de largo plazo.
El objetivo de generaciéon de valor
econémico debe en todo momento ser
Horizonte de metas ¢En qué horizonte se deberan proyectar las metas a | consistente con la regulacién de la CRA, X

incorporar en el mandato de propiedad?

la cual establece que las empresas
pueden aplicar a sus activos una tasa de
retorno igual al WACC regulatorio cada
afio, con lo que los objetivos de
generacion de valor deben estar alineados
con las metas acordadas con la CRA en
cumplimiento de su POIR

A gué se refiere el Decreto cuando establece en el
articulo 2.3.6.4.2.2.12 que el mandato contendra las
medidas necesarias para procurar la revision y el
ajuste periddico de la estructura de financiacion. A
qué tipo de medidas se refiere o lo que se pretende
es solo una declaracion de principios en los que la
Empresa manifiesta que tomard las medidas
requeridas. Se requiere una mayor precision en el
requerimiento.

Articulo 2.3.6.4.2.2.12
Medidas para la revision y
ajuste de la estructura de
financiacion.

El proyecto establece requisitos minimos
que debe contener el mandato de
propiedad, pero el contenido especifico
del mismo corresponde a cada ente de
propiedad atendiendo las condiciones
particulares de la empresa de la cual es
propietario. Por ello, corresponder a esa
entidad determinar el contenido particular
de las medidas para obtener el balance
costo eficiente entre capital propio y
deuda.

A manera de ejemplo pueden ser, que la
administracion, periédicamente y para
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cumplir el mandato de propiedad en
relacion con la generaciéon de valor
economico positivo, debe presentar a la
junta una propuesta de financiacion de su
plan de inversiones de largo plazo que
tenga atado una estructura de
financiamiento, la cual debe siempre ir en
beneficio de la empresa
La definicion de la medidas a tomar para
procurar la revision y el ajuste periédico
de la estructura de financiacion,
correspondera al ente de propiedad.
Articulo 2.3.6.4.2.2.14

Especificacion de concepto
caso de negocio.
2.3.6.4.2.2.14.

El ente de propiedad
establecera las condiciones
cuantitativas y cualitativas en
cuya virtud la empresa, dentro
de los ambitos de decision y

responsabilidad que
conciernan a los
administradores seguin los
estatutos empresariales,

debera realizar un caso de
negocio antes de acometer un
proyecto o realizar una
inversion a efecto de verificar,
en términos técnicos,
financieros y de riesgo, su

¢, Qué es un caso de negocio? El concepto no esta
en el capitulo de definiciones. ¢Es una forma
especifica de evaluacion de proyectos? ¢ Cudl es su
alcance? Cuéando el Decreto establece en el articulo
2.3.6.4.2.2.14 que el ente territorial (Municipio)
establecera las condiciones cuantitativas y
cualitativas en virtud de los cuales la Empresa
debera realizar un caso de negocio previo a realizar
una inversion ¢ A que hace referencia exactamente?

Se acepta la recomendacion y se modifica
la redaccion del articulo 2.3.6.4.2.4.14
gquedando de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.3.6.4.2.2.14. Caso de
negocio. El ente de propiedad establecera
segln los estatutos de la empresa ,las
condiciones por las cuales los
administradores consultaran al méximo
6rgano de decision de la empresa o a la
junta directiva, sobre un caso de negocio
antes de acometer un proyecto o realizar
una inversion a efecto de verificar, su
consistencia con el objetivo de generacion
de valor econémico y social.”
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ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el
nombre/ entidad/
cargo)

RADICADO
(Indicar el numero
del radicado o de
la fecha de recibo

del correo

electroénico,
debera adjuntarse
a este formato)

PROYECTO
NOMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion,
subseccion, sub-
subseccion,
articulo; segun sea
el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definio6 el actor. Marque con x segun sea el
caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O|C TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL
MVCT
(Se debe realizar un analisis
a las observaciones o
comentarios presentados)

INCLUSIO
N EN EL
PROYECT
@)
NORMATIV
@)
(Marque
con un X)

consistencia con el objetivo de
valor

generacion de
econoémico y social.

Concepto de caso de negocio

en el contexto del POIR

Sobre el particular es necesario recordar al MVCT
que las Juntas Directivas de las Empresas en su
condicion de Autoridades tarifarias locales
aprobaron mediante Acuerdo el Plan de obras e
Inversiones regulado (POIR) que sirvié de base para
la definicién de su estructura tarifaria. el cual tuvo
que cumplir con los términos establecidos en la
regulacion para ser considerados como una
inversion en infraestructura susceptible de ser
incorporada en el calculo tarifario.

En este contexto, el establecimiento del requisito de
"caso de negocio". ¢Significa una nueva instancia
de aprobacion antes de acometer un proyecto o
realizar una inversion?

¢ Cémo se armoniza el establecimiento del "caso de
negocio" con las Directriz del mandato de propiedad
en el sentido de que los Entes de propiedad se
manifestaran a través de su Junta Directiva?
Cuando se tiene claro que el Plan de Obras e
Inversiones Regulado (POIR), fue aprobado por la
Junta Directiva en su condicion de Autoridad
Tarifaria local como parte del proceso de adopcién
de las estructuras tarifarias.

En resumen, ¢Qué lectura se le debe dar al
concepto "caso de negocio"?

Cémo armonizar esta directriz del caso de negocio
con la existencia de sentencias judiciales y de las
autoridades ambientales que ordenan a la Empresa
la ejecucion de obras independientes de una

Cuando las juntas directivas de las
empresas aprueban el plan de obras
inversiones regulado, puede ser una
expresion de lo que puede configurar un
caso de negocio.

El caso de negocio no es una instancia, es
una metodologia de andlisis para que la
Junta Directiva evalie en forma integral
un proyecto o iniciativa, esto para que
evitar que solo se justifiquen proyectos
con criterios técnicos, o solo financieros, o
solo de riesgo. El caso de negocio implica
que para someter a consideracion de la
junta se deben tener en cuenta criterios
multiples que maximicen el valor generado
y minimicen el riesgo para la empresa

El articulo 2.3.6.4.2.7.19 trata sobre los
canales de comunicacion entre el ente de
propiedad y los 6rganos de la empresa de
la cual es propietario. Esto no es Gbice
para que en determinadas situaciones se

establezca por estatutos que
determinadas decisiones por su
importancia para la empresa, deban

agotar un proceso de consulta bien sea
con la junta directiva o con la Asamblea de
accionistas a fin de validar aspectos y de
riesgo relevantes como los técnicos,
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evaluacion econémica y social. financieros, y su consistencia con el objeto
de generacién de valor econdémico y
social.
El Decreto establece la obligacion de incluir en el
mandato las instrucciones para desarrollar los | Los Planes Fisicos de Expansion de
planes fisicos de expansion de sistemas. Articulo | Sistemas son lo que se conoce como Plan
2.3.6.4.2.3.15 ¢ Qué entiende el MVCT como planes | Maestro que es indicativo de inversiones
fisicos de expansion de sistemas? ¢Qué diferencia | solamente fisicas. EI POIR es el plan
conceptual existe o como difieren los Planes fisicos | conducente a tarifa
Articulo 2.3.6.4.2.3.15 de expansion de sistemas y el Plan de Obras e

Concepto de expansion de
sistemas

Inversiones Regulado POIR? ¢ Es la parte del POIR
que corresponde a la ampliacion de la capacidad de
los subsistemas definidos por la Regulacion en el
articulo 49 de la Res CRA 688 de 20147

Sobre este punto cordialmente sugerimos revisar la
consistencia en las definiciones técnicas entre la
regulacion, el RAS, el Decreto y la reglamentacién
en general.

2.3.6.4.2.3.15 Expedicion de
criterios para definir el Plan de
Desarrollo Empresarial

¢Cuando se contara por parte del MVCT con los
criterios para definir el Plan de Desarrollo
Empresarial a los que se refiere el Decreto en el
paragrafo del articulo 2.3.6.4.2.3.15? La diligencia
en la expediciéon de estos criterios es determinante
del cumplimento de plazo de implementacion

La expedicibn de la resolucion que
establece los criterios para definir el Plan
de Desarrollo Empresarial a los que se
refiere el Decreto en el paragrafo del
articulo 2.3.6.4.2.3.15 sera publicada en el
afio 2020.

Eventos en
configura una
garantia.

los que se
relaciéon de

El Decreto debe ser més claro acerca de los eventos
en los que se configuro una relaciéon de garantia a
los que hace referencia en la subseccion 4 Relacion

En aplicacion del art 5 de la Ley 142 y 311
de la Constitucion politica la garantia de la
prestacion del servicio corresponde al
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de Garantia de la secciép 3 TRANSPARENCIA Y
CONFLICTOS DE INTERES

Municipio.

La empresa es el medio como puede
cumplirse esa obligacion, pero la
actuacion de la empresa, per se, no agota
el deber del ente territorial. De hecho, la
relacion de garantia estd pensada,
justamente, para reforzar el deber de
universalizacion alli donde los planes de la
empresa no alcanzan a llegar o donde las
inversiones cubiertas por la tarifa no son
suficientes. Este este, justamente, el
sentido que la Corte Constitucional en
sentencia T-012 de 2019 confiere a la
dicha relacion.

Sobre este punto se debe diferenciar entre
la relaciéon de prestacion y la relacién de
garantia segun sentencia T-223-2018 de
la Corte Constitucional, en donde se ha

reconocido que la empresa tiene
obligacién de prestacion del servicio
publico, y la relacion de garantia

corresponde a la entidad territorial, de tal
manera que no se desconoce el objeto de
la empresa ni la obligacion de inversion y
mantenimiento a cargo de la empresa.

Por lo anterior es relevante citar que es
obligacion del ente de propiedad
establecer sus deberes sobre la relacion
de garantia como lo establece el articulo
2.3.6.4.3.4.26
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No se acoge la recomendacion de
enunciar los eventos de que configuran
una relacion de garantia por cuanto
pueden ser considerada una lista taxativa,
y como estd planteado, se permite la
aplicacion de la evolucion de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional
en este aspecto.
Considerandos Analizado el proyecto de ley puesto a consideracion
Que el literal ¢) del articulo 4 en consulta ciudadana, evidenciamos que varios de
de la Ley 136 de 1994 los comentarios realizados con anterioridad en las | En los antecedentes del proyecto se
modificado por el articulo 3 de mesas de trabajo fueron acogidos. Sin embargo, | incluyeron cuadros comparativos de las
la Ley 1551 de 2012, dispuso sugerimos que se revise con especial cuidado las | recomendaciones OCDE de buenas
que los municipios facultades para reglamentar las leyes que se | practicas de gobierno corporativo y en
garantizaran que el uso de los desarrollan en el articulado, de la lectura de la | cada uno de los articulos se incluy6 el
recursos publicos y las norma queda la sensacién que hay disposiciones | soporte normativo que soportaba su
inversiones que se realicen en que reglamentan temas asociados con la autonomia | inclusién, de tal forma que se realiz6 la
Beatriz Giraldo Castafio su territorio produzcan los territorial 'y que son el resultado de leyes de | validacion juridica de la norma propuesta,
Subdirectora Aqua mayores beneficios sociales, naturaleza orgénica. Por lo que este andlisis debe | y se concluye que la misma no vulnera
: guay Correo electrénico de econémicos y ambientales.” quedar muy claro y soportado en el cuerpo del | norma superior alguna.
Saneamiento .
: L, fecha 11/12/2019 decreto para no exceder facultades reglamentarias,
5 Direccién de Desarrollo « . X . L . . . X
Urbano Que de conformidad con el como por ejemplo las siguientes disposiciones de | Las bases del Plan Nacional de Desarrollo
. literal a) del articulo 5 de la los considerandos: “Pacto por Colombia — pacto por la
Departamento Nacional o S . o r
de Planeacion Ley 136 de 1994, la eficacia equidad” confirieron al Ministerio de
' es un principio rector de la De igual forma, se imponen obligaciones a las | Vivienda Ciudad y Territorio la facultad de
accion municipal y que, en su entidades territoriales via decreto, como por | impulsar la adopcion de reglas que
virtud, los municipios ejemplo: ordenen el ejercicio de la propiedad del
determinaran con claridad la ’ estado en los prestadores de servicios,
mision, proposito y metas de “ARTICULO 2.3.6.4.2.1.4. Objeto del mandato de | para general valor econémico y social.
cada una de sus propiedad. El mandato de propiedad tiene por objeto | establecer criterio de buen gobierno
dependencias o0 entidades; sefialar en forma explicita y medible las expectativas | corporativo.
definirdn al ciudadano como de generacion de valor econémico y social, y definir
centro de su actuacion dentro los criterios especificos de administracion y
de un enfogue de excelencia eficiencia que el ente de propiedad sefale a los
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en la prestacion de sus
servicios y  estableceran
rigurosos sistemas de control
de resultados y evaluacion de
programas y proyectos.”

administradores. Todo ente de propiedad debera
adoptar el mandato de propiedad dando desarrollo a
las condiciones y contenidos previstos en este
capitulo, dentro de los 12 meses siguientes a la
entrada en vigencia del mismo.”

Maria Camila Acero
Vargas

Profesional Camaras de
Acueducto, Alcantarillado
y Gestion de Residuos
ANDESCO

Correo electrénico de
fecha 09/12/2019

GENERAL

Agradecemos el plazo para participacion ciudadana
del proyecto de decreto, por medio de la cual se
reglamenta parcialmente “(...) lo referente a las
reglas para el ejercicio de la propiedad del Estado
en los prestadores de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y/o aseo para generar
valor econdémico y social. Desde el Gremio,
estamos convencidos de la importancia de fortalecer
la gobernanza de las empresas de servicios publicos
con el fin de garantizar la prestacion eficiente y
sostenible de los servicios en nuestro pais. Las
buenas practicas de Gobierno Corporativo, sin duda
se traducen en un buen desempefio de los
prestadores, con solidez financiera y capacidad de
ejecucion transparente de los recursos del sector.
En este sentido, se adjunta a esta comunicacion, el
documento con los comentarios de Andesco al
proyecto de norma mencionado

De acuerdo con la iniciativa.

GENERAL

El objetivo del proyecto de decreto es expedir una
normatividad que permita mejorar el comportamiento
de la Nacion, los entes territoriales y las entidades
descentralizadas, cuando tienen derechos de
propiedad sobre las empresas de servicios publicos,
con el fin de generar valor econémico y social.
Entendemos que dentro de las funciones asignadas
a cada una de las partes y en el desarrollo de estas,
se pueden presentar intereses y expectativas

Se acepta el comentario relacionado con
que varios aspectos del proyecto de
decreto se encuentran establecidos en
otras normas, pero como normas aisladas,
las cuales se utilizan para dar consistencia
a las buenas practicas de gobierno
corporativo en este instrumento normativo.
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disimiles que generan problemas de asimetria de
informacién, las cuales este proyecto de Decreto
pretende eliminar.
Aunque valoramos la intencion del Gobierno en
expedir una normativa que busque fortalecer el
Gobierno Corporativo al interior de las empresas de
servicios publicos, existen inquietudes frente a la
armonizacion del decreto con lo que esta
establecido en la regulacion para el sector de agua
potable y saneamiento basico, asi como con la Ley
142 de 1994. Varios temas propuestos en el Decreto
ya estan establecidos en las normas y la regulacion
vigente, por lo cual, consideramos riesgoso y sujeto
a interpretacion, establecer lineamientos sobre estos
temas en un nuevo Decreto
De acuerdo con la memoria justificativa conceptual,
el propésito principal de esta adicién al Decreto
Articulo 2.3.6.4.1.1 Unico Reglamentario del Sector es “establecer esas | El propésito del proyecto como esta
Objeto. El presente capitulo necesarias reglas para que tanto quienes actlan | planteado, es establecer las reglas que
tiene como objeto establecer como “duefios” de las empresas —los municipios— | rigen la funciébn de propiedad e las
reglas minimas para el como las empresas, persigan siempre este pro | entidades territoriales y descentralizadas
ejercicio de la propiedad del establezcan en los cuerpos de gobierno y gestion de | en su condicion de propietarias de
Estado en los prestadores de las entidades, es decir en las Asambleas de | empresas de servicios publicos de
servicios publicos domiciliarios Accionistas, las Juntas Directivas y las Gerencias, | acueducto, alcantarilado y aseo. La X
de acueducto, alcantarillado de estas entidades, reglas que les permitan ejecutar | propuesta sugerida, si bien es valida,
ylo aseo, con el fin de generar eso0s principios y que esa es una de sus principales | involucra a las empresas como sujetos del
valor econémico y social, y responsabilidades”. Por lo tanto, consideramos | Decreto, lo cual desborda el objeto de
garantizar el uso eficiente y pertinente que dentro del Objeto quede explicitd que | reglamentacién y extralimita la
adecuado de los recursos de ambos actores (“duefios” y empresas) deben | competencia conferida en las bases del
inversion de estos perseguir el mismo propdsito empresarial. Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
prestadores. Colombia — pacto por la equidad” que
Propuesta asignaron al Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio la facultad de impulsar la
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Objeto. El presente capitulo tiene como objeto | adopcion de reglas que ordenen el
establecer reglas minimas para el ejercicio de la | ejercicio de la propiedad del estado en los
propiedad del Estado en los prestadores de | prestadores de servicios, para general
servicios publicos domiciliarios de acueducto, | valor econdmico y social. Por esta razén
alcantarillado y/o aseo, con el fin de aunar esfuerzos | no se acoge la recomendacion.
para la generacion de valor econémico y social, y
garantizar el uso eficiente y adecuado de los
recursos de inversion de estos prestadores.
Dado que las reglas establecidas en este capitulo
instan a generar acuerdos materializados en N id | t0 inste |
convenios y contratos entre los Entes de Propiedad C;eﬁag?énnsh:f‘ogy:nﬁspéogcefe? d:)nss earz
y los Administradores de las ESP, se considera a oi i6n de las recomendacion pd
necesario establecer dentro del ambito de ; erj1ecuc:’q " e %S ect? rﬁ acrlo fst N
. aplicacion, que las disposiciones establecidas uenas practicas de goblemo corporativo.
Articulo 2.3.6.4.1.3. aplican a ambos El proyecto se refiere a la celebraciéon de
A_mbitq ‘de aplicacic')n. Las p ' contratos 'y convenios en el articulo
S:Spos:(;lé)gnetse estca;)lizlgas gg Por otra parte, no es claro el &mbito de aplicacién en 23%?(’332; relacl:lon?dod con d Is
a Iica?rén a los pentes de atencion al porcentaje de participacion del ente de poz'r,”na r erqule € d?nn'r? tredprroplg al
Eo iedad v a los municipios propiedad. El mandato de propiedad no tiene un podra e ca} ga al_os_at ldlsdatoe_s 3 a
prop ya P tratamiento diferencial acorde con la participacién en empresa el cumplimiento de determinados
que presten directamente los caso de que esta sea minoritaria por parte del ente objetivos asociados a la relacion de X
servicios publicos domiciliarios a 'a por par garantia.
h de propiedad, en la que no tiene sentido que se
de acueducto, alcantarillado . . .
generen los mandatos de propiedad. Se reitera que el proyecto no se aplica a
y/o aseo. L -
los administradores de las empresas sino
Propuesta a los entes de propiedad y municipios
3 prestadores directos y en tal sentido, no
Ambito  de  aplicacion. Las  disposiciones | se comparte la sugerencia propuesta.
establecidas en el presente capitulo se aplicaran a
los entes de propiedad, a los administradores de las
empresas de servicios publicos y a los municipios
que presten directamente los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo.
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Articulo 2.3.6.4.2.1.4.

Objeto del mandato de
propiedad. El mandato de
propiedad tiene por objeto
sefialar en forma explicita y
medible las expectativas de
generacion de valor
econémico y social, y definir
los criterios especificos de
administracion y eficiencia que
el ente de propiedad sefiale a
los administradores. Todo
ente de propiedad debera
adoptar el mandato de
propiedad dando desarrollo a
las condiciones y contenidos
previstos en este capitulo,
dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en
vigencia del mismo.

El término de 12 meses con el que contarian los
entes de propiedad para la adopcién del “mandato
de propiedad”, es demasiado corto, teniendo en
cuenta que se solicita que este sea incorporado en
los estatutos de las Empresas Industriales y
Comerciales. Dicho tramite debe surtirse ante el
Concejo  Municipal, quien es la autoridad
competente para la modificacion de los estatutos de
una Empresa Industrial y Comercial del Estado del
orden municipal; razén por la cual solicitamos
ampliacion del plazo por 6 meses adicionales.

Propuesta

Objeto del mandato de propiedad. El mandato de
propiedad tiene por objeto sefialar en forma explicita
y medible las expectativas de generacion de valor
econémico y social, y definir los criterios especificos
de administracion y eficiencia que el ente de
propiedad sefiale a los administradores.

Todo ente de propiedad debera adoptar el mandato
de propiedad dando desarrollo a las condiciones y
contenidos previstos en este capitulo dentro de los
18 meses siguientes a la entrada en vigencia del
mismo.

No se comparte la recomendacion de
ampliacion del plazo, ya que se considera
que atendiendo las tareas que tendran
que asumir las entidades obligadas el
termino de 12 meses se considera
adecuado, més ain cuando el MVCT
prestara asistencia técnica para su debida
implementacion en caso de que sea
requerida.

No es necesario que el mandato de
propiedad sea adoptado por el concejo
municipal o distrital por las siguientes
razones:

, 1. La Ley 142 en su articulo 32
seflala que toda forma de ejercicio de
derechos de propiedad se efectia en los
términos del derecho privado, incluso
cuando se trate de un accionista publico.
2. El Cédigo de Comercio en su
Articulo 110 y 181 sefiala que lo relativo a
a aprobaciones estatutarias corre a cargo
de la Asamblea de Accionistas.

3. La Ley 489 de 1998 dispone
que la adopciébn y modificacion de
estatutos de EICE es una atribucién de la
junta directiva de la empresa.

4. En consecuencia, no es
obligatorio que el Concejo apruebe el
mandato de propiedad ya que no se
encuentra dentro de las atribuciones de la
Ley 136 de 1994. En este caso, ademas,
tampoco se aplica el Articulo 68 de la Ley
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489 de 1998, el cual es regla general de la
administracién pero inaplicable en materia
de servicios publicos segun los articulos
40 y 69 ibidem, y la sentencia C-736 de
2007 de la Corte Constitucional.
Articulo 2.3.6.4.2.1.5. Consideramos que este articulo presenta
Manifestaciones formales. El inconvenientes en la medida en que busca | El mandato de propiedad contendra las
mandato de propiedad, incorporar en los instrumentos juridicos (estatutos | directrices para que los administradores
dependiendo de la tipologia y de una persona juridica), normas de la gestion | cumplan con los criterios de gestién
el monto de la participacion empresarial (gestién financiera, la planificacion, la | financiera, planificacion, gestion de
del ente de propiedad en el gestion integral de riesgos, la gestion ambiental, la | riesgos, ambiental, social y criterio de
capital de la empresa, podra gestién social y los criterios de administracion - | administracion, no implica que describan
revestir cualquiera de las Articulo 2.3.6.4.2.1.10). Estos dultimos son mas | su contenido, sino las reglas a las que
siguientes formas: 1. En el dinamicos vy, por tanto, estan llamados a ser | deben sujetarse los administradores de
caso de las empresas incorporados en documentos de naturaleza diferente | manera general. Es decir, el mandato
industriales y comerciales del a los estatutos, como por ejemplo en los planes de | ordenar que en virtud del principio de
Estado el ente de propiedad gestion y similares. En este mismo sentido, se | planeacion se debe elaborar el POIR , lo
adoptara el mandato de advierte que las empresas Industriales y | cual no implica que deba incluirse el POIR
propiedad en forma unilateral Comerciales del Estado requieren modificacién de | en el mandato de propiedad.
0 por cualquier otro medio sus estatutos cada vez que sea necesario ajustar el X

compatible con el articulo 32
de la Ley 142 de 1994. En
todo caso, el mandato de
propiedad sera incorporado en
los estatutos de la empresa. 2.
En el caso de las sociedades
oficiales y de las empresas
mixtas de servicios publicos,

el ente o los entes de
propiedad, segun el caso,
emitirdn  sus  respectivos

mandatos de propiedad en
forma individual -lo que
incluye la eventual emisién de

mandato de propiedad y por ende se requiere
autorizacion del concejo municipal. Es tan claro que
el mandato de propiedad no debe hacer parte de los
estatutos que, para las personas juridicas de
naturaleza societaria, el Numeral 2 del Articulo
2.3.6.4.2.1.5 del proyecto lo deja a discrecion de los
socios. En relacion con el numeral 2 del Articulo
2.3.6.4.2.1.5 del proyecto, que pareciera que en las
personas juridicas de naturaleza societaria pudieran
presentarse varios mandatos de propiedad, si los
socios de origen estatal no se ponen de acuerdo
frente a un solo texto ¢Qué sucede si llegan a ser
contradictorios los mandatos de propiedad? Por lo
anterior, se solita eliminar este articulo

El mandato de propiedad podra ser
incluido en los estatutos, pro no sera
obligatorio, atendiendo este comentarios y
otros concordantes, se ajusta | redaccion.

Asi el numeral 1 del articulo 2.3.6.4.2.1.5.
queda de la siguiente manera:

“1. En el caso de las empresas
industriales y comerciales del Estado el
ente de propiedad adoptara el mandato de
propiedad en forma unilateral o por
cualquier otro medio compatible con el
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una declaracién de accionista
mayoritario- o por medio de
acuerdo entre accionistas
publicos de conformidad con
las reglas estipuladas en el
articulo 70 de la Ley 222 de
1995. En todo caso, los socios
podran  convenir que el
mandato de propiedad se
incorpore en los estatutos de

la empresa. PARAGRAFO.
Las declaraciones
unilaterales, convenios o

acuerdos que hayan sido
expedidos o suscritos, seguin
el caso, por los entes de
propiedad con los propésitos y
condiciones estipuladas en
esta seccion, serviran para dar
por cumplido el deber de
adoptar el mandato de
propiedad.

Se sugiere eliminar este articulo.

articulo 32 de la Ley 142 de 1994. En todo
caso, el mandato de propiedad podra ser
incorporado en los estatutos de la
empresa.”

Articulo 2.3.6.4.2.1.6.

Régimen juridico aplicable. El
mandato de propiedad,
cualquiera sea la forma con
gue se adopte, sera suscrito,
segin el caso, por el
representante legal del ente
de propiedad o por su maxima
autoridad administrativa. En
cuanto a sus formas y

Este articulo es contradictorio con el numeral
anterior pues alli se indica que el mandato de
propiedad se adopta por estatutos para las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado o
por acuerdo de accionistas en caso de sociedades
oficiales y de las empresas mixtas, mientras que
este articulo dispone que tal adopcién la debe hacer
la maxima autoridad administrativa, que seria la
Junta Directiva de la sociedad. Por tanto, solicitamos
eliminar el articulo 2.3.6.4.2.1.5.

La méaxima autoridad administrativa se
refiere a la maxima autoridad del ente de
propiedad, no de la empresa. El articulo
es correcto en este punto.

También se considera que en este ambito
es innecesaria la mencién del siguiente
aparte:
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requisitos, este instrumento se
sujetard a lo previsto en el
articulo 32 de la Ley 142 de
1994 y demés disposiciones
pertinentes.

Sugerimos eliminar este articulo.

“En cuanto a sus formas y requisitos, este
instrumento se sujetara a lo previsto en el
articulo 32 de la Ley 142 de 1994 y demas
disposiciones pertinentes.”

Articulo 2.3.6.4.2.1.7.

Reglas minimas. Las
disposiciones de este capitulo
constituyen el marco minimo
gue debe tenerse en cuenta
para el ejercicio de los
derechos de propiedad sobre
empresas de servicios
publicos para la configuracion
del mandato de propiedad, asi
como para gestionar las
diversas relaciones entre los
entes de propiedad y las
empresas. En todo caso, los
agentes destinatarios podran
adoptar practicas e
indicadores mas exigentes o
de mayor alcance, siempre
gue estos sean compatibles
con su naturaleza juridica y
con el régimen juridico que les
sea aplicable.

El articulo establece que las disposiciones de dicho
capitulo (Reglas para el ejercicio de propiedad del
Estado en los Prestadores) constituyen reglas
minimas para el ejercicio de los derechos de
propiedad. A nuestro juicio, esta disposicion, al fijar
parametros minimos, otorga una facultad
discrecional y amplia a los responsables de suscribir
los mandatos de propiedad de incluir parametros
adicionales, lo que puede no garantizar que se vaya
a cumplir con el fin de generacion de valor
econdémico y social. Por lo anterior, proponemos
también incluir unas reglas maximas que garanticen
la independencia técnica de las empresas frente a la
intervencion del ente de propiedad.

El tipo de norma que se pretende expedir
por ser un Decreto, no podria limitar el
ejercicio de los derechos de los entes
territoriales o descentralizados que como
propietarios les asiste.

Sin embargo, debe ponerse de presente
que el objetivo financiero establece:

ARTICULO  2.3.6.4.2.2.11.  Objetivo
financiero. Objetivo financiero. El mandato
de propiedad establecera que la
generacion de valor econémico, en tanto
condicién de la sostenibilidad de largo
plazo, la eficiencia y la suficiencia
financiera, sera el objetivo financiero de
toda empresa de servicios publicos en la
que el Estado ostente derechos de
propiedad.

El mandato de propiedad incluird ademas
metas que progresivamente contribuyan a
la generacion de valor econémico por
parte de los prestadores y gque sean
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coherentes con los indicadores
establecidos por los entes regulatorios.

Y al hacerlo, excluye la posibilidad de
incluir parametros adicionales que impidan
la generacion de valor econémico, o
comprometan la sostenibilidad a largo
plazo.

Por lo anterior
propuesta.

no se comparte la

Articulo 2.3.6.4.2.2.13

Gestion de  activos. El
mandato de propiedad
contendra las medidas
necesarias para garantizar

gue todos los activos de la
empresa contribuyan en el
objetivo de generacion de
valor econémico y social. Asi

mismo, comprendera las
instrucciones relativas a los
activos obtenidos como

aportes bajo condicion, que no
necesariamente seran sujetos
de expectativas de
rentabilidad sobre el capital.

En el articulo se establece que en el mandato de
propiedad deberan establecerse las instrucciones
relativas a los activos obtenidos como aportes bajo
condicién. En nuestra opinién, esta disposicion
desconoce el alcance de la figura de aportes bajo
condicién de que trata el numeral 9 del articulo 87
de la Ley 142 de 19941.

Adicionalmente, no se tiene en cuenta que los
aportes bajo condicion se materializan con la
suscricion de un contrato entre la Entidad Territorial
y las empresas (que ademas deben ser remitidos a
la SSPD por expreso mandato regulatorio), y es en
estos contratos, donde se deben fijar los criterios y
no asi en un mandato de propiedad (que guarda
mas relacion con la participacion del municipio como
accionista, lo que desvirtia la nocién de aporte bajo
condicién)

Precisamente lo que pretende el articulo
es establecer que respecto de los aportes
bajo condicion no necesariamente deban
contribuir a la generaciébn de valor
econdmico y social, lo cual concuerda con
el numeral 9 del articulo 87 de la Ley 142
de 1994 y la relacién de garantia de que
trata el articulo 2.3.6.4.3.4.27

Por estas razones no se comparte la
sugerencia.

Articulo 2.3.6.4.2.3.14

Caso de negocio. El ente de
propiedad establecera las
condiciones cuantitativas vy

El articulo 2.3.6.4.2.2.14 establece que siempre que
“El ente de propiedad establecera las condiciones
cuantitativas y cualitativas en cuya virtud la
empresa, dentro de los ambitos de decision y

Se comparte el comentario y se ajusta el
articulo relacionado con el caso de

Pégina 54 de 60




La vivienda y el agua

son de todos

FORMATO: MATRIZ DE CONSOLIDACION DE COMENTARIOS

PROCESO: FORMULACION DE POLITICAS E INSTRUMENTACION NORMATIVA

Version: 4.0

Fecha: 20/08/2019

Cddigo: FPN-F-02

No

ACTOR QUE
REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el
nombre/ entidad/
cargo)

RADICADO
(Indicar el numero
del radicado o de
la fecha de recibo

del correo

electroénico,
debera adjuntarse
a este formato)

PROYECTO
NOMATIVO
(Indicar la parte,
titulo, capitulo,
seccion,
subseccion, sub-
subseccion,
articulo; segun sea
el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o
comentario presentado, tal y como lo
definio6 el actor. Marque con x segun sea el
caso)

Observacion (O): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

O|C TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL
MVCT
(Se debe realizar un analisis
a las observaciones o
comentarios presentados)

INCLUSIO
N EN EL
PROYECT
@)
NORMATIV
@)
(Marque
con un X)

cualitativas en cuya virtud la
empresa, dentro de los
ambitos de  decision y

responsabilidad que
conciernan a los
administradores segun los
estatutos empresariales,

debera realizar un caso de
negocio antes de acometer un
proyecto o realizar una
inversion a efecto de verificar,
en términos técnicos,
financieros y de riesgo, su
consistencia con el objetivo de
generacion de valor
econdmico y social.

responsabilidad que conciernan a los
administradores segln los estatutos empresariales,
deberd realizar un caso de negocio antes de
acometer un proyecto o realizar una inversion a
efecto de verificar, en términos técnicos, financieros
y de riesgo, su consistencia con el objetivo de
generacién de valor econémico y social”.

En relacién con el anterior articulo debe sefialarse,
en primer lugar, que si bien “caso de negocio” puede
tener una concepcién determinada dentro del ambito
empresarial, lo cierto es que en el Proyecto de
Decreto no se define el alcance de lo que debe
entenderse por “caso de negocio”, aspecto que sin
duda dificultara la aplicacion de este articulo.

Adicionalmente, no es claro tampoco el alcance de
los proyectos e inversiones que requeriran ser
sustentados mediante “casos de negocio”, lo que sin
duda podria suponer que se afecte la gestién normal
de la Empresa, si se entiende que toda inversiéon o
proyecto requiere ser sustentado en los términos
gue defina el Ente de Propiedad.

negocio, quedando de la siguiente
manera:
“ARTICULO 2.3.6.4.2.2.14. Caso de

negocio. El ente de propiedad establecera
segun los estatutos de la empresa ,las
condiciones por las cuales los
administradores consultaran al méaximo
6rgano de decision de la empresa o a la
junta directiva, sobre un caso de negocio
antes de acometer un proyecto o realizar
una inversion a efecto de verificar, su
consistencia con el objetivo de generacion
de valor econémico y social.”

Articulo 2.3.6.4.2.3.15
Paragrafo

El mandato de propiedad
incluira entre sus instrucciones
la  elaboracion de los
siguientes planes: 1. Planes
fisicos de expansion de
sistemas. 2. Plan de Obras e
Inversiones Reguladas o el
instrumento regulatorio que
corresponda. 3. Plan de

En el paragrafo del articulo se establece que el
mandato de propiedad establecera dentro de sus
instrucciones la elaboracién de los planes fisicos de
expansion de los sistemas, plan de obras e
inversiones regulados y un Plan de Desarrollo
Empresarial (segun criterios que defina el MVCT).
En este orden de ideas, no resulta claro el alcance
de la redaccién “incluirda entre sus instrucciones”,
como quiera que se trata de instrumentos que ya
son obligatorios y que deben someterse a las
normas Yy la regulacién vigente (salvo el PDE que

Precisamente, en el mandato de
propiedad deberd incluirse la instruccion
de dar cumplimiento a los planes que ya
son obligatorios para la empresa, como
expresion del principio de planeacion.

La expedicibn de la resolucion que
establece los criterios para definir el Plan
de Desarrollo Empresarial a los que se
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Desarrollo Empresarial segun
los criterios que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

igualmente es el MVCT el que fijara sus criterios). El
Plan de Obras e Inversiones comprende el conjunto
de proyectos que la persona prestadora considera
necesario llevar a cabo, para cumplir con las metas
frente a los estandares de los servicios, en un
horizonte de 10 afios, es un elemento de gran
importancia en el célculo de las tarifas. La
regulacion cuenta ya con herramientas en la
metodologia tarifaria que permitan verificar el
cumplimiento en la ejecucion de las inversiones
programadas en el POIR y proteger los recursos
obtenidos en tarifas destinados para ejecutar el
POIR. Es indicativo y puede modificarse acorde con
las condiciones particulares de cada prestador,
manteniendo su valor presente y cumpliendo con las
metas de los indicadores propuestas.

Por lo anterior, consideramos que no se debe incluir
este paragrafo, ya que los prestadores ya tienen
dentro de sus obligaciones cumplir con dichos
planes, lo cual puede prestarse para diferentes
interpretaciones de las normas y la regulacion.

En caso que no se tenga en cuenta la anterior
solicitud, se considera oportuno incluir dentro del
articulo cuando se podra realizar modificaciones y
actualizaciones del contenido del mandato de
propiedad dado que los planes que se incluyen son
de periodicidad y actualizacion diferentes.
Adicionalmente se recomienda establecer cuanto
tiempo dispondra el Ministerio para definir los
criterios del Plan de Desarrollo Empresarial.

refiere el Decreto en el paragrafo del
articulo 2.3.6.4.2.3.15 seré publicada en el
afio 2020.

Por lo anterior no se comparte la
sugerencia de eliminacion del articulo.

Articulo 2.3.6.4.2.4.16
Cumplimiento de
responsabilidades

En este articulo se establece que en el mandato de
propiedad deberan incluirse las medidas necesarias
para cumplir con las responsabilidades ambientales.

El proyecto no asigna responsabilidades
ambientales a los entes de propiedad, lo
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ambientales. El mandato de

propiedad  contendra las
medidas necesarias  para
asegurar que la empresa
cumpla con las

responsabilidades
ambientales que le conciernen
de conformidad con la
legislacion vigente

En tal sentido, debe sefialarse que no se considera
conveniente que se asignen competencias
ambientales a los responsables de fijar y de adoptar
los mandatos de propiedad (vulnerando asi el
reparto de competencias y el principio de
especialidad). La normatividad ambiental y los
lineamientos de las medidas para cumplir las
obligaciones ambientales deben ser fijadas por las
autoridades ambientales competentes.

que se incluye es la obligacién de que en
los mandatos de propiedad se den
instrucciones a los administradores para
asegurar que éstos cumplan con las
responsabilidades que les correspondan
como representantes de la empresa de la
cual son propietarios.

Por lo anterior no se acoge la propuesta.

Articulo 2.3.6.4.2.5.18

Metas en materia de
generacion de valor social. El

mandato de propiedad
contendra instrucciones
tendientes a  incrementar
indicadores de cobertura,

calidad y continuidad del
servicio o, en su defecto,
conservar los niveles
adecuados segun las
disposiciones legales,

reglamentarias o regulatorias
vigentes. Al efecto, el ente de
propiedad considerara
alternativas en el marco de la
relacion de garantia y de
instrumentos tales como los
aportes bajo condicién y los
esquemas diferenciales.

En el articulo se establece que para cumplir con los
indicadores de calidad, cobertura y calidad se podra
considerar instrumentos como los aportes bajo
condicién y los esquemas diferenciales. En tal
sentido, no se considera conveniente que
herramientas contempladas en la Ley y en la
normatividad sectorial que se desprenden de las
obligaciones de los municipios (y en general las
entidades territoriales) como garantes de la
prestacion y que nada tienen que ver con la relacion
de propiedad, se incluyan dentro del mandato de
propiedad.

No obstante a lo anterior, si el Ministerio decide
finalmente incluir este articulo dentro del Decreto,
solicitamos dejar explicito dentro del mandato, los
compromisos de inversion y de pago de subsidios
que efectuaran los entes de propiedad, para el
cumplimiento de las metas.

Se sugiere eliminar este articulo

Se considera que es atinado incluir estos
aspectos en el mandato de propiedad
porque claramente pueden generar
conflictos entre la empresa y su
propietario, y es necesario definir cuando
se actlla como propietario de la empresa,
0 como entidad territorial garante de la
prestacion del servicio.

Pasando al otro comentario se indica que
expresamente el articulo 2.3.6.4.3.4.26
establece la obligacion del ente de
propiedad de establecer sus deberes
sobre la relacién de garantia.

Por lo anterior no se comparte la
sugerencia de eliminacion.

Articulo 2.3.6.4.3.4.27
Financiamiento de las
actuaciones para ejecutar

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 2.3.6.4.3.4.28
sobre financiamiento de las actuaciones para
ejecutar objetivos de la relacién de garantia, debe

Por el contrario, la norma propuesta va en
favor de las empresas para cuidar que las
responsabilidades derivadas de la funcién
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objetivos de la relacion de sefialarse que es confusa la redaccion y podria dar | de garantia son del ente territorial, no de
garantia. Los costos lugar a diferentes interpretaciones en cuanto al | la empresa.

asociados a la ejecucion por
parte de la empresa de los
objetivos derivados de la
relacion de garantia deberan
ser asumidos por el ente de
propiedad. Al efecto, el ente
de propiedad podra destinar
las utilidades obtenidas de la
empresa.

alcance de la facultad de financiar funciones de los
entes territoriales.

Sobre este punto se debe diferenciar entre
la relacion de prestacion y la relacién de
garantia segun sentencia T-223-2018 de
la Corte Constitucional, en donde se ha
reconocido que la empresa tiene
obligacion de prestacion del servicio
publico, y la relacibn de garantia
corresponde a la entidad territorial, de tal
manera que no se desconoce el objeto de
la empresa ni la obligacion de inversion y
mantenimiento a cargo de la empresa.

Por lo anterior es relevante citar que es
obligacion del ente de propiedad
establecer sus deberes sobre la relacion
de garantia como lo establece el articulo
2.3.6.4.3.4.26

No es claro el comentario relacionado con
que la redaccién podria generar diferentes
interpretaciones.

Articulo 2.3.6.4.5.30.

Asistencia técnica. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio prestara asistencia
técnica a las entidades
territoriales que actien como
entes de propiedad para la

Respetuosamente consideramos que las guias y
documentos tipo que emita el Ministerio para realizar
asistencia técnica a los entes de propiedad para el
desarrollo del mandato, deben ser parte integral de
este Decreto e igualmente deberan surtir el proceso
de participacion ciudadana

Las guias y documentos tipo seran objeto
de socializacion y participacion, y seran
expedidas mediante una resolucién en el
afio 2020.

lo anterior

Por no se comparte la
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implementacion del presente recomendacion de que sean parte integral
capitulo. Para ello, pondrda a del Decreto
disposicion de los entes de
propiedad y de los municipios
prestadores directos las guias,
documentos-tipo y conceptos
técnicos que estime
pertinentes para contribuir al
cumplimiento eficiente, pleno y
oportuno de las
responsabilidades sefialadas
en este capitulo.
Desde el Gremio, estamos convencidos de la
importancia de fortalecer la goberanza de las | E| proyecto propuesto obedece al
empresas de servicios publicos con el fin de | cumplimiento de las bases del Plan
garantizar la prestacion eficiente y sostenible de l0s | Nacional de Desarrollo  “Pacto  por
servicios en nuestro pais. Las buenas practicas de | Colombia — pacto por la equidad” que
Gobierno Corporativo, sin duda se traducen en un | confirieron al Ministerio de Vivienda
buen desempefio de los prestadores, con solidez | Cjudad y Territorio la facultad de impulsar
financiera y capacidad de ejecucion transparente de | |a adopcion de reglas que ordenen el
los recursos del sector. ejercicio de la propiedad del estado en los
prestadores de servicios, para general
General Sin embargo, no se considera conveniente que | valor econémico y social y establecer X
herramientas, responsabilidades y controles ya | criterio de buen gobierno corporativo.
contemplados en la Ley y en la normatividad . . L 3
sectorial, que se desprenden de las obligaciones de | NO existe ninguna obligacion que se esté
los municipios (y en general las entidades | Proponiendo que no tenga que ver con
territoriales) como garantes de la prestacion y que | responsabilidades ya explicitas en la
nada tienen que ver con la relacion de propiedad, se | hormativa municipal en relacion con las
incluyan dentro del mandato de propiedad, como se | empresas pdirectotiblicas.
menciond anteriormente. Lo anterior, implica el | por tratarse de una nocién novedosa y
riesgo de hacer |nterp’retaC|on_es errneas de las | gnte Ia obligacién de no modificar normas
normas y la regulacion, poniendo en riesgo la | ge mayor jerarquia se citan contenidos de
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NOMATIVO
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titulo, capitulo,
seccion,
subseccion, sub-
subseccion,
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el caso)
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RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacién o
comentario presentado, tal y como lo
definio6 el actor. Marque con x segun sea el
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Comentario (C): Analiza el contenido
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comentarios presentados)
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PROYECT
@)
NORMATIV
@)
(Marque
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independencia técnica de las empresas prestadoras
de los servicios publicos.

otras normas vigentes que tienen relacion
con practicas de buen gobierno
corporativo para integrar el mandato de
propiedad y los demas aspectos atinentes
al tema.

Por estas razones, no se considera que se
generen interpretaciones inadecuadas o
se ponga riesgo la independencia técnica
de las empresas prestadores, cuando es
justamente lo que busca con el proyecto
es una administracion  profesional,
independiente y se regule el ejercicio de la
propiedad del estado en este tipo de
empresas.

NOTA 1: Las observaciones o comentarios presentados al proyecto normativo publicado en la pagina web del Ministerio no seran objeto de respuesta directa al interviniente, toda vez
gue la entidad adoptara auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés general, sin embargo, si seran publicados para conocimiento de la ciudadania.
NOTA 2: Una vez diligenciada la matriz de consolidaciéon de comentarios deberd ser publicada en la pagina web del Ministerio, en el mismo link donde se publicé el proyecto normativo y

la memoria justificativa para participacién ciudadana.
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