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	FORMATO:  MATRIZ DE CONSOLIDACIÓN DE COMENTARIOS

PROCESO: FORMULACIÓN DE POLÍTICAS E INSTRUMENTACIÓN NORMATIVA
	Versión: 3.0

	
	
	Fecha:  27/02/2018

	
	
	Código: FPN-F-02


	NOMBRE DEL PROYECTO NORMATIVO:
(Marque con una x el tipo de proyecto normativo)
	“Por el cual se adiciona la sección 9 al capítulo 6 del título 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relación con el

Subsidio familiar de vivienda con aplicación condicionada del Programa “Semillero de Propietarios”


	Decreto
	X
	

	Resolución
	
	

	Otro - ¿Cuál?
	
	

	RESPONSABLE(S) DESIGNADO(S):
(Indicar el nombre/ cargos / dependencia)
	Juan David Ching Ruíz/Contratista/DSH

	DIRECCIÓN RESPONSABLE DE LA ELABORACIÓN DEL PROYECTO NORMATIVO:
(Marque con un X)
	DIRECCIÓN DEL SISTEMA HABITACIONAL 
	X

	
	DIRECCIÓN DE INVERSIONES EN VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL
	

	
	DIRECCIÓN DE ESPACIO URBANO Y TERRITORIAL
	

	
	DIRECCIÓN DE DESARROLLO SECTORIAL
	

	FECHA EN QUE SE EFECTÚA LA CONSOLIDACIÓN DE COMENTARIOS: (DD/MM/AAAA)
	30/04/2019


	No.
	ACTOR QUE REALIZA LA OBSERVACIÓN O COMENTARIO

(Indicar el nombre/ entidad/ cargo)
	RADICADO

(Indicar el número del radicado o de la fecha de recibo del correo electrónico, deberá adjuntarse a este formato)
	PROYECTO NOMATIVO

(Indicar la parte, título, capítulo, sección, subsección, sub-subsección, artículo; según sea el caso)
	OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S) RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observación o comentario presentado, tal y como lo definió el actor. Marque con x según sea el caso)
Observación (O): Propone redacción

Comentario (C): Analiza el contenido
	CONSIDERACIONES DEL MVCT

(Se debe realizar un análisis a las observaciones o comentarios presentados)
	INCLUSIÓN EN EL PROYECTO NORMATIVO

(Marque con un X)

	
	
	
	
	O
	C
	TRANSCRIPCIÓN
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	SI
	NO

	1
	ELKIN FERNANDO MARIN – Vicepresidente Financiero – FNA
	18-07-2019
	Considerando
	
	x
	Si definitivamente y teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 2413 de 2018 SECCION 1 Artículo 2.1.1.6.1.2. Numeral 3º debería nombrarse con arrendamiento con opción de compra en (leasing habitacional) para no expresarlo de dos formas siendo lo mismo.
Se está siendo redundante con el Leasing habitacional y el arrendamiento financiero con opción de compra, jurídicamente son la misma figura, es importante validar si se le va a dar una connotación distinta.


	No se hace el ajuste teniendo en cuenta que lo reglamentado por el decreto 2413 de 2018 se refiere al subsidio en modalidad de arrendamiento y arrendamiento con opción de compra, mientras que esté proyecto reglamenta una modalidad dirigida a la adquisición
Se debe tener en cuenta además que el considerando está citando lo establecido en el artículo 26 de la Ley 1469 de 2011 y que dicha norma no se refiere a arrendamiento “financiero”.
	
	x

	2
	ELKIN FERNANDO MARIN – Vicepresidente Financiero – FNA
	18-07-2019
	Literal b Artículo 2.1.1.6.9.8
	
	x
	Es importante definir si la solicitud de crédito se debe realizar directamente con la Entidad financiera con la que realizó el ahorro o se puede realizar con cualquier entidad.
	En una versión del decreto que fue sometida a comentarios y socialización, se indicó que no debían incluirse disposiciones que limitaran la libre competencia, en ese sentido, el MVCT no puede indicar como un requisito para la asignación del subsidio, una condición que obligue al hogar a tomar un producto de crédito con determinada entidad, situación que dependerá de las estrategias de fidelización de las mismas, cuando estos beneficiarios hayan sido clientes del producto de ahorro.
	
	x

	3
	ELKIN FERNANDO MARIN – Vicepresidente Financiero – FNA
	18-07-2019
	Artículo 2.1.1.6.9.13
	
	x
	No se está mencionando de qué manera se dará cumplimiento a la inscripción de las limitaciones de dominio (prohibición de enajenación y derecho de preferencia) en los tramites cuya línea de crédito corresponda a Leasing Habitacional; lo anterior teniendo en cuenta que esta es la fuente de los problemas que tenemos a la fecha debido a que algunas oficinas de registro no nos reciben las escrituras.


	La facultad del Gobierno Nacional en materia de reglamentación del subsidio familiar de vivienda no puede incluir este tipo de disposiciones que en todo caso, se pueden solventar y aclarar a través de otras vías.
A su vez, es importante que en el marco de discusión del mecanismo escogido se revise el tema ya que si en leasing habitacional la vivienda no es del hogar, no pareciera resultar ajustado hablar del registro de la prohibición de enajenación ni el derecho de preferencia.


	
	x

	4
	JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO – Vicepresidente Jurídico – ASOBANCARIA
	23-07-2019
	Artículo 2.1.1.6.9.3
	x
	
	Se sugiere armonizar el contenido del presente artículo con el artículo 2.1.1.6.4.2 del mismo Decreto 1077 (adicionado por el Decreto 2413 del 2018) en cuyos literales b) y e) permiten que los activos “que aporte cualquier entidad en calidad de otorgante del subsidio familiar de vivienda” y “los que se determinen en el contrato de fiducia mercantil” también podrán hacer parte de los activos del patrimonio autónomo, y los mismos no se encuentran dentro del listado previsto en el artículo en comento. La inclusión de los numerales transcritos podría permitir que, al momento de la adquisición de vivienda, el hogar beneficiario pudiera participar del Programa Mi Casa Ya que ha sido entendido como posible para los beneficiarios del Programa Semillero de Propietarios y que, naturalmente, garantiza el acceso a vivienda de los hogares menos favorecidos. La inclusión de dichos numerales también permitiría que los hogares beneficiarios de la aplicación condicionada acá tratada accedan al subsidio familiar de Fonvivienda o de las Cajas de Compensación, garantizando así, en mayor medida, sus posibilidades de obtener una vivienda.
	Se acoge la propuesta de inclusión.
	x
	

	5
	JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO – Vicepresidente Jurídico – ASOBANCARIA
	23-07-2019
	Artículo 2.1.1.6.9.4
	
	x
	El artículo comentado establece que el valor del subsidio familiar de vivienda “será de hasta seis (6) salarios mínimos legales mensuales vigentes al momento de la expedición del acto administrativo de cumplimiento de las condiciones para la aplicación efectiva del mismo”. Al respecto, y para evitar equívocos interpretativos, se sugiere aclarar si se trata de un subsidio mensual al canon de arrendamiento (correspondiente al régimen general del programa), o un subsidio que se va a otorgar de 6 SMLMV por una sola vez.
	De acuerdo con los considerandos, es claro que este subsidio corresponde a una ampliación de la estrategia semillero de propietarios sin que esta tenga que ver con los procedimientos de arrendamiento de que trata el decreto 2413 de 2018.

En todo caso, en el artículo 2.1.1.6.9.1 se indica que este decreto aplica para el subsidio en modalidad de adquisición.
	x
	

	6
	JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO – Vicepresidente Jurídico – ASOBANCARIA
	23-07-2019
	Artículo 2.1.1.6.9.6
	
	x
	· El Proyecto busca definir las reglas relativas a la aplicación condicionada del subsidio familiar de vivienda del Programa “Semillero de Propietarios” y, al hacerlo, establece que los beneficiarios podrán realizar la postulación al subsidio una vez hayan realizado “la apertura de un producto financiero”. Así, con el fin de garantizar el acceso a una vivienda digna para segmentos de la población que han sido afectados por fenómenos como la pobreza y la informalidad (según los Considerandos del Proyecto de Decreto), se sugiere permitir que todos los beneficiarios del Programa puedan postularse al subsidio en cuestión a través de la apertura de cualquier producto financiero de ahorro, puesto que con la redacción actual, el Ministerio de Vivienda podría obligar a que los beneficiarios del subsidio abran un producto financiero determinado, lo cual podría generar el efecto contrario a la ampliación de la estrategia, reduciendo las opciones de acceso al referido programa y limitando la libertad de los consumidores de elegir el producto financiero de ahorro que más se ajuste a sus necesidades.

 
· Se sugiere aclarar cuáles son las condiciones de acceso al subsidio a las que se refiere la frase final del artículo en comento, toda vez que en el artículo únicamente se hace referencia a la facultad del Ministerio para establecer las condiciones del producto financiero (de ahorro) a través del cual se realiza la postulación al mismo. 

 
· Adicionalmente, en cuanto a la competencia para realizar la verificación del cumplimiento de las condiciones de acceso, se sugiere que, al igual que ocurre en el Programa Mi Casa Ya, las verificaciones sobre las condiciones de los hogares sean realizadas por Fonvivienda y que, en consecuencia, se establezca el procedimiento a seguir para realizar la postulación correspondiente. 

 
Ahora bien, en cuanto a las condiciones del producto financiero (de ahorro), amablemente se solicita aclarar si tendría alguna restricción de bloqueo, si se exigiría alguna autorización irrevocable de parte del cliente o  garantías o condiciones especiales, como ha ocurrido en productos de ahorro que históricamente se han vinculado a procesos de otorgamiento de subsidios de vivienda (por ejemplo, cuentas de ahorro programado, cuentas de ahorro voluntario contractual, etc.).
	En relación con el primer punto, el decreto permite establecer las condiciones de este producto de ahorro para buscar que sea alguno que permita armonizar la inclusión de hogares de bajos ingresos, con las condiciones de oferta, buscando además que se cuente con un producto que no se vuelva transaccional y que el ahorro de los hogares sea efectivamente destinado a vivienda. 
Sobre las condiciones de acceso, se incluye en el proyecto normativo la referencia al artículo 2.1.1.6.9.5.

En relación con la verificación de la información de los hogares y la solicitud de efectuar un mecanismo paralelo al de MCY, acuerdo con el artículo 2.1.1.4.1.5.2, en el programa MCY, el establecimiento de crédito puede solicitar las asignación del subsidio cuando el hogar acredite el cumplimiento de las condiciones, de igual forma, el artículo 2.1.1.4.1.3.3 establece que en MCY la verificación de información se hace a través del establecimiento de crédito. Teniendo en cuenta o anterior, se adecúan los artículo 2.1.1.69.6 y 2.1.1.6.9.7 a esta reglamentación de MCY.

	x
	

	6
	JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO – Vicepresidente Jurídico – ASOBANCARIA
	23-07-2019
	Artículo 2.1.1.6.9.7
	
	x
	En relación con este artículo, se sugiere aclarar si las condiciones para la asignación del subsidio coinciden con aquellas previstas en el artículo 2.1.1.6.9.5 del Proyecto, donde se prevé quiénes pueden ser beneficiarios del mismo. En caso de ser diferentes, que se especifique cuáles son estas condiciones
	Se modifica el artículo indicando que las condiciones son las del artículo 2.1.1.6.9.5
	x
	

	7
	JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO – Vicepresidente Jurídico – ASOBANCARIA
	23-07-2019
	Artículo 2.1.1.6.9.8
	
	x
	El literal a) del artículo en comento establece dos posibilidades para que el hogar aporte los recursos al producto financiero de ahorro, como requisito para la aplicación del subsidio complementario. 

 

· Frente a la primera posibilidad, se recomienda que se aclare si los 18 meses que allí se establecen deben ser continuos, o pueden ser discontinuos. 

 
· Frente a la segunda posibilidad, esto es, que el hogar cuente con un monto mínimo de 4.5 SMLMV se solicita cordialmente aclarar si un hogar que disponga de esos recursos puede depositarlos al producto financiero de ahorro e ingresar inmediatamente al proceso de asignación del subsidio, o si esa posibilidad sólo está considerada para los hogares que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto ya tengan ahorrada esa cantidad de dinero, como mínimo, en un producto financiero de ahorro. 

 
Así mismo, se sugiere aclarar si aquellos hogares que cuenten con productos financieros de ahorro con saldo inferior al requerido podrían completar dicho valor con posterioridad a la expedición del Decreto e inmediatamente solicitar la asignación del subsidio. Ahora bien, en el evento que las dos o cualquiera de estas opciones sea permitida, amablemente se solicita aclarar el momento en que se cumple con el requisito previsto en el literal b) relativo al “periodo de ahorro”.


	Con respecto a la primera inquietud se aclara que los 18 meses deben ser continuos, con respecto a la segunda, el proyecto de decreto indica que debe haber un monto ahorrado sin poner condiciones adicionales, en ese sentido, ese monto de ahorro aplica para potenciales beneficiarios que ya cuenten con el mismo al momento de entrada en vigencia del decreto, o que lo aporten con posterioridad.

De igual forma, al no haber condiciones adicionales, también es válido que a la entrada en vigencia del decreto una persona tengo recursos ahorrados por menor valor al exigido y con posterioridad los complete.

Con respecto a la última inquietud, se modifica el texto del decreto cambiando de “periodo de ahorro” al cumplimiento del requisito establecido en el literal a, es decir que el tiempo para contabilizar la aprobación del crédito empezaría a contar desde que se verifique cualquiera de las formas de cumplir con el requisito del numeral a.
	x
	

	8
	JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO – Vicepresidente Jurídico – ASOBANCARIA
	23-07-2019
	Artículo 2.1.1.6.9.9
	
	x
	En línea con los comentarios planteados respecto de artículos anteriores, se sugiere que se establezca la obligación para el Ministerio o Fonvivienda, según se estime conveniente, de reglamentar el procedimiento a seguir para la postulación y correspondiente asignación y aplicación del subsidio.


	Mediante este decreto se está cumpliendo con dicha reglamentación ya que a través del articulado se define la postulación del hogar, la asignación del subsidio y el desembolso del mismo.

Ahora bien, es posible revisar en el proceso de implementación si se realiza un documento técnico o se continúa con las bases generales del decreto tal y como funciona el programa MCY.
	
	x

	9
	JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO – Vicepresidente Jurídico – ASOBANCARIA
	23-07-2019
	Artículo 2.1.1.6.9.10
	
	x
	En línea con el comentario planteado respecto del artículo 2.1.1.6.9.4, amablemente se solicita aclarar si el desembolso del subsidio de que trata el Proyecto de Decreto, y el correspondiente al subsidio que se otorgare en virtud del Programa Mi Casa Ya, se realizarían en un mismo momento y mediante un solo giro.
	Este artículo establece que la condición del desembolso será la misma que la del programa MCY, sin embargo no es posible asegurar que se haga en un mismo momento ya que las fuentes de recursos y la fiduciaria que los maneja pueden ser distintas.
	
	x

	10
	JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO – Vicepresidente Jurídico – ASOBANCARIA
	23-07-2019
	Artículo 2.1.1.6.9.13
	
	x
	Se sugiere aclarar si lo aquí dispuesto incluye subsidios otorgados por las cajas de compensación familiar.
	Al referirse a la concurrencia con el subsidio asignado por otras entidades pertenecientes al sistema, aplica el de Cajas de Compensación Familiar, con las restricciones que para el efecto se establezca en normas específicas que regulen la concurrencia
	
	x


NOTA 1: Las observaciones o comentarios presentados al proyecto normativo publicado en la página web del Ministerio no serán objeto de respuesta directa al interviniente, toda vez que la entidad adoptará autónomamente la decisión que a su juicio sirva mejor el interés general, sin embargo, si serán publicados para conocimiento de la ciudadanía.

NOTA 2: Una vez diligenciada la matriz de consolidación de comentarios deberá ser publicada en la página web del Ministerio, en el mismo link donde se publicó el proyecto normativo y la memoria justificativa para participación ciudadana.
CARLOS FELIPE REYES FORERO
Director del Sistema Habitacional
� EMBED PBrush ���
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