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(&) MINVIVIENDA MATRIZ DE COMENTARIOS PRESENTADOS

A PROPUESTAS NORMATIVAS Fecha: 25/02/2015

Codigo: NMA-F-07

NOMBRE DE LA NORMA: Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.3.4.3.1. del capitulo 3, del titulo 4, de la parte 3 del
Decreto 1077 de 2015 Version:  DIA [2Z]MES [02] ANO[Za 13 ]

Tipo:Ley[ | Decreto mm Resolucion [ Otro [_] ¢éCual?

1. COMENTARIOS GENERALES (Sintesis de los comentarios recibidos)

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAAB-ESP

La EAAB-ESP sefiala que la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico mediante la Resolucién CRA 628 de 2013, definid el
concepto de mercado regional y fijo las condiciones para su declaracidén. Asi mismo, sefiald que el &mbito de aplicacién de la norma, se limita a
mercados regionales con sistemas de acueducto y/o alcantarillado no interconectados.

Por otro lado argumenta que, una vez analizadas las definiciones generadas en el articulo 2 de la Resolucién, se colige que existen tres tipos de
mercados regionales de acueducto y/o alcantarillados, a saber; i) interconectado, ii} no interconectado y iii) mixto.

Indica que el Capitulo 3 del titulo 4, de la Parte 3 del Decreto 1077 de 2015, estable la metodologia para la distribucion de los recursos
provenientes de aportes solidarios en municipios y distritos que cuenten con personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado que atiendan a mas de un municipio o distrito, metodologia que fija las reglas para los prestadores de servicios de
acueducto y/ o alcantarillado con sistemas interconectados. Dicha metodologia es la denominada bolsa comun.

En ese orden de ideas, sefala que los mercados regionales con sistemas no interconectados, no les es aplicable la metodologia de reparto de
que trata la bolsa comun.

En consecuencia, afirma que el Decreto pretende basar la excepcion a la aplicacion de la bolsa comtin en mercados regionales que de entrada no
les es aplicable.

De otra parte, expone el contexto de la situacion del Distrito de Bogota D.C. con el muinicipio de Soacha.
Finalmente, sugiere que (i) la propuesta de decreto establezca una regla que asegure efectivamente el uso de los recursos del SGP con prioridad

al cubrimiento de los subsidios otorgados, modificando el método de distribucion de aportes en funcion a los recursos de la capacidad que tiene
cada municipio para cubrir subsidios con recursos provenientes del SGP y se (ii) plantee la derogacién del capitulo 3 del Decreto 1077 de 2015,
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el cual se compila lo establecido en el Decreto 4924 de 2011,

Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla

La empresa Triple A S.A. E.S.P. sefala que acorde a lo dispuesto por la Resolucion CRA 701 de 2014 el Mercado Regional de Triple A fue
declarado en el servicio de Acueducto para los municipios de Barranquilla, Soledad, Puerto Colombia, Galapa, Tubara, Juan de Acosta, Usiacuri,
Piojo, Sabanalarga, Sabanagrande, Santo Tomds, Baranoa, Polonuevo, Palmar de Varela y Ponedera, y para el servicio publico domiciliario de
Alcantarillado para los municipios de Barranquilla, Soledad, Puerto Colombia, Galapa, Sabanalarga, Sabanagrande, Santo Tomas y Baranoa, en
el Deparamento del Atlantico.

Se aduce que actualmente, Triple A S.A. E.S.P. aplica el mecanismo de Bolsa Comun segun lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, en los
servicios de acueducto y alcantarillado, en tres sistemas interconectados. Si bien todos los municipios hacen parte del mercado regional en sus
sistemas, no todos los alcantarillados hacen parte del mercado regional reconocido a la empresa por parte del Gobierno Nacional (Comisidn de
Regulacion para Agua Potable y Saneamiento Basico —-CRA).

Finalmente, indica que dado a que los alcantarillados estan por fuera del mercado regional, no podria entenderse que se encuentran exentos de
la aplicacion de la bolsa comin de conformidad con el proyecto de decreto, lo cual genera la obligacién que el prestador conforme dos bolsas
alternas, lo cual carece de cualquier sentido, dado que ya el principio de solidaridad y redistribucion esta aplicado, como es el espirtu de la
norma a través del mercado regional declarado.

2. RESPUESTA A COMENTARIOS PUNTUALES

UBICACION EN
EL DOCUMENTO:

ACTOR QUE CAPITULO
REALIZA EL ARTICULO / COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
COMENTARIO PARAGRAFO
NUMERAL /

ENTRE OTROS

"La norma busca crear incentivos para la | Uno de los pilares de la politica publica de agua
implementacion de esquemas regionales de | potable y saneamiento bdsico consiste en la
operacién y administracion de los servicios de | estructuracion e implementacion de esquemas
acueducto y alcantarillado mediante la entrada de | 'e9ionales de  los  servicios para el

L : aprovechamiento de economias de escala en la
RPRIAUORES. LSPECIAIIZAd0S) ¥ 1 Weclaratand: ae administracion, operacién e inversién, asi como

Mayerly Diaz 5 Zmﬂ“.o_.__”m Smﬂnmno.m regionales por parte de la Comision ._u.m una oéptima utilizacién del recurso hidrico en
Rojas - Gerencia usticativa Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico | |as regiones. En este sentido, es necesario
Corporativa de (CRA).” crear los incentivos suficientes a las ciudades
Planeacion Y que concentran la mayor poblacién para, para
Control - EAAB “Comentario que como lo establece el CONPES 3819
ESP “Politica nacional para consolidar el sistema de

Esta afirmacion es imprecisa por cuanto la | ciudades en Colombia” operen como motor de
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

UBICACION EN
EL DOCUMENTO:
CAPiTULO
ARTICULO /
PARAGRAFO
NUMERAL /
ENTRE OTROS

COMENTARIO RECIBIDO

RESPUESTA AL COMENTARIO

exclusion del esquema de bolsa comin por la
declaratoria de mercado regional es un
desincentivo para la entrada de operadores, toda
vez, que los prestadores deberan hacer un
esfuerzo adicional para no incrementar la cartera
con los municipios deficitarios.”

crecimiento del pais, y como fuente de
servicios e infraestructuras a las regiones
aledaiias.

De hecho uno de los requisitos establecidos en
la Resolucién CRA 628 de 2013 para solicitar la
declaratoria de mercado regional es
precisamente la presentacién de un “andlisis
de la composicion de las clases de uso de los
usuarios del mercado regional para establecer
los impactos en el sistema solidario, de
acuerdo con la metodologia de determinacion
del equilibrio entre contribuciones y subsidios

prevista en la normatividad vigente”.
Asimismo, en la solicitud se deberan
“demostrar los beneficios que por Ia

implementacion del mercado regional, se
obtienen a través de la mejora de las
condiciones de cobertura, calidad y continuidad
y/o de la reduccion de los costos en los
sistemas de menor tamario”.

Por lo anterior, los esquemas de bolsa comun y
mercado regional son excluyentes, toda vez
que la declaratoria a la que se refiere
Resolucion CRA 628 de 2013 aplica para
mercados regionales con sistemas no
interconectados o mixtos.

Memoria
Justificativa

“Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la
decision o no de operar bajo el esquema de
mercado regional o de sistema interconectado con
bolsa comun, depende de la viabilidad que sobre
el particular determine el prestador de los
servicios de acueducto y/o alcantarillado.”

Se acepta el comentario y se modifica la
expresion:

“Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la
decision o no de operar bajo el esquema de
mercado regional, depende de la viabilidad que
sobre el particular determine el prestador de
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

UBICACION EN
EL DOCUMENTO:
cAPiTULO
ARTICULO /
PARAGRAFO
NUMERAL /
ENTRE OTROS

COMENTARIO RECIBIDO

RESPUESTA AL COMENTARIO

"Comentario

Nuevamente consideramos que la afirmacién
anterior es imprecisa, por cuanto el Decreto 4924
de 2011 es una norma del orden nacional de
obligatorio cumplimiento, para los municipios y/o
distritos donde la persona prestadora del servicio
atienda suscriptores a través de un sistema
interconectado, por lo tanto, no es cierto que el
prestador pueda decidir sobre la aplicacion de las
normas que desarrollan la figura de bolsa comun.”

los servicios de acueducto y/o alcantariflado.”
En el sentido de ampliar su area de prestacion
a municipios que no estén interconectados.

Memoria
Justificativa

“Para ello se requiere exceptuar a los mercados
regionales declarados por la CRA de la aplicacion
de la metodologia para la distribucion de los
recursos provenientes de aportes solidarios en el
ambito de operacion del sistema interconectado,
toda vez que la metodologia de bolsa comun de
aportes solidarios se convierte en un desincentivo
a largo plazo para que los grandes centros
urbanos contemplen su participacion en mercado
regionales con sistemas interconectados debido a
que se requiere destinar mayores recursos de sus
presupuestos, representados en mayores aportes
solidarios de los suscriptores de estratos
residenciales 5 y 6 y de usos comercial e
industrial, transferencias del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico y otras fuentes, para equilibrar el déficit
resultante del balance de su esquema solidario...”

“Comentario
Si la bolsa comtin constituye un desincentivo para

los grandes centros urbanos que impide Ia
participacion en mercados regionales, el proyecto

Se acepta el comentario y se modifica la

expresion:

“"Para ello se requiere exceptuar

mercados regionales declarados por la CRA de
la aplicacion de la metodologia para Ila
distribucion de los recursos provenientes de
aportes solidarios en el ambito de operacién

del sistema interconectado, toda vez

solicitud de declaratoria de mercado regional
aplica para mercados regionales con sistemas
interconectados o mixtosp, donde el prestador

debio demostrar Jlos beneficios

implementacion del mercado regional, a través
de la mejora de las condiciones de cobertura,
calidad y continuidad y/o de la reduccion de los
costos en los sistemas de menor tamafo, asi
como el respectivo anélisis de la composicion
de las clases de uso de los usuarios del
mercado regional para establecer los impactos

en el sistema solidario”

a los

que la

de la
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

UBICACION EN
EL DOCUMENTO:
CAPITULO
ARTICULO /
PARAGRAFO
NUMERAL /
ENTRE OTROS

COMENTARIO RECIBIDO

RESPUESTA AL COMENTARIO

de Decreto deberia eliminar el esquema de bolsa
comiun en todos los tipos de operacién
independiente de ser o no mercado regional
declarado por fa CRA.”

Memoria
Justificativa

“Finalmente, representa una oportunidad para
lograr que las entidades territoriales beneficiadas
con la declaratoria de esquema regional, en
desarrollo del principio de solidaridad y
redistribucion del ingreso y de priorizacion del
gasto publico social, realicen un mayor esfuerzo
fiscal local que permita asegurar el acceso
eficiente y con «calidad a los servicios de
acueducto y alcantarillado de los usuarios de
estratos 1, 2 y 3 y la sostenibilidad de las
inversiones realizadas en los sistemas de
acueducto, alcantarillado y aseo.”

"Comentario

Esta afirmacion es aplicable a todas las entidades
territoriales indistintamente del hecho de hacer
parte de un mercado regional declarado, pues se
requiere la priorizacion del gasto publico social a
nivel local para desarrollar el principio de
solidaridad y redistribucion de ingreso.”

Se acepta el comentario y se complementa la

expresion:

“Finalmente, representa una oportunidad para
lograr que las entidades territoriales
beneficiadas con la declaratoria de esquema
regional, en desarrollo del principio de
solidaridad y redistribucion del ingreso y de
priorizacion del gasto publico social, realicen
un mayor esfuerzo fiscal local que permita
asegurar el acceso eficiente y con calidad a los
servicios de acueducto y alcantarillado de los
usuarios de estratos 1, 2 y 3 y la sostenibilidad
de las inversiones realizadas en los sistemas

de acueducto, alcantarillado y aseo.

debido a que la metodologia de distribucién de
la bolsa comin de contribuciones minimas no
aplicaria y por lo tanto, cada ente territorial
que haga parte del mercado regional
garantizara de forma individual el equilbrio de
su Fondo de Solidaridad y Redistribucion del
Ingreso, de acuerdo con su disponibilidad

presupuestal”

Esto

Considerandos

“Que se hace necesario precisar el alcance de la
metodologia para la distribucion de los recursos
provenientes de aportes solidarios en municipios y
distritos que cuenten con personas prestadoras de

Se acepta el comentario y se modifica la

expresion:

“Que se hace necesario precisar la metodologia
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

UBICACION EN
EL DOCUMENTO:
CAPITULO
ARTICULO /
PARAGRAFO
NUMERAL /
ENTRE OTROS

COMENTARIO RECIBIDO

RESPUESTA AL COMENTARIO

los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado que atiendan a mas de un municipio
o distrito de que trata el articulo 2.3.4.3.1 del
Decreto 1077 de 2015, exceptuando al prestador
de los servicios publicos de acueducto y/o
alcantarillado que preste en mas de un municipio
y/o distrito, y la aglomeracion de dichos
municipios  constituyan un mercado regional
conforme lo declare la Comision de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico, con el
fin de: a) incentivar la implementacion de
esquemas regionales y b) evitar que la
aplicacion de dicha metodologia genere un
esfuerzo fiscal _adicional sobre: (i) los
suscriptores residenciales de estratos 5y 6 y de
usos comerciales e industriales y (ii) los recursos
adicionales que destinan los municipios o distritos
en sus presupuestos para cubrir el déficit de
subsidios.” (Subrayado fuera de texto).

"Comentario.

Al respecto se aclara que el argumento de evitar
un esfuerzo fiscal adicional a los usuarios
aportantes y partidas presupuestales adicionales
de los municipios, es una situacién que aplica en
los mercados obligados a implementar el esquema
de Bolsa Comtn definido en el Decreto 1077 de
2015, no es una situacion particular de los
mercados regionales declarados por la CRA.”

de balance entre subsidios y contribuciones en
los casos que el ambito de operacion del
prestador de los servicios de acueducto y
alcantarillado haya sido declarado mercado
regional por parte de la CRA. Para lo cual el
prestador debié demostrar los beneficios que
por la implementacion del mercado regional, se
obtienen “a través de la mejora de las
condiciones de cobertura, calidad y continuidad
y/o de la reduccion de los costos en los
sistemas de menor tamano y el mantenimiento
del equilibrio de los FSRI de cada municipio en
al ambito de operacién del mercado regional.”

Considerandos

“Que el articulo 100 de la Ley 142 de 1994,
establece que en los presupuestos de los entes

Uno de los impactos del mecanismo bolsa
sobre la metodologia de balace entre subsidios
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UBICACION EN
EL DOCUMENTO:

ACTOR QUE nbv.w._.c_..o
REALIZA EL ARTICULO / COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
COMENTARIO PARAGRAFO
NUMERAL /

ENTRE OTROS

territoriales las apropiaciones para subsidios de | y contribuciones, consiste precisamente en que
acueducto, alcantarillado y aseo, se clasifican | la distribucion del recaudo de aportes
como gasto publico social y son prioritarios sobre | solidarios minimos, los cuales conforman la
cualquier otro gasto de inversién.” (Subrayado | bolsa comln, disminuye la necesidad de

fuera de texto). autorizar  apropiaciones  adicionales del
presupuesto, para mantener el equilibrio del
"Comentario. FSRI, por parte de aquellos municipios donde

dicho fondo sea deficitario.

Para el caso de la EAB-ESP y en especificé para el | Esta situacibn no ocurre en mercados
municipio de Soacha se evidencia que no se | regionales pues los subsidios otorgados a los
asigna de manera prioritaria los recursos del SGP | estratos subsidiables para cada uno de los
para cubrir el déficit que se genera por el| servicios de acueducto y alcantarillado son
otorgamiento de subsidios (Ver Tabla 1).” cubiertos con los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso
Municipal y los aportes solidarios recaudados
por los prestadores de servicios publicos para
cada uno de los servicios de acueducto y
alcantarillado de la entidad territorial en la
respectiva vigencia.

“El sequndo inciso del nuevo pardgrafo dice: “La
metodologia para la determinacion del equilibrio
entre los subsidios y las contribuciones en
mercados regionales, serd la establecida en el
articulo 2.3.4.2.2. de este decreto”.

Se acepta el comentario y de complementa la
expresion:

"La metodologia para la determinacion del

Segundo inciso
equilibrio entre los subsidios y las

del paragrafo Al respecto se debe senalar que, dado que el

propuesto articulo 2.3.4.2.2 se refiere a como se proyecta el noﬁﬁ%tﬂo:mmam: .ﬂ:m_.nmﬁom ma m@%nwﬁv mM.H.m “m
déficit para fines presupuestales, queda sin definir mem& mnm mn. mmm mn% d mﬂwa%hm a £l EHEGCHD
cémo se va a establecer el déficit para el caso de | <" 7" !
personas prestadoras que atienden mercados
regionales.”

Julia Serrano La empresa TRIPLE A S.A. E.S.P. propone la | El articulol26 de la Ley 1450 de 2011
Monsalvo - Paragrafo siguiente redacciéon para el paragrafo propuesto: establece que la entidad competente para
Gerente General propuesto definir el concepto de mercado regional y las
(E) - TRIPLE A “Articulo 1°. Adiciénese un pardgrafo al articulo | condiciones generales para declararlo es la
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UBICACION EN
EL DOCUMENTO:

ACTOR QUE nhmm._.c_.o
REALIZA EL ARTICULO / COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO
COMENTARIO PARAGRAFO
NUMERAL /
ENTRE OTROS
S.A. E.S.P. 2.3.4.3.1. del Decreto 1077 de 2015, el cual | Comision de Regulaciéon de Agua Potable y

quedara asi: Saneamiento Bdsico-CRA. Es asi como la
resolucion CRA 628 de 2013 establece las
“Paragrafo. En el caso de los mercados | condiciones que la persona prestadora debe
regionales declarados por la Comision de | cumplir para declarar un mercado regional y
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento | que para efectos de declarar dicho mercado
Basico- CRA, no procede la aplicacion de la | debe presentar solicitud formal a la CRA
metodologia sefalada en el presente capitulo | anexando entre otros los siguiente soporte: i)
para los municipios en los cuales preste los | un estudio de costos que deberd cumplir con

servicios de acueducto alcantarill I | las exigencias contenidas en la normatividad
operador de un Mercado Regional declarado. | tarifaria vigente en el momento de la solicitud.

(Negrilla fuera de texto).” Adicionalmente, debera cumplir con o
establecido en el articulo 4° de la presente
Resolucion, ii) un andlisis de la composicion de
las clases de uso de los usuarios del mercado
regional para establecer los impactos en el
sistema solidario, de acuerdo con Ia
metodologia de determinacion del equilibrio
entre contribuciones y subsidios prevista en la
normatividad vigente.

De acuerdo con lo anterior, no es posible que
mediante el decreto propuesto se incoporen
municipios que no hacen parte actualmente del
mercado regional declarado por la resolucion
CRA 701 de 2014, toda vez que esta es una
potestad exclusiva del regulador.

Por lo anterior, deberd la empresa prestadora
realizar la solicitud ante la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico-CRA para incorporar los municipios que
no hacen parte de su mercado regional.
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DIRECCION RESPONSABLE

Direccion de Desarrollo Sectorial

NOMBRE DE LA PERSONA QUE CONSOLIDO LA
INFORMACION

Angela Maria Escarria Sanmiguel - Guillermo Ibarra

Prado — Carlos Andrés Daniels Jaramillo

FECHA EN QUE SE REALIZA LA CONSOLIDACION:

23 de febrero de 2017
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