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FECHA EN QUE SE EFECTUA LA CONSOLIDACION DE COMENTARIOS: 12/09/2019
RADICADO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
(Indicar el RECIBIDO(S) INCLUSION
namero del PROYECTO NOMATIVO Se debe transcribir la observaciéon o comentario EN EL
>04%M~WMMM>NM&._“N% A radicado o n_mw la AH:n:nm._. la _um_.nmm m:“:_? _M_.mmm:_“mng taly como lo definié el actor. Marque nOzmHUmw>.nHOme Um_. 2<n._. PROYECTO
No. COMENTARIO fecha de recibo nmu_":_P. wmnn_o? » con x segun sea el nWmov (Se debe _.m.m__Nm_. un m:m__m_m.m las | NORMATIVO
del correo subseccion, sub- Observacion (O): Propone redaccion observaciones o comentarios (Marque con
electrénico, subseccion, articulo; Comentario (C): Analiza el contenido presentados) un X)
debera segun sea el caso) ,
adjuntarse a este o|C TRANSCRIPCION SI NO
formato)
1. Articulo 1° modificacion  del
articulo 2.2.4.2.2.3.1.1: El analisis
ambiental a nivel de prefactibilidad que
correspondera a la Corporacién
Auténoma Regional o de Desarrollo
Camilo Andres Sanchez 9 de agosto de Sostenible Correspondiente debera | El articulo al que hace referencia
1 Forero/ AMARILO/ N/A x | limitarse en todos los casos a la revision | no se encuentra en el proyecto X

Gerente de Proyectos

2019

de la norma ambiental vigente.

2. Articulo 1° paragrafo: Esta regla
general no opera cuando estos
elementos ambientales se incorporen
dentro de la estructura ecoldgica
ambiental y/o espacio publico dentro de

de decreto reglamentario
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RADICADO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
(Indicar el PROYECTO NOMATIVO RECIBIDO(S) INCLUSION
>n4%”mMMﬂ>ﬂ%n>n“.hN% [ nimero del (Indicar la parte, titulo, (Se debe transcribir la observacion o comentario CONSIDERACIONES DEL MVCT EN EL
No. COMENTARIO radicado o de la capitulo, seccién, presentado, tal y como lo definié el actor. Marque | (Se debe realizar un anélisis a las | PROYECTO
fecha de recibo subseccién, sub- con x segun sea el caso) observaciones o comentarios NORMATIVO
del correo subseccion, articulo; Observacion (0): Propone redaccion presentados) (Marque con
electrénico, segln sea el caso) Comentario (C): Analiza el contenido un X)
debera oO| C TRANSCRIPCION
la delimitacién del macroproyecto y en el
respectivo cuadro de areas.
1. Se considera que como quiera El numeral 4 del articulo
que el articulo 277 del Plan Nacional de 2.1.2.2.1.2. del proyecto de
:‘_‘m_ﬂ<m:mm e _::Mnmmm_‘_m. ..On:hWQ.@:. Corresp o:ﬁm ala
situacion de hecho en virtud de
Oscar Eduardo Pinilla 2. Se precisa que debe incluirse la | la cual un hogar se encuentra
5 Pinilla/ Caja de la 16 de agosto de Numeral 4, articulo N definicion de ocupacién ilegal, para la | asentado en un bien inmueble X
Vivienda Popular/ 2019 2.1.2.2.1.2 cual se propone: fiscal.”
Director Juridico “Ocupacion Ilegal: corresponde a la L i6n “de hecho”
ocupacion material, esto es que un a expresion € necno, moﬂ
hogar ingresa efectivamente al bien o_u0m_n_ou a la nosn__n_os. de
inmueble fiscal y limita el ejercicio de las derecho n.os__.m<m la ausencia n._m
facultades propias de los derechos una mcﬁ.o:Nmn_os legal, es decir,
reales” la ilegalidad.
La expresion “con el dnimo de
Oscar Eduardo Pinilla Se considera pertinente incluir después permanecer  en el no  se
Pinilla/ Caja de la 16 de agosto de Numeral 5, articulo de la frase “que compartan un mismo requiere, teniendo en cuenta que
3 Vivi X . L " - | el articulo 277 de la ley 1955 de X
ivienda Popular/ 2019 2.1.2.2.1.2 espacio habitacional”, y complementar: 2019 exige un minimo de diez
Director Juridico “con el animo de permanecer en el”. 9 L)
(10) afios de ocupacion
ininterrumpida.
o o Observacién no tenida en
Se mo__ ita ajustar la amum:.__n_o:. conforme | cuenta. El numeral 6 del articulo
al articulo 165 del noa_.%.mm:mwm_ del | 2.1.2.2.1.2. del proyecto de
Proceso, quedando la definicion asi: decreto reglamentario  define:
"Medios de prueba. Son medios de | "Medios de prueba. Son
Oscar Eduardo Pinilla prueba la declaracion de parte, la | medios de prueba, entre otros, la
Pinilla/ Caja de la 16 de agosto de | Numeral 6, articulo confesién, el juramento, el testimonio de | declaracion  de  parte,  la
4| Vivienda Popular/ 2019 2.1.2.2.1.2 X terceros, el dictamen pericial, la | confesion, el - juramento, el X
Director Juridico inspeccion judicial, los documentos, los | testimonio  de  terceros, el
indicios, los informes y cualesquiera | dictamen pericial, la inspeccion
otros medios que sean Utiles para la | Judicial, los documentos, los
formacién del convencimiento de la | indicios, los informes y/o los
entidad receptora,  cesionaria o | demas permitidos en el Codigo
mjmumjmﬁoﬂ,m:. General del Proceso.” La
expresion “entre otros” deja
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RADICADO

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

(Indicar el PROYECTO NOMATIVO RECIBIDO(S) INCLUSION
>n4%”mMMﬂ>ﬂ%n>n“.hN% [ nimero del (Indicar la parte, titulo, (Se debe transcribir la observacion o comentario CONSIDERACIONES DEL MVCT EN EL
No. COMENTARIO radicado o de la capitulo, seccién, presentado, tal y como lo definié el actor. Marque | (Se debe realizar un anélisis a las | PROYECTO
fecha de recibo subseccién, sub- con x segun sea el caso) observaciones o comentarios NORMATIVO
del correo subseccion, articulo; Observacion (0): Propone redaccion presentados) (Marque con
electrénico, segln sea el caso) Comentario (C): Analiza el contenido un X)
debera oO| C TRANSCRIPCION
claro que no se trata de un
listado taxativo.
No fue tenida en cuenta. El
5 16 de agosto de Numeral 9, articulo Se considera cambiar la palabra articulo amd__ﬁmé A....v\ m_m.ﬂ_:_uﬂm_ X
Vivienda Popular/ 2019 2.1.2.2.1.2 X ocupante por “hogar ocupante” w ncm:.ao m_n on:UM_n_o: llega
Director Juridico aya sl w efectuada por un
hogar (...)".
El numeral 10 del articulo
2.1.2.2.1.2. del proyecto de
decreto reglamentario define:
“"Mejora. Edificacion efectuada
Oscar Eduardo Pinilla Se recomienda incluir en la definicién “o | P9’ YN4 .umwmw:m :mE.E\ sobre un
s . , PP predio fiscal.” No se incluyen las
6 Pinilla/ Caja de la 16 de agosto de Numeral 10, articulo X juridica”, toda vez, que la persona mei truid X
- A . . ) joras construidas por
Vivienda Popular/ 2019 2.1.2.2.1.2 juridica tiene derechos patrimoniales y uridi dad
Director Juridico puede desarrollar construcciones. personas juridicas, —dado que
segun el articulo 277 los
cesionarios solo pueden ser
hogares, los cuales naturalmente
solo pueden ser conformados por
personas naturales.
Debe ser incluida una definicidn del | El aparte pertinente del articulo
término “ocupacion ininterrumpida” y los | 277 de la Ley 1955 de 2019
medios de prueba, conforme lo dispone | sefiala: "(...) siempre y cuando la
el Codigo Civil, en los articulos 778 y | ocupacién ilegal haya sido
2521, el Cédigo General del Proceso y la | efectuada por UN hogar (..) y
Jurisprudencia de las altas cortes en | haya ocurrido DE _MANERA
general. ININTERRUMPIDA con minimo
O.mnmﬂ mac.mao Pinilla ] Lo anterior ya que el vacio y la E.mw. (10) afos de m:wm:.owimn al
Pinilla/ Caja de la 16 de agosto de Numeral 4, articulo : ” . . | inicio del procedimiento
7 Vivienda Popular/ 2019 2.1.2.2.2.4 x| interpretacion normativa ._uoa:m administrativo.”  (Negrillas vy X
Director Juridico S desconocer derechos privados, subrayas Em& de texto)
conllevando a demandadas de ilegalidad Y )
e inconstitucionalidad, como quiera que L b Ly . |
vulneraria la seguridad juridica que a  observacion  sugiereé =~ 1a
existe entre los particulares y el derecho existencia n_.m negoclos Juridicos
privado que los regula, de igual iria en msﬁwm particulares mo.c_.m los
contra del principio constitucional de .Um:oa0m .Qm ocupacion .nm_
confianza legitima que sefiala que el _JBCmU_mA_mnm_ objeto am. cesion,
Estado no puede subitamente alterar que podrian ser desconocidos por
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RADICADO

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

(Indicar el PROYECTO NOMATIVO RECIBIDO(S) INCLUSION
>n._.%w~mmnﬂ>ﬂ%n>n“.hN% [ nimero del (Indicar la parte, titulo, (Se debe transcribir la observacion o comentario CONSIDERACIONES DEL MVCT EN EL
No. COMENTARIO radicado o de la capitulo, seccién, presentado, tal y como lo definié el actor. Marque | (Se debe realizar un anélisis a las | PROYECTO
fecha de recibo subseccién, sub- con x segun sea el caso) observaciones o comentarios NORMATIVO
del correo subseccion, articulo; Observacion (0): Propone redaccion presentados) (Marque con
electrénico, segln sea el caso) Comentario (C): Analiza el contenido un X)
debera oO| C TRANSCRIPCION
unas reglas de juego que regulaban sus | las entidades cedentes. En
relaciones con los particulares, sin que | efecto, el texto transcrito del
se les otorgue a estos Ultimos un periodo | articulo 277 en forma expresa
de transicion para que ajusten su | exige que se trate de UN solo
comportamiento a una nueva situacidon | hogar ocupante de manera
juridica ininterrumpida, cerrando la
El principio de la confianza legitima es un UOm_U___n_m.n_ planteada en la
corolario de aquel de la buena fe y observacion.
consiste en que el Estado no puede
subitamente alterar unas reglas de juego
que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que se les otorgue a
estos Ultimos un periodo de transiciéon
para que ajusten su comportamiento a
una nueva situacion juridica. No se trata,
por tanto, de |lesionar o vulnerar
derechos adquiridos, sino tan sélo de
amparar unas expectativas validas que
los particulares se habian hecho con
base en acciones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, bien que se
trate de comportamientos activos o
pasivos de la administracion publica,
regulaciones legales o interpretaciones
de las normas juridicas. De igual
manera, como cualquier otro principio, la
confianza legitima debe ser ponderada,
en el caso concreto, con los otros, en
especial, con la salvaguarda del interés
general y el principio democratico.
Se debe ajustar el articulo haciendo El articulo N.H.N.N.w.p.. del
. . ) . proyecto de decreto contiene la
claridad la calidad de las entidades asi: s L .
Oscar Eduardo Pinilla . . . observacion . .mo__n_nmn_m.
o ) Transferencia de inmuebles entre | “Transferencia de inmuebles
8 P.:.__m\ Caja de la 16 de agosto de Articulo 2.1.2.2.3.1 X entidades. La transferencia de los bienes | entre entidades. La X
<_.<_m:n_m vomc._mq\ 2019 inmuebles fiscales entre entidades | transferencia de los bienes
Director Juridico publicas de orden nacional y de orden | inmuebles fiscales para
territorial, para saneamiento y titulacion, | saneamiento y titulacién se hara
se hard mediante acto administrativo, | mediante acto administrativo,
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No.

ACTOR QUE REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO

RADICADO
(Indicar el
numero del
radicado o de la
fecha de recibo
del correo
electrénico,
debera

PROYECTO NOMATIVO
(Indicar la parte, titulo,
capitulo, seccién,
subseccion, sub-
subseccion, articulo;
segun sea el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o comentario
presentado, tal y como lo definio el actor. Marque

con x seglin sea el caso)

Observacion (0): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o

C

TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL MVCT
(Se debe realizar un analisis a las
observaciones o comentarios
presentados)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO
(Marque con
un X)

que una vez en firme serd inscrito en la
Oficina de Registro de Instrumentos
Plblicos correspondiente.”

que una vez en firme serad
inscrito en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos
correspondiente.”

Alcaldia de Medellin -
Instituto Social de
Vivienda y Habitat de
Medellin (ISVIMED)

20 de agosto de
2019

N/A

Se inicia la mesa de estudio, socializando
la informacién suministrada durante la
reunion adelantada el pasado 9 de
agosto de 2019 en el ISVIMED, sede
Velédromo, a la cual asistieron 3
delegados del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, la directora del
ISVIMED, la subdirectora Juridica del
ISVIMED y 2 abogadas contratistas del
programa de titulaciéon ISVIMED (Acta de
reunion del 09 de agosto 2019). Alli nos
contextualizaron del alcance del proyecto
de Decreto, se hizo lectura de la Gltima
version que fue publicada en la pagina
del ministerio durante la semana del 05
al 09 de agosto (la versidon que se habia
estudiado en el ISVIMED era una version
anterior) y de dicho ejercicio surgen
algunas generalidades que también
seran objeto de analisis en ésta mesa de
estudio.

Se realiza lectura de la version de
proyecto de Decreto suministrada y se
realiza énfasis en los siguientes temas:

No requiere de respuesta

10

Alcaldia de Medellin -
Instituto Social de
Vivienda y Habitat de
Medellin (ISVIMED)

20 de agosto de
2019

N/A

. Cuando hacen referencia a
gestor predial, se deja lo suficientemente
amplio para que pueda hacerlo un
funcionario dentro de una amplia gama
de perfiles.

El concepto “Gestor Catastral” se
incorpora al proyecto de decreto
en el marco de la politica de
Catastro multiproposito.

11

Alcaldia de Medellin -
Instituto Social de
Vivienda y Habitat de
Medellin (ISVIMED)

20 de agosto de
2019

N/A

. Posiblemente se quitard el tope
de vivienda VIS para poder titular
predios de hace 10 afios o0 mas que no
se hubieran podido titular a causa del

El articulo 277 asi lo determina.
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RADICADO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
Indicar el PROYECTO NOMATIVO RECIBIDO(S INCLUSION
ACTOR QUE REALIZA LA qmn:.:mqo del (Indicar la parte, titulo, (Se debe transcribir la ocmmmﬁwnm@: o comentario CONSIDERACIONES DEL MVCT EN EL
No Onwuw__m.‘__w_m,“‘»_mrn”n-“uo radicado o de la capitulo, seccién, presentado, tal y como lo defini6 el actor. Marque | (Se debe realizar un anilisis a las | PROYECTO
) fecha de recibo subseccién, sub- con x segun sea el caso) observaciones o comentarios NORMATIVO
del correo subseccion, articulo; Observacion (0): Propone redaccion presentados) (Marque con
electrénico, segln sea el caso) Comentario (C): Analiza el contenido un X)
debera O C TRANSCRIPCION
alto valor del avallo pero que cumplan
con el requisito de tener destinacion
habitacional.
El articulo 2.1.2.2.2.3. sefiala:
“(...) Paragrafo. El hogar debera
. Con relaciéon a ‘“estar a paz y w:nmﬂ.m%ﬂ_wm_\m%cmzﬁ_nw_mwﬁmw%qwnnn_mm w
salvo por concepto de impuesto predial a salvo por concepto de impuesto
su cargo”, siendo clara la situaciéon de redial a su  cargo le
que podria presentarse dificultad por mo_._.mm ondera a _w \m:ﬁnmﬂ
Alcaldia de Medellin - parte de los beneficiarios que podrian territorial determinar si la
12 Instituto Social de 20 de agosto de Paragrafo, articulo estar al dia con su trimestre o con | o — o o — -,
L P X obligacién se ha extinguido.” | X
Vivienda y Habitat de 2019 2.1.2.2.2.3 acuerdos de pago de deudas y que para (Subrayas y negrillas fuera de
Medellin (ISVIMED) obtener certificado de paz y salvo podria texto)
implicarles mucho dinero, se propone ’
que la entidad que cederd, tramite con La entidad territorial en ejercicio
Hacienda territorial exenciones que de su autonomia en materia de
puedan ser aplicables al proceso. tributos locales determinara las
exenciones que estime
necesarias.
El articulo 2.1.2.2.2.2. dispone:
“"Documentaciéon  técnica  del
inmueble. Una vez identificado el
inmueble objeto de titulacién, se
. Cuando en el concepto de uso de | solicitarén los siguientes
suelos se haga mencién a que tiene | documentos: 1. Documento
Alcaldia de Medellin - riesgo mitigable se deberda aportar | técnico del inmueble expedido
13 Instituto Social de 20 de agosto de Articulo 2.1.2.2.2.2 N constancia de las acciones actuales o | por Ja entidad territorial X
Vivienda y Habitat de 2019 e e que ya hayan sido realizadas para la | competente, que establezca que
Medellin (ISVIMED) mitigacién. Si aun no se han mitigado, | el predio a titular se encuentra
no se puede ceder. (Para cesidn entre | en zona apta para la localizacion
entidades no importa el tipo de riesgo.) de asentamientos humanos en
concordancia con lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo
2.1.2.2.2.1. (...)".
Alcaldia de Medellin - .
14 | Instituto Social de men_om agosto de N/A x | Gratuidad de la cesion. A | No requiere de respuesta X
Vivienda y Habitat de diferencia de la versidn anterior, en esta
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RADICADO

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

Indicar el PROYECTO NOMATIVO RECIBIDO(S INCLUSION
ACTOR QUE REALIZA LA qmn:.:mqo del (Indicar la parte, titulo, (Se debe transcribir la ocmmmﬁwnm@: o comentario CONSIDERACIONES DEL MVCT EN EL
No Onwuw__m.‘__w_m,“‘»_mrn”n-“uo radicado o de la capitulo, seccién, presentado, tal y como lo defini6 el actor. Marque | (Se debe realizar un anilisis a las | PROYECTO
' fecha de recibo subseccién, sub- con x segun sea el caso) observaciones o comentarios NORMATIVO
del correo subseccioén, articulo; Observacion (0): Propone redaccion presentados) (Marque con
electrénico, segln sea el caso) Comentario (C): Analiza el contenido un X)
debera O C TRANSCRIPCION
Medellin (ISVIMED) versién vuelve a ser un tramite gratuito.
El Paragrafo 1. Del articulo 3
prevé sobre el régimen de
transicion:  “Las  actuaciones
administrativas relacionadas con
cesiones a titulo gratuito que
hayan sido emplazadas antes de
Alcaldia de Medellin — o Se entiende iniciada la actuacion | la entrada en vigencia  del
] . con la recoleccion completa de la | presente decreto, continuaran
Instituto Social de 20 de agosto de . , p: . - ; o
15 Vivienda y Habitat de 2019 Paragrafo 1, Articulo 3 X aonTBm:ﬁmn_o:. La norma que le aplique | rigiéndose por las Q\mhomﬁo:mm X
. sera la de la vigencia del edicto | vigentes al inicio de la actuacion
Medellin (ISVIMED) - . .
emplazatorio. administrativa.
La actuacién administrativa se
entendera iniciada con la emision
de los estudios de viabilidad
técnica y juridica
correspondientes.”
. A diferencia de lo que se habia | EI aparte pertinente del articulo
interpretado en el ejercicio anterior | 277 de la Ley 1955 de 2019
frente a la suma de los afios de | sefala: “(..) siempre y cuando la
posesién, es “el hogar” al que se le va a | ocupacion  ilegal  haya  sido
ceder el que debe acreditar la ocupacién | efectuada por UN hogar (..) y
ininterrumpida del inmueble minimo con | f1aya ocurrido DE _MANERA
10 afios de anterioridad al inicio del | ININTERRUMPIDA con minimo
procedimiento administrativo. diez (10) afios de anterioridad al
Alcaldia de Medellin - E | encont n un lote fiscal fnicio Q.Q Uwonm@:im:wo
Instituto Social de 20 de agosto de P > st Sncon ar 9ue, Bn Uh 10°€ 15C3 | administrativo.”  (Negrillas 'y
16 g al 9 Articulo 2.1.2.2.2.3 x | de manera inicial, por ejemplo, hace 25 | syprayas fuera de texto). X
Vivienda y Habitat de 2019 afios, fue invadido por un hogar en
Medellin (ISVIMED) donde con el pasar de los afios se han | |3 observacion  sugiere la
realizado diferentes construcciones sobre | existencia de negocios juridicos
ese mismo lote (una hace 25 afios, otra | entre  particulares  sobre  los
hace 8 afios y otra hace 5 afios) y que | periodos de ocupacién  del
no han sido realizadas por la misma | {hymueble fiscal objeto de cesion,
persona que acreditd la ocupacion inicial. | que podrfan ser desconocidos por
Para éste caso serian 3 hogares quienes | las entidades cedentes. En
se postulan para la cesién, sin embargo, | efecto, el texto transcrito del
solo uno podria cumplir con el requisito | articulo 277 en forma expresa
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RADICADO

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

(Indicar el PROYECTO NOMATIVO RECIBIDO(S) INCLUSION
>n._.%w~mmnﬂ>ﬂ%n>n“.hN% [ nimero del (Indicar la parte, titulo, (Se debe transcribir la observacion o comentario CONSIDERACIONES DEL MVCT EN EL
No. COMENTARIO radicado o de la capitulo, seccién, presentado, tal y como lo definié el actor. Marque | (Se debe realizar un anélisis a las | PROYECTO
fecha de recibo subseccién, sub- con x segun sea el caso) observaciones o comentarios NORMATIVO
del correo subseccion, articulo; Observacion (0): Propone redaccion presentados) (Marque con
electronico, segln sea el caso) Comentario (C): Analiza el contenido un X)
debera oO| C TRANSCRIPCION
de ocupacién ininterrumpida toda vez | exige que se trate de UN solo
que los otros 2 a pesar de demostrar la | hogar ocupante de manera
suma de posesiones no han ocupado de | ininterrumpida, cerrando la
manera ininterrumpida el lote lo que | posibilidad planteada en Ia
ocasiona la exclusion de todos 3 para la | observacién.
cesion.
Es un factor que, en vez de flexibilizar la
cesion, limitaria la posibilidad de hacer
parte del programa de titulacién vy
desconoceria que existe un mercado de
compra y venta de mejoras en la ciudad
de Medellin.
Si bien entendemos que la ocupacion es
una figura diferente, se presentara una
alta disminucion en las personas que
cumplan dicho requisito.
Alcaldia de Medellin - N _N.m.n_c_m;om del hogar. ¢Coémo S€ , .
- - va a verificar que el hogar no haya sido | El articulo 2.1.2.2.2.6. prevé el
Instituto Social de 20 de agosto de . - ) = R
17 Vivi s Articulo 2.1.2.2.2.4 x | beneficiado con las coberturas de tasa | cruce de informacién y validacién | X
ivienda y Habitat de 2019 ) 452 C6 | dimient FONVIVIENDA
Medellin (ISVIMED) de interés? ¢ 6mo es el procedimiento | con .
para obtener dicha informacién?
. “Descripcion de la mejora, su
area y linderos junto con el plano Magna
Sirgas correspondiente” Técnicamente | g|  paragrafo  del  articulo
no es viable describir la mejora: Se estd | .1.2.2.2.1 indica: “la
cediendo lo que es fiscal: El lote. Hay | jgentificacién de las mejoras o
. . casos en los que un lote puede contener | construcciones estard basada en
Alcaldia de Medellin - . 5, 10, o incluso hemos tenido casos en | |3 informacién que suministren la
Instituto Social de 20 de agosto de Numeral 6, articulo donde un lote fiscal tiene 15 mejoras. -
18 | Vivienda y Habitat de | 2019 2.1.2.2.2.8 * | icudl mei describo? iSe- eory Cntidad cedente o los gestores X
Medellin (ISVIMED) ¢Cual mejora se describe? ¢Se estd | catastrales, de conformidad con
legalizando  ocupacion o se esta | |55 disposiciones que regulen la
legalizando construccion mediante | materia.” (Subrayas y neg
reconocimiento de edificaciones? ¢Quién | fuera de texto).
tiene la competencia del control
territorial? ¢la entidad que realiza el
control territorial es la misma que realiza
la cesién? ¢éQué funcionario tiene la
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No.

ACTOR QUE REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO

RADICADO
(Indicar el
numero del
radicado o de la
fecha de recibo
del correo
electrénico,
debera

PROYECTO NOMATIVO
(Indicar la parte, titulo,
capitulo, seccién,
subseccion, sub-
subseccion, articulo;
segun sea el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o comentario
presentado, tal y como lo definio el actor. Marque

con x seglin sea el caso)

Observacion (0): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o

C

TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL MVCT
(Se debe realizar un analisis a las
observaciones o comentarios
presentados)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO
(Marque con
un X)

capacidad para describir dichas mejoras?
éSe cede en comun vy proindiviso
entonces es el funcionario de la entidad
cedente el que debe porcentualizar?

La recomendacion es que en el Articulo
2.1.2.2.2.8 se elimine el numeral 6 o0 en
su defecto se agregue un paragrafo que
se relacione al segundo inciso del
articulo 5 del Decreto 4825 de 2011 toda
vez que especificamente en Medellin se
cuenta con entidad descentralizada de
catastro y es ésta quien tiene la
competencia de la identificaciéon de la o
las mejoras.

19

Alcaldia de Medellin -
Instituto Social de
Vivienda y Habitat de
Medellin (ISVIMED)

20 de agosto de
2019

Numeral 9.2, articulo
2.1.2.2.2.8

. La afectacion a vivienda familiar
no aplicaria si se describe la mejora
porque pueden existir varias mejoras y
no todas se afectan a vivienda familiar.
Si hay varios hogares y una sola
matricula, tendria que haber RPH para
poder afectar a vivienda familiar. Al ser
un bien fiscal implicaria que el titular, es
decir, el municipio de Medellin por
ejemplo, realice un RPH antes de ceder,
lo cual no tiene sentido ya que se titula
en comun y proindiviso.

No requiere de respuesta

20

Alcaldia de Medellin -
Instituto Social de
Vivienda y Habitat de
Medellin (ISVIMED)

20 de agosto de
2019

Articulo 2.1.2.2.2.10

. En el Articulo 2.1.2.2.2.10 dada
las anteriores observaciones, se
recomienda que éste no incluya lo que
se subraya a continuacion:

Registro del acto administrativo. Una
vez ejecutoriado el acto administrativo
de que trata el articulo 2.1.2.2.2.8 del
presente capitulo se procederd a su
registro en el folio de matricula
inmobiliaria, el cual constituird plena
prueba del derecho de propiedad del

El registro debe recaer tanto
sobre el suelo como sobre la
mejora, pues ambos conforman
un solo bien inmueble.
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RADICADO

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

(Indicar el PROYECTO NOMATIVO RECIBIDO(S) INCLUSION
>n._.%w~mmnﬂ>ﬂ%n>n“.hN% [ nimero del (Indicar la parte, titulo, (Se debe transcribir la observacion o comentario CONSIDERACIONES DEL MVCT EN EL
No. COMENTARIO radicado o de la capitulo, seccién, presentado, tal y como lo definié el actor. Marque | (Se debe realizar un anélisis a las | PROYECTO
fecha de recibo subseccién, sub- con x segun sea el caso) observaciones o comentarios NORMATIVO
del correo subseccion, articulo; Observacion (0): Propone redaccion presentados) (Marque con
electronico, segln sea el caso) Comentario (C): Analiza el contenido un X)
debera oO| C TRANSCRIPCION
cesionario tante del inmueble titulado,
Es importante resaltar y tener en cuenta . .
que para la ciudad de Medellin la W_H N_wmmmmﬂmﬂo _:mMm. mz_n,m_w
generalidad es que en un lote se | . /~“TT L
Y .7 identificacion de las mejoras o
; , encuentre mas de una construccién : .
Alcaldia de Medellin - (hemos tenido casos recientes de 1 lote no:mﬁﬂcnn_o:,mm estara basada en
21 Em.:ﬂcﬂo mon_\m_.am 20 de agosto de N/A x | con 15 unidades de vivienda que tiene la _Jﬂozjmn_o: que suministren la X
Vivienda y Habitat de 2019 20 titulares (titulares de la cesién en los entidad cedente o los gestores
Medellin (ISVIMED) - p catastrales, de conformidad con
que no se incluyen los miembros del las disposiciones que regulen la
grupo familiar) y de manera poco comun materia.” (Subrayas nearillas
que haya 1 lote con 1 sola unidad de fuera Qm. texto) yas 'y 9
vivienda y hogar. ’
Respecto al articulo 2.2.6.5.1.
Legalizacion Urbanistica, se tienen las
siguientes observaciones:
e Se considera importante que la
condicion de precariedad sea
vinculada en el &ambito de
intervencion de la legalizacion
urbanistica en el pais (como esta
propuesto en la version pasada
) ) de este proyecto de Decreto), . )
22 >_mum:n.__.m Carolina 20 de agosto de Articulo 2.2.6.5.1 X con el propésito de acotar esta | S€ acogieron las observaciones X
Daza Figueroa 2019 actuacién y priorizar la aplicacién | Propuestas.
del mismo en comunidades en
condiciones reales de
vulnerabilidad y carencias
urbanisticas y habitacionales.
Acotarse cerraria la discusion
respecto a la utilizacion de este
instrumento para legalizar
desarrollos que a pesar de poder
ser considerados ‘“ilegales” no
tiene condiciones de precariedad.
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No.

ACTOR QUE REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
(Indicar el
numero del
radicado o de la
fecha de recibo
del correo
electrénico,
debera

PROYECTO NOMATIVO
(Indicar la parte, titulo,
capitulo, seccién,
subseccion, sub-
subseccion, articulo;
segun sea el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o comentario
presentado, tal y como lo definié el actor. Marque

con x seglin sea el caso)

Observacion (0): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o

C

TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL MVCT
(Se debe realizar un analisis a las
observaciones o comentarios
presentados)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO
(Marque con
un X)

“No todo lo informal es precario”.

Por ejemplo, en la propuesta de
revision general del POT para la
ciudad de Bogotd, se ha
integrado la condicion de ilegal y
los elementos urbanisticos que
hacen precario un asentamiento
humano, asi:

"Asentamiento humano no

planificado: Corresponden
aquellos asentamientos humanos
establecidos de manera

permanente, cuya ocupacion y
consolidacion en el territorio se
ha dado de manera informal, es
decir al margen de la regulacién
urbanistica y de construccion.
Puede contar, sin perjuicio de lo
anteriormente enunciado, con
cualquiera de las siguientes
caracteristicas: Ausencia o déficit
de redes de servicios publicos e
infraestructura  vial;  espacio
publico y equipamientos
inadecuadas o inexistentes;
viviendas construidas con
materiales precarios y/o con
estructuras  inadecuadas  de
construccién, y en condiciones
de insalubridad y hacinamiento;
localizaciéon en zonas de riesgo
alto no mitigable y/o mitigable
y/o suelos de proteccién; y con
presencia de  Poblacién en
condiciones de pobreza 'y
vulnerabilidad” Fuente:
GLOSARIO Propuesta Revision
POT-2019
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No.

ACTOR QUE REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
(Indicar el
numero del
radicado o de la
fecha de recibo
del correo
electrénico,
debera

PROYECTO NOMATIVO
(Indicar la parte, titulo,
capitulo, seccién,
subseccion, sub-
subseccion, articulo;
segun sea el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o comentario
presentado, tal y como lo definié el actor. Marque

con x seglin sea el caso)

Observacion (0): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o C

TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL MVCT
(Se debe realizar un analisis a las
observaciones o comentarios
presentados)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO
(Marque con
un X)

Teniendo de referente que desde
el articulo 48 de la Ley 9 de
1989, se acotd la legalizacion
urbanistica para “urbanizaciones
constituidas por viviendas de
interés social”, y la dificultad que
tiene los entes territoriales en
aplicar un concepto que ha sido
establecido en el pais para
vivienda nueva (formales) y no,
para viviendas desarrolladas al
margen de la regulaciones
urbanisticas y  constructivas

correspondientes, se hace
pertinente vincular la condicién
de precariedad de los

n

asentamientos humanos de
origen informal conformados por
viviendas de interés social y usos

complementarios que la
soportan”.
También  seria  objeto de

discusion si el

w

concepto de
precariedad” debe estar definida
desde el nivel nacional, o si debe
ser competencia de los entes
territoriales describirlo de
acuerdo a las condiciones vy
necesidades propias de los
territorios y sus comunidades.

Propuesta:

ARTICULO 2.2.6.5.1. Legalizacion
urbanistica. La legalizacion urbanistica
es el proceso mediante el cual la
administracion municipal o distrital
reconoce, si a ello hubiere lugar, la
existencia de un asentamiento
humano de origen informal vy
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No.

ACTOR QUE REALIZA LA
OBSERVACION O
COMENTARIO
(Indicar el nombre/
entidad/ cargo)

RADICADO
(Indicar el
numero del
radicado o de la
fecha de recibo
del correo
electrénico,
debera

PROYECTO NOMATIVO
(Indicar la parte, titulo,
capitulo, seccién,
subseccion, sub-
subseccion, articulo;
segun sea el caso)

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

RECIBIDO(S)

(Se debe transcribir la observacion o comentario
presentado, tal y como lo definio el actor. Marque

con x seglin sea el caso)

Observacion (0): Propone redaccion
Comentario (C): Analiza el contenido

o C

TRANSCRIPCION

CONSIDERACIONES DEL MVCT
(Se debe realizar un analisis a las
observaciones o comentarios
presentados)

INCLUSION
EN EL
PROYECTO
NORMATIVO
(Marque con
un X)

precario, conformado por viviendas de
interés social y usos complementarios
que la soportan, que se ha desarrollado
sin licencia de urbanizacién previo a su
desarrollo o que aun cuando la obtuvo,
ésta no se ejecuto total o parcialmente.

e Se considera importante para la
aplicacion del instrumento de
acuerdo a las condiciones
propias de cada territorio, que
sea explicito la potestad de
reglamentar que tendria cada
ente territorial.

ARTICULO 2.2.6.5.1.
urbanistica (...)

Legalizacion

Mediante la legalizacidén urbanistica y de
acuerdo a la reglamentacion que
para este fin establezca cada
entidad territorial, se aprueban los
planos urbanisticos y se expide la
reglamentacién urbanistica, sin perjuicio
de la responsabilidad penal, civil y
administrativa de los comprometidos.

e Se recomienda no exigir la
publicacion en un periddico de
circulacion de la
publicidad del estudio urbanistico
final, es posible dar a conocer
estos resultados a las comunidad
con diversos mecanismo de
comunicacion sin incrementar el
costo del proceso con Ia
publicacion en un diario de
amplia circulacién (articulo
2.2.6.5.2.4)

23

Alejandra Carolina
Daza Figueroa

20 de agosto de
2019

Articulo 2.2.6.5.2.4

ARTICULO 2.2.6.5.2.4. Publicidad del
estudio urbanistico final. La Oficina de

Se acogid la  observacion

propuesta.

X
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RADICADO

OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)

Indicar el PROYECTO NOMATIV RECIBIDO(S INCLUSION
ACTOR QUE REALIZA LA qmn::ma del AH:Man_%umA_.unP ﬂn:_w (Se debe transcribir la ocmmmﬁwnm@: o comentario CONSIDERACIONES DEL MVCT MZCM_.O
No. OMMNJM%MWNH-MO radicado o de la capitulo, seccién, presentado, tal y como lo defini6 el actor. Marque | (Se debe realizar un analisis a las [ PROYECTO
T e o o] fecha de recibo subseccién, sub- __conXxsegun sea el n.m.mov observaciones o comentarios NORMATIVO
: del correo subseccion, articulo; Observacion (O): Propone redaccion presentados) (Marque con
entidad/ cargo) electrénico, seglin sea el caso) Comentario (C): Analiza el contenido un X)
debera Oo| C TRANSCRIPCION
Planeacion Municipal o Distrital, o la
entidad que haga sus veces, sometera a
consideracion de la comunidad y del
propietario del terreno o urbanizador,
cuando se haga parte dentro del
proceso, por el término de diez (10)
dias, el estudio urbanistico final, con el
fin de dar a conocer los derechos y
obligaciones derivados del mismo.
e Para el efecto, se publicard erun
pagina Web, si cuenta con esta,
un aviso informando el lugar,
fechas y horarios de consulta del
estudio, advirtiendo que las
objeciones o0 recomendaciones
que se hagan frente al mismo se
deberadn presentar por escrito a
mas tardar el Ultimo dia de
consulta del estudio.
. 20 de agosto de . Se H_.m.;m. . de  un mu.cmﬂm de
24 | <josearv@yahoo.com> 2019 Considerando 5 X 2012 transcripcién. Se acogié la | X
observacion.
El  paragrafo  del articulo
2.1.2.2.2.1 indica: “La
identificacién de las mejoras o
que sucede cuando la mejora o la construcciones estara basada en
25 <josearv@yahoo.com> 20 de agosto de Paragrafo, articulo N construcciéon no esta incorporada en las la Eﬂoﬂﬂ:mn_o: que suministren la X
’ 2019 2.1.2.2.2.1 bases de datos de los gestores entidad cedente o los gestores
catastrales ? catastrales, de conformidad con
las disposiciones que regulen la
materia.” (Subrayas y negrillas
fuera de texto).
26 <josearv@yahoo.com> Wmua% agosto de WCHBNmmm_NAw“ articulo X | que establezca la fecha de ocupacion wwoumcn%m@ﬁ_mmm_\.o: las observaciones X

Pégina 14 de 16




RADICADO OBSERVACION(ES) Y COMENTARIO(S)
(Indicar el PROYECTO NOMATIVO RECIBIDO(S) INCLUSION
>n._.%w~mmnnw>ﬂ%n>n“.hN% (L2 namero del (Indicar la parte, titulo, (Se debe transcribir la observaciéon o comentario CONSIDERACIONES DEL MVCT EN EL
N COMENTARIO radicado o de la capitulo, seccién, presentado, tal y como lo definié el actor. Marque | (Se debe realizar un analisis a las PROYECTO
©h fecha de recibo subseccién, sub- con x segln sea el caso) observaciones o comentarios NORMATIVO
del correo subseccion, articulo; Observacion (0): Propone redaccion presentados) (Marque con
electronico, segln sea el caso) Comentario (C): Analiza el nosﬁm:mno~ un X)
debera oO| C TRANSCRIPCION
Esto no es suficiente... es la ORIP , .
. : ) e El articulo 2.1.2.2.2.6. prevé el
27 <josearv@yahoo.com> 20 de agosto de >1.ﬂ_nc_o. N..H.N.N.N.P N no:\mm.co.:a_m:ﬂm quien debe nm_..ﬂ__n_nm_\ el cruce de informacioén y validacion X
2019 primer inciso cumplimiento de no tener propiedad en
. con FONVIVIENDA.
el pais.
28 <josearv@yahoo.com> 20 de agosto de >_.~_nc_n.v N..H.N.N.N.P x debera verificar la ... Se acogieron las observaciones X
2019 tercer inciso propuestas.
. 20 de agosto de . - Se atendieron las observaciones
29 <josearv@yahoo.com> 2019 Articulo 2.1.2.2.2.7 X y verificada en la ORIP y/o VUR propuestas. X
. 20 de agosto de Numeral 5, articulo y conforme a la metodologia establecida | Se atendieron las observaciones
30 | <josearv@yahoo.com> 2019 2.1.2.2.2.8 X para el catastro multipropdsito. propuestas. X
El articulo 2.1.2.2.2.12. sefiala:
“"Enajenacion directa de
bienes fiscales. Para bienes
inmuebles  fiscales  ocupados
ilegalmente con mejoras y/o
construcciones no susceptibles
. de la cesion a titulo gratuito de
31 <josearv@yahoo.com> 20 de agosto de Numeral 1, articulo X | ya no hay subasta publica de ley 80 ?? que trata la presente seccion, X
2019 2.1.2.2.2.13 . ;
previo  agotamiento de la
actuacion administrativa descrita
en la seccion 2 del presente
decreto, procedera la
enajenacion directa a favor del
ocupante por su valor catastral
vigente a la fecha de la oferta.”
La observacién implicaria una
32 <josearv@yahoo.com> 20 de agosto de Numeral 4, articulo x | Mo hay posibilidad de enajenar con wmumcﬂ_mmnﬂ_M: n__mm n_‘w:ao_%mmw_w__m_wﬂo n_mm X
J yanoo. 2019 2.1.2.2.2.13 hipoteca??? quiere ,
regulacion normativa de otro
sector. No se acoge.
33 | <josearv@yahoo.com> 20 de agosto de Articulo 2.1.2.2.4.2 y conforme a la Bmﬁ.oao_om_m establecida | Se atendieron las observaciones X
2019 para el catastro multipropésito. propuestas.
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NOTA 1: Las observaciones o comentarios presentados al proyecto normativo publicado en la pagina web del Ministerio no seran objeto de respuesta directa al
interviniente, toda vez que la entidad adoptara auténomamente la decisidon que a su juicio sirva mejor el interés general, sin embargo, si seran publicados para
conocimiento de la ciudadania.

NOTA 2: Una vez diligenciada la matriz de consolidacion de comentarios debera ser publicada en la pagina web del Ministerio, en el mismo link donde se publico
el proyecto normativo y la memoria justificativa para participaciéon ciudadana.
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