> TODOS PORUN
MINVIVIENDA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

PLANTILLA MEMORIA JUSTIFICATIVA

Dependencia que desarrollara el
proyecto de Norma (Escriba el nombre de | Secretaria General: Grupo de Talento Humano
la dependencia que liderara el proceso):

Fecha: (dd/mm/aa) 23 de noviembre de 2017

Por el que se modifica las funciones de unas dependencias del

Proyecto de Decreto o Resolucion: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Anadlisis de normas que otorgan |Articulo 189 de la Constitucién Politica, numeral 13 y articulo 2.2.5.9.7
competencia para la expedicion del acto: |del Decreto 1083 de 2015.

Decretos actualmente vigentes: Decreto 3571 de 2011, “Por el
Vigencia de la norma reglamentada o |cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del
desarrollada: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Decretos a modificar: Decreto actualmente vigente: Decreto
3571 de 2011, “Por el cual se establecen los objetivos,
estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio.”

Disposiciones derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o sustituidas:

I. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

ARGUMENTACION TECNICA, JURIDICA Y PRESUPUESTAL PARA LA JUSTIFICACION DE
MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL EN
LO CONCERNIENTE A LA SUPERSION Y CREACION DE CARGOS EN EL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

1) ASPECTOS DE ORDEN TECNICO:
Antecedentes

La Ley 1341 de 2009 tiene por objeto: determinar “el marco general para la formulacion de las politicas
publicas que regiran el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, su ordenamiento
general, el régimen de competencia, la proteccién al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura, la
calidad del servicio, la promocion de la inversidon en el sector y el desarrollo de estas tecnologias, el uso
eficiente de las redes y del espectro radioeléctrico, asi como las potestades del Estado en relaciéon con la
planeacion, la gestidn, la administracion adecuada y eficiente de los recursos, regulacion, control y vigilancia
del mismo y facilitando el libre acceso y sin discriminacién de los habitantes del territorio nacional a la
Sociedad de la Informacion”

Esta norma de igual manera establece como uno de sus principios orientadores: la “Masificacion del Gobierno
en Linea” principio en donde establece la obligacién a todas las entidades estatales “de adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el desarrollo de sus funciones”

Por su parte, el Decreto 1078 de 2015, sefiala como instrumentos para la implementacién de |la Estrategia de
Gobierno en Linea: i) El Manual de Gobierno en Linea vy ii) El Marco de referencia de Arquitectura Empresarial
para la gestion de Tecnologias de la Informacion. Con respecto a la Arquitectura Empresarial la norma ibidem
la define como “una practica estratégica que consiste en analizar integralmente las entidades desde
diferentes perspectivas o dimensiones, con el propdsito de obtener, evaluar y diagnosticar su estado actual y
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establecer la transformacién necesaria. El objetivo es generar valor a través de las Tecnologias de la
Informacion para que se ayude a materializar la vision de la entidad”

Esta necesidad de transformacion se refuerzan en lo establecido en el articulo 45 de la Ley 1753 de 2015 “Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018", la cual sefiala que: “El Gobierno Nacional, a
través del MInTIC, disefara e implementara politicas, planes y programas que promuevan y optimicen la
gestion, el acceso, uso y apropiacion de las TIC en el sector publico, cuya adopciéon sera de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades estatales y conforme a la gradualidad que para el efecto establezca el
MinTIC, (...) las entidades estatales tendran un Director de Tecnologias y Sistemas de Informacion responsable
de ejecutar los planes, programas y proyectos de tecnologias y sistemas de informacién en la respectiva
entidad. Para tales efectos, cada entidad publica efectuard los ajustes necesarios en sus estructuras
organizacionales, de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales, sin incrementar los gastos de personal.
El Director de Tecnologias y Sistemas de Informacion reportard directamente al representante legal de la
entidad a la que pertenezca y se acogera a los lineamientos que en materia de TI defina el MinTIC".

Como complemento a lo anterior, se expidid el Decreto 415 de 2016 el cual adiciona el Decreto 1083 de 2015
“Unico del Sector de la Funcién Publica” en lo relacionado con “los lineamientos para el fortalecimiento
institucional y ejecucion de los planes, programas y proyectos de tecnologias y sistemas de informacion” para
las “entidades del Estado de orden nacional y territorial, los organismos auténomos y de control”. Esta norma
establece los roles: orientadores y ejecutores, en cabeza del director, jefe o coordinador de la oficina de
Tecnologias y Sistemas de Informaciéon de cada entidad.

Derivado de lo anterior, todas las entidades del Estado, incluidas en esta el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, deben ajustar las funciones de algunos servidores y la organizacion administrativa en lo tocante a
las TI con el objeto de cumplir los lineamientos en ese sentido dados por el MinTIC.

Teniendo presente los antecedentes normativos nombrados, se realiza en el presente documento una revision
de la estructura administrativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; atendiendo a la distribucién de
los cargos de la planta global y las funciones asignadas a los servidores, identificando aquellas que
pertenezcan a las TI. De igual manera se identificaran aquellos cargos que tengan asignadas funciones de TI
asignados a una dependencia diferente a la oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacion con el objeto de
evaluar en conjunto con el equipo técnico la posibilidad de modificar la distribucion de empleos de la planta
global de cargos de la entidad.

2) ASPECTOS DE ORDEN JURIDICO.

La expedicion del decreto, mediante el cual se modifica la estructura del Ministerio, implican la modificacién de
la norma vigente, Decreto 3571 de 2011, mediante el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Por lo anterior, la presente propuesta de ajuste de las funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
el cual contiene los siguientes elementos.

v" Modificacion del articulo 10 del Decreto 3571 de 2011, de las funciones de la Oficina de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones.

v" Modificacion del articulo 25 del Decreto 3571 de 2011, de las funciones de la Secretaria General.

v" Modificacion del articulo 27 del Decreto 3571 de 2011, de las funciones de la Subdireccion de Servicios
Administrativos.
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II. AMBITO DE APLICACION DEL RESPECTIVO ACTO Y SUJETO A QUIEN VA DIRIGIDO

El decreto aplica a todo el territorio nacional, en lo que tiene que ver la politica de ambiente, cambio climatico,
gestiodn del riesgo e instrumentalizacidén de la politica, con énfasis en el orden subnacional.

III. VIABILIDAD JURIDICA

La expediciéon del decreto, es viable juridicamente en razén a que se cuenta con el estudio técnico
correspondiente y se encuentran dentro de la drbita de la competencia, constitucional y legal, para su
expedicién por el Gobierno Nacional.

IV. IMPACTO ECONOMICO

El ajuste a las funciones de Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, de la Secretaria
General y de la Subdireccién de Servicios Administrativos, no generaran ningun costo adicional a la Entidad,
ya que no se crean nuevos empleos en la Planta de Personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
éste proceso cumple con la normatividad vigente en relacién la austeridad del gasto publico determinado por
el gobierno Nacional.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si fuere el caso)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emitié el correspondiente concepto presupuestal favorable, el cual
se anexa.

VI. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si aplica)

NO APLICA

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE CONSULTA Y PUBLICIDAD
(Segln lo previsto en los articulos 9 y 10 del Decreto 1345 de 2010)

NO APLICA.

VIII. ASPECTOS ADICIONALES IMPORTANTES
(Para la adopcién de la decisién)

NO APLICA.

IX. EXPLICACIC’)I:J DE LAS RAZONES PARA EXPEDIR NUEVO ACTO E IMPACTO QUE TENDRA EN LA
SEGURIDAD JURIDICA
(En caso de que dentro del afio inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado la misma materia)

SI: NO: X (No se han expedido nhormas sobre esta materia, para el Ministerio,
dentro del afio anterior)

X. ANEXOS: Concepto favorable expedido por la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

(Constancias de cumplimiento de consultas, evaluacion de observaciones ciudadanas que se hubieren
presentado).

NO APLICA.

XI. EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL
DECRETO No. 1345 de 2010:
SI_X NO

Aprobé:

JEMAY ALCIONE PARRA MOYANO
Secretario General

Reviso: Constanza Martinez Guevara, Coordinadora Grupo de Talento Humano/Mauricio Fernandez Correa, Jefe Oficina de TIC's




