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MINNIVIENDA MEMORIA JUSTIFICATIVA Fecha: 13/08/2015

Cédigo: NMV-F-01

Decreto

Tipo de proyecto normativo: Resolucion X

Otro - éCual?

“Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco
del Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA”

ESTUDIO DE IMPACTO Y MEMORIA JUSTIFICATIVA!

1. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

El articulo 185 de la Ley 1607 de 2012 adiciond el paragrafo 4° al articulo 68 de la Ley 49 de 1990,
el cual permitié que el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, en conjunto con las Cajas de
Compensacién Familiar - CCF, desarrollara el Programa de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores, en adelante Programa VIPA, dirigido a hogares con ingresos familiares de hasta dos
(2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El paragrafo adicionado por el articulo 185 de la Ley 1607 de 2012 fue reglamentado por el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 1432 del 5 de julio de 2013, actualmente incorporado en la
Seccion 1 del Capitulo 3 del Titulo 1, de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015.

Con fundamento en la facultad otorgada por el articulo 185 de la Ley 1607 de 2012 y segun lo
establecido en el articulo 2.1.1.3.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015, FONVIVIENDA y las CFF
constituyeron, mediante contrato de Fiducia Mercantil No. 491 de 2013, un patrimonio auténomo
que administra los recursos del Programa VIPA, en adelante Fideicomiso — Programa VIPA, cuyo
vocero es la Fiduciaria Bogota S.A.

El articulo 5° de la Ley 1537 de 2012 dispone: "Distribucion de recursos para proyectos de
vivienda de interés social. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definiré mediante
resolucion, los criterios de distribucion de los recursos del Presupuesto General de la Nacion
asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) o la entidad que haga sus veces, para que
este los aplique.

La distribucion de los recursos incluira un porcentaje minimo del 20% para los municipios de
categorias 4, 5 y 6. No obstante, si una vez conformado el inventario de predios presentados para
la realizacion de los proyectos de vivienda de interés prioritario en estas entidades territoriales,
dentro del periodo que para el efecto fije el Fondo Nacional de Vivienda, no es posible
comprometer los recursos destinados, parcial o totalmente, los mismos podran utilizarse en los
demas municipios del pais, de acuerdo con la distribucion que realice el mismo Fondo”.

El articulo 2.1.1.3.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015 dispone que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT: “(...) definira los criterios para la distribucién y redistribucion de los recursos del
programa al que hace referencia esta seccion en el territorio nacional y FONVIVIENDA los aplicara.
Dentro de los criterios de distribucidon de recursos se consideraréd el nivel de desempleo gque se
presente en las ciudades, departamentos y/o regiones que se tengan en cuenta en la respectiva

1 El contenido de este documento incluye los requerimientos de la etapa previa, de que trata el Anexo a que hace

referencia el Decreto 1081 de 2015, en lo relacionado con las directrices generales de técnica normativa.
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resolucion”.

Con fundamento en las normas citadas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidio la
Resolucion 441 del 14 de agosto de 2013, mediante la cual establecié que el Fondo Nacional de
Vivienda -FONVIVIENDA, deberé redistribuir los cupos de recursos para 86.000 subsidios familiares
de vivienda mediante acto administrativo, entre todos los departamentos del pais, teniendo en
cuenta los criterios sefialados en dicha resolucion.

Por lo anterior, FONVIVIENDA expidid la Resolucion 510 del 15 de agosto de 2013, modificada por
la Resolucion 948 del 14 de noviembre de 2013, la cual establece el nUmero de cupos de recursos
asignado a cada uno de los Departamentos del pais.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid la Resolucion 0132 de 2014, “Por la cual se
establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco de programa
de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA”, y entre otras disposiciones en el
articulo 1° y 2°, le defini6 a FONVIVIENDA los lineamientos que debia considerar para la
conformacion de la Bolsa Nacional I y Bolsa Nacional II.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, mediante la Resolucion 0603 del 27 de marzo de
2014, cred la Bolsa Nacional I, en cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1.1 y 1.4 del
articulo 1° de la Resolucién 0132 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Bolsa
Nacional II en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2° de la citada Resolucion 0132 de 2014.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, mediante la Resoluciéon 1893 del 7 de octubre de
2014, definié el resultado de la distribucion de cupos de recursos realizado mediante la Resolucién
0603 de 2014 relativo a la conformaciéon de la Bolsa Nacional I y II, el nimero de cupos de
recursos que corresponden a cada departamento después de la aplicacion de los criterios de
redistribucion y la determinacién del porcentaje de cupos de recursos que fueron destinados para
municipios de categorias 4, 5 y 6.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid la Resolucién 0628 de 2014, "“Por la cual se
establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco de programa
de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA”, en la que se establecieron los
lineamientos a ser considerados por FONVIVIENDA para determinar el nimero de cupos de
recursos susceptibles de redistribuir, conformar la Bolsa Nacional I y la Bolsa Nacional II y
redistribuir los cupos en aras de seleccionar proyectos ubicados en listas de espera, o redistribuir
cupos para aperturar nuevas convocatorias en la Bolsa I y II.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA expidié la Resolucién 1895 del 8 de octubre de
2014 “Por la cual se redistribuyen los cupos de recursos para la asignacion de subsidios familiares
de vivienda de que trata la Resolucion 0628 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio”.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, mediante la Resolucién 2072 del 9 de octubre de
2015, liquidd las Bolsas Nacionales conformadas en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion
0628 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié la Resolucién 0093 del 18 de febrero de 2016,
"Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco
de programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA”, y entre otras
disposiciones definié en el articulo 1° y 2° los lineamientos que debia considerar FONVIVIENDA
para determinar los cupos de recursos susceptibles de redistribucion, tendiente a conformar la
Bolsa Nacional y la Bolsa Distrital, teniendo en cuenta el monto de los recursos destinados en el
Presupuesto de la entidad para el Programa VIPA, para definir el nUmero total de hogares que
podran ser beneficiarios del Programa VIPA, en las condiciones sefaladas en la citada resolucidn.
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El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA expidio la Resolucion 0703 del 2 de marzo de 2016
“Por la cual se redistribuyen los cupos de recursos para la asignacion de subsidios familiares de
vivienda de que trata la Resolucién 0093 del 18 de febrero de 2016 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio”.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, mediante la Resolucion 3800 del 20 de diciembre
de 2016, liquidd las Bolsas conformadas en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 0703 de
2016 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié la Resolucién 1042 del 26 de diciembre de
2016, "Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el
marco de programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA” y entre otras
disposiciones definié en el articulo 1° y 2° los lineamientos que debia considerar FONVIVIENDA
para determinar los cupos de recursos susceptibles de redistribucién, tendiente a conformar la
Bolsa Nacional y la Bolsa Distrital, teniendo en cuenta el monto de los recursos destinados en el
Presupuesto de la entidad para el Programa VIPA.

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA expidid la Resolucion 3884 del 29 de diciembre de
2016 “Por la cual se redistribuyen los cupos de recursos para la asignacion de subsidios familiares
de vivienda de que trata la Resolucion 1042 del 26 de diciembre de 2016 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio”.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, mediante la Resolucién 703 del 06 de junio de
2017, liquidd los cupos de recursos redistribuidos mediante la Resolucidn 3884 del 29 de diciembre
de 2016, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resoluciéon 1042 del 26 de diciembre de 2016 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié la Resolucién 0325 del 06 de junio de 2017,
"Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos de recursos en el marco
del Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA” y entre otras
disposiciones establecidé los criterios que permitieran redistribuir los cupos de recursos que no se
encontraran comprometidos en el marco del Programa VIPA, para destinarlos a la apertura de
nuevos procesos de seleccion, y definid los lineamientos que debia considerar FONVIVIENDA para
determinar los cupos de recursos susceptibles de redistribucion, tendientes a conformar y liquidar
la Bolsa Nacional y la Bolsa Distrital cuando a ello hubiera lugar, teniendo en cuenta el monto de
los recursos destinados en el Presupuesto de la entidad para el Programa VIPA.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA expidio la Resolucién 0733 del 06 de junio de 2017
“"Por la cual se redistribuyen los cupos de recursos para la asignacion de subsidios familiares de
vivienda de que trata la Resolucion 0325 de 2017”.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, mediante la Resolucion ----del --de ---- de 2017,
liquiddé las Bolsas Nacional y Distrital conformadas en cumplimiento de lo dispuesto en Ia
Resolucion 0325 del 06 de junio de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

De acuerdo con el Acta No. 34 del Comité Fiduciario del Fideicomiso - Programa VIPA,
correspondiente a la sesién presencial del 21 de noviembre de 2017, y conforme con las
estimaciones realizadas, seran ejecutados un total de 68.500 cupos de recursos en el marco del
Programa VIPA, el cual finalizara el 31 de diciembre de 2018.

A la fecha el Fideicomiso - Programa VIPA cuenta con 138 proyectos seleccionados, con un
potencial para la ejecuciéon de 61.982 viviendas de interés prioritario - VIP. En consecuencia, se
encuentran cupos de recursos disponibles que deben ser destinados para seleccionar los proyectos
que resulten en lista de espera en las convocatorias realizadas por el Fideicomiso - Programa
VIPA, con el fin de cumplir las metas establecidas para el Programa.
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El inciso segundo del articulo 2.1.1.3.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015 dispone que: “"En todo caso,
el Comité Fiduciario del patrimonio auténomo que se constituya de acuerdo con lo establecido en
esta seccion revisara la oferta de proyectos recibida en cada regién y podra recomendar al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la redistribucion de los recursos en el territorio
nacional, la cual se realizarad de acuerdo con los criterios definidos por el mencionado Ministerio,
los cuales seran aplicados por FONVIVIENDA”.

El literal b) del numeral 1 del articulo 2.1.1.3.1.1.2 del Decreto 1077 de 2015 establece que el
Comité Fiduciario del Fideicomiso - Programa VIPA se encargara de "Emitir recomendaciones para
gue el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio defina criterios para la redistribucion de recursos
en el territorio nacional, teniendo en cuenta el resultado de las convocatorias que adelante el
patrimonio autonomo para la seleccion de proyectos de vivienda”.

De conformidad con lo expuesto, en sesion del 21 de noviembre de 2017, el Comité Fiduciario del
Fideicomiso - Programa VIPA recomendd al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio los criterios
de conformacién de la bolsa nacional y la redistribucion de cupos de recursos que sirven de
fundamento para la expedicién del presente documento, teniendo en cuenta que el nimero de
proyectos seleccionados representa el 90% del potencial de cupos del programa, de manera tal
gue la bolsa nacional se destinara a la seleccién de la lista de espera que se pueda generar en las
convocatorias que actualmente se encuentran en evaluacion o se encuentran proximas a cerrar.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, el objetivo de la presente resolucién es
establecer criterios que permitan redistribuir los cupos de recursos que no se encuentren
comprometidos en el marco del Programa VIPA, y destinarlos para la seleccién de proyectos que
cumpliendo con las condiciones de seleccién no cuenten con la disponibilidad de cupos de recursos,
en cualquiera de los procesos de seleccion adelantados por el Fideicomiso - Programa VIPA.

2. Impactos esperados

Las disposiciones normativas propuestas estan dirigidas a redistribuir los cupos de recursos que
no se encuentren comprometidos en desarrollo del Programa VIPA, y destinarlos a la seleccidén de
proyectos para ser ejecutados a nivel nacional en el esquema privado y proyectos que cumpliendo
con las condiciones de seleccion no cuenten con la disponibilidad de cupos de recursos, en
cualquiera de los procesos de seleccion adelantados por el Fideicomiso Programa de Vivienda de
Interés Prioritario Para Ahorradores VIPA.

2.1. Oportunidad del proyecto

Los ajustes son oportunos teniendo en cuenta que a la fecha se cuenta con cupos de recursos
disponibles que deben ser destinados para el desarrollo de nuevos procesos de seleccion, con el
fin de cumplir las metas establecidas para el Programa.

2.2. Impacto juridico
a) Fundamento Constitucional

El articulo 51 de la Constitucion Politica, en relacion con el deber del Estado de promover el
acceso a una vivienda establece: "Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijaréd las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda.”

b) Fundamento Legal
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El articulo 5° de la Ley 1537 de 2012 dispone que: "El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio definirda mediante resolucion, los criterios de distribucién de los recursos del
Presupuesto General de la Nacién asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) o
la entidad que haga sus veces, para que este los aplique.

La distribuciéon de los recursos incluiré un porcentaje minimo del 20% para los municipios
de categorias 4, 5 y 6. No obstante, si una vez conformado el inventario de predios
presentados para la realizacion de los proyectos de vivienda de interés prioritario en estas
entidades territoriales, dentro del periodo que para el efecto fije el Fondo Nacional de
Vivienda, no es posible comprometer los recursos destinados, parcial o totalmente, los
mismos podran utilizarse en los demas municipios del pais, de acuerdo con la distribucion
gue realice el mismo Fondo”.

El articulo 2.1.1.3.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015 dispone que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio: "El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira los criterios para
la distribucion y redistribucion de los recursos del programa al que hace referencia esta
seccion en el territorio nacional y FONVIVIENDA los aplicard. Dentro de los criterios de
distribucion de recursos se considerara el nivel de desempleo que se presente en las
ciudades, departamentos y/o regiones que se tengan en cuenta en la respectiva resolucion.

En todo caso, el Comité Fiduciario del patrimonio auténomo que se constituya de acuerdo
con lo establecido en esta seccion revisard la oferta de proyectos recibida en cada regién y
podré recomendar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la redistribuciéon de los
recursos en el territorio nacional, la cual se realizara de acuerdo con los criterios definidos
por el mencionado Ministerio, los cuales seran aplicados por FONVIVIENDA”.

2.3. Impacto econémico

No se genera impacto econdmico, toda vez que los recursos del Programa VIPA ya han sido
asignados al mismo y/o se encuentran en el encargo fiduciario constituido para su manejo, de
manera tal que Unicamente se estd facilitando la redistribucion de los cupos existente dentro del
programa y no se esta adicionando recursos al mismo.

2.4. Impacto presupuestal

Las disposiciones contenidas en el proyecto de resolucién no generan un impacto en los recursos
del Presupuesto General de la Nacién.

2.5. Impacto ambiental, ecolégico y sobre el patrimonio cultural

Las disposiciones contenidas en el proyecto de resolucion no tienen los referidos impactos.

3. Ambito de aplicacién y sujetos destinatarios

3.1. Ambito de aplicacién

Nacional

3.2. Sujetos Beneficiarios

Actores privados que tengan interés en la ejecucion de los proyectos de vivienda que hacen
parte del Programa VIPA.

Actores privados potencialmente beneficiadas con la redistribucion de los cupos de
recursos.

Hogares potencialmente beneficiarios de subsidios familiares de vivienda otorgados dentro
del Programa VIPA.
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4. Viabilidad juridica

La norma se expide en uso de las facultades conferidas pro el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
el numeral 18 del articulo 6° del Decreto Ley 3571 de 2011, el articulo 5° de la Ley 1537 de 2012
y el articulo 2.1.1.3.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015.

Norma que se deroga_, modifica, Fecha expedicion Vigencia
adiciona o sustituye
a) Deroga Resoluciéon 0325 de 2017 06/06/2017 Vigente
b) Modifica o Adiciona N/A N/A N/A
c) Sustituye N/A N/A N/A

5. Consulta previa y publicidad

5.1. Consulta Previa

De acuerdo con su contenido, el proyecto de resolucién no es una decisidon administrativa sujeta a
las condiciones de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

5.2. Publicidad

El numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 establece: "8. Los proyectos especificos de
regulacion y la informacién en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberan sefalar el plazo dentro del cual se
podran presentar observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la
autoridad adoptaré auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés general.”

El proyecto de resolucidn se publicé en la Pagina WEB del Ministerio, por el término de quince (15)
dias calendario, es decir, desde el __ hasta el ___de diciembre de 2017, de conformidad con lo
dispuesto por la Resolucién 0760 del 14 de noviembre de 20172 del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio. Se anexa a la presente memoria justificativa la constancia de publicacion.

Término dentro del cual SI No se presentaron comentarios u observaciones al proyecto de
resolucién.

6. Coordinacion

El proyecto normativo, por su contenido material, no requiere de coordinacion en el tramite de su
expedicién con otras entidades Ministeriales o Departamentos Administrativos.

7. Otros

Hace parte integral de la presente memoria justificativa el “"Cuestionario - Incidencia sobre la libre
competencia”.

El responsable designado para la elaboraciéon del proyecto normativo es el funcionario Hector
Alexander Torres Morales, Profesional Especializado de la Direccidon del Sistema Habitacional.

Cordialmente,

2 “Por la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucién 0176 del 06 de abril de 2017 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por medio de la cual se establecen los términos de publicacion de los Proyectos de Regulacion que no llevan la
firma del Presidente de la Republica”
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SANDRA MARCELA MURCIA MORA ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
Director del Sistema Habitacional Director de Inversiones en Vivienda de Interés Social

Anexos: Cuestionario de incidencia sobre la libre competencia - Anexo Nro. 1, en un (1) folio.
Constancia de publicacién en la pagina web del MVCT, en un (1) folio Gtil.
Acta No. 34 Comité Fiduciario Fideicomiso — Programa VIPA, en once (11) folios Utiles.

Elabord: Hector Alexander Torres Morales - Profesional Especializado
Revisd: Daniel Eduardo Contreras — Asesor Viceministerio de Vivienda
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ANEXO 1
Memoria Justificativa

Proyecto Normativo: "Por la cual se establecen criterios para realizar redistribuciones de cupos
de recursos en el marco del Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores - VIPA”

CUESTIONARIO - INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA
(Resolucién 44649 de 2010 de la Superintendencia de Industria y Comercio)

1. ¢(La regulacion limita el nimero o la variedad de las empresas en uno o varios mercados
relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de

acto:

a) Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios No
0 para ofrecer bienes.

b) Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar o cuotas No
de produccion o de venta.

c) Limita la capacidad de cierto tipo de empresas para ofrecer un No
bien o prestar un servicio.

d) Eleva de manera significativa los costos de entrada o salida del No
mercado para las empresas.

e) Crea una barrera geogréafica a la libre circulacién de bienes o No
servicios o a la inversion.

f) Incrementa de manera significativa los costos No
i) Para nuevas empresas en relaciéon con las empresas que ya No
operan en un mercado o mercados relevantes relacionados.

ii) Para unas empresas en relacion con otras cuando el conjunto ya No

opera en uno o varios mercados relevantes relacionados.

2. ¢La regulacion limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados
relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de

acto:

a) Controla o influye sustancialmente sobre los precios de los bienes No
o servicios o el nivel de produccién.

b) Limita a las empresas la posibilidad de distribuir o comercializar No
sus productos.

c) Limita la libertad de las empresas para promocionar sus No
productos.

d) Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato No
diferenciado con respecto a las empresas entrantes.

e) Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras. No
f) Limita la libertad de las empresas para elegir sus procesos de No
produccion o su forma de organizacion industrial.

g) Limita la innovacidon para ofrecer nuevos productos o productos No

existentes pero bajo nuevas formas.

3. ¢La regulacion implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el

proyecto de acto:

a) Genera un régimen de autorregulacion o corregulacién; No
b) Impone la obligacién de dar publicidad sobre informacién sensible
para una empresa que podria ser conocida por sus competidores No

(por ejemplo, precios, nivel de ventas, costos)

NOTA: SI ALGUNA DE LAS RESPUESTAS ES AFIRMATIVA DEBERA REMITIRSE EL PROYECTO NORMATIVO PARA

CONCEPTO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.
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