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	Resolución
	

	
	Otro - ¿Cuál?
	

	“Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, en relación con el criterio de focalización para el acceso al subsidio familiar de vivienda para áreas urbanas en especie a los hogares que pertenezcan a pueblos y comunidades indígenas en atención a su situación de vulnerabilidad.”

	


ESTUDIO DE IMPACTO Y MEMORIA JUSTIFICATIVA

	1. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedición

El artículo 51 de la Constitución Política establece que todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna y que el Estado fijará las condiciones para hacer efectivo este derecho.
Los objetivos estatales apuntan a desarrollar la política de vivienda para población vulnerable, con el fin de concretar el derecho constitucional previsto en el artículo 51 de la Carta Política. 
Conforme a lo dispuesto en el inciso 2º y 3º del artículo 13 de la Constitución Política, todas las autoridades deben brindar un trato especial y favorable a grupos y personas que se encuentran en condición de vulnerabilidad o en situación de debilidad manifiesta.
La Corte Constitucional ha señalado que los grupos indígenas son objeto de protección especial en atención a su situación de vulnerabilidad originada en diferentes aspectos tales como la existencia de patrones históricos de discriminación; la presencia de una cultura mayoritaria que amenaza con la desaparición de sus costumbres, su percepción sobre el desarrollo y la economía y, en términos generales, su cosmovisión; y la especial afectación que el conflicto armado del país ha significado para estas comunidades. 
Las acciones del Gobierno Nacional se orientan a garantizar el goce efectivo los derechos constitucionales de los pueblos indígenas en aras de salvaguardar su permanencia física y cultural, y propender por su bienestar, conforme a lo establecido en el artículo 113 de la Ley 1753 de 2015.
La Ley 1537 de 2012 estableció normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda.
El artículo 12 de la Ley 1537 de 2012 facultó al Gobierno Nacional para fijar criterios de focalización encaminados a la asignación de vivienda a título de subsidio familiar de vivienda en especie con la participación del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
En uso de la facultad conferida en el artículo 12 de la Ley 1537 de 2012, el Gobierno Nacional en la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 reglamentó la metodología para seleccionar los hogares potencialmente beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie, y estableció disposiciones encaminadas a priorizar a los hogares indígenas para acceder a las viviendas en el marco del programa de vivienda gratuita. 

No obstante que la reglamentación vigente contempla criterios de priorización para que los hogares indígenas puedan acceder al subsidio familiar de vivienda en especie, el Gobierno Nacional, en respuesta a las solicitudes formuladas por las comunidades indígenas, busca desarrollar proyectos de vivienda de interés prioritario con enfoque diferencial para hogares pertenecientes a este tipo de población. 

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidió la Resolución número 420 del 15 de julio de 2014, mediante la cual estableció los criterios para asignar hasta cuatrocientos (400) cupos de la Bolsa Nacional para desarrollar proyectos de vivienda de interés prioritario con enfoque diferencial dirigidos a hogares que pertenezcan a pueblos y comunidades indígenas que se encuentren ubicadas en municipios de categorías 4, 5 y 6, en el marco del programa de vivienda gratuita. 

Por su parte, el Fondo Nacional de Vivienda – FONVIVIENDA -, expidió la Resolución número 1336 del 17 de julio de 2014 mediante la cual dio aplicación a los criterios establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en Resolución número 420 del 15 de julio de 2014. 

Acorde con lo anterior, en desarrollo de lo dispuesto en el parágrafo 4º ° del artículo 12 de la Ley 1537 de 2012 es necesario determinar como criterio de focalización para el acceso al subsidio familiar de vivienda para áreas urbanas en especie a aquellos hogares que pertenezcan a pueblos y comunidades indígenas en atención a su situación de vulnerabilidad, con el fin de facilitar el acceso a una vivienda en condiciones dignas y adecuadas a su cultura, usos y costumbres, dentro de los proyectos de vivienda de interés prioritario con enfoque diferencial que pretende desarrollar el Gobierno Nacional. 

Con el propósito de definir las condiciones de acceso al subsidio, las comunidades y organizaciones indígenas presentaron ante la mesa permanente de concertación una propuesta relacionada con el mecanismo de selección de los hogares potencialmente beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en especie en desarrollo del programa de vivienda Gratuita.

La propuesta contempla que sean las autoridades indígenas del territorio quienes elaboren los listados de los potenciales beneficiarios del subsidio y que, acto seguido, el Ministerio del Interior verifique que estos hogares estén incluidos dentro del censo del resguardo o la comunidad o parcialidad indígena. Así mismo, el Ministerio del Interior, a través de su Dirección General de Asuntos Indígenas Rom y Minorías, deberá verificar que el pueblo y/o comunidad indígena o parcialidad indígena esté debidamente reconocido.

Estos mecanismos no buscan que los hogares beneficiarios abandonen sus comunidades y territorios ancestrales, o que desconozcan la autoridad indígena, razón por la cual la propuesta busca que sean las autoridades indígenas, a través de la asamblea general y de acuerdo con sus usos y costumbres, quienes elaboren y avalen los listados de los hogares potencialmente beneficiarios de los subsidios.

Las medidas planteadas no cobijan a los cabildos urbanos, toda vez que los mismos no se encuentran reconocidos por el Ministerio del Interior. Sobre este aspecto es importante señalar que en el marco de la mesa permanente de concertación se acordó con los pueblos indígenas el protocolo del proceso de reconocimiento de los cabildos urbanos, como resultado de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2010-204. Sin embargo, aún no se ha agotado este procedimiento y en consecuencia los cabildos urbanos no cuentan actualmente con el mencionado reconocimiento.

A partir de esta iniciativa, en el marco de la mesa permanente de concertación con los pueblos y organizaciones indígenas se desarrolló el proceso de construcción, concertación y socialización del proyecto normativo objeto de análisis, mediante el cual se establece como criterio de focalización para el acceso al subsidio familiar de vivienda en especie para áreas urbanas de que trata la Ley 1537 de 2012, a los hogares que pertenezcan a pueblos y comunidades indígenas en atención a su situación de vulnerabilidad, y se definen las condiciones de acceso al subsidio. Así mismo, los representantes de estas organizaciones presentaron y discutieron internamente con los miembros de su comunidad estas disposiciones e incorporaron los aportes de los pueblos indígenas. 


	

	2. Impactos esperados

Mediante las disposiciones de la norma objeto de análisis se espera que hogares pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas accedan al subsidio familiar de vivienda en especie para áreas urbanas de que trata la Ley 1537 de 2012, con el fin de facilitarles una vivienda de interés prioritario en condiciones dignas con enfoque diferencial que atienda a sus tradiciones culturales, usos y costumbres. 


	2.1. Oportunidad del proyecto
Las disposiciones normativas propuestas facilitaran el acceso al subsidio familiar de vivienda para áreas urbanas en especie a aquellos hogares que pertenezcan a pueblos y comunidades indígenas en atención a su situación de vulnerabilidad, con el fin de acceder a una vivienda en condiciones dignas y adecuadas a su cultura, usos y costumbres, dentro de los proyectos de vivienda de interés prioritario con enfoque diferencial que pretende desarrollar el Gobierno Nacional. 

 

	

	2.2. Impacto jurídico
a)  Fundamento Constitucional:

Los incisos 2º y 3º del artículo 13 de la Constitución Política, conforme a los cuales todas las autoridades deben brindar un trato especial y favorable a grupos y personas que se encuentran en condición de vulnerabilidad o en situación de debilidad manifiesta.

El artículo 51 de la Constitución Política, en relación con el deber del Estado de promover el acceso a una vivienda establece: “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijará las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverá planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas asociativas de ejecución de estos programas de vivienda.”  

Adicionalmente, en relación con la facultad para expedir la norma, el artículo 189 determina: “Corresponde al Presidente de la República como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (…) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedición de los decretos, resoluciones y órdenes necesarios para la cumplida ejecución de las leyes.”

b) Fundamento Legal:

La Ley 1537 de 2012 en su artículo 12 dispone lo siguiente: “SUBSIDIO EN ESPECIE PARA POBLACION VULNERABLE: Las viviendas resultantes de los proyectos que se financien con los recursos destinados a otorgar subsidios familiares de vivienda por parte del Gobierno Nacional, así como los predios destinados y/o aportados a este fin por las entidades territoriales incluyendo sus bancos de Suelo o Inmobiliarios, se podrán asignar a título de subsidio en especie a los beneficiarios que cumplan con los requisitos de priorización y focalización que establezca el Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Sin perjuicio de lo anterior, la asignación de las viviendas a las que hace referencia el presente artículo beneficiará en forma preferente a la población que se encuentre en alguna de las siguientes condiciones: a) que esté vinculada a programas sociales del Estado que tengan por objeto la superación de la pobreza extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema, b) que esté en situación de desplazamiento, c) que haya sido afectada por desastres naturales, calamidades públicas o emergencias y/o d) que se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable. Dentro de la población en estas condiciones, se dará prioridad a las mujeres y hombres cabeza de hogar, personas en situación de discapacidad y adultos mayores.

Las entidades territoriales que aporten o transfieran recursos o predios, según lo previsto en este artículo podrán participar en la fiducia o patrimonio autónomo que se constituya.

PARÁGRAFO 1o. El Gobierno Nacional revocará la asignación del Subsidio Familiar de Vivienda a que hace referencia este artículo y restituirá su titularidad, cuando los beneficiarios incumplan las condiciones de los programas sociales del Gobierno Nacional o del reglamento que este expida en relación con las responsabilidades de los beneficiarios, y de acuerdo con el procedimiento que se establezca en el mismo.

PARÁGRAFO 2o. En todo caso, el valor de la vivienda otorgada a título de subsidio en especie podrá superar el valor del subsidio que haya sido asignado en dinero antes de la entrada en vigencia de la presente ley, cuando el mismo sea aportado a los patrimonios por parte de sus beneficiarios.

PARÁGRAFO 3o. <Parágrafo INEXEQUIBLE> 

PARÁGRAFO 4o. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social elaborará el listado de personas y familias potencialmente elegibles en cada Municipio y Distrito de acuerdo con los criterios de focalización empleados en los programas de superación de pobreza y pobreza extrema, o los demás que se definan por parte del Gobierno Nacional. Con base en este listado se seleccionarán los beneficiarios del programa del Subsidio Familiar 100% de Vivienda en especie con la participación del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de los alcaldes y del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Fondo Nacional de Vivienda, en los municipios y distritos donde se adelanten los proyectos de Vivienda de Interés Social prioritario. (Subrayado fuera del texto).

Tratándose de la identificación de los hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, los alcaldes municipales y distritales entregarán, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al Fondo Nacional de Vivienda, el listado de hogares potencialmente beneficiarios teniendo en cuenta, entre otros, lo previsto en el artículo 5o de la Ley 2ª de 1991 que modifica el artículo 56 de la Ley 9ª de 1989.

PARÁGRAFO 5o. Cuando las solicitudes de postulantes, que cumplan con los requisitos de asignación para el programa del subsidio familiar 100% de vivienda en especie excedan las soluciones de vivienda que se van a entregar en los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario que se realicen en el municipio o distrito, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social realizará un sorteo para definir los postulantes beneficiarios del subsidio familiar 100% de vivienda en especie, de conformidad con los criterios de priorización establecidos en la presente ley, cuando no existan otros criterios de calificación, para dirimir el empate.”



	

	2.3. Impacto económico

Las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto permitirá el goce efectivo del derecho a la vivienda de los pueblos indígenas en aras de salvaguardar su permanencia física y cultural, y propender por su bienestar

	

	2.4. Impacto presupuestal

Los recursos destinados para la asignación de los subsidios establecidos en la norma objeto de análisis se encuentran previstos en el presupuesto de FONVIVIENDA destinado al programa de vivienda gratuita fase I.


	2.5. Impacto ambiental, ecológico y sobre el patrimonio cultural

Las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto no tienen los referidos impactos.


	

	3. Ámbito de aplicación y sujetos destinatarios

	3.1. Ámbito de aplicación 
Nacional.


	

	3.2. Sujetos Beneficiarios
Hogares que pertenezcan a pueblos y comunidades indígenas en atención a su situación de vulnerabilidad que cumplan con las siguientes condiciones: i) Que el hogar se encuentre incluido en los listados elaborados en Asamblea General por el Resguardo o la comunidad o parcialidad indígena, de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indígenas ii) Que el hogar se encuentre incluido dentro del censo del resguardo o la comunidad o parcialidad indígena iii) Que el pueblo y/o comunidad indígena o parcialidad indígena esté debidamente reconocido por el Ministerio del Interior, a través de su Dirección General de Asuntos Indígenas Rom y Minorías o la que haga sus veces.


	

	4. Viabilidad jurídica

La norma se expide en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política y en desarrollo del artículo 12  de la Ley 1537 de 2012  y el artículo 113 de la Ley 1753 de 2015.

Norma que se deroga, modifica, adiciona o sustituye

Fecha expedición

Vigencia

a) Deroga

N/A
N/A
N/A
b) Modifica o Adiciona

Decreto 1077 de 2015
26/05/2015
Vigente
c) Sustituye



	

	5. Consulta previa y publicidad


	5.1. Consulta Previa
En el marco de la mesa permanente de concertación con los pueblos y organizaciones indígenas se desarrolló el proceso de construcción, concertación, socialización y consulta previa del proyecto normativo objeto de análisis. Para ello, los representantes de las organizaciones indígenas presentaron y discutieron internamente con los miembros de su comunidad estas disposiciones e incorporaron sus aportes.



	

	5.2. Publicidad
El numeral 8º del Artículo 8º de la Ley 1437 de 2011 establece: “(…) 8. Los proyectos específicos de regulación y la información en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberán señalar el plazo dentro del cual se podrán presentar observaciones, de las cuales se dejará registro público. En todo caso la autoridad adoptará autónomamente la decisión que a su juicio sirva mejor el interés general. (…)”

El proyecto de decreto se publicó en la Página WEB del Ministerio, desde el __ hasta el __ de 2016.


	

	6. Coordinación
El proyecto normativo por su contenido material, requiere la coordinación con el Ministerio del Interior y Prosperidad Social.


	

	7. Otros
No aplica.


	


El responsable designado para la elaboración del proyecto normativo es Rodolfo Beltran, asesor.
Cordialmente,

NOMBRE Y CARGO DEL DIRECTOR
Anexos: Cuestionario de incidencia sobre la libre competencia, en un (1) folio.

Elaboró: RBC. Asesor.
ANEXO 1

Memoria Justificativa 
Proyecto Normativo “Por el cual se adiciona el Decreto 1077 de 2015, en relación con el criterio de focalización para el acceso al subsidio familiar de vivienda para áreas urbanas en especie a los hogares que pertenezcan a pueblos y comunidades indígenas en atención a su situación de vulnerabilidad.”
CUESTIONARIO - INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA

(Resolución 44649 de 2010 de la Superintendencia de Industria y Comercio)

	1. ¿La regulación limita el número o la variedad de las empresas en uno o varios mercados relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

	a) Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios o para ofrecer bienes.
	No

	b) Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar o cuotas de producción o de venta.
	No

	c) Limita la capacidad de cierto tipo de empresas para ofrecer un bien o prestar un servicio.
	No

	d) Eleva de manera significativa los costos de entrada o salida del mercado para las empresas.
	No

	e) Crea una barrera geográfica a la libre circulación de bienes o servicios o a la inversión.
	No

	f) Incrementa de manera significativa los costos
	No

	i) Para nuevas empresas en relación con las empresas que ya operan en un mercado o mercados relevantes relacionados.
	No

	ii) Para unas empresas en relación con otras cuando el conjunto ya opera en uno o varios mercados relevantes relacionados.
	No


	2. ¿La regulación limita la capacidad de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

	a) Controla o influye sustancialmente sobre los precios de los bienes o servicios o el nivel de producción.
	No

	b) Limita a las empresas la posibilidad de distribuir o comercializar sus productos.
	No

	c) Limita la libertad de las empresas para promocionar sus productos.
	No

	d) Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato diferenciado con respecto a las empresas entrantes.
	No

	e) Otorga trato diferenciado a unas empresas con respecto a otras.
	No

	f) Limita la libertad de las empresas para elegir sus procesos de producción o su forma de organización industrial.
	No

	g) Limita la innovación para ofrecer nuevos productos o productos existentes pero bajo nuevas formas.
	No


	3. ¿La regulación implica reducir los incentivos de las empresas para competir en uno o varios mercados relevantes relacionados? Es posible que esto suceda, entre otros eventos, cuando el proyecto de acto:

	a) Genera un régimen de autorregulación o corregulación;
	No

	b) Impone la obligación de dar publicidad sobre información sensible para una empresa que podría ser conocida por sus competidores (por ejemplo, precios, nivel de ventas, costos)
	No
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� El contenido de este documento incluye los requerimientos de la etapa previa, de que trata el Anexo a que hace referencia el Decreto 1081 de 2015, en lo relacionado con las directrices generales de técnica normativa. 
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