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() MINVIVIENDA PRESENTACION DE COMENTARIOS Fecha: 25/02/2015
POR ACTORES EXTERNOS A PROPUESTAS NORMATIVAS '

Cdédigo: NMA-F-06

1 0 1

NOMBRE DE LA NORMA:

Resolucion por la cual se adopta el Procedimiento para establecer los criterios técnicos y requisitos de presentacion, aprobacion,
viabilizacion y reformulacion de los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que se adelanten bajo la modalidad de
Asociaciones Publico Privadas -APP- que se financien o no se financien con recursos del Presupuesto General de la Naciéon o de otros

fondos publicos.
Versiéon: DIA 9 MES 10 ANO 2017

Tipo: Ley [ ] Decreto [ ] Resolucién ] Otro fual?

1. IDENTIFICACION DEL ACTOR

Entidad: Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio Cargo : Contratista VMASB

Nombre: Rodrigo Almeida Mora Profesion: Administrador de Empresas
Teléfono: 3323434 Celular: 3153439711 Correo Electronico: ralmeida@minvivienda.gov.co

Ciudad: Bogota, D.C. Departamento:
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2.

COMENTARIOS GENERALES (De acuerdo con los documentos entregados, consigne los comentarios generales a la propuesta
normativa puesta a su consideracion de manera sintética y precisa)

Durante el proceso se conocieron comentarios que en general indican sobre la exigencia de requisitos técnicos que
podrian dificultar la presentacién de proyectos por parte de originadores privados, especialmente en proyectos de
gran magnitud o integrales. Igualmente se observa comentario relacionado con las condiciones establecidas para
realizar pagos al inversionista previo el cumplimiento de indicadores de calidad y disponibilidad.

3. COMENTARIOS PUNTUALES AL ARTICULADO (Indique el numero del articulo, numeral, literal, inciso y/o paragrafo del
proyecto de norma respecto al cual presenta observaciones o propuestas)
g:i N;}':::?" Redaccion de _Ia version SerETE e v e e A Propuesta de redacci_ém de
arti inciso ; propuesta en el |_nstrumento cambio sugerido acuerdo_al c_o_men_t,arlo ya
culo paréagrafo normativo la justificacion
e Factibilidad: Es la fase en | Comentario del interesado: El interesado no propone
la cual se debe definir la | Esta definicion fue extrapolada de la nueva redaccion.
ingenieria basica del | Ley de Infraestructura de Transporte Se conserva la redaccion
proyecto y efectuar la | (Ley 1682 de 2013)y, consideramos, original.
evaluacién econdmica | aue mu;hos de los detalles no aplican
final, mediante la | Para la |_nfraestruct_ura de aguay
simulacién con el modelo sanegmlento, y es innecesario
considerando la estructura de los
aprpbado por las proyectos en este sector.
NA Definiciones entidades  contratantes.
Tiene por finalidad | aAnlisis MVCT:

establecer si el proyecto
es factible para su
ejecucién, considerando

todos los aspectos
relacionados con el
mismo.

En esta fase se identifican

No se acoge el comentario, el MVCT
adopta una definicion que es
genérica, aplicable a todos los
sectores.
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No. Numeral, - e 0z
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
arti inciso o propuesta en el |_nstrumento cambio sugerido acuerdo_al c_o!nen_t’arlo ya
z normativo la justificacion
culo paragrafo
las redes, infraestructuras
y activos existentes, las
comunidades étnicas y el
patrimonio urbano,
arquitecténico, cultural y
arqueologico que puedan
impactar el proyecto, asi
como titulos mineros en
procesos de adjudicacion,
otorgados, existentes y en
explotacion.
Desarrollados los estudios
de factibilidad del
proyecto, podran la
entidad publica o el
responsable del disefio si
ya fue adjudicado el
proyecto, continuar con la
elaboracién de los disefios
definitivos.
Finalizada esta fase de
factibilidad, la entidad publica o
el contratista, si ya fue
adjudicado el proyecto,
adelantara el estudio de impacto
ambiental, el cual serd sometido
a aprobacion de la autoridad
ambiental quien otorgara la
licencia respectival.
14 14.1. Tipificacién, estimacion y Comentario del interesado:
12’ 12.2.1.8,, asignacion de riesgos En las Asociaciones Publicos Privadas, | 12.2.1.8. Posterior a ello se
12.2.1.9,, la herramienta principal para la | realizara la revision y anélisis

! Ley 1682 de 2013.
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No. Numeral, - e 0z
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
7 L propuesta en el instrumento R : acuerdo al comentarioy a
arti inciso o . cambio sugerido Ay e
z normativo la justificacion
culo paragrafo
12.2.1.12., asignacion y control de los riesgos de | de la iniciativa presentada y
12.2.2.6,, La entidad publica o el | los proyectos es el contrato mismo vy, | seran solicitados, si fuera el
12.2.2.8,, formulador de la iniciativa debera | por tanto, no se entiende a que se | caso al originador, estudios
12.2.2.12. tipificar, estimar y asignar los | refiere por programa de riesgos pues | adicionales o}
riesgos del proyecto, de acuerdo | el contrato es el llamado a tipificarlos | complementarios, ajustes o
con los criterios establecidos en |y asignarlos. precisiones al proyecto,

la Ley 80 de 1993, la Ley 448 de
1998, la Ley 1150 de 2007, los
documentos CONPES 3714 de
2011, 3760 de 2013 vy las
normas que regulan la materia.

Dado que los objetivos de la
correcta tipificacion, estimacion,
valoraciéon y asignacion de los
riesgos en los proyectos
consisten en facilitar la liquidez
de los  proyectos y su
financiamiento, reducir los costos
de financiacion, minimizar la
carga contingente de corto,
mediano y largo plazo sobre el
presupuesto de las entidades
publicas y el MHCP, la entidad o
el formulador de la iniciativa
debera realizar estos procesos de
manera técnica.

En desarrollo de lo anterior, la
entidad o el formulador de la
iniciativa debera prepara las
siguientes actividades y
registrarlas en el documento
técnico respectivo:

Igualmente, no se entiende a que se
refiere con la preparacion de la
politica de riesgos, toda vez que el
Decreto 1082 de 2015 sefiala que
ésta debe ser la establecida por los
documentos CONPES sobre la
materia.

En cuanto a los riesgos contingentes,
por definicidon, no son nada diferentes
a aquellos que se establecen en el
documento CONPES y en el respectivo
contrato APP.

Por Uultimo, es importante que se
considere que el tramite de riesgos
ante el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, en virtud de lo
seflalado en el paragrafo 1° del
articulo 2.2.2.1.9.6. del Decreto 1082
de 2015, solo se podra llevar a cabo
una vez se surta el procedimiento de
viabilizacion.

Analizar y replantear este articulo
teniendo en cuenta el régimen de
asociaciones publico privadas.

evento en el cual se podra
prorrogar el plazo establecido
para dicho estudio en los
términos del inciso primero del
articulo 16 de la Ley 1508 de
2012. Cuando el EVALUADOR
considere que el proyecto
cumple con los requisitos de
evaluacién, diligenciara la
ficha correspondiente y
presentard el proyecto y su
concepto a consideracion del
Comité Técnico de Proyectos
para su evaluacion técnica
quien emitird el concepto de
viabilidad del Proyecto en la

Etapa de factibilidad,
suscribiendo para ello el acta
correspondiente. La

determinacion que asuma el
Comité se comunicard al
Viceministro de Agua vy
Saneamiento Basico y este al
Originador de la propuesta y a
la entidad estatal o territorial
competente mediante oficio, el
cual contendra la informacién
establecida en el inciso
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No. Numeral, - e 0z
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
arti inciso o propuesta en el |_nstrumento cambio sugerido acuerdo_al c_o!nen_t’arlo ya
z normativo la justificacion
culo paragrafo
segundo del Articulo
i. Elaborar un programa de | Analisis MVCT: 2.2.2.1.5.6 del Decreto 1082
administracion de riesgos. La resolucién plantea los contenidos de 2015. En caso que la
ii. Elaborar el mapa de | minimos de los proyectos de APP en iniciativa hubiere sido
riesgos, ampliamente | etapa de Factibilidad, siendo la rechazada el Ministerio de
documentado para cada una de | tipificacion, estimacion y asignacion Vivienda, Ciudad y Territorio
las etapas del proyecto. de riesgos uno de ellos, sin indicar notificard tal determinaciéon a
iii. Identificar los riesgos como lo debe realizar cada la entidad territorial
iv. Valorar los riesgos antes | interesado, razon por la que si se beneficiaria y al originador de
de los controles considera que es en el contrato donde | la misma.
V. Identificar o asignar al | se plantean los contenidos exigidos,
responsable de gestionar y | no se encuentra inconveniente
administrar cada riesgo alguno. 12.2.1.9. En virtud de lo
vi. Proponer las acciones de | Con relacion al tramite de riesgos dispuesto en el paragrafo del
mitigacion contingentes ante el MHCP, se articulo 2.2.2.1.9.6. del
vii. Valorar cada riesgo | encuentra que la redaccion original en | Decreto 1082 de 2015, una
después de las acciones de | el proyecto de resolucién se vez surtido el proceso de
mitigacion fundamenta en lo dispuesto en el viabilizacion por parte del
viii.  Preparar la politica | articulo 2.2.2.1.6.1. del Decreto 1082 | Ministerio de Vivienda Ciudad
institucional de tratamiento de | de 2015. Sin embargo, se observa y Territorio, en los términos
riesgos asociados a los procesos | que en efecto para el sector de APSB de la presente resolucion, el
ix. Determinar los riesgos | el mismo decreto establece, en el Ministerio enviara la solicitud
contingentes paragrafo 1 del articulo 2.2.2.1.9.6. de andlisis de riesgos vy
X. Determinar los riesgos | que el proceso de viabilidad en el valoracion de obligaciones
contractuales MVCT debe ser previo a la contingentes, asi como la
presentacion al MHCP. solicitud de vigencias futuras
La entidad o el formulador de la | Dado lo anterior, se modifican los al Ministerio de Hacienda vy
iniciativa debera tener en cuenta | articulos 12.2.1.8., 12.2.1.9,, Crédito Publico.
el esquema de asignacion de |12.2.1.12.,12.2.2.6.,12.2.2.8.,
riesgos propuesto por el DNP, | 12.2.2.12. y se elimina el articulo 12.2.1.12. De emitirse
asignarlo a cada uno de los|12.2.1.13. de la resolucion. concepto no favorable sobre la
agentes que intervienen en el justificacion presentada por
proyecto y gestionar ante las parte del Departamento
demdas entidades publicas gue Nacional de Planeacion, la
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No. Numeral, - e ..
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
7 L propuesta en el instrumento R : acuerdo al comentarioy a
arti inciso o normativo cambio sugerido la justificacion
culo paragrafo
potencialmente deben asumir entidad estatal competente

algunos de los riesgos su
valoracion e incorporacion.

De igual manera, la entidad
publica o el formulador de la
iniciativa deberan preparar el
documento técnico de valoracion
para su correspondiente
presentacion ante el Fondo de
Contingencias de Ila entidad
competente y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Como producto de la valoracion
de los riesgos valorables, la
entidad o el formulador de la
iniciativa deberan determinar el
valor de las contingencias con
base en modelos estadisticos
aceptados por las entidades
competentes y el MHCP.

procedera a efectuar los
ajustes correspondientes en
un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles, si ello fuere
posible, de conformidad con
los lineamientos efectuados
por el Departamento Nacional
de Planeacion, los cuales
deberdn ser expresamente
aceptados por el originador de
la iniciativa. En caso que
dichas modificaciones no sean
aceptadas por el originador, la
iniciativa sera rechazada por
el Ministerio y por la entidad
estatal competente,
determinacion que sera
comunicada mediante oficio.

Se elimina el numeral
12.2.1.13. por no ser
necesario.

12.2.2.6. Una vez la entidad

estatal competente hubiere
realizado las consultas a
terceros y autoridades

competentes de las que trata
el articulo 16 de la Ley 1508
de 2012 adelantara el proceso
de evaluaciéon de la viabilidad
del proyecto, en los términos
establecidos en la presente
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No. Numeral,
Del literal,
arti inciso o
culo paragrafo

Propuesta de redaccion de
acuerdo al comentarioy a
la justificacion

Redaccion de la version
propuesta en el instrumento
normativo

Comentario y justificacion del
cambio sugerido

resolucién.

12.2.2.7. Cuando el evaluador
considere que el proyecto
cumple con los requisitos de
evaluacion y el proyecto
hubiere obtenido los
conceptos favorables de las
diferentes autoridades del
orden nacional vy territorial,
segun sea pertinente,
diligenciara la ficha
correspondiente y presentara
el proyecto y su concepto a
consideracion del  Comité
Asesor de Analisis y
Evaluacién de Asociaciones
Publico Privadas —APP- para su
evaluacion  técnica, quien
emitira el concepto de
viabilidad del Proyecto en la
Etapa de factibilidad,
suscribiendo para ello el acta
correspondiente. En el evento
en que el Comité considere el
proyecto no viable, se dejaran
los registros correspondientes
y declarard la iniciativa como
Fallida. Dicha determinacién
se comunicara al funcionario
competente para que informe
al Originador de la propuesta
mediante  oficio, la cual
contendra la informacién
establecida en el inciso
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No. Numeral,
Del literal,
arti inciso o
culo paragrafo

Propuesta de redaccion de
acuerdo al comentarioy a
la justificacion

Redaccion de la version
propuesta en el instrumento
normativo

Comentario y justificacion del
cambio sugerido

segundo del Articulo
2.2.2.1.5.4. del Decreto 1082
de 2015. En los casos en los
cuales el proyecto obtenga
concepto de viabilidad, Ila
entidad estatal competente
comunicara al Originador de la

propuesta la decision
mediante  oficio, el cual
contendra la informacion

establecida en el numeral 4
del Articulo 2.2.2.1.5.6. del
Decreto 1082 de 2015 o las
normas que las modifiquen,
sustituyan y/o deroguen. En
caso que la iniciativa hubiere
sido rechazada la entidad
publica competente notificara
tal determinacién a la al
originador de la misma.

12.2.2.8. En virtud de lo
dispuesto en el paragrafo del
articulo 2.2.2.1.9.6. del
Decreto 1082 de 2015, una
vez surtido el proceso de
viabilizacién por parte de la
entidad estatal competente,
en los términos de la presente
resoluciéon, la entidad estatal
competente enviara la
solicitud de analisis de riesgos
y valoracién de obligaciones
contingentes, al Ministerio de
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No. Numeral,
Del literal,
arti inciso o
culo paragrafo

Propuesta de redaccion de
acuerdo al comentarioy a
la justificacion

Redaccion de la version
propuesta en el instrumento
normativo

Comentario y justificacion del
cambio sugerido

Hacienda y Crédito Publico de
ser necesario para la
financiacion del proyecto.

12.2.2.12. Dentro del mes
siguiente a la notificacion del
concepto previo favorable de
la entidad de planeacion
respectiva -en el caso de
entidades territoriales- de la
justificacion de utilizar el
mecanismo de Asociacion
Publico Privada como
modalidad de ejecucién para
el desarrollo del proyecto, la
entidad estatal competente
comunicara al Originador de la
propuesta la decision
mediante oficio, el cual
contendra la informacion
establecida en el numeral 4
del Articulo 2.2.2.1.5.6. del
Decreto 1082 de 2015 o las
normas que las modifiquen,
sustituyan y/o deroguen.

14.1. Justificacion del mecanismo APP. | Comentario del interesado: NA
Tal como se sefiald en el comentario
La entidad publica o el |anterior, es importante que se
formulador de la iniciativa | considere que el tramite de riesgos
deberan justificar ampliamente la | ante el Ministerio de Hacienda vy
utilizacion del mecanismo de | Crédito Publico, en virtud de lo
asociacion publico privada como | sefialado en el paragrafo 1° del
una modalidad para la ejecucion | articulo 2.2.2.1.9.6. del Decreto 1082
del proyecto, de conformidad con | de 2015, solo se podrd llevar a cabo
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No. Numeral, - e 0z
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
arti inciso o propuesta en el |_nstrumento cambio sugerido acuerdo_al c_o!nen_t’arlo ya
z normativo la justificacion

culo paragrafo

los parametros definidos por el | una vez se surta el procedimiento de

DNP. Los andlisis a los que se | viabilizacion. De lo anterior, parece

hace referencia deberan contar | entonces haber una contradiccién

con concepto previo favorable del | entre el proyecto de resolucién y el

DNP o de la(s) entidad(es) de | Decreto 1082 de 2015 en cuanto a la

planeacion de la(s) respectiva(s) | forma de surtir el tramite de una

entidad(es) territorial(es) | asociacion publico privada.

beneficiaria(s).

Este mismo comentario aplica para el

Para el anterior concepto, se | numeral 14.3 del articulo 14 del texto

debera contar con la aprobacion | del proyecto de resolucién.

del MHCP respecto de las

valoraciones de las obligaciones | Analisis MVCT:

contingentes que realicen las | Las modificaciones comentadas en el

Entidades Estatales, en | cuadro anterior responden igualmente

desarrollo de los Esquemas de | a esta observacion.

Asociacion Publico Privada, en los

términos definidos en la Ley 448

de 1998.
17 17. Factores de seleccion objetiva. Comentario del interesado: 17. Factores de seleccién

La entidad publica o el
formulador de la iniciativa debera
definir los factores de seleccion
del inversionista atendiendo las
disposiciones establecidas en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1508 de 2012 y las
disposiciones que sobre la
materia proponen las entidades
rectoras en materia de
contratacion publica en el paris,
asi como los modelos de
contratos y de condiciones que

No se entiende la razén para atar las
politicas de la ANI a los proyectos del
sector APSB, dado que se trata de
proyectos con necesidades y
caracteristicas diferentes en uno vy
otro caso.

Por otra parte, se desconocen, en el
aparte citado, los factores de
seleccién que sefiala el Decreto 1082
de 2015 para los proyectos de APP del
sector de agua potable y saneamiento
basico (e.g. experiencia del prestador
de servicios publicos domiciliarios)

objetiva

La entidad puablica o el
formulador de la iniciativa
debera definir los factores de
seleccion del inversionista
atendiendo las disposiciones
establecidas en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la
Ley 1508 de 2012, el Decreto

1082 de 2015 vy las
disposiciones que sobre la
materia proponen las

entidades rectoras en materia
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No. Numeral, - e ..
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
7 L propuesta en el instrumento R : acuerdo al comentarioy a
arti inciso o . cambio sugerido Ay e
z normativo la justificacion
culo paragrafo

ha adoptado la ANI, en lo que
resulte competente.

En todos los casos, la entidad o
el formulador de la iniciativa
deberan establecer por lo menos

requisitos para que los
interesados en ejecutar el
proyecto acrediten capacidad
juridica de contratacion, la
capacidad  financiera y la
capacidad o experiencia en
inversion suficientemente
exigentes para garantizar la

contratacion de un inversionista
idéneo.

Igualmente, deberéd establecer
los criterios y mecanismos a
través de los cuales verificara el
cumplimiento de los requisitos
establecidos.

De igual forma, debera disenar
los mecanismos que garanticen
la seleccion de la oferta mas
favorable, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econdémicos
de seleccion

pues no se hace mencion de los
mismos.

Dejar la posibilidad de que se
determinen los factores de seleccién
para cada caso en particular, teniendo
en cuenta lo sefialado en el anterior
Decreto 063 de 2015 (compilado en el
Decreto 1082 del mismo afio) para
proyectos APP del sector APSB.

Anélisis MVCT:

EL MVCT considera que la cita a la
ANI y a las disposiciones que sobre la
materia de contratacion proponen
entidades rectoras es genérica. Sin
embargo, se acepta la observaciéon y
se modifica la redaccion para dejarlo
totalmente genérico, incluyéndola cita
textual al Decreto 1082 de 2015.

de contratacion publica en el
pais, asi como los modelos de
contratos y de condiciones que
ha adoptado entidades
publicas que han ejecutado
proyectos a través de las APP,
en lo que resulte competente.
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e Nt_lmeral, Redaccidén de la version . e g s Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
arti inciso o propuesta en el |_nstrumento cambio sugerido acuerdo_al c_o!nen_t’arlo ya
) normativo la justificacion
culo paragrafo
B.7 7.2, Soportes presupuestales de las Comentario del interesado:
fuentes de financiacion del De la redaccion de este aparte del
proyecto Anexo del Proyecto de Resolucion, se
da a entender que es necesario la
aprobacion de vigencias futuras
El formulador de la iniciativa | territoriales para lograr que el
debera  adjuntar  documento | procedimiento de viabilizacién salga
explicativo en el que se describa | adelante. Lo anterior, de acuerdo con
el estado del proceso de |la conversacidn de la reunién del
aprobacion de los recursos que | viernes 25 de agosto de 2017, éste no
aporta y compromete la entidad | es lo que se quiere por parte del
publica competente y los demds | MVCT y solamente se necesita, para
cofinanciadores, =~ acompafiados | surtir el trdmite, hacer un recuento
de una estimacion de tiempo | del estado del proceso de aprobacién
para contar con las aprobaciones | de vigencias futuras territoriales.
oficiales y en firme. Replantear el articulo citado de
acuerdo con el comentario.
En caso de solicitar recursos a la
Nacién, se debe indicar el (los) | Comentario del MVCT:
valor(es) solicitado(s), y la | El MVCT propone en la resolucién la
programacion de (los) | presentaciéon de un documento que,
desembolso(s). En todos Ios | de cuenta del estado del proceso de
casos, los recursos de la Nacién | aprobacién junto con un cronograma,
no seran sometidos a aprobacién | que resulta similar a lo que propone el
sin  contar antes con las | interesado, razén por la que no se
aprobaciones de los restantes | considera necesario realizar cambios
cofinanciadores. en la redaccién original.
B.1 1.3.2. Requisitos para la revision y la | Comentario del interesado: 1.3.2. Descripcion del proceso

evaluaciéon de proyectos de
Asociacion Publico Privada en la
etapa de factibilidad

1. Documentacién necesaria

El apartado sefialado en negrillas
puede ser contrario a la regulacion de
la CRA. La férmula de estimar las
tarifas segun la resolucion vigente de
la CRA, permite cobrar inversiones

establecido para
dar cumplimiento a
lo dispuesto en el
Articulo 5 de la Ley
1508 de 2012 y en
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No. Numeral, - e 0z
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
7 L propuesta en el instrumento R : acuerdo al comentarioy a
arti inciso o . cambio sugerido Ay e
z normativo la justificacion
culo paragrafo
para estructurar un proyecto de | antes de ser terminadas. Todas las el articulo
APP. Numeral 1.3.2 inversiones de la empresa se incluyen 2.2.2.1.9.4. del
en el calculo del CMI que se cobra Decreto 1082 de
desde el principio del periodo tarifario. 2015, en lo
o Por esto, al -decir que los proy_ectos relacionado con el
Descripcion del proceso | deben garantizar que las retribuciones derecho 3
establecido para garantizar que | por la explotacion econdémica del - .
’ S B . X retribuciones.
el inversionista solo recibird | servicio (tarifas) solo se pagan
retribuciones, a través de |cuando la infraestructura  esté
recursos publicos o por la ::Iispon_ibb_llt_ac,I sde podrl'i'a estardeliminéando
explotacion econémica de Ia a posibiiidad que €l operador cobre y
. . . | aplique tarifas de la CRA.
infraestructura o del servicio
, una vez la infraestructura esté | analisis del MVCT:
disponible 'y se cumplan los | ge considera pertinente la
niveles de servicio 'y Ios | observacién, dado que el articulo
estandares de calidad en las|2.2.2.1.9.4. del Decreto 1082 de
distintas etapas del proyecto. 2015, especifico para el sector de
APSB, plantea la posibilidad de pactar
las condiciones en el contrato. Dado
lo anterior se considera pertinente
modificar parcialmente el articulo
1.3.2. de la resolucidn.
7.5. 7. requisitos Financieros, 7.5 Comentario del interesado: No se acoge la solicitud, el

xvi.  El modelo financiero debe
estar construido de manera que

sea sencillo analizar la
informacién. Las proyecciones
deberdan estar realizadas de
manera que sea posible

observarlas a precios corrientes y
en precios constantes.

No es claro cuales proyecciones deben
estar en corrientes y constantes. El
modelo financiero generalmente se
realiza en corrientes o constantes.
Después se pueden ajustar para
incluir o excluir la inflacion segun sea
el caso. Sin embargo, va a ser
complicado que todas las
proyecciones deban estar en los dos.

requerimiento es claro.
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Redaccion de la version
propuesta en el instrumento
normativo

Comentario y justificacion del
cambio sugerido

Propuesta de redaccion de
acuerdo al comentarioy a
la justificacion

Analisis del MVCT:

El requerimiento del MVCT es claro, se
considera que para el tamafio de un
proyecto de APP, en fase de
factibilidad, la estructuracion
financiera debe permitir observar las
proyecciones, todas, en precios
corrientes o en constantes. Se
considera que un estructurador
financiero profesional puede sin
ninguna dificultad construir un modelo
financiero que cumpla con estas
condiciones, pues dentro del proceso
de evaluacion de la viabilidad y los
procesos ante el MHCP y el DNP, le
seran solicitadas las cifras en uno o
en otros precios, segln las exigencias
de cada entidad.

No se modifica la redaccidon
originalmente  planteada en la
resolucidn.

13

Paragrafo,
Articulo 13

Definiciones:

Ingenieria Basica: Corresponde a
la definicion de todos los
componentes del proyecto y la
modelacion de las interacciones
generadas por dichos
componentes, integrados(as)
dentro del sistema a intervenir
(sistema de acueducto, sistema
de alcantarillado o sistema de
aseo); los componentes

Comentario del interesado:

Es importante considerar que una APP
como la proyectada para Santa Marta
no contara con todos sus
componentes al nivel de la ingenieria
basica estipulada en la resolucion.

Se considera importante que cada
proyecto se evalle de acuerdo con
sus caracteristicas particulares,
considerando que determinados
riesgos debes ser asumidos por el
operador razén, razén por la cual el
control de éste debera ser por medio

PARAGRAFO PRIMERO: De
conformidad con lo establecido
en el articulo 2.2.2.1.5.5 del
Decreto 1082, si las
particularidades del proyecto
hacen que alguno de los
documentos previamente
listados no se requieran o0 no
sea necesario actualizar, por
solicitud motivada de |la
entidad territorial competente
y/0o del originador  que
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No. Numeral, - e ..
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
7 L propuesta en el instrumento ; . acuerdo al comentarioy a
arti inciso o . cambio sugerido Ay e
z normativo la justificacion
culo paragrafo
localizados sobre informacion de | de indicadores de cumplimiento y no | presenta el proyecto, el
campo y los procesos definidos a | por la ejecucion de obras entregadas | Ministerio de Vivienda, Ciudad
partir de informacién primaria, | €n fase de ingenieria basica. y Territorio  establecerd en
también tomada en campo, ‘lisis del cada caso, si los argumentos
permiten modelar las hipétesis, y ﬁ:a Isgsole cMé\;CT't'ene ovista  1a | %" validos o no vy en
. . . r Uuci | revi : z
verificar su funcionalidad, lo que posibilidad que en algin F[))royecto on consecuencia procedera a dar
i ier. . . continuidad al roceso de
corresponde a la ingenieria | horticylar se considere que no es viabilizacidn o P reauerir
basica del proyecto, la cual aun | necesaria la presentacién de toda la | | DO q
no requiere de  productos | documentacion en las condiciones | Informacion adicional.
detallados para construccion. exigidas para la mayoria.
Efectivamente, en el paragrafo del
numeral 13 de la resolucién se prevé
excepciones. Dado el comentario,
para mayor claridad se considera
pertinente realizar un cambio parcial
en la redaccién de dicho articulo.
13 Paragrafo, B Requisitos para la revision y la | Comentario del interesado:
Articulo 13 evaluacién de proyectos de APP | La modelaciéon de los sistemas de

en etapa de factibilidad.

Estructura y modelacion del
sistema de acueducto,
alcantarillado sanitario o
alcantarillado pluvial o aseo,
indicando el estado de cada
componente en cada sistema,
cumplimiento de normatividad,
condiciones particulares para su
operacion, aspectos ambientales,
entre otros.

acueducto y alcantarillado es
susceptible a Ila calidad de |la
informacién a la que se puede tener
acceso, por otra parte, conocer de
antemano la  situacién de la
infraestructura existente,
especialmente Ila de las redes
(acueducto y alcantarillado) es dificil
de lograr por lo que la mayoria se
encuentran enterradas y su inspeccion
es un estudio completo fuera de una
estructuraciéon. Se propone que la
resolucion exija el conocimiento de
todos los componentes del sistema de
forma tal que el costo asociado se
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No. Numeral, - e 0z
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
7 L propuesta en el instrumento R : acuerdo al comentarioy a
arti inciso o . cambio sugerido L e
z normativo la justificacion
culo paragrafo
encuentre debidamente justificados
sin llegar a exigir la modelacién
detallada del sistema completo.
Analisis MVCT:
El analisis y el ajuste a la redaccidon
del numeral 13 de la resolucién
aplican para el comentario del
interesado.
13 Paragrafo, B Requisitos para la revision y la | Comentario del interesado:
Articulo 13 evaluacién de proyectos de APP | Para un proyecto de la envergadura
en etapa de factibilidad. de la APP de Santa Marta es dificil
establecer todas las condiciones para
La entidad plblica competente o | la implementacion del proyecto pues
el formulador de la iniciativa | €xisten obras que tendran que ser
debe identificar todas las gr(layec_tada a lo largo de Ila_1 operaC||on
condiciones para lograr la ae. sistema para cumplir con los
. L - indicadores estipulados para el control
implementacion y operacion del
. del operador.
proyecto, por ejemplo, Ia
disponibilidad de otras redes y | analisis MVCT:
servicios publicos, concepto del | E| andlisis y el ajuste a la redaccion
ICANH, de los  Consejos | del numeral 13 de la resolucion
Departamentales, distritales y | aplican para el comentario del
municipales para la Gestién del | interesado.
Riesgo, concepto sobre la
necesidad de consultas previas
ante el Ministerio del Interior, si
fuera necesario, condiciones para
cruces viales, controles
ambientales, cesiones, etc.
B.5 5.3. Cuando el proyecto lo requiera, | Comentario del interesado:
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. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
7 L propuesta en el instrumento R : acuerdo al comentarioy a
arti inciso o . cambio sugerido Ay e
z normativo la justificacion
culo paragrafo
se debe programar las | Dado que el proyecto, los trabajos de
actividades conducentes a | renovacion de redes pueden interferir
tramitar el permiso de cruce de | con las vias de la ciudad de Santa
vias y de ocupacién de franja de | Marta, ~sera  responsabilidad  del
la  Nacién ante la entidad operador tramitar los permisos
. necesarios de acuerdo con las obras
correspondiente. .
que este proyecte para el
cumplimiento de los indicadores de
control.
Analisis del MVCT:
La resolucidon es clara en el sentido
que el requisito es exigible cuando el
proyecto lo requiera. Dado lo anterior
no se considera necesario modificar la
resolucién.
B.5 5.2. 5.2 Aeronautica Civil Comentario del interesado:

En los casos en los que el
proyecto incluya actividades que
impliquen manejo y/o disposicion
de residuos sdlidos, sea
transitoria o permanente; o la

construccion de rellenos
sanitarios, plantas de
tratamiento de residuos sdlidos
organicos, plantas de

transferencia de residuos sdlidos,
entre otros; cuerpos artificiales
para gestion del agua como
plantas de tratamiento, lagos y
represas, entre otros; se debera
efectuar una verificacion de su

Esto no se evaludé por cuanto no se
contemplan las obras en zonas
aledafias a los aeropuertos. Se
considera viable que un proyecto
evalle este tipo de permisos de
acuerdo con su ubicacion.

Analisis del MVCT:

El comentario del interesado hace
referencia a un proyecto en particular
y concluye que considera viable que
se requiera estos requisitos en la
reglamentacion. Dado lo anterior no
se considera necesario modificar la
resolucion.
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No. Numeral, - e 0z
Del literal, Redaccion de _Ia version Comentario y justificacién del Propuesta de redacc[on de
arti inciso o propuesta en el |_nstrumento cambio sugerido acuerdo_al c_o!nen_t’arlo ya
culo paragrafo normativo la justificacion
ubicaciéon con destino a cumplir
los términos definidos en la Guia
de la Aerondutica Civil "EL USO
DE  SUELOS EN  AREAS
ALEDANAS A AEROPUERTOS” o
la que la modifique o
complemente.
B.5 5.5.1. Reasentamiento de la poblacion Comentario del interesado:
Cuando por efecto de Ila|Se considera que existiran proyecto
construccion de un proyecto se | como el estructurado para Santa
requiera reasentamiento de | Marta, que tendran subproyectos en
poblacion, el formulador de la|los cuales se pueda generar |la
iniciativa debera contemplar la | reubicacion de la poblacién por
necesidad de realizar el plan de | diferentes motivos, para lo cual
reasentamiento y adelantar los | debera trabajar mancomunadamente
trémites necesarios. En los casos | con el distrito  vya que la
en que haya necesidad de | responsabilidad de la ubicacion de las
reubicar poblacién, esta actividad | personas ilegales es del municipio.
se debe programar antes de
iniciar la ejecucion del proyecto. | S€ debe aclarar a que tipo de
reubicacion se refieren en el anexo de
la resolucién.
Analisis del MVCT:
El MVCT considera que el
requerimiento es pertinente y que los
comentarios  del interesado  no
conducen a advertir la necesidad de
modificarlo.
B.6 | 6.2.5. Formulacion de alternativas y | Comentario del interesado:

De acuerdo con lo habado en la
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escogencia de la mas favorable

La formulacion, analisis de
alternativas y escogencia de la
mas favorable debe observar lo
establecido en el reglamento
técnico del sector, siendo
pertinente tener en cuenta las
siguientes particularidades:

. En el analisis de costo
minimo, deben sopesarse los
costos que implica la produccion,
tratamiento 'y  manejo de
subproductos de las lineas de
lodos y gases (inversion inicial

mas costos recurrentes), los
costos de la(s) planta(s) de
tratamiento  propuesta(s), asi

como la evaluacion del impacto
de los costos de operacion y
mantenimiento de la solucion
propuesta.

o Para proyectos en los que
el  anélisis, evaluacién y
escogencia de alternativas,
derive en la construcciéon de pozo
profundo, debe implementarse la
construccion por fases,

reunion con el MVCT las alternativas
evaluadas por terceros pueden ser
incluidas dentro de los estudios
realizados para la estructuracion de la
APP.

Analisis del MVCT:

La interpretacién del interesado es
correcta, la resolucion no exige que el
analisis de alternativas deba ser
necesariamente realizado por el
mismo originador, razén por la que se
considera que no se requiere
modificar el texto.
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Redaccion de la version
propuesta en el instrumento
normativo

Comentario y justificacion del
cambio sugerido

Propuesta de redaccion de
acuerdo al comentarioy a
la justificacion

debidamente diferenciadas, en
razén a la vulnerabilidad
asociada al nivel de
incertidumbre propio de este tipo
de fuentes, de manera que no se
adelante la construcciéon de
infraestructura para tratamiento,
almacenamiento y/o distribucion,
antes de que se compruebe la
calidad y cantidad de agua
disponible.

B.6

6.2.6.

Topografia

El formulador de la iniciativa
debera presentar los registros
del levantamiento firmadas por el
topégrafo que haya adelantado
tales actividades en campo, el
interventor y/o supervisor, con
sus respectivos numeros de
matricula profesional.

Debe incluir los planos
topograficos con la ubicaciéon de
los B.M. materializados, de
conformidad con lo establecido
en el reglamento técnico del
sector, incluyendo ademds los

Comentario del interesado:

En el caso especifico de Santa Marta,
dado que es un proyecto integral, en
donde el agua es captada, tratada,
almacenada, distribuida, recolectada y
dispuesta, y que la geografia del
proyecto es toda la ciudad de Santa
Marta; es dificil contar con el total de
la topografia del proyecto integral,
serd responsabilidad del operados
realizar estos trabajos de acuerdo con
los trabajos adelantados para el
cumplimiento de los indicadores. Se
considera pertinente dar la aclaracion
gque la topografia es requerida de
acuerdo a las caracteristicas del
proyecto, pero que la informacion
secundaria sobre niveles de terreno
puede ser utilizada como base para
los analisis pertinentes para la
presentacién de la APP.
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siguientes aspectos:

O Clase de instrumentos
utilizados, indicando, grado de
precision, calibracién, sistema
empleado, chequeos, errores
lineales, angulares y de
nivelacion, diferencias
planimétricas y altimétricas y los

amarres con B.M. o puntos
conocidos.
O En los sitios de captacion,

desarenador, tanques y estacion
de bombeo, y demas estructuras,
se dejaran como minimo dos (2)
mojones de concreto y placas de
bronce orientandolos al norte
digital y dandole coordenadas y
cota real tomando como
referencia la informaciéon del
IGAC. Dichos mojones deben
permitir la localizacién posterior
de las estructuras. En las lineas
de conduccién o de impulsién, o
redes de alcantarillado se
dejardn un numero suficiente de
mojones que  permitan su
replanteo, y en cada una de las

Anélisis del MVCT:

El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
descrito anteriormente en este mismo

documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
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estructuras especiales.

O Los datos tanto de
distancia como de cota, para la
materializacion de los B.M., se
obtendran utilizando equipos
electrénicos de alta precision,
contranivelando con el fin de
definir la exactitud del trabajo
realizado.

O En todos los deltas y
cambios de terreno, se debera
tomar una seccion transversal
quince metros a lado y lado, con
el fin de obtener informacion de
treinta metros de ancho a lo
largo de la linea.

El proyecto deberd incluir un
plano en planta-perfil de la linea
de aduccién y conduccidon en
escala horizontal 1:500 y escala
vertical 1:50;, la equidistancia
entre curvas de nivel sera de
cinco metros. Las planchas de
detalle de la linea de conduccion
deberan incluir todos los detalles
sobre la linea, tales como pasos
de quebradas, caminos, cercas,
lineas de transmisiéon, vias,
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construcciones, etc.
B.6 | 6.2.7. Estudios hidroldgicos en | Comentario del interesado:
factibilidad El estudio para la APP de Santa Marta
no cuenta con estudios hidroldgicos
Firmados por el hidrélogo, que | diferentes a los realizados por la U de
haya adelantado el estudio, el |los Andes y aquellos elaborados para
interventor y/o Supervisor, con IOS proyeCtOS de TOFIbIO y Cordoba y
sus respectivos numeros de | Magdalena. Se suglege (Iqug pfara estos
matricula profesional. estudios sea aceptfa a la informacion
secundaria obtenida de estudios
realizados sobre los sistemas en
estudio de acuerdo con su calidad.
El estudio efectuado con base en L
la informacion de las estaciones éln:\/:{/s&s_rdel M,\(/jCT' I dificacis
meteoroldgicas cercanas al area considera que la moditicacion
del to debera det . que se realiza al paragrafo primero
€l proyecto debera e_ e.rm/.rfar del numeral 13 de la resolucidn,
la ~ precipitacion, | gescrito anteriormente en este mismo
evapotranspiracion, los caudales | jocumento, permite atender el
medios de los cuerpos de agua | comentario del interesado, sin
que deban ser considerados para | necesidad de modificaciones
los disefios de las estructuras, y | adicionales.
las demas determinaciones
inherentes a las necesidades de
los diferentes puntos de estudio.
B.6 6.2.9. Estudios de suelos en factibilidad | Comentario del interesado:

El estudio debe incluir analisis de
los posibles mecanismos de falla
y hacer las recomendaciones
necesarias para el trazado y

El estudio para la APP de Santa Marta
no cuenta con estudios de suelos
diferentes a los realizados por la U de
los Andes y aquellos elaborados para
los proyectos de Toribio y Cérdoba y
Magdalena.
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disefio basico de ingenieria del
proyecto. Analisis del MVCT:
El MVCT considera que la modificacion
El estudio debe allegar plano | que se realiza al paragrafo primero
general con localizacién de | del numeral 13 de la resolucidn,
sondeos para cada uno de los | descrito anteriormente en este mismo
puntos criticos estudiados. documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
B.6 | 6.2.10. Estudios de hidrdulicos en | Comentario del interesado:

factibilidad

Firmados por el ingeniero
hidraulico, el interventor y/o
supervisor, con sus respectivos

numeros de matricula
profesional.
Debe allegar los  modelos

hidraulicos que respaldan el
funcionamiento adecuado de la
iniciativa, incluyendo informacién
amplia sobre el software libre (de
dominio publico) utilizado para el
analisis, asi como los parametros
de ingreso empleados, con su
correspondiente justificacion.

Los estudios hidraulicos realizados
para Santa Marta se realizaron con
base en los trabajos efectuados para
Toribio y Cérdoba y Magdalena para lo
concerniente al sistema de
abastecimiento. Sin embargo, para las
redes no se cuenta con estudios a
nivel de factibilidad.

Se sugiere que de acuerdo con la
envergadura del proyecto y con base

en la informacioén secundaria
disponible, se acepte que estudios
conceptuales o] a nivel de

prefactibilidad sean tomados como
base para la estructuracién de una
APP. Lo anterior considerando que
existen ciertos riesgos que deben ser
asumidos por el operador.

Analisis del MVCT:

El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
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descrito anteriormente en este mismo
documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
B.6 |6.2.11. Estudios bdasicos de ingenieria | Comentario del interesado:
eléctrica El estudio para la APP de Santa Marta
no cuenta con estudios de ingenieria
Firmados por el ingeniero | eléctrica diferentes a los realizados
eléctrico, el interventor y/o |por la U de los Andes y aquellos
supervisor, con sus respectivos | €laborados para los proyectos de
ndmeros de matricula ;orlblo y Cérdoba y Magdilena. i
profesional. e sugiere que para estos estudios
sea aceptada la informacion
Deben garantizar la operacién de secll._lnd;rla olgtenlclja d_et estudios
la infraestructura de acuerdo con | '€2!/#23d0S  SODré —los  sistemas —en
. estudio de acuerdo con su calidad.
las normas vigentes, el
reglamento _ tecnico de | Analisis del MVCT:
instalaciones eléctricas - RETIE y | E| MVCT considera que la modificacién
las regulaciones particulares de | que se realiza al paragrafo primero
la Empresa Prestadora del | del numeral 13 de la resolucidn,
servicio de energia para la | descrito anteriormente en este mismo
localidad. documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
B.6 | 6.2.12. Estudios basicos de ingenieria | Comentario del interesado:

electromecénica

Deben ser realizados teniendo en
cuenta los esquemas de
localizacion de estructuras y
equipos, de acuerdo a las

El estudio para la APP de Santa Marta
no cuenta con estudios de ingenieria
electromecanica diferentes a los
realizados por la U de los Andes y
aquellos elaborados para los
proyectos de Toribio y Cdrdoba vy
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normas vigentes y las | Magdalena.
regulaciones particulares de la
Empresa Prestadora del servicio | Analisis del MVCT: )
de energia para la localidad. El MVCT considera que ]a modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
descrito anteriormente en este mismo
documento, permite atender el
comentario del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
B.6 | 6.2.13. Disefios arquitectonicos en | Comentario del interesado:
factibilidad El estudio para la APP de Santa Marta
no cuenta con estudios de
Firmados por un arquitecto, el | arquitectura diferentes a los
interventor y/o supervisor, con | realizados por la U de los Andes vy
sus respectivos numeros de | @quellos  elaborados  para  los
matricula profesional. proyectos de Toribio y Coérdoba vy
Magdalena.
En el caso de estaciones de o
bombeo; plantas de tratamiento | Analisis del MVCT: -
y demés estructuras que Io El MVCT con_5|dera queJa modlﬂc_auon
requieran, se deberan incluir los que se realiza al paragrafo primero
/ . del numeral 13 de la resolucion,
anteproyectos de los edificios de | jescrito anteriormente en este mismo
operacion. documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
B.6 | 6.2.15. Planos e ingenieria basica Comentario del interesado:

Firmados por el profesional
responsable del disefio, el
interventor y/o supervisor, con

Dentro de estudio de Santa Marta se
incluyen los planos de informacién
secundaria de los estudios de Toribio
y Coérdoba y Magdalena. Para el tema
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sus respectivos numeros de
matricula profesional.

Todos los planos  deberan
entregarse impresos, en escala
adecuada y en medio digital

(Disefio asistido por
computadora tipo CAD y las
aplicaciones de software
disponibles  en la entidad
receptora de la propuesta;
también seran aceptadas
aquellas salidas graficas

provenientes de sistemas de
informacion geografica - SIG,
siempre que se allegue copia de
todos los archivos asociados, en
lenguaje nativo).

Deben contar con un sistema de
numeracion general 'y  por
componente. El proyecto debe
presentar la lista de planos
debidamente codificada, de
acuerdo con los componentes.

O Plano de localizacion
general del proyecto.
| Planos topograficos

georefenciados.

de redes de acueducto y sistema de
alcantarillado no se elaboraron planos
a nivel de factibilidad.

Dentro de estos proyectos se pueden
encontrar los planos requeridos en la
resolucion para el sistema de
abastecimiento, pero para los
sistemas de distribucion de agua
potable, redes de alcantarillado vy
sistemas de bombeo de este ultimo
no se tiene planos a este nivel.

Analisis del MVCT:

El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
descrito anteriormente en este mismo

documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
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| Planos de implantacion
sobre el plano topografico
correspondiente en planta y
perfil, segun naturaleza del

componente. Debe incluir areas
de proteccion definidas y accesos
para labores de operacion vy
mantenimiento. Para el caso de
pozos profundos, las dreas de
proteccion deben contemplar
retiros minimos de 10m. Para el
caso de canales abiertos, el
plano de implantacién debe
entregar secciones transversales
para tramos rectos, y secciones
en menor distancia para curvas,
cambios de seccién y demdas
informacion que se requiera. Los
planos de implantacién deben
estar acompafiados de los
cuadros de calculo de cantidades
para movimiento de tierras en
cada seccion transversal
dibujada.

O Esquema del proyecto
donde se describan los diferentes
componentes existentes y/o los
que se pretende construir.

O Plano predial y de
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servidumbres.
O Plano de implantacién de

estructuras puntuales en el area
disponible de los predios donde
se tiene prevista su localizacién.

| Plano de cruce de vias,
indicando el nombre de la via,
categoria - departamental,
nacional o municipal-, si esta
concesionada o no y si el cruce
requiere un método constructivo
sin zanja, a fin de estimar su
costo.

O Plano de interferencia de
redes, si se dispone de esta
informacion.

O Planos hidraulicos.

| Planos geoldgicos.

| Planos hidroldgicos.

O Planos hidrogeoldgicos.

| Plano de

predimensionamiento del pozo
en caso de fuente subterranea,
acompahnado con el
correspondiente perfil
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litoestratigrafico del suelo, del
agua y de la textura; con
fundamento en la geoeléctrica
realizada e interpretada.

O Planos de pasos elevados
y/0 subfluviales.

O Planos eléctricos segun
norma RETIE.

| Planos electromecanicos.
O Planos arquitectdnicos de
anteproyecto.

O Planos de diagrama de

procesos y balance de masas en
proyectos de PTAR.

O Planos de apariencia
inicial y final, para proyectos de
rellenos sanitarios.

Adicionalmente el proyecto
debera contemplar un reducido
en planta y otro en perfil a una
escala adecuada, que permita
apreciar la totalidad del proyecto.

Para proyectos de acueducto, los
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planos de los perfiles deberan
mostrar la linea piezométrica. En
la parte inferior se deben indicar
las abscisas, cota de terreno (o
negra), cota piezométrica,
presiéon  disponible, clase de
tuberia, longitud, diametro y
algunas recomendaciones
geotécnicas del caso.
B.6 | 6.2.18. Manual de operacion y | Comentario del interesado:
mantenimiento en el disefio | No se incluyéd dentro del estudio de
bésico de ingenieria Santa Marta considerando que Ia
operacion y mantenimiento de los
El proyecto debe incluir el | sistemas seran responsabilidad del
manual  de  operacién  y | operador.
mantenimiento, que aplique a Analisis del MVCT
cada gran componente nalsis del ™' : e g
. . El MVCT considera que la modificacion
considerado, incluyendo la ; . -
¢ ., de los costos que se realiza al paragrafo primero
estimacion S del numeral 13 de la resolucidn,
mensuales de las actividades de | descrito anteriormente en este mismo
operacion y mantenimiento. documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
B.6 6.2.19. Canteras o fuentes de materiales | Comentario del interesado:

pétreos y escombreras

La ingenieria basica del proyecto
debe adjuntar la siguiente
informacion minima a cerca de
canteras o fuentes de materiales

Para la estructuracién de la APP de
Santa Marta no se efectuaron estudios
sobre temas relacionados con fuentes
y escombreras para las obras
diferentes a las proyectadas para los
proyectos de Toribio y Coérdoba vy
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pétreos, firmada por el | Magdalena.
profesional responsable del

disefio, el interventor y/o
supervisor, con sus respectivos

numeros de matricula
profesional.
| En razén a que los

materiales pétreos y agregados
deben ser provistos por canteras
que tengan licencia ambiental
y/0 permisos de las autoridades
competentes, el formulador de la
iniciativa debe identificar los
sitios mas cercanos al area del
proyecto en los cuales estan
ubicadas las canteras, indicando
las distancias, para efectos de
estimar los costos de transporte
de materiales

| La ingenieria basica debe
localizar las canteras, fuentes de
materiales y escombreras
disponibles, cercanas a los
centros de gravedad de Ilas
obras.

| Accesos (estado de vias
en temporada de lluvias y en
temporada seca).

Anélisis del MVCT:

El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
descrito anteriormente en este mismo

documento, permite atender el
comentario del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
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O Disponibilidad de proveer
materiales de agregados (arena
de rio, arena de pefa, grava,
canto rodado, triturado, piedra,
etc.)

O Disponibilidad y capacidad
para recibir material, retiro de
sobrantes de excavacion 'y
escombros.

De igual manera, los sitios de
disposicién final de material de
retiro y/o escombros, deben
contar con los permisos de la
autoridad competente y el
formulador de la iniciativa debe
tener en cuenta la distancia para
la estimaciéon de los costos de
esta actividad.

B.6

6.2.20.

Disponibilidad de servicios

Cuando el proyecto lo requiera
segun la naturaleza del
componente, se debe contemplar

la necesidad de presentar
certificacion  por parte del
prestador del servicio, que

permita evidenciar y garantizar
la disponibilidad del mismo.

Comentario del interesado:

Esto no se evalud en el proyecto de
Santa Marta considerando que este es
un proyecto integral, Yy sera
responsabilidad del operador Ila
disponibilidad de los servicios en el
futuro.

Analisis del MVCT:

El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
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O En proyectos de
optimizacion y/o ampliacién de
redes de acueducto, se debe
indicar ~ presion y  caudal
disponible para el punto de
conexion.

O En proyectos de
optimizaciéon y/o ampliacién de
redes de alcantarillado, se debe
indicar cota de entrega y seccion
del punto de entrega, asi como la
capacidad hidraulica disponible
del sistema, aguas abajo del
punto de conexion, asi como la
capacidad de tratamiento segun
el caso.

O Para proyectos que
requieran disponibilidad de
energia eléctrica para su
operacion y funcionamiento,
deben efectuarse las
consideraciones analogas, por
efecto de la necesidad de
incorporar lineas de derivacion
eléctrica y acometidas.

descrito anteriormente en este mismo
documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.

B.7

7.1.

Presupuesto

Firmado por el profesional
responsable del disefio basico de

Comentario del interesado:

Pera el proyecto de APP de Santa
Marta, los presupuesto de los estudios
de informacién secundaria de Toribio
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ingenieria, el interventor y/o
supervisor, con sus respectivos
numeros de matricula
profesional.

Debera ser presentado en hoja
electrénica formulada con
enlaces dinamicos que permitan
su verificacion, indicando la fecha
de su elaboracion. El
Presupuesto dependera del tipo
de proyecto a implementar, asi:

O Obra civil y suministros:
Se debe presentar el
presupuesto del proyecto,
ordenado por grandes

componentes. Cada componente
a su vez debe estar discriminado
por capitulos. El presupuesto
debe establecer la unidad de
medida y la cantidad,
debidamente coordinado con los
planos, de manera que guarden
absoluta coherencia.

O El presupuesto de la obra
civil debe presentarse en medio
digital - Hoja  electrdnica
formulada, con enlaces
dindmicos.

y >Cordoba y Magdalena pueden
tener presupuesto al nivel de detalle
exigido.

No obstante lo anterior, otros
componentes del sistema ya que este
tipo de presupuestos son de una
ingenieria a nivel de detalle y la
responsabilidad de las obras a
efectuar especialmente en los temas
referente a redes son responsabilidad
de operador para alcanzar el
cumplimiento de los indicadores.

Se recomienda que se aclare la
exigencia de detalle de los
presupuestos bajo la consideracion de
la envergadura del proyecto y de las
responsabilidades que se deban
trasladar al operador.

Analisis del MVCT:

El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
descrito anteriormente en este mismo

documento, permite atender el
comentario del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
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O Para el presupuesto de
aducciones y  conducciones,
colectores, interceptores,

emisarios finales y similares, se
deben tener en cuenta, la
existencia o no de carreteables
de acceso para la entrada de los
materiales, el tipo de suelos para
prever el material de relleno
necesario para la instalacion de
la tuberia, los probables
métodos constructivos que se
requieren, dependiendo de las
condiciones de instalacion (cruce
de vias concesionadas, vias
férreas), la probable complejidad
de las excavaciones (entibados,
excavacion por terraceo, tunel

liner, excavacion teledirigida,
etc.).
O El presupuesto de obra a

nivel de ingenieria basica debe
contemplar los costos por
concepto de interferencias con
otros  servicios  publicos o
componentes urbanos segun la
naturaleza del proyecto.

(I Cuando se requiera, el
presupuesto debe contemplar los
costos de puesta en marcha de la

Pégina 36 de 56



No. Numeral, - e ..
. Redaccion de la version . R "z Propuesta de redaccion de
Del literal, . Comentario y justificacion del .
7 L propuesta en el instrumento R : acuerdo al comentarioy a
arti inciso o . cambio sugerido Ay e
z normativo la justificacion
culo paragrafo

infraestructura construida.

O Como soporte del
presupuesto a nivel de ingenieria
basica se debe presentar un
listado de los precios
representativos del mercado de
los materiales e insumos de la
region donde se desarrollara el
proyecto, costo de los equipos y
mano de obra y algunas
memorias de calculo de los items
mas representativos de las
cantidades de obra que se
utilizaron para su elaboracion.

O Para proyectos que
consideren la implementacion de
un Plan de Manejo Ambiental, los
costos deben estar debidamente
detallados y contemplados.

O En caso de que el
proyecto requiera cruce de vias,
se debe indicar el nombre de la
via, su categoria -
departamental, nacional o
municipal-, si esta concesionada
o0 no y si el cruce requiere un
método constructivo sin zanja,
estimando su costo aproximado.
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B.12 | 12.1. Requisitos ambientales Comentario del interesado:
Dentro de los estudios de Toribio vy
Plan para obtener el permiso de | Cérdoba y Magdalena se evallan las
concesién de agua. concesiones necesarias para la
construcciéon de captaciones para la
En caso de nuevas captaciones, o | nueva planta de Toribio. De igual
ampliaciones de caudal, el | manera dentro de estudio realizado se
formulador de la iniciativa deber | definié el caudal necesario para
definir la programacién para atN)astecer la poblacion para los 30
hacer la solicitud y contar | 2N0s dela APP. _
posteriormente con la concesion Se cqp&dera pertinente que la
debidamente otorgada. El obt_er_1c_|on de las concesiones
; definitivas sobre los cuerpos de agua,
caudal(es) concesionado(s) | se realice en la etapa de ingenieria de
debe(n) ser como minimo el | detalle razén por la cual este aspecto
requerido  para atender la|serd responsabilidad del operador
demanda proyectada como parte fundamental para el
cumplimento de los indicadores.
Analisis del MVCT:
El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
descrito anteriormente en este mismo
documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
B.12 | 12.3. Plan para obtener el permiso de | Comentario del interesado:

ocupacion de cauce.

Similar a lo anterior, los estudios
realizados para Toribio y Cdrdoba y
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El formulador de la iniciativa
deberd definir la programacion
para hacer la solicitud, cuando la
ejecucion del proyecto implique
la intervencién de cauces por:

O Construccion de nuevas
captaciones
O Ampliacién o intervencion

de captaciones existentes

| Construccion u
optimizacion de acueductos o
alcantarillados -sanitario, pluvial
o combinado, cuando por efecto
de la construccion u optimizacion
sea necesaria la intervencion de

un cauce (viaductos, pasos
subfluviales, entre otros)

O Construccion de cabezales
de descarga

O Construccion de
canalizacion de quebradas

O Cuando la naturaleza de

las obras asi lo requiera.

Magdalena adelantaron estos analisis.

Anélisis del MVCT:

El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
descrito anteriormente en este mismo

documento, permite atender el
comentario del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.

Plan de saneamiento y manejo
de vertimientos

Comentario del interesado:
Se conoce que existe un PSMV en
tramite por lo cual no se incluyd entre
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Los proyectos que incluyan | |la estructuracion de la APP.
sistemas de alcantarillado | Se considera que de acuerdo con el
sanitario o combinado deben | Proyecto presentado se evalue la
adjuntar copia del PSMV, con su | Necesidad o no de presentar un PSMV
correspondiente resolucion de ya que, aunque este proyecto mcIuye,:
L, . . alcantarillado el PSMV, se esta
aprobacion, con el fin de revisar .
¢ X p . . p tramitando por fuera de la
entre otros la wvigencia 'y 18 | astrycturacién, pero aun no se tiene
concordancia del proyecto con el | anropado.
citado plan.
Analisis del MVCT:
El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
descrito anteriormente en este mismo
documento, permite atender el
comentario  del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
B.12 | 12.6. Plan para obtener la licencia | Comentario del interesado:
ambiental Dentro de los estudios de Toribio y
Cérdoba y Magdalena se evallan las
El formulador de la iniciativa | licencias necesarias para la

debera definir las actividades y
programacion  necesaria para
obtener el licenciamiento
ambiental del proyecto; ésta
licencia deberd tramitarse
cuando el proyecto incluya Ila
construccion de presas, represas
o embalses, sistemas de
tratamiento de aguas residuales

construccién de captaciones para la
nueva planta de Toribio. De igual
manera dentro de estudio realizado se
defini6 el caudal necesario para
abastecer la poblacion para los 30
afios de la APP.

Se considera pertinente que la
obtencion de las licencias definitivas
sobre los cuerpos de agua, se realice
en la etapa de ingenieria de detalle
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que  sirvan a poblaciones | razén por la cual este aspecto sera

superiores a 200.000 habitantes, | responsabilidad del operador como

construccién 'y operacién de | Parte  fundamental  para el

rellenos sanitarios y plantas de | CUmplimento de los indicadores.

aprovechamiento valorizacion o

P . . _y . . Analisis del MVCT:

de residuos solidos organicos . e g

biod dab] El MVCT considera que la modificacion

loaegragabies  Mmayoreés 0| que se realiza al paragrafo primero

iguales a 20.000 toneladas/ano, | de| numeral 13 de la resolucién,

rectificacion o desviacion de | descrito anteriormente en este mismo

cauces, Proyectos que requieren | documento, permite atender el

trasvase de una cuenca a otra de | comentario  del interesado, sin

corriente de agua, obras o | necesidad de modificaciones

actividades que afecten las dreas | adicionales.

del Sistema de Parques

Nacionales Naturales.
B.13 | 13. Requisitos prediales Comentario del interesado:

En todos los casos, el proyecto
debera incluir un plano predial en
el que se identifiquen los predios
y servidumbres necesarios, sobre
un plano catastral -plancha
IGAC-, que permita la
verificacion de los predios sobre
los cuales se proyectan las obras
y el trazado de las tuberias del
proyecto,  superponiendo las
dreas y franjas requeridas. El
plano predial debe entregar
detalle de lineas de colindancia,
propietarios, matricula

Los requisitos prediales para el
sistema de abastecimiento se tratan
en los estudios de Toribio y Cdrdoba
para el sistema de abastecimiento.
Sin embargo para las redes y sistema
de alcantarillado no se realizd este
estudio ya que no se puede establecer
con seguridad los predios que se
afectaran por las obras que realice el
operador para el cumplimiento de los
indicadores.

Se propone que la presentacion de un
estudio predial se exija de acuerdo a
la envergadura del proyecto y a los
componentes que los constituyen.
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inmobiliaria y/o cddigo catastral,
areas construidas y disponibles,
y zonas de proteccion de orilla. El
plano predial debe permitir
determinar si se cuenta o no con
la totalidad de predios 'y
permisos de servidumbres
respectivos.

Cuando el proyecto afecte
terrenos que pertenezcan a
comunidades indigenas o grupos
étnicos, el formulador de Ila
iniciativa debera adelantar los
tramites  correspondientes de
conformidad con la normativa
vigente y aplicable, previa a la
presentacion del proyecto, de

forma tal que garantice su
ejecucion.

Se recuerda que todas las
inversiones, incluyendo los
titulos de propiedad sobre
predios y derechos de

servidumbre, que se hagan por
parte del inversionista, deben
revertir a la entidad publica, al
finalizar el contrato de asociacion
publico privada.

Analisis del MVCT:

El MVCT considera que la modificacion
que se realiza al paragrafo primero
del numeral 13 de la resolucion,
descrito anteriormente en este mismo

documento, permite atender el
comentario del interesado, sin
necesidad de modificaciones
adicionales.
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Predios

Se deberd allegar el plan de
adquisiciones para obtener los
titulos de derecho real de
dominio, que acredite la
propiedad del(os) predio(s)
necesarios para la ejecucion del
proyecto, segun corresponda.

Sera responsabilidad del
formulador de la iniciativa que
presente el proyecto ante el
mecanismo de viabilizacién de
proyectos, verificar que éste
pueda contar con todos Ilos
predios requeridos, de acuerdo
con el alcance del mismo y las
condiciones particulares del sitio
de ejecucion de las obras.

Servidumbres

Se deberd allegar el plan de
adquisiciones para obtener los
titulos de derecho real de
dominio, que acrediten la
anotacion en el folio de matricula
del (los) predio(s) afectado(s)
por la(s) servidumbre(s)
necesaria(s) para la ejecucion del
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proyecto, segun corresponda.
B.13 | 13.3. Autorizaciones de paso Comentario del interesado:

IDEM comentario anterior.

Cuando los predios necesarios

para la ejecucion de obras | Analisis del MVCT:

lineales se encuentren ocupados | EIl MVCT considera que la modificacion

por poseedores o por titulares, | due se realiza al paragrafo primero

se deberd allegar el plan de del numeral 13 de la resolucién,

adquisiciones para obtener las descrito anterlormer_mte en este mismo

autorizaciones de 250 documento, permite atender el

di ! F lpd comentario  del interesado, sin

correspondientes, el formulador | neocesidad de modificaciones

de la iniciativa podra suscribir 1as | jdicionales.

correspondientes autorizaciones

de paso en el formato 7, sin

embargo, el inversionista se

obliga a sanear los titulos de

propiedad y los derechos de

servidumbre, en los términos que

la Ley.
A.6 | 6.1.2. 6.1.2. Estimacion inicial de los | Comentario del interesado:

ingresos operacionales
esperados para cada
periodo de proyeccion

(tarifas, subsidios,
ingresos operacionales
regulados y no
regulados, entre
otros). Las
proyecciones deben
realizarse para

Recursos de FSRI

Creemos que abrir la posibilidad que
los proyectos bajo el Esquema de APP
se puedan financiar con recursos del
FSRI no es adecuado, pues se
desconoce el contexto del pais donde
la mayoria de municipios son
deficitarios en el balance, a pesar de
destinar los recursos que por Sistema
General de Participacion son de
asignacion especifica para el rubro. La
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periodos anuales como
minimo, durante el
plazo de operacion
estimado en el
proyecto, tanto a
precios constantes a
un ano base de
referencia, como a
precios corrientes.

viabilidad que deben dar los recursos
del FSRI debe dirigirse a |Ia
remuneracion efectiva de la
prestacion de los servicios publicos a
los prestadores, los cuales podran
llevar proyectos de APP a través de
tarifa. No se puede llegar a entender
que habrd una remuneracién directa
de los recursos del FSRI para un
proyecto, pues desmaterializa el
esquema y su finalidad, que es la de
garantizar unas tarifas accesibles para
los estratos 1, 2 y 3 de acuerdo a lo
establecido desde la Ley 142 de
1994.

Adicionalmente, si los recursos son de
una fuente diferente al SGP, no seria
necesario que correspondieran a
recursos del FSRI, pues los entes
territoriales tendrian la potestad de
destinar dichos recursos para la APP.
El espiritu de los recursos de SGP no
se debe distorsionar, pues se pone en
riesgo a la poblacién mas vulnerable
que tienen los municipios del pais. El
giro directo es importante para
garantizar la estabilidad de Ia
operacion en la prestacion de
servicios publicos y el desarrollo
normal de Ilas actividades de Ila
empresa prestadora, no obstante,
esto no se puede confundir con una
financiacion directa de los proyectos
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de APP, mas aun cuando el articulo
2.2.2.1.9.4. del Decreto 1082 de
2015 no establece esta linealidad.

Por este motivo, creemos que la
forma en que se debe promover el
giro directo y el uso de los fondos del
FSRI para la financiacion de las APP,
es de forma indirecta, garantizando
primordialmente la estabilidad de las
empresas de servicios publicos, que,
al remunerarseles la tarifa del
servicio, podran acceder tanto a los
recursos de operacion como de
inversion, en los cuales se podria
llegar a incorporar cualquier proyecto
de APP.

Analisis del MVCT:

La redaccion planteada en |Ia
resolucidn solo indica que se requiere
la estimacion inicial de los ingresos
esperados, que incluyen varias
posibilidades. Justamente el proceso
de evaluacion debera revisar la
pertinencia de considerar unos
ingresos o fuentes. La resolucion no
plantea giros directos o temas
relacionados, ni vulnera la
normatividad vigente, por el
contrario, estd totalmente alineada
con lo dispuesto en el articulo
2.2.2.1.9.4. del Decreto 1082 de
2015, razéon por la que no se
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considera necesario modificar el
articulado.
B.6 |6.2. 6.2. Proyectos de inversién Resolucion MVCT No. 0330 de

El proyecto en estudio debera
armonizar hidraulicamente con el

resto del sistema.

Los proyectos de inversién deben
observar en todos los casos lo
reglamento
técnico del sector, establecido en
la Resolucién MVCT No. 0330 de

establecido en el

2017 o aquellas que |la
modifiquen, adicionen, aclaren o
sustituyan, incluyendo los

siguientes aspectos:

2017 (RAS)

“6.2. Proyectos de inversion
(...)

Los proyectos de inversién
deben observar en todos los
casos lo establecido en el
reglamento técnico del sector,
establecido en la Resolucion
MVCT No. 0330 de 2017 o
aquellas que la modifiquen,
adicionen, aclaren o]
sustituyan, incluyendo los
siguientes aspectos:

(..)"

Consideramos necesario
establecer un periodo de
transicion  debido a las
modificaciones que trajo
consigo el nuevo Reglamento
Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico,
pues pueden existir algunos
proyectos que ya se
encuentren en tramite y por el
cambio de norma pueden
verse afectados en su
dimensidn.

Analisis del MVCT:
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El MVCT considera que la resolucion
en analisis estd alineada con las
exigencias dispuestas en la Resolucién
0330 de 2017. SI tal disposicion
considera alguna transitoriedad, esta
aplicara en la misma medida a la
presente resolucion, razén por la que
se considera que no es necesario
establecer aspectos diferentes a los
que ya las disposiciones vigentes han
dispuesto.

12

12.1.2.6.

Una vez radicado el

competente responsable de Ia
prestacion de los servicios
publicos de acueducto,

alcantarillado y aseo, quien lo
funcionario o
contratista de la dependencia o a
interdisciplinario de
daran
inicio al proceso de evaluacion
del proyecto en su etapa de

asignard a un

un grupo

profesionales  quienes

prefactibilidad.

proyecto,
sera asignado a la dependencia
de la entidad estatal o territorial

Comentario del interesado:
Evaluadores de proyectos en su
etapa de prefactibilidad

Se deberia procurar que sean
los evaluadores que se
encuentran certificados ante el
MVCT quienes desarrollen esta
actividad, buscando que sea

personal calificado
homogéneamente y que
cuente con las condiciones
necesarias para desarrollar

esta actividad.

Analisis del MVCT:

El MVCT considera que las
entidades publicas
competentes de ben asumir la
responsabilidad que sus
obligaciones les impone, en
este caso la de evaluar los
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proyectos de su competencia.
El MVCT no tiene dentro de sus
atribuciones certificar
profesionales, razén por la que
no se considera pertinente
establecer estas actividades.

13

13.4

Analisis de amenaza y
vulnerabilidad con el fin de
garantizar la no generacion o
reproduccion de condiciones de
riesgo de desastre

Comentario del interesado:

Anadlisis de amenaza y vulnerabilidad
Se deberia especificar quien debe
dictar dicho concepto, como por
ejemplo las unidades de gestion de
riesgo y desastres de los municipios o
departamentos.

Anélisis del MVCT:

La resolucion tiene caracter general,
debe servir de base para la
formulacion y evaluaciéon de proyectos
de APP en el sector de APSB en todo
el pais, razén por la que el sentido de
la redaccién, extractado de la norma
que impone el requisito, indica que se
bene realizar dicho andlisis. Cada
originador o estructurador debera
conocer las entidades a las que debe
recurrir para completar sus estudios.
Dado lo anterior, no se considera
necesario modificar el articulado.

B.6

6.2.15.

6.2.15.
basica

(.

Planos de ingenieria

Comentario del interesado:
Para esta etapa consideramos que
este desarrollo solo se deberia realizar
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Para proyectos de acueducto, los | para red primaria.
planos de los perfiles deberan
mostrar la linea piezométrica. En | Analisis del MVCT:
la parte inferior se deben indicar | El MVCT considera que la modificacion
las abscisas, cota de terreno (o | que se realiza al paragrafo primero
negra), cota piezométrica, | del numeral 13 de la resolucion,
presion disponible, clase de | descrito anteriormente en este mismo
tuberia, longitud, didametro vy | documento, permite atender el
algunas recomendaciones | comentario del interesado, sin
geotécnicas del caso.” necesidad de modificaciones
adicionales.
B.6 | 6.2.19. Canteras o fuentes de materiales | Comentario del interesado:

pétreos y escombreras

La ingenieria basica del proyecto
debe adjuntar la siguiente
informaciéon minima a cerca de
canteras o fuentes de materiales

pétreos, firmada por el
profesional responsable del
diseno, el interventor  y/o
supervisor, con sus respectivos
numeros de matricula
profesional.

= En razén a que los materiales
pétreos y agregados deben
ser provistos por canteras
que tengan licencia ambiental
y/0 permisos de las
autoridades competentes, el
formulador de la iniciativa

Canteras o fuentes de materiales
pétreos y escombreras

En el numeral 6.2.19. se desarrolla el
tema, sin embargo, consideramos que
requiere mayor profundidad debido a
las implicaciones del mismo.

Analisis del MVCT:

El articulo en mencidn hace referencia
a la informacién minima que se
requiere. Cada entidad competente
del proceso de evaluacién o
viabilizacién del proyecto podrd, en
cada caso en particular, solicitar la
informacién que considere pertinente.
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debe identificar los sitios mas
cercanos al area del proyecto
en los cuales estadn ubicadas
las canteras, indicando las
distancias, para efectos de
estimar los costos de
transporte de materiales.

= La ingenieria bdasica debe
localizar las canteras, fuentes
de materiales y escombreras
disponibles, cercanas a los
centros de gravedad de las
obras.

= Accesos (estado de vias en
temporada de lluvias y en
temporada seca).

= Disponibilidad de proveer
materiales de  agregados
(arena de rio, arena de peiia,
grava, canto rodado,
triturado, piedra, etc.)

= Disponibilidad y capacidad
para recibir material, retiro
de sobrantes de excavacion y
escombros.

De igual manera, los sitios de
disposicién final de material de
retiro y/o escombros, deben
contar con los permisos de la
autoridad competente vy el
formulador de la iniciativa debe
tener en cuenta la distancia para
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la estimacidon de los costos de
esta actividad.
A.2 | 2.,5.1,, 2.5.2. | 2.5. Estudios de demanda en | Comentarios del interesado:

Y 2.5.3.

2.5.1. Medicion,

2.5.2. Medicidn,

etapa de pre factibilidad,
los cuales deben contener
por lo menos:

Estimacion vy
proyeccion, a nivel de
pre factibilidad, de la
poblacién a atender,
incluyendo cada tipo
de usuario, para un
plazo igual al periodo
de disefio y/o al plazo
de duraciéon de la APP
propuesta, incluyendo
suficiente informacién
histérica, de por lo
menos cinco (5) afios,

estimacion vy
proyeccién, a nivel de
pre factibilidad, de los
consumos o usos de la
poblacion a intervenir,
incluyendo cada tipo
de wusuario, para un
plazo igual al periodo
de disefio y/o igual al
plazo de duracién de
la APP propuesta,

Informacion historica

En los estudios de demanda en etapa
de pre factibilidad, correspondiente a
los numerales 2.5.1., 2.5.2. y 2.5.3,,
se establece que se debe tener
informacién histérica por lo menos de
5 afios. Sin embargo, en proyectos
gque son nuevos, y que no cuentan
con esta informacién para todo el
periodo solicitado, se deberia
establecer un mecanismo que permita
en ciertos casos suministrar
informacién por un periodo menor o
estimaciones de la misma.

Analisis del MVCT:

El MVCT plantea para este y otros
casos similares que un proyecto nace
para solucionar un problema o una
necesidad. En este contexto, es
importante manifestar que la
informacién que se requiere en un
estudio de demanda, es aquella que
esta directamente relacionada con la
cantidad de productos o servicios que
demanda los consumidores, razén por
la que se considera totalmente
pertinente contar con informacion
historica suficiente sobre la demanda,
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incluyendo suficiente
informacién histérica,
de por lo menos cinco
(5) afos,

2.5.3. Anadlisis de las tarifas
actuales y la
proyeccién para un
periodo igual al plazo
de duraciéon de la APP
propuesta, incluyendo
suficiente informacion
histérica, de por lo
menos cinco (5) afios,
para cada tipo de
usuario, teniendo en
cuenta el marco legal
vigente en cuanto a
tarifas de servicios
publicos.

no sobre el proyecto, en los términos
establecidos en la redaccion.

NA

NA

Comentario del interesado:

Establecer formatos

Para algunos apartes de la norma se
deberian establecer formatos con el
fin de evitar la ausencia de
informacion, tener una mayor
homogeneidad entre solicitudes vy
hacer mas eficiente la labor de
verificaciéon de informacién tanto para
la entrega como para su revision.
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A continuacién, nombramos

algunos formatos que
consideramos deberian ser
incorporados:
o Parametros regionales
dentro del articulo 10
o 13.5 La adecuada
tipificacion, estimacion
y asignacion de los
riesgos, posibles
contingencias y la
respectiva matriz de
riesgos asociados al
proyecto.
o En el numeral 1.3 de

“A. Requisitos para la
revision y la evaluacion
de proyectos de
Asociacion Publico
Privada de iniciativa
privada en la etapa de
pre  factibilidad” se

solicita informacion
como cubrimiento de
costos, eficiencia

laboral, rendimiento de
personal, margen de
operacion y eficiencia
del recaudo entre otros.
Seria importante definir
el total de informacidn
en un formato.
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o En el numeral 3 de “B.
Requisitos para la
revision y la evaluacion
de proyectos de
Asociacion Publico
Privada en la etapa de
factibilidad” se solicita
incluir la descripcién de
los indicadores que
evidencien la situacion
actual, lo cual deberia
corresponder a un
formato.
Analisis del MVCT:
El MVCT plantea los formatos minimos
que deberia preparar una entidad
publica competente, razén por la que
no se considera necesario proponer
una cantidad mayor.
NA NA Comentario del interesado:

Arreglar numeracion

En el numeral 18.3.3. 3.3.3.
Evaluacion del proyecto, se
presenta un error al adicionar
3.3.3. Adicionalmente en el
formato 1 Carta de
Presentacién, es necesario
revisar la numeracién, pues
hay saltos en los numeros vy
algunos conceptos no estan
numerados.
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Analisis del MVCT:
Se acoge el comentario y se elimina la
numeracion erroneamente transcrita.

NA

NA

NA

Comentario del interesado:
Se solicita ampliar el plazo para
formular observaciones.

Analisis del MVCT:

El MVCT atendi6 esta solicitud
ampliando el plazo para formular
observaciones.

4.

CONCLUSIONES (En este espacio puede indicar la pertinencia o no y demas conclusiones referentes a la estructura de la

norma)

Varias de las observaciones formuladas durante el periodo previsto para allegar comentarios han conducido a
realizar algunos ajustes en algunos articulos y numerales de la resoluciéon, ninguno de ellos hace que el sentido de la
resolucion cambie sustancialmente, razon por la que se considera que el instrumento normativo que se propone, con
los ajustes reseiiados en el cuerpo de este documento, continlie su proceso de aprobacién.

5.

RECOMENDACIONES (Si considera que puede haber recomendaciones especiales frente al documento en general, indiquelas

en este espacio)

Se recomienda continuar el proceso de aprobacion y publicacién.

DEPENDENCIA RESPONSABLE: Direccion de Programas

PROFESIONAL DE CONTACTO: Rodrigo Almeida Mora
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