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FINANCIACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL SUBSIDIO

OBJETO DEL PROCESO DE SELECCION: Seleccionar la sociedad fiduciaria con la
cual se celebrard un contrato de fiducia mercantil para la constitucion de un
patrimonio autéonomo que administre los recursos destinados a la financiacion del
Sistema de Informacion del Subsidio del que hace referencia el articulo 2.1.1.1.1.7.3
del Decreto 1077 de 2015.

CONSIDERACIONES INICIALES:

1. Solo se darad respuesta a las observaciones recibidas dentro del término
sefalado para el efecto en la invitacién formal.
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2. Las respuestas contenidas en este documento buscan responder las
observaciones y preguntas formuladas al contenido de la invitacion formal
remitida por FONVIVIENDA, por correo electrénico y en medio fisico. Con
ocasion de dichas observaciones se pueden introducir modificaciones a la
invitacion formal mencionada sin perjuicio de que posteriormente se puedan
realizar nuevas modificaciones adicionales, las cuales seran remitidas
oportunamente a las sociedades fiduciarias que recibieron la invitaciéon formal.

3. Respecto de las observaciones recibidas por correo electronico, las
transcripciones de las preguntas son textuales, por lo tanto los errores de
redaccién, ortografia, y las apreciaciones subjetivas en relacion con la invitacidn
son de las sociedades fiduciarias invitadas que formularon las preguntas y no
del convocante.

4, Las respuestas del convocante son las que se anteceden del titulo “Respuesta”.

5. Se consolidaron las observaciones recibidas y fueron agrupadas en la medida en
gue se refirieran al mismo asunto. En consecuencia, se encontrard que en
muchos casos una sola respuesta resuelve multiples inquietudes.

6. No se modificaran las condiciones que deben acreditarse para la asignaciéon del
puntaje.

7. El dia 26 de noviembre de 2018 se publica la consolidacién de las repuestas a
las observaciones allegadas.
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RESPUESTAS OBSERVACIONES A LA INVITACION FORMAL

Se procede a dar respuesta a las observaciones presentadas dentro del plazo sefalado
en la invitacién formal, de la siguiente manera:

EN RELACION CON LA UNIDAD DE GESTION:

- “"Numeral 1.7.5. Otras Obligaciones a cargo de la Fiduciaria: Dentro de las
obligaciones adicioanles del Fiduciario, se establece una relacionada con la
constitucion de una unidad de gestion para la operacién del Fideicomiso, sin
embargo, no se seflala como debera estar conformada y que calidad tendran
sus funcionarios, en este sentido, agradecemos solicitor aclaracion sobre lo
correrspondiente”.

- "Cuando se habla de constituir una unidad de gestién no se esta pidiendo
exclusividad del personal. Por favor confirmar”,

- "Unidad de Gestidn. Solicitamos establecer los perfiles minimos que requiere la
entidad convocante”.

- "Comisién Fiduciaria. Solicitamos a la entidad convocante revisar el
requerimiento de la Unidad de Gestidn solicitada, teniendo en cuenta que en el
sondeo de mercado al que se hace referencia no se incluyd este criterio, el cual
eleva los costos asociados a la operacion del negocio y para este caso,
consideramos hace insuficiente el tope de comision establecido en 14 SMMLV”,

- "Numeral 1.7.5 Otras Obligaciones a cargo de la Fiduciaria - entendemos la
unidad e gestion tendra dedicacion e interlocucion permanente, mas no
exclusiva al negocio fiduciario, favor contestar”.

Respuesta:

Cuando se alude a la unidad de gestién, se hace referencia a aquella compuesta por
personal técnico y profesional idoneo, responsable del cumplimiento de cada una de las
obligaciones contractuales a cargo de la fiduciaria seleccionada, asi las cosas, para el
contratante lo primordial es contar una Fiduciaria que en ejercicio de su deber de
diligencia, sea oportuno en cada uno de los requerimientos que se hagan, y que con
sus conocimientos profesionales y técnicos, gestione la finalidad definida en el objeto
contractual.

En suma, la permanencia o exclusividad de la Unidad de Gestién es un aspecto que por
la experticia que se predica de las Fiduciarias y su conocimiento especializado sobre la
materia, seran éstas quienes deberan ponderar al momento de ofertar si la unidad
respectiva con el conocimiento que tienen de la necesidad, merecerd que sea exclusivo
o permanente, en todo caso, se reitera que la importancia para la Entidad contratante
es que se garantice el cumplimiento de las obligaciones.

EN RELACION CON LA CONTRATACION DERIVADA:

- “Agradecemos nos informen cual es el volumen mensual estimado de
contratos derivados a celebrar”.
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"Es claro que la responsabilidad en la seleccion de los contratistas es del
Fideicomitente”.

"Numeral 1.6.1, Comité Fiduciario: Teniendo en cuenta que el Comité Técnico
del Fideicomiso se encargara de establecer los parametros técnicos respecto de
la seleccion y/o contratacion en relacion con los asuntos que para tal fin le haya
encomendado el Comité Fiduciario, agradecemos indicar si todo el tramite
precontractual, sera adelantado por dicho érgano, quedando asi unicamente en
cabeza de la Fiduciaria la elaboracion y suscripcion de los respectivos acuerdos
de voluntades”.

"Numeral 1.7.1. Obligaciones de la sociedad fiduciaria: Teniendo en cuenta que
se debera realizar contrataciéon derivada, agradecemos indicarnos cual es la
volumetria de este tipo de documentos que se deberan suscribir por parte del
administrador fiduciario como vocero del fideicomiso y hasta donde se
extienden las actividades y responsabilidades del adjudicatario en esa materia;
es decir, deberd adelantar procesos de seleccion, elaborar términos de
referencia, tener un manual de contratacion y llevar a cabo gestiones
similares”.

“"En el numeral 1.7.1. se indica que la Fiduciaria debera celebrar los contratos
necesarios para la ejecucion del contrato, por lo tanto, agradecemos se aclare si
estos contratos son el resultado del proceso de seleccion de contratistas o se
hace referencia a otros tipos de contratos”.

"Se precise si es el Comité Técnico el que elabora los términos de referencia
dentro de los procesos de seleccion de los contratistas, ya que en el numeral
1.7.3. se indica que la Fiduciaria elabora dichos términos de referencia, siendo
nuestro entendimiento que esta funcion deberia recaer en el Comité Técnico”.
"Teniendo en cuenta que conforme al numeral 1.7.3 el régimen de contratacion
del fideicomiso es el de derecho privado se establezca que se aplica igualmente
los principios de la funcidn administrativa y gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, por la naturaleza de los recursos
que se administran en el fideicomiso”.

"Se precise que el comité fiduciario es el encargado o tiene por funcion la
seleccion de los contratistas e instruye la celebracion y suscripcion de los
contratos a la Fiduciaria”.

"Se aclare si es el comité técnico o el comité fiduciario el encargado de realizar
la evaluacion de las propuestas de los contratistas”,

"¢Cuantos contratos y de qué tipo debera celebrar la Fiduciaria en su calidad de
vocera del Fideicomiso?”

“¢Una vez suscrito cada contrato derivado, el fideicomitente realizara la
designacidn del supervisor del mismo?”

"¢Los procesos de seleccion de contrataciones involucran convocatorias a nivel
nacional y una logistica especial?, ¢hay estimacion de los volumenes?, o se
realizaran unicamente en Bogota?”

“Obligaciones en materia de contratos. Solicitamos precisar un numero por lo
menos estimado de contratos derivados a celebrar en ejecucion del fideicomiso.
Esta informacion resulta absolutamente relevante a efectos de establecer los
requerimientos que deberan contemplarse en la estructuracion de la oferta
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econémica, en cuanto hace referencia a dedicaciones de personal y la
generacion, custodia y gestion del archivo solicitado”.

- "Numeral 1.6.2.2 Funciones del Comité Técnico, entendemos que la elaboracion
de los documentos o términos de referencia no estara en cabeza del Fiduciario.
Favor responder”.

- "En materia de volumetrias operativas agradecemos estimar, asi sea de forma
aproximada:

a. Cantidad de pagos mensuales promedio
b. Cantidad de contratos promedio mensuales”

- “¢Tipo de contratos derivados a celebrar?”

- "¢Se contratara bajo la modalidad de prestacion de servicios con personas
naturales?”

- "“Entendemos las condiciones técnicas del contrato, asi como de pdlizas,
perfeccionamiento y legalizacidon de los contratos derivados estaran en cabeza
de FONVIVIENDA y seran instruidas al administrador fiduciario mediante o por
medio de términos de referencia que se acuerden entre las partes. Favor
confirmar nuestro entendimiento”.

- "“En relacién con la obligacién relacionada en el subnumeral 1.7.3. "En materia
de seleccién de contratistas, celebracion y ejecucion de contratos”, se observa
la necesidad de que se aclare si tal obligacion comprende la celebracion de
contratos con personas naturales, y en caso afirmativo, qué actividades, y la
razon de porque no pueden realizarse con personal de planta de FONVIVIENDA.
Esta aclaracion se solicita, en razon al caracter excepcional que de acuerdo a la
normatividad tiene la celebracién de contratos de prestacion de servicios de
acuerdo a la normatividad vigente, la cual sélo puede celebrarse con personas
naturales. Al respecto, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
prevé:

"Articulo 32. 3°. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con Ia
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable.” (Subraya, Negrilla
y Cursiva fuera de texto).

En consecuencia, si en desarrollo del negocio fiduciario se celebra un contrato
de prestacion de servicios sin presentarse la justificacion de alguno de los
eventos enunciados en la norma anteriormente relacionada, generaria un
incumplimiento al ordenamiento juridico;, en detrimento de la Administracion
Publica y en contra del ambito disciplinario, practica que la jurisprudencia y la
doctrina han denominado como "ndémina paralela”, y que el legislador ha
decidido calificar, al tenor del numeral 29 del Art. 48 de la Ley 734 de 2002, la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios que oculten verdaderas
relaciones laborales como una Falta Gravisima en el ambito disciplinario.

Y en la medida que de acuerdo con los previsto en el Paragrafo del articulo
2.5.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, “El negocio fiduciario no podrd servir de
instrumento para realizar actos o contratos que no pueda celebrar directamente
el fideicomitente de acuerdo con las disposiciones legales”, observamos la




necesidad de que en el evento de que la obligacion de celebrar contratos
comprenda la celebracidon contratos con personas naturales, la justificacion que
habilite la celebracion de tales contratos se revele en el mismo contrato
fiduciario.

Adicional a lo anterior, resulta pertinente advertir que la contratacion de
personas naturales impone una serie de cargas que conlleva la asuncion de
riesgos dificiles de mitigar, en razén a que la fiduciaria como vocera y
administradora del patrimonio auténomo tendra la condicion de contratante y
por ende, deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo que explicamos a continuacion:

El articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, incorporado a su vez en el Decreto 1072
de 2015 por medio del cual se dictan normas relacionadas con el SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST), establece que
son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales, en forma obligatoria "(...)
las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos
civiles, comerciales o administrativos, con una duracién superior a un mes y con
precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en la que se realiza dicha
prestacion.”

Teniendo en cuenta lo establecido en la citada norma y en sus disposiciones
complementarias, se debera precisar el panorama general de riesgos y la
Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo que ha implementado el Fondo
Nacional de Vivienda adscrito al Ministerio de Vivienda y si en dicha
implementacion de la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, quedaron
incluidos los contratistas con quienes se solicite suscribir los contratos.

Toda vez que de conformidad con el Decreto 1072 de 2015, corresponde a la
entidad contratante realizar la afiliacion del Contratista al Sistema General de
Riesgos Laborales y, en caso de tratarse de actividades de alto riesgo, debe
realizar el pago de los aportes correspondientes, asi como asumir el costo de los
examenes médicos ocupacionales periddicos, para el pago de dichos aportes
deberd establecerse en el negocio fiduciario una partida presupuestal para
atender dichos pagos, y en caso contrario deberan ser asumidos con cargo a los
recursos administrados.

Asi mismo las anteriores disposiciones exigen, si es el caso, contratar
profesionales expertos en verificar el cumplimiento efectivo de la normatividad
vigente por parte de los contratistas del Fideicomiso en materia de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, constatando por lo menos lo siguiente:

e Informar a las Administradoras de Riesgos laborales sobre las novedades en
relacion con la ocurrencia de accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales, suspension y terminacion de contratos y otros aspectos
relevantes para el sistema de riesgos laborales que se presenten durante la
ejecucion de los mismos.

e Verificar antes del inicio de las labores contratadas y periddicamente, el
cumplimiento de la obligacion de afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales, considerando la rotacion del personal por parte de los
trabajadores proveedores contratistas y  subcontratistas de EL
CONTRATISTA de conformidad con la normatividad vigente;

e Informar a los trabajadores y contratistas empleados para el desarrollo del
proyecto materia del presente contrato, previo al inicio del contrato, los
peligros y riesgos generales y especificos de su zona de trabajo incluidas las
actividades o tareas de alto riesgo, rutinarias y no rutinarias, asi como la



FON\m (tﬁ) uUble‘l‘] MINVIVIENDA

forma de controlarlos y las medidas de prevencion y atencion de
emergencias. En este propdsito, se debe revisar periodicamente, la rotacion
de personal y asegurar que dentro del alcance de este numeral, el nuevo
personal reciba la misma informacion;

e Instruir al contratista respectivo sobre el deber de informarle a sus
trabajadores y subcontratistas empleados para el desarrollo del proyecto
materia del respectivo contrato, acerca de los presuntos accidentes de
trabajo y enfermedades laborales ocurridos durante el periodo de vigencia
del contrato para que el empleador o contratante ejerza las acciones de
prevencion y control que estén bajo su responsabilidad; y

e Verificar periédicamente y durante el desarrollo de las actividades objeto
del presente contrato, el cumplimiento por parte del contratista respectivo
de la normatividad en seguridad y salud el trabajo por parte de
trabajadores o subcontratistas.

La verificacion del cumplimiento de las obligaciones relacionadas, resulta

imposible para el administrador fiduciario como quiera que no tendra a su cargo

la supervision de todos los aspectos necesarios para verificar el cumplimiento
de los estandares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

Trabajo.

Por todo lo anterior, para mitigar los riesgos que se derivan de la contratacion

de personas naturales, sugerimos prever que solo podran realizarse contratos

derivados del negocio fiduciario con personas juridicas que cumplan con la
normatividad vigente en materia de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,

y que acrediten los estandares de acuerdo con los porcentajes y caracteristicas

descritas en la Resolucion 1111 de 2017 expedida por el Ministerio de Trabajo,

qgue establece que todos los empleadores publicos y privados, los trabajadores
dependientes e independientes, los contratantes de personal bajo modalidad de
contraté civil, comercial o administrativo, deben implementar los Estandares

Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el marco

del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales”.

Respuesta:

Sea lo primero advertir que se trata de una contratacion derivada originada
directamente de la constitucién del negocio fiduciario, por lo tanto, ésta obedece a los
estrictos principios que rigen dicha relacién, bajo ese entendido, las instrucciones
relacionadas con esta materia seran emitidas exclusivamente por parte del Comité
Fiduciario, en apoyo del Comité Técnico, quien por instruccion del primero elaborara
los términos de referencia para la correspondiente aprobacion del Comité Fiduciario.

Ahora bien, las actividades logisticas necesarias para el desarrollo de los procesos de
seleccion (recibo de propuestas, audiencias, publicacion de todos los documentos
realizados en desarrollo de los procesos en la pagina web de la fiduciaria), debera
adelantarlas la sociedad fiduciaria, con cargo a la comisidn fiduciaria.

En cuanto a la volumetria de contratos, no se tiene una volumetria definida, no
obstante, se advierte que los lineamientos contractuales que se consideren atenderan
las siguientes fases para financiar el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de
Vivienda:



Fase 1: Contrato de Arquitectura Empresarial, Disefio de TI del SISFV con
su respectivo Contrato de Interventoria:
Tiempo estimado de Ejecucién: De 10 a 12 meses Aprox.

Fase 2: Contrato para el Desarrollo Pruebas e Implementacion con su
respectivo Contrato de Interventoria:
Tiempo estimado de Ejecucién y Presupuesto: Depende del resultado de la Fase 1.

Fase 3: Contrato de Estabilizacion con su respectivo Contrato de
Interventoria:
Tiempo estimado de Ejecucién y Presupuesto: Depende del resultado de la Fase 1 y

Sin perjuicio de lo anterior, durante la ejecucion del Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracién y Pagos, podra eventualmente resultar la necesidad de suscribir otro
tipo de contratos, los cuales a la altura del presente proceso no son estimables con
certeza.

EN RELACION CON LA GARANTIA DE SERIEDAD:

“"Garantia de Seriedad. Solicitamos establecer condiciones claras y especificas
frente al valor de la garantia de seriedad, a fin de disponer de reglas de
participacion comunes que podamos atender de manera uniforme las
sociedades fiduciarias interesadas en el proceso. Consideramos, de manera muy
respetuosa, que la formula propuesta pude llamar a equivocos e
interpretaciones que se desvien el requerimiento de la entidad”.

"Numeral 1.6 — Garantia de Seriedad de la Propuesta — no entendemos porqué
el beneficiario de la pdliza sea el Fideicomiso, consideramos debe ajustarse,
debe ser la entidad contratante”.

"Numeral 1.6 - Garantia de Seriedad de la Propuesta — parrafo segundo, no se
entiende la metodologia de calculo de la cuantia a asegurar, porqué se hace
mencién a “viviendas a ofrecer”, usualmente se establece como un porcentaje
sobre el presupuesto para remuneracion fiduciaria, favor revisar y de ser el
caso ajustar mediante adenda”.

“Favor indicar le NIT del beneficiario de la Pdliza de Seriedad de la Propuesta”.
"Numeral 1.6 - En la garantia de Seriedad de Oferta se establece que la no
suscripcion del contrato de disefio y/o construccion del proyecto para el cual
resulte seleccionado, lo cual desde nuestro entendimiento no seria aplicable al
presente proceso, y de llegar a serlo, el fiduciario no tendria que responder ante
estos eventos. Favor revisar y ajustar estos aspectos”.

"Solicitamos aclarar el numeral “1.6. Garantia de seriedad de la propuesta”, en
relacion con los factores para calcular el valor de la cuantia de la garantia de
seriedad de la oferta, pues se hace referencia al “valor maximo estimado para
cada vivienda en el numeral 1.7 por el numero maximo de viviendas a ofrecer,
de conformidad con el numeral 1.2 de los presentes términos de referencia,
para cada proyecto de vivienda respecto del cual se presenta oferta”, factores
gue no tienen relacion con el objeto de la convocatoria, y las remisiones a los
numerales 1.7 y 1.2 no guardan consonancia con el contenido de los mismos”.
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- "Adicionalmente en el numeral 1.6 del numeral I, se solicita aclarar los eventos
gue cubrira la garantia de seriedad, en razén a que el primer evento no tiene
relacion con el objeto de la convocatoria, el cual transcribimos: "La no
suscripcion del contrato de disefio y/o construccion del proyecto para el cual
resulte seleccionado”.

- "Teniendo en cuenta el tipo de proceso, en primer lugar agradecemos evaluar la
posibilidad de eliminar la exigencia de presentar la garantia de seriedad de la
propuesta. En caso contrario, consideramos que se debe modificar
integralmente el numeral 1.6. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA, ya
gue la redacciéon de la misma aparentemente hace referencia a otro proceso y
por lo tanto seria pertinente indicar los siguientes aspectos para poder contar
con dicha pdliza: (i) Beneficiario; (ii) Valor Asegurable; (11) Pdliza para
entidades estatales o para entidades privadas”.

- "Wumeral 1.6 Garantia de seriedad de la propuesta: Solicitamos al
FONVIVIENDA indicar en las respuestas el NIT de la entidad publica”.

- "Numeral 1.6. Garantia de seriedad de la oferta: Agradecemos aclarar ya que
en los términos mencionan que para el caliculo el valor de la pdliza de seriedad
de la oferta debera multiplicarse el valor maximo estimado para cada vivienda,
por el numero maximo de viviendas a ofrecer entendemos que ese no es el
objeto de este proceso .. Favor aclarar., asi mismo menciona que el oferente
persona natural o juridica, entendemos que para este caso no aplica la persona
natural”.

Respuesta:

Por incurrirse en un error involuntario de transcripcion, se hace necesario proceder a la
modificacion del acapite “Garantia de seriedad de la propuesta”, a fin de garantizar
claridad en las condiciones solicitadas, asi:

“Garantia de seriedad de la propuesta:

Para garantizar la seriedad de la propuesta, los proponentes deberan adjuntar a la
misma, una garantia de alguna compafiia de seguros legalmente establecida en
Colombia, en la cual el beneficiario y asegurado sea el Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda identificado con NIT. 830.121.208-5.

Para calcular el valor de la cuantia de la garantia de seriedad de la oferta, se tomara el
valor integral de la propuesta y se multiplicara por el diez por ciento (10%) del valor
de la misma.

La referida garantia debera tener vigencia de noventa (90) dias calendario, a partir de
la fecha de presentacion de la oferta. En caso de requerirse la ampliacion de la
vigencia de la propuesta, la vigencia de la garantia de seriedad deberd ser,
igualmente, ampliada. En el evento en que no se amplie la vigencia de la garantia, la
propuesta sera rechazada.

Esta garantia deberd ser aprobada por el Coordinador del Grupo de Contratos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en esa medida podra solicitar las
modificaciones o aclaraciones a que haya lugar.
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La garantia deberéa amparar el hecho de que, si resulta seleccionado, esta dispuesto a
firmar, perfeccionar y legalizar el respectivo contrato, dentro del término establecido
en el cronograma del proceso. En la garantia debe citarse claramente que esta
garantizando la seriedad de la propuesta presentada para participar en el proceso de
seleccion a que hace referencia este documento, y encontrarse firmada por el garante
y por el oferente.

La garantia debera ser tomada por el proponente persona juridica, indicando en este
evento la razén social que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la autoridad competente de acuerdo con la naturaleza del proponente, sin
utilizar sigla, a no ser que el mencionado certificado, o su equivalente, establezca que
la firma podra identificarse con la sigla. Cuando la propuesta sea presentada por un
consorcio o unién temporal, en la garantia debera estipularse que el tomador es el
consorcio o uniéon temporal y no su representante legal, y debera indicar el nombre de
cada uno de sus integrantes, porcentaje de participacion y expresar claramente que su
valor total sera exigible ante el incumplimiento de las obligaciones amparadas en que
incurran cualquiera de los integrantes del proponente, en todo o en parte, de manera
directa o indirecta.

La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento
del ofrecimiento, en los siguientes eventos:

e La no suscripcion del contrato.

e FEl retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

e La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la adjudicacion o la suscripcion se prorrogue, siempre que la misma no
sea inferior a tres (3) meses.

e la falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de las garantias
requeridas en estos términos de referencia, para el inicio del contrato.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde el momento de la
presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento”.

EN RELACION CON EL PLAZO DEL CONTRATO:

- “Por favor indicar el tiempo estimado de duracion del negocio fiduciario”,

- "Se solicita indicar la duracion del contrato de fiducia mercantil a celebrarse”.

- "Solicitamos a la Entidad indicar en el documento el término de duracion del
contrato”.

- "Agradecemos nos confirmen si el contrato a suscribir va hasta el afio 2022?, o
en efecto nos informen cual es la fecha de terminacion del mismo”.

Respuesta:
Si bien la proyeccién presupuestal se estima hasta el afio 2022, el contrato se firmara

inicialmente hasta el 31 de diciembre de 2019, sin perjuicio que las partes convengan
la prorroga del plazo del Contrato.



EN RELACION CON EL PLAZO DE PRESENTACION DE LA OFERTA:

“Solicitamos de manera respetuosa ampliar el plazo para la presentacion de la
Oferta, por lo menos hasta el 7 de Diciembre del afio en curso”.

Respuesta:

No se accede a la solicitud planteada.

EN RELACION CON LOS CRITERIOS DE DESEMPATE:

- “Se solicita aclarar en el numeral VI el numeral 2 “Criterios de desempate”, en
el sentido de gque no se precisa como se calculara el puntaje en la evaluacién de
la experiencia en fideicomisos de administracion y pagos, adicional a la minima
habilitante”.

- “Numeral VI B criterios de evaluacion 2. criterios de desempate: Menciona que
uno de los criterios de desempate es que haya obtenido el mayor puntaje en la
evaluaciéon de la experiencia en fideicomisos de administracion y
pagos adicional a la minima habilitante, en este punto agrademos aclarar ya
que en ninguna parte del documento se menciona que haya que aportar
experiencia adicional y tampoco se menciona cual es la experiencia minima
habilitante”.

Respuesta:

De conformidad con lo dispuesto en la invitacion la experiencia como criterio
habilitante es la siguiente:

“"Experiencia en fideicomisos de administraciéon y pagos:

El proponente debera acreditar experiencia de conformidad con lo establecido a
continuacion:  Haber celebrado minimo cinco (5) contratos de fiducia mercantil,
encargo fiduciario o fiducia publica de administracion y pagos, que se hayan terminado
en los cinco (5) afios anteriores a la fecha de presentacion de la oferta, cuyo objeto
sea administracion de activos publicos, bien sea a través de portafolios independientes
o fondos de inversidn colectiva y realizacion de pagos, y en cada uno de ellos se hayan
administrado recursos en una cuantia superior o igual a treinta y dos mil (32.000)
SMMLV. Para estos efectos la sociedad fiduciaria debera allegar una certificacion
firmada por el representante legal y el revisor fiscal en la que conste la experiencia en
la ejecucién de contratos de fiducia mercantil, encargo fiduciario o fiducia publica de
administracion y pagos que reunan las caracteristicas antes mencionadas, de acuerdo
con el siguiente formato: (...)” (Subrayado fuera de texto)

Se incurrié en un error involuntario de transcripcion, por lo tanto se da un alcance a los
criterios de desempate asi:

“"Criterios de desempate:
En el evento en que exista un empate, se seleccionara al oferente que haya obtenido el
mayor puntaje por concepto de la comision ofrecida.
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Si persiste el empate se acudiréa a un mecanismo de sorteo de las propuestas, en
presencia de los proponentes que se encuentren en empate”.

EN RELACION CON EL ANEXO No. 1:

“Se solicita aclarar/corregir la referencia que figura en el Anexo No. 1 "CARTA
DE PRESENTACION”, en razén a que se hace referencia a “la celebracién del
contrato de fiducia mercantil a través del cual se ejecutara la segunda etapa del
Programa de Vivienda Gratuita”, objeto diferente al de la convocatoria”.

- “Anexo No. 1. Carta de Presentacion: Solicitamos a la Entidad ajustar la
referencia de la carta de presentacion, teniendo en cuenta que se hace mencion
a un programa de vivienda gratuita y no al proceso o invitacion que se esta
haciendo para la administracion de los recursos del software”.

Respuesta:

Por incurrirse en un error involuntario de transcripcion en la "“REFERENCIA” del Anexo
1, se hace necesario proceder a la modificacion parcial del “Anexo No. 1. Carta de
Presentacion”, en lo que respecta exclusivamente a la “REFERENCIA" a fin de
garantizar claridad en las condiciones solicitadas, asi:

"(...)

REFERENCIA: Presentacion formal de oferta para la celebracion del contrato de fiducia
mercantil a través del cual se ejecutaran los recursos para el financiamiento del
Sistema de Informacion del Subsidio.

(..)"

OTRAS OBSERVACIONES:

- "No se tiene una claridad del alcance y responsabilidad de la fiduciaria, cuando
en el documento se menciona, la Implementacion de un sistema de Informacion
del subsidio familiar de vivienda. Esto es importante acotarlo a la capacidad
actual. é¢Se debera contar con una nueva aplicacion o software que permita
entregar informaciéon con los tiempos que el fideicomitente requiera y con
cortes de actualizacion no anteriores a 2 dias, conforme a lo indicado en el
documento?”

Respuesta:

Sea lo primero indicar que en el acapite de la Invitacién “I. DESCRIPCION DEL
ESQUEMA FIDUCIARIO Y DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL A CELEBRARSE”
dispone: “Es pertinente indicar que la constitucion del patrimonio auténomo tiene
como finalidad la administracion de los recursos a que hace alusion el articulo
2.1.1.1.1.7.3 del Decreto 1077 de 2015 (...)”, con ello se denota el origen de los
citados recursos, los cuales seran objeto de administracién del negocio fiduciario, en
consecuencia, el financiamiento del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de
Vivienda serd el principal producto del contrato y nada tiene que ver con el sistema de
informacién que para el cumplimiento de sus obligaciones use la Fiduciaria
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seleccionada, a través del cual haga eficiente administracion de los recursos y
proporcionen informacion confiable, oportuna y segura, por lo tanto si esto es asi, no
habria lugar a efectuar algun tipo de desarrollo tecnoldgico adicional, no obstante, en
el evento que las aplicaciones informaticas con que cuenta la sociedad fiduciaria sean
herramientas de ofimatica, estas no seran aceptadas.

- “En relacién con la participacion del represente de la Fiduciaria con voz pero sin
voto, a los comités Fiduciario y Técnico, entendemos que el alcance de la
redaccion a ejercer la ‘“secretaria técnica” de dichos comités, no implica
propiamente conocimiento técnico profesional de los temas especificos a tratar,
y que se hace referencia a la compilacion de los hechos, sugerencias y
decisiones tomadas en desarrollo de los citados comités. Favor contestar”.

Respuesta:

Debe ser comprendido en el marco del cumplimiento del deber de diligencia del
fiduciario del que hace referencia los articulo 1234, num 1° y 8°, y 1243 del C. de Co.,
y en general en el marco de la naturaleza juridica propia de este tipo de negocios
juridicos.

"Numeral 1.7.3 - Entendemos las audiencias de los procesos de seleccion se
haran unicamente en la ciudad de Bogota, en las instalaciones del fiduciario o
del Fideicomitente, favor confirmar nuestro entendimiento”.

Respuesta:

Es correcto, lo que no obsta para que en algun caso excepcional que devenga de la
ejecucion del contrato se convenga por las partes algo distinto.

- "Gastos de Defensa - las sociedades fiduciarias deben salir a la defensa de los
recursos y/o bienes administrados, no obstante lo anterior, se precisa que los
costos que eventualmente se pudieran generar con ocasion de la defensa del
fideicomiso, no pueden ser sufragados por el administrador fiduciario, por lo
anterior agradecemos indicar si estos serian asumidos por el Fideicomitente o
con los recursos administrados”.

- “¢Llevar la personeria para la administracion y defensa de los bienes entregados
en fiducia, implica contar de manera exclusiva con un juridico que lleve la
representacion directa ante cualquier proceso en contra de los bienes del
patrimonio?”

Respuesta:

Los gastos inherentes al cumplimiento de las obligaciones a cargo de la sociedad
fiduciaria seran asumidos por ésta con cargo a la comision fiduciaria. Con cargo a los
recursos administrados por el patrimonio auténomo se sufragaran los costos en que se
incurra para el manejo y control de los recursos, la defensa judicial del fideicomiso y
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cualquier otro gasto requerido para el financiamiento del Sistema de Informacion del
Subsidio Familiar de Vivienda.

“Se recomienda complementar el inciso tercero del numeral I. DESCRIPCION
DEL ESQUEMA FIDUCIARIO Y DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL A
CELEBRARSE, en el sentido de hacer referencia al articulo 29 de la Ley 1469 de
2011, replicado parcialmente por el articulo 2.1.1.1.1.7.1. del Decreto 1077 de
2015”.

Respuesta:

Si bien la ley alude al sistema de informacion del subsidio familiar de vivienda, en la
descripcion del esquema fiduciario y del contrato, a fin de conceder mayor claridad se
optd por aludir concretamente a la norma que define la financiacion del mismo, toda
vez que en torno al sistema de informacion hay un voluminoso cimulo de normas que
regulan la materia y por tanto citar cada uno de ellos puede desviar el objeto central
de la contratacion.

- “Considerando que las contabilidades se manejan por aportantes, ¢Cuantos
“aportantes se tienen previstos en el Fideicomiso? Adicional o lo anterior y bajo
"el entendido que en el texto de la invitacién se indica la posibilidad de contar
con otros Fideicomitentes diferentes a Fonvivienda, agradecemos indicar
cuantos Fideicomitentes adicionales se prevé ingresen al Fideicomiso diferentes
a aportantes de recursos?”.

- “Numeral 1.7.1 Agrademos nos informen cuantas y cudles serian las entidades
aportantes, pues en la medida que cada una de ellas aporten recursos al
patrimonio auténomo se convierte en fideicomitentes, adicionalmente es
importante conocer este dato ya que segun los términos se debe llevar el
control separado de los recursos por cada aportarte.

Respuesta:

Lo anterior se responde con el humeral 1.1 “Fideicomitente” y 1.5 “Bienes y recursos a
administrar”, que a continuacién nos permitimos transcribir:

"1.1. Fideicomitente. De conformidad con [la normativa mencionada
anteriormente y en desarrollo de las facultades contenidas en la misma,
FONVIVIENDA ostentard la calidad de fideicomitente”.

"1.5. Bienes y recursos a administrar. En el fideicomiso que se constituya se
administraran recursos liquidos provenientes de las siguientes fuentes: a. Los del
presupuesto de la Nacion con cargo al presupuesto del Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA, a los que hace referencia el articulo 2.1.1.1.1.7.3 del
Decreto 1077 de 2015. b. Los rendimientos financieros que produzcan los
recursos fideicomitidos. c. Los que aportes que para tal fin destinen las entidades
otorgantes del subsidio familiar. Todos los aportes que efectue el fideicomitente
al patrimonio auténomo, durante la vigencia del contrato, constardn en un
documento de incorporacion de recursos”.
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- “éCon qué periodicidad se debe realizar la entrega del archivo documental y
digitalizado del punto 1.7.5. y cudles son las caracteristicas y requisitos
puntuales con los que debe contar este archivo?”.

- “Numeral 1.7.5.: Agrademos nos informen frente a la obligacién de "Hacer
entrega al fideicomitente, de una archivo documental y digitalizado, que cumpla
con los requisitos del ministerio de vivienda ciudad y territorio y de la ley
general de archivos para Colombia"”. Cudl es la periodicidad de esta
obligacién?, en este mismo punto agradecemos aclarar lo referente a la
constitucion de una unidad de gestion , entendemos que los funcionarios que
dedique al sociedad fiduciaria para el desarrollo del negocio que se constituya
no sera de dedicacion exclusiva., favor aclarar”.

Respuesta:

No obstante lo anterior, si bien esta claro el rol del principal actor que es Fonvivienda
como fideicomitente, asi como aquellos que pueden fungir como aportantes que no
necesariamente por ello les convierte automaticamente en Fideicomitentes, lo cierto es
gue a la altura del presente proceso sélo se tiene certeza que el Fideicomitente sera
Fonvivienda, sin perjuicio de lo que resulte de la ejecucion del contrato fiduciario.

En lo referente a la periodicidad entrega al fideicomitente, de una archivo documental
y digitalizado, estd planeada a la liquidacion del negocio fiduciario, no obstante se trata
de una obligacion continua y permanente, de tal suerte que ante algln requerimiento
documental del Fideicomitente o de un agente de control, el archivo documental podra
ser entregado con la maxima diligencia. Respecto de la dedicacién exclusiva, no esta
definida por el Contratante, esto hace parte del proceso de planeacion de la Fiduciaria
escogida, a partir de la cual se defina la necesidad de dedicacion exclusiva o no del
personal, en todo caso, lo que se requiere es que se garantice el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la correcta ejecucién del Contrato”.

- “Dentro de la invitacion se hace referncia en varias ocasiones al pacto de
condiciones en la minuta del contrato, sin embargo, no se remite un Proyecto
de acuerdo de voluntades. Asi las cosas agradecemos confrima si existe una
minuta inicial o sip or el contrario se debera construer entre las partes una vez
adjudicado el proceso de seleccion”.

Respuesta:

Se dard estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Parte II Mercado Intermediado,
Titulo II Instrucciones Generales Relativas a las Operaciones de las Sociedades de
Servicios Financieros, Capitulo I: Disposiciones Especiales Aplicables a los Negocios
Fiduciarios, de la Circular Basica Juridica (C.E. 029/14) de la Superintendencia
Financiera, cuyo numeral 2 dispone: “Redaccion y presentacion. Los contratos deben
redactarse en términos sencillos, de forma tal que sean de facil comprension para los
usuarios y cumpliendo en todo las condiciones sefialadas en la Ley 1328 de 2009 y en
el Capitulo I, Titulo III de la Parte I de esta Circular. Los caracteres tipograficos deben
ser facilmente legibles y reflejar con claridad, fidelidad y precision las condiciones
juridicas y econémicas que se deriven del contrato para cada una de las partes que se
vinculen a él, independientemente de su posicion contractual”.
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- “Teniendo en cuenta que una de las obligaciones es presentar las reclamaciones
de las garantias, agradecemos nos indican el numero de veces que han
requerido efectuar este proceso”.

Respuesta:

No se identifica la pertinencia de la pregunta para el presente proceso, mas cuando el
mismo no es equiparable a ninguno de los negocios de fiducia mercantil actuales que
operan programas disimiles.

- "Numeral 1.7 Garantia de cumplimiento del contrato: Solicitamos a la Entidad
aclarar y excluir dentro de los puntos de requisitos habilitantes la pdliza de
cumplimiento, esto debido a que es una pdliza que se requiere una vez se surta
el proceso de seleccién no antes, es decir, es la pdliza que se expedira para la
ejecucion del contrato a suscribir”,

- "Wumeral 1.7. Garantia de cumplimiento del contrato: agrademos nos aclaren
ya que menciona que el tomador es el consorcio, lo cual no aplicaria para este
proceso”.

- "Solicitamos a la Entidad ajustar la numeracion de los requisitos habilitantes a
los numeros que se indican en numeracion romana.”

Respuesta:

Por incurrirse en un error involuntario de transcripcion, se hace necesario proceder a la
modificacion del acapite “requisitos habilitantes”, a fin de garantizar claridad en las
condiciones solicitadas.

Se incurrié en un error involuntario de transcripcién, por lo tanto se da un alcance a la
invitacion en lo referente al tomador de la Fiduc

“.)
1. Requisitos habilitantes de carécter juridico.

El cumplimiento de los requisitos juridicos no otorga puntaje alguno, pero seran
objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion.

1.1. Carta de presentacion de la oferta

Las sociedades fiduciarias deberan presentar una carta de presentacion de la
oferta (Anexo 1) debidamente firmada por su representante legal o la persona
debidamente facultada o autorizada para ello.

Quien suscriba la carta de presentacion de la oferta debera tener la calidad de
representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar
en nombre y representacion del mismo. En este ultimo caso, la facultad de
representacion debe comprender las de presentar la oferta, celebrar el contrato
(en caso de resultar seleccionado) y liquidarlo.
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Cuando el representante legal de la sociedad fiduciaria tenga restricciones para
contraer obligaciones en nombre de la misma, debera adjuntar el documento de
autorizacion expresa del drgano societario competente, en el cual conste que
esta facultado para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por el valor total
de la propuesta o propuestas presentadas. En caso de que no existan tales
limitaciones asi lo debera certificar el secretario general de la sociedad o el
funcionario que haga sus veces.

1.2. Acreditacion de la existencia y la representacion legal

Las sociedades fiduciarias deberédn presentar el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva dentro del
mes anterior al cierre del proceso, donde conste quién ejerce la representacion
legal. En el referido documento debe constar la duracion de la sociedad que no
debe ser inferior al término del plazo del contrato y un (1) afio mas. Debera
adjuntarse fotocopia del documento de identificacion del representante legal de la
persona juridica.

En el evento que del contenido del certificado expedido por la Superintendencia
Financiera, se haga la remision a los estatutos de la sociedad para establecer las
facultades del representante legal, el oferente deberd anexar copia de la parte
pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitacion
para presentar la propuesta, se debera igualmente adjuntar la autorizacion
especifica para participar en este proceso de seleccion y suscribir el contrato en
caso de resultar seleccionado.

1.3. Documento de conformacioén del Consorcio o Unién Temporal

Cuando la propuesta la presente un consorcio o union temporal, cada uno de los
integrantes debera presentar los documentos a que se refiere el presente
documento. Adicionalmente, deberan aportar el documento de constitucion
suscrito por sus integrantes, el cual deberd expresar claramente su
conformacion, las reglas bdsicas que regulan las relaciones entre ellos y su
responsabilidad, ademas de lo siguiente:

Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o union
temporal y expresar el porcentaje de participacion de cada uno de sus
integrantes.

El objeto del consorcio o unién temporal, el cual debera permitir la suscripcion
del contrato de fiducia mercantil en caso de resultar seleccionado.

Sefdalar la duracion del acuerdo consorcial o de union temporal, que no debera
ser inferior a la fecha prevista para la terminacion del contrato de fiducia
mercantil y dos (2) afios mas. Por tanto, debera indicar que el consorcio o unién
temporal no podra ser disuelto ni liquidado y, en ningun caso, podra haber cesion
del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal. En todo caso,
la duracidon de sus miembros, no podra ser inferior a fecha prevista para la
terminacidon del contrato y dos (2) afios mas.
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e Identificar cada uno de sus integrantes, sefialando como minimo su nombre,
razon social o denominacion social, tipo y numero del documento de identidad y
domicilio.

e Designar la persona que para todos los efectos representard el consorcio o la
uniéon temporal. Deberan constar su identificacion y las facultades de
representacion, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al
proceso de seleccion y las de celebrar, modificar y liquidar el contrato, en caso de
resultar seleccionado, asi como la de suscribir la totalidad de los documentos
contractuales que resulten necesarios; igualmente, deberd designarse un
suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

Sefalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del

consorcio o la unién temporal y sus respectivas responsabilidades.

El documento deberd ir acompafado de aquellos otros que acrediten que quienes

lo suscriben tienen la representacion y capacidad necesarias para dicha

constitucion y para adquirir las obligaciones solidarias derivadas de la propuesta

y de los contratos resultantes en caso de ser seleccionados.

Nota: Todas las obligaciones que se deriven de la propuesta y de los contratos

qgue se deban suscribir seran asumidas en forma solidaria por todos los miembros

del consorcio o unién temporal, lo cual debera manifestarse expresamente en el
documento de constitucién del consorcio o unién temporal

1.4. Certificacion Sobre el Cumplimiento de Ilas Obligaciones
Parafiscales y de Seguridad Social.

Las sociedades fiduciarias deberan presentar certificacion expedida por el revisor
fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
Representante Legal, en donde se acredite el cumplimiento en el pago de los
aportes a sus empleados, en los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
lugar, correspondiente a los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion.

Se debera presentar copia de la tarjeta profesional de quien firma la certificacion
y certificados de antecedentes disciplinarios de la Junta Nacional de Contadores.

1.5. Verificacion de antecedentes fiscales y disciplinarios.

Se verificara si los representantes legales de los proponentes tienen sanciones
disciplinarias que lo inhabiliten para celebrar contratos con el Estado o si las
sociedades fiduciarias oferentes aparecen reportadas en el boletin de
responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica.

Para garantizar la seriedad de la propuesta, los proponentes deberan adjuntar a
la misma, una garantia de alguna compafiia de seguros legalmente establecida
en Colombia, en la cual el beneficiario y asegurado sea el Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda identificado con NIT. 830.121.208-5.

Para calcular el valor de la cuantia de la garantia de seriedad de la oferta, se
tomara el valor integral de la propuesta y se multiplicara por el diez por ciento
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(10%) del valor de la misma.

La referida garantia debera tener vigencia de noventa (90) dias calendario, a
partir de la fecha de presentacion de la oferta. En caso de requerirse la
ampliacion de la vigencia de la propuesta, la vigencia de la garantia de seriedad
debera ser, igualmente, ampliada. En el evento en que no se amplie la vigencia
de la garantia, la propuesta serd rechazada.

Esta garantia debera ser aprobada por el Coordinador del Grupo de Contratos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en esa medida podra solicitar las
modificaciones o aclaraciones a que haya lugar.

La garantia deberé amparar el hecho de que, si resulta seleccionado, esta
dispuesto a firmar, perfeccionar y legalizar el respectivo contrato, dentro del
término establecido en el cronograma del proceso. En la garantia debe citarse
claramente que esta garantizando la seriedad de la propuesta presentada para
participar en el proceso de seleccion a que hace referencia este documento, y
encontrarse firmada por el garante y por el oferente.

La garantia debera ser tomada por el proponente persona juridica, indicando en
este evento la razén social que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la autoridad competente de acuerdo con la
naturaleza del proponente, sin utilizar sigla, a no ser que el mencionado
certificado, o su equivalente, establezca que la firma podra identificarse con la
sigla. Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o uniéon temporal, en
la garantia debera estipularse que el tomador es el consorcio o unién temporal y
no su representante legal, y deberad indicar el nombre de cada uno de sus
integrantes, porcentaje de participacion y expresar claramente que su valor total
sera exigible ante el incumplimiento de las obligaciones amparadas en que
incurran cualquiera de los integrantes del proponente, en todo o en parte, de
manera directa o indirecta.

La garantia de seriedad de la oferta cubriréd los perjuicios derivados del
incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos:

e La no suscripcién del contrato.

e Fl retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de
las ofertas.

e La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la adjudicacion o la suscripcion se prorrogue, siempre que la misma
no sea inferior a tres (3) meses.

e la falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de las garantias
requeridas en estos términos de referencia, para el inicio del contrato.

La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde el momento de la
presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento”.

- “Numeral 1.8 Seguro de infidelidad y riesgos financieros o global bancario:
Solicitamos a Fonvivienda aclarar si es para la presentacion de la oferta o ésta
debe ser presentada una vez adjudicado el contrato o seleccionado el
contratista.”
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Respuesta:

Se excluyd del acapite de requisitos habilitantes y en consecuencia se integro al de
"SUSCRIPCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO Y SEGURO DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS O
GLOBAL BANCARIO”, por lo tanto este acapite quedara asi:

"“1. Garantia de Cumplimiento

Una vez FONVIVIENDA haya comunicado quien es el oferente seleccionado, éste
debera firmar el contrato de fiducia mercantil en el plazo previsto en el
cronograma del presente proceso.

El contrato se entendera perfeccionado una vez se cuente con la firma de los
representantes legales de cada una de las partes y esté debidamente constituida la
garantia de cumplimiento del contrato, en cuantia equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor de la comisién fija mensual del patrimonio auténomo,
correspondiente al plazo de su vigencia, es decir:

Valor asegurable= (Comision fija mensual * plazo del contrato) * 20%

Dicha garantia consistira en una pdliza de seguros expedida por una Compafia
de Seguros legalmente autorizada para operar en Colombia, en formato para
entidades privadas, a favor de FONVIVIENDA.

La garantia debera ser tomada por el proponente seleccionado, indicando la
razon social que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Superintendencia Financiera, sin utilizar sigla, a no ser que el
mencionado certificado, o su equivalente, establezca que la firma podréa
identificarse con la sigla. Cuando la propuesta sea presentada por un consorcio o
union temporal, en la garantia debera estipularse que el tomador es el consorcio
0 union temporal y no su representante legal, y debera indicar el nombre de cada
uno de sus integrantes, porcentaje de participacion y expresar claramente que su
valor total sera exigible ante el incumplimiento de las obligaciones amparadas en
que incurran cualquiera de los integrantes del proponente, en todo o en parte.

La referida garantia debera tener vigencia por el término de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas. En caso que las partes acuerden prorrogar el
contrato, la vigencia de la garantia debera ser, igualmente ampliada.

La garantia deberéd amparar el cumplimiento de las obligaciones que se deriven
del contrato de fiducia mercantil que se suscriba como consecuencia del presente
proceso de seleccion, y encontrarse firmada por el garante y por el oferente.



FON\m (:5) oo MINVIVIENDA

Adicionalmente, la Fiduciaria seleccionada debera mantener vigente durante toda
la ejecuciéon del contrato y mientras se encuentre administrando recursos
transferidos en virtud del mismo, un seguro de Infidelidad y Riesgos Financieros o
Global Bancario. Para el efecto, la Fiduciaria seleccionada acreditara el
cumplimiento de este requisito mediante certificacion expedida por la Aseguradora
a la celebracién del Contrato y diez (10) dias habiles después de las renovaciones
de las pdlizas a que haya lugar.

Estas certificaciones deberan demostrar que tanto el seguro de Infidelidad y
Riesgos Financieros o Global Bancario, cubren los recursos mencionados en la
clausula.

Nota: En el evento en que el proponente seleccionado no suscriba el contrato de
fiducia mercantil dentro de los términos establecidos en el cronograma del
presente proceso de seleccion o sus modificaciones, o no otorgue la pdliza de
garantia de cumplimiento de las condiciones sefialadas en este documento o no
mantenga vigente durante toda la ejecucion del contrato y mientras se encuentre
administrando recursos transferidos en virtud del mismo, un seguro de Infidelidad
y Riesgos Financieros o Global Bancario, el convocante podra suscribir el contrato
con el proponente que haya obtenido el segundo mejor puntaje en la aplicacion
de los criterios de evaluacion. El mismo procedimiento se podra aplicar en forma
sucesiva hasta que se suscriba el contrato de fiducia mercantil”.

- "Wumeral V. Contenido de la oferta econdmica- comision fiduciaria: Solicitamos
a la Entidad acotar en el parrafo primero de la pagina 17 el tema de “...asesoria
al fideicomitente...” a qué se refiere o cual es su intencién con este punto”.

Respuesta:

La asesoria al Fideicomitente alude a que “el fiduciario en cumplimiento de su deber de
diligencia (arts. 1234, num 1° y 89, y 1243 del C. de Co.) esta obligado a agotar todos
los medios para cumplir con su gestion, entre ellos el de informar debidamente a los
fideicomitentes de la rendicion final de cuentas enviandolas al domicilio contractual y si
ello no resulta posible, a cualquiera otra que conozca (por ej., acudiendo a remitirla
por correo certificado o por cualquier otro medio que le permita razonablemente
cumplir con este especial deber) o incluso a rendirlas ante apoderado debidamente
constituido, labores respecto de las cudles debera dejarse la respectiva evidencia que

demuestren su actuar prudente y diligente”.

“Contenido de la Oferta Econdémica - Agradecemos revisar y eliminar los
parrafos 4, 5 6 y 7 de la pagina 17, en lo que tiene que ver con la metodologia
de "compensacion” de la remuneracion fiduciaria ofertada con la inversion de
los recursos en los Fondos de Inversion Colectiva, esta es una practica que
pone en situacion de desventaja a los demds inversionista del Fondo de
inversion.”

Respuesta:

! Superintencia Financiera, Concepto 2010051611-001 del 27 de septiembre de 2010. Boletin Juridico No. 28,
septiembre — octubre de 2010.
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No se elimina, lo que se propone es que la comision que oferte el proponente, sea a
todo costo, incluyendo los gastos de administracién que generen los fondos de
inversion colectiva. Si se tratara de un costo adicional, este debe ser asumido por la
fiduciaria, o cruzado con la remuneracion Fiduciaria, tal como funciona en todos los
negocios fiduciarios que ha suscrito Fonvivienda.

- “Agradecemos indicar si ya existe un manual de operacion y contratacion del
Fideicomiso o si por el contrario se deberad construir desde cero entre las
partes.”

Respuesta:

A la fecha no se cuenta con Manual de Operaciones especifico para el negocio que se
pretende contratar, este se construira una vez se firme el contrato.

"Solicitamos a la Entidad aclarar y en caso tal publicar si el proceso contractual
de la entidad requiere matriz de riesgos, en caso tal, agradecemos allegarla
para su respectiva revision.”

Respuesta:
No se requiere matriz de riesgo para este proceso contractual.

"Wumeral 1.7.1 Obligaciones de la sociedad fiduciaria: En materia de
administracion se indica que se deben realizar los pagos que se establezcan en
el manual operativo y previa verificacion del cumplimiento de los requisitos la
realizacion de los pagos de los contratos derivados. En este sentido, ¢éno habra
pronunciamiento de parte de FONVIVIENDA notificando el cumplimiento del
servicio para poder efectuar los pagos? ¢Esta obligacion nos la reiteran en las
obligaciones de seleccién de contratistas, celebracion y ejecucién de contratos?
Agradecemos aclarar.”

Respuesta:

Cada derivado que se suscriba, contara con un supervisor quien sera el encargado de
notificar el cumplimiento del servicio para efectuar el pago.

"Numeral V. Contenido de la oferta econémica- comisién fiduciaria: En relacion
con "“..el valor de los gastos de administracion que de acuerdo con el
reglamento de la cartera colectiva se causen y se descuenten, se tendran como
abono o pago de las comisiones fiduciarias pactadas en el contrato de fiducia
mercantil, causadas y liquidadas mensualmente”. Solicitamos que se excluido
teniendo en cuenta que los gastos que se generan corresponden al monto total
del fondo distribuido entre los inversionistas del mismo, lo que resulta un tema
engorroso de calcular en la comision fija a pagar.”

Respuesta:
La comisién que oferte el proponente, debe ser a todo costo, esta debe incluir los

gastos de administracion que generen los fondos de inversion colectiva. Si se tratara
de un costo adicional, este debe ser asumido por la fiduciaria, o cruzado con la
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remuneracion Fiduciaria, tal como funciona en todos los negocios fiduciarios que ha
suscrito Fonvivienda.

“Criterios de Evaluacion - Atentamente solicitamos publicar la formula que se
empleara para el calculo del puntaje de la oferta econdmica. - media
geométrica con diferencia en valor absoluto.”

Respuesta:

La media geométrica de una cantidad arbitraria de niumeros (por decir n nimeros) es
la raiz n-ésima del producto de todos los numeros:

Donde n, corresponde al numero de datos (ofertas) y Xi corresponde al valor de la
oferta de la fiduciaria i.

EN RELACION CON CERTIFICACION DE CALIFICACION DE RIESGO DE DEUDA:

- "Numeral 4 - Fortaleza en administracion de portafolios - respetuosamente
solicitamos aclarar el tipo de certificaciones requeridas, se entiende que debe
presentarse la calificacion en riesgo de contraparte, calidad en administracion
de portafolio. Lo que no es claro es el tipo de certificacion de calificacion de
riesgo de deuda a largo plazo, como quiera que este tipo de certificaciones las
expiden para entidades emisoras como por ejemplo entidades servicios
financieros bancarias, favor aclarar, especificar y/o eliminar.”

Respuesta

“En cuanto al requisito de Fortaleza en Administracion de Portafolios, no es posible
presentar la certificacion de riesgo de deuda a largo plazo, ya que las Fiduciarias no
tienen la calidad de emisores, y esta se expide solamente a este tipo de Entidades.”

De acuerdo a lo establecido, en el decreto 1525 del 2008 se establece las
certificaciones las cuales deben ser aportadas por las sociedades fiduciarias que
administren o manejen recursos publicos.

EN RELACION CON LOS ORGANOS CONTRACTUALES Y ORDENACION DEL
GASTO:

"Numeral 1.6.1. Comité Fiduciario: Teniendo en cuenta que la funcién principal
del Comité Fiduciario sera la de impartir instrucciones para la correcta ejecucion
del contrato, agradecemos aclarar quien tendra la calidad de ordenador del
gasto para los efectos del Patrimonio Auténomo, es decir, quien instruird la
realizacion de pagos y/o giros segun corresponda.”


https://es.wikipedia.org/wiki/Ra%C3%ADz_n-%C3%A9sima

- "Wumeral 1.6.3. Funciones del Comité Financiero: Una de las funciones del
comité financiero es analizar los informes de ejecucion, por lo que es
importante indicar en la obligacion si se requiere manejo de presupuesto por
parte de la sociedad fiduciaria.”

Respuesta:

Cada érgano contractual tendra sus funciones, la ordenacion del gasto esta en cabeza
del Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda quien instruird la
realizacion de pagos y/o giros previa verificacion del cumplimiento del objeto
contractual por parte del Supervisor.

El Comité Financiero analizara los informes de ejecucion y la Fiduciaria los presentara
de conformidad con las obligaciones del contrato y manual operativo, bajo el
conocimiento propio del presupuesto de un negocio fiduciario.

EN RELACION CON LA CONDICION DEL RECURSO ADMINISTRADO:

-  "WNumeral 1.5 Bines y recuso administrar — Al respecto y como quiera que los
recursos provienen del presupuesto de la Nacion, tenemos las siguientes
inquietudes:
éLos recursos se contabilizan como apotre y en cabeza del Fideicomitente
Fonvivienda?
¢Entendemos conservan la naturaleza publica?
éLos recursos se contabilizan como apotre y en cabeza de Fideicomitente
Fonvivienda?
éLos recursos son exentos del 4 por mil?

Como quiera que los recursos administrados puedan considerarse “"Fondos del
Estado” entendemos que con base es el numeral tercero del Art. 476 del
Estatuto Tributario. Favor confirmar nuestro entendimiento.”

- "Wumeral 1.7.1 Dado el origen o fuente de los recursos administrar, no
entendemos la razén por la cual los recursos pueden invertirse de conformidad
con el Capitulo IV del Decreto 1525/08 (Hoy 1068/15), ¢acaso no son recursos
gue provienen del Presupuesto Nacional? Favor hacer claridad en relacion con
este importante aspecto.”

- "Se solicita informar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, y en la
medida que se informa que el fideicomiso sera incrementado con recursos hasta
la vigencia 2022, se solicita informar la autorizacion para afectar presupuestos
de vigencias futuras. En cuanto al pago de la remuneracién fiduciaria para las
vigencias fiscales correspondientes a los afios siguientes de ejecucion de aquel
en el que se celebre el contrato, solicitamos a ustedes tener en cuenta que,
pese a que los recursos se entreguen anticipadamente por parte de Fonvivienda
para la creacion de una subcuenta para tales fines, la fiduciaria que resulte
seleccionada no podrd descontar los mismos a su favor si no se cuenta con
autorizacion para comprometer vigencias futuras. (Decreto 111 de 1996,
articulo 14, concordante con el articulo 10 de la Ley 819 de 2003.).”

-  "Numeral 1.5. Bienes y recursos que administrar: Teniendo en cuenta que los
recursos que hardn parte del Fideicomiso provienen de varias fuentes,
agradecemos confirmar si sobre los mismos y en su totalidad debe darse
aplicacién a lo dispuesto en el decreto 1525 de 2008 (segun la naturaleza de
cada recurso) o si, por e contrario, existiran dineros que podran ser



administrados sin observar de manera estricta las disposiciones establecidas
por el mismo.”

- "WNumeral 1.7.1. Obligaciones de la sociedad fiduciaria: Dado que parte de los
bienes fideicomitidos provienen del presupuesto de la nacién, solicitamos
aclarar si el capitulo que se debe aplicar para administrar los recursos es el I o
el IV de 1525.”

Respuesta:

Los recursos efectivamente son aportes en cabeza del Fideicomitente en este caso
Fonvivienda, que provienen del Presupuesto General de la Naciéon y no pierden su
connotacion, por lo que son exentos del gravamen financiero. Asi mismo todos los
recursos que ingresen al negocio seran administrados observando las disposiciones
establecidas en las normas vigentes. En cuanto al Decreto 1525 se aplicara el Capitulo
I. Inversiones admisibles y calificaciones minimas de riesgo para los excedentes de
liquidez de recursos publicos.

Como se dijo anterior, la proyeccidn presupuestal se estima hasta el afio 2022, el
contrato se firmara inicialmente hasta el 31 de diciembre de 2019, sin perjuicio que las
partes convengan la prérroga del plazo del Contrato. El certificado y amparo de
disponibilidad se expedird una vez inicie el proceso contractual.

EN RELACION CON LA CONTABILIDAD Y LOS INFORMES DEL NEGOCIO:

- “En materia de contabilidad de los recursos cual es el alcance de la obligacion
de garantizar la disponibilidad, oportunidad, calidad, custodia, y seguridad de
la informacién financiera de los recursos administrados... Es importante
recordar que las fiduciarias no asumen obligaciones de resultados.”

- "Obligaciones en materia de contabilidad de recursos. Entendemos que la
herramienta tecnoldgica sefalada corresponde a las aplicaciones con que
cuenta la sociedad fiduciaria proponente y no a la obligacion de realizar
desarrollos o aplicaciones adicionales para la administracion del fideicomiso
objeto de este proceso. Favor confirmar”

- "/lLa generacion de informes contempla cualquier cantidad, o solicitud, o
guedarian cerradas a través del manual Operativo?”

- "Dentro del numeral 1.7.4. Se indica que la Fiduciaria debe presentar un
informe mensual en el cual entre otros aspectos se debe evidenciar el avance
de ejecucion de cada contrato celebrado por el Fideicomiso, en tal sentido
agradecemos precisar el alcance de esta obligacion, ya que la Fiduciaria no
tiene funciones de interventor o supervisor de los contratos.”

- “Frente a la obligacién de contar con un sistema o aplicativo que registre los
movimientos del Fideicomiso agradecemos verificar lo correspondiente con la
Gerencia de Tecnologia.”

- “"Wumeral 1.72. En materia de contabilidad de recursos: No hace mencion a
cudles son los términos de FONVIVIENDA para el suministro de informacion
financiera, contable y presupuestal (1.7.2 segundo item).”

- "Numeral 1.72. En materia de contabilidad de recursos: Solicitamos a la entidad
hacer precisién del plazo mencionado en el numeral 1.7.2 numeral (e)
Accesibilidad, es decir, 2 dias habiles de qué dia, téngase en cuenta que es
referente a los informes del item anterior que no se entiende cuales son.”
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"Numeral 1.72. En materia de contabilidad de recursos” generar informes que le
solicite cualquiera de los érganos contractuales del fideicomiso y/o supervisor
del contrato y que se relacionen con las obligaciones a su cargo de acuerdo con
el Contrato de fiducia mercantil: En via de los dos puntos anteriores se pueda
precisar esta clausula, pues es la que genera que la Fiduciaria deba
comprometerse con informes adicionales a los que inicialmente se consideran
en las ofertas o licitaciones.”

"Numeral 1.72. En materia de contabilidad de recursos “restituir a titulo de
devolucion de aportes al FIDEICOMITENTE o a quien éste indique, los
remanentes de los recursos de conformidad con lo previsto en el contrato”: Las
restituciones de remanentes como devoluciéon de aportes se realizan hasta por
el valor de los aportes del fideicomiso es decir que si hay rendimientos por
algun motivo pendientes de devolver no serd devolucidon de aportes sino
excedentes que si se diera la condicidn tributaria del fideicomitente tendrian
retencién.”

“"Por favor indicar la cantidad de subcuentas que necesitan y si estan implican
abrir cuentas bancarias separadas, que es lo recomendable.”

“"En las obligaciones accesibilidad se indica "De acuerdo con los tipos de
informes o reportes solicitados, se espera que la informacion esté disponible
con cortes no anteriores a dos (2) dias habiles”, esto significa que ¢équieren
conexion con nuestro sistema, suministro de interfases con esta periodicidad o
de informes en Excel, o pueden ser informes en Excel? 26. Por favor tener
presente en el costeo el tiempo de las reuniones mensuales con el supervisor
para conciliar, acto que se debe documentado.”

"IMPORTANTE. Estan solicitando un informe por contrato indicando objeto,
estado del contrato, el valor del contrato, pagos realizados, ejecucion. Es decir,
debemos manejar el mddulo de contratacion derivada, lo que impacta el % de
participacion de los funcionarios de la Direccion de Gestién Fiduciaria. Definir la
o término de presentacion del informe mensual.”

Respuesta:

Los recursos a administrar son del Presupuesto General de la Nacién y hacen parte del
proyecto de inversion SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA y seran administrados en
cuentas bancarias o en subcuentas de FIC, por instruccion del fideicomitente o los
organos contractuales que se estipulen en el contrato fiduciario.

En concordancia con lo anterior, se deben presentar informes de ejecucion y de
gestién, conforme se detalla a continuacién:

a. Presentar como minimo un informe mensual de la ejecucion de cada
contrato realizado por el fideicomiso, indicando para cada uno, el objeto,
el estado del contrato, el valor total, el valor de los pagos realizados y el
avance de ejecucién del mismo. Haran parte del mismo los informes de
la supervisidon y/o interventoria del contrato.

b. también puedan ser solicitados informes por demanda, es decir
aquellos que por su naturaleza se requieren para hacer aclaraciones,



profundizar informacién, dar respuesta a consultas de o6rganos de
control, entre otros. No son sujetos de periodicidad, por tratarse de
informes especificos, en su mayoria para responder requerimientos
allegados al Ministerio, con relacién a la ejecucion del contrato fiduciario.

Se espera que la fiduciaria garantice el suministro de informacién
financiera, presupuestal y contable, en los términos que FONVIVIENDA
lo solicite y observando las siguientes caracteristicas o atributos, para lo
cual debe contar con un aplicativo o software que garantice lo siguiente:

v" Exactitud: la informacién debe ser coherente, real y verificable.

v' Oportunidad: el suministro de informes debe ser puntual y acorde a
las frecuencias pactadas.

v" Frecuencia: se refiere a la periodicidad con la que se espera se
entreguen los informes de avance financiero.

v Confiabilidad: la informacidon puede ser utilizada para informes
internos y externos por ser verdadera y construida a partir de
soportes que cumplen con las normas legales, como por ejemplo una
factura.

v" Accesibilidad: de acuerdo a los tipos de informes o reportes
solicitados, se espera que la informacién esté disponible con cortes
no anteriores a dos (2) dias habiles.

v" Realizar conciliaciones mensuales con el supervisor del contrato,
aspecto que deberd quedar documentado mediante actas suscritas
por las partes.

EN RELACION CON LA EXPERIENCIA Y SU ACREDITACION:

- “En la experiencia, solicitamos que se acepten certificaciones expedidas por el
contratista directamente, no Unicamente por el representante legal y el revisor
fiscal. Este cambio no implica que no se puedan acreditar las experiencias como
ya esta establecido, sino permite utilizar las certificaciones que ya se tienen y
nos ahorra el tramite hacia la revisoria fiscal que toma su tiempo.”

- “Experiencia del proponente. Teniendo en cuenta que la experiencia de las
entidades proponentes corresponde a un ejercicio acumulativo, solicitamos
eliminar o ampliar el término previsto para la acreditacion de contratos
ejecutados en los ultimos 5 afos. Lo anterior, a fin de facilitar la participacion
de interesados con amplia trayectoria y experiencia en este tipo de
fideicomisos. De igual manera, solicitamos eliminar el requerimiento de
certificaciones suscritas por el Revisor Fiscal, las cuales pueden reemplazarse
por certificaciones de experiencia suscritas por las entidades contratantes en
cada caso.”

- "Wumeral 3 - Experiencia en fideicomisos de administracion y pagos -
respetuosamente solicitamos para facilitar e incentivar la participacion plural de
participantes, permitir negocios que hayan terminado en los (siete u ocho / 7-8)
aflos anteriores a la fecha de presentacion de oferta. Agradecemos su
modificacion.”

- "Wumeral 3 - Experiencia en fideicomisos de administracién y pagos -
atentamente solicitamos eliminar que la certificacion de experiencia sea suscrita
por el Revisor Fiscal, pues generalmente sus actividades se centran en el
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analisis de los Estados Financieros y registro contables, lo cual hace demorado
el tramite y tal vez la certificacion no cuente con todos los requisitos exigidos.
Sugerimos el anexo pueda ser suscrito por el Representante Legal y que pueda
acompanarse de las certificaciones expedidas por las entidades contratantes.
Agradecemos su analisis y modificacion a fin de hacer practico y participativo el
proceso.”

- “En relacion con la Experiencia del proponente, agradecemos evaluar la
posibilidad de aumentar el término en el cual se hayan terminado los contratos
mediante los cuales se acredita la experiencia, a diez (10) afios.”

- De igual manera sugerimos que las certificaciones de experiencia sean acreditas
solamente por el Representante Legal de la Fiduciaria, ya que en principio la
funcion principal de los Revisores Fiscales es auditar estados financieros.”

Respuesta:

Se modificacién del acapite “Experiencia en fideicomisos de administracién y pagos”, a
fin de garantizar claridad en las condiciones solicitadas, asi:

El proponente deberd acreditar experiencia de conformidad con lo establecido a
continuacion:

Haber celebrado minimo cinco (5) contratos de fiducia mercantil, encargo fiduciario o
fiducia publica de administraciéon y pagos, que se hayan terminado en los diez (10)
afnos anteriores a la fecha de presentacion de la oferta, cuyo objeto sea administracion
de activos publicos, bien sea a través de portafolios independientes o fondos de
inversion colectiva y realizacion de pagos, y en cada uno de ellos se hayan
administrado recursos en una cuantia superior o igual a treinta y dos mil (32.000)
SMMLV.

Para estos efectos la sociedad fiduciaria debera allegar certificaciones de experiencia
suscritas por la entidad contratante, o en su defecto certificacion firmada por el
representante legal y el revisor fiscal en la que conste la experiencia en la ejecucion de
contratos de fiducia mercantil, encargo fiduciario o fiducia publica de administracion y
pagos que reunan las caracteristicas antes mencionadas, de acuerdo con el siguiente
formato:

EXPERIENCIA

Contrato | _. . . ) ) Fecha Fecha de Val_orde los
Fideicomitente | Objeto de : .. |activos

No terminacién

inicio administrados

Cifras en millones de pesos

La experiencia adquirida en consorcios o uniones temporales se computara en lo que
respecta al valor de recursos administrados en proporcion a la participacién en dichos
consorcios o uniones temporales y asi deberan considerarla el representante legal y el
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revisor fiscal en la certificacion que expidan de acuerdo con lo indicado en este
numeral.

Para efectos del presente proceso de seleccién, cuando el proponente sea un consorcio
0 uniodn temporal se sumara la experiencia acreditada por sus miembros, siempre y
cuando cumpla con los requisitos sefialados en este documento

EN RELACION CON EL FLUJO DE RECURSOS:

- "Existe un flujo de caja proyectado para los 4 afios que identifique los egresos,
de tal manera que permita identificar el volumen promedio de recursos a
administrar?

En el mismo flujo de caja de que manera saldran los 3.500 millones mensuales.
Cuantos pagos se realizan en promedio en desarrollo del contrato.

Cuantos recaudos mensuales se espera que se tengan en el fideicomiso.

Como ingresan los aportes de las entidades otorgantes del subsidio familiar.
Cuantos son?”

Respuesta:

No es posible establecer el flujo de ingresos y egresos mensuales toda vez que las
contrataciones que haga el fideicomiso dependeran del producto entregado por la
consultoria

El fideicomiso se constituird inicialmente con doce mil quinientos millones de pesos
($12.500.000.000) m/cte., y se estima incorporaciones anuales de aproximadamente
tres mil quinientos millones de pesos ($3.500.000.000) m/cte., hasta la vigencia 2022.

No aplica el término de recaudo, los ingresos que llegan al fideicomiso son en relacion
a los aportes realizados por el fideicomitente, mediante documentos de incorporacién,

"Numeral 1.7.1. Obligaciones de la sociedad fiduciaria: En cuanto a los giros y/o
pagos, agradecemos indicar su volumetria, para efectos de poder conocer a
fondo el alcance de las gestiones del fiduciario. De igual manera, agradecemos
se indague que tipo de contratos son los que se deberan celebrar.”

Respuesta:
El promedio de pagos mensual sera proporcional al nUmero de contratos derivados que
se ejecuten en el marco del proyecto y el mecanismo serd el que se acuerde
contractualmente con los contratistas. Se estima un maximo de 20 pagos mensuales.
No existe flujo de caja proyectado.
- "Clase de contrato a celebrarse. Solicitamos especificar los conceptos de giros
0 pagos que se realizaran en ejecucion del fideicomiso. (Subsidios, auxilios,
desembolsos, pagos a contratistas o proveedores, etc.)”
Respuesta:

Pagos a contratacion derivada, no aplica pago de subsidios.



FON\m (tﬁ) COBIERNO MINVIVIENDA

- "Finalmente, solicitamos indicar el flujo de ingresos y egresos mensuales
estimados y el numero promedio de pagos a realizar, a fin de disponer del
escenario financiero del fideicomiso a ofertar.”

- “Favor indicar si los gastos que se generen o pudieran generarse por conceptos
como desplazamientos de los funcionarios de la fiduciaria por fuera de la ciudad
de Bogota, los costos bancarios por las operaciones, por la administracion de un
posible portafolio y/o por los costos de custodios seran con cargo a los recursos
administrados. Favor hacer esta claridad.”

Respuesta:

En relacion con los costos de desplazamiento, bancarios y de administracion de
portafolio estos deben estar incluidos en la comisién fiduciaria la cual debe ser a todo
costo.

- "Se aclare en el numeral 1.7.1. Que los pagos que realiza la Fiduciaria se haran
por instruccion del Fideicomitente previa autorizacion del supervisor y/o
interventor segun la naturaleza del pago y/o contrato sobre el cual se estan
instruyendo.”

Respuesta:

Los pagos se estableceran de acuerdo al manual operativo, asi mismo se estima un
numero de pagos maximo de 20 pagos al mes, el valor de los pagos no se puede
establecer.

“"En el citado numeral 1.7.1. Se establece que los costos logisticos para la
realizacion de audiencias seran asumidos por el Patrimonio Auténomo, con lo
cual entendemos que estos costos son con cargo a los recursos administrados
en el Fideicomiso y no con cargo a la comision fiduciaria, por lo tanto
agradecemos confirmar esta apreciacion.”

-  "Wumeral 1.5. Bienes y recursos que administrar: Se solicita aclarar que los
gastos de representacion y defensa judicial del Fideicomiso estaran a cargo del
Fideicomitente, sin perjuicio por su puesto, que las actividades que involucran
dicha gestion sean adelantadas por la Fiduciaria.”

- "Resultamos respetuosamente a la Entidad la inclusion de un aparte dentro del
documento de invitacion, en donde se indique de manera clara y concreta que
gastos estardn a cargo del Fidecomiso, el Fideicomitente y desde luego de la
Fiduciaria.”

Respuesta:

Gastos a cargo de los recursos administrados por el fideicomiso, son aquellos
derivados de los contratos que se suscriban en cumplimiento del objeto del contrato
por instruccion del fideicomitente incluyendo los gastos de representacion y defensa
judicial si hubiera lugar a ellos, asi como la comisién fiduciaria pactada.

Cuando en desarrollo del contrato de fiducia mercantil los recursos fideicomitidos se
inviertan en carteras colectivas en los términos y condiciones previstas en el respectivo
contrato, el valor de los gastos de administracion que de acuerdo con el reglamento de
la cartera colectiva se causen y se descuenten, se tendran como abono o pago de las



FON\m (tﬁ) uUble‘l‘] MINVIVIENDA

comisiones fiduciarias pactadas en el contrato de fiducia mercantil, causadas vy
liguidadas mensualmente.

Si el valor de los gastos de administracion causados y descontados mensualmente por
la administracion de recursos en las carteras colectivas fuese superior al valor de la
comision fiduciaria causada y liquidada mensualmente, pactadas en el contrato de
fiducia mercantil, el mayor valor se tendra como abono a comisiones futuras.

Si por el contrario el valor de los gastos de administracion causados y descontados
mensualmente por la administracion de recursos en las carteras colectivas fuese
inferior al valor de las comisiones fiduciarias causadas y liquidadas mensualmente,
pactadas en el contrato de fiducia mercantil, la diferencia serd descontada de los
recursos administrados. Si no hubiese recursos administrados, tal diferencia sera
asumida por FONVIVIENDA.

EN RELACION CON EL FONDO DE INVERSION COLECTIVA:

- "Numeral 5 - Fondos de Inversiéon Colectiva — al respecto agradecemos analizar
la pertinencia de este requisito como quiera que el recurso a administrar, al
provenir del Presupuesto Nacional no podria invertirse en este vehiculo de
inversion (Fondos de Inversion Colectiva). En relaciéon con este numeral,
agradecemos eliminar que la certificacion a presentar tenga que ser suscrita por
el Revisor Fiscal, como ya se comentd, las sociedades de Revisoria Fiscal dentro
de su alcance no gestionan este tipo de certificaciones, favor ajustar.
Consideramos que como ustedes requieren copia de la resolucion de
Autorizacién del Fondo, con esto se cumpliria el requisito. Agradecemos
considerar nuestra peticion y modificar requisito.”

- "Con respecto a la certificacion de que la Fiduciaria cuenta con un Fondo de
Inversion Colectiva, sugerimos evaluar que esta sea presentada solamente por
el Representante Legal de la Fiduciaria, ya que en principio la funcién principal
de los Revisores Fiscales es auditar estados financieros.”

- "Fondos de Inversion Colectiva. Solicitamos eliminar el requerimiento de la
certificacion expedida por la revisoria fiscal, acreditando el cumplimiento con la
suscripcion por parte de los representantes legales exclusivamente.”

Respuesta:

Se modifica el acapite “Fondos de Inversion Colectivos”, quedando de la siguiente
forma:

Aportar certificacion del representante legal de la sociedad fiduciaria, en la que
acredite que la sociedad fiduciaria proponente o por lo menos una de las fiduciarias
proponentes, en caso de proponentes plurales, cuenta con una Fondo de Inversion
Colectivo que cumple con los requisitos del Capitulo IV del Decreto 1525 de 2008, asi
mismo, presentar junto con la propuesta la copia de la Resolucién de autorizacion del
referido fondo, emitida por la Superintendencia Financiera, y del reglamento
respectivo.
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EN RELACION CON LOS RENDIMIENTOS:
- "Los rendimientos de los aportes de Fonvivienda se consignaran
periddicamente al DTN?”

Respuesta:
Si

- "Se aclare si los rendimientos pueden ser utilizados para el cumplimiento de la
finalidad del fideicomiso y su objeto.”

Respuesta:

No
"Numeral 1.5 Bienes y recursos a administrar: Teniendo en cuenta que en la
cladusula de bienes fideicomitidos incluyen los rendimientos, entendemos que
estos haran parte del negocio fiduciario y no seran objeto de devolucion.”

Respuesta:

Si bien los rendimientos son parte de los recursos administrados, es de aclarar que

estos son objeto de devolucién al DTN, teniendo en cuenta que el objeto del contrato
no es para el desarrollo de proyectos de vivienda.



