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CIRCULAR INFORMATIVA

Bogota D.C., julio de 2023

PARA: MUNICIPIOS, DISTRITOS, DEPARTAMENTOS, GESTORES PDA Y
PRESTADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO - AAA

DE: VICEMINISTERIO DE AGUA Y SANEAEMIENTO BASICO.

ASUNTO: Medidas del sector de agua y saneamiento bdsico frente al
fendmeno El Nifio durante el segundo semestre de 2023.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM emitid,
el pasado mes de junio, el boletin No. 179 de seguimiento al ciclo ENOS (El Nifio-
Oscilacion del Sur). En éste se manifiesta que las variaciones climdticas del pais
seran moduladas, en mayor medida, por las condiciones de El Nifio. De acuerdo
con las proyecciones de los centros internacionales!, se espera que estas
condiciones se prolonguen hasta el primer trimestre de 2024, fortaleciéndose de
manera gradual, tal como se presenta a continuacién:

! Climate Prediction Center/ International Research Institute for Climate and Society (CPC/IRI).
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Figura 1. Probabilidades que se presente fenémeno El Nifio, segin el
CPC de la NOAA?, entre los meses de junio de 2023 a febrero de 2024

Official NOAA CPC ENSO Probabilities (issued June 2023)
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Fuente: CPC - National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)

La presencia del fenémeno El Nifio en Colombia se caracteriza por la disminucion
en los niveles de precipitacion, principalmente en las regiones Caribe y Andina,
generando la reduccion de caudales en las fuentes abastecedoras superficiales.
Asimismo, se suele presentar un incremento de las temperaturas del aire, lo
que, sumado al déficit de lluvias, incrementa la probabilidad de ocurrencia de
incendios de cobertura vegetal.

En este sentido, y de acuerdo con las proyecciones realizadas, se espera que los
efectos del fenémeno El Nifio sobre el sector de agua y saneamiento bdsico, se
presenten con mayor intensidad desde el mes de agosto de 2023 hasta el primer
trimestre del 2024, siendo los meses més criticos diciembre de 2023 y enero vy
febrero de 2024, al coincidir con la temporada de menos lluvias en el pais.

?National Oceanic and Atmospheric Administration
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Antecedentes del fendmeno El Nifio en el pais

La NOAA cuenta con el registro de los fendmenos que se han presentado a partir
de 1950 a nivel del Pacifico y ha establecido los criterios para clasificar la
intensidad del fenomeno en: débil, moderado y fuerte, segiin el grado de
calentamiento promedio en el océano.

El evento mas reciente en el pais de intensidad fuerte se registré entre 2014 y
2016, donde se presentd una significativa reduccién de lluvias que afectd al
sector. Este evento, sumado al de 1997-1998, se vio asociado a récords
histéricos de temperaturas maximas, sequias, incendios de cobertura vegetal y
disminucion de caudales en los principales rios de la regién Andina y Caribe.

Segun los registros de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
(UNGRD), de un total de 358 calamidades publicas declaradas durante El Nifio
2014-2016, el 52,2% (187) se debié a situaciones de desabastecimiento parcial
y racionamiento de agua (UNGRD, 2016). El desabastecimiento corresponde a
la suspension temporal del suministro de agua por la disminucién de caudal en
fuente abastecedora, mientras que el racionamiento se refiere a una disminucién
de la frecuencia en el suministro de agua a través del sistema de acueducto.

Durante el fenémeno El Nifio 2014-2016, se presentaron situaciones de
racionamiento en 296 municipios del pais, principalmente en la region Andina
(departamentos de Tolima, Antioquia, Risaralda, Quindio y Cundinamarca). En
cuanto al desabastecimiento de agua, 237 municipios fueron afectados en 25
departamentos. Segun los reportes de los Consejos Departamentales de Gestion
del Riesgo de Desastres, la regidn Caribe fue la mas afectada (La Guajira, Cesar
y Magdalena).

En el siguiente gréfico, se muestran los municipios con reportes de
desabastecimiento y racionamiento de agua por el fenémeno El Nifio 2014-2016.
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Figura 2. Municipios con reporte de desabastecimiento y racionamiento
de agua periodo 2014-2016

Municipios Afectados por
B Racionamiento de Agua
(2014-2016)

Municipios Afectados por
B Desabastecimiento de Agua - iy
(2014 - 20186) Esc 17500000

- mst— -

Grafico 10 Muriconos alectados por desabastocmento y racionamiento FEN 2014-2016

Fuerts SCR 2018 a parts datos VASE

Fuente: UNGRD -2016
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Aunque no se cuenta con informacién que permita adelantar estimaciones de
dafos y pérdidas® asociadas a las afectaciones en el sector de agua y
saneamiento por fenémeno El Nifio, la cantidad de municipios reportados en el
periodo de 2014-2016 indica la magnitud de los impactos y las consecuencias
que, en términos econdmicos y sociales, representan estos eventos, no solo para
el sector sino para el desarrollo del pais en general.

Posibles impactos del fenémeno El Nifio en el pais

Considerando los antecedentes histdricos que se han presentado en el pais ante
la ocurrencia de fendémenos El Nifio, se prevén afectaciones sectoriales en las
diferentes regiones del pais, especialmente en las regiones Andina y Caribe,
donde histéricamente se han registrado mayores impactos.

Los posibles impactos del fenémeno El Nifio sobre el sector de agua y
saneamiento bdsico en el pais se relacionan histdricamente con eventos como:

a. Desabastecimiento de agua.

b. Afectacion de infraestructura por incendios forestales.

c. Afectacion de la calidad del agua por disminucién de la oferta hidrica en las
fuentes abastecedoras y aumento de la concentracion de contaminantes.

d. Dafios a infraestructura por expansién y contraccion del suelo ante los
cambios de humedad.

e. Impactos en salud publica, representados en el aumento de las patologias
asociadas con la falta de suministro de agua y saneamiento basico. En grupos
de poblacién vulnerable, puede presentarse un incremento significativo en el
desarrollo de enfermedades transmitidas por vectores, vehiculizadas por el
agua o por alimentos, deshidratacion, entre otros.

f. Incendios en sitios de disposicion final de residuos sélidos, provocados por
altas temperaturas.

Con el propdsito de reducir los posibles impactos negativos sobre la poblacién y
los servicios basicos, las entidades del sector de agua y saneamiento requieren
adelantar las acciones de alistamiento y prevenciéon necesarias para asegurar el
abastecimiento de agua para consumo humano y el saneamiento bdasico.

3 De acuerdo con el manual para la evaluacion de desastres de CEPAL (2014), los darios hacen referencia a la
destruccién de bienes fisicos (como infraestructura, instalaciones, maquinaria, equipos, insumos, tuberias,
repuestos, entre otros). Mientras que las pérdidas, corresponden a la alteracién de los flujos econémicos, es
decir, el valor que se deja de percibir (como el pago de tarifas) por los servicios que se interumpen desde la
ocurrencia de un evento hasta la recuperacion de la normalidad.
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Es pertinente recordar que la responsabilidad de garantizar la prestacién de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo recae en las
administraciones municipales, tal como lo estipula la Ley 142 de 1994. No
obstante, la prestacion misma de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo se brinda por medio de diferentes esquemas, en un abanico
amplio que va desde empresas publicas o privadas, oficinas adscritas a las
alcaldias y organizaciones comunitarias de agua. Actualmente, el pais cuenta
con mas de seis mil prestadores y organizaciones diferentes que se hacen cargo
de estos servicios. Por este motivo, se debe prevenir y atender los posibles
impactos que se puedan presentar sobre el sector por la presencia del fendmeno
El Nifio, atendiendo las condiciones técnicas, administrativas y financieras de
cada uno de los modelos de prestacién.

En atencidn a lo anterior, y en aras de establecer medidas complementarias para
la prevencion y atencién de una posible emergencia sobre el sector, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico, insta a los diferentes actores sectoriales a implementar las
acciones pertinentes, entre las que se mencionan:

A. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los servicios
de Agua y Saneamiento - PDA

a. Articular con el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
y/o los comités respectivos, la formulacién y/o implementacién de los planes
de contingencia frente a los impactos de un posible “Fenémeno de El Nifio”,
asi como los niveles de alerta frente a posibles problemas de
desabastecimiento de agua.

b. Incorporar e implementar medidas de prevencién y reduccién del riesgo por
desabastecimiento de agua en los instrumentos de planeacidn asociados a la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, tales como
los planes de gestion del riesgo sectorial de los PDA.

c. Garantizar la disponibilidad de los recursos definidos en el plan de gestién del
riesgo sectorial, para la vigencia 2023, en los componentes de conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de desastres.

d. Apoyar la revisién y actualizacién de los planes de emergencia y contingencia
de los prestadores, con el fin de verificar la inclusién del escenario de riesgo
por desabastecimiento de agua en temporada seca y/o fenémeno El Nifio, y
los respectivos preparativos de emergencia.
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e. Actualizar inventarios, que estimen la capacidad regional existente, para el
apoyo a las posibles emergencias asociadas a la ocurrencia de un fenédmeno
El Nifio (equipos y maquinaria disponible, personal técnico y operativo,
recursos financieros y administrativos, entre otros), para los casos que se
supere la capacidad de respuesta a nivel local.

f. Identificar las posibles necesidades de apoyo de los prestadores de servicio
rurales y urbanos, en caso de presentarse impactos por el fenémeno El Nifio.

g. Generar una estrategia de comunicaciones entre las entidades locales,
departamentales y nacionales, para la identificacién de municipios con
afectaciones sectoriales, que requieran apoyo de los gobiernos
departamentales y/o nacional.

B. Prestadores de servicios de agua y saneamiento

a. Contar con un Plan de Gestidon del Riesgo de Desastres de las Entidades
Plblicas y Privadas (PGRDEPP), segtn lo establecido en el Decreto Nacional
2157 de 2017, a través del cual se disefian e implementan las medidas para
reducir el riesgo actual y futuro.

b. Activar los planes de emergencia y contingencia, con el fin de mantener los
indicadores de cobertura, calidad y continuidad bajo condiciones de
emergencia. Esto acorde con lo establecido en las Resoluciones 154 de 2014
y 527 de 2018 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

La activacion incluye, entre otros aspectos:

v Revisién y actualizacion de los protocolos de emergencia asociados con el
desabastecimiento de agua, incendios, afectacién a la calidad del agua y
otros posibles fendmenos relacionados.

v" Verificacién de los inventarios, insumos y recursos para la operacion de
los sistemas, considerando, entre otros aspectos, la posible alteracién de
calidad de agua por reduccién de la capacidad de depuracién de las
fuentes debido a la disminucién del caudal.

v" Actualizacion del directorio de emergencia.

v Asignacién de turnos de los operarios y colaboradores que hacen parte
del comité de emergencia para garantizar las acciones de monitoreo.
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Articular las medidas de contingencia formuladas con las acciones propuestas
por el municipio a través de la participacion en los Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD).

Articular las acciones requeridas con las autoridades ambientales para el
monitoreo de niveles, caudales y calidad del agua en las fuentes
abastecedoras, con el objeto de generar alertas tempranas frente a la
ocurrencia de eventos de escasez.

Identificar fuentes hidricas alternas de abastecimiento, posibilidad de
interconexion con otros sistemas para la provisién de agua, exploracién de
fuentes subterraneas, asi como costos adicionales, fuentes de financiacion y
requerimientos para implementacion y operacion.

Registrar y consolidar los eventos que se presenten en los sistemas de
prestacion asociados al desabastecimiento de agua y afectaciones que estén
relacionadas con el fenémeno El Nifio, para posteriormente ser remitidos al
gestor del respectivo PDA y/o consejo municipal o departamental de gestion
del riesgo.

Implementar y ejecutar los programas de uso eficiente y ahorro del agua,
segun lo establecido en la Ley 373 de 1997, incluyendo las campanas de
sensibilizacion de la poblacion.

Potencializar la capacidad de respuesta funcional y operativa para soportar
la provision de los servicios bajo condiciones de escasez y adelantar las
gestiones de coordinacion y apoyo, considerando: niveles de consumo, rutas
de abastecimiento, horarios y recursos para la atencién a los usuarios
afectados (carrotanques, volquetas, puntos de acopio, agua en bolsa, entre
otras).

C. Gobernaciones

a.

Garantizar la participacion de los PDA en las acciones realizadas por el
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y sus respectivos
comités, en relacion con la evolucién del fenémeno El Nifio.

Brindar apoyo sectorial en términos técnicos y financieros, en la respectiva
jurisdiccion, en los casos que las afectaciones excedan la capacidad de
respuesta de los municipios, acorde al principio de subsidiariedad, en el
marco del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (articulo 3,
Ley 1523 de 2012).
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Gestionar el apoyo ante el gobierno nacional, en caso de que los impactos
sobre el sector de agua y saneamiento, en la respectiva jurisdiccion, excedan
la capacidad de respuesta municipal y departamental, en términos técnicos
y financieros, acorde al principio de subsidiariedad, en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (articulo 3, Ley 1523 de 2012).

Distritos y Municipios

Establecer, en coordinacion con las entidades de orden regional y los
prestadores de los servicios de agua, los niveles de alerta frente a posibles
fendmenos de desabastecimiento de agua.

Coordinar con los prestadores del servicio de acueducto y alcantarillado,
estrategias para la implementaciéon de medidas de contingencia frente a un
posible evento de desabastecimiento de agua, a nivel urbano y rural.

Determinar los inventarios de recursos para la atenciéon de emergencias por
desabastecimiento de agua (por ejemplo, disponibilidad de carrotanques,
tanques fijos, plantas potabilizadoras portdtiles, entre otras)

. Desarrollar, en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales, y

demas autoridades ambientales, planes de proteccién de cuencas y
microcuencas abastecedoras.

. Adelantar tareas articuladas con las entidades del sector salud para asegurar

el suministro de agua apta para el consumo humano a toda la poblacién de
su jurisdiccion.

Generar campaiias de uso eficiente del agua y ahorro de energia.

Ejecutar acciones para evitar la quema de residuos sdlidos o su disposicién

sobre los sistemas de drenaje sanitario y pluvial, fuentes hidricas, cuerpos
Iénticos y/o humedales.

. Verificar, como directos responsables de la prestacion de los servicios de AAA,

que las personas prestadoras en su jurisdiccidon cuenten con los planes de
emergencia y contingencia y garantizar la articulacion de éstos con la
estrategia territorial de respuesta a emergencia.

Gestionar el apoyo ante el gobierno departamental, en caso de que los
impactos sobre el sector de agua y saneamiento, en la respectiva jurisdiccién,
excedan la capacidad de respuesta municipal en términos técnicos y
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financieros, acorde al principio de subsidiariedad, en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (articulo 3, Ley 1523 de 2012).

Finalmente, es preciso senalar que se deben tener en cuenta los informes,
comunicados, boletines, alertas y/o recomendaciones que para el caso genere
el IDEAM, la Unidad Nacional para el Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), los Consejos
Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD,
CMGRD) y demas entidades competentes, pues éstos brindan informacion
técnica y recomendaciones al respecto con el fin de apoyar la toma de decisiones
oportunas en el territorio.

ANIBAL PEREZ GARCIA
Viceministro dé Agua y Saneamiento Basico

Elabord: Beatriz Elena Roja Munera Contratista GDS <>~/ Juan Manuel Castafio Profesional especializado DPR .~

Reviso: Alejandro Quintero Contratista GDS e / José Edier Ballesteros Herrera Contratista GDS. .
Aprob6: Natalia Duarte Céceres-Directora de Politica y Regulacién
Fecha:  julio 2023 '™
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