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Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, Articulo 12, de la Politica de
Administracion del Riesgo, de la Metodologia Integrada de Administracion del Riesgo del MVCT, del
Plan Anual de Auditoria vigencia 2019 y especificamente del Rol de Evaluacion de Gestion del Riesgo,
atentamente me permito remitirles para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe de Evaluacién
a la eficacia de los controles de los riesgos del proceso, correspondientes al IV trimestre de la vigencia
2018, el cual agradecemos socializarlo con su equipo de trabajo, a fin de que se analice su contenido y
se tomen las respectivas acciones que a su consideracion apliquen para el proceso evaluado.

Finalmente, agradecemos la mejor disposicion y colaboracién de su equipo de trabajo durante el
proceso de evaluacién y reiteramos nuestro mejor compromiso en la asesoria y acompanamiento para
contribuir al fortalecimiento de las politicas en materia de Administraciéon de Gestidn de Riesgo del
MVCT.

De otra parte, me permito informar que el mismo se encuentra publicado en el link:
http://portal.minvivienda.local/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-control/sistema-de-control-
interno/rol-de-evaluaci%C3%B3n-de-gesti%C3%B3n-del-riesgo

Cordialmente,

OWIL P LHRULY

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
Jefe Oficina de Control Interno.
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FECHA DE REALIZACION DEL SEGUIMIENTO: 25/02/2019
PROCESO: GESTION DE PROYECTOS

RESPONSABLE DEL PROCESO:

MARTHA LUCIA DURAN - DIRECTORA DE PROGRAMAS

SANDRA MILENA VARGAS - SUBDIRECTOR DE PROMOCION Y APOYO TECNICO.
SANDRA MURCIA MORA - DIRECTOR DE ESPACIO URBANO TERRITORIAL

TIPO DE SEGUIMIENTO: Seguimiento a el mapa de riesgos y sus controles, correspondiente al
IV trimestre de 2018, programado en el Plan Anual de Auditoria, Rol de Evaluacion de Gestion del
Riesgo aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.

OBJETIVO: Evaluar la eficacia de los controles establecidos en los Riesgos de Corrupcion y
Gestion identificados y valorados en los mapas de riesgos del proceso, de acuerdo a lo establecido
en la Guia de Administracion del Riesgo expedida por el DAFP y Metodologia Integrada de
Administracién del Riesgo del MVCT.

ALCANCE: Evaluacidon y seguimiento al mapa de riesgos del proceso correspondiente al IV
trimestre de la vigencia 2018.

CRITERIOS:

Ley 87 de 1993, Decreto Nacional 4485 de 2009, Numeral 4.1. Literal g, NTC-ISO 9001:2015,
Numeral 6.1, Resolucion 1015 de 2016, Politica de Administracion del Riesgo, Metodologia
Integrada de Administracion del Riesgo del MVCT, Decreto 648 de 2017 Y Decreto 1499 de 2017.

INTRODUCCION:

La Oficina de Control Interno -OCI- en cumplimiento del Rol de Evaluacién de Gestidén del Riesgo y
del Plan Anual de Auditorias vigencia 2019 aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de la Oficina de Control Interno en sesion virtual del pasado 30 de enero de 2019, Acta No. 01
efectla con el fin de establecer la evaluacion de la eficacia de los controles de los riesgos de
corrupcién y gestién con corte al 31 de diciembre de 2018, verificacién de las evidencias
presentadas a la OCI por parte del proceso, de acuerdo a la solicitud de correo electrénico del
pasado 30/01/2019.

En el marco de lo expuesto, se elabora el presente informe, teniendo en cuenta los monitoreos
reportados y publicados por el proceso para el IV trimestre de la vigencia 2018.

DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION:

Clasificacion de los riesgos del proceso:

DESCRIPCION No. CONTROLES
DE RIESGO INHERENTE  RESIDUAL

RIESGO DE Estructurar y/o viabilizar Verificar el cumplimiento de requisitos
CORRUPCION proyectos mediante MODERADA BAJA definidos en la documentacién correspondiente
- SOBORNO emisiéon de concepto o a la estructuracion y/o viabilizacion del

acto administrativo, sin el proyecto.
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No. CONTROLES

cumplimiento de los
requisitos legales, para
favorecer a un tercero.

Verificacion aleatoria del cumplimiento de
requisitos de los proyectos que cuentan con
concepto favorable de viabilidad.

Revisar que se cuente con el
idéneo para el proyecto

profesional

Realizar seguimiento o
supervision inadecuada o
insuficiente a proyectos

Realizar seguimiento o supervision al avance
de los proyectos o ejecucion de las
obligaciones de convenios o contratos.

Revisar, evaluar y tomar decisiones con base

RIESGO DE y/o a las obligaciones de >
CORRUPCION | Ios convenios o | MODERADA BAJA en los resultados del seguimiento o
- PIRATERIA | contratos, ejerciendo supervision.
funciones de supervision, Realizar visitas de seguimiento a los proyectos
para beneficiar a
particulares. Revisar el plan de accién y su cumplimiento
Realizar la planeacién de los recursos
Seguimiento 0 financieros 'y humanos para ejecutar
supervision  inadecuada adecuadamente las funciones de seguimiento o
efectuada por terceros al supervision a cargo del Ministerio a los
cumplimiento  de  las proyectos de vivienda
RIESGO DE ggg\glzgliggeso c%?wtrat!;c;s Corroborar el informe del tercero frente al
GESTION - que hagan parte de |OS, EXTREMA MODERADA | avance del proyecto
CUMPLIMIENTO | 3\ 19930 B2t s %%
proyectos de vivienda, Seguimiento a las obligaciones del tercero
agua potable y

saneamiento basico del
Ministerio.

Seguimiento a los proyectos de vivienda y/o
agua potable y saneamiento basico por parte

del servidor publico designado.

Una vez analizados los niveles de exposicion de los riesgos de la tabla anterior, se observa que
para el RIESGO DE GESTION-CUMPLIMIENTO, los controles establecidos permiten mitigar el nivel
de exposicion del riesgo de gestion de una Zona de Riesgo Inherente “EXTREMA” a una Zona de
Riesgo Residual "MODERADA"”, por lo anterior se reitera la necesidad de continuar con el
fortalecimiento de los controles, con el fin de disminuir el nivel de exposicion del riesgo.

De igual manera se hacen comentarios adicionales para los siguientes riesgos, asi:

RIESGO No. 1 DE CORRUPCION-SOBORNO, si bien es cierto reporta que, de acuerdo al monitoreo
de los controles, de una zona de riesgo inherente moderada pasé a una zona de riesgo residual
baja, de acuerdo al seguimiento realizado por esta oficina, es necesario verificar la consistencia de
la operatividad de los controles, por cuanto en la observaciéon No. 1, 2, 3 y 13 por parte de esta
oficina se realiza el analisis respectivo.

RIESGO No. 2 DE CORRUPCION-PIRATERIA, si bien es cierto reporta que, de acuerdo al monitoreo
de los controles, de una zona de riesgo inherente moderada pasé a una zona de riesgo residual
baja, de acuerdo al seguimiento realizado por esta oficina, es necesario verificar la consistencia de
la operatividad de los controles, por cuanto en las observaciones No. 4, 5, 6, 7, 8 y 9 por parte de
esta oficina se realiza el analisis respectivo.

RIESGO No. 3 DE GESTION-CUMPLIMIENTO, si bien es cierto reporta que, de acuerdo al
monitoreo de los controles, de una zona de riesgo inherente extrema pas6 a una zona de riesgo
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residual moderada, de acuerdo al seguimiento realizado por esta oficina, es necesario verificar la
consistencia de la operatividad de los controles, por cuanto en las observaciones No. 10, 11y 12
por parte de esta oficina se realiza el analisis respectivo.

VERIFICACION DE EFICACIA DE LOS CONTROLES POR PARTE DE LA OCI:

A continuacién, se registra la evaluacion por parte de la OCI a los controles establecidos por cada
uno de los riesgos, asi:

ACCION
CONTROL 1 CONTROL 2 CONTROL 3 CONTROL 4 COMPLEMENTA
RIA
DIVIS DIVIS DIVIS
De acuerdo al De acuerdo al De acuerdo al
monitoreo monitoreo monitoreo
realizado por el realizado por el realizado por el N
/A N/A
proceso este proceso este proceso este
riesgo no aplica riesgo no aplica riesgo no aplica
al componente al componente al componente
de vivienda. de vivienda. de vivienda.
DEUT DEUT DEUT
El proceso no El proceso no El proceso no
aporta evidencia aporta evidencia aporta evidencia
suficiente para suficiente para suficiente para
~ | determinar la determinar la determinar la
O | operatividad del operatividad del operatividad del N/A N/A
8 control en el control en el mes control en el mes
W mes de de diciembre de de diciembre de
& | diciembre de 2018. (Ver 2018. (Ver
2018. (Ver observacion 2) observacion 3)
observacién 1)
AGUA AGUA AGUA
Se evidencia la Se evidencia la El proceso no
operatividad del operatividad del aporta evidencia
control en los control en los suficiente para
meses de meses de determinar la
octubre, octubre, operatividad del N/A N/A
noviembre y noviembre y control en el mes
diciembre de diciembre de de diciembre de
2018. 2018. 2018. (Ver
observacién 13)
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DIVIS DIVIS DIVIS DIVIS
Se evidencia la Se evidencia la El proceso no El proceso no
operatividad del operatividad del aporta evidencia aporta
control durante control  durante suficiente para evidencia para
los meses de los meses de determinar la determinar la
octubre, octubre, operatividad del operatividad
. . N/A
noviembre y noviembre y control en los del control en
diciembre de diciembre de meses octubre y los meses
2018. 2018. de diciembre de octubre vy de
2018. (Ver diciembre de
observacion 4) 2018. (Ver
observacién 5)
DEUT DEUT DEUT DEUT
El proceso no El proceso no El proceso no
aporta evidencia aporta evidencia aporta evidencia
suficiente para suficiente para suficiente para N/A
~ determinar la determinar la determinar la
o operatividad del operatividad del operatividad del N/A
@ | control en el control en el mes control en el mes
| mes de de diciembre de de diciembre de
& | diciembre de 2018. (Ver 2018. (Ver
2018. (Ver observacion 6) observacion 6)
observaciones 6
y7)
AGUA AGUA AGUA AGUA
El proceso no El proceso no El proceso no El proceso no
aporta evidencia aporta evidencia aporta evidencia aporta
suficiente para suficiente para suficiente para evidencia
determinar la determinar la determinar la suficiente para
operatividad del operatividad del operatividad del determinar la
control en los control en los control en los operatividad N
/A
meses de meses de meses de del control en
octubre, octubre, octubre, los meses de
noviembre y noviembre y noviembre y octubre,
diciembre de diciembre de diciembre de noviembre y
2018. (ver 2018. (ver 2018. (ver diciembre de
observacion 8) observacion 8) observacion 8) 2018. (ver
observacion 9)
DIVIS DIVIS DIVIS DIVIS
El proceso no El proceso no El proceso no El proceso no
aporta evidencia aporta evidencia aporta evidencia aporta
suficiente para suficiente para suficiente para evidencia
determinar la determinar la determinar la suficiente para
m | operatividad del operatividad del operatividad del determinar la
O | control en los control en los control en los operatividad
8 meses de meses de meses de del control en N/A
W octubre, octubre, octubre, los meses de
& | noviembre y noviembre y noviembre y octubre,
diciembre de diciembre de diciembre de noviembre y
2018. (ver 2018. (ver 2018. (ver diciembre de
observacion 10) observacion 10) observacion 10) 2018. (ver
observacion
10)

Pégina 4 de 14




(&) MINVIVIENDA

PROCESO:

FORMATO: ACCIONES DE SEGUIMIENTO,
ACOMPANAMIENTO O ASESORIA

) EVALUACION, ACOMPANAMIENTO Y
ASESORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Version: 4.0

Fecha: 15/02/2018

Cédigo: ECI-F-11

DEUT DEUT DEUT DEUT

De acuerdo al De acuerdo al De acuerdo al De acuerdo al

monitoreo monitoreo monitoreo monitoreo

realizado por el realizado por el realizado por el realizado por el N/A
proceso este proceso este proceso este proceso este

riesgo no aplica riesgo no aplica riesgo no aplica riesgo no aplica

para DEUT. para DEUT. para DEUT. para DEUT.

AGUA AGUA AGUA AGUA

El proceso no El proceso no El proceso no El proceso no

aporta evidencia aporta evidencia aporta evidencia aporta

suficiente para suficiente para suficiente para evidencia

determinar la determinar la determinar la suficiente para

operatividad del operatividad del operatividad del determinar la

control en los control en los control en los operatividad

meses de meses de meses de del control en N/A
octubre, octubre, octubre, los meses de

noviembre y noviembre y noviembre y octubre,

diciembre de diciembre de diciembre de noviembre y

2018. (ver 2018. (ver 2018. (ver diciembre de

observacion 11)

observacion 12)

observaciéon 12)

2018. (ver
observacién
12)

Estado de los controles: el control operé II, el control no operd en el periodo evaluado [l, la

evidencia aportada no es suficiente para determinar la operatividad del control y/o no aportd

evidencia que soporte el cumplimiento I
Para el presente informe, se establecen las siguientes observaciones, asi:

1.

RIESGO 1 — CONTROL 1: (DEUT) Se requiere fortalecer el monitoreo del control, toda vez que

no se observa en el mapa de riesgos del proceso el monitoreo correspondiente al mes de
diciembre de 2018, por lo anterior, no se pudo evidenciar si el control operd o no durante este
mes. No obstante, en los archivos adjuntos a la OCI se evidenciaron dos formatos asociados a
la evidencia del control que indica "Ficha de evaluacion y/o Lista de chequeo para proyectos”.

Adicionalmente, se observa en el monitoreo correspondiente a los meses de octubre y
noviembre una desagregacion en la operatividad del control por campos de accién, a

continuacion, se relaciona lo informado:

e Mejoramiento integral de barrios: “(..) no se adelantaron acciones de estructuracion
proyectos, razén por la cual no aplica control 1, (...)”. Este reporte aplica para octubre y
noviembre de 2018.
e Estructuracion de macroproyectos: En el mes de octubre "(...) no aplicaron los controles 1,
(...)” y para el mes de noviembre "(...) aplicé el control 1 para el Macroproyecto de Interés
Social Nacional denominado "San Antonio - Ciudadela Nueva Buenaventura" (Buenaventura,
Valle).”, esta evidencia se verificd y cumplié a cabalidad con lo determinado en el control.

RIESGO 1 - CONTROL 2: (DEUT) Se requiere fortalecer el monitoreo del control, toda vez que

no se observa en el mapa de riesgos del proceso el monitoreo correspondiente al mes de
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diciembre de 2018, por lo anterior, no se pudo evidenciar si el control operé o no durante este
mes.

De otra parte, se observa en el monitoreo correspondiente a los meses de octubre y
noviembre una desagregacién en la operatividad del control en los campos de accion
mejoramiento integral de barrios y estructuracion de macroproyectos, de los cuales el proceso
reporto para ambos casos “(...) No aplico el control 27,

RIESGO 1 - CONTROL 3: (DEUT) Se requiere fortalecer el monitoreo del control, toda vez que
no se observa en el mapa de riesgos del proceso el monitoreo correspondiente al mes de
diciembre de 2018, por lo anterior, no se pudo evidenciar si el control operdé o no durante este
mes.

Adicionalmente, se observa en el monitoreo correspondiente a los meses de octubre y
noviembre una desagregacion en la operatividad del control por campos de accion, a
continuacion, se relaciona lo informado:

e Mejoramiento integral de barrios: “(..) no se adelantaron acciones de estructuracion
proyectos, razén por la cual no aplica control 3, (...)”. Este reporte aplica para octubre y
noviembre de 2018.

e Estructuracion de macroproyectos: En el mes de octubre “(...) no aplicaron los controles 3,
(...)” y para el mes de noviembre “(..) aplicé el control 3 para la contrataciéon de dos
ingenieros civiles y 2 arquitectos para el equipo de Macroproyectos.”

Por lo anterior, al verificar la operatividad del control 3 en el tema de estructuracién de
macroproyectos durante el mes de noviembre de 2018, la OCI no encontré evidencias
suficientes en los archivos adjuntos asociadas a la evidencia del control que indica:
"Certificado de idoneidad del profesional a designar”, esta evidencia se verificé y cumplid a
cabalidad con lo determinado en el control.

RIESGO 2 - CONTROL 3: (DIVIS) La evidencia aportada por el proceso no es suficiente, toda
vez que en el monitoreo realizado para los meses de octubre y noviembre se reportaron 5
visitas en campo en cada mes y se observaron 4 actas y/o informes de visita en los archivos
adjuntos en los meses mencionados, presentando inobservancia de las actas y/o informes de
visita realizadas en octubre a Manizales y en diciembre a San Vicente del Caguan (Caquetd).

RIESGO 2 - CONTROL 4: (DIVIS) El proceso no aporté evidencia que permita verificar la
operatividad del control para los meses de octubre, noviembre y diciembre; no obstante, en el
monitoreo informa: "Para el cuarto control se realiza seguimiento a los informes del plan de
accion y su cumplimiento a través del SINAPSIS, logrando cumplir la meta establecida para
este periodo en el plan de accién. Durante el periodo los controles han operado de tal forma
gue se encuentran con las herramientas del seguimiento o supervision adecuada o suficiente a
proyectos y/o a las obligaciones de los convenios o contratos en curso.”

RIESGO 2 — CONTROLES 1, 2 Y 3: (DEUT) Se requiere fortalecer el monitoreo del control, toda
vez que no se observa en el mapa de riesgos del proceso el monitoreo correspondiente al mes
de diciembre de 2018, por lo anterior, no se pudo evidenciar si el control operéd o no durante
este mes. No obstante, el proceso reportd para el mes de octubre “(...) Durante el mes no se
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realizaron visitas de seguimiento o supervision, por lo cual no operaron los controles (1,2 y 3
(...)” y para el mes noviembre se evidencié la operatividad de los controles basado en el
siguiente monitoreo "Se generd el informes de comisién respectivo como evidencia de la
operacion de los controles 1, 2 y 3.”, lo anterior, se verifico con las respectivas evidencias.

RIESGO 2 - CONTROL 1: (DEUT) Como inconsistencia adicional al monitoreo referenciado en
la observacion No. 6, la OCI encontrd en los archivos adjuntos como soporte y/o evidencia de
la operatividad del control ubicado en la carpeta de diciembre, un informe de supervisién del
"Convenio Interadministrativo de Asociacion No. 65 de 2015 Municipio de Riohacha - La
Guajira ", el memorando 2018EE102811 «con asunto ‘“Liquidacién del Convenio
Interadministrativo No. 65 de 2015” y el Acta de liquidacion, los dos ultimos documentos con

fecha del mes en cuestion.

RIESGO 2 — CONTROLES 1, 2 Y 3: (AGUA) La evidencia aportada por el proceso no es
suficiente para determinar el cumplimiento de este, toda vez que no se aportan los
documentos establecidos en la evidencia de los controles que determina "“Informe de
comisién” y suministré para los meses de octubre, noviembre y diciembre las mismas
evidencias que corresponden a una matriz en Excel que relaciona el control de asistencia a los
diferentes proyectos; no obstante, no hay coherencia con el monitoreo en el cual se describe
las visitas realizadas a los respectivos proyectos por cada mensualidad.

RIESGO 2 — CONTROL 4: (AGUA) Las evidencias aportadas por el proceso no son suficientes,
toda vez que en el mapa de riesgos se determind como evidencia del control "SINAPSIS”, por
tanto, se observo en las evidencias aportadas estas corresponden a los Informes Cualitativos,
del seguimiento al cumplimiento del Plan de Accién Vigencia 2018 en formato Excel para el
ultimo trimestre de 2018.

RIESGO 3 - CONTROLES 1, 2, 3Y 4: (DIVIS) Las evidencias aportadas por el proceso no son
suficientes, toda vez que en el monitoreo realizado para los meses de octubre y noviembre se
reportaron 5 visitas en campo en cada mes y se observaron 4 actas y/o informes de visita en
los archivos adjuntos en los meses mencionados, presentando inobservancia de las actas y/o
informes de visita realizadas en octubre a Manizales y en diciembre a San Vicente del Caguan
(Caquetad).

De otra parte, se requiere fortalecer el monitoreo realizado en el mapa de riesgos,
considerando la inobservancia de un reporte de cumplimiento por cada uno de los controles
del riesgo, de manera que no se identifica en la informacién alli contenida a que control le
aplica su cumplimiento.

RIESGO 3 - CONTROL 1: (AGUA) La evidencia aportada por el proceso no es suficiente para
determinar la operatividad del control, toda vez que la evidencia del control en el mapa de
riesgos establece "Informes”, no obstante, el proceso adjunta archivos en formato Excel que
relacionan el control de asistencia a los diferentes proyectos, la ejecucion presupuestal con el
corte mensual del Ultimo trimestre 2018 y el ultimo relacionando el nombre de los funcionarios
y contratistas, el area, cargo, tipo de contrato, perfil y la antigliedad; por lo anterior, no se
encuentra coherencia con lo establecido en la evidencia del control y asi mismo con el
monitoreo, debido a que en este se reporta "se cuenta con los archivos del seguimiento a los
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recursos, mensual. Se cuenta con los respectivos informes de comision.”. (subrayado fuera de
texto).

12.RIESGO 3 - CONTROLES 2, 3 Y 4: (AGUA) Las evidencias aportadas por el proceso no son
suficientes para determinar el cumplimiento de este, toda vez que no se aportan los
documentos establecidos en la evidencia de los controles que determina para los controles 2 y
3 "Informes” y para el control 4 “Actas de visita a proyectos y/o informes , listado de
asistencia” y se suministré para los meses de octubre, noviembre y diciembre las mismas
evidencias que corresponden a una matriz en Excel que relaciona el control de asistencia a los
diferentes proyectos; no obstante, no hay coherencia con el monitoreo en el cual se describe
las visitas realizadas a los respectivos proyectos por cada mensualidad e informes presentados
por FINDETER o FONADE, y entre otros de los cuales no se observo la respectiva evidencia.

De otra parte, se requiere fortalecer el monitoreo realizado en el mapa de riesgos,
considerando la inobservancia de un reporte de cumplimiento por cada uno de los controles
del riesgo, de manera que no se identifica en la informacién alli contenida a que control le
aplica su cumplimiento.

No se evidencia toma de acciones de mejora por parte del proceso, con relacién a la observacién
emitida por la OCI en el III informe trimestral de evaluacién a la eficacia de los controles del mapa
de riesgo comunicado mediante memorando radicado No. 2018IE0013750

A continuacidn, se reitera la observacion contenida en el precitado informe:

13.RIESGO 1 - CONTROL 3: "Componente AGUA: La evidencia aportada por el proceso no
suficiente para determinar el cumplimiento del mismo, toda vez que se anexan archivos en
Excel denominado Idoneidad Sub proyectos en los meses de julio, agosto y septiembre, lo cual
no es concordante con la evidencia del control documentada "Certificado de idoneidad del
profesional a designar”.

14.El proceso no presenta evidencias de la justificacion del cambio y/o ajuste realizado el
12/12/2018 en la matriz de riesgos, en lo relacionado con la definicion de la zona inherente
del riesgo 3 establecida por el proceso, lo anterior de acuerdo a la solicitud realizada a través
de correo electronico remitido por la OCI el dia 19/01/2019 en el que se requirid dicha
justificacion.

OBSERVACION GENERAL A LOS RIESGOS DE CORRUPCION Y GESTION: En razén a las
observaciones anteriores y de acuerdo a la evaluacidon realizada, la Oficina de Control Interno
alerta la inefectividad de los controles asociados a los Riesgos No. 1, 2 y 3 para los componentes
de DEUT, DIVIS y AGUA, lo cual no contribuye al logro del objetivo del proceso en la gestion
institucional.
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VERIFICACION POR PARTE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO - OCI, AL
SEGUIMIENTO EFECTUADO POR LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION - OAP, COMO
SEGUNDA LINEA DE DEFENSA:

Conforme con lo establecido en el Manual Operativo del MIPG2, en la seccion de Operatividad de
las tres lineas de defensa, es responsabilidad de la 2da. linea (Jefes de planeacion) el monitoreo y
evaluacion de controles y riesgos, asi como, asegurar que los controles y procesos de gestion del
riesgo de la 12 Linea de defensa (servidores, contratistas y lideres de proceso) sean apropiados y
funcionen correctamente.

Por lo anterior, se requiere que la OAP genere los informes correspondientes al seqguimiento de los

mapas de riesgos de cada uno de los procesos del MVCT, informando sobre:

1. Incidencia de los riesgos en el logro de objetivos,

2. Si la valoracién del riesgo es la apropiada,

3. Seguimientos a los mapas de riesgo (Que los controles estén documentados, sean apropiado y
funcionen correctamente)

4. Seguimiento de los resultados de las acciones emprendidas para mitigar los riesgos.

Teniendo en cuenta que la OCI no ha contado con los insumos necesarios, durante la vigencia
2018 para determinar la efectividad de las acciones adelantadas por la primera linea, y la segunda
linea de defensa no brinda el aseguramiento de que los controles sean apropiados y funcionen
correctamente, con un enfoque basado en riesgos, para dar asi cumplimiento a la tercera linea de
defensa; situacion que conllevd a reprocesos tanto para la primera como de la tercera linea de
defensa, toda vez que ha sido necesario que la OCI, en su evaluacion verifique cada uno de los
reportes mensuales de los controles a través de las evidencias suministradas por el responsable
del proceso.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO:

Al verificar el Plan de Mejoramiento del MVCT suscrito con la Contraloria General de la Republica
se puede evidenciar que el proceso tiene pendiente de cumplimiento los siguientes hallazgos, asi:

CUMPLIDAS 100%
ACCIONES DE EN
DEPENDENCIA HALLAZGOS a FECHA DE CORTE p
MEJORAMIENTO (31/12/2018) EJECUCION
Total, Viceministerio de Vivienda 80 98 77 21
Total, Direccidn de Espacio Urbano vy
Territorial (DEUT) 16 16 16 0
Total, Direccién de Vivienda Inversion Interés
Social (DIVIS) 44 46 46 0
Total, Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico (AGUA) 203 275 194 81
Total, Direccidn Desarrollo Sectorial,
- Ly 2 2 0 2
Direccion de Programas
Total, Direccidén Desarrollo Sectorial 39 50 30 20
Total, Direccion de Programas 162 223 164 59
Zg'{:\L, COMPONENTES DEUT - DIVIS - 263 337 256 81
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Por lo anterior, se concluye que a corte 31 de diciembre de 2018 permanecieron abiertos un total
de 81 hallazgos y todos se encuentran asignados al componente de AGUA.

De otra parte, verificado el Plan de Mejoramiento del SIG, se puede evidenciar que el proceso
tiene pendiente de cumplimiento la siguiente AP, asi:

= ACCION A AL ',E,‘:E?_L:SAT?SS St
E DESCRIPCION DEL HALLAZGO IMPLEMENTAR lgg:_\‘l\-lfé\&lgx POR PARTE DE EFICAZ
LA OCI (SI / NO)
Con el fin de prevenir la materializacion | Promover reuniones
del riesgo: Realizar seguimiento o | de seguimiento
supervision inadecuada o insuficiente a | adicionales para los
2 proyectos y/o a las obligaciones de los | proyectos que 29/06/2018 ABIERTA N/A
convenios o) contratos, ejerciendo | requieren mayor
funciones de supervisidon, para beneficiar | atencién.
a particulares.
Una vez revisado mapa de riesgos del | e Solicitar
proceso se evidencio que para el riesgo de | capacitacion a la
gestidon  "Seguimiento 0 supervision | Oficina Asesora de
inadecuado efectuada por terceros al | Planeacion sobre la
cumplimiento de las obligaciones de los | metodologia
convenios o contratos, que hagan parte | integrada de gestion
de los planes, programas y proyectos de | del riesgo y sobre el
vivienda, agua potable y saneamiento | manejo del formato
basico del Ministerio"; no se definié la | Mapa de riesgos
zona de riesgo inherente; lo cual incumple
3 lo establecido en la metodologia SG-I-03 | e Definir la zona de 30/06/2018 ABIERTA N/A
Metodologia integrada de administracion | riesgo inherente en el
del riesgo. formato mapa de
riesgos
e Enviar mapa de
riesgos ajustado a la
Oficina Asesora de
Planeacion para la
respectiva
publicacion
Fortalecer la identificacion de los riesgos | Hacer seguimiento vy
de gestidn del proceso, de acuerdo a la | actualizar el mapa de
definicion del ciclo PHVA establecido en la | riesgo en funcién del
caracterizacion del proceso, con el | proceso.
7 propdsito de dar cobertura a todo el 31/12/2018 ABIERTA N/A
proceso en donde aplique la necesidad del
establecimiento de riesgos o)
reformulacion de los mismos y sus
respectivos controles.
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Se evidencia segun informe de evaluacion
de la eficacia de los controles mapa de

riesgos vigencia 2017 radicado N.
2018IE0003074 y 2018IE0006161
vigencia 2018 el cual se encuentra

publicado en la pag. web en el link:

http://www.minvivienda.gov.co/Sistema%
20de%20Control%20Interno/Rol%20de%
20evaluaci®%C3%B3n%20de%20gesti%C3
%B3n%20del%?20riesgo/2018/Informe%?2
Omapas%20de%?20riesgos/Eficacia%20I1%
20Trimestre%202018/Informe%?20Riesgo
$%201%20Trimestre%20Gesti%C3%B3n

%?20Proyectos.pdf, que para estos
periodos el proceso no adjunto evidencia
de aplicacion de controles definidos en el
mapa de riesgos del mismo para la
vigencia 2017 y para los siguientes casos
del 2018:

Riesgo 2 - Controll: Observacion: El
proceso no presenta evidencias del
diligenciamiento del formato RF-F-22
Informe de comisidn, relacionados con los
monitoreos del control 1 del riesgo 2 en el
periodo informado

Riesgo 2 - Control 3: Observacion: El
proceso al realizar el monitoreo, establece
que se realizaron 10 visitas de campo, sin
embargo, no presentan evidencias
relacionadas con el cumplimiento de la
operacion del control, durante los meses
febrero y marzo de 2018

Segun Informe de evaluacion de la
eficacia de los controles - Mapas de
riesgos II trimestre de 2018. se evidencia
que se requiere fortalecer el reporte del
monitoreo de los controles, para cada uno
de los componentes, el monitoreo debe
realizarse mensual indicando a que control
pertenece, asi mismo se debe tener
organizadas cada una de las evidencias

Segln compromiso 12 de la revisién por
la Direccion realizada el 25 de julio de
2018 es necesario: Revisar y actualizar los
mapas de riesgos de los procesos segun la
metodologia integrada de la
administracion del riesgo actualizada en el
SIG

e Solicitar a la OAP
capacitacién frente a
la metodologia
integrada de
administracion del
riesgo y frente al uso
y manejo del formato
Mapa de riesgos

e Revisar con OAP el
mapa de riesgos del
proceso y realizar la
actualizacién que se
requiera

e Solicitar a OCI
capacitacion para el
cargue de las
evidencias en el
sistema previsto para
tal fin

31/12/2018

ABIERTA

N/A
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Riesgo 1 - Control 3 Observacion: El
monitoreo realizado por el proceso para
los meses enero, febrero y marzo en el
componente agua y vivienda, no permiten
evidenciar la idoneidad de los
profesionales que estan asignados a los
proyectos.

Riesgo 2 - Control 2: Observacion: El
proceso presenta evidencias relacionadas
con el informe de seguimiento de
FONADE, estos no cumplen con Ia
evidencia del control la cual es RF-F-22
Informe de comisién, lo anterior para que

se dé cumplimiento a la evidencia
relacionada a la matriz de riesgos del
proceso.

Riesgo 3 - Control 1: Observacion: El
monitoreo realizado por el proceso no es
acorde a la evidencia del control, toda vez
que el proceso para el componente de
vivienda no presenta el informe anual
donde se determina la planeacion de los
recursos financieros y humanos para
ejecutar adecuadamente las funciones de
seguimiento o supervision a cargo del
Ministerio a los proyectos de vivienda.

Riesgo 3 - Control 2: Observaciéon: El
monitoreo realizado por el proceso no es
acorde a la evidencia del control, toda vez
que el proceso no presenta informe de
supervision o seguimiento donde se
demuestre la revision en campo de los

avances fisicos de los proyectos vy
comprobacion frente al informe del
tercero.

Riesgo 3 - Control 3: Observacion: El
monitoreo realizado por el proceso no es
acorde a la evidencia del control, toda vez
que el proceso no presenta informes que
demuestren la realizacién de los comités
de seguimiento y evaluacién de avance de
los procesos tercerizados.

Riesgo 3 - Control 4: Observacion: El
monitoreo realizado por el proceso no es
acorde a la evidencia del control, toda vez
que el proceso no presenta informes que
demuestren como se realiza la verificacion
del estado de los proyectos vy
corroboracién frente al avance reportado
por el tercero mediante: visitas de campo
y reuniones con los diferentes actores

e Solicitar a la OAP
capacitacién frente a
la metodologia
integrada de
administracion del
riesgo y frente al uso
y manejo del formato
Mapa de riesgos.

e Solicitar a la OAP
mesa de trabajo para
revisar y/o ajustar en
caso de requerirse los
riesgos y controles
del mapa de riesgos
del proceso.

e Enviar mapa de
riesgos del proceso
actualizado a la OAP
para la respectiva
aprobacion en el SIG

respectiva
publicacion en la
documentacién  del
proceso

31/12/2018

ABIERTA

N/A
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Revisar que las actividades de control de | Revisar que los
los riesgos se encuentren documentadas y | controles definidos en
actualizadas en los documentos del SIG | el mapa de riesgos se
del proceso encuentren

24 incorporados en los | 5,45 559 ABIERTA N/A

documentos del
proceso y de ser
necesario realizar los
ajustes que se
requieran.
Se recomienda incluir en el mapa de | e Revisar el mapa de
riesgos, controles preventivos | riesgos del proceso y
relacionados con la resolucion 140 del 5 | realizar los ajustes
de marzo de 2018, frente a la posibilidad | necesarios de
de la suspensién de proyectos que se | acuerdo a la
encuentran en ejecucion, de esa manera, | resolucion 140 de
tomar acciones frente a los que ya se | 2018.

25 | materializaron bajo el riesgo: 31/12/2018 ABIERTA N/A
"Seguimiento o supervision inadecuada | e Solicitar a OAP la
efectuada por terceros al cumplimiento de | actualizacidn y
las obligaciones de los convenios o | publicacién del mapa
contratos, que hagan parte de los planes, | de riesgos
programas y proyectos de vivienda, agua | actualizado en el SIG
potable y saneamiento basico del
Ministerio".

Al respecto es importante precisar, que de acuerdo a lo establecido en la Directiva Presidencial

No.

01 de 2015, la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, considera como

Posible Acto de Corrupcion “el incumplimiento al Plan de Mejoramiento”.

RECOMENDACIONES:

De

acuerdo a la evaluacion realizada a la eficacia de los controles de los riesgos del proceso

durante el IV trimestre de 2018, la OCI, realiza las siguientes recomendaciones:

>

Continuar con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la realizacion de las diferentes
actividades inherentes al monitoreo mensual del mapa de riesgos.

Se reitera la necesidad de fortalecer la identificacidén de los riesgos de gestion del proceso o la
reestructuracion de estos, de acuerdo con la definicion del ciclo PHVA establecido en la
caracterizacion del proceso, con el propdsito de dar cobertura a todo el proceso donde aplique
la necesidad del establecimiento de riesgos o reformulacidén de sus respectivos controles.

Para el presente informe, el establecimiento de observacién se entiende como una no
conformidad potencial, por lo cual se reitera la necesidad del levantamiento de acciones
preventivas, acorde con lo establecido en el procedimiento “SIG -P-05 ACCIONES
PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA” Version 6.0 de fecha 29/06/2018.

Tomar las acciones de mejora correspondiente, a fin de dar cumplimiento a las actividades
documentadas en el plan de mejoramiento de la CGR y del SIG, de acuerdo al apartado
acciones de mejoramiento del presente informe.

Teniendo en cuenta la expedicién de la Guia para la Administracién del Riesgo y el disefo de
controles en entidades publicas de octubre de 2018 emitida por la funcidon publica,
recomendamos la articulacién entre el lider del proceso y la Oficina Asesora de Planeacion
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para la transicion e implementacion de la nueva metodologia, para lo cual se contara con el
asesoria y acompanamiento de esta oficina.

PAPELES DE TRABAJO:

Publicacion del Mapa de Riesgos del proceso
http://portal.minvivienda.local/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-control/sistemas-de-
gestion/mapa-de-procesos/gestion-de-proyectos

Evidencias monitoreo de los controles — IV trimestre 2018.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para la realizacidon de esta evaluacion, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se
cubrio la verificacion de la efectividad de todas las medidas de control del proceso, igualmente se
aplicaron los principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de
intereses, y en el desarrollo de este no se presentaron limitaciones.

FIRMAS:

O LM L

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Q'e'e'

EGNA NUNEZ HERNANDEZ LINA ALEJANDRA MORALES
AUDITOR OCI AUDITOR OCI
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