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INFORME PORMENORIZADO DEL ESTADO DEL CONTROL INTERNO
LEY 1474 DE 2011
PRIMER INFORME

Periodo evaluado:

Jefe de Control OLGA YANETH ARAGON [01 de Noviembre de 2018
Interno, o quien SANCHEZ al 28 de febrero de 2019

haga sus veces: Fecha de elaboracion:
13 de marzo de 2019

CRITERIOS DE EVALUACION

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”. Articulo 12.
Funciones de los auditores internos.: Literal c) Verificar que los controles definidos para
los procesos y actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su
ejecucion y en especial, que las dreas o empleados encargados de la aplicacion del
régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcién. Literal c) Mantener
permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control interno
dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su
cumplimiento.

Ley 1474 de 2011, la cual en su Articulo 9 establece "...el Jefe de la unidad de la oficina
de control interno debera publicar cada cuatro meses en la pagina web de la entidad,
un informe pormenorizado de estado de control interno de dicha entidad, so pena de
incurrir en falta disciplinaria grave...”, Articulo 76. “La oficina de control interno debera
vigilar que la atencion se preste de acuerdo con las normas legales vigentes y rendira
a la administracion de la entidad un informe semestral sobre el particular. En la pagina
web principal de toda entidad publica debera existir un link de quejas, sugerencias y
reclamos de facil acceso para que los ciudadanos realicen sus comentarios. Todas las
entidades publicas deberan contar con un espacio en su pagina web principal para que
los ciudadanos presenten quejas y denuncias de los actos de corrupcion realizados por
funcionarios de la entidad, y de los cuales tengan conocimiento, asi como sugerencias
que permitan realizar modificaciones a la manera como se presta el servicio publico”.

Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, Articulo 2.2.21.5.3 De las
Oficinas de Control Interno. “Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga
sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: Liderazgo Estratégico;
Enfoque hacia la Prevencion, Evaluacion de la Gestion del Riesgo, Evaluacion y
Seguimiento, Relacidon con Entes Externos de Control”.

Decreto 1499 de 2017, Por medio del cual se integra el Sistema de Desarrollo

Administrativo y el Sistema de Gestion de la Calidad, definiéndose un solo Sistema de
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Gestidn, el cual se articula con el Sistema de Control Interno definido en la Ley 87 de
1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones".

Por lo anterior, se define el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —-MIPG, el cual
permite a todas las entidades del estado, planear, gestionar, evaluar, controlar y
mejorar su desempefo, bajo criterios de calidad, cumpliendo su misién y buscando la
satisfaccion de los ciudadanos, por lo que el Modelo Estandar de Control Interno -MECI
continla siendo la herramienta de operacidon del Sistema de Control Interno, cuya
estructura se actualiza en articulaciéon con el MIPG.

En este sentido, es importante aclarar que el MIPG, opera a través de 7 dimensiones,
las cuales integran politicas, elementos o instrumentos con un propdsito comun,
propias de cualquier proceso de gestion PHVA, adaptables a cualquier entidad publica.

Una de estas dimensiones es la de Control Interno, por lo que existiran temas que al
estar articulados con éste deberan incorporarse en la medida de las caracteristicas y
complejidad de cada entidad.

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno —OCI- en cumplimiento de las funciones establecidas en
el marco normativo anteriormente expuesto, del Plan Anual de Auditorias vigencia
2019 aprobado por el Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno en sesidn
virtual del pasado 30 de enero de 2019, Acta No. 01, y especificamente del Rol de
Evaluacion y Seguimiento; efectia con base en los elementos del Modelo Estéandar de
Control Interno —MECI establecidos en la 7 dimensién del MIPG 2, anélisis sobre el
cumplimiento del mismo durante el periodo comprendido entre el 01 de noviembre de
2018 al 28 de febrero de 2019.

En el marco de lo expuesto, se elabora el presente informe, teniendo en cuenta los
lineamientos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

DESARROLLO

En cumplimiento del proceso de implementacion del MIPG 2 en el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, especialmente en el proceso de transicidén para
la actualizacion que adelantan las entidades del orden nacional, es viable llevar a cabo
un analisis a partir de las 7 Dimensiones del MIPG, considerando para el periodo
informado lo siguiente:

N
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CREACION DE LA INSTITUCIONALIDAD

1. MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO 0756 DEL 14 NOV 2017.

“Por la cual se crea el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”

Articulo 1: COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL
INTERNO. Conférmese el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
como un organo asesor e instancia decisoria en los asuntos del control interno del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

2. MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO 0955 DEL 22 DICIEMBRE 2017

“Por la cual se crea el Comité Institucional de Gestion y desempefio del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio”.

De acuerdo al nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG II y conforme a
lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, en su articulo 2.2.22.3.8. "(...) el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio sustituye los demas comités que tengan relacion
con los sistemas que se integran en el Sistema de Gestién y el Modelo y que no sean
obligatorios por mandato legal (...)”. Por lo tanto, es importante que, desde la Oficina
Asesora de Planeaciodn, cuales comités seran sustituidos, de acuerdo a lo establecido
en el precitado decreto.

3. MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO 0953 DEL 22 DIC 2017.

“Por la cual se actualiza el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion y se adopta el
Sistema de Gestidn del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”

Articulo 1: SISTEMA DE GESTION. Actualizar el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, y en consecuencia adoptar el Sistema de Gestidn del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el cual esta conformado por el Sistema de Desarrollo Administrativo
y de Gestion de Calidad, los cuales se articulan con el Sistema de Control Interno de
la Entidad, teniendo como marco de referencia el nuevo Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién — MIPG, expedido en virtud del Decreto 1499 de 2017.
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4. AVANCES DE IMPLEMENTACION MIPG V2

A partir de la implementacién del Modelo MIPG Decreto 1499 de 2017, el seguimiento
pormenorizado por parte de la Oficina de Control Interno OCI, se enmarca en los
postulados del MIPG, la séptima (7) dimensidn, de la cual hace parte el control interno,
la politica definida para la dimensidn, y las cuatro (4) lineas de defensa de que trata
este Modelo.

Séptima dimension - Control Interno

Primera linea de defensa

| O | " (Gerentes publicos)
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Componentes: ”
1. Ambiente de control 3

. . 2 -
2. Evaluacion del riesgo ! ] i
3. Actividades de control ~ ™
4. Informacion y comunicacion =i
5. Actividades de monitoreo Politicas asociadas:

Control interno

Fuente: Manual Operativo MIPG - version publicada en Pagina web Funcién Publica

Bajo la estructura del Modelo MECI, enfocado en la dimensidn de control interno dentro
del MIPG, en linea con las buenas practicas que referencia el Modelo COSO, y
actualizado en un esquema de cinco (5) componentes: 1. Ambiente de Control; 2.
Evaluacion del Riesgo; 3. Actividades de Control; 4. Informacidon y Comunicacién; 5.
Actividades de Monitoreo, la Oficina de Control Interno —-OCI- en cumplimiento de las
funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, Articulo 8 del Decreto 3571 de 2011,
Decreto 648 de 2017, del Plan Anual de Auditorias aprobado para la vigencia 2019 en
el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y especificamente, en
cumplimiento del Rol de Evaluacidon y Seguimiento; realizd la verificacién de las
evidencias aportadas como soporte de las puntuaciones dadas a cada autodiagndstico
superiores a 80 puntos (semaforo verde), dando cumplimiento a la III linea de defensa
en la implementacién del MIPG V2.
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Una vez realizada la verificacidon de las evidencias que soportan las puntuaciones dadas
a los autodiagndsticos previamente por la Oficina de Control Interno - OCI y el anéalisis
realizado para cada una de las actividades de gestion propuestas por Funcion Publica,
en mesa de trabajo efectuada con los procesos lideres de politicas, se definid de
manera concertada entre los diferentes procesos y la OCI, el estado actual de cada una
de las actividades y se obtuvieron los siguientes resultados, asi:

Calificacion obtenida para cada autodiagndstico
(Evaluacion 1a. y 3a .Linea de Defensa)

3a. linea de Defensa ~ =——1a. Linea fensa ~ ssmmEsperado

100 100 100 100 100 100 00 100 00 100 100 100 100 100 100
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Talento Humano  Presupuesta Documental Ciudadano y Planeacion Ciudadana Anticorrupcidn Cuentas Formadén desempefio lepridad
Institucional
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— 1. Linga fensa 895 976 501 723 889 16 92 346 475 302 791 353 118 90 5
3a. linea de Defensa 513 96,4 184 344 a7 395 554 175 167 7 444 339 259 kY
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= Quf |SGESR| SGESS
20 zZn akow| 4K =0
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Autodiagnostico de Politica de Gestion del 522 105 9 5 74
Talento Humano
Autodiagnédstico de Gestion Presupuestal 43 42 - - 1 41
Autodiagnéstico de Politica de Gestion 8 11 3 > 5 1
Documental
Autodiagnéstico de Politica de Servicio al 53 36 7 6 11 12
Ciudadano
Autodiagnéstico de Gestion Politica 56 47 B 12 20 15
Direccionamiento y Planeacion
Autodiagnostico Gestion Politica de 119 78 11 20 29 18
Control Interno
Autodiagnéstico de Gestion Politica 105 78 B 14 14 50
Defensa Juridica
Autodiagnoéstico de Gestion Tramites 41 7 1 1 2 3
Autodiagnoéstico de Gestion Politica de
Gobierno Digital 51 23 18 2 3 0
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PRIMERA TERCERA
LINEA z LINEA DE
- (LfDIER DE TERCERA LINEA DE DEFENSA (OCI) DEFENSA
aa POLITICA) (ocr1)
. <3
AUTODIAGNOSTICO 58 <5 58,8 S5ut
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Autodiagnéstico de Gestion Politica de 31 5 _ 1 _ 1
Participaciéon Ciudadana
Autodiagnéstico de Gestion Plan 10 7 _ 3 5 5
Anticorrupcién
Autodiagnéstico Gestion de la Rendicién 68 5 B 1 B 1
de Cuentas
Autodiagnéstico de Gestion Politica de 97 61 33 B 24 3
Transparencia y Acceso a la Informacién
Autodiagnéstico de Gestion Cédigo de 20 1 B 1 B R
Integridad
Autodlag’nostlco Polltlca~ de Se_guu'mento Yy 30 27 6 > 16 3
Evaluacion de Desempeiio Institucional

Para esta actividad, no se presenta avance durante el periodo informado, sin embargo,
el pasado 31/01/2019 en sesion del Comité Institucional de Gestidon y Desempeiio fue
presentado para aprobacion el plan de accidn vigencia 2019 en el cual se encuentra
contemplado volver a correr los autodiagndsticos en el mes de abril y poder determinar
las acciones de mejora a seguir en pro del cumplimiento de la implementacion de cada
una de las politicas del modelo.

Asi mismo, el pasado 12 y 18 de febrero de 2019 la Oficina Asesora de Planeacién y la
Oficina de Control Interno realizaron mesas de trabajo para realizar verificacién de las
puntuaciones establecidas en el autodiagnostico de la politica del Sistema de Control
Interno, con el fin de determinar la puntuacion actual de cada una de las actividades,
de acuerdo a las evidencias aportadas; producto de las mesas se logro establecer
puntuaciones a cada uno de los componentes, asi:

COMPONENTE PUNTAIE N* ACTIVIDADES
SIN PUNTUACION 11
6
. 1
Ambiente de control 4
- 0
3
0
11
Gestion de los Riesgos 0
Institucionales 2
- 9
6
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COMPONENTE PUNTAIE N® ACTIVIDADES
SIN PUNTUACION 0
7
.. 2
Actividades de Control - 5
- 0
12
0
7
.. .. 0
Informacion y Comunicaciéon Y -
- 5
1
1
5
Monitoreo o Supervision 0
Continua 6
- 2
9

Con el propdsito de continuar con el analisis de las puntuaciones dadas en cada una
de las actividades en cada componente, se hace necesario programar en articulacién
con la Oficina Asesora de planeacion, mesas de trabajo con cada uno de los procesos
gue intervienen en el cumplimiento de dichas actividades con el propdsito de establecer
la linea base para la implementacién de la politica del sistema de control interno
durante la vigencia 2019.

RECOMENDACIONES

Presentar ante el Comité Institucional de Gestidon y Desempefio para aprobacion, la
estrategia adoptada al interior del MVCT para la implementacién del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion — MIPG 2 y su respectivo plan de trabajo por cada una de sus
politicas para la vigencia 2019.

Se recomienda al lider de la politica del Sistema de Control Interno, disefiar y mantener
la estructura del MECI a través de sus cinco componentes, mediante designacion de
un responsable en relacidn las lineas de defensa para cada componente.
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De la misma manera, es necesario que se defina el marco general de las lineas de
defensa, los mapas de aseguramiento y se definan los niveles de confianza de la
informacion con la cual se tomaran las decisiones desde la institucionalidad de MIPGV?2.

OWIL P LRF UL

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
Jefe Oficina Control Interno

Elabord: Imorales.
Revisd: oaragon.
13 de marzo de 2019
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