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Bogota, 21 de diciembre de 2018

PARA: DR. JOSE LUIS ACERO VERGEL,
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico.

Dra. MARTHA LUCIA DURAN ORTIZ,
Directora de Programas.

DE: JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de Seguimiento a Proyectos Suspendidos del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico - VASB

Cordial saludo,

En cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993
y especificamente del Rol de Evaluacion y Seguimiento y del Plan Anual de Auditoria
vigencia 2018, asi como, el numerales 2.8, 3.8 y 4.8 del articulo 5 de la Resolucién
0140 de 2018, atentamente me permito remitirles para su conocimiento y fines
pertinentes, el segundo informe seguimiento a la actividad de acompafiamiento a
avance de la ejecucién e implementacion de la Resolucion 140 de 2018, todo esto en
cumplimiento del plan de auditorias vigencia 2018 de la Oficina de Control Interno, el
cual agradecemos socializarlo con sus respectivos equipos de trabajo, a fin de que se
analice su contenido y se tomen las respectivas acciones que a su consideracion
apliquen para el proceso evaluado.

Finalmente, agradecemos la mejor disposicién y colaboracion de su equipo de
trabajo durante el proceso de evaluacidn y seguimiento reiterando nuestro
compromiso en la asesoria y acompafamiento para contribuir al fortalecimiento de
las politicas en materia de gestion de proyectos a cargo de su dependencia.

De otra parte, me permito informar que el mismo se encuentra publicado en el link:
http://portal.minvivienda.local/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-
control/sistema-de-control-interno/auditorias-internas-independientes

Cordialmente,

OWUL P LML
OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ

Anexos: Informe Seguimiento
Elabord: Kforero

Calle 18 No. 7 — 59 Bogotéa, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34
www.minvivienda.gov.co
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FECHA DE REALIZACION DEL SEGUIMIENTO: 21/12/2018

PROCESO: GESTION DE PROYECTOS

RESPONSABLE DEL PROCESO:

DR. JOSE LUIS ACERO VERGEL, Viceministro de Agua y Saneamiento Basico.
Dra. MARTHA LUCIA DURAN ORTIZ, Directora de Programas.

TIPO DE SEGUIMIENTO:

Informe de seguimiento a los antecedentes, desarrollo e implementacién de la Resolucion
140 de 05 de marzo de 2018: “Por la cual se adoptan mecanismos para fortalecimiento
de las funciones administrativas de seguimiento a los proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo que cuenten con apoyo financiero de la Nacion que presenten
alertas especiales por situaciones que ponen en riesgo su ejecucion y se dictan otras
disposiciones”

OBJETIVO:

Realizar verificacidon al mecanismo que se implementara para el seguimiento a proyectos
en estado suspendido y que requieran una actuacién especial por parte de los diferentes
actores interesados en cada proyecto. Los anterior, de acuerdo a los dispuesto a la
Resolucion 140 de 05 de marzo de 2018, con sus respectivas alertas.

ALCANCE:

Estos mecanismos de seguimiento diferencial, son para aquellos proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo viabilizados por la Entidad, financiados por la Nacién, que presenten
alertas especiales por situaciones que ponen en riesgo su ejecucion, conforme a las
tipologias definidas en la “Matriz de Alertas y Control”.

CRITERIOS:

Constitucion Politica

Ley 87 de 1993

Decreto 648 de 2017

Ley 1753 de 2015

Decreto No. 0648 de 2017.
Decreto No. 1499 de 2017
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Decreto 1083 de 2015
Decreto 1499 de 2017
Decreto 1083 de 2015
Resolucion No. 0953 de 2017.

YV VYV

DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION:

INTRODUCCION

De conformidad a la informacion suministrada por la Secretaria General del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en quien el sefor Ministro, doctor Jhonatan Malagén delegé
la implementacién del seguimiento al mecanismo como una estrategia para el
fortalecimiento institucional frente a los proyectos que presentan una situacién que
afecta su ejecucion y cumplimiento en el marco de la politica de agua potable y
saneamiento basico, que actualmente desarolla el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

ASPECTOS NORMATIVOS

Respecto a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo a cargo de la Direccion de
Programas y Subdireccidn de Proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
impulsados a través de la Resolucion 0140 del 5 de marzo de 2018, que encuentra
su fundamento en los articulos 209 y 269 de la Constitucidn Politica®, por otra parte, la
Ley 87 de 19932, aplicable a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder
Publico en sus diferentes érdenes y niveles, que en su articulo 1 define el Control Interno
como el sistema integrado por el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificaciéon y evaluacién adoptados por una entidad,
cuyo proposito es que todas las actividades se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la Entidad.

1 .. .z sy e e . . e e .
“(...) La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que

sefiale la ley”, y “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segtn la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley (...)".
2 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se

dictan otras disposiciones”
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Del mismo modo, el articulo 12 de la Ley 87 de 19937 establece las funciones del asesor,
coordinador, auditor interno, entre las cuales se encuentran la verificacion de los
controles a los responsables de su ejecucion.

Por su parte, el articulo17 del Decreto 648 de 2017 que modifico el
articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015* establece que la Oficina de Control
Interno desarrolla su labor a través de los roles, los cuales permiten no solo realizar los
seguimientos, sino los acompafamientos a fin de contribuir al fortalecimiento
institucional.

Asi las cosas, el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, integré en un solo Sistema de Gestidn los Sistemas
de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad, previstos en las Leyes 489 de
1998 y 872 de 2003, respectivamente, el cual debera articularse con el Sistema de
Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489
de 1998.

Es de anotar que el Decreto No. 1499 de 2017 se modifica el Decreto 1083 de 2015 en lo
relacionado con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015, reglamentando el alcance del Sistema de Gestidén y su articulacion con el Sistema
de Control Interno, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos,
métodos y procedimientos de gestidn y control al interior de los organismos y entidades
del Estado.

Posteriormente, la Resolucion No. 0953 de 2017 se actualiza el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en consecuencia se
adopta el Sistema de Gestion, conformado por el Sistema de Desarrollo Administrativo y
de Gestién de Calidad, los cuales se articulan con el Sistema de Control Interno, teniendo
como marco de referencia el nuevo Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG
expedido en virtud del Decreto 1499 de 2017.

Ahora bien, es importante sefialar que la Ley 1444 de 2011 dispuso la reorganizacién del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cambiando su denominacién por
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y escindié los objetivos y funciones
asignados por las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y

3 “(...) c. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacién, se cumplan por los

responsables de su ejecucion (...); d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la
evolucién de la entidad; e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios (...)

4 ROLES: ‘“liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencién, evaluacién de la gestién del riesgo, evaluacién y

seguimiento, relacion con entes externos de control.”
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Desarrollo Territorial y al Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y se
crea el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto-Ley 3571 de 2011, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como objetivo primordial lograr, en el
marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano
planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

Del mismo modo, en el articulo 2 del Decreto-Ley 3571 de 2011 se atribuye como
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, entre otras: "11. Definir
criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo y
dar viabilidad a los mismos" y "12. Contratar el seguimiento de los proyectos de
acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten con el apoyo financiero de la Nacion".

Es de aclarar, que los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo son proyectos
complejos en los cuales confluyen diferentes actores del orden nacional, seccional y local,
tanto de naturaleza publica como privada, cada uno con deberes funcionales concretos y
ambitos de actuacion y responsabilidad propios.

Frente a las particularidades propias de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo,
se hace necesario implementar mecanismos especiales para el fortalecimiento de la
funcién administrativa de seguimiento a aquellos proyectos viabilizados por la Entidad,
gue cuentan con el apoyo financiero de la Nacién y que presenten alertas especiales por
situaciones que ponen en riesgo su ejecucidn, sin perjuicio de la responsabilidad que
frente al proyecto le asista a cada uno de los actores que en el concurran.

Igualmente, se hace necesario establecer directrices encaminadas a fortalecer la funcién
de seguimiento a proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo, viabilizados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que cuentan con el apoyo financiero de la
Nacion, a fin de lograr una gestion eficiente y de calidad, todo ello enmarcado dentro del
Sistema Integrado de Gestion.

Los mecanismos especiales que se implementan en la Resolucién 0140 de 2018, seran
ejercidos sin perjuicio del seguimiento que frente a los proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo deban ser ejercidos de manera ordinaria por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, directamente o a través de quienes contrate para el efecto.

Los planes especiales a los que se refiere esta Resolucién seran elaborados involucrando
a todas las dependencias competentes del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
las entidades del orden nacional y territorial y en general a todos los actores
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competentes o determinantes para superar las alertas especiales por situaciones que
ponen en riesgo la ejecucion de los proyectos, sin perjuicio de la responsabilidad que
frente al proyecto le asista a cada uno de los actores que en el concurren.

Por su parte la Oficina de Control Interno, en el marco de su plan anual de Auditoria
programé el seguimiento al mecanismo para el fortalecimiento institucional en materia de
la verificacidn al seguimiento de los proyectos suspendidos de agua y saneamiento
basico, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, en consecuencia el
presente informe obedece a la implementacién de la precitada resolucion, respecto al
periodo comprendido por los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018.

MECANISMOS ESPECIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO

Es pertinente sefalar, que mediante comunicacién con radicado No. 2018IE0011552 de
fecha 02 de octubre de 2018, el Sefor Ministro, Doctor Jonathan Malagén, encomendé en
la Secretaria General "la realizacion del seguimiento a los Planes Especiales de Reaccidn
(...)” en relacién con los asuntos clasificados en Alerta 1 de las matrices remitidas por las
dependencias misionales respectivas.

En razon a lo anterior, la Doctora Judith Milldn Duran quien se desempefia como
Secretaria General del MVCT, a través de Memorando N° 2018IE0011714 de fecha 05 de
octubre de 2018, designd a los Asesores de la Secretaria General, el Doctor Ivan Narvaez
Forero y el Doctor Andrés Polania Quiroz, quienes se desempeiian en los cargos Codigo
1020 Grado 16 y 13, respectivamente, para efectuar la precitada labor encomendada por
el sefior Ministro en la Secretaria General.

Para efectos de fortalecer la funcion administrativa de seguimiento a los proyectos de
acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados por la Entidad, que cuenten con apoyo
financiero de la Nacidén y que presenten alertas especiales por situaciones que ponen en
riesgo su ejecucién, conforme a las tipologias definidas en la "Matriz de Alertas vy
Control", se adoptan los siguientes mecanismos especiales, basados en la deteccion
temprana, y clasificacion y gestion oportuna de riesgos y gestidon del conocimiento.

MATRIZ DE ALERTAS Y CONTROL FRENTE A PROYECTOS:

De conformidad con la informacion suministrada por la Secretaria General a través de la
doctora Sandra Avellaneda de la firma Avellaneda & Asociados S.A.S y el doctor Andrés
Polania se realizaron para el segundo semestre de 2018 se realizaron las siguientes
actuaciones:
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La Directora de Programas encargada de las funciones del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, mediante memorando radicado bajo el N° 2018IE0010440 del dia 6
de septiembre de 2018, dirigido a la Secretaria General, cuyo objeto fue realizar el
informe, por medio del cual, reporta 3 matrices en el marco del contenido de la
Resolucién No. 0140 de 2018, asi:

I. Matriz de Alertas y Control Inicial, corte marzo de 2018 (Nota: no
corresponde al presente seguimiento por parte de la OCI).

2. Seguimiento a compromisos

3. Matriz de Alertas y Control Actual, corte septiembre de 2018.

Del analisis efectuado por la Secretaria General, a través de los asesores, la doctora
Sandra Avellaneda y el doctor Andrés Polania, se pueden observar que en las matrices
se extracta informacion relevante en relacidon con los proyectos, programas y/o asuntos
que presentan alertas:

Corte Agosto

8 7
6 5
4
2 1
o I
ago-18

EALERTA 1 ALERTA 2 ALERTA 3

Fuente: Informe Secretaria General: Dra. Sandra Avellaeda y Andrés Polania.

Respecto al mes de septiembre de 2018, objeto del presente seguimiento que realiza la
Oficina de Control Interno, no se reportan novedades de variacion en la Matriz de Alertas
y Control, es decir la clasificacidon de los asuntos se mantiene, asi:
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Corte Septiembre

8 7
6 5
a
2 1
o I
sep-18

EALERTA 1 ALERTA 2 ALERTA 3

Fuente: Informe Secretaria General: Dra. Sandra Avellaeda y Andrés Polania.

El proyecto reportado en el nivel de Alerta 1 corresponde al Acueducto de Barbacoas -
Narifio; en relacidn con el Plan Especial de Reaccion adelantado para este asunto, se
sostuvieron Mesas Especiales de Reaccion realizadas en fechas 9 de julio y 25 de octubre
de 2018, en las cuales se establecieron compromisos en cabeza de la Direccidon de
Programas, el municipio de Barbacoas y la Gobernacion de Narifio encaminados a superar
las circunstancias que han llevado al asunto a encontrarse en este nivel de alerta.

Los proyectos reportados en Alerta 2 en relacion con los asuntos contemplados en las
Resolucidon N° 140 de 2018 son:

Acueducto- Cucaita Boyaca
Acueducto- Raquira Boyaca
Acueducto- Bajo Baudd Choco
Alcantarillado- Bajo Baudd Choco
Acueducto- Girardot Cundinamarca
Acueducto- Montenegro Quindio
Alcantarillado- El Retén Magdalena

Nounhkwne

En relacidén con el seguimiento que se debe llevar en materia de los asuntos clasificados
en Alerta 1, es preciso tener en cuenta que esta actividad encuentra a cargo de los
Doctores Ivan Narvdez Forero y Andrés Polania Quiroz, quienes se desempefan como
asesores de la Secretaria General, en virtud de los siguientes memorandos:

> Memorando 2018IE0011552 del 02 de octubre de 2018 mediante el cual el Sefior
Ministro, encomendd en la Secretaria General “/a realizacion del seguimiento a los
Planes Especiales de Reaccion(...)” en relacidn con los asuntos clasificados en Alerta 1

de las matrices remitidas por las dependencias misionales respectivas.
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» Memorando N° 2018IE0011714 de fecha 05 de octubre de 2018 mediante el cual la
Doctora Judith Milldn Durdn quien se desempefia como Secretaria General del MVCT
designd en Ivan Narvaez Forero y Andrés Polania Quiroz quienes se desempefan en
los cargos de Asesores de la Secretaria General - Cdédigo 1020 Grado 16 y 13,
respectivamente, la referida labor.

No obstante lo anterior, la Secretaria General se encuentra liderando un conjunto de
reuniones con las diferentes areas responsables, con el fin de construir una resolucién
conjunta para el fortalecimiento de los proyectos de agua, vivienda y la gestion
contractual, que contribuyan al fortalecimiento institucional.

CONCLUSION

La iniciativa propiciada por la Oficina de Control Interno en conjunto con la alta direccién
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para implementar un mecanismo especial
de seguimiento, que permite efectuar, la debida diligencia, prevencién, coordinacién y
articulacion entre actores relevantes, la ejecucion de los proyectos en estado suspendido
0 en un estado critico que afecte su ejecucidon, sean culminados de manera satisfactoria y
que generen el impacto esperado a la comunidad a la cual se dirigen.

La resolucion 140 de 5 de marzo de 2018 es una importante herramienta de gerencia
publica estratégica, de fortalecimiento institucional, que permite realizar una evaluacién
objetiva sobre dichos proyectos bajo unos parametros previamente definidos.

RIESGOS IDENTIFICADOS:

La Oficina de Control Interno, efectué seguimiento al proceso de gestion de proyectos,
respecto al III trimestre de 2018, encontrando lo siguiente:

Riesgo No. 2: "Realizar seguimiento o supervision inadecuado o insuficiente a proyectos
y/o a las obligaciones de los convenios o contratos, ejerciendo funciones de
supervision, para beneficiar a particulares” antes de la aplicacién de los controles,
presentd zona de riesgo inherente moderada, posteriormente luego de aplicar los
controles, se mitigé a zona de riesgo residual “Baja”.

Riesgo No. 3: "Seguimiento &6 supervision inadecuado efectuada por terceros al
cumplimiento de las obligaciones de los convenios o contratos, que hagan parte de los
planes, programas y proyectos de vivienda, agua potable y saneamiento basico del
Ministerio”, segun el informe de seguimiento al proceso de gestion de proyectos,
respecto al III trimestre de 2018 mencionado, sobre este riesgo, se reitera la solicitud de
gestionar ante la Oficina Asesora de Planeacion, la correccidén en el error de la férmula
del riesgo inherente correspondiente al riesgo de gestion - cumplimiento. Como se
observa a continuacioén:
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ZONA DE RIESGO

TIPO DE RIESGO CLASE DE RIESGO

INHERENTE RESIDUAL No. CONTROLES
RIESGO DE | SOBORNO MODERADA BAJA 3
CORRUPCION PIRATERIA MODERADA BAJA 4
RIESGO DE
e CUMPLIMIENTO BAJA 4

Fuente: Oficina de Control Interno, Informe de Riesgos III Trimestre 2018.

De lo anterior, la OCI recomienda realizar la modificacidén y ajustes correspondientes a la
matriz de Riesgos Integrados de Gestion y Corrupcién, la cual se encuentra publicada en
el siguiente link:

http://portal.minvivienda.local/sobre-el-ministerio/planeacion-gestion-y-
control/sistemas-de-gestion/mapa-de-procesos/gestion-de-proyectos

VERIFICACION DE CONTROLES:

Riesgo 2 — CONTROL 1, 2, 3 Y 4 Componente AGUA: La evidencia aportada por el
proceso:

Para el mes de julio no es suficiente para determinar el cumplimiento del mismo
(revision aleatoria descripcidon del monitoreo), toda vez que se anexan un archivo en PDF
denominado Acta de reunién 17/julio/2018, lo cual no es concordante con la evidencia
del control documentada “Informe de Comisién y/o informe de supervision” de los
proyectos del departamento de la Guajira.

Para el mes de agosto el proceso no aporta evidencia (revision aleatoria descripcién del
monitoreo) del Informe de Comisidn y/o supervision para el municipio de coconuco
Municipio de Purace Cauca.

Para el mes de septiembre el proceso no aporta evidencia (revisién aleatoria descripcion
del monitoreo) del Informe de Comisidon y/o supervision para Villavicencio, monteria y
corregimientos de San Isidro, San Antero, Veredas de Galilea, los Mocholos, Nuevo
paraiso, Gran esfuerzo, el Congo, Nueva ola y Salamina.

En consecuencia de lo anterior, la evidencia aportada no es suficiente para verificar la
operatividad de los controles; asi mismo, se cuenta con 4 controles establecidos para el
riesgo numero 3, se puede observar que la zona de riesgo residual es baja; se evidencia
el monitoreo mensual correspondiente a los meses de julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2018; es necesario precisar que estos controles obedecen al
seguimiento mensual que tiene el proceso frente a la totalidad de proyectos; por lo
anterior, se recomienda al proceso, que con el proyecto de unificacién de la Resolucion
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140 de 2018, esta, sea considerada como un mecanismo de control, la cual permitirad el
fortalecimiento del proceso de Gestidon de Proyectos, de tal manera que permita validar el
seguimiento continuo a los proyectos en estado critico.

Riesgo 3 - CONTROL 1, 2, 3 Y 4 Componente AGUA

1. RIESGO 3 - CONTROL 1 Componente AGUA: La evidencia aportada por el proceso no
es suficiente para determinar el cumplimiento del mismo, toda vez que se anexan
archivos en Excel denominado Idoneidad Res. Seguimiento de los meses de julio,
agosto, lo cual no es concordante con la evidencia del control documentada “Realizar
la planeacién de los recursos financieros y humanos para ejecutar adecuadamente las
funciones de seguimiento o supervisidn a cargo del Ministerio a los proyectos de
vivienda-Informes”.

2. RIESGO 3 - CONTROL 2 Componente AGUA: La evidencia aportada por el proceso no
es suficiente para determinar el cumplimiento del mismo, toda vez que se anexan
archivos en PDF denominado Informes de comision y Actas de reunidon de los meses
de julio, agosto, septiembre lo cual no es concordante con la evidencia del control
documentada “Informe de supervision o de seguimiento”.

3. RIESGO 3 - CONTROL 3 Componente AGUA: La evidencia aportada por el proceso no
es suficiente para determinar el cumplimiento del mismo, toda vez que se anexan
archivos en PDF denominado Informes de comisidon y Actas de reunién de los meses
de julio, septiembre, lo cual no es concordante con la evidencia del control
documentada “Comités de seguimiento y evaluacion de avance de los procesos
tercerizados”.

4, RIESGO 3 - CONTROL 4 Componente AGUA: Se evidencia la operatividad del control
en los meses de julio, agosto y septiembre de 2018

Es necesario sefalar, que se realizd una mesa de trabajo, el dia 12 de octubre de 2018,
cuyo tema era el fortalecimiento reportes de monitoreos y consolidacidon de evidencias,
mapas de riesgos, con los facilitadores de los procesos de Promocién y Acompafamiento
y Gestion del Subsidio y Gestidon de Proyectos, con la participacién de Martha Lucia
Cantor, Guillermo Ruiz, Richard Perafan, Alejandro Ceballos y Felipe Valencia por parte
de los componentes de agua y vivienda y por parte de la Oficina de Control Interno, la
profesional Lina Alejandra Morales, quien presté asesoria y acompanamiento al proceso
con relacién al fortalecimiento del monitoreo y cargue de evidencias que permitan
identificar la efectividad de los controles, sobre este particular, el proceso se manifesto
receptivo, generando compromisos para tener en cuenta en el seguimiento de los
controles y mejorar el monitoreo y cargue de las evidencias para los futuros informes
que realice la Oficina de Control Interno.
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ACCIONES DE MEJORAMIENTO:
Al verificar el Plan de Mejoramiento del MVCT suscrito con la Contraloria General de la
Republica, y frente al informe de seguimiento que realizé la Oficina de Control Interno al
Plan de Mejoramiento del tercer trimestre de 2018, de gestion de proyectos, se evidencid
manera general, y respecto a la totalidad de los hallazgos a cargo del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico, lo siguiente:

de

Fuente: Oficina de Control Interno, Informe de Seguimiento al Plan de Mejoramiento MVCT III Trimestre 2018.
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PLAN DE MEJORAMIENTO
Composicion General por Dependencias
Fecha de corte 30 de septiembre de 2018

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DEPENDENCIA HALLAZGOS MAECJ:SE?A'\IIVIEI?EI\IID'FO
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico 193 244
Direccion Desarrollo Sectorial-Grupo Politicas Sectoriales 1 6
Direccién Desarrollo Sectorial 14 14
Direccion Desarrollo Sectorial-Oficina TIC(s) 1 1
Direccion de Programas 142 188
Direccion de Programas .Grupo Seguimiento 35 35
Todas las Dependencias Involucradas Hallazgo 26 1 5
Vigencia 2017

Sub Total MVCT 338 417

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

PLAN DE MEJORAMIENTO
Cumplimiento y Avance por Dependencias
Fecha de Corte 30 de septiembre de 2018

CUMPLIDAS
ACCIONES DE 100% A FECHA EN
e NDENCD HALLAZGOS | \r30RAMIENTO DE CORTE | EJECUCION
30/09/2018
Vlggmlnlsterlo de Agua y Saneamiento 193 >44 157 87
Basico
Direccion Desarrollo Sectorial-Grupo
. . 1 6 0 6
Politicas Sectoriales
Direccidon Desarrollo Sectorial 14 14 14 0
Direccion Desarrollo Sectorial-Oficina 1 1 1 0
TIC(s)
Direccion de Programas 142 188 125 63
Direc.cio.n de Programas .Grupo 35 35 17 18
Seguimiento
Todas las Dependencias Involucradas 1 2 0 2
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‘ Hallazgo 26 Vigencia 2017 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Fuente: Oficina de Control Interno, Informe de Seguimiento al Plan de Mejoramiento MVCT III Trimestre 2018.

Sin embargo, la inclusién de la resolucion 140 de 5 de marzo de 2018, la cual, se
implementd como accion de mejora a doce (12) hallazgos sobre doce proyectos en
estado suspendido y que fueron objeto de la Auditoria de Cumplimiento vigencia 2017;
para estos el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, planteé 39 acciones de
mejora, cuyo cumplimiento se encuentra estipulado para el 31 de diciembre de 2018, por
lo que su efectividad y cumplimiento se podra evidenciar en el siguiente informe de
seguimiento al plan de mejoramiento del Ministerio, el cual se encuentra programado
para el mes de enero de 2019; no obstante, se recomienda tener presente los ajustes
que se realicen a la Resolucion No. 0140 de 2018.

RECOMENDACIONES

De acuerdo al seguimiento realizado a la eficacia de los controles de los riesgos del
proceso durante la vigencia 2018, la OCI, realiza las siguientes recomendaciones:

> Teniendo en cuenta la importancia de la implementacidon de la Resolucién 140 de
2018, la Oficina de Control Interno recomienda dar continuidad al mecanismo
especial de seguimiento propuesto para el fortalecimiento institucional y el impulso
a los proyectos en estado suspendido. Bien sea a través de la sefalada resolucién
de la que haga sus veces.

> Continuar con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la realizacion de
las diferentes actividades inherentes al seguimiento de los proyectos suspendidos
del VASB.

» Se recomienda incluir en el mapa de riesgos, controles preventivos relacionados
con la resolucion 140 de 2018, o la que haga sus veces, frente a la posibilidad de
la suspension de proyectos que se encuentran en ejecucidon, de esta manera,
tomar acciones frente a los que ya se materializaron bajo el riesgo de
“Seguimiento o supervision inadecuada efectuada por terceros al cumplimiento de
las obligaciones de los convenios o contratos, que hagan parte de los planes,
programas y proyectos de vivienda, agua potable y saneamiento basico del
Ministerio”

PAPELES DE TRABAJO:

—

. Resolucion 0140 de 2018.

2. Informe presentado por la Secretaria General, Sandra Avellaneda de la firma
Avellaneda & Asociados y el doctor Andrés Polania.

3. Correos electronicos.
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CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para la realizacion de este seguimiento, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por
consiguiente, no se cubrid la verificacién de la efectividad de todas las medidas de
control del proceso, igualmente se aplicaron los principios de integridad, objetividad,
confidencialidad, competencia y conflicto de intereses, y en el desarrollo del mismo no se
presentaron limitaciones.

FIRMAS:
Aﬁuﬁn\rﬁ @fefo F’P OWIL G LU
KATHERINE FORERO MENDEZ OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ

AUDITOR OCI JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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