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| FECHA DE REALIZACION DEL INFORME DIA | 28 | MES | 08 | ANO | 2019 |

| PROCESO |

GESTION DE CONTRATACION

| RESPONSABLE DEL PROCESO |

Dra. Judith Millan Duran, Secretaria General.
Dra. Lucy Estela Palacios Valoyes, Subdirectora Servicios Administrativos.
Dr. Sergio Nicolas Pérez Rodriguez, Coordinador Grupo de Contratos.

| TIPO DE INFORME | DE SEGUIMIENTO | x | DE LEY | ]

| OBJETIVO |

Verificar la gestion contractual del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y/o del Fondo Nacional de
Vivienda coordinada por el Grupo de Contratos, en lo relacionado al trdmite de liquidacion de contratos y
convenios que asi lo requieran, verificando que sus términos no superen la caducidad y consecuente
pérdida de competencia para el MVCT, asi como, con respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales, procedimientos y el Manual de Contratacién y Supervision vigentes para el periodo objeto del
presente seguimiento, con el fin de prevenir el dafo antijuridico y evitar la responsabilidad por
actuaciones u omisiones en procesos de tipo civil, disciplinario, fiscal o penal por parte de los entes de
control,

| ALCANCE

El seguimiento se realiza al proceso de Gestién de Contratacion, verificando el cumplimiento de los
requisitos legales, oportunidad, procedimientos y el Manual de Contratacion y Supervision, respecto de
los contratos finalizados susceptibles de liquidacion, correspondientes a las vigencias 2015 y 2016, con el
fin de contrastar la informacién contenida en las carpetas contentivas de la gestion contractual del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- y del Fondo Nacional de Vivienda —FNV-, para lo cual,
a través del método de muestreo aleatorio simple, fueron seleccionados 59 contratos y convenios
terminados durante las citadas vigencias.

CRITERIOS |

Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993, Ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012,
Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015, Guia para la liquidacion contratos estatales en la pagina
web de Colombia Compra Eficiente Version Septiembre 30 de 2016 G-LPC-01
(https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-para-la-
liguidacion-contratos-estatales).
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INTRODUCCION

En cumplimiento del Rol de Evaluacién y Seguimiento de la Oficina de Control Interno y de acuerdo con
el Programa Anual de Auditoria 2019, programé y efectué el seguimiento a la “GESTION DE
CONTRATACION (LIQUIDACION DE CONTRATOS)’, respecto a la etapa de liquidacion de los Contratos
y Convenios, para el desarrollo del cual, fueron aplicadas las normas de auditoria generalmente
aceptadas, es asi que las pruebas realizadas se basaron en muestreo aleatorio simple, que permitio
seleccionar 59 contratos y convenios observados en el marco del presente seguimiento, correspondientes
a las vigencias 2015 y 2016 cuyos términos no superen la caducidad y consecuente pérdida de
competencia para que el MVCT realice el respectivo tramite; igualmente se aplicaron los principios de
integridad, objetividad, confidencialidad y competencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la actividad contractual es un claro ejercicio de la funcion
administrativa cuyo desarrollo debe cefiirse a los principios constitucionales previstos en el articulo 209
de la Constitucion Politica y a los principios contenidos en el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica, dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones
legales; para garantizar la integralidad del presente seguimiento, se verificaron en los expedientes
contractuales, la Ultima etapa de la ejecucion de los contratos o convenios con el fin de asegurar el
cumplimiento de su propésito, asi mismo, determinar y observar si existe falta de oportunidad en la
liquidacion de contratos y convenios, incumplimiento de los procedimientos, al Manual de Contratacion y
Supervision y a la normatividad vigente y aplicable que afecta el deber funcional de la Administracién, en
aras de prevenir el dafio antijuridico y evitar la responsabilidad por actuaciones u omisiones en procesos
de tipo civil, disciplinario, fiscal o penal por parte de los entes de control, dado por el incumplimiento de la
liquidacion de contratos o convenios dentro de los términos legal y/o contractualmente establecidos.

DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

En este contexto, para desarrollar este seguimiento también se tomé como referencia, el Manual de
Contratacion y Supervision, el Mapa de Riesgos, los Procedimientos asociados a este proceso y la
normatividad legal vigente aplicable de la siguiente manera:

El articulo 217 del Decreto 19 de 2012 que modificé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, sefiald: “De su
ocurrencia y contenido de la liquidacion. El nuevo texto es el siguiente: Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran
objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.
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Para la liquidacién se exigir4 al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del
contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de
repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y,
en general, para evitar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.

La liquidacién a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion (...)”

En ese sentido, la liquidacién de los contratos o convenios tiene como fin determinar si las partes pueden
declararse a paz y salvo o ajustar definitivamente lo que, a la terminacién normal o anormal del mismo, se
encuentre pendiente a favor o en contra de los mismos, por causa de la ejecucién de prestaciones
contractuales y sus vicisitudes.

Razén por la que en desarrollo de esta etapa, la Administracién y el Contratista o Cooperante, se
pronuncian sobre el estado en el que se encontraron las obligaciones como resultado de la ejecucion; los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que se consideren necesarios y que haya lugar, segun lo
ejecutado y lo pagado y las garantias que aseguran el cumplimiento del objeto contractual, asi como los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse mutuamente a paz y salvo.

Al respecto de la oportunidad, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, dispuso: “DEL PLAZO PARA LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacién o convocatoria
gue le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A. (...)”

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, que expresamente sefiala:
“Manual de contrataciéon. Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual
debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente en el término de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion del presente decreto.”

Por su parte, el entonces Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor Luis Felipe Henao Cardona,
expidio la Resolucion No. 834 de fecha 26 de diciembre de 2013 “Por la cual se actualiza el Manual de
Contrataciéon del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”, vigente para el periodo del presente
seguimiento, en el articulo 66 establece las formas para llevar a cabo la liquidacién de los contratos en
concordancia con la Ley 1150 de 2007, asi mismo, dispuso: “PARAGRAFO PRIMERO: No es obligatoria
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la liquidacién de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sin
embargo en el evento de existir reconocimientos para alguna de las partes se debera adelantar la
liquidacion respectiva. (...)”

2. GENERALIDADES DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

a)

>

Tipologias de liquidacién y oportunidad.

De Comun Acuerdo: Se realizara la liquidacién bilateralmente, dentro de los términos
establecidos en el contrato o convenio teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia. De
no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o convenio o a la expedicion del
Acto Administrativo que ordene la terminacion.

Unilateral: Si no es posible efectuar la liquidacion de comun acuerdo o bilateralmente, la
entidad debe liquidar directa y unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido por las partes para practicarla, mediante Acto Administrativo
debidamente motivado, susceptible del recurso de reposicién.

Judicialmente: Si no se logra la liquidacibn de comun acuerdo o unilateral el contrato o
convenio dentro de los término anteriormente sefalados, las partes podran acudir a la
jurisdicciéon para obtener la liquidacion en sede judicial a mas tardar dentro de los dos (2)
afios siguientes al vencimiento del dltimo término sefialado (dos 2 meses), el cual
corresponde al término de caducidad para el ejercicio de la accion contractual, de
conformidad con lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A), sin
perjuicio de que en ese mismo término se pueda liquidar bilateralmente de comun acuerdo o
unilateralmente.

Asi las cosas, mientras no se haya cumplido el término de caducidad de la accién contractual (2
afos), o no se haya notificado el auto admisorio de la demanda que pretende su liquidacién, la
administracion mantiene la competencia de liquidar el contrato o convenio, de mutuo acuerdo o
unilateralmente.

b)

YV VV V

Contratos o convenios sujetos a liquidacién.

Contratos o convenios de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolongue en el tiempo (ej. Contratos de suministro, prestacion de servicios distintos de los
profesionales y de apoyo a la gestién, obra, mantenimiento, consultoria, interventoria)
Los contratos o convenios terminados anormalmente (ej. Terminacion anticipada, terminacion
unilateral)
Los contratos o convenios que hayan sido objeto de multas, sanciones o incumplimientos
Los contratos o0 convenios que reporten a su terminacion obligaciones pendientes de
ejecucion.
Los contratos o convenios que a su terminacion presenten saldos a liberar; como los
contratos de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en el evento de
existir reconocimientos para alguna de las partes se deberd adelantar la liquidacion
respectiva.
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» Los contratos o convenios, que siendo de ejecucion instantanea, se hayan prolongado en el
tiempo.

c) Contenido del acta de liquidacion de contratos o convenios (Resolucién No. 834 de
2013)

» Objeto, valor final, fecha de terminacion, objeto de modificaciones, adiciones, aclaraciones,
garantias incluyendo su vigencia.

» Balance financiero (pagos, desembolsos, saldos a favor del contratista, valor a liberar, entre
otros).

» Manifestacion del cumplimiento del contrato o convenio- Informe final del supervisor,
manifestacién del supervisor en cuento al pago de la seguridad social integral y pagos
parafiscales.

» Constancia de encontrarse a Paz y Salvo.

d) Tramite de la Liquidacion de los contratos o convenios.

El Grupo de Contratos cuenta con diferentes instrumentos y herramientas que permiten
orientar las actuaciones que se deben efectuar en desarrollo del tramite de liquidacion, tales
como: la Ley 1150 de 2007, la guia para la liquidacién contratos estatales ubicada en la
pagina web de Colombia Compra Eficiente Version Septiembre 30 de 2016 G-LPC-01
(https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-
para-la-liguidacion-contratos-estatales), entre otras.

3. GESTION CONTRACTUAL (LIQUIDACION CONTRATOS).

A través de correo electrénico de fecha jueves, 01 de agosto de 2019, dirigido al doctor Sergio Nicolas
Perez Rodriguez, Coordinador del Grupo de Contratos, la Oficina de Control Interno en cumplimiento de
su Rol de Evaluacién y Seguimiento cuyas actividades se encuentran establecidas en el Plan Anual de
Auditoria aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno para la vigencia 2019, y
de conformidad con los principios constitucionales previstos en el Articulo 209 de la Constitucién Politica
y a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones que reglamentan la
materia, solicitoé remitir el dia viernes dos (02) de agosto de 2019, la base de datos de la contratacién del
MVCT respecto de las vigencias 2015 y 2016, con el objeto de efectuar el seguimiento a la “GESTION DE
CONTRATACION (LIQUIDACION DE CONTRATOS)”, fecha en la fue remitida la informacion por parte
del grupo de contratos.

Posteriormente, a través del método de muestreo aleatorio simple, se seleccionaron 59 contratos y
convenios de mencionadas vigencias, los cuales fueron objeto de verificacion por parte de los
profesionales de la OCI, durante visita a las instalaciones del precitado grupo, los dias 12, 13 y 14 de
agosto de 2019, para corroborar y contrastar la informacién remitida con el ejercicio de la funcién
administrativa desarrollada por el Grupo de Contratos, con el fin de asegurar el cumplimiento de su
proposito bajo los principios constitucionales previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y a lo
dispuesto en la precitada normatividad, en aras de prevenir el dafio antijuridico y evitar la responsabilidad
por actuaciones u omisiones en procesos de tipo civil, disciplinario, fiscal o penal por parte de los entes
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de control, dado por el incumplimiento de la liquidacién de contratos o convenios dentro de los términos
legal y/o contractualmente establecidos.

La muestra seleccionada, de 59 contratos y convenios de las vigencias 2015 y 2016, se determiné de la
siguiente manera:

VIGENCIA 2015

Modalidad

Cantidad

Contratos de Prestacion de Servicios: | 7

Contratos de diferentes modalidades | 7

Convenios

15

TOTAL

29

Fuente: Elaboracion Propia Oficina Control Interno.

VIGENCIA 2016

Modalidad

Cantidad

Contratos de Prestacion de Servicios: | 9

Contratos de diferentes modalidades | 5

Convenios

15

TOTAL

30

Fuente: Elaboracion Propia Oficina Control Interno.

VIGENCIA 2015

1. Contratos de Prestacion de Servicios: Para esta vigencia segin la muestra seleccionada, se
observaron 7, de los cuales 6 fueron objeto de terminacién anticipada, lo cual da lugar a liberacién de
saldos a favor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y requieren liquidacion.

No
FECHA DE FECHA
DE NATURALEZA CTO SUSCRIPCION | TERMINACION ESTADO COMENTARIOS OCI
No. | CTO

Verificado el contrato No. 0652 de 2015, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacion, numeral 2, por mutuo acuerdo,
TERMINACION se observa que el contratista solicitd terminacion del contrato el
CONTRATO DE ANTICIPADA 26 | dia 12 de mayo de 2015; asi mismo se observa la termingcién
PRESTACION DE ) DE MAYO DE del contrato por mut_uo acuer(jo suscrita porllel1§ parte; _eI dia 26
1 65 SERVICIOS 8-ene.-15 30-jun.-15 2015. de mayo de_2015, informe flna_l_de supervision, certificado de
PROFESIONALES LIQUUIDACION 12 | saldos expedido por la SFP, certificando saldo de $ 21.267.440 y
DE JUNIO DE el acta de liquidacién de contrato suscrito por las partes el dia 12
2015. de junio de 2015, de acuerdo a los parametros establecidos por
la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos

reglamentarios.
La clausula vigésima sexta del contrato indica que en el evento
CONTRATO DE TERMINACION de exi;tir saldos procedera a efectuarse la liquidacion conforme
2 5 PRESTACION DE 6-ene.-15 31-0ct-15 ANTICIPADA 16 | @ lo dispuesto en Ley 80 de 1993, Ley 115(_) de 2007 y demas
SERVICIOS : : DE JULIO DE 2015 decretos reglamentarios. Asi mismo, se verifica el articulo 66 de
PROFESIONALES la Resoluciéon No. 834 de 2013, puesto que el contrato termind
de manera anticipada el 16 de julio de 2015, por lo cual es el
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No.

No

CTO

NATURALEZA CTO

FECHA DE
SUSCRIPCION

FECHA
TERMINACION

ESTADO

COMENTARIOS OCI

manual de contratacién vigente para la fecha de la liquidacion
del contrato 30 de noviembre de 2015, 14 dias vencido el plazo
para la liquidacién de mutuo acuerdo, sin embargo, esta se
suscribe por las partes, dentro de los 24 meses siguientes.
Respecto al valor se ajusta a la certificacion de saldos, expedida
por la SFP el 04 de noviembre de 2015, por valor de
$33.955.897,39

10

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS DE

APOYO A LA GESTION

6-ene.-15

31-dic.-15

TERMINACION
ANTICIPADA

Verificado el contrato No. 010 de 2015, en su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacion, numeral 2, por mutuo acuerdo,
se observa que el contratista solicitd terminacion del contrato el
dia 16 de mayo de 2015, asi mismo se evidencia que se ajusta a
lo requerido por el manual de contratacion Resolucién 0834 de
2013, en su articulo 65 Lit A. asi mismo se observa que el acta
de liquidacion se encuentra suscrita por las partes, de acuerdo a
la ley 80 del 93 y ley 1150 de 2007 articulo 11.

14

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

6-ene.-15

30-jun.-15

TERMINACION
ANTICIPADA 1 DE
ABRIL DE 2015

Verificado el contrato No. 014 de 2015, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacion, numeral 2, por mutuo acuerdo,
se observa que el contratista solicité terminacién del contrato el
dia 26 de marzo de 2015; asi mismo se observa la terminacion
del contrato por mutuo acuerdo suscrita por las partes el dia 31
de marzo de 2015, informe final de supervision, certificado de
saldos expedido por la SFP, certificando saldo de $ 10.815.000 y
el acta de liquidacion de contrato suscrito por las partes el dia 14
de julio de 2015, de acuerdo a los parametros establecidos por
la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

530

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

23-jul.-15

31-dic.-15

TEMINACION POR
MUTUO
ACUERDO 17 DE
SEPTIEMBRE

Verificado el contrato No. 530 de 2015, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacion, numeral 2, por mutuo acuerdo,
se observa que el contratista solicité terminacion del contrato el
dia 17 de septiembre de 2015; asi mismo se observa la
terminacién del contrato por mutuo acuerdo suscrita por las
partes el dia 17 de septiembre de 2015, informe final de
supervision, certificado de saldos expedido por la SFP,
certificando saldo de $ 15.800.000 y el acta de liquidacion de
contrato suscrito por las partes el dia 20 de junio de 2016, de
acuerdo a los parametros establecidos por la Ley 80 del 93, Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

714

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

21-dic.-15

24-dic.-16

EN EJECUCION

La clausula cuarta indica que el plazo de ejecucién del contrato
es hasta el 28 de noviembre de 2016 y la clausula vigésima
sexta indica que en el evento de existir saldos procedera a
efectuarse la liquidacién conforme a lo dispuesto en Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y demas decretos reglamentarios. El
contrato fue prorrogado hasta el 24 de diciembre de 2016 y
adicionado ($7.171.667), a través del otrosi No. 1. El contrato no
requiere liquidacion, puesto que su terminacion fue conforme a
lo dispuesto en el contrato, no fue objeto de terminacién
anticipada, ni otra situacion por la cual, se requeria efectuar el
sefialado tramite. en la matriz se diligencié en el estado que el
contrato se encuentra en ejecucion, lo cual no guarda relacion
con lo observado en la carpeta contractual.

331

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

18-feb.-15

18-jul.-15

TERMINACION
ANTICIPADA 26
DE MAYO DE 2015
Y LIQUIDADO 18
DE DICIEMBRE DE
2015

Verificado el contrato No. 331 de 2015, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacién, numeral 2, por mutuo acuerdo,
se observa que el contratista solicité terminacion del contrato el
dia 27 de abril de 2015; asi mismo se observa la terminacién del
contrato por mutuo acuerdo suscrita por las partes el dia 26 de
mayo de 2015, informe final de supervision, certificado de saldos
expedido por la SFP, certificando saldo de $ 15.000.000 y el
acta de liquidacion de contrato suscrito por las partes el dia 18
de diciembre de 2015, de acuerdo a los parametros establecidos
por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

Fuente: Elaboracion Propia Oficina Control Interno.

Los 6 contratos de prestacion de servicios objeto de liquidacién, fueron liquidados de mutuo acuerdo
dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento de los términos para liquidar de mutuo acuerdo y de
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manera unilateral, de acuerdo a los parametros establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y

sus decretos reglamentarios.

2. Contratos de otras modalidades:

Para esta vigencia segun la muestra seleccionada, se observaron cantidad 7 objeto de liquidacién de

diferentes modalidades, asi:

No
No. | DE NATURALEZA CTO
CTO

FECHA DE
SUSCRIPCI
ON

FECHA
TERMINACION

ESTADO

COMENTARIOS OCI

CONTRATO DE

L 430 ARRENDAMIENTO

1-jun.-15

30-sep.-15

LIQUIDADO EL 05
DE SEPTIEMBRE
DE 2017

Verificado el contrato No. 430 de 2015, de acuerdo al acta de
liquidacion, el presente se liquida por mutuo acuerdo, se
observa que el contrato finaliz6 el dia 30 de septiembre de
2015; asi mismo se evidencia informe final de supervision,
certificado de saldos expedido por la SFP, certificando saldo
de $ 0.0 y el acta de liquidacién de contrato suscrito por las
partes el dia 5 de septiembre de 2017, de acuerdo a los
parametros establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios.

2 719 AUDITORIA

29-dic.-15

28-feb.-18

EN EJECUCION

La clausula segunda y el memorando de legalizacién No.
2015IE0016190, indica que el plazo de ejecucién del contrato
es hasta el 28 de febrero de 2018. Por medio de otro si No. 1
de fecha 28 de febrero de 2018, se realiza la cesion del
contrato y se prorroga hasta el 30 de junio de 2018. En la
matriz se diligencié en el estado que el contrato se encuentra
en ejecucion, sin embargo, no se observa el acta de
terminacion y liquidacion del contrato, el dltimo informe que
reposa en la carpeta contractual, es de fecha 27 de abril de
2018, por lo que no es posible corroborar si el contrato
culmind y su balance financiero, ni la informacién diligenciada
en la matriz.

3 194 NORMAS - BANCO

9-ene.-15

30-jun.-16

LIQUIDADO EL 06
DE AGOSTO DE
2016

Verificado el contrato No. 194 de 2015, no se observan los
siguientes documentos de acuerdo a los parametros
establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, propios del procedimiento de
liquidacion: terminacion del contrato por mutuo acuerdo,
informe final de supervision, certificado de saldos expedido
por la SFP, acta de liquidacién de contrato; sin embargo en la
matriz de Excel remitida por el Grupo de Contratos, se
encuentra registrado, que dicho contrato fue liquidado el dia
6 de agosto de 2016.

CONTRATO

4 293 INTERADMINISTRATIVO

22-ene.-15

31-mar.-15

LIQUIDADO 05 DE
OCTUBRE DE 2015

Verificado el contrato No. 293 de 2015, su clausula Decima
Cuarta, Terminacién anticipada, numeral 2, por acuerdo
bilateral, teniendo en cuenta que no fue necesario ejecutar
el todo el presupuesto del contrato interadministrativo, se
debe liberar el saldo a favor del MVCT, por el valor de
$3.605.033, por lo que se observan la terminacién del
contrato por mutuo acuerdo suscrita por las partes el dia 5 de
octubre de 2015, informe final de supervisién, certificado de
saldos expedido por la SFP, certificando saldo de $3.605.033
y el acta de liquidacién de contrato suscrito por las partes el
dia 5 de octubre de 2015, de acuerdo a los parametros
establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios.
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No
No. | DE
CTO

NATURALEZA CTO

FECHA DE
SUSCRIPCI
ON

FECHA
TERMINACION

ESTADO

COMENTARIOS OCI

5 299

PRESTACION DE
SERVICIOS -
MONITOREO

28-ene.-15

31-dic.-15

LIQUIDADO 07 DE
JUNIO DE 2016

Verificado el contrato No. 299 del 28 de enero de 2015, su
clausula Décima Tercera, Liquidaciéon, 4 meses siguientes a
la terminacién del mismo, teniendo en cuenta que el plazo de
ejecucion es hasta el dia 31 de diciembre de 2015, por lo que
el presente contrato debi6 ser liquidado en el mes de abril de
2016, sin embargo, dicho contrato fue liquidado el dia 7 de
junio de 2016. de otra parte, es preciso resaltar que la
liquidacion se encuentra dentro los términos legales, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007.

6 301

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO

3-feb.-15

31-dic.-15

LIQUIDADO EL 08
DE AGOSTO DE
2016

Verificado el contrato No. 301 de 2015, su clausula Vigésima
Primera, terminacion del contrato por mutuo acuerdo suscrita
por las partes el dia 8 de agosto de 2015, informe final de
supervision, certificado de saldos expedido por la SFP,
certificando saldo de $0.0 y el acta de liquidacién de contrato
suscrito por las partes el dia 5 de octubre de 2015, de
acuerdo a los parametros establecidos por la Ley 80 del 93,
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

7 581

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO

2-sep.-15

1-sep.-18

LIQUIDADO 06 DE
ABRIL DE 2016

El plazo del contrato es de 48 meses, es decir hasta el 30 de
noviembre de 2019. La clausula décimo-octava del contrato
interadministrativo indica que procederd a efectuarse la
liquidacion dentro de los 4 meses siguientes a la finalizacion
del mismo, conforme a lo dispuesto en Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y demés decretos reglamentarios. El contrato
se encuentra en ejecucion, por lo cual a la fecha no se ha
liquidado; no guarda relacién con la informacién reportada en
la matriz, puesto que indica que el contrato se liquidé el 06
de abril de 2016. El ultimo informe que reposa en la carpeta
contractual es de fecha de radicacién 26/09/2018.

Fuente: Elaboracion Propia Oficina Control Interno.

Al respecto se puede indicar que no se cumplen los términos para la liquidacion del contrato de cara a lo
dispuesto en el contrato, sin embargo, en los expedientes contentivos de la gestion contractual, se
observé el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 1150 de 2007, sus decretos
reglamentarios; asi como en el procedimiento y el manual de contratacion vigente para el periodo del
presente seguimiento.

3. Convenios Interadministrativos:

Para esta vigencia segun la muestra seleccionada, se observaron 15 convenios interadministrativos, asi:

No
No. DE
CNO

NATURALEZA CNO

FECHA DE
SUSCRIPCION

FECHA
TERMINACION

ESTADO

COMENTARIOS OCI

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

03/03/2015

03/07/2015

LIQUIDACION
DE FECHA 09 DE
OCTUBRE DE
2017

En la clausula cuarta, se pact6 que el convenio
interadministrativo tenia un plazo hasta de 4 meses después de
la suscripcién del acta de liquidacion del contrato de consultoria
derivado; asi mismo, la clausula vigésima primera sefiala que la
liquidacion del convenio se realizara dentro de los 8 meses
siguientes a la finalizaciéon del mismo. Se observa memorando
2016IE0010527 de fecha 19 de septiembre de 2016 de la
coordinacién del grupo de Contratos dirigido a la Direccién de
Programas solicitando documentos para la liquidacion del
convenio 03 de 2015, se observa radicado de respuesta de la
Direccion de Programas, bajo el nimero 2017IE0003133 de
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No.

No

CNO

NATURALEZA CNO

FECHA DE
SUSCRIPCION

FECHA
TERMINACION

ESTADO

COMENTARIOS OCI

fecha 15/03/2017, a través del cual se remiten los documentos
solicitados; memorando 2017IE0010672 de fecha 11 de
octubre de 2017, por medio del cual la Direccién de Programas
remite al Grupo de Contratos acta de liquidacién de fecha 09 de
octubre de 2017 del convenio 003 de 2015 suscrita en original,
en la cual se deja constancia de las resoluciones No. 0777 de
fecha 04 de diciembre de 2014 y No.955 de fecha 09 de
diciembre de 2015 "Por la cual se declara cumplida la condicién
resolutoria, la pérdida de fuerza ejecutoria de la asignacion de
recursos prevista en la Resolucion 0777 de 04 de diciembre de
2014 y se ordena la liquidacion del Convenio Interadministrativo
de Uso de Recursos No. 003 de 2015". Es pertinente sefialar
que el convenio 003 de 2015 no fue ejecutado por las partes,
toda vez que los tiempos establecidos para contratar a través
de normas BANCA MULTILATERAL, no fueron suficientes para
que el municipio efectuara dicho proceso. Se suscribe acta de
liqguidacion hasta el 09 de octubre de 2017 una vez
desasignados los recursos.

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

08/05/2015

07/05/2016

LIQUIDADA EL
03 DE MAYO DE
2017

La clausula vigésima sefiala que el contrato se liquidara dentro
de los 4 meses siguientes a la finalizacion del mismo. La fecha
de terminacion es el 08 de mayo de 2016 segun clausula
quinta, memorando de legalizacién No. 2015IE0005724 de
fecha 19 de mayo de 2015. Se observa acta de liquidacion
suscrita de fecha 03 de mayo de 2017, es decir dentro de los 2
afios siguientes al vencimiento de los términos para la
liquidacién de mutuo acuerdo y unilateral.

12

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

17/05/2015

31/12/2015

LIQUIDADO EL
19 DE JULIO DE
2016

La clausula cuarta establece que el plazo del contrato hasta 31
de diciembre de 2015 a partir del 22 de junio de 2015, la
clausula décima tercera, indica que la liquidacion se efectuara
mediante acta suscrita por las partes, dentro de los términos
establecidos en los articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. La fecha de terminacién es
el 31 de diciembre de 2015. Acta de liquidacion suscrita por las
partes, de fecha 19 de julio de 2016, es decir dentro de los 2
afios siguientes al vencimiento de los términos para la
liquidacién de mutuo acuerdo y unilateral.

13

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

17/05/2015

30/06/2017

EJECUTADO

El convenio interadministrativo de suscrito el 17 de junio de
2015, en la clausula cuarta se pact6 el plazo hasta el 31 de
diciembre de 2015, la clausula décimo tercera dispuso que la
liquidacion se realizaria por mutuo acuerdo dentro de los
términos establecidos en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007: Otro si No. 1 de fecha 31
de diciembre de 2015, se prorroga el plazo de ejecucién del
convenio hasta el 30 de junio de 2016. Otrosi No. 2 de fecha 30
de junio de 2016, prorroga el plazo del convenio hasta el 31 de
diciembre de 2016, Otrosi No. 3 de fecha 30 de septiembre de
2016, prorroga el plazo hasta el 30 de junio de 2017. Se
observa acta de liquidacién de fecha 25 de junio de 2019, es
decir dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento de los
términos para la liquidaciéon de mutuo acuerdo y unilateral.

17

CONVENIO DE
ASOCIACION

22/06/2015

22/06/2016

EN EJECUCION

La clausula cuarta establece que el plazo del contrato es de 12
meses a partir del 22 de junio de 2015, la clausula décimo
quinta, indica que la liquidacion se efectuara dentro de los 4
meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucién. La
fecha de terminacién es el 22 de junio de 2016, sin embargo,
en el expediente no se observa el acta de liquidacion, el
convenio no se encuentra en ejecucion como lo indica la matriz.

34

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

23/06/2015

31/12/2016

EN EJECUCION

La clausula cuarta establece que el plazo del convenio fue
hasta el 31 de diciembre de 2015 a partir del 23 de junio de
2015, la clausula décima tercera, indica que la liquidacién se
efectuard mediante acta suscrita por las partes, dentro de los
términos establecidos en los articulos 60 de la Ley 80 de 1993
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No.

No

CNO

NATURALEZA CNO

FECHA DE
SUSCRIPCION

FECHA
TERMINACION

ESTADO

COMENTARIOS OCI

y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007; sin embargo, a través
de otrosi No, 1 de fecha 31 de diciembre de 2015, se prorrogo
el plazo del convenio, por 6 meses, hasta el 30 de junio de
2016 y a través del otrosi No. 2 de fecha 30 de junio de 2016,
se realizé nueva prorroga hasta el 31 de diciembre de 2016. A
través del memorando 2018IE0010503 de fecha 05 de
septiembre de 2018 el coordinador del Grupo de titulacién y
saneamiento predial solicité la liquidacion de este convenio
entre otros, al grupo de contratos. El acta de liquidacion
suscrita por las partes es de fecha 06 de mayo de 2019, es
decir dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento de los
términos para la liquidacién de mutuo acuerdo y unilateral; la
pérdida de la competencia para liquidar el convenio vencia el
30 de junio de 2019. El convenio no se encuentra en ejecucion
como lo indica la matriz.

36

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

23/06/2015

23/08/2016

LIQUIDADO EL
06 DE JULIO DE
2017

El convenio fue suscrito y legalizado el 23 de junio de 2015, en
la clausula séptima se conviene la duracién de 14 meses
contados a partir del 23 de junio de 2015 y la clausula décimo-
octava se indic6 que la liquidacion del convenio se efectuaria
dentro de los 4 meses siguientes al vencimiento del plazo de
ejecucién, es decir hasta 23 de agosto de 2016. Acta de
liquidacién suscrita con fecha 06 de julio de 2017, es decir
dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento de los términos
para la liquidacion de mutuo acuerdo y unilateral.

37

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

23/06/2015

31/12/2015

LIQUIDADO 02
DE MAYO DE
2017

Verificado el Convenio Interadministrativo de Cooperaciéon No.
037 de 23 de junio de 2015, Plazo, hasta 30 de junio de 2016,
clausula Decimonovena liquidacién, 4 meses a partir de la
terminacion del mismo; Modificaciéon No 1, Prorrogar hasta 31
de diciembre de 2016 sin embargo se observa Informe Final de
Supervision, Acta de Liquidacion suscrita por las partes el dia
02 de junio de 2017 dentro los parametros establecidos por la
Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

48

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

24/06/2015

El plazo de
ejecucion del
convenio sera
desde su
perfeccionamiento
hasta la fecha de
terminaciéon  del
proyecto, que no
podra exceder de
la vigencia del
Contrato de
Préstamo No.
2732/0C-CO.

EN EJECUCION

Verificado el Convenio Interadministrativo de Ejecucién de
Proyectos y Uso de Recursos No. 048 de 23 de junio de 2015,
Plazo, hasta terminacién de proyecto, clausula Decima Novena
liquidacion, 4 meses a partir de la terminacién del mismo;
Modificacion No 1, Prorrogar hasta 31 de diciembre de 2016;
No se observan documentos que den muestra de que se esté
adelantando liquidaciéon sobre este convenio, el cual se
encuentra en los términos establecidos por la Ley 80 del 93,
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

10

54

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

24/06/2015

31/12/2016

LIQUIDACION
DE FECHA 11 DE
SEPTIEMBRE DE

2017

En la clausula sexta se pacté un plazo hasta el 31 de diciembre
de 2016 desde el inicio del convenio el 24 de junio de 2015, la
clausula decimonovena indicé que la liquidacion del convenio
se realizaria por mutuo acuerdo, dentro de los 4 meses
siguientes a terminacion del mismo, de conformidad con lo
dispuesto en la ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007. Acta de liquidacion suscrita de fecha 11 de
septiembre de 2017, es decir 11dentro de los 2 afios siguientes
al vencimiento de los términos para la liquidaciéon de mutuo
acuerdo y unilateral.
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11

56

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

24/06/2015

el plazo de
ejecucion del
convenio sera de
24 meses
contados a partir
de la suscripcion
del acta de inicio,
previo
perfeccionamiento
y legalizacion.
(24/06/2017)

EN EJECUCION

Convenio interadministrativo de cooperacion fue suscrito el 24
de junio de 2015, se pact6 en la clausula cuarta el plazo de
ejecucion de 24 meses a partir del 21 de julio de 2015, fecha en
la cual se suscribié el acta de inicio, es decir, hasta el 21 de
julio de 2017, la clausula decimocuarta indica que la liquidacion
se efectuaria dentro de los términos establecidos en los
articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007.
Otrosi No. 1 de fecha 12 de julio de 2017, modific6 el plazo
inicial a 72 meses, es decir hasta el 21 de julio de 2021, por lo
que el convenio se encuentra vigente, no obstante, el Gltimo
informe de supervisién que reposa en la carpeta contractual es
del 21 de julio de 2017.

12

57

CONVENIO DE
COOPERACION
INTERNACIONAL

02/07/2015

31/01/2017

EN EJECUCION

Convenio de cooperacion internacional, clausula quinta estipuld
plazo hasta el 31 de enero de 2017 contado a partir del 2 de
julio de 2015, clausula vigesimosegunda pact6 que la
liquidacion del convenio se surtiria de mutuo acuerdo dentro de
los 4 meses siguientes a la finalizacién del mismo. Otro si No. 1
de fecha 31 de enero de 2017, prorrogé el plazo del mismo
hasta el 31 de diciembre de 2017. Acta de liquidacion suscrita
por las partes, de fecha 04 de julio de 2019, es decir dentro de
los 2 afios siguientes al vencimiento de los términos para la
liquidacion de mutuo acuerdo y unilateral, el convenio no se
encuentra en ejecucion como lo indica la matriz.

13

59

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

09/12/2015

30/09/2016

EN EJECUCION

Verificado el Convenio Interadministrativo de Cooperacién No.
059 de 09 de diciembre de 2015, Plazo hasta 30 de septiembre
de 2016, Liquidacion, 4 meses contados a partir de la
terminacién del contrato, sin embargo no se observan
documentos que den muestra de que se esté adelantando
liquidacion sobre este convenio, el cual posiblemente se
encuentra dentro de los términos de caducidad que trata el
articulo 136 del Coédigo Contencioso Administrativo, es decir
que se esta incurriendo en la posible pérdida de competencia
para liquidar el convenio

14

63

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

28/12/2015

30/09/2016

EN EJECUCION

Verificado el Convenio Interadministrativo de Cooperacién No.
063 de 28 de diciembre de 2015, Plazo, hasta 30 de
septiembre de 2016, clausula Decima Novena liquidacion, 4
meses a partir de la terminacién del mismo; Modificacién No 1,
Prorrogar hasta 31 de diciembre de 2016; No se observan
documentos que den muestra de que se esté adelantando
liquidacion sobre este convenio, el cual se encuentra en los
términos establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios.

15

65

CONVENIO
INTERADMINISTRIVO

30/12/2015

31/12/2017

EN EJECUCION

Verificado el Convenio Interadministrativo de Asociaciéon No.
065 de 2015, Plazo hasta 31 de diciembre de 2016,
Liquidacion, 4 meses contados a partir de la terminacion del
contrato; asi mismo es preciso indicar que en la carpeta
contractual no se observa el informe final de supervisién, pero
si el acta de liguidacion suscrita por las partes el dia 29 de
marzo de 2019, de acuerdo a lo establecidos por la Ley 80 del
93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Fuente: Elaboracién Propia Oficina Control Interno.

Al respecto de los convenios interadministrativos, se observé diferencias entre lo consignado en la Matriz
cuya fuente es el Grupo de Contratos, frente a lo documentado en el expediente contractual; del mismo
modo, se observo que no se atiende a lo dispuesto en el convenio respecto a la liquidacion del mismo, sin
embargo, se da cumplimiento con a lo expuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 1993.
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Contratos de Prestacion de Servicios: Para esta vigencia segun la muestra seleccionada, se
observaron 9, objeto de terminacion anticipada, lo cual da lugar a liberacion de saldos a favor del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y requieren liquidacion.

No | No DE FECHA DE FECHA DE
cTO NATURALEZA CTO SUSCRIPCION | TERMINACION ESTADO COMENTARIOS OCI
Verificado el contrato No. 002 de 2016, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminaciéon, numeral 2, por mutuo
acuerdo, se observa que el contratista solicité terminacién del
TERMINACION contrato _e’l dia 28 de enero de 2016; asi mismo se pbserva la
terminacion del contrato por mutuo acuerdo suscrita por las
ANTICIPADA DE artes el dia 29 de enero de 2016, informe final de
PRESTACION DE 29 DE ENERO gu ervision, certificado de saldos ex édido or la SFP
1 2 SERVICIOS 6-ene.-16 30-jun.-16 DE 2016 | 3P : p por 1a SEr,
certificando saldo de $ 28.875.000 y el acta de liquidacion de
PROFESIONALES LIQUIDADO EL . ;
contrato suscrito por las partes el dia 25 de febrero de 2016,
25 DE FEBRERO . -
DE 2016 de acuerdo a los parametros establecidos por la Ley 80 del
93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; sin
embargo la solicitud del contratista del dia 28 de enero de
2016 no presenta radicado, ni recibido por parte del Grupo
de Contratos.
Verificado el contrato No.026 de 2016, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminaciéon, numeral 2, por mutuo
acuerdo, se observa que el contratista solicité terminacién del
TERMINACION contratq el _dlla 17 de febrero de 2016; asi mismo se opserva
la terminacion del contrato por mutuo acuerdo suscrita por
ANTICIPADA DE las partes el dia 25 de febrero de 2016, informe final de
PRESTACION DE 25 DE FEBRERO su :rvisién certificado de saldos ex etjido or la SFP
2 | 26 | SERVICIOS DEAPOYO | 6-ene.-16 31-dic.-16 DE 2016 | SUPS! : p por 1a SFEr.
certificando saldo de $ 19.670.000 y el acta de liquidacion de
A LA GESTION LIQUIDACION 18 . f .
contrato suscrito por las partes el dia 18 de abril de 2016, de
DE ABRIL DE . ]
2016 acuerdo a los parametros establecidos por la Ley 80 del 93,
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; sin
embargo la solicitud del contratista del dia 17 de febrero de
2016 no presenta radicado, ni recibido por parte del Grupo
de Contratos.
Verificado el contrato No.260 de 2016, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacion, numeral 2, por mutuo
acuerdo, se observa que el contratista solicité terminacién del
contrato el dia 16 de septiembre de 2016; asi mismo se
TERMINACION observa la terminaciéon del contrato por mutuo acuerdo
PRESTACION DE ANTICIPADA A _suscnta por las partes_ eI dia 1_9‘de septiembre de 20_16,
) PARTIR DEL 19 | informe final de supervision, certificado de saldos expedido
3 260 SERVICIOS 13-ene.-16 31-dic.-16 -
PROFESIONALES DE por la SFP, certificando saldo de $ 42.948.331 y el acta de
SEPTIEMBRE liquidacion de contrato suscrito por las partes el dia 23 de
DE 2016 diciembre de 2016, de acuerdo a los parametros establecidos
por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios; sin embargo la solicitud del contratista del
dia 17 de febrero de 2016 no presenta radicado, ni recibido
por parte del Grupo de Contratos.
Verificado el contrato No. 272 de 2016, su clausula Vigésima
TERMINACION Quinta, Formas de termmacmn,_ nume_rgl' 2, por _rputuo
acuerdo, se observa que el contratista solicitdé terminacién del
ANTICIPADA 16 N R
DE MAYO DE contrato el dia 10 de mayo de 2016; asi mismo se observa la
PRESTACION DE 2016 terminacion del contrato por mutuo acuerdo suscrita por las
4 272 SERVICIOS DE APOYO 13-ene.-16 13-oct.-16 partes el dia 16 de mayo de 2016, informe final de

A LA GESTION

LIQUIDACION
DE FECHA DE
30 DE MAYO
2017

supervision, certificado de saldos expedido por la SFP,
certificando saldo de $ 18.873.970 y el acta de liquidacion de
contrato suscrito por las partes el dia 30 de mayo de 2016,
de acuerdo a los parametros establecidos por la Ley 80 del
93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.
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No | No DE
CTO

NATURALEZA CTO

FECHA DE
SUSCRIPCION

FECHA DE
TERMINACION

ESTADO

COMENTARIOS OCI

5 292

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

14-ene.-16

14-sep.-16

TERMINACION
ANTICIPADA 16
DE MARZO DE
2016
LIQUIDACION 20
DE MAYO DE
2016

Verificado el contrato No. 292 de 2016, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacién, numeral 2, por mutuo
acuerdo, se observa que el contratista solicité terminacion del
contrato el dia 15 de marzo de 2016; asi mismo se observa
la terminacién del contrato por mutuo acuerdo suscrita por
las partes el dia 16 de marzo de 2016, informe final de
supervision, certificado de saldos expedido por la SFP,
certificando saldo de $ 61.778.274 y el acta de liquidacion de
contrato suscrito por las partes el dia 20 de mayo de 2016,
de acuerdo a los parametros establecidos por la Ley 80 del
93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

6 313

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

15-ene.-16

15ul.-16

TERMINACION
ANTICIPADA 28
DE ABRIL DE
2016

Verificado el contrato No. 313 de 2016, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacién, numeral 2, por mutuo
acuerdo, se observa que el contratista solicit terminacion del
contrato el dia 16 de abril de 2016; asi mismo se observa la
terminacion del contrato por mutuo acuerdo suscrita por las
partes el dia 28 de abril de 2016, informe final de
supervision, certificado de saldos expedido por la SFP,
certificando saldo de $ 20.908.748 y el acta de liquidacion de
contrato suscrito por las partes el dia 17 de noviembre de
2016, de acuerdo a los parametros establecidos por la Ley
80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

7 330

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

19-ene.-16

31-dic.-16

LIQUIDACION
DE FECHA 10
DE AGOSTO DE
2017

Verificado el contrato No. 330 de 2016, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacion, numeral 2, por mutuo
acuerdo, se observa que el contratista solicité terminacién del
contrato el dia 7 de junio de 2016; asi mismo se observa
informe final de supervisién, certificado de saldos expedido
por la SFP, certificando saldo de $ 2.746.549 y el acta de
liquidacion de contrato suscrito por las partes el dia 10 de
agosto de 2017, de acuerdo a los parametros establecidos
por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios;

8 589

PRESTACION DE
SERVICIOS

5-sep.-16

31-dic.-16

LIQUIDADO EL
12/03/2018

Verificado el contrato No. 589 de 2016, su clausula Vigésima
Quinta, Liquidacién de comun acuerdo dentro de los 4 meses
siguientes a la finalizacién del mismo, se evidencia informe
final de supervision, certificado de saldos expedido por la
SFP, certificando saldo de $ 0.0 y el acta de liquidacién de
contrato suscrito por las partes el dia 6 de abril de 2018; sin
embargo teniendo en cuenta que es una obligacion
contractual la liquidacion del mismo hasta el dia 31 de abril
de 2017, sin embargo |se observa que fue liquidado dentro
los parametros establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Verificado el contrato No. 608 de 2016, su clausula Vigésima
Quinta, Formas de terminacién, numeral 2, por mutuo
lpcuerdo, se observa que el contratista solicité terminacién del
contrato el dia 23 de noviembre de 2016; asi mismo se
observa la terminacion del contrato por mutuo acuerdo
suscrita por las partes el dia 14 de diciembre de 2016, informe
final de supervision, certificado de saldos expedido por la SFP,
certificando saldo de $ 524.667.000 y el acta de liquidacion de
contrato suscrito por las partes el dia 18 de julio de 2017, de
lacuerdo a los parametros establecidos por la Ley 80 del 93,
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; sin embargo
a solicitud del contratista del dia 28 de enero de 2016 no
presenta radicado, ni recibido por parte del Grupo de
Contratos.

TERMINACION
ANTICIPADA 26
DE DICIEMBRE
31-dic.-16 DE 2016
LIQUIDADA EL
18 DE JULIO DE
2017

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

9 608 19-sep.-16

Fuente: Elaboracién Propia Oficina Control Interno.
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Para esta vigencia segun la muestra seleccionada, se observaron cantidad 6 objeto de liquidacién de

diferentes modalidades, asi:

No.

No DE
CONTRATO

NATURALEZA
CONTRATO

FECHA DE
SUSCRIPCION

FECHA DE
TERMINACION

ESTADO

COMENTARIOS OCI

336

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO

25-ene.-16

31-dic.-16

LIQUIDADO 04
DE AGOSTO DE
2017

Verificado el contrato interadministrativo No. 336 de
2016, clausula Novena, liquidacién, dentro de los 4
meses siguientes a la finalizacién del mismo, se observa
Informe Final de Supervisién, certificado de pagos y
saldos de la SFP por el monto de 12.843.820, Acta de
Liquidacion suscrita por las partes el dia 04 de agosto de
2017; sin embargo teniendo en cuenta que es una
obligacion contractual la liquidacién del mismo hasta el
dia 31 de abril de 2017 se observa que fue liquidado
dentro los parametros establecidos por la Ley 80 del 93,
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

367

AUDITORIA

10-feb.-16

30-may.-16

EJECUTADO

Verificado el contrato No. 367 de 2016, clausula Décima
Tercera, liquidacion, dentro de los 4 meses siguientes a
la finalizacion del mismo, se observa Informe Final de
Supervision, certificado de pagos y saldos de la SFP por
el monto de $0.0, Acta de Liquidacién suscrita por las
partes el dia 13 de septiembre de 2017; sin embargo
teniendo en cuenta que es una obligacién contractual la
liquidacion del mismo hasta el dia 31 de abril de 2017,
sin embargo se observa que fue liquidado dentro los
parametros establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.

447

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO

19-may.-16

31-dic.-16

EN EJECUCION

Verificado el contrato No. 447 de 2016, clausula Decima
Séptima, liquidacién, en los términos establecidos en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, se observa Informe
Final de Supervision, certificado de pagos y saldos de la
SFP por el monto de $92.700, Acta de Liquidacion
suscrita por las partes el dia 04 de de mayo 2017 dentro
los parametros establecidos por la Ley 80 del 93, Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

458

ACEPTACION DE
OFERTA

27-jun.-16

27-dic.-16

EN EJECUCION

Verificado el contrato No. 458 de 2016, su clausula
Décima Tercera, Liquidacién de comin acuerdo dentro
de los 4 meses siguientes a la finalizacion del mismo,
por lo se observa informe final de supervision, certificado
de saldos expedido por la SFP, certificando saldo de $
0.0 y el acta de liquidacion sin firmas de las partes.

671

CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO

28-oct.-16

31-dic.-16

LIQUIDADO
07/05/2018

Verificado el contrato No. 671 de 2016, clausula Decima
Octava liquidacion, 4 meses contados a partir de la
terminacion del contrato, se observa Informe Final de
Supervision, certificado de pagos y saldos de la SFP por
el monto de $0.0, Acta de Liquidacién suscrita por las
partes el dia 07 de mayo 2018 dentro los parametros
establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios.

706

ACEPTACION DE
OFERTA

9-dic.-16

31-dic.-16

LIQUIDACION
29 DE AGOSTO
DE 2017

Verificado el contrato No.706 de 2016, clausula Decima
Segunda liquidaciéon, 6 meses contados a partir de la
terminacion del contrato, se observa Informe Final de
Supervision, certificado de pagos y saldos de la SFP por
el monto de $ 21.581.986, Acta de Liquidacién suscrita
por las partes el dia 29 de agosto 2017 dentro los
parametros establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Fuente: Elaboracion Propia Oficina Control Interno.
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3. Convenios Interadministrativos:

Para esta vigencia segun la muestra seleccionada, se observaron cantidad 15 convenios
interadministrativos, asi:

FECHA
No DE NATURALEZA FECHA DE
No. INICIAL DE ESTADO COMENTARIOS OCI
CONVENIO CONTRATO SUSCRIPCION TERMINACION

Verificado el Convenio de Asociacion No. 004 de
2016, clausula Decima Cuarta liquidacion, 4 meses
contados a partir de la terminacién del contrato, se
observa Informe Final de Supervision, Acta de
Liquidacion suscrita por las partes el dia 28 de abiril
2017 dentro los parametros establecidos por la Ley 80
del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.
Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperacién y Apoyo Financiero No. 009 de 2016,
clausula Décima Tercera liquidacion, 4 meses
contados a partir de la terminacion del contrato; sin
CONVENIO embargo, se observa Otro Si No 3 firmado por las
INTERADMINISTRATIVO partes el dia 06 de octubre de 2017, con plazo hasta el
DE COOPERACION Y 217104/2016 08/06/2017 EN EJECUCION dia 31 de agosto de 2018. No se observan
APOYO FINANCIERO documentos que den muestra de que se esté
adelantando liquidaciéon sobre este convenio, el cual
se encuentra en los términos establecidos por la Ley
80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.
Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperaciéon y Apoyo Financiero No. 010 de 2016,
clausula Decima Quinta liquidacion, se realizara
mediante acta suscrita por las partes; sin embargo, se
CONVENIO DE observa Otro Si No 1 firmado por las partes elldia Q?
13/05/2016 08/03/2017 EN EJECUCION | de octubre de 2016, en el documento no se evidencia
ASOCIACION
plazo. No se observan documentos que den muestra
de que se esté adelantando liquidacion sobre este
convenio, el cual se encuentra en los términos
establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios.
Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 020 de 2016, clausula Decima
Cuarta liquidacion,6 meses contados a partir de la
terminacién del contrato, sin embargo, se observa Otro
CONVENIO Si No 1 firmado por las partes el dia 2_1 Qe junio de
4 20 INTERADMINISTRATIVO 24/06/2016 23/06/2018 EN EJECUCION | 2017, con prorroga hasta el dia 24 de junio de 2019.
No se observan documentos que den muestra de que
se esté adelantando liquidacion sobre este convenio,
el cual se encuentra en los términos establecidos por
la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.
Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 021 del 24 de junio de 2016, Plazo
de ejecucion 24 meses (hasta 24 de junio de 2018)
clausula Decima Cuarta, Liquidacion, 6 meses
contados a partir de la terminacién del contrato sin
CONVENIO embargo se observa Otro Si No 2, modifica el plazo a
5 2t INTERADMINISTRATIVO 24/06/2016 23/06/2018 EN EJECUCION 28 meses (hasta 24 de octubre de 2020) firmado por
las partes el dia 22 de junio de 2018
teniendo en cuenta que el Convenio se encuentra en
ejecucién, ain no es susceptible de liquidacion de
acuerdo a lo establecidos por la Ley 80 del 93, Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

LIQUIDACION
1 4 i%%‘gk‘go?f 29/01/2016 31/12/2016 004 DE 28
ABRIL DE 2017
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FECHA
No DE NATURALEZA FECHA DE
No. INICIAL DE ESTADO COMENTARIOS OCI
CONVENIO CONTRATO SUSCRIPCION TERMINACION

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 082 del 24 de junio de 2016, Plazo
de ejecucion 24 meses (hasta 24 de junio de 2018)
clausula Decima Cuarta, Liquidacion, 6 meses
contados a partir de la terminacién del contrato; sin
CONVENIO embargo, se observa Otro Si No 1, modifica el plazo a
6 82 INTERADMINISTRATIVO 24/06/2016 23/06/2018 EN EJECUCION 12 meses mas (hasta 24 de junio de 2019) firmado por

las partes el dia 22 de junio de 2018. teniendo en
cuenta que el plazo pactado para la liquidacién ain no
se cumple, este se encuentra dentro los términos
establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios.

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperaciéon No. 083 del 24 de junio de 2016, Plazo
de ejecucion 24 meses (hasta 24 de junio de 2018),
clausula Decima Cuarta, Liquidaciéon, 6 meses
contados a partir de la terminacion del contrato; sin
CONVENIO embargo, se observa Otro Si No 1, modifica el plazo a
7 83 INTERADMINISTRATIVO | 24/06/2016 23/06/2018 | EN BJECUCION | 15 1 oces més (hasta 24 de junio de 2019) firmado por

las partes el dia 22 de junio de 2018. teniendo en
cuenta que el plazo pactado para la liquidacion ain no
se cumple, este se encuentra dentro los términos
establecidos por la Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios.

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 128 del 08 de julio de 2016, Plazo
de ejecucion 1 afio, clausula Décima Tercera
Liquidacion, se realizard mediante acta suscrita por las
partes; sin embargo no se observan documentos que
den muestra de que se esté adelantando liquidacion
sobre este convenio, el cual posiblemente se
encuentra dentro de los términos de caducidad que
trata el articulo 136 del Cobdigo Contencioso
Administrativo, es decir que se esta incurriendo en la
posible pérdida de competencia para liquidar el
convenio

CONVENIO
8 128 INTERADMINISTRATIVO 08/07/2016 07/07/2017 EN EJECUCION
DE COOPERACION

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperaciéon No. 136 de 2016, clausula Décima
Tercera liquidacion, se realizard mediante acta
suscrita por las partes; sin embargo se observa
Informe Final de Supervision, Acta de Liquidacion
suscrita por las partes el dia 15 de septiembre de 2017
dentro los parametros establecidos por la Ley 80 del
93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

LIQUIDACION
CONVENIO DE FECHA 15
9 136 INTERADMINISTRATIVO 08/07/2016 07/07/2017 DE

DE COOPERACION SEPTIEMBRE
DE 2017

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 137 de 2016, clausula Décima
LIQUIDACION | Tercera liquidacion, se realizar& mediante acta
CONVENIO DE FECHA 2 suscrita por las partes; sin embargo se observa
10 137 INTERADMINISTRATIVO 08/07/2016 07/07/2017 X P T LT
DE COOPERACION DE OCTUBRE Inforn_1e Final de Super\{lSlon, Acta _de Liquidacion
DE 2017 suscrita por las partes el dia 29 de septiembre de 2017
dentro los parametros establecidos por la Ley 80 del
93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperaciéon No. 141 de 2016, clausula Décima
Tercera liquidacion, se realizara mediante acta
suscrita por las partes; sin embargo no se observan
CONVENIO documentos que den muestra de que se esté
11 141 INTERADMINISTRATIVO 18/07/2016 17/07/2017 EN EJECUCION | adelantando liquidacion sobre este convenio, el cual
DE COOPERACION posiblemente se encuentra dentro de los términos de
caducidad que trata el articulo 136 del Cddigo
Contencioso Administrativo, es decir que se esta
incurriendo en la posible pérdida de competencia para
liquidar el convenio
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No.

FECHA
INICIAL DE ESTADO COMENTARIOS OCI
TERMINACION

No DE NATURALEZA FECHA DE
CONVENIO CONTRATO SUSCRIPCION

12

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 145 de 2016, clausula Décima
Tercera liquidacion, se realizara mediante acta
suscrita por las partes; sin embargo se observa
Informe Final de Supervisiéon, Acta de Liquidacion
suscrita por las partes el dia 15 de septiembre de 2017
dentro los pardmetros establecidos por la Ley 80 del
93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

LIQUIDACION
CONVENIO DE FECHA 06
145 INTERADMINISTRATIVO 26/07/2016 25/07/2017 DE

DE COOPERACION SEPTIEMBRE
DE 2017

13

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperaciéon No. 146 de 2016, clausula Décima
Tercera liquidacion, se realizarA mediante acta
suscrita por las partes; sin embargo no se observan
CONVENIO documentos que den muestra de que se esté
146 INTERADMINISTRATIVO 02/08/2016 01/08/2017 EN EJECUCION | adelantando liquidacién sobre este convenio, el cual
DE COOPERACION posiblemente se encuentra dentro de los términos de
caducidad que trata el articulo 136 del Codigo
Contencioso Administrativo, es decir que se esta
incurriendo en la posible pérdida de competencia para
liquidar el convenio

14

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 156 de 27 de septiembre de 2016,
clausula Decima Sexta liquidacién, 6 meses a partir de
la terminacion del mismo; sin embargo se observa
Informe Final de Supervision, Acta de Liquidacion
suscrita por las partes el dia 22 de julio de 2019 dentro
los parametros establecidos por la Ley 80 del 93, Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

CONVENIO
156 INTERADMINISTRATIVO 27/09/2016 26/09/2018 EN EJECUCION
DE COOPERACION

15

Verificado el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 156 de 30 de diciembre de 27 de
septiembre de 2016, Plazo de ejecucién 24 meses,
clausula Decima Cuarta liquidacién, mediante acta
suscrita por las partes al terminar el mismo; sin
embargo se observa Informe Final de Supervision,
Acta de Liquidacion suscrita por las partes el dia 04 de
julio de 2019 dentro los parametros establecidos por la
Ley 80 del 93, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

CONVENIO
179 INTERADMINISTRATIVO 30/12/2016 24 MESES EN EJECUCION
DE COOPERACION

Fuente: Elaboracion Propia Oficina Control Interno.

Como resultado del seguimiento se observaron actuaciones efectuadas por el Grupo de Contratos, que
permiten evidenciar el ejercicio de supervision contractual en las actividades concernientes a la
liquidacion de los contratos celebrados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, lo cual permite la
liquidacion de los mismos, dentro de los plazos establecidos en la Ley 1150 de 2007 y Manual de
Contratacion de la entidad, asi las cosas, el resultado del presente seguimiento se concluye lo siguiente:

Fortalezas:

1. Los contratos cuentan con supervisiones designadas desde la ordenacién del gasto hasta su
liguidacion para la vigilancia, control y seguimiento de los contratos.

2. No se observaron incumplimientos en los contratos revisados, ni requerimientos entre otros por parte
de los Supervisores, que generaran la necesidad de iniciar el debido proceso para imponer multas
y/o sanciones.

3. Los contratos y convenios cuentan con el informe final de supervision que permite observar la

constancia de la ejecucién de los mismas, en términos financieros y de gestién, manifestando el
cumplimiento de las obligaciones generales, como los aportes en seguridad social y parafiscal de los
contratistas.
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4. Las actas de Liquidacién cuentan con el contenido basico que debe contener, como: La identificacion
de las partes, objeto, supervisor, ejecucion, garantias, balance financiero del contrato, ajustes
realizados, cuando hubo lugar.

5. El Ministerio cuenta con las diferentes herramientas que permiten orientar el ejercicio de la
Supervision contractual (Manual de Contratacion, Guia de Supervision)

Oportunidades de mejora:

1. Enlos contratos o convenios que se extienden en las diferentes vigencias, y que dan lugar a cambios
de supervisores, no se observan los informes requeridos en el literal b) del articulo 76 de la
Resolucion No. 834 del 26 de diciembre de 2013 (vigente para el periodo del presente seguimiento),
Unicamente se evidencia que el informe final para efectos de la liquidacion, es suscrito por un
funcionario diferente al que inicialmente suscribié el acta de inicio, asi como tampoco se evidencia la
designacion de los nuevos supervisores.

2. No todos los contratos o convenios cuentan con Actas de Inicio que reflejen la fecha real de inicio de
ejecucion de los mismos, en consonancia con las disposiciones consignadas respecto a los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

3. Falta de liguidacion bilateral del contrato dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracion del
término del contrato o en los términos dispuestos en el contrato o convenio.

De analisis de las carpetas contractuales se pudo evidenciar que las liquidaciones de los contratos
contienen el balance final de lo acontecido en el contrato, y que las facturas y cobros realizados por los
contratistas corresponden a lo certificado por el supervisor del contrato, teniendo como base el certificado
de saldos expedido por la Subdirecciéon de Finanzas y Presupuesto. Lo cual se cifie a los principios
constitucionales previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y a los principios contenidos en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y demas disposiciones legales

De acuerdo al resultado del anterior seguimiento, se observé que el Grupo de Contratos del MVCT,
asegura la oportunidad en la liquidacion de contratos y convenios, dando cumplimiento a los
procedimientos, al Manual de Contratacion y Supervision y a la normatividad vigente y aplicable, de
manera gue no se observa afectacion al deber funcional de la Administracion, lo cual permite prevenir el
dafio antijuridico y evita la responsabilidad por actuaciones u omisiones en procesos de tipo civil,
disciplinario, fiscal o penal, por el incumplimiento de la liquidacién de contratos o convenios dentro de los
términos legal y/o contractualmente establecidos

RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

En atencion a la Circular Interna No. 20191E0008120 de fecha 15 de julio de 2019 de la Oficina Asesora
de Planeacion -OAP-, por medio de la cual, se suspenden las actividades relacionadas con el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de riesgos, por la transicion la nueva Metodologia Integrada de Administracion
del Riesgo, aprobada el 16 de abril de 2019, la OCI acoge lo establecido en dicho documento,
manifestando su continua asesoria y acompafiamiento en las diferentes mesas de trabajo que se vienen
desarrollando de manera conjunta con la OAP y el proceso.
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De otra parte, la OCI en el seguimiento realizado, se identificaron los posibles riesgos, de la siguiente
manera:

» Riesgo de seguridad de la Informacién, originado en la posible pérdida de la informacion y/o
documentacién debido a la falta de entrega por parte del supervisor del contrato o convenio al Grupo
de Contratos, de los informes, los documentos y soportes que acrediten la ejecucion del contrato o
convenio y que se requieren para efectuar la liquidacion.

» Riesgo gestion, asociado a la inadecuada e inoportuna liquidacion de los contratos y convenios,
debido al posible incumplimiento de las obligaciones y actividades a cargo de los supervisores,
contenidas en la normatividad vigente, en las clausulas de los contractos o convenios, en el manual de
contratacion y/o en el manual de supervision e interventoria.

De otra parte, durante la evaluacion, el grupo auditor, no detectd controles que permiten al Grupo de
Contratos, cumplir con el objetivo de culminar la gestién de contratacién con la respectiva liquidacién de
los contratos y convenios en los casos que se requiera, por lo que la OCI propone los siguientes
controles con el fin de mejorar la actividad objeto de evaluacion:

Control — Riesgo No. 1: Establecer un mecanismo o estrategia que permita efectuar un seguimiento y
alertar la terminacion de los contratos y convenios, con el fin de requerir a los supervisores de los mismos
la entrega de los informes, documentacion, soportes y demas informacion que permita garantizar la
disponibilidad de la informacién, su correspondiente trazabilidad para efectuar una liquidacién idénea y
oportuna, sin perjuicio de las obligaciones propias de los supervisores.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Control Interno realiz6 seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio con la Contraloria General de la Republica y el plan de mejora suscrito por el
proceso en consonancia con el Sistema de Gestion de Calidad- SIG; en los cuales no se encuentran
establecidos hallazgos ni observaciones, directamente relacionados con la actividad establecida para la
liquidacion de los contratos o convenios, no obstante, en el plan de mejoramiento de la CGR, se
encuentran multiples hallazgos relacionados con el ejercicio de la gestién de supervision, en el marco de
los diferentes proyectos y programas de vivienda, agua potable y saneamiento basico.

RELACION CON PAI Y PEI | APLICA | X [ NOAPLICA |

Teniendo en cuenta el proceso realizado por la Oficina Asesora de Planeacion - OAP para la definicion
de metas e indicadores que debe alcanzar el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para el
cumplimiento de los objetivos planteados para el sector y para la Entidad, en concordancia con el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, las cuales forman parte del actual Plan Estratégico Institucional — PEI,
se tomaron como fuente de evaluacion los reportes mensuales remitidos por la OAP y las evidencias
presentadas por los diferentes procesos remitidos el mes de junio de 2019.

De acuerdo a lo anterior, es preciso sefialar que en el Plan Estratégico Institucional no se encontré un
indicador, relacionado directamente con el tramite para la liquidacion de los contratos o convenios.
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Por otra parte, al verificar el Plan de Accién Institucional, se puede evidenciar que el proceso cuenta con
las siguientes actividades que, si bien no son directamente asociadas a la liquidacion de los contratos y
convenios, se encuentran relacionadas. Estas actividades estan evaluadas con corte al 30 de junio de
2019, asi:

FECHA FECHA
ACTIVIDAD INICIO FIN EVALUACION DE LA OCI
ACTIVIDAD 1: MARZO
Actualizar el Manual de
Contratacion. Las evidencias suministradas permiten verificar el cumplimiento de la
01/03/2019 31/05/2019 |actividad mediante la remisién del documento borrador del Manual de
ENTREGABLE 1: Contratacion.
1. Borrador Manual de ACTIVIDAD CUMPLIDA

Contrataciéon (marzo).

Fuente: Informe de Seguimiento PEI y PAI 28/06/2016. Oficina Control Interno.

FECHA FECHA
ACTIVIDAD INICIo =i EVALUACION DE LA OCI
ACTIVIDAD 2: MARZO
Elaborar el Manual de Supervision
e interventoria a contratos y/o Las evidencias suministradas permiten verificar el cumplimiento de la
convenios. actividad mediante la remisién del documento borrador del Propuesta
01/03/2019 | 31/05/2019 [Manual de Supervision.
ENTREGABLE 2: ACTIVIDAD CUMPLIDA

1. Borrador Manual de Supervisién
e Interventoria a Contratos y/o
Convenios (marzo).

Fuente: Informe de Seguimiento PEI y PAI 28/06/2016. Oficina Control Interno.

Estas actividades se encuentran relacionadas con la gestion de la liquidacién de los contratos, teniendo
en cuenta que el lineamiento para efectuar dicho tramite debe sujetarse a las disposiciones legales y
cada uno de los pasos consignados en el manual de contratacion, por lo que se requiere que este se
encuentre actualizado.

Ahora bien, respecto al manual de supervision e interventoria, es necesario sefialar que si bien el manual
de contratacién contiene un articulado relacionado a los lineamientos que deben seguir los interventores
y supervisores de contratos y convenios, se considera necesario, que se expida un manual que contenga
las obligaciones y responsabilidades de los mismos, correspondientes a las realidades del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, de cara a los programas, proyectos y contratos que se ejecutan en el marco
de los programas de vivienda y de agua potable y saneamiento basico, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los supervisores y por efecto la efectividad de los programas y
proyectos.

Entre dichas obligaciones, se hace necesario consignar actividades inherentes a la liquidacion de los
contratos y convenios.

Por su parte, la Oficina Asesora de Planeacion en el informe de gestién Trimestral Plan de Accién
Segundo Trimestre con corte a junio 2019, sefiald lo siguiente:
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3.16. Grupo de Contratos

El GC es responsable de una meta estratégica que presentd avance acumulado inferior al
programado de 75%.

Tabla 88. Avance en la ejecucion Grupo de Contratos

| Mejorar el proceso de gestion contractual 66, 7% 50,0% _

+ Desde el mes de marzo se encuentra contratacion que estan vinculados, se
en revision de la Subdireccion de han realizado verificaciones
Servicios Administrativos el borrador adicionales a las inicialmente
del Manual de Contratacion y, teniendo programadas, las cuales requiersn
en cuenta que las modificaciones al tiempo para lograr tener el documento
manual implican una revision sistémica en debida forma y que su expedicion
de la totalidad de procesos, no implique vacios normativos.

procedimientos ¥ formatos de

Fuente: Informe de gestién Trimestral Plan de Accién Segundo Trimestre junio 2019. Oficina Asesora de Planeacion.

Por ultimo, es pertinente mencionar que pese a que los entregables de las actividades descritas,
corresponden a documentos borradores, el fin es dar cumplimiento a la meta estratégica consiste en
“Mejorar el proceso de gestion contractual” por lo cual la OCI, recomienda que se adelanten las gestiones
para suscribir los actos administrativos a los que haya lugar y finalmente publicar el Manual de
Contratacion actualizado y el Manual de Supervision e Interventoria.

RECOMENDACIONES

Del analisis de lo anterior, se desprenden las siguientes recomendaciones:

1. Se sugiere dar continuidad y reforzar las capacitaciones y socializaciones a los Supervisores,
incluyendo entre otros, temas en relacion con la calidad de la informacion registrada en los
diferentes formatos que deben ser diligenciados con base en el procedimiento establecido para
ello en el Sistema Integrado de Gestion y la normatividad vigente emitida, oportunidad en la
entrega de los informes, productos, documentos y demas soportes, establecidos en las
obligaciones vy la realizacion de las actividades pactadas en el contrato, como en el manual de
contratacion y de supervision.

2. Dada la importancia de delimitar la responsabilidad del Supervisor, en caso de remocion o retiro
del servicio de éste, se sugiere que previa notificacion al nuevo Supervisor, se exija al anterior la
entrega de un Informe detallado de la ejecucién del contrato, certificando el cumplimiento del
mismo hasta la fecha en que ejerci6 como Supervisor y de los documentos y/o registros
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generados en la ejecucion del contrato de conformidad a lo dispuesto en el Manual de
Contratacion.

3. Requerir a los supervisores de contratos y convenios para que mantengan actualizada la
documentacién o registros de los mismos, en todo lo que refiere a su ejecucion y remitirla al
Grupo de Gestion Contractual.

4. Se recomienda establecer controles para identificar el cabal cumplimiento de las obligaciones de
los supervisores en la etapa de la liquidacién de los contratos y convenios.

5. Que los contratos se liquiden dentro de los cuatro meses siguientes a la finalizacion o liquidar
unilateralmente dentro de los dos meses subsiguientes a la finalizacién del término de liquidacion
bilateral como método de buenas préacticas en materia contractual.

| PAPELES DE TRABAJO

Para el presente informe, se emplearon los papeles de trabajo preparados por el auditor, los cuales
hacen parte integral de los soportes de la respectiva evaluacion y reposan en la Oficina de Control
Interno. Por lo anterior, ademas de evaluar los casos especificos que se citan en este informe, es
responsabilidad de las areas mantener un seguimiento integral sobre el proceso y efectuar las
correcciones que de él se desprendan, dentro de un sano criterio del principio del autocontrol.

Los papeles de trabajo se encuentran en medio magnético en la siguiente ruta de la carpeta compartida
de la Oficina de Control Interno: ) )
A\SEGUIMIENTO A GESTION DE CONTRATACION (LIQUIDACION DE CONTRATOS)

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA'Y LIMITACIONES

Para la realizacién de este seguimiento, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se cubrié la
verificacién de la efectividad de todas las medidas de control del proceso, igualmente se aplicaron los
principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia y conflicto de intereses, y en el
desarrollo de este no se presentaron limitaciones.

FIRMAS:

OUL P AP ULD ﬁ%npnenm @rero 1“?
OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ KATHERINE FORERO MENDEZ
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO AUDITOR OCI
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