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Asunto: PNVCF 2024 1l semestre. Entrega Informe Auditoria de Cumplimiento
Intersectorial Articulada al Mecanismo de Obras por Impuestos. Periodo evaluado

2017 con corte al 30 de julio de 2024.
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Respetados doctores:

De conformidad con lo dispuesto en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, para su
conocimiento y fines pertinentes remito el Informe final de la Auditoria de
Cumplimiento al Mecanismo de Obras por Impuestos. Periodo evaluado 2017 con corte al
30 de julio de 2024.

Sobre los hallazgos consignados en el presente informe, los sujetos identificados
como entidad responsable, segun sus competencias, deben elaborar un Plan de
mejoramiento dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de
acuerdo a lo previsto en Resolucién Organica 066 del 02 de abril de 2024.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas
e Informes —SIRECI, le solicito remitir copia del oficio de radicacién del informe en
la Entidad, a los correos electronicos: soporte_ sireci@contraloria.gov.co y
jenny.prieto@contraloria.gov.co

Cordial saludo,

LUIS ENRIQUE ABADIA GARCIA
Contralor D¢legado para la Gestion Publica
e Instituciones Financieras

Anexo: Lo enunciado 4.
Revis6: Héctor Mario Londofio Rios. Director de Vigilancia Fiscal

Proyecté: Gloria Azucena Carrillo Urrego, Supervisora GAC |
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Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica Nro.022 de
2018, la Contraloria General de la Republica —CGR-, realizé auditoria de
cumplimiento intersectorial y articulada al mecanismo obras por impuestos, con
el fin de vigilar la gestion fiscal respecto a su operacion, desde el inicio’ de su
vigencia, con corte al 30 de julio de 2024.

Es responsabilidad de los sujetos de control, el contenido en calidad y cantidad de
la informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

" Mediante el Decreto 1915 del 22 de noviembre de 2017 se puso en funcionamiento el mecanismo tributario de pago de
obras por impuestos
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Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables al mecanismo de obras por
impuestos en la gestion fiscal respecto a su operacion, desde la vigencia 2017
hasta el 30 de julio de 2024, conclusién que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la actuacion realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en el documento “Principios, fundamentos y
aspectos generales de las auditorias y otras actuaciones en la CGR, Yy las directrices
impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 0022 del 2018 proferida por la Contraloria General de la
Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacioén Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales, remitidos
por las entidades consultadas, entre ellas, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias — INVIAS, Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, Fiduciaria La Previsora S.A y entidades
territoriales.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo que reposan en el Sistema Automatizado para el Proceso Auditor (APA)?
y de Gestidon Documental de Expedientes y Archivos (SGDEA) establecidos para tal
efecto, y en los archivosde la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras.

La auditoria se adelantd en la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras y las Gerencias Colegiadas Departamentales de
Antioquia, Arauca, Cauca, Meta, Norte de Santander y Santander. El periodo
auditado comprende desde la vigencia 2017 hasta el 30 de julio de 2024.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a los sujetos dentro del
desarrollo de la actuacion, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

11. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Realizar auditoria de cumplimiento intersectorial y articulada al mecanismo obras
por impuestos, con el fin de vigilar la gestién fiscal respecto a su operacion, desde

el inicio de su vigencia, con corte al 30 de julio de 2024, en cumplimiento de las
competencias y funciones de los sujetos responsables, asi como los compromisos

2 Aplicativo CGR — CAT_2080_2024_1
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establecidos por el Gobierno Nacional.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Emitir concepto sobre la gestion fiscal de los recursos relacionados con la
operacion del mecanismo tributario de obras por impuestos desde el inicio de
su vigencia al 30 de julio de 2024, por parte de los sujetos responsables segun
el caracter intersectorial de la auditoria, en el marco del articulo 238 de la Ley
1819 de 2016, Decretos Reglamentarios y demas normatividad aplicable.

2. Atender los insumos allegados producto del control fiscal participativo a la
gestidén de los proyectos ejecutados en el marco del mecanismo de obras por
impuestos.

1.2.FUENTES DE CRITERIO Y CRITERIOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo con el alcance de la Auditoria de Cumplimiento Intersectorial y
Articulada y con el objetivo de la evaluacion, se determinaron las fuentes de criterio
y los criterios que se describen en el Anexo No. 1.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Acorde a la naturaleza intersectorial de la auditoria a la operacion del mecanismo
de obras por impuestos en el marco del proceso de cumplimiento de obligaciones
tributarias, la auditoria de cumplimiento evalué la gestion de sujetos de control de
las Contralorias Delegadas para Gestién Publica, Infraestructura, y Vivienda y
Saneamiento Basico, proceso que adicionalmente tuvo el caracter articulado con
las Contralorias de Posconflicto y Participacion Ciudadana.

El proceso auditor se focalizd en la evaluacion de ocho (8) proyectos en estado “en
gjecucion” y veintiun (21) proyectos en estado ‘“terminado” segun la muestra
selectiva, la cual incluyd obras adelantadas en municipios ubicados en las Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC y algunas a su vez en municipios
PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial).

En desarrollo de la auditoria se verificaron para cada uno de los proyectos las
actividades que abarcan desde la vinculacién del contribuyente a la ejecucién de
uno 0 mas proyectos especificos, hasta el proceso de extincidon de la obligacion
tributaria adelantada por la DIAN, asi como el registro contable y en sistemas de
informacion tributaria, con atencion a la metodologia de auditoria de cumplimiento,
bajo los lineamientos determinados por la CGR.

A través de visita técnica, se comprobd que los bienes recibidos cumplieran con las
especificaciones técnicas previstas y estuvieran alineados con el objeto, alcance de
los proyectos y la finalidad del mecanismo de obras por impuestos. Se verificaron
los soportes que certifican la entrega de las obras, asi como el cierre financiero,
para comprobar que los recursos ejecutados correspondan con la obligacion
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tributaria a cargo del contribuyente, el respectivo traslado de los rendimientos
financieros a la DTN? y de los saldos no ejecutados a la DIAN.

1.4 PARRAFO DE ENFASIS

En la verificacién del cumplimiento de las disposiciones normativas relacionadas con la
construccion de obras* para algunos proyectos del sector de infraestructura de transporte,
se identificaron debilidades tanto en la etapa de seguimiento por parte de la supervision,
como en la interventoria a la ejecucion de los contratos de obra, para advertir posibles
desviaciones en los procesos constructivos, asi como deficiencias en la verificacion de las
especificaciones técnicas que pueden ocasionar futuras afectaciones en las obras
ejecutadas.

Lo anterior, derivé en los hallazgos No. 4 y 5 en los que se asocian varios proyectos, con
responsabilidad de INVIAS como delegado por el Ministerio de Transporte en calidad de
entidad nacional competente, quien supervisa la labor de interventoria y en tal sentido,
certifica el cumplimiento de la ejecucion del proyecto, que las obras se ejecutaron segun
las condiciones técnicas definidas y que las mismas fueron recibidas y se encuentran en
6ptimas condiciones de funcionamiento para el beneficio de la comunidad.

Situacién similar acontece en el proceso de viabilizacion y aprobacion de los proyectos, en
el que las entidades nacionales competentes emiten concepto que permite la ejecucién de
los mismos, no obstante, como se ilustra en los hallazgos 1 y 2, se requiere mayor nivel de
detalle con miras a evitar dificultades posteriores durante su ejecucion.

Tales situaciones ameritan la evaluacion y analisis del esquema aplicado para efectos de
la aprobacion y viabilidad de los proyectos, asi como la supervision de las obras, como
elementos fundamentales para garantizar que las mismas se realicen de acuerdo al marco
normativo aplicable y su contribucion al propdsito establecido para el mecanismo de obras
por impuestos.

1.5 LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante el desarrollo del proceso auditor no se presentaron limitaciones que
pudieran afectar el alcance de la auditoria, por lo tanto, las evidencias y
procedimientos desarrollados nos permiten emitir un concepto sobre los objetivos
propuestos.

1.6 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

En concepto de la CGR el resultado de la evaluacion del Control Interno de la
materia objeto de evaluacion es INEFICIENTE al obtener una calificacion de 2.457.
El concepto estd soportado principalmente en la debilidad en el control y
seguimiento por parte de las Entidades Nacionales Competentes - ENC's para el
cumplimiento de requisitos y la expedicion de la respectiva certificacion de la

3 Direccién del Tesoro Nacional

4 Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 del Ministerio de Transporte, “Por la cual se actualizan las especificaciones
generales de construccion para carreteras”, y en Resolucién 9337 del 30 de diciembre de 2016 “por la cual se adopta el

manual de interventoria de obra publica del Instituto Nacional de Vias — INVIAS”
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entrega a satisfaccion de la obra, y retrasos en la certificacion de saldos por parte
de la Fiduciaria, lo que conlleva a que el proceso de extincidén de la obligacién
tributaria en la DIAN no se realice de forma oportuna.

Por otra tarde, se evidenciaron deficiencias de control interno contable de la DIAN
que permiten continuar registrando los hechos econémicos de la extinciéon de la
obligacion tributaria sin considerar el periodo contable al cual pertenecen. Asi
mismo, debilidades asociadas a conciliacion y validacién de la informacion
registrada en los aplicativos de contabilidad y obligacion financiera, lo que impide
realizar o solicitar los ajustes y correcciones a que haya lugar, e incrementa el riesgo
de incorreccidon material en las cuentas por cobrar por concepto de impuesto de
renta vinculado al mecanismo de obras por impuestos en los estados financieros.

1.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que, salvo en lo
referente a las deficiencias evidenciadas en materia de viabilizacién de proyectos,
procesos constructivos, entrega de las obras a las entidades territoriales y
mantenimiento de las mismas, cumplimiento de términos para el tramite de la
extincion de la obligacion tributaria, y registros contables y en sistemas de
informacion tributaria, la operacién del mecanismo de obras por impuestos en las
entidades auditadas, resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los
criterios aplicados, razon por la cual se emite un concepto de Incumplimiento
material con Reserva para los sujetos auditados, en los términos del numeral
3.3.5.2.1 de la Guia de Auditoria de Cumplimiento de la CGR.

El concepto también se fundamenta en las siguientes situaciones que afectan el
cumplimiento de la finalidad del mecanismo de obras por impuestos:

v Deficiencias en la fase de viabilidad técnica de los proyectos que se vinculan al
mecanismo de obras por impuestos, en lo referente a la revision de disefios y
estudios previos.

v" Debilidades en la etapa de seguimiento por parte de la supervisiéon y de la
interventoria a la ejecucion de los contratos de obra, verificacion de
especificaciones técnicas, lo que ocasiona que se presenten defectos
constructivos.

v Falta de articulacion institucional para la entrega formal de los proyectos a las
entidades territoriales, de conformidad con los roles y responsabilidades
definidos en las diferentes versiones del manual operativo de obras por
impuestos.

v" Ausencia de mantenimiento preventivo, rutinario y correctivo en algunas obras
ejecutadas del sector infraestructura y del sector vivienda y saneamiento basico,
por parte de las entidades territoriales.
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v' Retrasos en la contrataciéon de la interventoria por parte de la Fiduciaria y
ausencia de control en el manejo de anticipos.

1.8 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento Intersectorial y Articulada respecto
al mecanismo de obras por impuestos, se establecieron diecinueve (19) hallazgos
administrativos, seis (6) de ellos con presunta incidencia disciplinaria, segun la
siguiente relacion:

Tabla 1. Relaciéon Hallazgos

No. Nombre Descripcion Hallazgo Incidencia Entidad
Responsable
1 |Proyecto BPIN No. 20200214000083 - | Deficiencias en la estructuracion y viabilidad del | A MINISTERIO DE
Rehabilitacion via de acceso Ataco- | proyecto especificamente en los componentes TRANSPORTE
Tolima. de los estudios y disefios iniciales aprobados por

el Ministerio de Transporte como entidad
Nacional Competente

2 iabilidad técnica y planeacion del Proyecto | Proyecto viabilizado por ENC sin estudios] A INVIAS
BPIN 20210214000126 San Onofre especificos para los sitios donde se ejecutarian
las obras, sin georeferenciacion del disefio, con
insuficiente informacién de los disefios de
cimentacion de los puentes y deficiencias en los
estudios de suelos.

Retrasos en la entrega oportuna de las obras
considerando plazo incial de 12 meses y avance
fisico del proyecto de 26,34%

3 [Seleccion de la Interventoria BPIN | Se evidenciaron debilidades en el proceso paral A Fiduprevisora
20181719000020 contratar la interventoria al no contarse
oportunamente con lineamientos de las
actividades a realizar en caso de declararse
desierto el proceso; asi mismo en la revision,
tramite y validacion de los términos de referencia
y suscripcion del contrato de interventoria.

4 [Proyectos Puentes Tibu, Norte de [Deficiencias en las obras de los puentes de Tiba| D INVIAS
Santander BPIN 20181719000013 Puente  [por fallas en los procesos constructivos, y falta de
No. 4 BPIN 20181719000011 Puente No. [control para el cumplimiento de las
9. BPIN 20181719000014 Puente No. 5 especificaciones técnicas., en perjuicio de los
beneficios previstos con la ejecucion de los|
royectos en favor de los usuarios.

5 Proyecto  BPIN  20181719000195 |[Se observaron indicios de fisuras, longitudinales| D INVIAS
“Rehabilitacion de la Via Tame-Corocoro  [transversales, fisuras de borde, fisuras en bloque y|
(6605), Corocoro — Arauca (6606)" fisuras incipientes; fallas con las sefiales de

transito y tachas reflectivas, entre otras. Lo anterior
por deficiencias en los procesos constructivos, Io
cual denota debilidades en la supervision técnica y|
en la interventoria.

6 Mantenimiento de obra, Proyecto BPIN  [En visita fiscal realizada el 30 de octubre de 2024 D Municipio de
20200214000114 “Mejoramiento del fal proyecto BPIN 20200214000114 ejecutado bajo Caloto

tramo vial Japio - Crucero de Guali entre |l mecanismo de obras por impuestos y recibido a
el k0+000 y k1+200 en el sector San [entera satisfaccion el 31 de enero de 2023, se
Nicolds, Municipio de Caloto en el Jevidencié falta de mantenimiento rutinario,
Departamento del Cauca’ preventivo y correctivo en losas que se observaron
fisuradas.
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7 Entrega y mantenimiento de Obra [Se evidencié falta de mantenimiento rutinario, Ministerio de
Proyectos BPIN 20181719000037 via |[preventivo y correctivo, falta de mantenimiento de Transporte -
Suédrez - Mindald Suarez Cauca y [obras de drenaje y construcciones que invaden las Municipio de
proyecto BPIN 20181719000018 La [cunetas de la via, lo que puede acelerar el Suarez -
Jagua de Ibirico deterioro de la obra disminuyendo su vida util. Municipio de La

Falencias en suscripcion actas de entrega y recibo Jagua de Ibirico
de obras.

8 Liquidacion contrato de obra 3-1-77258- | Debilidades en la funcién de seguimiento y Ministerio de
007-2020 y entrega al municipio de control de la interventoria al contrato de obra, la Transporte,
Aguazul - Casanare del proyecto BPIN supervision a la interventoria y la Gerencia del INVIAS -
20191719000020 Proyecto, que permitio situaciones Municipio de

administrativas que derivaron en el retraso de la Aguazul,
liquidacién del contrato de obra y la no entrega FIDUPREVISO
formal de la obra al municipio de Aguazul - RA

Casanare, afectando el cumplimiento de los

tiempos para surtir los tramites establecidos en el

mecanismo de obras por impuestos para la

extincion de la obligacion tributaria deterioro en

la obra por falta de mantenimiento, al no existir

un garante formal de esta obligacion.

9 Uso e impacto social de la obra, Deficiencias de la Administracion Municipal, en la Municipio
Sistema de Acueducto de las Veredas planeacién, seguimiento de actividades Sabana de
Cristales la YE y Cayumbita BPIN administrativas, financieras y en especial las Torres
20181719000374 inherentes al mantenimiento preventivo y

correctivo y de operacion del sistema, lo que
impide el beneficio e impacto social y econémico
de la inversion realizada con recursos del
impuesto a la renta bajo el mecanismo de obras
por impuestos.

10 | Sostenibilidad sistema Acueducto E| municipio no ha provisto los recursos necesarios| Municipio El
Vereda El Tablazo - El Zulia - Norte De  [para la operacion, funcionamiento y mantenimiento Zulia
Santander BPIN 2020542610029 (D) del Acueducto, conforme al propdsito estipulado

para el proyecto, pues si bien este distribuye el
agua a los usuarios, esta no cuenta con el
tratamiento adecuado para el consumo, dado que
a planta de tratamiento no esta en operacion.

11 | Rendimientos Financieros Anticipo de Deficiencias en el seguimiento al manejo de los Fiduprevisora

Obra proyecto BPIN 20181719000175 recursos financieros asociados al mecanismo de
obras por impuestos, por cuanto no se encontré
evidencia de la consignacion en la cuenta del
Patrimonio Autonomo Conduccion Ciudadela
Tumaco - Oxl, de los rendimientos financieros
generados por el anticipo entregado al contratista
de obra, segun contrato No.: SL-C-001-18.
12 [Tramite para la Extincion de la Obligacion|Debilidad en el control y seguimiento por parte de Ministerio de
Tributaria a Entidad Nacional Competente para el Vivienda,
cumplimiento de requisitos y la expedicién de la Ministerio de
respectiva certificacion de la entrega a satisfaccion Transporte,-
de la obra, que conlleva a que el proceso de DIAN-
extincion de la obligacion tributaria no se realice de Fiduciarias
forma oportuna
13 |Extincion de Obligaciones — DIAN La DIAN exige la terminacién de todos los DIAN

proyectos vinculados a un impuesto de renta
para extinguir la obligacion tributaria, cuando la
Ley 1819/2016 y sus normas reglamentarias solo
exigen que la obra esté construida y en
disposicion para su uso y/o funcionamiento junto
con la certificacion de recibo a satisfaccion del
Interventor. Asi mismo, la DIAN no cuenta con
plazos para emitir la resolucién de extincion, lo
que genera contribuyentes con obligaciones

tributarias cuando han cumplido con los
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requisitos de ley para extinguirlas.

14

Registro Resoluciones de Extincion Obras
por Impuestos — DIAN

La DIAN continua registrando las resoluciones de
extincion de la obligacion tributaria en forma
extemporanea, y no utiliza las cuentas contables
definidas en su Manual de Politicas Contables,
ya que los registros se contabilizan como gastos
del periodo corriente en lugar de las cuentas
patrimoniales, para indicar que es de periodos
anteriores. Esto afecta la razonabilidad de la
informacién financiera de los afios 2022, 2023 y
2024, y distorsiona la informacion financiera al
sobrestimar los gastos en la cuenta 572290 en
2022 por $28.658 millones, 2023 por $ 3.451
millones y 2024 por $ 104.320 millones, con su
contrapartida en la cuenta de patrimonio 3109
‘Resultados de ejercicios anteriores”

DIAN

15

Revelacion de partidas y asuntos
materiales

Discrecionalidad sobre la inclusion o no de
informacién, como se evidencid en la cuenta de
"derecho contingente" (839090), que registra
impuestos de renta relacionados con el
mecanismo de obras por impuestos. Aunque la
DIAN revel6 esta cuenta en 2021 y 2022, no lo
hizo en 2023, a pesar de la relevancia de los
saldos. La falta de un criterio objetivo para
determinar la relevancia de los hechos
financieros genera inconsistencias y dificulta la
comprension de la informacién a un usuario de la
informacién financiera, y la comparabilidad entre
periodos.

DIAN

16

Conciliacién de cuentas por cobrar -
Impuesto de Renta -1305-01-001 — DIAN

La DIAN instauré la politica de conciliar las
cuentas por cobrar (Impuesto de Renta -1305-
01-001) a nivel de tercero; sin embargo, en las
cuentas del impuesto de renta vinculado al
mecanismo de obras por impuestos, no lo realiza
al 100%. Esto se debe a deficiencias en el control
interno contable, que incrementa el riesgo de
errores en los estados financieros y dificulta el
detectar y ajustar oportunamente la informacién
financiera.

DIAN

17

Registros en Sistemas de Informacion
DIAN

Diferencias de informacidn entre los aplicativos de
Obligacion financiera y contabilidad, registros de
consignaciones por saldos no ejecutados como
pasivos a favor del contribuyente y no como|
abonos a las obligaciones tributarias, errores en la
aplicacion de capital e intereses ante cambios en
os plazos que demandan reprocesos, los cuales
no son ejecutados de forma masiva sino por
demanda, impacto en cuentas de resultado por
reversion de intereses, los cuales no consideran
os cambios de vigencia fiscal, o que ocasiona
saldos contrarios a su naturaleza en ejercicios
osteriores, y riesgo por registros manuales.

DIAN

18

Reglamentacion abonos y reconocimiento
de rendimientos financieros

Contradicciones normativas en el Decreto 1915 de
2017 y el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, que|
establecen transferencia mensual, y un Unico giro
tras la entrega final de las obras. Estas|
inconsistencias normativas muestran falta de
coordinacion entre las entidades competentes y la
ausencia de lineamientos que regulen la

eriodicidad del giro; asi como, sanciones por

DIAN - Ministerio
de Hacienda
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ncumplimiento y rendicién de cuentas.

En relacion con el reconocimiento, la DIAN registra
el reconocimiento contable de los rendimientos
financieros bajo un modelo de caja, con los|
documentos de recaudo y extractos bancarios
reportados por el MHCP, sin coordinar con las|
fiduciarias para registrar por causacién los
rendimientos por cobrar, lo cual contraviene el
rincipio de devengo establecido por la CGN.

19 | Cuentas Reciprocas - ENC (MVCT y Las ENC’s no registran los bienes recibidos de los|] A Ministerio de Vivienda
MT) contribuyentes ni  concilia las operaciones - Ministerio de
reciprocas. Lo que lleva a una subestimacion de| Transporte

activos, ingresos y gastos en las ENC, quienes
recibieron las obras y las entregaron a las
entidades beneficiarias entre 2021 y junio de 2024.
Toda vez que, hasta la fecha, no existe disposicion
lque justifique la no contabilizacion de estos hechos|
econdmicos.

Elaboré: Equipo auditor CGR

1.9 ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

La Contraloria Delegada - CD para la Participacién Ciudadana, realizé la gestion
con los diferentes Grupos de Participacion Ciudadana de las Gerencias
Departamentales involucradas en la auditoria en Julio de 2024, con la finalidad de
identificar insumos de la ciudadania, veedurias y/u organizaciones de la Sociedad
Civil que estuvieran interesados en articularse con esta auditoria de cumplimiento,
sin obtener resultados positivos.

Sin embargo, la CD para el sector Comercio y Desarrollo Regional, trasladé al
proceso auditor las siguientes solicitudes ciudadanas:

2024-309695-82111-SE: Por medio de escrito del 12 de julio de 2024 una veedora
ciudadana local del municipio de Ataco en el Departamento del Tolima presenta
queja ante la CGR y otras entidades del orden nacional por el presunto
incumplimiento en la ejecucion del proyecto BPIN 20200214000083 vinculado al

mecanismo de obras por impuestos denominado “MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA
VIAL Y NIVELES DE MOVILIDAD DE LA VEREDAS Y POBLACIONES DE LOS MUNICIPIOS DE
COYAIMA Y ATACO EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

La denunciante menciona que el contribuyente a cargo es CELSIA Colombia E.S.P
y la Alcaldia del municipio es quien les ha suministrado informacion. El proyecto se
adjudico en junio de 2023 y debia concluirse en enero de 2024, sin que a la fecha
se haya iniciado la obra.

En este caso se realizé la verificacion de las acciones relacionadas con las
actuaciones del Ministerio de Transporte a través del INVIAS, las actuaciones de la
Gerencia de la Obra, la gestion de la interventoria, entre otros, a través de la
validacion de la informacion allegada como respuesta a la solicitud de la CGR.
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De acuerdo con la evaluacion realizada frente a los hechos expuestos por la
ciudadana, y la informacién de suministrada por los actores intervinientes respecto
de sus competencias, este ente de control no evidencié detrimento de los bienes o
fondos de la Nacién con ocasion de una indebida gestidn fiscal de conformidad con
los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Sin embargo, se evidenciaron dificultades en la estructuracion y viabilidad del
proyecto especificamente en los componentes de los estudios y disefos iniciales
aprobados por el Ministerio de Transporte como entidad Nacional Competente, tal
y como se evidencia en el hallazgo No. 1 del proyecto BPIN No. 20200214000083
— Rehabilitacion via de acceso Ataco- Tolima.

2024-312259-80704-D: Por medio de escrito Andnimo, se recibe denuncia mediante
la cual solicita verificacion del Convenio No. 1423 de 2022 - 3050963, suscrito entre
Invias, Ecopetrol S.A. como contribuyente y la Gobernacion de Sucre, para la
ejecucion del proyecto de inversién identificado con el BPIN 20210214000126 en el

marco del mecanismo de obras por impuestos, “ya que los plazos no estan de acuerdo al
cronograma y segun reuniones de la constructora y personal de los pueblos involucrados solo van a
pavimentar 13 kilbmetros de carretera”.

En este caso se realizé la verificacion de las acciones relacionadas con las
actuaciones de Ministerio de Transporte a través del INVIAS, las actuaciones de la
Gerencia de la Obra, la gestién de la interventoria, entre otros, a través de la
validacion de la informacion allegada como respuesta a la solicitud de la CGR.

De acuerdo con la evaluacion realizada frente a los hechos expuestos por el
ciudadano anonimo, y la informacién de suministrada por los actores intervinientes
respecto de sus competencias, este ente de control no evidencio detrimento de los
bienes o fondos de la Nacion con ocasion de una indebida gestion fiscal de
conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Sin embargo, se evidenciaron deficiencias en la planeacion y viabilidad del proyecto
especificamente en los componentes de los estudios y disefos iniciales aprobados
por el Ministerio de Transporte como entidad Nacional Competente, tal y como se
evidencia en el hallazgo No. 2 Viabilidad técnica y planeacién del Proyecto BPIN
20210214000126 San Onofre.

1.10 PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades responsables, deben realizar un Plan de Mejoramiento,con acciones
y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante la Auditoria
de Cumplimiento y que se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento
debera ser presentado a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta
e Informes (SIRECI) de la CGR, dentro de los quince (15) dias calendario, siguientes
al recibo del presenteinforme.
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Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento a través del SIRECI, los Representantes
Legales de entes o sujetosde la Auditoria de Cumplimiento deben remitir al correo
electronico soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia
la fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo
dia de su recepcion, con copia a los correos electronicos: cgr@contraloria.gov.co;
soporte_sireci@contraloria.gov.co y jenny.prieto@contraloria.gov.co y proceder
segun lo determinado en la Resolucion Organica 066 del 02 de abril de 2024.

Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por las entidades intervinientes, la
CGR no emitira pronunciamiento, sino que dentro de procesos auditores
posteriores evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por los entes o
sujetos de la Auditoria, para eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Cordialmente,

LUIS ENRIQUH ABADIA GARCIA
Contralor Delegado para la Gestion
Puablica e Institliciones Financieras

.

i
YA SANABRIA PEREZ

Contralora Delegada Para el sector de
Vivienda y Saneamiento Basico
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2. RESULTADOS

2.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

El mecanismo de obras por impuestos, como fuente de financiacién del acuerdo
final de paz, focalizado en las zonas mas afectadas por el conflicto armado -
ZOMAC, esta cumpliendo con el objetivo para el cual fue creado, entregando obras
que se construyen en estos territorios con un impacto positivo para la poblacion
favorecida por cada uno de los proyectos de inversion.

Segun la muestra de proyectos terminados evaluada en el proceso auditor, se
beneficiaron 876.235 habitantes de 21 municipios ZOMAC, mediante proyectos por
$158.377.776.946, de los cuales 610.628 habitantes pertenecen a 13 municipios
PDET?® con inversiones por $108.988.421.775.

Para la muestra revisada de proyectos en ejecucion se estima el beneficio a 128.559
habitantes de 8 municipios ZOMAC, por $149.836.530.580, de éstos 128.434
habitantes pertenecen a 7 municipios PDET con inversiones por $149.403.166.965.
Estos proyectos en su mayoria presentan avances superiores al 90%, mientras
otros se encuentran rezagados, situacion reflejada en los hallazgos 1 al 3.

Con respecto a la implementacién del acuerdo final de paz, la mayoria de los
proyectos evaluados se enmarcan en el punto 1 Reforma rural integral, de los cuales
19 corresponde al pilar 1,2 Infraestructura y Adecuacion de tierra y 9 se asocian al
pilar 1.5 Desarrollo social, vivienda y agua potable.

Considerando que estos proyectos no contaban con otra fuente de financiacion de
orden nacional o territorial, este mecanismo se presenta como una alternativa clave
para el desarrollo de los territorios ZOMAC, el fortalecimiento de los PDET y un
avance en la implementacién del Acuerdo Final de Paz (AFP), al abordar
problematicas histéricas en las regiones objeto de intervencién, promoviendo la
participacion del sector empresarial en la construccion de paz de los territorios y la
participacion activa del Estado, quien se beneficia mediante el pago de las
obligaciones tributarias a cargo de los contribuyentes.

No obstante, como resultado general de la auditoria se pudo verificar que, con corte
a 30 de julio de 2024 la gestion fiscal de los recursos relacionados con la operacion
del mecanismo tributario de obras por impuestos desde el inicio de su operacion,
por parte de los sujetos responsables: Entidades Nacionales Competentes,
Fiduciarias, entidades territoriales y DIAN, no cumple con todos los criterios
establecidos en la normatividad vigente.

Lo anterior, debido a deficiencias en la fase de viabilidad técnica de los proyectos
que se vinculan al mecanismo de obras por impuestos, retrasos en la contratacion
de la interventoria y a debilidades en la etapa de seguimiento por parte de la

5 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.
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supervision y de la interventoria a la ejecucion de los contratos de obra que llevan
a que se presenten defectos constructivos.

Igualmente, debido a falta de articulacion institucional para la entrega formal de los
proyectos a las entidades territoriales, de conformidad con los roles vy
responsabilidades definidos en las diferentes versiones del manual operativo de
obras por impuestos y la ausencia de mantenimiento preventivo, correctivo y
rutinario de las obras terminadas en el sector de infraestructura y en el sector de
saneamiento y agua potable.

2.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Emitir concepto sobre la gestion fiscal de los recursos relacionados con la operacion del mecanismo
tributario de obras por impuestos desde el inicio de su vigencia al 30 de julio de 2024, por parte de los
sujetos responsables segun el caracter intersectorial de la auditoria, en el marco del articulo 238 de
la Ley 1819 de 2016, Decretos Reglamentarios y demas normatividad aplicable.

Hallazgo No. 01. Proyecto BPIN No. 20200214000083 — Rehabilitacién via de
acceso Ataco- Tolima® (A).

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden al art.238 de la Ley 1819
de 20167, art. 1.6.5.3.1 del Decreto 1625 de 20168 que establecid el procedimiento

para el desarrollo del mecanismo de pago — Obras por Impuestos en cinco etapas
“1. Presentacion y revision de iniciativas o proyectos propuestos, 2. Estructuracién, evaluacién y
registro en el banco de proyectos, 3. Seleccién de proyectos, solicitud y aprobacién de su vinculacion
al pago del impuesto, 4. Constitucién de la fiducia y preparacion para la ejecucion del proyecto y 5.
Ejecucion y entrega del proyecto.”

La empresa identificada con NIT No. 800249860-1 present6 solicitud 179 del 17 de
enero de 2022 de vinculacién del impuesto de renta y complementarios del afio
gravable 2021, al proyecto ‘REHABILITACION VIA DE ACCESO A ATACO -
DEPARTAMENTO DE TOLIMA. ATACO” codigo BPIN 20200214000083, por un costo total
de $16.395.294.254, valor ajustado a $17.721.588.915 en la revision posterior
efectuada por Ministerio de Transporte y DNP; vinculacion aprobada con Resolucion
No. 000581 de 2022 la ART.

Segun registros en el SUIFP, el proyecto se encuentra en la Fase: FACTIBILIDAD
- FASE 3, que segun el concepto de FACTIBILIDAD emitido en el ABC de la
Viabilidad® del DNP, en esta fase se concluye la etapa de preinversion por lo que se
profundizan en aquellos estudios de caracter técnico relacionados con nivel de
ingenieria de detalle.

8 Codigo APA COH_11986_2024-2-AU-CU

7 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.”

8 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria."

9 Subdireccién de Proyectos e Informacion para la Inversion Piblica — Direccion de Inversiones y Finanzas Pablicas: “En la
fase de factibilidad se profundiza en el nivel de detalle de los estudios adelantados previamente para precisar diferentes
aspectos de la alternativa seleccionada. Para establecer la conveniencia de invertir o no en el proyecto (...)".
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En ese sentido y, teniendo en cuenta que es un proyecto factible, que puede
continuar con la fase de Inversion o de ejecucion, se adelantaron los procesos de
contratacién de gerencia de proyecto, interventoria y obra, segun lo establecido en
el desarrollo del mecanismo.

El proyecto objeto de desarrollo, se encuentra localizado en el tramo de via que
hace parte del corredor vial Coyaima — Ataco — Planadas al sur del departamento
del Tolima con una longitud de 10 Km. Las caracteristicas iniciales del proyecto
indican que el tramo se encontraba en concreto asfaltico en mal estado y en algunos
sectores en afirmado, por lo que se identificaron diferentes patologias y sitios
criticos que requerian la intervencidon para su estabilizacion con obras de
contencion, estabilizacion de la banca, obras de drenaje y rehabilitacion de la
estructura de pavimento existente, para mejorar las condiciones de la via.

La Fiduciaria convocé al contribuyente’®, la gerencia del proyecto y al interventor, a
la sesion de inicio dada el 25 de septiembre de 2023, para la culminacion de la etapa
de preparacion y verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas y
asi comenzar la ejecucion del proyecto, para lo cual la interventoria inicia su
ejecucion el 2 de octubre de 2023.

Aunque inici6 la ejecucion del contrato de interventoria, el contrato de obra no ha
comenzado su ejecucion, teniendo en cuenta las siguientes observaciones
realizadas por la interventoria:

Primer informe comprendido entre el 2 al 31 de octubre del 2023:

e “(...) El 13 de octubre de 2023 se realizé la reunion inicial y recorrido inicial de identificacién de
las obras a construir (...). Se establecieron los compromisos de acuerdo a las observaciones
dadas por el Contratista a los estudios y disefios, componente de geotecnia y pavimentos”.

e “(..) noreporta avance de obra para el Contratista debido a que atin no se ha constituido el acta
de inicio del contrato de obra y el contrato se encuentra en la etapa de preconstruccion durante

el mes de octubre de 2023”, por lo tanto, no reportan avance de obras programadas,
ejecutadas y acumuladas del contrato.

e En acta de reunion del 19 de octubre de 2023 se precisa: “Se realizaréa la primera
visita de campo por parte de los especialistas en pavimento en geotécnica, tanto de la
Interventoria como del Contratista, debido a que en la visita de campo se evidencé (SIC) que
existen sectores criticos que no han sido contemplados en los estudios y disefio, por lo cual es
necesario revisar el tipo de intervencion que se requiere en los puntos mencionados para
garantizar la estabilidad de las obras ejecutadas” .

Posteriormente mencionan: “La entidad contratante hace la solicitud de revisar los
estudios y disefios (...) hace aclaracion que para el inicio de las actividades de obra es necesario
que se de cumplimiento a la revision de los estudios y disefios”.

10 Articulo 1.6.5.3.4.10 modificado por el articulo 8 del Decreto 2469 del 2018 “Verificacion de cumplimiento de requisitos de
la etapa de preparacion”
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e Como anexo al informe se encuentra el “INFORME REVISION PROYECTO EN EL

COMPONENTE ESTRUCTURAL” de octubre 2023 donde concluyen: “Se encuentra que
el disefio de los anclajes no tiene una memoria de soporte que permita asequrar que se estan
cumpliendo con los requerimientos del CCP-14 para garantizar la estabilidad y durabilidad de la
estructura.

Se encuentra que el disefio de los cabezales y de las pocetas tienen una menor altura que la
empleada en planos y que no estan justificadas con la norma cuantias y memorias, con lo cual,
se encuentra que el disefio debe ser ajustado.”

e Ademas, el informe mensual de interventoria de octubre de 2023 en el que
concluye el asesor de geotecnia, entre otras:

“- Proyectan un perfilado en roca para los taludes disefiados, sin embargo, es necesario verificar si
este item esta en el presupuesto. - No se realizaron calculos de capacidades portantes,
asentamientos, médulos de reaccion, tipos de cimentacion etc, para los disefios para los box culvert,
disefios de muros en gavion o en concreto que segun la visita realizada se requieren. - No se
proyectaron los disefios de los muros de contencién para los sectores de via que presentan fallas.
- En el recorrido realizado se requiere evaluar las condiciones de estabilidad y mejoramiento del
muro en el Km 0+100 hasta el km 0+400, en donde ya se presenté perdida de banca, pero al finalizar
la obra existente se observa erosion por aguas de escorrentia, lo que esta generando problemas en
el talud y en las obras actualmente construidas (muros en bolsacretos). - No se presentan calculos
0 recomendaciones para los cortes de baja altura, ni el manejo de los taludes en el corredor. - No
se presentan recomendaciones para los disipadores de energia que se puedan requerir en el
proyecto. - No hay recomendaciones para zanjas, cunetas o filtros en el informe de estudio de
suelos. - No se presentan analisis de estabilidad para los cortes en via como se puede observar
segun el disefio geométrico.”

El segundo informe del periodo 01 al 30 de noviembre del 2023, sehala:

“(...) se realizaron reuniones virtuales y presenciales ademdas de realizar un recorrido para el
seguimiento y revision de los estudios y disefios de la obra junto con los delegados de Celsia de
Colombia S.A E.S.P, los supervisores de INVIAS, directores de interventoria y contratistas, donde
surgieron observaciones a los estudios y disefios y componentes de geotecnia y pavimentos.”

El tercer informe del periodo 01 al 19 de diciembre del 2023, precisa:

“(...) se realizaron reuniones con los delegados de la empresa Celsia de Colombia con el fin de hacer
seguimiento y revision a los estudios y disefios de la obra a construir. De igual manera, al no reportar
el avance del contrato de obra por encontrarse en etapa de “pre- construccion” la firma interventora
decide suspender la ejecucion del presente.

Por lo anterior, la interventoria decide suspender'! el contrato el 19 de diciembre de
2023 por las siguientes razones:

“Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de esperar el pronunciamiento de la firma consultora
con respecto a las observaciones realizadas por la Interventoria durante la revision de los estudios
y disefios del proyecto.”

1 Suspension No. 1 del 19 de diciembre de 2023. Desde el 19/12/2023 hasta el 31/01/2024.
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Posteriormente, se suscriben dos ampliaciones a la suspension No. 1, la Ampliacion
No. 1 desde el 1 de febrero de 2024 hasta el 20 de febrero de 2024 y la Ampliacion
No. 2 desde el 21 de febrero de 2024 hasta el 25 de julio de 2024, justificando que:

“Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de esperar el pronunciamiento de la firma consultora
con respecto a las observaciones realizadas por la Interventoria durante la revisién de los estudios
y disefios del proyecto.”

El 26 de julio de 2024, se reanudo el contrato de interventoria y mediante informe
No. 4 comprendido entre el 26 al 31 de Julio de 2024, la interventoria anota:

“se encuentra a la espera de los ajustes de los volimenes que presentan observaciones, para lo cual
es necesario que CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P agilice la entreqga de los documentos en pro de
poder firmar el acta de inicio de las actividades de obra y dar cumplimiento al cronograma de obra
establecido en la licitacién.” (...) “La Interventoria reitera al contratista la solicitud de entregar la
programacion de obra, flujo de caja y plan mensual de inversion actualizado”.

Sin embargo, el 8 de octubre de 2024 mediante el radicado 202400009978 la
Gerencia solicita nuevamente suspension desde el 08 de octubre de 2024 hasta el
04 de noviembre de 2024, soportados en:

“Dentro del proceso previo a la suscripcion del Acta de Inicio de obra, debido al deterioro mayor
presentado en la via entre lo establecido en los disefios y las condiciones actuales, el Contratista ha
presentado una propuesta técnica y econémica para ejecutar las actividades, si bien, la interventoria
ha presentado revision de estas, como Gerentes y Contribuyentes, particularmente de este ultimo
debemos evaluar los mayores costos que tendria el proyecto.”

Resultado de las observaciones dadas por la Interventoria, tanto la Gerencia del
proyecto como el constructor CONSORCIO MEGAOBRAS ATACO contrataron
firmas de consultoria, Integral Ingenieros Consultores y JG Ingenieria Consultoria,
interventoria y construccion respectivamente, para atender las solicitudes y realizar
las respectivas evaluaciones técnicas y asi poder iniciar las labores de obra.

Al respecto, mediante Propuesta de Rehabilitacion de la Via Ataco-Coyaima
presentada por el constructor de obra CONSORCIO MEGAOBRAS ATACO con
radicado No. CMA- CE-013-2024 del 18 de abril de 2024, expone:

“Con base en el informe ESTADO ACTUAL DE PAVIMENTOS (febrero 2024) del Consultor
INTEGRAL Ingenieros Consultores, remitido mediante correo electronico del lunes 16 de febrero de
2024, donde tenemos las siguientes coincidencias con el Consultor:

1. Incremento en el dafio superficial de la carpeta existente, con incremento en alto porcentaje de la
fisuracién en piel de cocodrilo, lo que lleva al reemplazo total de la carpeta asfaltica existente.

2. La conclusién principal de las revisiones actuales es que en definitiva tramos para mantenimiento
ya no hay, los tramos evaluados corresponden a rehabilitacion y reconstruccion como se indica en
el informe de darios del disefio.

3. La utilizacién de métodos no convencionales para la rehabilitacién tales como los estabilizantes
quimicos, lo cual permite la reutilizacion de los materiales existentes, evitando la explotaciéon de
materiales nuevos, su transporte y disposicién de sobrantes en botaderos. Obteniendo capas
estabilizadas que cumplen con los requisitos técnicos de las Especificaciones.
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4. La utilizacién de mezclas modificadas con polimeros para garantizar que los efectos del clima no
afecten la capa asfaltica, lo cual representa una mayor durabilidad y estabilidad de la obra.

5. Organizar tramos homogéneos de intervencion para evitar tramos cortos, que dificultan su
ejecucion y su rendimiento.”

Teniendo en cuenta lo anterior procedimos a integrar las alternativas para la rehabilitacién de la via
presentadas por el Consultor de CELSIA y nuestro Consultor la cual se describe a continuacion:

El Consorcio MEGAOBRAS ATACO plantea la utilizacién del reciclado de la capa asfaltica y parte
de la primera capa de material granular presentes en la estructura actual, disminuyendo los costos
y el impacto ambiental del proyecto. En dos sectores este reciclado debe ademas estabilizarse con
quimicos e incrementar su espesor por las caracteristicas del material de apoyo y las solicitaciones
del transito. Finalmente, para la capa de rodadura se utilizara una mezcla asfaltica tipo MDC-19,
producida con cemento asfaltico modificado Tipo Il (Especificacién Invias 2013) o Tipo V
(Especificacion Invias 2022)”.

Posteriormente concluyen: “(...) en el Anexo No. 3 presentamos la valoracion de la alternativa
planteada, la cual arroja un valor total de $18.674.854.685 (DIEZ Y OCHO MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEIECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS), incluyendo los ajustes presentados en nuestra comunicacion CMA -
CE-012-2024.

Lo mencionado evidencia una diferencia adicional de $3.854.262.201,68 frente al
costo inicial del contrato de obra civil por $14.820.592.483,79.

Frente a la propuesta de rehabilitacién presentada por el constructor, a través de la
comunicacion OF ETC-803 INT-108968-021 del 12 de agosto de 2024, la
interventoria aprueba la alternativa indicando:

“(...) esta Interventoria de conformidad a sus deberes y/o0 obligaciones correspondientes a la ETAPA
1 de proyecto, remite para su conocimiento y tramite pertinente informe técnico realizado por nuestro
equipo especialista en pavimentos mediante el cual se aprueba la alternativa de ajuste presentada
por el contratista de obra en desarrollo de ejcucion (SIC) de los trabajos segun objeto de la
referencia’.

Asi mismo agregan: “...se advierte que de acuerdo a las cantidades de obra y alternativa
seleccionada se deberdn incorporar recursos adicionales a fin de poder cumplir con el alcance
del contrato en mencién’.

El 20 de agosto de 2024 la interventoria consulta a la Gerencia del Proyecto
mediante documento No. OF ETC-0804 INT-108968-022, sobre el estado del
avance del proyecto indicando:

“(...) esta Interventoria solicita comedidamente se nos informe el estado de avance (...) en relacién
al inicio del contrato, teniendo en cuenta que, el pasado 12 de agosto de 2024 se viabilizo por parte
de esta Interventoria la alternativa de construccion presentada por el contratista y remitida por
ustedes para su estudio y anélisis”.
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Seguidamente menciona: “(...) para lo cual solicitamos ser notificados con la debida
anticipacion y asi poder disponer del personal y los recursos necesarios en el sitio.”

El 03 de septiembre de 2024 con radicado CMA- CE-016-2024, el constructor de
obra a la Gerencia del proyecto, exponiendo:

“(...) el 14 de julio de 2023 se suscribi6 el contrato de la referencia, a partir de ese momento
procedimos con las siguientes actividades para el inicio de la obra dentro de los tiempos previstos
en un contrato de ejecucion normal:

Constitucion de las pélizas y legalizacién del contrato (...).

()
e Movilizacién de contenedores y equipos menores para acometer las obras de drenaje
previsto en el contrato (...).

e FElaboracién y entrega del cronograma de obra (...), donde se establecia como fecha de
inicio de la construccién 02 de noviembre de 2023 (...).

e Inventario del estado actual del pavimento por parte del especialista del Contratista (...).

e Mediante oficio CMA-CE-007-2023 de fecha 31 de octubre de 2023 se entregan los
documentos aprobados para la firma del Acta de Inicio de construccion el 2 de noviembre
como quedo previsto en el Cronograma de Obra aprobado.

(...) se le reitera a la Interventoria que los documentos necesarios para la suscripcion del Acta de
Inicio fueron entregados el 31 de octubre de 2023.”

Aunque se llevaron a cabo las actividades mencionadas, el constructor
complementa:

“(...) el acta de inicio del contrato de obra no se suscribié el 02 de noviembre de 2023 como estaba
previsto en el cronograma de obra aprobado, a pesar que obras de drenaje se podian adelantar
mientras Celsia aprobaba la intervencion del pavimento existente (...)

Asi mismo, menciona: “(...) a la fecha sigue sin suscribirse dicha acta de inicio a pesar que
la Interventoria y el Contratista han indicado que se pueden iniciar las obras de drenaje y que
desde el pasado mes de abril esta definida la Alternativa de rehabilitacion del pavimento existente.

“El incumplimiento en el inicio de las obras por parte del Contratante nos ha generado sobrecostos,
intereses de los dineros invertidos en pdlizas, movilizaciones, disefios, etc., los cuales no se han
podido recuperar porque no se han iniciado las obras (...)".

Finalmente, el constructor concluye:

“(...) la falta de ejecucion del objeto de este contrato se suscita por causas no imputables a la
responsabilidad del contratista y no se entiende el por qué no se autoriza el inicio del proyecto
cuando ya se ha decantado las aclaraciones técnicas del proyecto por parte del disefiador y la
interventoria (...,) pero se deja pasar el tiempo sin atender estas solicitudes de inicio de obra lo cual
es bastante preocupante”.
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Como Uultima actuaciéon, se evidencia oficio de Solicitud de ampliacion' a la
Suspension No. 2 dirigida a la supervision de la Interventoria, remitida el 8 de
noviembre de 2024 por la Gerencia, argumentado:

“(...) Dentro del proceso previo a la suscripcion del Acta de Inicio de obra, debido al deterioro mayor
presentado en la via entre lo establecido en los disefios y las condiciones actuales, el Contratista
ha presentado una propuesta técnica y econémica para ejecutar las actividades, si bien, la
interventoria ha presentado revision de estas y la Gerencia ha evaluado con un tercero los costos,
como Gerentes y Contribuyentes, particularmente de este ultimo debemos evaluar los mayores
costos que tendria el proyecto.”

“(...) la Gerencia solicita al INVIAS la suspensién del contrato de Interventoria desde el martes 5 de
noviembre de 2024, hasta que se tome una decision al respecto.”

Las diferentes situaciones evidenciadas reflejan la necesidad de ajustes a los
componentes de los estudios y disefios iniciales y la evaluacion de los mayores
costos derivados de dichos ajustes, aspectos que permiten concluir que existieron
debilidades en la viabilidad técnica, asi como falta de gestion y actuaciones
oportunas por parte de la Gerencia, frente a la toma de decisiones financieras,
operacionales y administrativas que garanticen la ejecuciéon del proyecto y/o
construccién de la obra conforme al cronograma general aprobado.

Del analisis efectuado se concluye que no se ha ejecutado la obra y han transcurrido
449 dias desde la aprobacién del proyecto'd, incumpliendo los términos del
cronograma inicial, generando gastos administrativos y principalmente, que no se
ha cumplido con el propdsito de beneficio de la mejora de la calidad de vida de los
habitantes del municipio de Ataco y sus alrededores; hechos que van en contravia
de los principios esenciales de la contratacion y de la funcion administrativa, en
particular los de eficacia y economia, contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional.

Adicionalmente, al no dar inicio al contrato de obra del proyecto no se esta
cumpliendo con el fin del mecanismo de obras por impuestos previsto en la Ley
1819 de 2016 (art.238), orientados a generar incentivos para cerrar brechas de
desigualdad socioeconémica en las Zonas Consideradas como mas Afectadas por
el Conflicto Armado -ZOMAC, mediante la inversion directa en la ejecuciéon de
proyectos de trascendencia social, en los municipios ubicados en estas regiones.

No obstante, a lo anterior, se evidencié en el estudio multicriterio’ del proyecto
que: “Los principales beneficios sociales que son atribuidos al proyecto fueron monetizados usando
herramientas econométricas y financieras que evaluaron la variacion en el valor de los beneficios
directos obtenidos una vez ejecutado el proyecto en comparacion con la situacion que prevaleceria
en caso de que éste no fuera ejecutado durante un espacio temporal de 20 afios”.

12 Oficio de solicitud No. 202400011887 del 8 de noviembre de 2024.
'3 Aprobacién de vinculacion dada por la ART el 23 de agosto de 2022.
4 Analisis multicriterio del proyecto. Marzo, 2021. Integral Ingenieros Consultores.
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Con esta premisa se obtendria que:
e Los ahorros en el tiempo de traslado equivaldrian a $6.804 millones.
e Ahorros en costos de operacion equivalentes a $23.020 millones.
e Ahorros por la reduccién de emisiones contaminantes por un total de $3.227 millones.
e Ahorros en costos asociados a accidentalidad, heridos y fallecimientos en la via que suman
$30.793 millones.

“Esta informacion permitié proyectar un flujo de caja social en el que los ingresos son equiparados a
los beneficios monetizados y los costos reflejan el presupuesto de inversion y mantenimiento (..).

Con este hecho se determiné que el proyecto es socialmente viable pues genera
un retorno social (TIR Social) de 13.37% y un Valor Presente Neto (VNA Social)
de $1.209 millones usando como tasa de descuento social el 12% anual.

Por tanto, como resultado de los retrasos en la ejecucion del proyecto, la
rehabilitacion de la via no ha contribuido a mejorar las condiciones de bienestar
social, seguridad vial para los usuarios, reduccion de los niveles de accidentalidad,
disminucién de los costos de operaciéon y los tiempos de circulacion, asi como
tampoco de reduccion de emisiones de gases contaminantes debido a las demoras
ocasionadas al no dar inicio a la construccién de la obra.

Respuesta de la entidad:

El Ministerio de Transporte mediante oficio 20245401469291 del 22 de noviembre
de 2024, argumento:

“(...) nos permitimos ser enfaticos en que el concepto sectorial de viabilidad emitido por el
Ministerio de Transporte y en términos generales los pronunciamientos técnicos sectoriales
emitidos por parte de las entidades nacionales competentes en el marco del mecanismo de obras
por impuestos, como lo establece el Manual Operativo de Obras por Impuestos, corresponde a una
revisiéon y andlisis de los requisitos técnicos sectoriales, metodolégicos y conceptuales y
hace parte de uno de los filtros que deben surtir los proyectos que hacen parte del mecanismo.

Por lo que la entidad sectorial correspondiente “una vez dé el control sectorial favorable, el proyecto
pasara al siguiente filtro, correspondiente al control posterior de viabilidad a cago del Departamento
Nacional de Planeacion, para lo cual se debera remitir correo electronico por parte a la entidad
nacional competente, informando la transferencia del mismo para su respectivo control posterior.”
Resaltado fuera de texto.

(...) El segundo filtro para los proyectos presentados en fase de factibilidad esta a cargo de la ENC
que es la responsable de emitir los conceptos de viabilidad de los proyectos, como se indica en el
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria y conforme a los lineamientos y
requisitos establecidos en el (Anexo 1).”2 Resaltado fuera de texto.

Asi mismo, menciona:

(...) el concepto técnico sectorial emitido por esta cartera ministerial en el marco del proyecto BPIN
20200214000083, constituye un filtro dentro de la cadena del mecanismo en donde se revisan los
requisitos técnicos sectoriales, metodolégicos y conceptuales y en ningun sentido tal concepto
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puede equiparase con el alcance u obligaciones de una interventoria de estudios y disefos,
puesto que la revisidn se centra en una revision documental de la informacién cargada en este caso
por CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. quien fue el contribuyente que presenté el proyecto (...).

(...) la responsabilidad de la estructuracion de los estudios y disefios recae exclusivamente en los
profesionales que elaboraron y firmaron los estudios y disefios (...) y en CELSIA COLOMBIA S.A.
E.S.P. en calidad de contribuyente en el proyecto (...)

Finalmente menciona:

“(...) cualquier falencia en la estructuracion de los estudios y disefios debe trasladarse al
contribuyente en este caso a CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. y los respectivos profesionales que
elaboran y firman los estudios y disefios, quienes certificaron que el proyecto, los estudios y disefios,
asi como presupuestos y cronogramas eran los adecuados para el correcto desarrollo del proyecto
BPIN 20200214000083. Mas aun, cuando, el Ministerio de Transporte, verifico a nivel
documental que los estudios y disenos cumplian con los requisitos minimos establecidos en los
manuales de obras por impuestos, como consta en la ficha de viabilidad”

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS mediante oficio 2024S-VBOG-087810 del
22 de noviembre y radicado CGR 2024ER0270285, argumento lo siguiente:

Respecto a la observacion exponen en primer lugar:

“Es pertinente mencionar en primera medida que, conforme a lo anterior, es el Ministerio de
Transporte, la entidad competente, para absolver los cuestionamientos que plantea el érgano de
control relacionados con los Estudios y Disefios aprobados para el proyecto (...)”

Ahora, conforme a su competencia argumentan:

“(...) el contratista de obra ha presentado una serie de reclamaciones, relacionadas con la
actualizacién de los precios del contrato; las cuales, estan siendo estudiadas por parte de la gerencia
del proyecto que esta en cabeza de CELSIA COLOMBIA(...)”

“(...) La gerencia del proyecto debe asumir entre otras las siguientes responsabilidades: Adoptar
todas las decisiones financieras, operacionales y administrativas que garanticen que la ejecucion del
proyecto y/o construccién de la obra se lleve a cabo conforme con lo registrado en el Banco de
Proyectos del mecanismo y el cronograma general aprobado por la ENC (...) aclarar que, la
Interventoria ya realizo el andlisis juridico, técnico y economico de la actualizacion de precios
planteada por el contratista de obra (...) Para presentar el ajuste en la etapa de ejecucion del
proyecto, el contribuyente y/o gerencia debera realizar la solicitud a través del SUIFP a la entidad
nacional competente... fue necesaria la inclusién de unos items no previstos INP, cuya revisién
técnica y econémica (precios) ya fue efectuada por parte de la Interventoria y trasladada (...)”

“(...) como resultado de la fase de revision a los Estudios y disefios, se encuentra actualmente en
verificacion y aprobacién por parte del contribuyente, no se ha llevado a cabo la socializacion del
proyecto con la comunidad, dado que se debe tener claridad de las actividades a ejecutar en el
desarrollo del mismo, incluyendo la actualizacién del cronograma de ejecucién del proyecto (...)”

(...) es claro entonces, que las situaciones presentadas durante la ejecucién del proyecto, no se
generaron por hechos imputables al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, pues el Instituto, fue
vinculado al proyecto, con posterioridad a la viabilidad técnica otorgada por el Ministerio de
Transporte y después de la respectiva contratacién tanto de obra como de interventoria (...)

CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. mediante oficio 202400012745 del 25 de
noviembre de 2024 y radicado CGR 2024ER0269729, presenta el contexto y los
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diferentes hechos que ha presentado el proyecto desde su etapa de preparacion,
exponiendo lo siguiente:

Con relacién a la etapa de preparacion:

(..)

Los Estudios y disefios para la formulacién del proyecto fueron desarrollados en el afio 2021
por la firma Integral S.A., siendo viabilizados dentro del banco de proyectos el 30 de
diciembre de 2022.

Celsia solicité vinculacién con ajuste el 17 de enero de 2023.

Con relacién a la etapa de ejecucién (Preconstruccién):

El contrato de interventoria inicia el 2 de octubre de 2023, con la necesidad inicial de hacer
una liberacion a los estudios y disefios previo al inicio de obra.
El 18 de octubre de 2023, el contratista de obra remite informe inicial sobre el disefio del
pavimento, donde advierte que:
“(...) De acuerdo a la visita se evidenciaron tramos con alto deterioro por lo que se considera que no
es suficiente las intervenciones planteadas, se debe hacer nuevamente el disefio del pavimento para
las condiciones actuales. (...)”
Debido a la posibilidad de que el proyecto requiera cambios de fondo, la gerencia procede a
citar reunion el 19 de octubre de 2023, con el fin de revisar la informacién del proyecto y
evaluar la forma de responder a las inquietudes del contratista.
El 1 de noviembre de 2023, se celebra reunién en la ciudad de Ibagué, (...) En la reunién se
concluye la inspecciéon visual no es suficiente para determinar cambios con relacién a los
disefios del proyecto, por lo cual es necesario desarrollar el diagnostico detallado del estado
de la via, incluyendo ensayos de laboratorio y medicién de caracteristicas estructurales. Para
ello se solicita al interventor que describa los ensayos para hacer un diagnéstico detallado.
El interventor emite comunicado OF-ETC-1297 del 3 de noviembre de 2023 mediante el cual
Entrega Informe Ensayos Requeridos Para Determinar La Condicién Actual de La Via. Mismo
dia el interventor entrega observaciones al informe de geotecnia del proyecto.
Por tal motivo, Celsia solicita al contratista adelantar el diagnostico, para que sea este quien
proponga la alternativa de solucién. En correo del 7 de noviembre, Celsia le autoriza al
contratista a adelantar la deflectometria del proyecto (...)
El 6 de diciembre, el contratista remite al interventor el concepto técnico emitido por la firma
JG INGENIERIA CONSULTORIA Y CONSTRUCCION S.A.S., la cual plantea las alternativas
de solucién para el proyecto.
El 13 de diciembre de 2023, Celsia remite a Integral el concepto emitido por el consultor del
contratista, para su revision y comentarios, toda vez que Integral fue la firma encargada de
desarrollar la ingenieria del proyecto.

Con relacién a la revision de los hallazgos por el estructurador del proyecto:

El 5 de enero de 2024 se recibe propuesta econdmica de integral para “analizar, evaluar,
ajustar, complementar, replantear u optimizar las soluciones técnicas de pavimentos a
implementar durante la etapa de construccién de los 10 km de la Via Ataco — Chiparcd.”

El 19 de febrero de 2024, Celsia remite el informe al contratista para que este realice la réplica,
sin embargo, del analisis de Integral se puede concluir que aunque los especialistas en
pavimentos difieren en las alternativa propuesta como solucién a la rehabilitacion, ambos
coinciden en que la magnitud del dafio que presenta el tramo vial es muy superior al
evidenciado durante la estructuraciéon del proyecto. A su vez, coinciden en presentar
propuestas que exceden el alcance inicial registrado en la MGA del proyecto,
evidenciando que de una u otra forma el proyecto requiere recursos adicionales a los
aprobados.
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- El 2 de julio de 2024, Invias responde a la solicitud de informacién de Celsia, (...) indica que
cualquier costo adicional que se requiera para la ejecucion del proyecto, debera ser asumido
por el contribuyente sin posibilidad de cargario al proyecto.

- El 5 de septiembre de 2024 el Interventoria emiti6 un concepto financiero sobre las
modificaciones a costos realizada por el contratista, sin embargo, no lo realizé conforme a la
metodologia adoptada por INVIAS (Icociv).

- Una vez recibidos los conceptos técnico y financiero de parte de la Interventoria, Celsia
conforme a los lineamientos de la cadena de abastecimiento, procede a evaluar y gestionar el
cambio en el contrato.

- Ellunes 28 de octubre se retinen en oficinas de Celsia el representante legal del consorcio y
el érea de abastecimiento de Celsia, donde finalmente se llega a un acuerdo de precios.

- El 29 de octubre de 2024 el contratista envia la propuesta (...) por un valor final de
$17.775.634.541 e inmediatamente Celsia inicia la elaboracién del otrosi que fija las
condiciones finales del proyecto.

- Actualmente se esta finalizando la elaboracién del otrosi, el cual se espera este legalizado
antes del 16 de diciembre de 2024, fecha en la tenemos proyectado el inicio de la
construccion.

A su vez, para esa misma fecha se tendria cargado en SUIFP la solicitud de modificacién
del proyecto.

- (...) ha actuado diligentemente para tratar de sanear las falencias de los estudios y disefios
del proyecto tal y como estaba formulado en el banco de proyectos del mecanismo. (...)

Analisis de Respuesta CGR:

El Ministerio de Transporte enfatiza en que ellos hacen parte de uno de los filtros
dentro de la cadena del mecanismo en donde se revisan los requisitos técnicos, por
tanto, cualquier falencia en la estructuracion de los estudios y disefios debe
trasladarse al contribuyente.

Frente a lo expuesto, en la Resolucion 240 de 2018 por medio de la cual "se establece
el procedimiento para emitir el concepto de procedencia y viabilidad técnica y financiera de los
proyectos de construccion y/o reparacion de infraestructura relacionada con el sector transporte,
financiados mediante el mecanismo de obras por impuestos y se dictan otras disposiciones”, S€

indica en el Articulo 3.- Proyectos financiables:

“El Ministerio de Transporte como entidad nacional competente a través de sus entidades adscritas
o dependencias competentes, emitirdn concepto de procedencia y viabilidad técnica y financiera de
las iniciativas o proyectos de inversion cuyo objeto sea la construccion y/o reparacién de
infraestructura relacionada con el sector transporte (...)”

Asi mismo, en el Articulo 4. Competencia. Menciona:

“El concepto sobre la procedencia y viabilidad técnica y financiera de las iniciativas o proyectos sera
emitido dentro del marco de sus competencias, por las siguientes dependencias del Ministerio de
Transporte y/o entidades adscritas al mismo, asi:

1. Direccion de Infraestructura del Viceministerio de Infraestructura del Ministerio de Transporte.

a. Las iniciativas o proyectos relacionados con la infraestructura relacionada con el sector transporte,
de caréacter departamental.
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Ibidem, Articulo 6.- Revisidn de iniciativas o proyectos propuestos por el
contribuyente:

“La dependencia o la entidad adscrita que corresponda (...), debera emitir concepto si considera
procedente o no la iniciativa o proyecto; para que de ser procedente se contintie con la etapa de
estructuracion, evaluacion y registro del proyecto en el Banco de Proyecto de Inversién Nacional
(BPIN).

Paragrafo: La dependencia o la entidad adscrita competente de la revisién de la iniciativa o proyecto,
especificara si se requiere la realizacion de estudios y/o disefios adicionales a los entregados para
emitir el concepto de viabilidad (...)

Por ultimo, menciona en Articulo 8.- Viabilidad sectorial:

“Una vez estructurado el proyecto y registrado en los términos del articulo 1.6.5.3.2.2 del Decreto
1625 de 2016 adicionado por el Decreto 1915 de 2017, la dependencia o entidad adscrita
competente; segun corresponda, realizara los controles de formulacién y viabilidad a los
proyectos en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), de acuerdo con las
metodologias del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y de conformidad con la
normativa del sector transporte.”

Ahora bien, el Art. 1.6.5.2.3. del Decreto 1915 de 2017, dicta:

“Entidad nacional competente frente a los proyectos. Para efectos de lo establecido en el
presente titulo, las entidades nacionales competentes, segtin el objeto del proyecto, seran las
siguientes:

1. Infraestructura vial: EI Ministerio de Transportes

En consecuencia, los Ministerios de que ftrata el presente articulo podran ejercer directamente o
delegar en las entidades adscritas o vinculadas las funciones de que trata el presente titulo.”

Igualmente, en el Art. 1.6.5.3.2.4. Control posterior y registro en el banco de
proyectos de inversion en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado —
ZOMAC, especifican que:

“(...) Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del concepto de viabilidad de la entidad
nacional competente, el Departamento Nacional de Planeacion -DNP emitira el visto bueno sobre
el cumplimiento de la metodologia definida para el mecanismo de pago -Obras por Impuestos- y
procedera a su registro a través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP,
en el banco de proyectos de inversién en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC.

Dicho esta en el paragrafo del Articulo 6.- “Revision de iniciativas o proyectos propuestos
por el contribuyente” de la resolucion 240 de 2018 que:

“La dependencia o la entidad adscrita competente de la revisién de la iniciativa o proyecto,
especificara si se requiere la realizacién de estudios y/o disefios adicionales a los entregados para
emitir el concepto de viabilidad (...)”

Revisada la “ficha de viabilidad de requisitos para proyectos del mecanismo de obras por
impuestos” emitida por el Ministerio de Transporte el 29 de diciembre de 2021, en el

item: “estudios y especificaciones técnicas, con los soportes firmados por profesional competente,
y certificado en el cual conste que se cumple con la Norma Técnicas Colombiana (NTC) aplicables...)

manifiesta que Sl cumple y no se realiza ninguna observacién al respecto, por el
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contrario indican que SE AJUSTA, y finalmente en el pronunciamiento técnico
precisan que es FAVORABLE.

Por su parte, en el ABC de la Viabilidad de la Subdireccién de Proyectos e
Informacién para la Inversién Publica — Direccién de Inversiones y Finanzas
Publicas del DNP, precisa que:

“En la fase de factibilidad se profundiza en el nivel de detalle de los estudios adelantados
previamente para precisar diferentes aspectos de la alternativa seleccionada. Para establecer la
conveniencia de invertir o no en el proyecto, se hace uso de técnicas de evaluacion ex ante, como
el analisis beneficio costo o el andlisis costo eficiencia’.

Asi mismo, especifica:

“Se profundizan en especial, aquellos estudios de caracter técnico relacionados con nivel de
ingenieria de detalle, y otros que abordan aspectos legales e institucionales, tales como:
coordinacién de acciones, asignacion de responsabilidades, administraciéon de riesgos, aspectos
financieros y determinacion de fuentes de financiacién.”

Finalmente concluye:

“(...) Si los resultados son positivos se recomienda avanzar a la siguiente etapa y programar
la ejecucion del proyecto. Si arroja resultados negativos indican la conveniencia de rechazar o
postergar la decision de desarrollar el proyecto.”

Ahora bien, es la Entidad Nacional Competente quien realiza la viabilidad del
proyecto, por tanto cuando se habla de viabilidad es necesario analizar entre otros
aspectos, el cumplimiento de los parametros técnicos del proyecto, es por eso que
no es dbice indicar que es solo una “revision documental” la que realiza el Ministerio
de Transporte, cuando es la entidad técnicamente encargada de la vigilancia y
seguimiento en la ejecucién del proyecto, y que ademas cuentan con los
profesionales idoneos y competentes para garantizar la viabilidad y evitar retrasos
posteriores al respecto; por tanto, no es dable para el Ministerio argumentar, que su
labor se enfocd tan solo en una “Revision documental”’ sino por el contrario, su
competencia implica la revisidbn técnica integral del proyecto, con el cual se
pretendia el beneficio de desarrollo socioeconémico a una comunidad a traves del
mecanismo de obras por impuestos.

Finalmente, cumpliendo con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
el cual establece los principios esenciales de la funcién administrativa como los de
eficacia, economia, responsabilidad y el principio de coordinacion administrativa’®,
el Ministerio, o sus entidades delegadas, en su rol de supervision, deben contribuir
en la correccién de posibles fallas técnicas que presenten los proyectos en su fase
inicial, dada su experticia y competencia otorgada para precisamente garantizar el
éxito del mecanismo, maxime cuando son el primer filtro en la revisién técnica dentro

15 Ley 489 de 1998. Articulo 6. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
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de la cadena, por lo tanto, sus atribuciones no solo deben sujetarse a una revisién
meramente documental.

Por lo expuesto, el hallazgo se mantiene.

De lo expuesto por Celsia S.A. E.S.P, es importante resaltar la responsabilidad que
tiene el contribuyente conforme a lo expuesto en el decreto 1915 de 2017, en el
sentido de que el contribuyente, es quien estructura, formula y lidera la ejecucién
del proyecto, asi como, garantiza el cumplimiento del cronograma aprobado pese a
los factores externos que han influido en los atrasos de la ejecucién. Lo expuesto,
refuerza el hecho de que hubo falencias en la planeacién inicial, especificamente
en los estudios y disefios iniciales.

Seguidamente, de la estructuracién, planificacion, disefio inicial del proyecto y
teniendo en cuenta que se realizdé una solicitud previa de ajuste al proyecto'e, es
pertinente destacar que en tal momento debieron establecer que las condiciones de
la via no eran las inicialmente indicadas y que presentaban mayor deterioro a causa
de los factores ambientales expuestos, no obstante, no se adopté medida alguna
tendiente a subsanar los efectos posteriores de tal condicion.

Es importante resaltar, que aunque se han realizado las gestiones para empezar el
contrato de obra, este no ha iniciado, por lo tanto, no se ha cumplido el fin del
mecanismo y tampoco existe certeza de que en la fecha indicada por la entidad'”
se formalicen tales decisiones, asi como la modificacion al proyecto de obras por
impuestos, de tal forma que se logre dar inicio a su ejecucion.

Por lo anterior expuesto, se mantiene como hallazgo.

Hallazgo No. 02. Viabilidad técnica y planeacion del Proyecto BPIN
20210214000126 San Onofre'd (A)

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden a los art. 2 y 209 de la
Constitucion Politica; art. 6 Ley 489 de 1.998; art. 235y 238 de la Ley 1819 de 2016,
art. 1.6.5.3.2.1 y 1.6.5.3.2.3 del Decreto 1915 de 2017, el “Manual Operativo de Obras

por Impuestos” — version 2.0 de noviembre de 2020 “OPCION CONVENIO y Numeral 4 “
LINEAS DE INVERSION Y TIPOLOGIAS DE PROYECTOS FINANCIABLES. 5.2. ETAPA 2.
ESTRUCTURACION, VIABILIDAD, CONTROL POSTERIOR Y REGISTRO DE PROYECTOS EN

FACTIBILIDAD EN EL BANCO DE PROYECTOS; la Guia de las principales Competencias
y Facultades de los Actores Participantes en la Implementacion del Mecanismo
Obras por Impuestos emitida por la Agencia de Renovacién del Territorio.

El contribuyente ECOPETROL S.A presento ante la ART, la manifestacion de interés

16 Solicitud de ajuste al valor del presupuesto de fecha 17 de enero de 2023. Radicado No. 202200005181 solicitado por
CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., en la que se ajustan costos de remocién de derrumbes, presupuesto de implementacion del
PAGA reduciendo su valor, precio unitario de concreto por m3 de cuneta y aumento de costos fiduciarios y rubro contingente,
en donde pasa de un valor de $16.049.551.404,00 al valor final del proyecto por $17.721.588.915. Por medio de comunicacion
del Coordinador - Grupo de Pronunciamientos Técnicos Especiales — GPTE del Ministerio de Transporte de fecha 04 de
febrero del 2022 emiten concepto viable a la solicitud realizada por el contribuyente.

17 (...) Elaboracién del otrosi antes del 16 de diciembre de 2024.

8 Cédigo APA COH_12452_2024-2-AU-CU
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No. 256 del 31 de marzo de 2022 para ejecutar el proyecto “Mejoramiento de la via terciaria
Pajonal — Cerro de las Casas- Pisisi - Libertad- Labarces - San Antonio en el municipio de San Onofre
- Departamento de Sucre” identificado con cédigo BPIN 20210214000126.

Posterior a la viabilizacion, control posterior y ajuste al costo del proyecto, mediante
resolucion No. 000462 del 18 de agosto de 2022' se aprobd la vinculacion al
mecanismo bajo la modalidad de convenio por un valor total de $39.694.289.436;
convenio suscrito por el INVIAS, Departamento de Sucre y ECOPETROL S.A.

Se establecio en la etapa de factibilidad del proyecto un alcance de mejoramiento
de 32,27 kilbmetros de vias terciarias (Pajonal - Cerro de las Casas- Pisisi - Libertad-
Labarces - San Antonio), de los cuales 13.1 kilbmetros se intervendran en
pavimentacion en concreto rigido desde el KO+000 al K13+100 con un ancho de 6,0
m y un espesor de 0,20 m; 0,15 m de espesor sub base granular, ademas incluye
la construccidn de obras de infraestructura tipo drenaje mayores y menores
definidas asi: construir dos (2) puentes de luz de 12 metros, 1 puente de luz 14
metros, 16 alcantarillas con diametro de 90 centimetros, 38 unidades de Boxculvert
de diferentes secciones a lo largo de los 32.27 km?°.

Asi mismo se surtio la contratacién de dicho proyecto, con base en los estudios y
disefios presentados por la Gobernacién de Sucre. El 12 de julio de 2023 se
suscribié contrato de obra No. 3-1-107085-007-2023 entre La Fiduprevisora e
INGENIERIA Y VIAS S.A.S. BIC identificada con NIT 800.029.899 — 2 por
$31.574.548.283, incluido IVA, gastos, costos y demas contribuciones de ley que
apliquen.

Se dio inicio al contrato de obra el 20 de diciembre de 2023, donde se revisaron los
estudios y disefos iniciales entregados por la Gobernacion de Sucre, actividad en
la cual el contratista de obra INGEVIAS S.A.S BIC da a conocer a la gerencia de
obras por impuestos del contribuyente ECOPETROL S.A. de la informacién faltante
en los estudios y disefios iniciales como en el componente estructural.

De igual manera el contratista da a conocer que realizé una prueba de campo para
verificar el CBR?! inalterado de la subrasante, dando diferente resultado a lo
plasmado en los estudios y disefios aportados por la gobernacion.

El contratista entreg6 un analisis detallado de las incongruencias encontradas por
medio de los siguientes oficios:

Tabla 2. Relacion de oficios contratista

N° de Oficio Fecha Destinatario
SAL-2023-000783 16/09/2023 Gerencia Contribuyente
SAL-2023-000832 28/09/2023 Gerencia Contribuyente
SAL-2023-000950 14/11/2023 Gerencia Contribuyente

19 1a Agencia de Renovacion del Territorio (ART) es la entidad que aprueba la vinculacién al mecanismo de obras por
impuestos bajo la modalidad de convenio, mediante acto administrativo y define las clausulas minimas que debe contener el
convenio para garantizar la ejecucion del proyecto de inversion.

20 Ficha MGA del proyecto

21 Capacidad de Soporte de la Subrasante
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| SAL-2023-000950 | 01/12/2023 | Interventoria y Gerencia Contribuyente |
Fuente: Expediente BPIN 20210214000126

Segun oficio 67-1310-0661-2024 del 11 de junio de 2024 emitido por la interventoria,
oficio COM-SOTEC-008, se emite concepto de especialista donde se aprueba la
nueva estructura de pavimento, de acuerdo a los estudios geotécnicos realizados
por parte del contratista e interventoria, mediante la cual se adopta dicho reajuste
para la ejecucion de las obras.

Los ajustes en la estructura quedaron de la siguiente manera de orden inferior a
superior: material de relleno o terraplén de espesor 20 cms, afirmado de
mejoramiento de espesor 20 cms, base granular de espesor 25 cm y una losa de
concreto de 21 cms.

A la fecha de la visita de la CGR el 01 de noviembre de 2024, se observaron obras
en ejecucion, las cuales segun informe de interventoria semanal del 19 de
septiembre de 2024 se encuentran en un 26.34% de avance fisico.

También se establecid que en la etapa de revision de los estudios y disefios
entregados por la Gobernacion de Sucre para la construccién de las obras se
informd a la Gerencia de Obras por Impuestos y a la Interventoria, de los faltantes
de informacién de la parte de estructuras y el valor de CBR inalterado realizado por
INGEVIAS S.A.S BIC, mas bajo que lo calculado por el estudio de la gobernacion
por medio de PDC.

Asi mismo, que el 20 de diciembre de 2023 (fecha de inicio de la etapa de
construccion en la que también se revisan estudios y disefios) se realizé una reuniéon
presencial con los ingenieros de la Secretaria de Infraestructura del Departamento,
la ingeniera Directora de Interventoria; el ingeniero Especialista de pavimentos de
INGEVIAS S.A.S BIC y el Director de Obra de INGEVIAS S.A.S BIC; en la cual
INGEVIAS S.A.S. BIC expuso lo siguiente:

Topografia: El eje del disefio geométrico no esta georreferenciado y no se presentan
georreferencias materializadas; adicionalmente se observa que el eje no concuerda
con el KO en el cruce de la Troncal Caribe ni con el trazado de la via.

Diseno de Pavimentos: En relacion con los valores mas bajos obtenidos en los CBR
inalterados realizados por INGEVIAS S.A.S BIC en relacion con los valores de CBR
calculados a partir del ensayo PDC, generan estructuras con mayores espesores
que los previstos en lo disefios de la gobernacién, adicionalmente el requerimiento
de alternativas de mejoramiento al presentarse subrasantes con CBR menores de
3.

Diseno Estructural de Puentes y Obras de Drenaje: Los planos en dwg en la carpeta
de planos digitales cuentan con planta y perfil de la via, aunque no se alcanza a
identificar informacién detallada de las estructuras a implementar y se identifican,
por ejemplo, para los box culvert, que todos quedarian superficiales a la via. No se
identifican los puentes en los perfiles.

En la informacion geotécnica no se encuentran parametros para el calculo de las
estructuras a condiciones de servicio, resistencia y evento extremo, profundidades
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de desplante, tipos de cimentaciones, ni perfiles de suelo para obtencion del
espectro de disefio. No se cuenta con un estudio geotécnico con la informacién
necesaria desde el componente estructural para realizar las modelaciones
matematicas, analisis, disefo y detallado de las estructuras del proyecto.

INGEVIAS S.A.S BIC concluye en la reunion adelantada el 20 de diciembre de 2023,
que los estudios y disefios entregados por la gobernacién no son disefios aptos para
construccion, de tal forma que iniciar con la ejecucion de obra, puede generar
paradas innecesarias por falta de definicién con pérdidas de tiempo del personal y
de la maquinaria que son sobrecostos e informa que entregara una propuesta de
ejecucion de estudios y disefios Fase Il para revision y aprobacion.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el proyecto se viabilizé por parte de la
entidad nacional competente, en este caso el Ministerio de Transporte a través de
INVIAS, sin los estudios especificos para los sitios donde se ejecutarian las obras,
sin georreferenciacion del disefio, con insuficiente informacién de los disefios de
cimentacion de los puentes y deficiencias en los estudios de suelos; es decir, sin el
lleno de los requisitos que debe cumplir este tipo de proyectos para llegar a fase de
factibilidad.

Lo anterior provoca afectaciones a las obras, ya que los proyectos se ven abocados
a eventuales suspensiones y prérrogas, que faltan a la oportunidad que se tiene
contemplada para prestar el servicio a la comunidad, y a modificaciones de los
balances econdmicos mediante actas de modificacion, que en algunos casos
reducen la meta fisica inicialmente planteada.

Esta situacion se genera por falta de gestién administrativa y planeacion por parte
del Instituto Nacional de Vias - INVIAS en cuanto a la correcta revision, con
estandares de grado de detalle en disefios y estudios previos que garanticen la
correcta y oportuna ejecuciéon del proyecto, ya que cada corredor o via presenta
consideraciones especiales que requieren ensayos de laboratorio, calculo de las
estructuras, analisis de manejo de agua de escorrentia, estabilidad de taludes, entre
otros, obligacién que segun el principio de planeacion debe realizarse antes de la
suscripcion del contrato de obra, para no afectar precios, tiempos y alcances
establecidos para los proyectos.

Lo descrito genera retrasos en la entrega oportuna de las obras considerando que
el plazo de ejecucion previsto inicialmente era de 12 meses y en el avance fisico del
proyecto, lo que puede incrementar los costos de materiales, mano de obra, mayor
permanencia en obra de la interventoria, disminucién de la meta fisica planteada
inicialmente, con el consecuente conflicto con la comunidad beneficiaria,
incertidumbre en el presupuesto para desarrollar el proyecto contratado y afectacion
del logro del propdsito pretendido con su ejecucion bajo el mecanismo de obras por
impuestos.

Respuesta de la entidad:
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El Ministerio de Transporte mediante oficio 20245401471911 del 25 de noviembre
de 2024 y radicado CGR 2024ER0270861, argumenté lo siguiente:

“(...), en el marco del mecanismo de obras por impuestos conforme lo establece el articulo 1.6.5.2.3.
del Decreto 1915 de 2017 “(...) Para efectos de lo establecido en el presente titulo "[FORMAS DE
EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN EL MECANISMO DE PAGO - OBRAS POR
IMPUESTOQOS]” el Ministerio de Transporte es la entidad competente en infraestructura vial, no
obstante, (...) los Ministerios de que trata el presente articulo podran ejercer directamente o
delegar en las entidades adscritas o vinculadas las funciones de que trata el presente titulo.”
Negrita fuera de texto.

Con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucion No.640 de 2018
"Por la cual se establece el procedimiento para emitir el concepto de procedencia y viabilidad técnica
y financiera de los proyectos de construccion y/o reparacion de infraestructura relacionada con el
sector transporte, financiados mediante el mecanismo de obras por impuestos y se dictan otras
disposiciones"; la Resoluciéon No. 265 de 2020 "Por la cual se modifican los articulos 4 numeral 1
literal a y 11 de la Resolucion 640 de 2018 del Ministerio de Transporte " y la Resolucién No.
20223040005775 del 7 febrero de 2022, en la que establecen “los lineamientos generales para la
evaluacién de viabilidad, ejecucion, ajuste y recibo de los proyectos de infraestructura de transporte
susceptibles de ser financiados mediante el mecanismo de obras por impuestos” en donde se
delegaron, entre otros aspectos al Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la supervisiéon de los
contratos de interventoria en el marco del mecanismo de obras por impuestos en la opcioén
fiducia y convenio e incluso, la competencia para emitir el concepto sobre la viabilidad técnica
y financiera1 de las iniciativas o proyectos relacionados con: a. El modo carretero de la Red Vial no
concesionada a cargo de la Nacién. b. Las iniciativas o proyectos sobre la red terciaria existente en
el Territorio Nacional y c. Las iniciativas o proyectos de los modos fluvial no concesionados, actos
administrativos que fueron remitidos a su despacho en comunicaciones previas. Teniendo en cuenta
lo anterior y las observaciones precitadas, sera el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) quien dara
respuesta directa al ente de control con copia a esta cartera ministerial, teniendo en cuenta, ademas,

que los requerimientos fueron remitidos de manera directa al Instituto Nacional de Vias (INVIAS).”

El INVIAS mediante oficio DEO 2024S-VBOG-089404 de 27 de noviembre del
2024, conforme a las competencias determinadas en la normatividad aplicable da
respuesta en los siguientes términos:

“(...) Conforme al Manual operativo de obras por impuestos 2.0, vigente para el momento en el
cual, se otorgé la viabilidad al proyecto del asunto, la responsabilidad sobre la veracidad dela
informacion presentada es de las entidades territoriales o contribuyentes.

Al respecto, reza el manual operativo 2.0 lo siguiente: “Es importante indicar que la veracidad de la
informacion de soporte cargada a la plataforma SUIFP, es responsabilidad de las entidades
territoriales o contribuyentes que presentan los respectivos proyectos al mecanismo.”

Por su parte, el numeral 5.2.2. del manual de obras por impuestos 2.0, en el capitulo de Viabilidad
y verificacion de requisitos generales y sectoriales, establece lo que se entiende por evaluacion
sectorial, asi: “...la realizacién del control de viabilidad sectorial consistente en una evaluacion a
partir del cumplimiento de condiciones y criterios técnicos, metodoldgicos, juridicos, ambientales,
sociales, econémicos y financieros; y emite un concepto técnico de viabilidad para lo cual contara
con quince (15) dias habiles contados desde el momento en que la ART le transfiera el proyecto
a través del SUIFP.

Conforme a lo establecido por las normas transcritas, que regulan el criterio de viabilidad sectorial
dentro del mecanismo de obras por impuestos, queda claro, que la responsabilidad por la veracidad
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de la informacién cargada en la plataforma SUIFP, es de los contribuyentes o de las entidades
territoriales, pues, la ENC, en este caso el INVIAS, solo cuenta con quince (15) dias habiles, para
emitir un pronunciamiento de fondo, tiempo a todas luces insuficiente,para realizar una visita de
campo y contrastar la informacién aportada en el SUIFP, con unos ensayos de laboratorio y/o
apiques, maxime si se tiene en cuenta, que el mecanismo no contemplo un rubro para dichas
actividades por parte de la ENC.

De acuerdo con lo anterior, el concepto de viabilidad sectorial emitido por el INVIAS y en general
los pronunciamientos técnicos sectoriales emitidos por parte de las entidades nacionales
competentes en el marco del mecanismo de obras por impuestos, corresponde a una revision y
anélisis de los requisitos técnicos sectoriales, metodolégicos y conceptuales, donde se parte de la
buena fe, en cuanto a que los estudios y disefios aportados por el formulador del proyecto y
cargados en la plataforma SUIFP se encuentren completos, ya queno hay forma de corroborar la
veracidad de la informacién como se aclara en la ficha de viabilidad asi:

“EN NINGUN CASO LA PRESENTE FICHA REALIZADA HACE REFERENCIA A LA CALIDAD DE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS, ASI COMO A LA VERACIDAD DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS, LOS CUALES SON DE RESPONSABILIDAD DE LAENTIDAD QUE PRESENTA
EL PROYECTO DE INVERSION”

Asi las cosas, la responsabilidad de los estudios y disefios aportados en la plataforma SUIFPy
revisados por la ENC, recae exclusivamente en los profesionales que elaboraron y firmaronlos
estudios y disefios, conforme lo establece la Ley 842 de 2003 “Por la cual se modifica la
reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones
auxiliares, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones”

De ahi, que uno de los requisitos sectoriales, que la ENC revisa, es justamente contar conlos
planos y estudios hidraulicos, hidroldgicos, estructurales y geotécnicos, debidamente firmados y/o
soportados con ensayos de laboratorio que acrediten su veracidad, pues como ya quedd visto, la
revisién y viabilidad dada por la ENC, se reduce a una mera viabilidad documental, basada en los
documentos aportados por los contribuyentes y/o entidades territoriales en la plataforma SUIFP.

Anadlisis de Respuesta CGR:

El ABC de la Viabilidad de la Subdireccién de Proyectos e Informacion para la
Inversion Publica — Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP, precisa:

“En la fase de factibilidad se profundiza en el nivel de detalle de los estudios adelantados
previamente para precisar diferentes aspectos de la alternativa seleccionada. Para establecer la
conveniencia de invertir o no en el proyecto, se hace uso de técnicas de evaluacién ex ante, como
el analisis beneficio costo o el andlisis costo eficiencia”.

Asi mismo, especifica:

“Se profundizan en especial, aquellos estudios de cardcter técnico relacionados con nivel de
ingenieria de detalle, y otros que abordan aspectos legales e institucionales, tales como:
coordinacion de acciones, asignacion de responsabilidades, administracion de riesgos, aspectos
financieros y determinacién de fuentes de financiacion.”

Finalmente concluye:
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“(...) Si los resultados son positivos se recomienda avanzar a la siguiente etapa y programar
la ejecucion del proyecto. Si arroja resultados negativos indican la conveniencia de rechazar o
postergar la decision de desarrollar el proyecto.”

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que es la Entidad Nacional
Competente quien realiza la viabilidad del proyecto, cuando se habla de viabilidad
es necesario analizar entre otros aspectos, el cumplimiento de los parametros
técnicos, es por eso que no es obice indicar que es solo una ‘revision documental”
la que realiza el Ministerio de Transporte o el INVIAS, cuando son las entidades que
cuentan con los profesionales idoneos y competentes para garantizar la viabilidad y
factibilidad de los proyectos, y evitar retrasos posteriores ocasionados por falencias
en esta parte del proceso.

Por tanto, no es dable para el INVIAS argumentar, que su labor se enfocé tan solo
en una “Revisién documental’” sino por el contrario, su competencia implica la
revision técnica integral del proyecto, con el cual se pretendia el beneficio de
desarrollo socioecondémico a una comunidad a través del mecanismo de obras por
impuestos.

Finalmente, cumpliendo con el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia,
el cual establece los principios esenciales de la funcién administrativa como los de
eficacia, economia, responsabilidad y el principio de coordinacién administrativa??,
el Ministerio, o sus entidades delegadas, en su rol en fase de viabilizaciéon y de
supervision, deben contribuir en la identificacion y correccion de posibles fallas
técnicas que presenten los proyectos en su fase inicial, dada su experticia y
competencia otorgada para precisamente garantizar el éxito del mecanismo,
maxime cuando son el primer filtro en la revision técnica dentro de la cadena, por lo
tanto, sus atribuciones no solo deben sujetarse a una revision documental.

Por lo expuesto, el hallazgo se mantiene.
Hallazgo No. 03 Seleccion de la Interventoria BPIN 2018171900002023(A)

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden a los art. 2 y 209 de la
Constitucion Politica, art. 6 de la Ley 489 de 1998, art. 235y 238 de la Ley 1819 de
2016, art.1.6.5.3.4.8. del Decreto 1915 de 2017, el Manual Operativo de Obras por
Impuestos — versiéon 1.0 de diciembre de 2017 Numeral 3.2.1.%- Contratacion de la
interventoria del proyecto, la Guia de las principales Competencias y Facultades de
los Actores Participantes en la Implementacion del Mecanismo Obras por Impuestos
emitida por la ARTe, define, entre otras funciones, respecto a la ENC y a las
Fiduciarias: define, entre otras funciones, respecto a la ENC y las Fiduciarias:

“Entidad Nacional Competente: Indicar requisitosminimos exigidos para seleccién del contrato de
interventoria — implica definir lineamientos y formatos tipo con requisitos minimos, asi como aprobar
o solicitar ajustes a propuesta de términos de referencia; (...)”

22 | ey 489 de 1998. Articulo 6. En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
2 Codigo APA COH_11521_2024-2-AU-CU
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FIDUCIARIA:

“Presenta a consideracion de ENC propuesta de condiciones generales del proceso de seleccion del
contrato de interventoria, Dar apertura a la seleccién de la interventoria luego del Vo. Bo de la ENC
a los términos de referencia (...)".

El 16 de marzo de 2018, el contribuyente con Nit. 860.014.659-4 presento solicitud
No 146 para vincular el impuesto de renta y complementarios, afio gravable 2017,
al proyecto de inversion 20181719000020: “Construccion Aulas Verdes para la Institucion

Educativa Rural La Libertad en Puerto Asis, Putumayo Puerto Asis"* .

El proyecto consistia en construir ocho (8) aulas verdes con su respectiva dotacion,
tres (3) baterias de bafios, zonas de esparcimiento y areas verdes en la Instituciéon
Educativa Rural La Libertad, en el municipio de Puerto Asis Putumayo.

Esta solicitud fue aprobada por la Agencia para la Renovacion del Territorio -ART y
se surtieron las gestiones correspondientes a la resolucion de vinculacion vy
suscripcion de contrato de fiducia en el que se pactdé una comision por
administracion fija mensual de dos Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes,
pago que quedd suspendido durante los periodos en los que el contrato estuvo
suspendido.

Las partes del contrato de Fiducia Mercantil pactaron, entre otras las siguientes
obligaciones:
“CLAUSULA VII. OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE

8.Colaborar con LA FIDUCIARIA en la defensa y conservacion de los bienes del PATRIMONIO
AUTONOMO, obligandose a informarle cualquier hecho que los pueda afectar, siendo responsables
por los perjuicios que se generen de la omision. (...).

10.Pagar oportunamente la comision durante los primeros 15 dias del mes siguiente a su causacion
fiduciaria y todos los gastos que genera la celebracion, ejecucion y liquidacion del CONTRATO.

CLAUSULA IX. OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA

6.Realizar el proceso de seleccion del GERENTE y del INTERVENTOR del proyecto con el
acompafamiento del FIDEICOMITENTE.

8.Celebrar CONTRATO DE INTERVENTORIA segun lo dispuesto en el articulo 1.6.5.3.4.8 del
Decreto 1625 de 2016, previa aprobaciéon del mismo por parte del FIDEICOMITENTE

10. Presentar, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la celebracién de este contrato y
para aprobacion del FIDEICOMITENTE, el Manual de Contratacion, que sera usado por la
FIDUCIARIA para celebrar los contratos de GERENCIA, INTERVENTORIA y cualquier otro que

24 En el documento Resumen del Proyecto en la MGA Ajustes, en el acapite denominado: “Analisis Técnico de la Alternativa” se indica:

“La fabricacion de los materiales de las aulas se realizara a partir de tecnologias que velan por la sostenibilidad y el bien de
la sociedad. Asi, las aulas estaran hechas a partir de material reciclable. Es un modelo que se considera productivo en
términos de los tiempos de ejecucion de la obra (cada aula se construye en un plazo estimado de 3 semanas,
incluyendo la losa) y tiene ya incluido en el disefio de los bloques de plastico los canales para instalar redes eléctricas e
hidraulicas, por tanto, el tiempo de construccion es menor que en una construccion tradicional. El proyecto aqui presentado
se estima que se ejecutarad en 5 meses, lo que supondria un 30% menos de lo tradicional. Este modelo constructivo
puede tener unos costos de ejecucion hasta de un 30% menos comparado con un modelo tradicional”.
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sea necesario para el desarrollo del objeto del CONTRATO DE FIDUCIA.

20. Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion del objeto del
presente contrato”. (negrita fuera de texto)

El costo del proyecto se estimé en $1.124.499.054; el contribuyente transfirié al
Patrimonio Auténomo $1.116.294.604 el 25 de mayo de 2018; la diferencia de
$8.204.450 se justificd en el reconocimiento de los costos de estructuracion del
proyecto.

El proyecto iniciaba con la etapa de preparacion el 25 de mayo de 2018 y se estimo6
un tiempo para su ejecucion de nueve (9) meses.

Durante la etapa de preparacion, la Fiduciaria adelanté la contratacion de la
Gerencia®® el 10 de septiembre de 2018, contrato liquidado por las partes el 5 de
diciembre de 2019 con ocasion de la solicitud de la terminacion unilateral y
anticipada presentada por el contratista®®. La gerencia del proyecto es asumida por
el Contribuyente mediante el contrato No. 3-1-77545-001-2020 del 17 de enero de
2020.

No se realizé ninguna actividad por parte de la gerencia, al no llevarse a cabo la
sesion de inicio del proyecto prevista en el Articulo 1.6.5.3.4.10%7 del Decreto 1915
de 2017, debido a que no se culmind la etapa de preparacion del proyecto y
adicionalmente el contribuyente presentd desistimiento de la ejecucion del mismo.

En el presupuesto final del proyecto, se habia estimado un valor de $13.945.170 por
concepto de comision fiduciaria.

El informe del estado de cuenta financiero con corte al 31 de agosto de 2020 del
Patrimonio Auténomo?®, rendido por Fiduprevisora sefiala que el valor total
cancelado por concepto de la Comisién Fiduciaria fue de $35.630.724,202%°.

Mediante oficio 2020ER091621 del 16 de abril de 2020 el contribuyente con Nit
860.014.659-4 informa al MEN su decision de no continuar con la ejecucion del
proyecto y solicita la desvinculacion de la empresa del pago del impuesto
mencionado mediante la modalidad de obras por impuestos.

En relacién con lo anterior, y con fundamento en la causal No 3 del Articulo
1.6.5.4.6 del Decreto 1915% de 2017, el MEN, mediante Resolucién No 016541 del

25 En desarrollo de la licitacion LPA No 003

26 E| contratista sefialo: “Han transcurrido diez (10) meses, luego de haberse suscrito el contrato, y, atin, a la fecha no ha
tenido inicio su desarrollo, lapso dentro del cual, el contrato no se ejecuté dentro del contexto para el cual habia sido celebrado
(...)."
27 g Articulo establece “Para dar inicio a la obra o proyecto, la fiduciaria debera convocar al contribuyente, al gerente del
proyecto y al interventor a una sesion de inicio, que debera llevarse a cabo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
establecida en el cronograma general del proyecto para la culminacion de la etapa de preparacién, con el proposito de
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas para esta etapa. A esta sesiéon deberan asistir como invitados un
(1) representante de la Agencia de Renovacion del Territorio -ART y un (1) representante de la entidad nacional competente”.
28 Radicado No 20200042253311 del 02 de septiembre de 2020 remitido por Fiduprevisora al MEN.
2 Este valor corresponde a la comision fiduciaria entre mayo de 2018 y marzo de 2020
30 Articulo 1.6.5.4.6. “Causales para la declaratoria de incumplimiento definitivo. Conforme con lo previsto en el articulo
238 de la Ley 1819, las causales de incumplimiento definitivo son: (...)3. La manifestacion del contribuyente en la que exprese
su intencién de no continuar con la construccion o ejecucion del proyecto”.
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9 de septiembre de 2020, declaré el incumplimiento definitivo de la ejecucion del
proyecto por parte del contribuyente.

A continuacion, se presenta el costo del proyecto, el estado financiero y los pagos
realizados por el contribuyente con ocasién del incumplimiento de la ejecucion del
mismo:

Tabla 3. Contribuyente Nit 860.014.659-4, vinculado a OXI, Proyecto "Aulas Verdes y Otros”

Pendiente de

Valor a Ejecutar ~ Valor Ejecutado -
Ejecutar

(a) Valor exigible por OXI, renta afio gravable 2017, modalidad de
pago1. 1.124.499.000,00

(b) Costo total del proyecto ficha BPIN 20181719000020 1.124.499.054,00

(c) Valor Girado a la Fiducia por el contribuyente = (a-d) 1.116.294.604,00
(d) Costos de estructuracion del proyecto en que incurrié el
contribuyente(incluido IVA) 8.204.450,00

(e) Comision fiduciaria 35.630.724,20
(f) Gravamen Financiero 4.447.387,00

Subtotal No. 1 (d+e+f) 48.282.561,20
(9) saldo no ejecutado = (a -f) 1.076.216.492,80

Recursos transferidos a la DIAN por el contribuyente después
dedesistir del proyecto y declararse el incumplimiento

definitivo:
Mediante ROP No 4910045601388 del 14-12-2020 * 1.076.216.000,00
Mediante el ROP No 4910048431803 del 30-12-2021 * 76.955.000,00

Pago de la sancidn impuesta Res. 601- 004395 del 2-06- 2022
por DIAN (reducida conforme al art. 640 del E.T. y 45 de la ley

2155 de2021).
Mediante el ROP no 4910048436194 del 30-12-2021 4.829.000,00
Total de rendimientos girados a la Direccion del Tesoro Nacional 108.062.656,30

Notas: 1. En la aplicacién de los pagos se considera el art. 804 del Estatuto Tributario, los cuales implican una distribucion en sanciones,
intereses e impuestos.

2.El valor girado por el contribuyente con los ROP Nos 4910045601388 y 4910048431803, corresponde a los saldos no ejecutados
durante la vigencia del proyecto mas los respectivos intereses de mora liquidados por la DIAN.

Fuente: Fiduprevisora, MEN, DIAN. Elaboré: Equipo Auditor CGR

De la evaluacién y seguimiento al avance del proyecto se evidenciaron debilidades
en la etapa de preparacion del mismo en lo correspondiente al proceso de seleccion
para la contratacion de la interventoria por parte de las entidades y responsables de
este proceso, asi:

1.Segun el contrato de Fiducia Mercantil No 3-1-77545, Fiduprevisora S.A debia
“presentar, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la celebracién de este contrato y para
aprobacion del FIDEICOMITENTE, el Manual de Contratacion, que sera usado por la
FIDUCIARIA para celebrar los contratos de GERENCIA, INTERVENTORIA y cualquier otro que
sea necesario para el desarrollo del objeto del CONTRATO DE FIDUCIA”.

El 31 de mayo del 2018 correspondié a la fecha maxima para presentar el Manual
de contratacion, dado que el contrato de Fiducia fue suscrito el 24 de mayo de 2018.
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Sin embargo, en algunos informes (informe semestral con corte a abril de 2020)
presentados por Fiduprevisora S.A., este documento fue enviado alFideicomitente el
4 de octubre de 20183".

Esto significa que el Manual de Contratacion se entregd después de cuatro (4)
meses de lo estipulado en la Clausula IX, Obligaciones de la Fiduciaria, Numeral 10
del contrato mencionado. Para entonces, la Fiduciaria ya habia adelantado los
procesos de seleccion de la interventoria Numeros 002 y 004, los cuales fueron
declarados desiertos debido a la falta de oferentes.

Es decir, que no se contd de manera oportuna con lineamientos sobre las
actividades a realizar en caso de declararse desierto el o los proceso(s) de
contratacién requeridos para iniciar la ejecucion del proyecto.

A continuacion, se describen los procesos de Licitacion Privada Abierta (LPA)
aperturados para seleccionar la Interventoria del Proyecto:

Tabla 4. Procesos de LPA aperturados "Aulas Verdes".

Objeto: Contratar la interventoria técnica, administrativa, contable, ambiental y juridica
para la construccion aulas verdes para la Institucion educativa rural la libertad en Puerto
Asis, Putumayo

Fecha Declaratoria de
Desierta/Fecha

No LPA Fecha de Apertura Estado aceptacion oferta
LPA No 002 9/08/2018 | DESIERTA 23/08/2018
LPA No 004 5/09/2018 | DESIERTA 18/09/2018
LPA No 005 6/11/2018 | DESIERTA 26/11/2018
Aceptacion oferta
LPA No 006 25/01/2019 | SELECCIONADO 14/03/2019
Fuente: Fiduprevisora Elabord: Equipo auditor CGR

Similar situacion se presenta con el tercer proceso de Licitacion Privada Abierta
LPA- No 005, aperturado el 6 de noviembre de 2018 y declarado desierto el 26 de
noviembre de 2018.

Segun el analisis realizado, no se evidencia que se hayan realizado las actividades
conforme a lo previsto en el Articulo 11 del citado Manual de Contratacién, en el
momento en que no se presentd ninguna oferta. Lo anterior teniendo en cuenta que
el Manual quedo aprobado por el Fideicomitente el 4 de octubre de 201832, segun

31 En otros informes de gestion (de enero/2019, informe semestral con corte al 30 de abril de 2019, etc.) de
Fiduprevisora se indica que esta envid el Manual de Contratacion al Fideicomitente el 29 de octubre de 2018.

%2 Tomado del Informe mensual de cuenta de la Fiduciaria correspondiente al periodo del 1 al 31 de diciembre de 2019: “
FIDUPREVISORA S.A., envié el Manual de Contratacién al Fideicomitente el dia 04 de octubre de 2018, se reiteré la
aprobacion del mencionado documento los dias 10, 16, 31 de octubre de 2018 y por ultimo se reiter6 el dia 19 de noviembre
de 2018, en vista de que el Fideicomitente no dio respuesta a las mencionadas solicitudes mediante comunicado No.
20180041757371, se entiende aprobado el manual de contraccion de fecha de 04 de octubre de 2018”.
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la Fiduciaria:

“ARTICULO 11. TRAMITE PARA LA DECLARATORIA DE DESIERTA O FALLIDA: En el evento en
que al proceso de licitacion privada abierta no se presente ningtn oferente u ocurran hechos y/o
eventos previamente determinados en los términos de referencia, que impidan la seleccién objetiva
y/o aceptacion de las ofertas o lleven a la ineficacia de la misma se procedera de la siguiente forma:

(..)

“Comunicacién a la ART y a la Entidad Nacional Competente (Ministerio), Se oficia a las Entidades
enunciadas la Declaratoria de Desierto del proceso, informandoles la novedad y el impacto que
podria causar en el cronograma general del proyecto”.

Retroalimentacion de los posibles oferentes... De acuerdo a la condicion anterior, se adelanta las
actividades tendientes al seguimiento de los motivos de la no participacion en el proceso licitatorio
de las posibles firmas que participarian, contacto via correo electronico y telefénico para precisar
posibles acciones de mejora de los TDR.”

Mesa de trabajo Fiduprevisora S.A. - Fideicomitente .... Una vez adelantada la retroalimentacion, se
consolida en un documento para en este punto socializarlo y ajustar los TDR, cabe precisar que es
una revision integral de las partes que componen la Licitacion Privada Abierta. Se adelantan los
ajustes necesarios del cronograma del proceso de Licitacion.

Documento Ajustado para publicacién... Una vez complementando los documentos para la
publicacién del nuevo proceso, se realizara un seguimiento periédico a los posibles oferentes de
contacto por multiples canales, de igual manera se sequira implementado las acciones de publicacién
por redes sociales de los procesos”.

Adicionalmente, la Fiduprevisora y el MEN no dieron cumplimiento a los plazos
establecidos en el articulo 1.6.5.3.4.8 del Decreto 1915 de 2017 para tramitar y
aprobar los TDR iniciales para el proceso de seleccidon del contrato de interventoria
LP 002; asi como tampoco consideraron estos tiempos para las revisiones que se
realizaron a los TRD de los procesos LP No 004, LP No 005 y LP No 006, a
sabiendas que conforme al cronograma del proyecto se tenia un tiempo estimado
entre el 28 de mayo de 2018 y el 8 de agosto de 2018, para contar con el contrato
de interventoria, es decir, aproximadamente 10 semanas.

2.Se observa demora, falta de gestion y coordinacion por las entidades que
intervienen en la celebracion del contrato de interventoria No. 3-1-77545-001-2019
con la firma identificada con Nit No. 809007127-3. Este contrato se perfeccioné
hasta el 10 de julio de 2019, cuando la aceptacién de la oferta dentro de la LPA No
006 de 2019 ocurrio el 14 de marzo de 2019. Este retraso se presenta a pesar de
que la Fiduciaria y el MEN conocian que de acuerdo con el cronograma para la
actividad de “seleccién y contratacion de la interventoria” se establecieron seis (6)
semanas. No obstante, ya habian transcurrido ocho (8) meses desde la
presentacion de los primeros TDR por parte de Fiduprevisora3® hasta la fecha en
que se acepta la oferta para la contratacién de la interventoria.

33 En el informe de julio de Fiduprevisora, respecto a la contratacion de la Interventoria se indica: " El 2 de juliode 2018 se
remitieron los Términos de Referencia para revision por parte del Ministerio de Educacion quienes realizaron su aprobacion
el 27 de julio de 2018".
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Los TDR de esta licitacion indicaban: “5. ADJUDICACION Y SUSCRIPCION DEL
CONTRATO (...) 5.2 SUSCRIPCION DEL CONTRATO El proponente seleccionado debera suscribir
el contrato dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de adjudicacion del proceso de
seleccion’.

Las situaciones descritas sumaron para que el rubro de gastos fiduciarios en el
proyecto quedara desfinanciado, en la medida que los tiempos previstos para la
etapa de preparacion se extendian al no contar con la interventoria para dar inicio
a la ejecucion del proyecto.

Lo anterior se debe a la falta de oportunidad y gestion para presentar el Manual de
Contratacion conforme a lo establecido en el contrato de Fiducia; asi como para
tramitar, ajustar y/o replantear y aprobar los términos de referencia del proceso de
seleccién para la contratacién de la interventoria y posteriormente suscribir el
respectivo contrato.

Estas situaciones incidieron para que no se contara con la infraestructura educativa,
con lo cual se buscaba dotar a la Institucion Educativa Rural LalLibertad, en el
municipio de Puerto Asis, de instalaciones adecuadas para mejorar la calidad
educativa de 210 estudiantes, brindando condiciones Ooptimas de atencion y
comodidad, y evitando el hacinamiento. Por ende, no se logré la finalidad del
mecanismo de obras por impuestos.

Respuesta de la entidad

Fiduprevisora mediante oficio 20241090004541091 del 22 de noviembre de 2024,
manifesto:

“Si bien el Manual de Contratacién contempla los criterios para la seleccion objetiva de los
contratistas, es importante resaltar, en relacion con el contrato de interventoria, que los lineamientos
los establece la Entidad Nacional Competente.

La discusién del Manual de Contratacion entre el fideicomitente y la Fiduciaria, no es la causal real
que conlleve la declaratoria de desierta de los procesos de seleccién de la interventoria No 002 y
004, debido a la falta de oferentes; una vez se remitié la version inicial, las reiteraciones se hacian
de forma permanente, esto con el fin de contar con la aprobacién por parte del fideicomitente, quien
a su vez asumia el tiempo y la responsabilidad en el cronograma del proyecto.

Al ser las Entidades Nacionales Competentes los supervisores de los contratistas que ejercen la
interventoria, la Fiduciaria presentd sugerencias a las condiciones generales del proceso de
seleccion del interventor, que pueden o no ser acogidas por ellos.

La Entidad Nacional Competente indica los requisitos minimos exigidos para el proceso de seleccién
del contrato de interventoria, dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio.

La discrecionalidad temporal de esta obligaciéon corresponde a los Ministerios, por lo que el
cumplimiento esta condicionado al avance de la estructuracién y aprobacioén final de los criterios y
lineamientos de seleccion”.

Con relacion a la inejecucion de las actividades previstas en el Manual de
Contratacion elaborado por la Fiduciaria para la contratacion relacionada con este
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proyecto, sefial6:

“Tal como se indica en el Manual de Contratacién se adelantaron mesas de trabajo presenciales
entre Fiduprevisora, la Entidad Nacional Competente y el Fideicomitente con el fin de verificar los
fundamentos de la declaratoria de desierta del proceso. Dado que se hizo especial énfasis en
revisar los términos de referencia, se procedié a generar las modificaciones respecto a la etapa Il
haciendo claridad que las actividades son de interventoria a la obra, documentos que fueron
socializados a la Entidad Nacional Competente, que con posterioridad avalé los términos
propuestos.

Se dio cumplimiento, por tanto, a las actividades de retroalimentacién y comunicacion a la Entidad
Nacional Competente de las posibles mejoras a los procesos de licitaciéon que culminaron fallidos.
Estos ejercicios de retroalimentacion siempre han estado presentes como parte de las actividades
de la fiduciaria; sin embargo, la decision final correspondia al Ministerio de Educacion Nacional,
como entidad encargada de impartir los lineamientos para dicho proceso”.

Frente a la falta de oportunidad para tramitar y definir los TRD iniciales y los ajustes
y/o revisiones que se dieron a raiz de que los tres primeros procesos de seleccion
para contratar la interventoria fueron declarados desiertos, indico:

“La Fiduciaria es la responsable de dar apertura a los procesos de licitacién y la Entidad Nacional
Competente es la responsable de proporcionar los lineamientos y condiciones del proyecto dentro
de los tres (3) primeros meses de cada afio. Una vez se reciben los recursos en la Fiduciaria, esta
cuenta con un plazo para presentar ante la Entidad Nacional Competente consideraciones iniciales
de los términos de referencia para su aprobacion. Una vez se cuenta con esa aprobacion, la
Fiduciaria puede proceder con la publicacion del proceso de licitacion privada abierta en la pagina
web de la entidad; es asi como los tiempos que se toma la Entidad Nacional Competente para
aprobar impactan el proceso, a pesar de su discrecionalidad legal”.

Respecto a la demora para el perfeccionamiento del contrato de interventoria,
preciso:

“Si bien la aceptacion de la oferta para la firma del contrato se dio el 14 de marzo de 2019, y la firma
el 10 de julio de 2019, previamente se dieron las siguientes situaciones, que demuestran las
actividades de gestion de esta entidad:

*E/ 02 de abril de 2019 se dio traslado a la Entidad Nacional Competente para la revision y aprobacion
de la minuta conforme a lo manifestado en el documento “REQUERIMIENTO — MEN” de fecha 08
de mayo de 2019.

*Dentro del documento anteriormente referenciado se hizo claridad que el 08 y 25 de abril de 2019,
mediante correo electronico, se habian adelantado los requerimientos frente a la ENC para contar
con la revisién y aprobacién para la firma del contrato

*En fecha 17 de mayo de 2019 la ENC a través del documento denominado “Oficio revision y
aprobacion minuta” dio respuesta al oficio de fecha 08 de mayo de 2019 realizando algunos
comentarios y sugerencias frente a la minuta.

*El 07 de junio conforme al correo denominado “3.RV MINUTA FINAL- CONTRATO DE
INTERVENTORIA N° 3-1- 77545-001-2019 - P A DOW AULAS VERDES OXI”, se puede evidenciar
dentro del hilo de este, que se dio traslado de la minuta a la ENC con los ajustes a los comentarios
y sugerencias reportados por ellos.

*Seguido a esto dentro del hilo del correo anteriormente referenciado se indica que el 26 de junio de
2019 la ENC remitié a Fiduprevisora la version final del contrato de interventoria frente a algunos
cambios propuestos, correcciones ortograficas.

*Por dltimo, de acuerdo con el correo de fecha 10 de julio de 2019 denominado “4. MINUTA -
CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 3-1-77545-001-2019 - P A DOW AULAS VERDES OX| E” se
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dio traslado al contratista la version final de la minuta para que procediera con la respectiva firma del
mismo y se remitiera nuevamente a Fiduprevisora S.A. para la firma del Representante legal.

Es asi como Fiduprevisora S.A. si realizé todos los actos, en el marco de sus obligaciones
contractuales y legales, para lograr el potencial cumplimiento del objeto del proyecto”.

Analisis de respuesta CGR

Analizada de manera integral la respuesta de Fiduprevisora y los soportes remitidos,
el hallazgo se ratifica por las siguientes razones:

En primer lugar, la Fiduprevisora acepta tacitamente que no elaboré oportunamente
el Manual de Contratacion, al no demostrar lo contrario. Esta era una obligacion
asumida en el contrato de fiducia mercantii No 3-1-77545 suscrito con el
contribuyente y por el cual recibi6 como contraprestacion una comision de dos
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Por otra parte, si bien es cierto a la ENC le correspondia indicar los requisitos
minimos para el proceso de seleccion del contrato de interventoria, en lo que le
corresponde como cabeza del sector y la linea del proyecto, la Fiduciaria se habia
obligado a presentar el manual de contratacion “dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la celebracion” del contrato de fiducia; es decir, definir las reglas y
procedimientos minimos que debian tenerse en cuenta para la celebraciéon de cada
uno de los contratos derivados del Patrimonio Auténomo Aulas Verdes O.X.1.

Entre otros aspectos que deberia incluir dicho manual, el que es de resorte de este
hallazgo, es decir, el tramite a seguir ante la declaratoria de desierto de un proceso
de licitacion privada abierta, aspecto relevante para el logro del proyecto dado el
impacto que estos eventos tienen en el cronograma y presupuesto del mismo.

Otro hecho que corrobora que este asunto era de resorte de la Fiduciaria es el
mismo Manual de Contratacion que emite tardiamente, el cual como se ha

mencionado, contempla en el “ARTICULO 11. TRAMITE PARA LA DECLARATORIA DE
DESIERTA O FALLIDA".

Luego el reproche radica, en que, al no contar con reglas y alternativas definidas
previamente para reducir los riesgos de continuar con procesos de seleccion
fallidos, no se activaron acciones oportunas para revisar y replantear los términos
de referencia iniciales, asi como para contar con retroalimentacién de los
interesados en el proceso y/o posibles oferentes.

Ademas, si bien se aporté durante el proceso auditor acta de la mesa de trabajo
donde participo Fiduprevisora, la ENC y el Fideicomitente, esta se llevo a cabo hasta
el 25 de septiembre de 2018, después de declararse desiertos los procesos de
LPA Numeros 002 y 004. Y aun asi el tercer proceso de licitacién para seleccionar
la interventoria, es decir, el LPA No 005 se apertura hasta el 6 de noviembre de
2018. Ello a sabiendas que, de acuerdo al cronograma del proyecto, se previo que
la actividad de “seleccion y contratacién de la interventoria” se surtiria en un término

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

42



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de seis (6) semanas.

Tampoco se aportaron pruebas de la realizacidn de las siguientes actividades
previstas en el Manual de Contratacion, previas a la apertura del proceso de
licitacion LPA No 005, aun cuando para esa fecha ya se contaba con el mismo:

“Comunicacion a la ART y a la Entidad Nacional Competente (Ministerio), Se oficia a las Entidades
enunciadas la Declaratoria de Desierto del proceso, informandoles la novedad y el impacto que
podria causar en el cronograma general del proyecto”.

Retroalimentacion de los posibles oferentes... De acuerdo a la condicion anterior, se adelanta las
actividades tendientes al seguimiento de los motivos de la no participacion en el proceso licitatorio
de las posibles firmas que participarian, contacto via correo electrénico y telefénico para precisar
posibles acciones de mejora de los TDR.”

Documento Ajustado para publicacién... Una vez complementando los documentos para la
publicacién del nuevo proceso, se realizara un seguimiento periédico a los posibles oferentes de
contacto por multiples canales, de igual manera se seguira implementado las acciones de publicacién
por redes sociales de los procesos”.

Respecto a la demora para suscribir el contrato de interventoria, la Fiduciaria no
desvirtua el hecho del tiempo que transcurrié entre la fecha de la aceptaciéon de la
oferta, es decir, 14 de marzo de 2019 y el perfeccionamiento de este; su defensa se
centra en realizar un recuento cronoldgico de sus actuaciones y la trazabilidad del
proceso de revision, ajustes y finalmente la aprobacién de la minuta por parte de la

ENC, para finalmente confirmar que hasta el “10 de julio de 2019 se dio traslado al
contratista la version final de la minuta para que procediera con la respectiva firma del mismo y se

remitiera nuevamente a Fiduprevisora S.A. para la firma del Representante legal “.

Al respecto, la CGR no desconoce las actividades llevadas a cabo por la Fiduciaria;
lo que no es admisible son los tiempos que se tomaron para la version final de la
minuta del contrato de interventoria, a sabiendas que ya se contaba con el insumo
principal que son los TDR, y que la demora en la suscripcién del contrato estaba
impactando el presupuesto previsto para el proyecto y el cronograma.

Maxime cuando los TDR de la licitacion indicaban: “5. ADJUDICACION Y SUSCRIPCION
DEL CONTRATO (...) 5.2 SUSCRIPCION DEL CONTRATO EI proponente seleccionado debera
suscribir el contrato dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la fecha de adjudicacion del
proceso de seleccién”.

La muestra de que estas falencias impactaron el resultado final del proyecto e
incidieron en la decisién del contribuyente al presentar el desistimiento para no
continuar con el proyecto, se lee en la comunicacion 2019-ER-115510 remitida por
el contribuyente al MEN el 3 de mayo de 2019 donde informa:

“ Respecto al monto actualmente calculado para cubrir la "COMISION MENSUAL", fuimos
informados por Fiduciaria Fiduprevisora S.A. que el mismo resulta insuficiente para cubrir los gastos
de Comisién Fiduciaria a partir del mes de marzo del afio 2019, toda vez que el término inicialmente
previsto para la fase de planeacién del Proyecto ya ha sido excedido aproximadamente en diez (10)
meses debido al adelantamiento de cuatro (4) procesos licitatorios para efectos de contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, ambiental y juridica del Proyecto (de los
cuales tres (3) resultaron desiertos) y dos (2) procesos licitatorios direccionados a seleccionar al
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Gerente del Proyecto”.

A la fecha, el rubro correspondiente a "Gastos del Contrato de Fiducia" asciende a un valor de COP
$13.945.170,00 de los cuales COP$ 55.558,45 corresponden al valor del gravamen a los
movimientos financieros; COP $12.906.116,80 corresponden a la Comisién Fiduciaria y
COP$51.625,00 corresponden al valor de GMF. Como se analiza, el saldo restante es de
$987.428,20 y evidentemente no alcanza a cubrir los demas costos asociados a los "Gastos del
Contrato de Fiducia"; esto aun sin haberse iniciado la ejecucién del Proyecto”.

Las situaciones descritas muestran la ineficacia, falta de celeridad y coordinacion
para llevar a cabo las actividades de preparacion del proyecto, especificamente la
contratacidon de la interventoria, lo cual impacté el presupuesto aprobado para su
ejecucion y finalmente la consecucioén del objetivo del proyecto y del mecanismo de
obras por impuesto

Por las anteriores razones el hallazgo se confirma en los términos descritos.

Hallazgo No. 04. Proyectos Puentes Tibu, Norte de Santander BPIN
20181719000013 Puente No. 4 BPIN 20181719000011 Puente No. 9. BPIN
20181719000014 Puente No. 5 (D)3

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden a los art. 209 y 366 de la
Constitucion Politica, art. 3,4 y 6 de la Ley 489 de 1.998, art. 2 Ley 87 de 1993, art.
82,83 y 84 Ley 1474 de 2011, art. 235y 238 Ley 1819 de 2016, art. 1.6.5.3.5.4 del
Decreto 1625 de 2016, art. 1.6.5.3.4.8. del Decreto 1915 de 2017, Resolucion No.
000024 del 7 de enero de 2011 del Ministerio de Transporte — “Por la cual se adopta el
Manual de Drenaje para carreteras”, Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 del
Ministerio de Transporte, “Por la cual se actualizan las especificaciones generales de
construccion para carreteras”, Resolucion 9337 del 30 de diciembre de 2016 “por la cual se
adopta el manual de interventoria de obra publica del Instituto Nacional de Vias — INVIAS”, Manual
Operativo 2.0 Obras por Impuestos de ART y DNP Responsabilidades de la
interventoria.

De la evaluacion realizada a la ejecucion y entrega de los proyectos ejecutados bajo
el mecanismo de obras por impuestos en el municipio de Tibu Norte de Santander,
se detectaron las siguientes deficiencias:

BPIN 20181719000013 Puente No. 4

En el marco de la ejecucion del proyecto, el 07 de julio de 2020 se firmo el contrato
de obra 3-1-85916-001-2020, entre Fiduprevisora S.A 'y el CONSORCIO PUENTES

TIBU ASTILLEROS 2020, con el objeto de "Construccion puentes con obras de acceso y
complementarias - ampliacion de bancas existentes, para el mejoramiento de las vias Astilleros -

Tibu PR k35 +460 — PR 35 + 730 — PUENTE 4. La fecha se finalizacién de la obra fue el
15 de octubre de 2023, con un plazo de 32 meses y veintiocho dias, y su valor
ascendio a $5.783.550.885.68.

34 Codigo APA fusion COH_12274_2024-2-AU-CU, COH_12285_2024-2-AU-CU y COH_12278_2024-2-AU-CU
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La estructura del puente corresponde a un puente postensado en concreto
reforzado de 32 metros de longitud por 12 metros de ancho, cimentado sobre ocho
(8) pilotes de 1.20 metros de diametro por 16 metros de longitud y esta apoyado en
dos (2) estribos en concreto, que soportan un tablero con cuatro (4) vigas
longitudinales que implementan el sistema postensado, de 0.20 metros de espesor.

La superficie del pavimento corresponde a un pavimento flexible, con carpeta de
rodadura en asfalto MDC-19, el tramo intervenido cuenta con la sefalizacion vial,
con 64 metros de baranda metalica y 64 metros de barreras New Jersey. Sobre los
costados de la via se construyeron 260 metros de cuneta y se canalizé un tramo de
la fuente hidrica conocida como “Cario Chinato”.

La interventoria del Contrato de obra 3-1-85916-001-2020, estuvo a cargo de la
Unién Temporal Interventoria Tibu y en Comunicacion 85916-UTI-CEN-410 del 27
de octubre de 2023, avalo y certificd que la obra ejecutada por el contratista cumplia
con las especificaciones técnicas, formas constructivas y demas condiciones
contractuales, y que se encontraba en disposicion para uso y funcionamiento desde
el 15 de septiembre de 2023. La obra fue recibida a satisfaccion para ser entregada
a la Entidad Nacional Competente, en este caso al Ministerio de Transporte.

La fecha de entrega y recibo a la interventoria por parte de INVIAS en calidad de
Supervisor, fue el 15 de octubre de 2023 mediante Oficio MEPI-MN1-IN-17-FR-1y
la fecha de acta de entrega y recibo definitivo de obra del Ministerio de Transporte
al Departamento Norte de Santander, fue el 12 de julio de 2024.

El Contrato de obra 3-1-85916-001-2020, se estructurd y ejecuté en el marco del
Mecanismo de Obras por Impuestos, contemplado en el los articulos 235 y 238 de
la Ley 1819 de 2016, que contempla “...inversién directa en la ejecucién de proyectos
viabilizados y prioritarios de trascendencia social en los diferentes municipios ubicados en las Zomac,
que se encuentren debidamente aprobados por la Agencia para la Renovacién del Territorio ART,
previo visto bueno del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), relacionados con el suministro
de agua potable, alcantarillado, energia, salud publica, educacién publica o construccion y/o
reparacion de infraestructura vial’.

En visita técnica realizada por la CGR el 28 de octubre de 2024, al sitio de
construccion del Puente No. 4, localizado entre las abscisas PR K35+460 al
K35+730” del Municipio de Tibu, Norte de Santander, se evidencio:

“(...) Una vez presentes en el sitio de la obra (Puente #4), localizado entre las abscisas PRK35+460
y PRK35+730 se observd que la obra presenta varias deficiencias: 1. Empozamiento de agua en la
calzada de la via. 2. Fisuras en los muros de confinamiento de la estructura del pavimento 3.
Deficiencia en el drenaje de aguas superficiales. 4. Falta de mantenimiento de las cunetas y 5.
Formacién de céarcavas en el talud del estribo izquierdo”.

La evidencia de las anteriores deficiencias se presenta en los siguientes registros
fotograficos:

| Punto inicial, Intermedio y Final del Tramo Intervenido (Puente #4) |
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Deficiencias en los drenajes laterales Muros de Confinamiento
Fisurados

e las bermas

Entre la canalizacién del cauce de la fuente hidrica “Cario Chinato”y los estribos del
puente #4, existe una zona en terreno natural, la cual, al quedar desprotegida, esta
siendo afectada por el agua proveniente de los filtros y por aguas de escorrentia
que se depositan en dichas areas, especialmente en el estribo izquierdo, donde se
observé la formacion de una carcava, lo cual afecta la estabilidad de dicho estribo,
sobre todo cuando se presenten inundaciones que incrementen la erosion en el
talud izquierdo del puente. A continuacion, se ilustra la Zona Afectada:

| Estribo Izquierdo | Canalizacién Cafio Chinato | Estribo Derecho

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

46



@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

De la visita realizada por la CGR se concluye que la obra presenta deterioro
prematuro por deficiencias en los sistemas de drenaje, fisuras en los muros de
confinamiento de la estructura del pavimento, falta de mantenimiento de las cunetas
y por la formacion de carcavas en el talud del estribo izquierdo.

Lo anterior, obedece a la falta de seguimiento y control en la ejecucion del proyecto
BPIN 20181719000013 por parte de la Interventoria y de la Supervision del contrato
de obra, para advertir posibles desviaciones en los procesos constructivos,
conllevando un potencial dafio a futuro del puente en la medida en que no sean
subsanadas, por cuanto, progresivamente se incrementara el deterioro, hasta llegar
a un posible colapso, especialmente por la afectacion evidenciada en el estribo
izquierdo, cuyo terreno presenta carcavas por saturacion, debilitando las
capacidades mecanicas del suelo de fundacién de dicho estribo.

BPIN 20181719000011 Puente No. 9

El contribuyente con Nit 900.531.210-3, presentd a la Agencia de Renovacion del
Territorio ART la solicitud No. 285 de 31 de marzo de 2019 de vinculacion de
impuesto de renta y complementarios del afio gravable 2018, al proyecto registrado

en el Banco de Proyectos de Inversion en las ZOMAC denominado “Construccion del
Puente con Obras de Acceso y Complementarias y Ampliacion de Banca Existente para el
Mejoramiento de la Via Astilleros - Tibu, PR 39+290 al PR 39+740 Tibu, Norte De Santander”

identificado con el cédigo BPIN 20181719000011.

La Agencia de Renovacion del Territorio ART, mediante la Resolucién N°000265
del 13 de mayo de 2019 aprobo la solicitud presentada por el contribuyente,
quedando vinculado al mecanismo de obras por impuesto, y habilitado para el pago
del impuesto sobre la renta del periodo gravable 2018, mediante la inversion directa
en la ejecucion del proyecto con el codigo BPIN 20181719000011.
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En desarrollo del proyecto se suscribe Contrato No. 3-1-85916-002-2020, entre la
Fiduprevisora como vocero del patrimonio auténomo CENIT - OXIl y el Consorcio

Primavera. Objeto: “Construccion de tramo vial Puente 9 con obras de acceso y
complementarias, ampliacion de banca existente, para el mejoramiento de la via Astilleros — Tibu
sobre las abscisas PR K39+290 al K39+740” Municipio de Tibu, Norte de Santander.”

La fecha de inicio data del 18 de diciembre de 2020, con un valor total ejecutado por
$11.213.857.295,69 y acta de liquidacion firmada solo por el contratista el 23 de
diciembre de 2022.

Mediante acta del 23 de diciembre 2022 el interventor hace entrega de la obra al
Ministerio de Transporte. A su vez, el Departamento suscribe el recibo de la obra
con acta del 12 de julio de 2024. Mediante oficio con radicado 20245401175321 del
24 de septiembre de 2024 el Ministerio de Transporte solicita la Extincion obligacion
tributaria a la DIAN.

El tiempo transcurrido entre el recibo de la obra y la recepcion del Departamento,
se debioé a que, la carpeta asfaltica presentaba deficiencias, y hasta que dichas
deficiencias se subsanaran, el Departamento no recibiria la obra.

La CGR realiz¢ visita a la obra ejecutada el 01 de noviembre de 2024, en compafia
del presidente de la JAC de la Vereda Ambato, y de la presidente y del Fiscal de la
Junta de Accién Comunal del Asentamiento Gustavo Andrés Ledn.

Una vez presentes en el sitio de la obra , se observé que el pavimento presenta
evidencia de reposicion de la carpeta asfaltica (parcheo). Lo anterior debido a la
presencia de fisuras longitudinales y transversales en la carpeta asfaltica, las cuales
pueden evolucionar a grietas y posteriormente a “piel de cocodrilo”, que conllevaria
al desprendimiento paulatino de la capa de rodadura y pérdida total de material,
hasta la formacion de baches.

La accion de las cargas del trafico, generan la aparicion de esfuerzos de traccion
que conllevan a la perdida de resistencia a la traccion, o excesiva rigidez de la
mezcla bituminosa, lo cual se puede producir por alguna de las siguientes causas:

* Baja cohesién interna de la mezcla bituminosa por segregacion y heterogeneidad
del arido grueso y escasez de mastico en algunas zonas.

* Bajo contenido de ligante.

* Mezcla con mayor contenido de huecos (por mal disefio o por deficiente
compactacion).

» Bajas temperaturas en la superficie del pavimento al momento de instalar la
carpeta asfaltica (especialmente en época invernal).

* Envejecimiento de la mezcla bituminosa, que la vuelve mas fragil en la superficie
del pavimento.
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Dado que aun se observan fisuras en las intervenciones realizadas bajo el
mecanismo de obras por impuestos, se concluye que persisten las fallas de la
estructura del pavimento, como se evidencia en el siguiente registro fotografico:

Punto inicial, Intermedio y Final del Tramo Intervenido (Puente #9)
i i LRI o ol B L

. T

Multiples fisuras presentes en las barandas en concreto Tipo New Jerse
RN ] | R N 4-

A )

Asi mismo se observd, que las Barandas en concreto Tipo New Jersey, presentan
multiples fisuras, y que las barandas metalicas no estan protegidas con pintura
anticorrosiva, y el 6xido ha empezado a deteriorarlas.
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La inobservancia de lo dispuesto para la construccion de obras, en especial lo
establecido en Resoluciéon 1376 del 26 de mayo de 2014 del Ministerio de
Transporte, “Por la cual se actualizan las especificaciones generales de construcciéon para
carreteras”, y en Resolucion 9337 del 30 de diciembre de 2016 “por la cual se adopta el
manual de interventoria de obra publica del Instituto Nacional de Vias — INVIAS”, genern
deficiencias en las obras, por fallas en los procesos constructivos, y falta de control
para el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Lo anterior conlleva a que se presenten afectaciones en la obra como las
observadas en la carpeta asfaltica y en las barandas en concreto tipo New Jersey
construidas en el puente # 9.

Esta situacion genera el deterioro prematuro de la carpeta asfaltica, la cual
continuara deteriorandose paulatinamente, en la medida en que no se corrijan las
fallas que estan causando las grietas y estas evolucionen hasta llegar a conformar
baches y deformacion de la calzada de la via, en perijuicio de los beneficios previstos
con la ejecucion del proyecto en favor de los usuarios.

Con respecto a las barandas metalicas, es sabido que, en la medida en que estos
elementos no sean protegidos con anticorrosivos, su vida util se vera afectada, por
el ataque del oxido.

BPIN 20181719000014 Puente No. 5

El contribuyente identificado con el NIT 900 531.210-3 presentd solicitud No 284 del
31 de marzo de 2019 de vinculacion del impuesto de renta y complementarios del
afio gravable 2018, al proyecto registrado en el banco de Proyectos de Inversion en

las ZOMAC denominado “Construccién de puente con obras de acceso y complementarias y
ampliacion de banca para el mejoramiento de la via Astilleros - Tibt PR 35+910 - PR 36+315, Tibd”

por un costo final de $12.044.138.52511.

El contribuyente se vinculdé al mecanismo de obras por impuesto, mediante
Resolucion N°000263 de 13 de mayo de 2019 expedido por la ART, como forma de
pago del impuesto sobre la renta del periodo gravable 2018, mediante la inversion
directa en la ejecucion del proyecto.

El contribuyente celebr6 contrato con la Fiduprevisora el 23 de mayo de 2019. La
Fiduprevisora, como vocera y administradora del patrimonio autbnomo obras por
impuestos 2019 Dotacion y Puentes y O&P Ingenieria S.A.S. con Nit 800.210.073-
0, celebran contrato de servicios de apoyo a la gerencia No. 3-1-85916-003-2019,

del 11 de septiembre de 2019, con el objeto de: “SERVICIOS DE APOYO EN LA GESTION
DE PROYECTOS ASIGNADOS A CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS

S.A.S. DENTRO DEL MARCO DEL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS, en los términos
de la Clausula IX del contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Administracion y
Pagos N°. 3185916.
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El 27 de agosto de 2019 se celebra el contrato de interventoria N°. 3-1-85916-001-
2019 suscrito entre la Fiduprevisora y Union Temporal Interventoria Tibu con Nit

901.310.126-8. Con el Objeto de: “Prestacion de servicios de interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica, predial, social y ambiental para los proyectos:

1. Construccién puente con obras de acceso y complementarias y ampliacién de banca existente,
para el mejoramiento de la via Astilleros- Tibu PR K35 +460 — PR35 + 730, Tiba.

2. Construccién de puente con obras de acceso y complementarias y ampliacion de banca existente
para el mejoramiento de la via Astilleros — Tiba PR 35+910 - PR 36+315, Tibu

3. Construccion del puente con obra de acceso y complementarias y ampliacion de banca existente
para el mejoramiento de la via Astilleros Tibd, PR 39 + 290 PR 39 + 740 Tiba, Norte de Santander.”

El 7 de julio de 2020 se celebra el Contrato de obra No. 3-1-85916-001-2020 suscrito
entre la Fiduprevisora y el consorcio Puentes Tibu Astilleros 2020 con NIT

901.386.812-9, con el objeto de: “Construccion puentes con obras de acceso y
complementarias - ampliacion de bancas existentes, para el mejoramiento de las vias Astilleros - PR
35+910 - PR 36+315, Tibi”

El contrato de obra cuenta con la garantia de estabilidad y calidad de la obra vigente
hasta el 15 de septiembre de 2028.

De conformidad con lo establecido en el acta de liquidacion del contrato de obra No.
3-1-85916-001-2020, en la “CLAUSULA Il GARANTIAS Y SEGUROS”, con ocasién de la
celebraciéon del Contrato, el CONTRATISTA constituyé y entregé al CONTRATANTE
las garantias y seguros que se describen a continuacién:

CLALSLLA VI,

[ POLIZA DE SEGURC DE CUMPLIMIENTD ENTIDAD ESTATAL No. 50-44-101008508

ASEGURADO: LA MACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE
BEMEFICIARIO: LA MACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE

FECHA DE
DESCRIPCION % ASEGURADOD VALOR ASEGURADD ;EE;I;ET.; INICHA LY TERMINACION
VIGENCIA
ESTABILIDAD Y : . R
CALIRAD Be Lactinh | T $5.113.007 477,25 15/09/2023 15/09/2028

Imagen tomada: contrato de obra No. 3-1-85916-001-2020

El Consorcio Puentes Tibu Astilleros 2020, en desarrollo del Contrato de Obra No.
3-1-85916-001-2020, ejecutd las obras con las siguientes coordenadas PR 35+910
- PR 36+315 Tibu, correspondientes al puente N°5, las cuales fueron recibidas a
satisfaccion por parte de la interventoria Unién Temporal Interventoria Tiba,
mediante acta del 15 de septiembre de 2023.

Mediante acta suscrita el 12 de julio de 2024 el Ministerio de Transporte realiza la
entrega definitiva de la obra al Departamento Norte de Santander. El 25 de
septiembre de 2024, el Ministerio de Transporte certifica el cumplimiento de la obra
ante la DIAN y a la fecha no se ha extinguido la obligacion tributaria.
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La CGR realiz6 visita técnica a la obra el 31 de octubre de 2024 y observé fallas en
el pavimento, y falta de mantenimiento en Bermas y Cunetas como se observa en
el registro fotografico:

Deterioro prematuro de la estructura del pavimento asfaltico

Segun lo anterior, se presenta deterioro prematuro en la carpeta asfaltica, el cual se
manifiesta -para este caso-, inicialmente mediante fisuras que se convierten en
grietas, Si estas no se corrigen, pueden generar a futuro afectacién por el
hundimiento de calzada, desplazamiento de berma, y medias lunas, que terminan
afectando la movilidad de la via.

La inobservancia de los manuales de interventoria aprobados mediante la
Resolucion 9337 del 30 de diciembre de 2016 “por la cual se adopta el manual de
interventoria de obra ptblica del Instituto Nacional de Vias — INVIAS” que estipula en el Articulo 1

Adoptar el Manual de Interventoria a través del cual se presenta la metodologia con los instructivos
y formatos que servirdn de guia de las actividades de seguimiento, control y coordinacién en los

contratos de obra publica que celebre el Instituto Nacional de Vias y la Resoluciéon 1376 del 26

de mayo de 2014 del Ministerio de Transporte, “Por la cual se actualizan las
especificaciones generales de construcciéon para carreteras”. Articulo 1:Adoptar como Norma
Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional, las ESPECIFICACIONES GENERALES DE
CONSTRUCCION PARA CARRETERAS, elaboradas en el afio 2012 por el Instituto Nacional de Vias

"INVIAS", genera deficiencias en el control de las obras, que conllevan a desarrollar
procesos constructivos con deficiencias en la conformacién de los terraplenes de
acceso a los puentes y al instalar la estructura del pavimento por deficiencias de la
calidad de los materiales, de la compactacién y de los espesores de las capas de
Base y Subbase, y a las condiciones mecanicas de la subrasante al momento de
iniciar la instalacién de la estructura del pavimento, que acarrean fallas prematuras
como las observadas por la CGR en las visitas a la Obras.

Las deficiencias en los procesos constructivos conllevan a la construccion de obras
afectadas posteriormente por deterioro prematuro por fallas imputables a la calidad
de la obra, que para el caso que nos ocupa, corresponde al deterioro de 240 M2 de
estructura del pavimento, segun el informe técnico de la visita realizada.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

52



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la
Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la entidad:
Ministerio de Transporte.

A través del Radicado MT No. 20245401471911 del 25 de noviembre de 2024 (en
tanto se comunicaron observaciones independientes para cada puente, se
recibieron respuestas independientes, no obstante, en los tres casos, las respuestas
se emiten en los mismos términos), el Ministerio de Transporte presenta respuesta,
en los siguientes términos:

Como es de su conocimiento, en el marco del mecanismo de obras por impuestos

conforme lo establece el articulo 1.6.5.2.3. del Decreto 1915 de 2017 “(...) Para efectos
de lo establecido en el presente titulo" [FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA
EN EL MECANISMO DE PAGO - OBRAS POR IMPUESTQOS]” el Ministerio de Transporte es la
entidad competente en infraestructura vial, no obstante, (...) los Ministerios de que trata el presente
articulo podran ejercer directamente o delegar en las entidades adscritas o vinculadas las

funciones de que trata el presente titulo.” Negrita fuera de texto.

Con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Transporte expidié la Resoluciéon No. 640 de 2018
"Por la cual se establece el procedimiento para emitir el concepto de procedencia y viabilidad técnica
y financiera de los proyectos de construccion y/o reparacién de infraestructura relacionada con el
sector transporte, financiados mediante el mecanismo e obras por impuestos y se dictan otras
disposiciones”, la Resolucién No. 265 de 2020 "Por la cual se modifican los articulos 4 numeral 1
literal a y 11 de la Resolucién 640 de 2018 del Ministerio de Transporte " y la Resolucién No.
20223040005775 del 7 febrero de 2022, en la que establecen “los lineamientos generales para la
evaluacion de viabilidad, ejecucion, ajuste y recibo de los proyectos de infraestructura de transporte
susceptibles de ser financiados mediante el mecanismo de obras por impuestos” en donde se
delegaron, entre otros aspectos al Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la supervisiéon de los
contratos de interventoria en el marco del mecanismo de obras por impuestos en la opcién
fiducia y convenio e incluso, la competencia para emitir el concepto sobre la viabilidad técnica
y financiera de las iniciativas o proyectos relacionados con: a. El modo carretero de la Red Vial no
concesionada a cargo de la Nacién. b. Las iniciativas o proyectos sobre la red terciaria existente en
el Territorio Nacional y c. Las iniciativas o proyectos de los modos fluvial no concesionados, actos
administrativos que fueron remitidos a su despacho en comunicaciones previas. Teniendo en cuenta
lo anterior y las observaciones precitadas, sera el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) quien dara
respuesta directa al ente de control con copia a esta cartera ministerial, teniendo en cuenta, ademas,
que los requerimientos fueron remitidos de manera directa al Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Respuesta INVIAS

Con radicado 2024S-VBOG-089404 de fecha: 2024-11-27, el INVIAS Territorial
Norte de Santander, presenta respuesta en los siguientes términos:

“De conformidad con la delegacion efectuada por el Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional
de Vias actué en calidad de supervisor del contrato de interventoria No. 3-1-85916-001-2019,
suscrito entre Fiduprevisora S.A. y la Unién Temporal Interventoria Tibu, con la finalidad de hacer
seguimiento de la obra de construccion del Puente No. 5, ubicado entre las abscisas PR 35+910 -
PR 36+315 en el municipio de Tibu (Norte de Santander), ejecutada a través del contrato de Obra
No 3-1-85916-001-2020 a cargo del CONSORCIO PUENTES TIBU ASTILLEROS 2020.
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Nuestro seguimiento como supervisores del contrato de Interventoria incluyé la asistencia a
los comités semanales de seguimiento, visitas requlares a los sitios de obra, revisién de informes y
apoyo ante los requerimientos de entidades como la Gobernacién del Departamento y CORPONOR.
Con base en el documento remitido por la Contraloria General de la Republica (CGR), que
contiene las observaciones realizadas durante la visita técnica del 31 de octubre de 2024, se
evidenciaron varias situaciones en la obra.

Estas incluyen: Fallas en el pavimento, asi como una falta de mantenimiento en las bermas y
cunetas Con ocasion de las observaciones descritas con antelacion, el 24 de noviembre de
2024 generamos el traslado formal mediante el documento 2024S-VNSA-08795 dirigido al
contratista de Interventoria, con el objetivo de abordar integralmente cada uno de los puntos
senalados.

Una vez sean obtenidos los resultados de esta evaluacién, se debera iniciar por parte de la
interventoria el requerimiento correspondiente al contratista de obra para que este realice las
subsanaciones pertinentes, de conformidad con la obligacién de responder por la calidad de
la obra ejecutada.

Este procedimiento es esencial para garantizar el debido proceso ante posibles reclamaciones al
contratista o a la entidad que respaldé la obra mediante las pélizas de garantia emitidas

"En este escenario, se solicita a la CGR levantar y retirar la observacion y en consecuencia concluir
que no existe conducta que tenga incidencia fiscal ni disciplinaria, en consideracién a que se ha
actuado dentro del marco legal vigente, no solo de cada uno de los contratos, sino dentro de la orbita
de los principios de las actuaciones administrativas, (ley 1437 de 2011) entre las cuales esta la
actuacién contractual, (ley 80 de 1993 y sus modificatorias, Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios); dentro de la experticia técnica (en cumplimiento de normas técnicas), y bajo la
cobertura de principios constitucionales como los de responsabilidad y legalidad.

No existe, por tanto, conductas dolosas, ni culposas por parte de los diferentes actores del proyecto,
reiteramos nuestra solicitud de retiro de la observacién glosada por el ente de control fiscal.

Analisis de Respuesta CGR:

El Ministerio de Transporte no desvirtu6 lo observado por la CGR y sefial6 que El
INVIAS debia dar respuesta a lo requerido, en virtud a la delegacion efectuada
mediante la Resolucion No. 20223040005775 del 7 febrero de 2022.

El INVIAS sefnala que, a través de las firmas interventora solicitara la subsanacién
de las deficiencias. Sin embargo, la respuesta no especifica plazos claros para que
dichas acciones se lleven a cabo ni los mecanismos de seguimiento a la ejecucion
de estas correcciones, con miras a garantizar la efectividad de las medidas.

El hecho de que la intervencion del contratista de obra aun esté en proceso de
evaluacion y que las correcciones no se hayan implementado aun, justifica que la
CGR mantenga lo observado como hallazgo.

El INVIAS afirma que ha cumplido con sus responsabilidades de supervisién segun
los parametros establecidos por el Ministerio de Transporte. Sin embargo, es
pertinente precisar que tal competencia continua vigente en tanto las pélizas aun
estan vigentes actuando como beneficiario el Ministerio de Transporte, y se requiere

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ® www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

54



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

corregir el dafno en la zona afectada de la obra, tal como lo indica la observacién
realizada.

Adicionalmente, es pertinente resaltar respecto a la labor de supervisidn ejercida
por el INVIAS, que segun el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades
publicas deben velar de manera constante por la correcta ejecucion del contrato
mediante la supervisién o interventoria correspondiente, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, prevenir actos de corrupcion y asegurar la transparencia
del proceso, disposicion que aplica en lo que concierne al contrato de interventoria.

A su vez, vale destacar que la labor de interventoria segun el Manual Operativo 2.0
Obras por Impuestos. Agencia de Renovacion del Territorio — ART y Departamento Nacional de
Planeacién - DNP10, establece:

“La interventoria tendrd como minimo las siguientes responsabilidades: (...)

* Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a través de una gestién efectiva para
que se desarrolle el objeto del contrato dentro de los presupuestos de tiempo e inversién previstos
originalmente.

* Realizar el seguimiento técnico, financiero, juridico, contable, entre otros, a todos los procesos del
proyecto, conforme a las competencias dispuestas en la normatividad vigente.

» Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para suscribir el acta
de cumplimiento de las obligaciones.

“(.)

Asi las cosas, la labor de interventoria implicaba dar cuenta de las condiciones y aplicaciéon del marco
normativo inherente a la construccion de la infraestructura, aspecto que en el caso que acontece
presenté deficiencias que derivaron en el deterioro prematuro de la via, aspecto que si bien de
manera directa correspondia a la interventoria, debié ser advertido por la supervision de la
interventoria, en tanto esta asegurd el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas
seleccionados para ejecutar el proyecto asi como el seguimiento técnico a todos los procesos del
proyecto, aspectos que a la luz de lo observado no se cumplieron, sin que tampoco la supervision
de esa interventoria, evidenciara tales deficiencias.”

El articulo 84 de la misma ley detalla que los supervisores e interventores deben
hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del contratista y estan
facultados para solicitar informes y aclaraciones sobre la ejecucién del contrato.
Ademas, son responsables de informar a la entidad contratante sobre cualquier
hecho que pueda constituir un acto de corrupcidén o que ponga en riesgo el
cumplimiento del contrato.

Por lo tanto, la respuesta del INVIAS no controvierte lo observado; y si bien indica
que dara traslado a la interventoria para que tome las medidas del caso, tal accién
no desvirtua ni subsana las deficiencias evidenciadas.

A ello hay que agregar, que INVIAS junto con MinTransporte en su calidad de
entidades competentes del nivel central, son las responsables de emitir el certificado
de cumplimiento de la ejecucion del proyecto ante la DIAN, responsabilidad segun
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la cual, dan fe de que las obras se ejecutaron segun lo planeado y aplicando las
disposiciones normativas y técnicas que corresponden, como consta en uno de los
casos aludidos, al certificado de cumplimiento suscrito por el Ministerio de
Transporte el 25 de septiembre de 2024 y emitido para que la DIAN proceda con el
proceso de extincion de la obligacion tributaria.

En tal sentido, no es de recibo que se afirme por parte del MinTransporte que delegé
la responsabilidad de supervision y de INVIAS que la atribucion de supervision
aplica de manera puntual sobre el contrato de interventoria, cuando su rol como
entidad nacional competente implica dar fe de las condiciones de ejecucién de las
obras y la entrega de las mismas para el beneficio de la comunidad en éptimas
condiciones de funcionamiento.

En virtud de lo expuesto, el MT y el INVIAS no refutaron lo sefialado por la CGR
respecto a los danos observados en las obras. Por lo tanto, se valida como hallazgo.

Hallazgo No. 05 Proyecto BPIN 20181719000195 “Rehabilitacion de la Via
Tame-Corocoro (6605), Corocoro — Arauca (6606)” (D)3

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden a los art.2 y 209 de la
Constitucion Politica, literales a 'y b del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, art. 4 y 6 de
la Ley 489 de 1998, art. 82, 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, art. 235y 238 de la Ley
1819 de 2016, art. 1.6.5.3.4.8 y .6.5.3.5.4 del Decreto 1625 de 2016, Manual de
Interventoria del INVIAS adoptado mediante la Resolucion No. 09337 del 30 de
diciembre de 2016. Versidon 01 en el numeral 8.3 dispone las Facultades vy
Obligaciones de la Interventoria especificamente los Numerales 14, 17, 35, 38, 47;
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras - Capitulo 2 — Respecto

a las Explanaciones establece: ART. 220 TERRAPLENES - ART. 221 PEDRAPLENES — ART.
221P Norma para (ANEXO No.9.2- ESPECIFICACIONES PARTICULARES DEL PROYECTO)
PEDRAPLENES - CAPITULO 3 AFIRMADOS SUBBASES Y BASES - ART. 320 SUB-BASE
GRANULAR - ART. 330 BASE GRANULAR — CAPITULO 4 - PAVIMENTOS ASFALTICOS - ART.
420. RIEGO DE IMPRIMACION — ART. 450.2P Norma para (ANEXO No.9.2- ESPECIFICACIONES
PARTICULARES DEL PROYECTO) MEZCLAS ASFALTICAS EN CALIENTE DE GRADACION

CONTINUA (CONCRETO ASFALTICO) — ART. 421 RIEGO DE LIGA; y todos aquellos
vinculados dentro de la misma norma segun la ejecucion del proyecto.

Manual para la Inspeccién Visual de Pavimentos Flexibles — Volumen 1 de 1,
Estudio e Investigacion del estado actual de obras de la Red Nacional de Carreteras
— Convenio Interadministrativo N° 0587-03; elaborado entre la Universidad Nacional
y el Ministerio de Transporte - Instituto Nacional de Vias, de octubre de 2006,
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10) Capitulo C.3
— Materiales C.3.1 — Ensayos de materiales C.3.1.1 (...) C.3.1.2 — Los ensayos
de materiales y del concreto (...) C.3.1.3 (...) C.5.2 — Dosificacion del concreto
C.5.2.1 (...) C.5.3.3 — Documentacion de la resistencia promedio a la compresion
(...) C.5.6.2 — Frecuencia de los ensayos C.5.6.2.1 — Las muestras (véase

% Codigo APA COH_11903_2024-2-AU-CU
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C.5.6.2.4)(...)C.5.6.2.2(...)C.5.6.2.1(...)C.5.6.2.3(...) C.5.6.2.4 (...), art.11 de la
Resoluciéon No. 640 de 2018 del Ministerio de Transporte36.

Mediante la Resolucion 000165 del 7 de mayo de 2018 de la ART, se aprobé la
solicitud de vinculacién del impuesto de renta, periodo gravable 2017 a Ecopetrol a
través del mecanismo de OXI, con el proyecto BPIN 20181719000195 denominado:
“REHABILITACION DE LA VIA TAME-COROCORO (6605), COROCORO-ARAUCA (6606)
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, por un costo total de $27.657.052.869.

Para la ejecucion del proyecto se suscribié el contrato de fiducia mercantil, el
contrato de obra y el de interventoria. Por otra parte, Ecopetrol y el Instituto Nacional
de Vias - Invias suscribieron el convenio 3021499% el 19 de marzo del 2019 cuyo

objeto es “aunar esfuerzos con Ecopetrol para realizar las obras de Rehabilitacién de la Via Tame-
Corocoro (6605) Corocoro-Arauca (6606) Departamento de Arauca aprobadas a Ecopetrol por el
mecanismo de obras por impuestos”.

El paragrafo primero de la clausula primera indica acerca del Alcance: “(...) las obras

consisten en la intervencion de 5 km de Via Nacional, con especificaciones de INVIAS de la ruta
6605 de TAME a COROCORO. (...)"8

La obra fue recibida a satisfaccion al contratista de Obra por parte de la Interventoria
y del Contribuyente, el 22 de septiembre de 2020, segun acta de entrega y recibo
definitivo de obra suscrita por representantes del contratista de obra, de la
interventoria y del contribuyente-fideicomitente. Entre otros aspectos concluye el

acta: “CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES: “La interventoria deja constancia que las obras recibidas cumplen con las
normas y especificaciones generales de construccion del Instituto Nacional de Vias INV 2013 y
demas condiciones establecidas en los disefios, planos, carteras y especificaciones particulares para
este proyecto”.

Respecto a la entrega definitiva al Invias se remite acta de entrega final y recibo
definitivo suscrita el 12 de noviembre de 2020, por el Director Territorial de Casanare
INVIAS; la supervisora del Convenio en nombre y representacién de Invias, la
Gerente del Proyecto y representantes del contratista de obra y de la interventoria.

En el cuerpo del acta del 12 de noviembre de 2020 se hace referencia al acta de
entrega del 22 de septiembre de 2020 de la siguiente manera:

% “Por la cual se establece el procedimiento para emitir el concepto de procedencia y viabilidad técnica y financiera de los
proyectos de construccion y/o reparacion de infraestructura relacionada con el sector transporte, financiados mediante el
mecanismo de obras por impuestos y se dictan otras disposiciones"

37 (numeracién de Ecopetrol) / 850 de 2019 (numeracion de INVIAS).

3 La Clausula Décima Primera: Garantias y Seguros indica: “(...) sin embargo, ECOPETROL exigira al respectivo contratista
e interventor las garantias a que haya lugar de conformidad con su régimen interno y normatividad vigente. ECOPETROL se
compromete a exigir a los contratistas que ejecutaran las obras la garantia (s) o de cumplimiento o seguro (s) en los cuales
el asegurado y/o beneficiario sera ECOPETROL, que deberan contener los siguientes amparos: (...) 2.ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA. Una garantia de estabilidad de la obra y para el reemplazo o reparacién de las obras cuyos
defectos aparezcan a partir de la fecha en la cual el Ministerio de Transporte recibe a satisfacciéon la obra en
disposicién para su uso y funcionamiento, esta debera ser otorgada por cinco (5) afos a partir de la entrega del
proyecto en disposiciéon para su uso y funcionamiento y su cuantia sera equivalente al treinta por ciento (30%) del
valor total del contrato.
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“El dia veintidés (22) de Septiembre de 2020 se reunieron en el Municipio de Panama de Arauca, MONICA
LORENA MONTENEGRO QUINTERO (Supervisora del Convenio) obrando en nombre y representacion del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INSTITUTO) (...), con el fin de hacer entrega final y recibo definitivo del tramo
de via acorde con lo establecido en el convenio No. 0850 de 2019 (...).

Previas las anteriores consideraciones y en los términos establecidos por la Ley, a través de esta Acta de
Entrega Final y Recibo Definitivo, ECOPETROL S.A hace entrega al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS)
del TRAMO DE VIA 6605 COMPRENDIDO ENTRE EL PR 90+000 AL PR 95+000 (CARRETERA TAME
.COROCORQ) acorde con lo estipulado en el Convenio Interadministrativo No 0850 de 2019, para que en
adelante y en las condiciones actuales, realice la administracion y mantenimiento rutinario de la via, de tal forma
que ECOPETROL S.A ya no tendréa obligaciones para la ejecucion de estas actividades a partir de la fecha de
firma de la presente Acta’.

Es decir que la entrega real de la obra a Invias se lleva a cabo hasta el 12 de
noviembre de 2020, donde participan los funcionarios con cédulas Nos 9.430.135
y 1.118.548.725, en representacion de este Instituto. Y no como se indica en el acta
de esta fecha, al sefalar que la obra se recibid por Invias desde el 22 de septiembre
de 2020. Lo anterior teniendo en cuenta que no se refleja en esta ultima, la
participacion de ningun funcionario de Invias.

Una vez recibida la obra por el contribuyente el contratista de obra actualizé el 23
de octubre del 2020, los amparos de calidad y estabilidad de la péliza No AA004289
expedida por La Equidad Seguros Generales, quedando como vigencia de este el
periodo comprendido entre el 22 de septiembre de 2020 al 22 de septiembre de
2025, valor afianzado $6.225.171.228%.

De la evaluacion realizada a la ejecucion y entrega de este proyecto se detectaron
las siguientes deficiencias:

1.Se observa en el tramo objeto de rehabilitacion en desarrollo de este proyecto,
que la carpeta asfaltica presenta varias patologias asi:

Falencias encontradas mediante recorrido del proyecto BPIN: 20181719000195

Registro Fotografico observado en Patologia seguin Manual de Inspeccién Visual
campo de Pavimentos

¥ Se aclara en el cuerpo de la poliza que: “para la garantia de estabilidad el asegurado/beneficiario es la Nacion, en cabeza
de la entidad nacional competente, es decir el Ministerio de Transporte de acuerdo con lo establecido en el articulo 1.6.5.3.4.9
del Decreto 1915 de 2017".
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FisRURas sin un
PaTRGN REGUIAR
Y muy

AncHo (m)

Descripcion de las patologias encontradas en el proyecto con BPIN 20181719000195 -
Municipio de Tame al Municipio de Arauca desde el tramo KM 00+090 HASTA KM 00+095

En esta imagen se observan indicios de fisuras, longitudinales, transversales, fisuras de borde,
fisuras en bloque y fisuras incipientes, debido a las siguientes causas:

Las causas mas comunes a ambos tipos de fisuras, son:

¢ Rigidizacion de la mezcla asfaltica por pérdida de flexibilidad debido a un exceso de
filler', o al envejecimiento del asfalto, ocurre ante bajas temperaturas o gradientes
térmicos altos (generalmente superiores a 30°).

o Reflexién de grietas de las capas inferiores, generadas en materiales estabilizados
o por grietas o juntas existentes en placas de concreto hidraulico subyacentes.

Otra causa para la conformacion de Fisuras Longitudinales es:
o Fatiga de la estructura, usualmente se presenta en las huellas del transito.
Otras causas para la conformacién de Fisuras Transversales son;

e Pueden corresponder a zonas de contacto entre corte y terraplén por la diferencia
de rigidez de los materiales de la subrasante.

¢ Riego de liga insuficiente o ausencia total.

e Espesor insuficiente de la capa de rodadura.

En general, este tipo de fisuras (Fisuras de Medialuna), se producen por inestabilidad
de la banca o por efectos locales de desecacion, aunque entre otras causas se pueden
mencionar las siguientes:

Falla lateral del talud en zonas de terraplén.

Falla del talud en zonas de corte a media ladera.

Ausencia o falla de obras de contencion de la banca.

Desecacioén producida por la presencia de arboles muy cerca al borde de la via.
Consolidacion de los rellenos que acompanfan las obras de contencion.

e La fisuracién en bloque (Fisuras en Bloque) es causada principalmente por la
contraccion del concreto asfaltico debido a la variacién de la temperatura durante el
dia, lo cual se traduce en ciclos de esfuerzo - deformacién sobre la mezcla. La
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presencia de este tipo de fisuras indica que el asfalto se ha endurecido
significativamente, lo cual sucede debido al envejecimiento de la mezcla o al uso de

un tipo de asfalto inadecuado para las condiciones climaticas de la zona.

Reflejo de grietas de contraccion provenientes de materiales estabilizados utilizados

como base.

Combinacién del cambio volumétrico del agregado fino de la mezcla asfaltica con el

uso de un asfalto de baja penetracion.

En la Fisuracion (Fisuras Incipiente) se genera por la diferencia de temperatura
entre la mezcla y el medio ambiente en el momento de la colocacion (temperatura

ambiente baja).

Lluvia durante la colocacion del concreto asfaltico.

Severidades:

Baja: Abertura de la fisura menor que 1 mm, cerrada o con sello en buen estado.

Aplica el criterio establecido para fisuras longitudinales y transversales (Fisuras

de Medialuna).

Baja: Los bloques se han comenzado a formar, pero no estan claramente definidos
y estan conformados por fisuras de abertura menor que 1 mm, cerradas o con sello,

no presentan desportillamiento en los bordes (Fisuras Incipientes).

Evolucion probable:

Piel de cocodrilo, desintegracion, descascaramientos, asentamientos longitudinales

o transversales (por el ingreso del agua), fisuras en bloque.

Desprendimiento del borde o descascaramiento.
Piel de cocodrilo de pequefios bloques, pérdida de agregados, fisuras en bloque.

Registro Fotografico observado en campo

Patologia segun Manual de
Inspeccidén Visual de Pavimentos

FisRURas sin un
PaTRGN REGUIAR

q

AncHO (m)

Descripcion de las patologias encontradas en el proyecto con BPIN 20181719000195 - Via
Municipio de Tame al Municipio de Arauca desde el tramo KM 00+090 HASTA KM 00+095

En esta imagen se observan indicios de fisuras, longitudinales, transversales, fisuras de borde,

fisuras en bloque vy fisuras incipientes, debido a las siguientes causas:

Las causas mas comunes a ambos tipos de fisuras, son:
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¢ Rigidizacion de la mezcla asfaltica por pérdida de flexibilidad debido a un exceso de
filler', o al envejecimiento del asfalto, ocurre ante bajas temperaturas o gradientes
térmicos altos (generalmente superiores a 30°).

o Reflexiéon de grietas de las capas inferiores, generadas en materiales estabilizados
o por grietas o juntas existentes en placas de concreto hidraulico subyacentes.

Otra causa para la conformacion de Fisuras Longitudinales es:
o Fatiga de la estructura, usualmente se presenta en las huellas del transito.
Otras causas para la conformacién de Fisuras Transversales son:

e Pueden corresponder a zonas de contacto entre corte y terraplén por la diferencia
de rigidez de los materiales de la subrasante.

¢ Riego de liga insuficiente o ausencia total.

e Espesorinsuficiente de la capa de rodadura.

En general, este tipo de fisuras (Fisuras de Medialuna), se producen por inestabilidad
de la banca o por efectos locales de desecacion, aunque entre otras causas se pueden
mencionar las siguientes:

Falla lateral del talud en zonas de terraplén.
Falla del talud en zonas de corte a media ladera.
Ausencia o falla de obras de contencion de la banca.
Desecacién producida por la presencia de arboles muy cerca al borde de la via.
Consolidacion de los rellenos que acompanfan las obras de contencion.
La fisuracion en bloque (Fisuras en Bloque) es causada principalmente por la
contraccion del concreto asfaltico debido a la variacién de la temperatura durante el
dia, lo cual se traduce en ciclos de esfuerzo - deformacion sobre la mezcla. La
presencia de este tipo de fisuras indica que el asfalto se ha endurecido
significativamente, lo cual sucede debido al envejecimiento de la mezcla o al uso de
un tipo de asfalto inadecuado para las condiciones climaticas de la zona.

o Reflejo de grietas de contraccion provenientes de materiales estabilizados utilizados
como base.

e Combinacién del cambio volumétrico del agregado fino de la mezcla asfaltica con el
uso de un asfalto de baja penetracion.

e En la Fisuracién (Fisuras Incipiente) se genera por la diferencia de temperatura
entre la mezcla y el medio ambiente en el momento de la colocacion (temperatura
ambiente baja).

e Lluvia durante la colocacién del concreto asfaltico.

Severidades:

e Baja: Abertura de la fisura menor que 1 mm, cerrada o con sello en buen estado.

e Aplica el criterio establecido para fisuras longitudinales y transversales (Fisuras
de Medialuna).

e Baja: Los bloques se han comenzado a formar, pero no estan claramente definidos
y estan conformados por fisuras de abertura menor que 1 mm, cerradas o con sello,
no presentan desportillamiento en los bordes (Fisuras Incipientes).

Evolucion probable:

o Piel de cocodrilo, desintegracién, descascaramientos, asentamientos longitudinales
o transversales (por el ingreso del agua), fisuras en bloque.
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e Desprendimiento del borde o descascaramiento.
¢ Piel de cocodrilo de pequefios bloques, pérdida de agregados, fisuras en bloque.

Registro Fotografico observado en campo Descripcién

En los tramos comprendidos de influencia de
la ejecucidn del proyecto objeto de auditoria,
se encontré de la senalizacidon vertical, en
ocasiones estaban sin ajustar o mal
instaladas y en otras como se observa en
esta imagen, no esta instalada para un total
de cinco (5) unidades de las instaladas
mediante este contrato (Sefal vertical de
Transito Tipo | con lamina retro reflectivo de
75X75 cm).

Registro Fotografico observado en campo Descripcion

En los tramos comprendidos de influencia de
la ejecucién del proyecto objeto de auditoria,
se encontré que las actividades Suministro e
instalacion de tachas reflectiva
bidireccionales, se encontraron despegadas
como se observa en la imagen, o
presentaban indicios de malas practicas
constructivas, por lo que en esa linea de
marcas viales no se observan mas tachas
debido a que fueron removidas por su mala
instalacion o deterioro.

Descripcién

En los tramos comprendidos de influencia
de la ejecuciéon del proyecto objeto de
auditoria, se encontré que las actividades
de elementos en concreto para reductores
de velocidad, ya presentan fallas por flexo
compresion en el concreto usado para su
fabricacion, por lo que no es funcional a un
100 %, presentandose esta patologia en
cada una de sus reductores en el centro
poblado de Temblador.
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Lo anterior se debe a procesos constructivos deficientes conforme a lo establecido en el
Manual para la Inspeccion Visual de Pavimentos Flexibles elaborado entre la Universidad

Nacional y el Ministerio de Transporte e Instituto Nacional de Vias. En este documento se
describen cada una de las patologias mencionadas.

Asi mismo a deficiencias en el seguimiento técnico durante la ejecucion del proyecto, tanto
por parte de la interventoria como de la supervision de esta ultima. Estas falencias
impidieron advertir posibles desviaciones en los procesos constructivos, lo cual afecta la
calidad, durabilidad y estabilidad de la obra.

Por otra parte, al 15 de noviembre de 202440, no se observan revisiones de seguimiento y
control de la obra ejecutada que permitan verificar el cumplimiento de las condiciones de
calidad ofrecidas por el contratista. Tampoco se observan acciones dirigidas al contratista
de la obra ni a la interventoria para exigir las reparaciones necesarias frente a las falencias
previamente descritas.

Tampoco se evidencia gestion para exigir la aplicacion de los amparos de calidad y
estabilidad contemplados en la respectiva podliza, a pesar de los actuales danos que
presenta la via. Esta falta de accion compromete la conservacion y durabilidad de la
intervencion realizada en el marco del proyecto, cuyo objetivo era contribuir al desarrollo
local, beneficiar a los usuarios de la via y a las comunidades residentes en la zona, entre
otros propositos.

Estos hechos, ademas de evidenciar un posible incumplimiento de los principios de la
funcién publica, y de las obligaciones asumidas por el contratista de la obra en cuanto a las
especificaciones técnicas, también reflejan incumplimiento en las funciones y obligaciones
de la interventoria y la supervision. Asi mismo, ponen de manifiesto debilidades de control
interno y en el seguimiento a la calidad de la obra, lo cual podria afectar la durabilidad y
conservacion de la misma y por ende la finalidad del mecanismo de obras por impuestos.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria conforme a la Ley 734 de 20024".
Respuesta de la entidad

INVIAS dio respuesta mediante comunicacién con radicado 2024S-VBOG-089398 del 27 de
noviembre de 2024, en los siguientes términos:

40 Excepto la siguiente, informada durante el proceso auditor, radicada con la comunicacién del 2 de agosto de 2021, suscrita por el
Consorcio Chicamocha dirigida al Director Territorial Invias Casanare Yopal, donde le informa que: “Durante los recorridos
rutinarios de inspeccion y vigilancia realizados a la via Tame - Corocoro, cédigo 6605, se observé que la carpeta asfaltica del
sector comprendido entre los PR90+0000 al PR 95+0000, ejecutado mediante el contrato de obra No. 3-1-77258-003- 2019, (...) presenta
perdida de agregados finos en todo el sector”

41 Vigente hasta el 28 de marzo de 2022.
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“(...) dada la importancia del tema la Direccion Territorial Casanare del INVIAS a través de correo electrénico
de fecha 25 de noviembre de 2024, manifesté que:

“Para emitir respuesta, primero es aclarar que:

1. Mediante oficio del 2 de agosto de 2021, la Administracién Vial de la via Tame- Corocoro informé a la
Direccién Territorial Casanare sobre la pérdida de agregados finos en la capa de rodadura del tramo
objeto de las observaciones. En respuesta, el 15 de agosto de 2021, la Direccién Territorial Casanare
comunicé esta situacion a Ecopetrol S.A., a través del oficio DT-CAS 43449, solicitando las medidas
correctivas correspondientes. Como resultado, se llevaron a cabo visitas de verificacién por parte del
contratista y la interventoria para determinar las acciones necesarias (...).

2. En atencion a las observaciones de la Contraloria, el 22 de noviembre de 2024, la Direccion
Territorial Casanare solicitd a la Administracién Vial del sector realizar una visita técnica e inspeccion
visual del tramo entre el PR90+000 y el PR95+000 de la carretera Tame-Corocoro. El objetivo de esta
solicitud es verificar el estado actual de las obras ejecutadas bajo el mecanismo de Obras por
Impuestos en el marco del proyecto mencionado.

3. Una vez se reciba el informe del Administrador Vial, los resultados de la visita técnica seran
comunicados a la Subdirecciéon de Vias Regionales. Para revisar las acciones técnicas,
financieras y juridicas a que haya lugar.

4. En atencibn a las observaciones de la Contraloria, el 22 de noviembre de 2024, la Subdireccion de
Vias Regionales solicité a la interventoria CONSORCIO INTERESTUDIOS 008 2018, por medio de
oficio con numero de radicado 2024S- VBOG-088538, para que desde sus funciones y
responsabilidades den respuesta a la presente observacion. Una vez se reciba respuesta por parte
del consorcio se revisaran las acciones técnicas, financieras y juridicas a que haya lugar y se
informara al equipo auditor de la CGR.

Ahora bien, en atencién a las observaciones realizadas por el ente de control sobre las actas en cuestion (12
de noviembre de 2020 y 22 de septiembre de 2020), se aclara que estas corresponden a eventos
distintos, ejecutados por diferentes actores, incluidos servidores del INVIAS y representantes de los
contratistas encargados de la ejecucion de la obra y su seguimiento técnico, conforme a los roles
establecidos en el proyecto.

Acta del 22 de septiembre de 2020

Este documento, titulado “Acta de Entrega y Recibo Definitivo de la Obra”, fue suscrito exclusivamente por los
representantes del contratista de obra, el contratista de interventoria y el supervisor designado por Ecopetrol.
En este acto, el INVIAS no tuvo participacion directa y corresponde, como su nombre lo indica, a la entrega
de la obra por parte del contratista constructor a ECOPETROL, representado por la interventoria y delegados
de la supervision.

Acta del 12 de noviembre de 2020

Denominada “Acta de Entrega Final y Recibo Definitivo”, esta acta fue suscrita por representantes del INVIAS,
Ecopetrol y los contratistas de obra e interventoria. Sin embargo, no corresponde a una entrega material
de la obra, sino a la devolucién del tramo intervenido (Via 6605, del PR 90+000 al PR 95+000, Carretera
Tame-Corocoro), con el propdsito de que el INVIAS retomara la administracion y el mantenimiento
rutinario de la via, tarea que hasta entonces estaba a cargo de Ecopetrol. Esta accién se desarrollé en
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Convenio 850-2019.
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El Convenio 850-2019, en su clausula quinta, numeral 1°, establece que el INVIAS debia “Permitir a Ecopetrol
la intervencién de la infraestructura vial a su cargo, necesaria para el desarrollo del convenio, y recibirla al
término de la ejecucién de las obras mediante Acta de Entrega y Recibo.” En cumplimiento de esta disposicién,
el INVIAS entregé formalmente el tramo mencionado a Ecopetrol mediante acta suscrita el 1° de octubre de
2019

Es importante resaltar que la entrega material de la obra fue realizada el 22 de septiembre de 2020 a la
interventoria contratada por Ecopetrol, en virtud de lo estipulado en el paragrafo segundo de la clausula
séptima del Convenio 850-2019.

Aclaracion sobre la afirmacion del ente de control

Respecto a la interpretacion sefialada por el ente de control, segun la cual el acta del 12 de noviembre de
2020 indicaria que el INVIAS recibi6 la obra el 22 de septiembre de 2020, es necesario precisar que esto no
es correcto. Lo que el acta menciona es que, para el 22 de septiembre de 2020, la obra fue recibida por la
interventoria contratada por Ecopetrol. Dicha interventoria no fue contratada por el INVIAS, aunque sus
labores fueron supervisadas por este. Por lo tanto, tal actuacion no puede considerarse como un recibo de la
obra por parte del Instituto.

(...)

En este sentido, entre las responsabilidades de la Direccion Territorial se encontraba garantizar el
cumplimiento del convenio y las obligaciones derivadas del mismo. Asimismo, tenia el deber de comunicar a
Ecopetrol las sugerencias y observaciones que se consideraran pertinentes para el adecuado desarrollo del
convenio.

Del convenio se resalta que en la Clausula Primera. — GARANTIAS Y SEGUROQOS se establecié: “Conforme a
la facultad otorgada en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, se acuerda entre las partes acogerse
a la excepcion contemplada en el sentido de no exigir para este convenio la constitucién de garantias que
amparen eventuales siniestros que llegasen a presentar en ejecucién del convenio como quiera que se trata
de entidades publicas, tnicamente concedera el permiso para la intervencién y no transferira recursos, sin
embargo ECOPETROL exigiréd al respectivo contratista e interventor las garantias a que haya lugar, de
conformidad con el régimen interno y normatividad vigente”. (Negrilla y resaltado fuera de texto).

Asi mismo, el Consorcio DBS — AP, referente al deterioro en la capa de rodadura - CONTRATO No. 3-1-77258-
003-2019, cuyo objeto es “REHABILITACION DE LA VIA TAME- COROCORO (6605), COROCORO-ARAUCA
(6606) DEPARTAMENTO DE ARAUCA VINCULADOS AL CONTRIBUYENTE ECOPETROL S.A. DENTRO
DEL MECANISMO OBRAS POR IMPUESTOS”, manifesté que:

“1. K90+300 K90+350 Esta patologia obedece a posibles derrames de combustible que ocasionan estas
patologias en el pavimento.

2. Desde 91+705 hasta el K92+280 Se observan posibles maniobras de maquinaria en cercanias al acceso
vehicular a uno de los predios sobre la via que con objetos cortopunzantes han causado averias al asfalto. Sin
embargo, como se observa en los videos adjuntos (001-VIDEO K92+280, y 002-VIDEO K91+705) a esta
comunicacion el asfalto buenas condiciones de adherencia que permiten concluir que los dafios no son
asociados a la calidad del asfalto.

En los demas sectores no se encuentran patologias que indiquen dafio estructural del asfalto, (...)".
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En este escenario, se solicita a la CGR levantar y retirar la observacién y en consecuencia concluir que no
existe conducta que tenga incidencia fiscal ni disciplinaria, en consideracién a que se ha actuado dentro del
marco legal vigente, no solo de cada uno de los contratos, sino dentro de la érbita de los principios de las
actuaciones administrativas, (ley 1437 de 2011) entre las cuales esté la actuacion contractual, (ley 80 de 1993
y sus modificatorias, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios); dentro de la experticia técnica (en
cumplimienfo de normas técnicas), y bajo la cobertura de principios constitucionales como los de
responsabilidad y legalidad.

No existe, por tanto, conductas dolosas, ni culposas por parte de los diferentes actores del proyecto, reiteramos
nuestra solicitud de retiro de la observacién glosada por el ente de control fiscal’.

El Ministerio de Transporte dio respuesta con radicado MT No. 20245401471911 del 25
de noviembre de 2024 en los siguientes términos:

“(...) esta cartera ministerial conforme a las competencias (...) se permite dar respuesta en los siguientes
términos:

Como es de su conocimiento, en el marco del mecanismo de obras por impuestos conforme lo establece el
articulo 1.6.5.2.3. del Decreto 1915 de 2017 “(...) Para efectos de lo establecido en el presente titulo”
[FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN EL MECANISMO DE PAGO - OBRAS POR
IMPUESTOS]” el Ministerio de Transporte es la entidad competente en infraestructura vial, no obstante, (...)
los Ministerios de que trata el presente articulo podran ejercer directamente o delegar en las entidades
adscritas o vinculadas las funciones de que trata el presente titulo.” Negrita fuera de texto.

Con fundamento en lo anterior, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucién No. 640 de 2018 "Por la cual
se establece el procedimiento para emitir el concepto de procedencia y viabilidad técnica y financiera de los
proyectos de construccion y/o reparacion de infraestructura relacionada con el sector transporte, financiados
mediante el mecanismo de obras por impuestos y se dictan otras disposiciones”; la Resolucién No. 265 de
2020 "Por la cual se modifican los articulos 4 numeral 1 literal a y 11 de la Resolucién 640 de 2018 del
Ministerio de Transporte "y la Resolucion No. 20223040005775 del 7 febrero de 2022, en la que establecen
‘los lineamientos generales para la evaluacién de viabilidad, ejecucion, ajuste y recibo de los proyectos de
infraestructura de transporte susceptibles de ser financiados mediante el mecanismo de obras por impuestos”
en donde se delegaron, entre otros aspectos al Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la supervisién de los
contratos de interventoria en el marco del mecanismo de obras por impuestos en la opcion fiducia y convenio
e incluso, la competencia para emitir el concepto sobre la viabilidad técnica y financiera1 de las iniciativas o
proyectos relacionados con: a. El modo carretero de la Red Vial no concesionada a cargo de la Nacién. b.
Las iniciativas o proyectos sobre la red terciaria existente en el Territorio Nacional y c. Las iniciativas o
proyectos de los modos fluvial no concesionados, actos administrativos que fueron remitidos a su despacho
en comunicaciones previas.

Teniendo en cuenta lo anterior y las observaciones precitadas, sera el Instituto Nacional de Vias (INVIAS)
quien dara respuesta directa al ente de control con copia a esta cartera ministerial, teniendo en cuenta,
ademas, que los requerimientos fueron remitidos de manera directa al Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Por tanto, se solicita de manera respetuosa al ente de control, la exclusion del Ministerio de Transporte (...)".

Analisis de Respuesta CGR
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En su respuesta, INVIAS inicia haciendo varias aclaraciones, frente a las cuales la CGR
considera:

En relacidn con el requerimiento realizado por el Administrador de la via Tame Corocoro el
2 de agosto de 2021, asi como con los soportes nuevamente remitidos sobre la trazabilidad
de las comunicaciones entre los responsables del tema y el concepto emitido al respecto,
estos se refieren a los hallazgos identificados en ese momento en el tramo intervenido.

Es importante sefalar que la documentacién relacionada con este evento ya habia sido
revisada y analizada por la CGR, y no se considera valida para desvirtuar las patologias
descritas en este hallazgo, porque no son de las mismas caracteristicas ni se trata de las
mismas patologias técnicas.

Por otra parte, aclara que, frente a las deficiencias constructivas evidenciadas por la CGR,
se solicitdé a la Administracion Vial del sector realizar una visita técnica e inspeccién visual
del tramo intervenido para verificar el estado actual de la via; y asi mismo, al Consorcio
Interestudios 008 2018, como interventor, con el fin de definir las acciones técnicas,
financieras y juridicas a seguir.

Sin embargo, dichas acciones se emprendieron unicamente después de haberse
comunicado el presente hallazgo y no resultan suficientes para justificar el retiro de esta,
como se solicitd. Esto se debe a que las falencias evidenciadas estan relacionadas con
deficiencias en los procesos constructivos durante la ejecucién de la obra, en la cual INVIAS
era responsable de supervisar la labor de la interventoria, incluyendo el seguimiento técnico
al contratista.

Ademas, una vez recibida la obra, INVIAS, como responsable del mantenimiento y
conservacion de esta via, tenia la obligacidn de realizar controles y seguimientos peridédicos
a su estado. Esto le habria permitido tomar oportunamente las acciones necesarias, como
requerir a los responsables para efectuar las correcciones pertinentes y hacer efectiva la
poliza que garantiza los amparos de calidad y estabilidad cubiertos por el seguro contratado
por el responsable de la obra.

Respecto a las aclaraciones que realiza INVIAS en relacién con las actas del 12 de
septiembre de 2020 y 12 de noviembre de 2020; para la CGR es claro que con la primera
se realizé la entrega material de la obra del contratista de obra a la interventoria y al
supervisor de Ecopetrol; y en la segunda la entrega de la obra a Invias por Ecopetrol, en
cumplimiento del Convenio 850-2019. Lo que llama la atencién, se insiste es la alusién que
se hace en el acta del 12 de noviembre de 2020, al referirse que en la entrega de la obra
realizada el 12 de septiembre de 2020, particip6 la supervisora del convenio “obrando en
nombre y representacion del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS”, funcionaria que no se refleja en el
acta de esa fecha; aspecto que genera incertidumbre frente al desarrollo real de los hechos
descritos en la misma.
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Finalmente, INVIAS termina la defensa a lo observado por la CGR transcribiendo las
conclusiones preliminares de la visita de campo (como se indica en el documento original)
remitidas por el representante legal de la firma contratista de obra al gerente del proyecto,
el 16 de Septiembre de 2021, a raiz de del deterioro en la capa de rodadura observado por
el administrador de la via ya comentado antes, donde se indica que esa situacion fue
ocasionada por derrames de combustible entre otros. Esta situacién no guarda relacion con
las deficiencias evidenciadas por la CGR, sobre las cuales la entidad no presentd
argumentos técnicos ni soportes que desvirtuen el hallazgo.

Por las anteriores razones el hallazgo se confirma en los mismos términos en que se
comunico.

Hallazgo No. 06. Mantenimiento de obra, Proyecto BPIN 20200214000114
“Mejoramiento del tramo vial Japio - Crucero de Guali entre el k0+000 y k1+200 en el
sector San Nicolas, Municipio de Caloto en el Departamento del Cauca”. (D)%

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden a los art.209 y 366 de la
Constitucion Politica, art.13 paragrafo 2 Ley 105 de 1993, Decreto 1915 de 2017 “ARTICULO
1.6.5.3.5.4., Manual de mantenimiento de carreteras Vol1-2016 Capitulo 5 Necesidades del
mantenimiento Numeral 5.2 taludes Numeral 5.3 Sistemas de drenaje y Capitulo 7 Técnicas
y estrategias para el mantenimiento de las calzadas pavimentadas, Contrato No. 001-2021
del 8/11/2021, Acta de entrega — obligaciones suscrita entre el Ministerio de transporte y el
municipio de Caloto.

Los contribuyentes QUIMICA BASICA COLOMBIANA S.A con NIT 890.312.652-0,
QUIMICOS DEL CAUCA S.AS. con NIT 817.000.771-4, INDUSTRIAS BASICAS DE
CALDAS SA.IBC con NIT. No. 800.027.867-8, presentaron la solicitud de vinculacion del
impuesto de renta del afo gravable 2020 al proyecto de inversion registrado en el Banco de
Proyectos de Inversion en las ZOMAC denominado "Mejoramiento del tramo vial Japio - Crucero de
Guali entre el KO+000 y K1+200 en el sector San Nicolas, Municipio de Caloto en el Departamento del Cauca”,
mediante la construccion de pavimento rigido, proyecto identificado con codigo BPIN
20200214000114.

Mediante Resolucion No. 000196 de mayo 11 del 2021 la ART aprobé la solicitud y el
proyecto fue ejecutado mediante el mecanismo de obras por impuestos, por medio del
contrato No 001-2021 del 8 de noviembre de 2021, contrato ejecutado y recibido el 31 de
enero de 2023 por parte de Ministerio de Transporte INVIAS como entidad nacional
responsable del seguimiento del proyecto. El costo total de la obra ejecutada ascendi6 a
$3.273.515.695.

El Ministerio de transporte en calidad de entidad nacional competente y en cumplimiento a
lo estipulado por el Decreto 1915 de 2017 articulo 1.6.5.3.5.4, realiz6 la entrega formal de

42 Codigo APA COH_12471_2024-2-AU-CU
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la obra al Municipio de Caloto (Cauca) el 20 de junio de 2024, segun acta de entrega y
recibo definitivo de obra.

En visita realizada al proyecto por la Contraloria General de la Republica el 30 de octubre
de 2024 se detectaron los siguientes hechos:

1. Se evidenciaron fisuras en algunas losas de las placas de concreto construidas desde
el KO+086 al KO+872, que no han sido atendidas, acelerando el deterioro y
disminuyendo la vida util de la placa huella.

2. Falta de mantenimiento rutinario adecuado de la via en toda su longitud desde el
K0+000 hasta el K1+200, actividades especificas como el retiro de basura, piedras,
desperdicios, toda vegetacion que crezca en taludes, terraplenes y obstaculos como
pequenos derrumbes que estén dentro del area de derecho de via, permitiendo el
funcionamiento de las obras de drenaje, visibilidad a los conductores y facilidad para
la circulacion de los usuarios.

Los hechos irregulares detectados se presentan por la omision en las labores de
mantenimiento preventivo y/o correctivo a la obra construida desde el KO+000 al K1+200 en
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el sector San Nicolas, Municipio de Caloto en el Departamento del Cauca, por parte del
municipio de Caloto, quien asumié el compromiso de la operacion, funcionamiento y
mantenimiento de las obras entregadas, desconociendo en su gestion que la pdliza de
estabilidad No. 3001007 del 10 de marzo de 2023 de la compaiiia de seguros Aseguradora
La Previsora S.A. tiene vigencia hasta el 31de enero de 2028.

Asi las cosas, la obra “Mejoramiento del tramo vial Japio - Crucero de Guali entre el KO+000 y K1+200
en el sector San Nicolas, Municipio de Caloto en el Departamento del Cauca pavimento rigido”, esta
experimentando desgaste prematuro y reduccién en su vida util, afectando el propdésito de
bienestar social y econdmico que se persigue con la ejecucién de los proyectos bajo el
mecanismo de obras por impuestos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley 734 de
200243,

Respuesta de la entidad:

Municipio de Caloto

“En atencién al oficio SGD 15-11-2024 relacionado con las observaciones realizadas durante la visita de
inspeccion llevada a cabo el pasado 30 de octubre de 2024 en el tramo vial Japio - Crucero de Guali, sector
San Nicolas, a través de este oficio se emite la presente respuesta con el objetivo de atender los puntos
sefialados y aportar claridad sobre las acciones emprendidas por la Alcaldia Municipal de Caloto frente a las
situaciones identificadas.

En la mencionada visita, la Contraloria evidencié fisuras en algunas de las losas de las placas de concreto
construidas entre el k0+086 y el k0+872. Estas fisuras, al no haber sido atendidas oportunamente, podrian
comprometer la durabilidad y funcionalidad de la placa huella en el tramo mencionado. Ante esta situacion,
queremos informar las gestiones realizadas:

1. Notificacién y respuesta del contratista
Una vez se recibieron las observaciones, se notificé formalmente al Consorcio Baltimore, contratista
responsable de la ejecucion de las obras, sobre las fisuras identificadas en el pavimento. El contratista
respondié de manera inmediata presentando un protocolo de reparacioén de fisuras, el cual actualmente
se encuentra en proceso de revision técnica para su posterior implementacion.

2. Protocolo técnico presentado

El protocolo presentado por el contratista incluye un procedimiento detallado para la identificacion y
reparacion de las fisuras, dividido en las siguientes etapas:

4 Ley derogada por la Ley 1952 del 28 de enero de 2019 (Cddigo General Disciplinario) comenzo a regir a partir del 29 de marzo de 2022
conforme con lo dispuesto en el Articulo 73 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021 "Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019
y se dictan otras disposiciones”, el cual establece: Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley 1952 de
2019 que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de su promulgacion”. La entrada en vigencia de la
presente Ley fue del marzo de 2022.
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a. Evaluacion inicial del dano

Mediante técnicas de inspeccién como resonancia, se determinara la profundidad y extensién del dafrio.
Se diferenciaran las reparaciones necesarias entre dafio superficial (menor a un tercio de la profundidad
de la losa) y dafio total (mas severo).

b. Reparaciones segun el nivel de dafo

Reparaciones superficiales: Estas implican la delimitacion del area afectada, remocién del concreto
deteriorado, preparacion de la superficie para asegurar adherencia y posterior aplicacién de mortero de
reparacion. Reparaciones profundas: En caso de dafio severo, se realizara la demolicion y reemplazo
total de las losas comprometidas, garantizando su integridad estructural y funcionalidad a largo plazo.

c. Sellado y curado

Se implementaran procesos de curado y sellado de juntas, esenciales para evitar la penetracién de
humedad y particulas, protegiendo asi la durabilidad del pavimento y reduciendo el riesgo de futuros
dafios.

. Seguimiento y compromiso de la Alcaldia

La Alcaldia de Caloto esta realizando un seguimiento riguroso al cumplimiento de las obligaciones
contractuales del Consorcio Baltimore y supervisando la implementaciéon del protocolo de reparacion.
Asimismo, se solicitara la presentacion de un informe técnico detallado del proceso de reparacion, el cual
seréa remitido a la Contraloria General una vez finalizadas las intervenciones.

. Compromiso con la calidad y durabilidad de las obras

Se reitera que la Alcaldia de Caloto, en cumplimiento de su funcién como supervisora de los proyectos de
inversién publica, esta tomando todas las medidas necesarias para garantizar la calidad, funcionalidad y
durabilidad de la infraestructura construida. Las acciones correctivas que se estan llevando a cabo
buscan subsanar las falencias identificadas y preservar la vida util del tramo vial en beneficio de las
comunidades beneficiadas.

Finalmente, se pone a disposicién de la Contraloria toda la informacién técnica y administrativa requerida
para dar transparencia al proceso, asi como cualquier soporte adicional que sea necesario para resolver
las inquietudes planteadas.”

Analisis de respuesta CGR

El municipio de Caloto manifiesta en su respuesta que una vez se recibieron observaciones
procedieron a requerir a la gerencia del proyecto y a su vez al contratista de obra,
coordinando un protocolo técnico para atender las fisuras presentadas.

Aclaran que dicho protocolo se supervisara directamente por la alcaldia y que una vez se
tenga el resultado de las obras a ejecutar por este requerimiento, sera remitido el informe a
la CGR.

Al respecto la CGR precisa que, si bien lo planteado respecto al protocolo configura una
propuesta para subsanar las situaciones destacadas producto de la visita, en especial lo
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relativo a las fisuras, estas configuran una expectativa ya que no se adjuntan evidencias de
lo actuado; condicién que no permite desvirtuar lo observado por la CGR.

Por otra parte, la respuesta del municipio no hace alusién alguna a la omisién en la labor de
mantenimiento que corresponde como propietario de la via, por ende se ratifica lo observado
por la CGR.

Hallazgo No. 07. Entrega y mantenimiento de Obra Proyectos BPIN 20181719000037
via Suarez - Mindala Suarez Cauca y BPIN 20181719000018 La Jagua de Ibirico (D)*

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden a los art.209 y 366 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 105 de 1993 Articulo 13.- Especificaciones de la Red
Nacional de Carreteras Paragrafo 2.- Sera responsabilidad de las autoridades civiles
departamentales y/o municipales, la proteccion y conservacién de la propiedad publicas.”,
Decreto 1915 de 2017 ARTICULO 1.6.5.3.5.4., Decreto 1625 de 2016 art. 1.6.5.3.5.4.,
Manual Operativo 2.0 Obras por Impuestos Capitulo 3.5 Etapa de ejecucion y entrega del
proyecto, Capitulo 5.4. Etapa 4. Constitucion de fiducia y preparacion para la ejecucion de
los proyectos de inversion, Concepto 20221100002681 Contaduria General de la Nacion -
CGN del 09-02-2022, Manual de mantenimiento de carreteras Vol1-2016 Capitulo 5
Necesidades del mantenimiento Numeral 5.2 taludes Numeral 5.3 Sistemas de drenaje
Capitulo 7 Técnicas y estrategias para el mantenimiento de las calzadas pavimentadas,
Contrato No. 1532-2018-RFP-757-2018

De la evaluacién realizada a la ejecucién y entrega de los proyectos 20181719000037
(Suarez) y BPIN 20181719000018 La Jagua de Ibirico, se detectaron las siguientes
deficiencias:

1. BPIN 20181719000037 via Suarez - Mindala Suarez Cauca

El contribuyente EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. con NIT 800.249.860-
1 presento solicitud No. 147 de marzo 16 de 2018 de vinculacion del impuesto de renta del
afio gravable 2017, al proyecto de inversioén registrado en el Banco de Proyectos de Inversion
en las ZOMAC*5 denominado "Rehabilitacion via Suarez - Mindala en el sector KO+000 al K1+500, en el

Departamento del Cauca”, mediante la construccion de pavimento tipo placa huella, identificado con cédigo
BPIN 20181719000037.

Mediante Resolucion No. 000159 del 7 de mayo de 2018, la Agencia de Renovacion del
Territorio ART aprueba la solicitud y el proyecto fue ejecutado mediante el mecanismo de
obras por impuestos por medio del contrato No 1532-2018-RFP-757- 2018, ejecutado y con
recibo definitivo de obra del 26 de julio de 2019 por parte de Ministerio de Transporte INVIAS,

44 Codigo APA Fusion COH_12181_2024-2-AU-CU y COH_12453_2024-2-AU-CU
45 ZOMAC: Zonas mas afectadas por el conflicto armado.
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como Entidad Nacional Competente responsable del seguimiento del proyecto. El valor
ejecutado ascendié a $2.732.715.961.

Verificados los soportes documentales de la ejecucidn del proyecto, no se evidencié el acta
de entrega y recibo definitivo de obra, firmada por la representante legal del municipio de
Suarez Cauca. El documento solamente cuenta con la firma de un funcionario del Ministerio
de Transporte y es del 03 de agosto de 2023.

El acta se remitié por el Ministerio al ente territorial mediante oficio 20235400874701 del 11
de agosto del mismo afio, con reiteracion a través de correo electronico del 18 de diciembre
de 2023, solicitando la suscripcion de la misma.

El acta de entrega al municipio, aparte de contener la informacion de la obra entregada,
establece una serie de compromisos y responsabilidades a cargo del municipio receptor,
como lo es garantizar la operacion, mantenimiento y funcionamiento de la obra.

Al no existir un acta de entrega y recibo definitivo de obra, debidamente suscrita por el ente
territorial, la obligacién de mantenimiento queda sin un responsable formal.

En visita realizada al proyecto por la Contraloria General de la Republica el 23 de octubre
de 2024, se detectaron las siguientes situaciones:

1. Falta de mantenimiento rutinario al lado derecho de la via en toda su longitud, desde
el KO+000 hasta K1+500, en actividades especificas como el retiro de basura,
piedras, desperdicios, roceria de vegetacion en taludes, terraplenes y obstaculos
como pequefios derrumbes, lo que no permite el funcionamiento de las obras de
drenaje, disminuye la visibilidad a los conductores y obstaculiza la circulacion de
peatones.

2. En el recorrido se evidencié obstruccion del canal en concreto, por construcciones
posteriores al lado derecho de la via, impidiendo el flujo adecuado del agua, como
consecuencia de la falta de mantenimiento vial no ejecutado que consiste en retirar
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de forma manual o con herramientas manuales, basura, material caido acumulado o
sedimentado.

3. En la revision de alcantarillas y estructuras de drenaje construidas o mejoradas, se
detectd falta de mantenimiento consistente en el retiro manual de todo tipo de
material extrafio, depositado, sedimentado y/o vegetacion que no permite el paso del
agua a través de la alcantarilla; ademas se debe realizar la limpieza de la entrada
(encole) y salida (descole) del agua a la alcantarilla.

4. En la inspeccion visual se detectaron fisuras en losas de placas de concreto de la
placa huella construida, desde KO+485 a K0+750, como consecuencia de la falta de
mantenimiento consistente en el retiro de elementos que puedan afectar el transito
vehicular, como basura, piedras, sedimentos, vegetacion o derrumbes; encausar
escorrentias para evitar que socaven la tierra en los bordes de la losa; asi como
revisar agrietamientos o fisuras de la losa.
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5. En el recorrido se identificaron losas de placas de concreto deterioradas desde el
KO0+733 a KO+888 del lado izquierdo de la via.

Deterioro en losas de concreto

Los hechos descritos se presentan por falta de mantenimiento rutinario, preventivo y
correctivo a la obra construida Rehabilitacion via Suarez - Mindala en el sector KO+000 al
K1+500 en el Departamento del Cauca, aunado al hecho de que no se formalizé la entrega
de la infraestructura a la entidad territorial y hay omisién en su deber de garantizar el buen
estado de la misma para su operacion.

En virtud de tal situacién, se muestra desgaste acelerado de la obra y posible reduccion en
su vida util, afectando el propésito de bienestar social y econdmico que se persigue con la
ejecucion de los proyectos bajo el mecanismo de obras por impuestos.

La falta de mantenimiento rutinario de las obras de drenaje hace que el agua fluya por la
superficie del pavimento y al presentar fisuras promueve la erosion de las capas
subyacentes de la estructura, acelerando el deterioro de la placa huella.

2. BPIN 20181719000018 La Jagua de Ibirico

Carrera 69 No. 44-35 « Codigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
75




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Contrato de Obra No. 3-1-86048-003-2019.

El CONSORCIO PAVIMENTAR con NIT 901.344.175-5, suscribi6 con la Fiduprevisora S.A.

el contrato de obra No. 3-1-86048-003-2019 con el objeto de “EJECUTAR LA OBRA PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE VIAS, EN ZONAS RURALES, EN EL MUNICIPIO

DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR’ vinculado al contribuyente con el NIT
900.273.353-2 por $3.150.729.707 incluido IVA y un plazo de ejecucién de 216 dias
contabilizados a partir del acta de inicio, la cual se firmo el 20 de enero de 2020.

Por tanto, la fecha de terminacion inicial se cumplia el 24 de agosto de 2020; sin embargo,
el contrato presentd una suspension No.146, con la cual el nuevo plazo de ejecucién fue
hasta el 11 de septiembre del 2020.

El proyecto contempld en su alcance el “MEJORAMIENTO DE VIAS, EN ZONAS RURALES, EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR - BPIN 20181719000018” la
construccién de 1.560 metros lineales de placa huella en las siguientes vias a intervenir:

Tabla 6. Vias a intervenir

ITEM DESDE HASTA ENTRE ML
1 LA VICTORIA DE SAN LA ARGENTINA K9+611.52 AL 360
ISIDRO K9+971.52
2 LAY PARA ARGENTINA LA ESPERANZA K1+580 AL 360
K1+940.11
3 LAY EL LIMON ESTACION VEREDA | K0+000 AL 420
ZUMBADOR K0+420
4 RIO SORORIA ESCUELA VEREDA | K2+815.69 al 420
MANIZALES K3+235.69
TOTAL 1.560
Fuente: Contrato 3-1-86048-003-2019 Elaboré: Equipo auditor CGR

Una vez se culmino el objeto del proyecto y conforme lo establecido en el articulo 1.6.5.3.5.3
del Decreto 1625 de 2016, la firma interventora del proyecto, CONSORCIO BERLIN 2019
certificd el recibo a satisfaccion y disposicién para su uso de la obra por impuestos, como
consta en el acta de entrega y recibo definitivo de obra suscrita por las partes el 11 de
septiembre de 2020, lo cual ademas, esta certificado por el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS en calidad de supervisor de la interventoria y fue remitido a la DIAN para la extincion
de la obligacion tributaria®’.

A pesar que, la obra fue terminada y entregada en septiembre de 2020, el Ministerio de
Transporte proyecta el acta de entrega y recibo definitivo de obra al municipio de la Jagua
de Ibirico el 26 de abril de 2023, donde se definen las responsabilidades de quien recibe las
obras, la cual no esta legalizada por las partes intervinientes (Ministerio de transporte y
Alcaldia de La Jagua de Ibirico).

46Suscrita el 1 de abril de 2020
47 Mediante Resolucion 000069 del 29 de enero de 2021 la DIAN extingue la obligacion tributaria.
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El 17 de mayo de 2023 a través del documento Radicado MT No.: 20235400518161, el

Ministerio de Transporte establece en el documento “(...) se permite realizar la entrega formal de la
obra en el marco del mecanismo de obras por Impuestos de acuerdo con el acta de entrega y recibo definitivo
de obra del proyecto BPIN 20181719000018 “Mejoramiento de vias, en Zonas Rurales, en el Municipio de la
Jagua de Ibirico, Departamento del Cesar”.

Por tanto, agradecemos su valiosa colaboracién suscribiendo y remitiendo lo antes posible el acta de recibo
adjunta a la presente comunicacion a los siguientes correos electrénicos: (...)"

El 18 de diciembre de 2023, el Ministerio de transporte a través de correo electrénico reitera
la solicitud de firma y remision del Acta de recibo de obra del proyecto BPIN
20181719000018 “Mejoramiento de vias, en Zonas Rurales, en el Municipio de la Jagua de Ibirico,
Departamento del Cesar”, Sin respuesta a la fecha.

El 5 de noviembre de 2024, el Ministerio de transporte envia correo al alcalde de la Jagua
de Ibirico mediante el cual reitera la solicitud y firma del acta realizada a través del radicado
MT No.: 20235400518161.

En visita realizada al sitio de ejecucion de la obra por la CGR, del 28 de octubre de 2024 al
1 de noviembre de 2024, se verificd en las veredas La Argentina, La Esperanza, Estacién
Vereda Zumbador y Escuela vereda Manizales la ejecucion de items a la vista, entre otros:
placas huellas construidas en concreto y empedrado en concreto, construccion de
alcantarillas en tuberia de concreto de 36", construccién de cunetas y bordillos, construccién
de vigas riostras.

Sin embargo, se evidenci® que no se hacen los mantenimientos periddicos
correspondientes. Se observo que las cunetas bordillos y alcantarillas estan saturadas de
colmatacion de material y obstruccién de la vegetacion. Este mantenimiento corresponde a
la autoridad Municipal encargada de la custodia y administracion de estas vias, de acuerdo
al certificado de sostenibilidad expedido por la alcaldia de la Jagua de Ibirico el 28 de
diciembre de 2017.

De la evaluacioén a los soportes suministrados por el Ministerio de Transporte y resultado de
la visita in situ practicada por la CGR a la obra que se ejecuto en virtud del contrato de obra
No. 3-1-86048-003-2019 derivado del proyecto con BPIN 20181719000018, se observa
respecto a entrega y mantenimiento de obra, lo siguiente:

1. Falta de mantenimiento rutinario, preventivo y correctivo a las obras construidas entre
ellas:

» Roceria de vegetacion en bordillos, cunetas y alcantarillas.
» Limpieza en las alcantarillas

» Mantenimiento en fisuras.

» Retiro del material de derrumbes.
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2. Legalizacion de la entrega de la obra al municipio por parte la Entidad Nacional
Competente.

Imagenes sobre la falta de mantenimiento de las obras ejecutadas:

Bordillos y cunetas saturados de vegetacion y material de derrumbes de la zona
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Fisuras
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Los hechos descritos se presentan por omisidén en las labores de mantenimiento rutinario,
preventivo y correctivo a la obra “MEJORAMIENTO DE VIAS, EN ZONAS RURALES, EN EL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR” por parte de la entidad
responsable.

Esta situacion impide la correcta operacion de la via en general, lo cual afecta la
conservacion de la obra y, en consecuencia, no contribuye a extender su vida util. Ademas,
de la materializacién de la ilicitud sustancial al generar deterioro en la obra por falta de
mantenimiento.

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley 734
de 200248, vigente para la época de los hechos.

Respuesta de la entidad

El Ministerio de Transporte, con radicado 20245401463691 del 21 de noviembre de 2024
manifesto:

“(...), esta cartera ministerial conforme a las competencias determinadas en la normatividad aplicable se
permite dar respuesta en los siguientes términos:

Si bien, el Ministerio de Transporte, como entidad nacional competente en el marco del mecanismo de obras
por impuestos y conforme lo establece el articulo 1.6.6.4.9. del Decreto 1147 de 2020, (...) dispondré la
transferencia de dominio de la obra, bien o servicio por el contribuyente y a favor de la entidad territorial o

8 ey derogada por la Ley 1952 del 28 de enero de 2019 (Cddigo General Disciplinario) comenzd a regir a partir del 29 de marzo de 2022
conforme con lo dispuesto en el Articulo 73 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021 "Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019
y se dictan otras disposiciones", el cual establece: Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley 1952 de
2019 que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de su promulgaciéon". La entrada en vigencia de la
presente Ley fue del marzo de 2022.
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entidad publica beneficiaria del proyecto, que se llevara a cabo mediante acta que debera describir la obra,
bien o servicio que se entrega y las responsabilidades del receptor de las mismas. La entidad nacional
competente elaborara el acta y demas actos a que haya lugar conforme con lo previsto en el Convenio y el
Manual Operativo de obras por Impuestos. (...)". Es importante, precisar que, la infraestructura respecto de la
cual se realizan las obras de mantenimiento periédico, mejoramiento o rehabilitacion por parte de los
contribuyentes en el marco del mecanismo de obras por impuestos, con el objetivo de extinguir una obligacién
de carécter tributario, ESTAN EN CABEZA DE UN ENTE TERRITORIAL y no del Ministerio de Transporte.

Lo anterior, esta (...) definido en la Ley 105 de 1993 "por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencia y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan ofras disposiciones"” que, entre otros aspectos,
establece en los articulos 12, 16 y 17 las competencias sobre la infraestructura de transporte, estableciendo
que las vias nacionales son aquellas a cargo de la Nacion (ANI e INVIAS), la vias departamentales a cargo de
los Departamentos y las vias municipales, terciarias y distritales a cargo de los Municipios.

Por tanto, lo que se transfiere, no es la propiedad, puesto que la competencia, esta establecida en la Ley 105
de 1993, mas aun cuando, desde la presentacién del proyecto a través del Sistema Unificado de Inversiones
y Finanzas Publicas SUIFP, para el caso que nos ocupa, el Municipio de Suarez Cauca, certifico su
competencia como propietario de la via (ANEXO 1) y asumi6 la responsabilidad de efectuar el sostenimiento
y mantenimiento de aquella en los siguiente términos: "Que el Gobierno Municipal de Suarez Si manifiesta el
compromiso con la sostenibilidad permanente de la obra, la cual incluye destinacion de una partida
presupuestal para el mantenimiento, aseo y reparaciones locativas de la obra construida y sus exteriores,

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, conforme al principio de jerarquia de las normas, "(...) La
unidad del sistema juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la caracteristica de ordenamiento de tipo
jerarquico de que se reviste. La jerarquia de las normas hace que aquellas de rango superior, con la Carta
Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala jerarquica. Las de
inferior categoria, deben resultar acordes con las superiores, y desarrollarlas en sus posibles aplicaciones de
grado mas particular. En esto consiste la connotacién de sistema de que se reviste el ordenamiento, que
garantiza su coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente buscada, no es otra que la de
establecer un orden que permita regular conforme a un mismo sistema axiolégico, las distintas situaciones de
hecho llamadas a ser normadas por el ordenamiento juridico. (...) de texto. Negrita fuera de texto.

Por tanto, solicitamos de manera respetuosa que se evalué de manera integral y aplicando el principio de
Jerarquia de las normas la situacién expuesta por el ente de control, puesto que la Ley 105 de 1993 no solo
tiene mayor jerarquia que el Decreto 1147 de 2020, sino que establece de manera expresa las competencias,
en este caso, de los municipios en los siguientes términos:

"(...)Hace parte de la infraestructura Distrital Municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas
que sean propiedad del Municipio, las instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los aeropuertos y los
terminales de transporte terrestre, de acuerdo con la participacion que tengan los municipios en las sociedades
portuarias y aeroportuarias, en la medida que sean de su propiedad o cuando estos le sean transferidos. (...)".
Negrita fuera de texto.

"(...) Construccién y conservacion. Corresponde a la Nacién y a las Entidades Territoriales la construccién y la
conservacion de todos y cada uno de los componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la
presente Ley." Negrita fuera de texto.

Ademas de lo anterior, como es de su conocimiento, el Ministerio de Transporte mediante oficio No.

20235400874701 del 11 de agosto de 2023 remitié el acta de recibo de radicado obra del proyecto de obras

por impuestos con BPIN 20181719000037, lo cual fue reiterado el pasado 18 de diciembre de 2023 mediante

correo electronico, por lo que se considera que esta cartera ministerial ha realizado las gestiones

administrativas pertinentes para lograr que se formalice la entrega de la rehabilitacion, no obstante, por

situaciones ajenas a esta cartera no se ha logrado contar con la firma del representante legal del municipio.
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Asi las cosas, contrario a lo que expone el ente de control respecto de que "la obligacién de mantenimiento
queda sin un responsable formal” nos permitimos reiterar que el Municipio de Suarez Cauca nunca ha perdido
la propiedad de la via Suarez - Mindala en el sector k0+000 al k1+500 ni las responsabilidades que le son
propias respecto a la via, obras y terrenos aledarios a las mismas, aunque en el tramo mencionado se haya
gfecutado el proyecto de rehabilitacion en el marco del mecanismo de obras por impuestos, puesto que los
decretos que reglamentan el mecanismo de obras por impuesto no podrian de ninguna manera sustituir o
delegar dichas competencias y responsabilidades asignadas por una norma de superior jerarquia como lo es
la Ley 105 de 1993 y mucho menos atribuir competencias al Ministerio de transporte sobre la via o la obra a
ejecutar.

Por tanto, se solicita de manera respetuosa al ente de control, la exclusion de la observacion del reporte final
de la auditoria.

Municipio de Suarez Cauca

¢ Oficio AMS-1597 del 22 de noviembre de 2024
(...) se da respuesta al oficio 2024EE0225962 el cual se refiere al contrato 1532-2018-RFP-757-2018 el
cual fue ejecutado por el mecanismo de obras por impuestos.

El municipio de Suarez, Cauca al revisar la plataforma del banco de proyectos MGA (administrador local)
no encontré proyecto alguno con el cédigo BPIN 20181719000037, asi mismo se realizé la consulta en
secretaria de hacienda municipal para intentar localizar cualquier apoyo econémico que se haya podido
aportar de cofinanciacion al proyecto en mencién el cual arrojo que al igual de en la plataforma MGA, no
Se encuentran resultados en la consulta realizada.

De igual forma quedamos atento al desarrollo de la investigacion para poder que desde la administracion
municipal apoyar en la mejor alternativa que sea beneficiosa a la obra de infraestructura vial y
principalmente a las comunidades aledafias.

¢ Oficio AMS-1645 del 29 de noviembre de 2024:
De acuerdo a la observacion recibida que tiene como objeto principal "Observacion 11: Entrega y
mantenimiento de Obra Proyecto BPIN 20181719000037 "Rehabilitacion via Suarez Mindala en el sector
k0+000 al k1+500 Suarez Cauca". (D)", como administracion municipal damos las siguientes aclaraciones:

El dia 18 de diciembre de 2023 la administracion municipal recibié mediante correo electrénico enviado por
el ministerio de transporte y con radicado MT No.: 20235400874701 el oficio y acta de recibo final de obra
firmadas por el sefior JUAN CAMILO SUAREZ BOTERO solicitando la revision y firma de la misma por
parte del sefior Henry Valencia Carabali alcalde municipal de turno (2023).

En virtud a lo expresado anteriormente, a pesar de que se emitié el oficio y acta de recibo final para firma
por parte de administracion, esta acta no fue firmada por el alcalde de turno; por lo cual, no se ha recibido
formalmente la obra, de igual manera presentamos la plena disposicion para que se realice la entrega por
parte del municipio; teniendo en cuenta que dichos documentos deberan ser dirigidos y firmados por el
actual alcalde municipal CESAR LIZARDO CERON (2024-2027).

En cuanto al mantenimiento de la obra, como es de su conocimiento el mantenimiento y operacién estara

a cargo de la entidad territorial posterior a la fecha de recibo final y a satisfaccion, hecho que a la fecha no
se ha dado.

Respuesta del INVIAS
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El INVIAS, mediante radicado No. 2024S-VBOG-088440 del 26 de noviembre de 2024 y
radicado CGR 2024ER0270848, manifesto lo siguiente:

“(....) Al respecto es importante precisar que de conformidad con el articulo 1.6.5.3.5.4 del decreto 1625 de
2016, modificado por el decreto 1915 del 22 de noviembre de 2017, la Entidad Nacional Competente, para
realizar la entrega de las obras a las entidades territoriales, es el Ministerio de Transporte; razén por la cual,
para el proyecto de la Jagua de Ibirico el Ministerio de Transporte fue quien llevo a cabo la entrega, dejando
la siguiente observacion en el acta de entrega:

“Este Ministerio se permite realizar entrega formal de la obra, que de acuerdo con certificacion adjunta a la
presente acta la Interventoria recibié a satisfaccién y en disposicion para su uso”

Conforme a lo anterior, el Instituto dio traslado de la observacion al Ministerio de Transporte, mediante el oficio
No. 2024S-VBOG-087553 de fecha 22 de noviembre de 2024.

De otro lado, es necesario precisar, que la entidad territorial ostenta la competencia sobre la via respecto de
la cual se efectué el mejoramiento, conforme lo establece la Ley 105 de 1993 ‘por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencia y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”,
que define en los articulos 12, 16 y 17 las competencias sobre la infraestructura de transporte, estableciendo
que las vias nacionales son aquellas a cargo de la Nacion (ANI e INVIAS), la vias departamentales a cargo de
los Departamentos y las vias municipales, terciarias y distritales a cargo de los Municipios.

Dicha competencia sobre las vias fue ratificada por la alcaldesa municipal, a través de oficio del 28 de
diciembre de 2017, mediante el cual, certifica que las vias terciarias sobre las cuales se va a desarrollar la
intervencién “son competencia del municipio”

Asi las cosas, el Instituto Nacional de Vias, no tiene a su cargo el mantenimiento de las vias sobre las cuales
se llevo a cabo el proyecto.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, desde el 28 de diciembre de 2017, el ente territorial a
través de su representante legal suscribio el certificado de sostenibilidad donde manifiesta de manera expresa
que “se hara cargo del mantenimiento y operacién una vez ejecutado el mismo.”

Dicho certificado de sostenibilidad fue cargado en la plataforma SUIFP el 6 de julio de 2018. Por lo tanto, es
un compromiso del municipio la operacién, mantenimiento y funcionamiento de las obras entregadas. “(....)

Municipio La Jagua de Ibirico - Cesar

La alcaldia de La Jagua de Ibirico - Cesar mediante Consecutivo GGE-00306 del 22 de
noviembre del 2024 y radicado CGR No0.2024ER0269624, manifesté lo siguiente:

(....) “Ante lo manifestado por el Organismo de Control, nos permitimos informar que la administracién
municipal de La Jagua de Ibirico, Cesar, ha logrado identificar y documentar las obras de infraestructura
publicas en materia de vias a cargo del municipio, con el objetivo de obtener claridad sobre las intervenciones
necesarias con la finalidad de salvaguardar las inversiones ya realizadas.

Es por ello que dentro de las actividades se incluyeron los 1.56 km de via ejecutada mediante el proyecto en
zonas rurales del municipio con el objetivo principal de mantener la malla vial rural del municipio, incluyendolas
dentro del presupuesto de inversion para el afio 2025.
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Se anexa documento proyectado por el secretario de infraestructura y obra municipal, con la finalidad de
exponer lo anteriormente descrito.

Las obras son sujetas de mantenimiento preventivos y correctivos periodicamente en areas de salvaguarda
los recursos publicos.” (....)

Por su parte la oficina de Infraestructura y Obras de La Jagua de Ibirico — Cesar mediante
Consecutivo GISP 473 del 21 de noviembre del 2024, manifesté para cada uno de los
numerales lo siguiente:

(....) “me permito manifestar que, en el ejercicio de mis funciones como secretario de Infraestructura y Obras,
especificamente en lo referido a “Consaolidar los proyectos de inversion a desarrollar en el area de su
competencia de acuerdo con la metodologia formalizada por ello”, durante este afio se ha logrado identificar y
documentar las obras de infraestuctura publica en materia de vias a cargo del municipio, con el objetivo de
obtener un horizonte claro sobre las intervenciones necesarias para salvaguardar las inversiones ya
realizadas.

Dentro de esta actividad se incluyeron los 1.56 km de via ejecutadas mediante el proyecto “MEJORAMIENTO
DE VIAS, EN ZONAS RURALES, EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL
CESAR - BPIN 20181719000018”. Como resultado de dicha actividad, se ideé un plan de intervencion
mediante la implementacién de politicas publicas que involucren a la comunidad beneficiada, con el objetivo
principal de mantener en un estado 6ptimo la malla vial rural del municipio. Dicho plan de intervencion estara
incluido en el presupuesto anual de inversiéon para el afio 2025, ya que las condiciones econémicas del
municipio no permiten su ejecucion en la presente anualidad.” (....).

Analisis de las Respuestas CGR

Con respecto a los argumentos planteados por el Ministerio de Transporte, quien solicita se
tenga en cuenta la jerarquia de normas citando la superioridad de la Ley 105 de 1993, es
importante sefalar, que lo observado por la CGR no le endilga al Ministerio la
responsabilidad sobre el mantenimiento a la infraestructura que de conformidad con esta
norma se encuentra a cargo del ente territorial.

Lo observado por la CGR a este Ministerio se refiere a la falta de oportunidad para la gestion
por parte de la Entidad nacional Competente para realizar la suscripcion del acta de entrega
al ente territorial “para ser dispuesta a la prestacién del servicio o el ejercicio de la competencia”, obra
que fue terminada y entregada desde 26 de julio de 2019, disposicidén normativa contenida
en el articulo1.6.5.3.5.4 del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016.

Aunado a lo anterior, el Decreto citado como criterio no contraviene la norma superior,
contiene condiciones especiales reglamentarias derivadas de la Ley 1819 de 2016. Dentro

del articulo 238 de esta Ley se define que “/a naturaleza de la interventoria de la ejecucion de la obra
estara en cabeza de las entidades nacionales competentes con la obra a desarrollar, las cuales se deberan

sujetar a la respectiva reglamentacion”. Por tanto, atender el cumplimiento de una Ley, no faculta
a las entidades para desatender las disposiciones de otras normas.

Carrera 69 No. 44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
84




CONTRALORIA
El Ministerio de Transporte, en su respuesta sefala que el acta de recibo del proyecto de
obra fue enviada al municipio mediante radicado No. 20235400874701 del 11 de agosto de
2023, lo cual fue reiterado el 18 de diciembre de 2023 mediante correo electrdnico, situacion
previamente conocida por la CGR y que no debate las gestiones administrativas realizadas
para formalizar el acta de recibo de obra; no obstante, lo observado destaca que a la fecha
no se cuenta con el acta suscrita por las partes intervinientes.

El Ministerio de Transporte debe asumir su responsabilidad integral en el proyecto de obras
por impuestos, velando por la eficiente gestion y sostenibilidad de la inversion publica y esto
solo se garantiza mediante la entrega oportuna de la obra al propietario (municipio de
Suarez Cauca en este caso) como ellos lo mencionan en el oficio, con los documentos que
garantizan la entrega: acta de recibo a entera satisfaccién y copia de las pdlizas que
amparan la ejecucion del contrato, procedimiento que se realizé parcialmente cinco (5) afios
después de haber recibido la obra al contratista por parte del Ministerio y que a la fecha no
se encuentra debidamente firmado por las partes.

El Ministerio reitera que la responsabilidad del mantenimiento de vias terciarias sobre las
cuales se desarrollo la intervencidn “son competencia del municipio”. Al respecto, se precisa que
la CGR no le atribuye responsabilidad de mantenimiento al Ministerio.

Asi mismo, el Ministerio de Transporte menciona el certificado de sostenibilidad suscrito por
el municipio desde enero de 2018. Para la CGR es un documento que cuenta como requisito
en la etapa de estructuracion del proyecto, sin embargo, no reemplaza la obligacion de la
entidad Nacional Competente contenida en el articulo 1.6.5.3.5.4 del Decreto Unico
Reglamentario 1625 de 2016.

Con respecto a la respuesta remitida por el Municipio de Suarez del 22 de noviembre
manifiesta no tener conocimiento del proyecto con el BPIN comunicado, desconociendo que
la obra fue ejecutada mediante el mecanismo de obras por impuestos y que el BPIN
pertenece a la base de la Agencia de Renovacion de Territorio, por otro lado, no se hace
mencion acerca de la omision por parte del municipio de garantizar el buen estado de la via
municipal Suarez - Mindala en el sector KO+000 al K1+500 para su operacion.

Posteriormente el 29 de noviembre de 2024, mediante oficio AMS-1645 se manifiesta la
disposicion de recibir la obra, previa modificacion de los datos del Representante Legal del
Municipio en el acta de entrega de obra.

Los argumentos expuestos anteriormente no desvirtuan lo observado por la CGR, respecto
a la responsabilidad del Ministerio de Transporte para la suscripcion del acta de entrega de
manera conjunta con el municipio, y la responsabilidad de mantenimiento por parte de la
alcaldia del municipio de Suarez Cauca.

Con respecto a la respuesta presentada por la alcaldia y la oficina de Infraestructura y Obra
del municipio de La Jagua de Ibirico — Cesar en la que exponen que, es un compromiso del

Carrera 69 No. 44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
85




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

municipio la operacion, mantenimiento y funcionamiento de las obras entregadas y el
mantenimiento de 1.56 km de vias ejecutadas dentro del proyecto “MEJORAMIENTO DE VIAS,
EN ZONAS RURALES, EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, DEPARTAMENTO DEL CESAR” las
cuales seran incluidas dentro del presupuesto de inversion para el ano 2025
respectivamente, afirmacion que no desvirtua y por el contrario, ratifica lo observado por la
CGR, en relacion con la falta de mantenimiento a la infraestructura intervenida mediante la
obra por impuestos, desde la terminacion del proyecto a la fecha.

Por su parte el INVIAS, reitera que la responsabilidad del mantenimiento de vias terciarias
sobre las cuales se desarroll6 la intervencion “son competencia del municipio”. Al respecto, se
precisa que la CGR no le atribuye responsabilidad de mantenimiento al INVIAS.

Asi mismo, los argumentos expuestos anteriormente no desvirtuan lo observado porla CGR,
respecto a la responsabilidad del Ministerio de Transporte para la suscripcion del acta de
entrega de manera conjunta con el municipio, y la responsabilidad de mantenimiento por
parte de la alcaldia del municipio de La Jagua de Ibirico.

En tal sentido el hallazgo se mantiene en los términos sefialados.

Hallazgo No. 08. Liquidacion contrato de obra 3-1-77258-007-2020 y entrega al
municipio de Aguazul - Casanare del proyecto BPIN 20191719000020 (D)*°

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden a los art.209 de la Constitucion
Politica, Ley 87 de 1993 art. 2, Ley 1474 de 2011 art.83 y 84, Decreto 1625 de 2016 art.

1.6.5.3.5.4, Manual Operativo 2.0 Obras por Impuestos. Capitulo 3.5 Etapa de ejecucion y entrega
del proyecto y el Capitulo 5.4. Etapa 4. Constitucioén de fiducia y preparacion para la ejecucion de los proyectos

de inversion (...) Vigilar el cumplimiento de los plazos contractuales, la vigencia del contrato (...)” Contrato
de obra No 3-1-77258-007-202 suscrito entre Fiduciaria La Previsora S.A. y Consorcio Pl
identificado con Nit 901.410.837-5. Otro si No. 2. Al contrato de obra No. 3-1-77258-007-
2020, Contrato de interventoria No. 3-1-77258-005-2020 clausulas IV y IX, Acuerdo de
Constitucion de Gerencia Administrativa, 3-1-77258-013-2020.

La Fiduprevisora, actuando como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Ecopetrol Zomac, suscribié con El Consorcio Pl, el 22 de septiembre de 2020, el contrato

de obra No. 3-1-77258-007-2020, cuyo objeto era “Mejoramiento de la infraestructura de la red vial
terciaria en las zonas de influencia de las veredas Salitre, Alto Lindo, Laureles, y San Ignacia, del municipio

de Aguazul, departamento de Casanare”, el cual inicid el 18 de noviembre de 2020 con la
suscripcidon de acta de inicio.

De igual manera, La Fiduprevisora S.A., suscribié con El Consorcio AMC 005, el 05 de
octubre de 2020, el contrato de interventoria No 3-1-77258-005-2020, cuyo objeto era

“Interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental, juridica, social y predial para los cuatro (04)
proyectos de infraestructura vial asignados a Ecopetrol S.A. dentro del marco del mecanismo de obras por

49 Codigo APA COH_12334_2024-2-AU-CU
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impuestos”, el cual inicid el 09 de noviembre de 2020 con la suscripcion de acta de inicio y
contrato en el cual estaba incluido el proyecto identificado con el BPIN 20191719000020 del
municipio de Aguazul — Casanare. La Gerencia del Proyecto la asumid directamente
Ecopetrol, a través del Acuerdo de constitucién de Gerencia Administrativa 3-1-77258-013-
2020, del 11 de junio de 2020.

El plazo de ejecucidén del contrato de obra era de catorce (14) meses y ocho (8) dias
calendario, contado desde la suscripcion del acta de inicio mas un plazo de liquidacién de
1,5 meses, lo anterior segun la clausula | del otrosi No. 2 suscrito el 27 de diciembre de
2021, que modifico la clausula Il del contrato original, denominada “Vigencia del Contrato”.

La fecha de finalizacion modificada era el 24 de enero de 2022, que coincide con la fecha
de entrega y recibo definitivo de obra por parte del contratista al interventor.

Teniendo en cuenta el plazo de liquidacion de 1,5 meses, establecido en la clausula citada
anteriormente y la clausula XXVIII “Liquidacién del contrato”, la fecha limite para realizar la
liquidacion del contrato de obra era el 10 de marzo de 2022.

El acta de liquidacién se suscribio el dia 10 de junio de 2022, es decir noventa y dos (92)
dias después de la fecha limite estipulada en el contrato de obra y las respectivas
modificaciones.

Al revisar el acta de liquidacion y los documentos soporte, se evidencid que estos fueron
expedidos posterior a la fecha limite de liquidacion del contrato, sefalada en las clausulas
descritas anteriormente.

Por otra parte, no se evidencio el acta de entrega y recibo definitivo de obra, firmada por la
representante legal del municipio de Aguazul — Casanare. El documento tiene solo la firma
de un funcionario del Ministerio de Transporte y es suscrito el 01 de febrero de 2023, ademas
la unica evidencia de notificacion al ente territorial de esta acta es un correo electrénico del
18 de diciembre de 2023, dirigido a la alcaldesa municipal de este ente territorial solicitando
la suscripcion del acta.

El acta de entrega al municipio, aparte de contener la informacién de la obra entregada,
genera una serie de compromisos y responsabilidades a cargo del municipio receptor, como
lo es garantizar la operacion, mantenimiento y funcionamiento de la obra; y al no existir un
acta de entrega y recibo definitivo de obra, debidamente suscrita por el ente territorial, la
obligacion de mantenimiento queda sin un responsable formal.

En visita técnica realizada al proyecto por la CGR del 21 al 25 de octubre de 2024, se
evidencid lo siguiente:

De las placas huellas objeto de visita, no se evidencia algun tipo de mantenimiento aun
cuando se encuentran en constante servicio para la comunidad. La ausencia de dicho

Carrera 69 No. 44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
87




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

mantenimiento se ve reflejada en la obstruccién de la conduccién de las aguas superficiales
en las obras de arte como las alcantarillas identificadas colmatadas y de las estructuras de
estabilizacidon ejecutadas (gaviones).

La importancia de los mantenimientos radica en que prolongan el tiempo de servicio de las
obras ejecutadas, por lo que se debe realizar el control periddico después de su entrega,
debido a que las estructuras van sufriendo deterioros y desgastes causados por su servicio
y exposicion a agentes ambientales que acortan su vida util, deterioros que pueden
prevenirse para brindar estabilidad, funcionamiento adecuado y seguridad a los usuarios
por la visibilidad en la via.

Esta situacion se presentd por debilidades en la funcion de seguimiento y control de los
actores participantes en el desarrollo del proyecto, asi: la supervision realizada por el
Ministerio de Transporte a través del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, a la interventoria
realizada por el Consorcio AMC 005; del interventor frente al contratista de obra, Consorcio
Pl; y de la Gerencia del Proyecto asumida por Ecopetrol S.A., que permitidé situaciones
administrativas posteriores a la entrega fisica de la obra por parte del contratista al
interventor, que derivaron en el retraso de la liquidacion del contrato de obra como se
estipulaba en este, y la no entrega formal de la obra al municipio de Aguazul — Casanare.

Lo anterior, gener6 retraso en la suscripcion del acta que liquidacién, afectando el
cumplimiento de los tiempos para surtir los tramites establecidos en el mecanismo de obras
por impuestos para la extinciéon de la obligacién tributaria por parte de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Ademas, la materializacion de la ilicitud sustancial
al generar deterioro en la obra por falta de mantenimiento, al no existir un garante formal de
esta obligacion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en la Ley 734 de
2002%°,

Respuesta de la entidad

El Ministerio de Transporte respondi6 mediante oficio identificado con radicado
20245401464751 del 22 de noviembre de 2024, asi:

“Con relacién a lo observado respecto de los tiempos en los cuales se suscribié el acta de liquidacién, no nos
pronunciaremos, puesto que, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion No. 20223040005775 del 7
febrero de 2022, en la que establecen “los lineamientos generales para la evaluacién de viabilidad, ejecucion,
ajuste y recibo de los proyectos de infraestructura de transporte susceptibles de ser financiados mediante el
mecanismo de obras por impuestos” en donde se delegaron, entre otras funciones, al Instituto Nacional de

50 ey derogada por la Ley 1952 del 28 de enero de 2019 (Codigo General Disciplinario) comenz$ a regir a partir del 29 de marzo de 2022
conforme con lo dispuesto en el Articulo 73 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021 “Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019
y se dictan otras disposiciones”, el cual establece: Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley 1952 de 2019
que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de su promulgacion”. La entrada en vigencia de la presente Ley
fue del marzo de 2022.
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Vias, la supervision de los contratos de interventoria en el marco del mecanismo de obras por impuestos en
la opcién fiducia y convenio (...)

(...) la Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencia y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones” que, entre otros aspectos, establece en los articulos 12, 16 y 17 las
competencias sobre la infraestructura de transporte, estableciendo que las vias nacionales son aquellas a
cargo de la Naciéon (ANI e INVIAS), la vias departamentales a cargo de los Departamentos y las vias
municipales, terciarias y distritales a cargo de los Municipios (...)

Asi las cosas, contrario a lo que expone el ente de control respecto de que no existe “(...) un garante formal
de esta obligacion” nos permitimos reiterar que el Municipio de Aguazul — Casanare nunca ha perdido la
propiedad de las vias objeto del proyecto del mecanismo de obras por impuestos, ni las responsabilidades
que le son propias respecto a la via, obras y terrenos aledafios a las mismas, aunque se haya ejecutado el
proyecto en el marco del mecanismo de obras por impuestos, puesto que los decretos que reglamentan el
mecanismo de obras por impuesto no podrian de ninguna manera sustituir o delegar dichas competencias y
responsabilidades asignadas por una norma de superior jerarquia como lo es la Ley 105 de 1993 y mucho
menos atribuir competencias al Ministerio de transporte sobre la via o la obra a ejecutar. Aunado a que, el
Municipio de Aguazul —Casanare asumio la responsabilidad de efectuar el sostenimiento y mantenimiento de
la red vial terciaria en las veredas Salitre, Alto Lindo, Laureles y San Ignacia sujetas al proyecto BPIN
20191719000020 en los siguiente términos: “Que el municipio de Aguazul garantizara la sostenibilidad del
proyecto de inversion "Mejoramiento de la infraestructura de la red vial terciaria en las Veredas Salitre, Alto
Lindo, Laureles y San Ignacia en el Municipio de Aguazul.”

La Alcaldia de Aguazul - Casanare respondié mediante oficio identificado con radicado
150.21.05 del 25 de noviembre de 2024 y radicado CGR 2024ER0269632, asi:

“(...) nos permitimos informar, que el Municipio de Aguazul, no cuenta con informacién necesaria para dar
respuesta a la observaciéon 14, realizada en el informe; razén por la cual solicitamos por medio de
comunicacion a la—empresa ECOPETROL, FIDUPREVISORA y al INVIAS, los documentos técnicos, polizas
y demas informes del proyecto, asi como brindamos la posibilidad de realizar mesa de trabajo conjunta, a fin
de establecer objetivos claros que nos permitan a futuro recibir el proyecto formalmente (...)”

El INVIAS respondié mediante oficio identificado con radicado 2024S-VBOG-088440 del 25
de noviembre de 2024, asi:

“En cuanto a la liquidacion del contrato de obra No. 3-1-77258-007-2020, es necesario aclarar que el Instituto
Nacional de Vias, no fue parte dentro de dicho procedimiento, pues el mismo, fue llevado a cabo por la
Interventoria, el contratista y el contratante; por lo cual, el INVIAS en el marco de sus competencias y
responsabilidades, efectud el traslado por competencia de acuerdo con el articulo 21 de la ley 1755 de 2015,
a la firma que actué como interventora (...)

(...) en cuanto a la responsabilidad que ostenta el Ministerio de Transporte, como Entidad Nacional
Competente, para llevar a cabo la entrega de las obras a los entes territoriales beneficiados con ellas; razén
por la cual, el INVIAS dio traslado de la observacion al Ministerio de Transporte mediante el oficio No. 2024S-
VBOG-087553 de fecha 22 de noviembre de 2024 (...)

(...) es importante mencionar que, desde el 23 de enero de 2019, el ente territorial a fravés de su representante
legal, suscribié el certificado de sostenibilidad donde manifiesta de manera expresa que “garantizara la
sostenibilidad del proyecto de inversion.”
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Dicho certificado de sostenibilidad fue cargado en la plataforma SUIFP el 24 de enero de 2019.

Por lo tanto, es un compromiso del municipio, la operacioén, el mantenimiento y el funcionamiento de las obras
entregadas.”

El INVIAS le dio traslado de la comunicaciéon de la CGR a la Fiduprevisora con radicado
2024S-VBOG-087535 del 22 de noviembre de 2024, quién respondi6 de manera
extemporanea mediante oficio identificado con radicado 20241090004711261 del 02 de
diciembre de 2024, asi:

“(...) Es preciso indicar que las actas de liquidacién bilateral en contratos que se rigen por el derecho privado,
tienen como fundamento la autonomia y libertad de las partes de realizar un balance final de las obligaciones
y derechos provenientes del contrato, por lo que no existe impedimento alguno para se suscriban de comun
acuerdo en cualquier tiempo, al no existir una norma que limite el ejercicio de dicha libertad.

En ese sentido es pertinente recordar, ademas, que “las entidades sometidas a régimen especial no tienen la
obligacion de liquidar sus contratos en la forma y condiciones previstas en el Estatuto General de Contratacion
Estatal, pues dicho régimen no se aplica a los contratos de derecho privado” (Subrayado fuera de texto
original), tal y como lo ha explicado Colombia Compra Eficiente en concepto 2201913000009703 de fecha 27
de diciembre de 2019. (...)”

Anadlisis de Respuesta CGR

Ministerio de Transporte

El mecanismo de obras por impuestos se rige por un marco normativo especifico establecido
en la Ley 1819 de 2016, los decretos nacionales reglamentarios y el manual operativo de la
ART y DNP, entre otros, sustento juridico que establece los roles y obligaciones de cada
uno de los participantes en el mecanismo.

En el caso de proyectos de infraestructura vial financiados con el mecanismo de obras por
impuestos, el articulo 1.6.5.2.3 de los decretos nacionales 1625 de 2016, 1915 de 2017 y
2469 de 2018, establece que la entidad nacional competente frente a los proyectos, es el
Ministerio de Transporte, competencia que puede delegar en una entidad adscrita a dicha
cartera, por tal razdn el propio contrato de interventoria establecié a este ministerio como
supervisor y no al Instituto Nacional de Vias; ademas la fecha de suscripcion del contrato y
la fecha de entrega de obra, fueron anteriores a la resolucion citada por el ministerio.

Por otra parte, es pertinente precisar que la CGR no esta endilgando la propiedad ni la
responsabilidad del mantenimiento de la obra publica a esta cartera como lo manifesto la
entidad, lo que destaca es que en el marco del funcionamiento del mecanismo de obras por
impuestos, la normatividad le asigné responsabilidades especificas a las entidades
nacionales competentes, las cuales, como observo la CGR, no se cumplieron a cabalidad.

Asi mismo, se precisa que la Ley 105 de 1993 no es incompatible con la especificidad
regulatoria del mecanismo de obras por impuestos; por el contrario se puede considerar
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complementaria, ergo la jerarquia de la norma no exonera a la entidad nacional competente
de las obligaciones establecidas en la normatividad derivada del mecanismo.

Respecto a los certificados de sostenibilidad y propiedad expedidos por el municipio de
Aguazul - Casanare el 23 enero de 2019, estos corresponden a documentos requeridos
para la estructuracion y registro del proyecto que se presentd al mecanismo de obras por
impuestos tres (3) anos antes de la terminacién de la obra, documento que en ningun
momento reemplaza a aquel con el cual se notifica a la entidad territorial de la terminacion
de la obra publica y se formalizan las obligaciones de este en lo concerniente al
mantenimiento, documento que como lo dispone el marco normativo, es el acta de entrega
real y material de la obra, respecto de la cual, para el caso en cuestidén se evidencid no ha
sido suscrita por el municipio.

Alcaldia de Aguazul Casanare

La respuesta del municipio refuerza el planteamiento realizado por la CGR, en cuanto a
omision en la formalizacion de las obligaciones y responsabilidades que se adquieren con
la entrega real y material de la obra publica por parte del Ministerio de Transporte, pues el
ente territorial desconoce la ejecucion y detalles del proyecto, y por ende las
responsabilidades que sobre él recaen, y plantea soluciones para subsanar las deficiencias
evidencias por la CGR y para futuras entregas de proyectos.

INVIAS

La respuesta del INVIAS, expone las responsabilidades que tienen los distintos actores que
participaron en el proyecto, como lo son la interventoria, el Ministerio de Transporte y el
municipio de Aguazul como receptor final de la obra publica; sin embargo, esta entidad
desconoce las responsabilidades que tiene en los proyectos de infraestructura vial, como
entidad adscrita al Ministerio de Transporte, pues la participacion en la ejecucién del
proyecto fue activa interactuando con el interventor del proyecto, como un enlace del
ministerio en la supervisidon del contrato de interventoria. Lo anterior se puede constatar en
los informes de interventoria y demas documentos que muestran la participacion activa en
el proyecto.

Fiduprevisora S.A.

Si bien el contrato de obra se rige por el derecho privado, situacion que no ha desconocido
la CGR, en la minuta estaba establecido taxativamente el término maximo de liquidacion,
por tanto, dentro del fundamento de la autonomia y libertad de las partes, habia
compromisos especificos para liquidacion que se incumplieron; ademas la perentoriedad
para la finalizacién de estos contratos, se debe a que son parte de una cadena dentro del
mecanismo de obras por impuestos y el respectivo marco regulatorio, ergo no es de recibo
el argumento que dentro de la autonomia y libertad de las partes, se demoren
indefinidamente para cumplir con las obligaciones derivadas del contrato.
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Por otra parte la CGR no uso como criterio juridico las normas que rigen la contratacion
estatal, este contrato se revis6 desde la perspectiva del régimen privado, en cuanto a las
obligaciones adquiridas por las partes con la suscripcion del mismo; es asi, que se usé como
criterio el codigo civil en donde se establece que el contrato es Ley para las Partes, por
consiguiente, las partes involucradas deben cumplir con lo pactado en la minuta y no decidir
dentro de la autonomia y la libertad a que clausulas se les da cumplimiento.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por el Ministerio de Transporte, la Alcaldia de
Aguazul, el Instituto Nacional de Vias y Fiduprevisora no desvirtuan lo observado por la
CGR y se ratifica como hallazgo de auditoria.

Hallazgo No. 09 Uso e impacto social de la obra, Sistema de Acueducto de las
Veredas Cristales la YE y Cayumbita BPIN 201817190003745

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden a los art. 315 y 365 de la
Constitucion Politica, Ley 142 de 199, articulo 4 y 5, art. 238 de la Ley 1819 de 2016, incisos
5.5.5. y 6.3.8 del Manual Operativo de obras por impuestos 2.0, Decreto 1625 de 2016
art.1.6.5.3.5.4.

Acorde con lo establecido en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el contribuyente
PETROSANTANDER, presentd solicitud de ejecutar Obras por Impuestos a la Agencia de
Renovacién del Territorio.

Tal solicitud fue autorizada mediante Resolucién 000268 del 13 de mayo de 2019, para
ejecucién del proyecto cuyo objeto es “CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO PARA LAS
VEREDAS CRISTALES LA YE Y CAYUMBITA DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE
SABANA DE TORRES-SANTANDER”, con un costo final de $3.299.714.077,81.

La obra fue ejecutada y recibida mediante “ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE
FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y PAGOS No 3-1-86038,
CELEBRADO ENTRE PETROSANTANDER (COLOMBIA) GMBH Y FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A”, de fecha 16 de diciembre de 2022.

A su vez recibida y entregada al municipio de Sabana de Torres por parte del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio al Municipio de Sabana de Torres, mediante ‘ACTA DE
ENTREGA Y RECIBO AL MUNICIPIO — OBRAS POR IMPUESTOS”, de fecha 13 de mayo
de 2022, garantizando que todos sus componentes son funcionales, momento a partir del
cual se constituye en un activo del ente territorial, y en consecuencia de su responsabilidad
la custodia del bien, el mantenimiento, la operacion y prestacién del servicio.

51 Cédigo APA COH_11439_2024-2-AU-CU
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Producto de la visita realizada por la CGR en desarrollo de Auditoria de Cumplimiento
Intersectorial y Articulada a los Recursos Obras por Impuestos, al proyecto
“CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO PARA LAS VEREDAS CRISTALES LA YE Y
CAYUMBITA DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE SABANA DE TORRES-
SANTANDER”, se observaron las siguientes situaciones:

1. El laboratorio construido en la planta de tratamiento, se encuentra desmantelado, sus
elementos no han sido usados y se encuentran en un depdsito, en lugar diferente al que
deberian estar para prestar el servicio. Los elementos identificados corresponden a:

- Equipo de cuatro puestos para Jarras, Una Unidad

- Bomba de V2 hp, 110 v monofasico. Una Unidad

- Tanques plasticos de 250 litros tres

- Extintores Dos Unidad

- Balén aforado de 50 ml Cinco Unidades

- Balén aforado de 250 ml Una Unidad

- Probeta de 500 ml na Unidad

- Probeta de 100 ml na Unidad

- Pipetas de 1 ml Una Unidad

- Pipetas de 2 ml Una Unidad

- Pipetas de 5 ml Una Unidad

- Pipetas de 10 ml Una Unidad

- Balanza marca ASLOR de10.000 g Una Unidad

- Vasos de Jarras en vidrio de 1.000 ml Cuatro Unidades
- Espectrofotometro Una Unidad

- Equipo de Ph Una Unidad

- Turbidimetro Una Unidad

- UPS Una Unidad

- Cargadores Dos Unidades

- Reactivos quimicos en sobre de Aluminio y Cloro Dos cajas.

3- En la fecha de visita se observd que el sistema de extraccion de agua subterranea y
planta de potabilizacion no se encuentra en funcionamiento, teniendo en cuenta que las dos
bombas tipo lapicero suministradas estan fundidas, el variador no se encuentra en su lugar,
y no se atiende de manera expresa los manuales de operacién y mantenimiento del sistema,
poniendo en riesgo la inversion realizada y consecuentemente la salud de los usuarios del
sistema de potabilizacion, al no contar con la adecuada y éptima operacién del sistema.

4. Aunado a lo anterior, el municipio de Sabana de Torres aun tiene tramites en curso
relacionados con el proceso de formalizacion de la propiedad y/o permisos de uso de los
sitios en los que fue instalado el pozo perforado y de extraccién del agua, y del predio donde
se construyo la planta de tratamiento de potabilizacion del liquido.
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Las situaciones descritas obedecen a deficiencias de la Administracion Municipal, en la
planeacién, seguimiento de actividades administrativas, financieras y en especial las
inherentes al mantenimiento preventivo y correctivo y de operacion del sistema, lo que
impide el beneficio e impacto social y econdmico de la inversion realizada con recursos del
impuesto a la renta bajo el mecanismo de obras por impuestos.

Respuesta de la entidad:

El municipio de Sabana de Torres, Santander, no presentd respuesta a lo observado por
la CGR.

Analisis de Respuesta CGR:

Se confirma el hallazgo en los términos comunicados para el municipio de Sabana de
Torres.

Hallazgo No. 10 Sostenibilidad sistema Acueducto Vereda El Tablazo - El Zulia -
Norte De Santander BPIN 2020542610029 (D)%2

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden al art. 209 Constitucion Politica,
Numerales ay b - Articulo 2 Ley 87 de 1993, art.4 y 6 de la Ley 489 de 1998, art. 235y 238
de la Ley 1819 de 2016, art.1.6.5.3.5.4 del Decreto 1625 de 2016.

En virtud de la aplicacibn mecanismo de Obras por Impuestos, los contribuyentes
COMERCIALIZADORA DUARQUINT S.A.S. con NIT 830089147-8 y SIGMA S.A.S. con NIT
800173410-0, se vincularon al mecanismo de obras por impuesto, mediante Resolucion No.
000200 del 11 de mayo de 2021 expedida por la Agencia de Renovacion del Territorio - ART,
al proyecto BPIN 2020542610029 denominado “CONSTRUCCION DE SISTEMA DE ACUEDUCTO
PARA LA VEREDA EL TABLAZO EN EL MUNICIPIO DE EL ZULIA, NORTE DE SANTANDER” con un costo
total de $2.297.978.063%% y una plazo de 12 meses.

La Entidad Nacional Competente ENC es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT).

El 17 de diciembre de 2021 se firma el Contrato de Obra 002-2021 con el objeto de: “Realizar
la CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA LA VEREDA EL TABLAZO, MUNICIPIO DE EL

ZULIA, NORTE DE SANTANDER” entre Comercializadora DUARQUINT SAS. NIT: 830.089.147-
8. y la Union Temporal Acueducto El Tablazo. NIT: 901.529.461-2. El valor total del Contrato
es de $1.545.281.698 incluido el IVA.

52 Codigo APA COH_12294_2024-2-AU-CU

3 Conforme a lo definido en oficio de fecha 10 de mayo de 2021 presentada por las mencionadas empresas el aporte de la
COMERCIALIZADORA DUARQUINT SAS 80% y SIGMA S.A.S 20%
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El Contrato de Interventoria 3-1-98882-002-2021 se firma el 29 de octubre de 2021 entre la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PA.

ACUEDUCTO EL ZULIA- OXI 2021 y GNG INGENIERIA S.A.S, cuyo Objeto es: “REALIZAR
LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO,
AMBIENTAL, SOCIAL, CONTABLE Y FINANCIERA PARA EL PROYECTO: “CONSTRUCCION DE SISTEMA
DE ACUEDUCTO PARA LA VEREDA EL TABLAZO EN EL MUNICIPIO DE EL ZULIA, NORTE DE

SANTANDER”, por valor final de $269.036.794,00. El contrato tiene fecha de inicio del 17 de
diciembre de 2021 y fecha de liquidacién del 09 de noviembre de 2022.

El 10 de noviembre de 2022 se firma el “ACTA DE ENTREGA Y RECIBO DEFINITIVO A
SATISFACCION DE OBRA”, firmado por la Interventoria, el contratista y el coordinador de la
Gerencia.

La interventoria avalé y certificd en su informe y en el Acta de entrega que la obra cumple
con las normas y especificaciones generales de construccidn y demas condiciones
contractuales, de acuerdo con los disefios planos y especificaciones estipuladas para este
proyecto, y declara que el sistema de acueducto se encuentra funcionando en condiciones
de disefio. Con fecha 15 de noviembre de 2022 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
hizo entrega del proyecto al Municipio de El Zulia.

El 13 de abril de 2023 el MVCT solicita a la DIAN la extincion del impuesto de renta. El 26
de abril de 2023 la DIAN expide la resolucién de extincién del impuesto de renta por la
ejecucion del proyecto de Obra por Impuestos.

En visita técnica realizada por la CGR del 05 al 07 de noviembre de 2024 a la Alcaldia
Municipal y al sitio de construccion del Acueducto del Municipio de El Zulia, Norte de
Santander, se evidencio:

e Funcionarios de la Secretaria de Planeacién manifiestan que el proyecto se entregd
en el 2022 y que se legalizaron los predios, pero no tienen ningun soporte documental
de la gestidn predial. Mencionan que la Alcaldia realizé la legalizacién del predio y se
compraron las servidumbres.

e Adicionalmente, indican que la actual administracion municipal no ha realizado
ningun tipo de inversion en la operaciéon y mantenimiento del acueducto.

e Asi mismo, se organiz6 por parte de la comunidad una asociacién para que hiciera
la administracion del acueducto, pero que toda la informacién la tiene la interventoria.

e El acueducto se encuentra en funcionamiento desde su entrega. La asociacion
comunitaria realiza el mantenimiento, recaudando $15.000 pesos por usuario, y con
€s0s recursos asume los costos de fontaneria y de herramientas menores.

e Actualmente no se realiza la compra de quimicos para el mantenimiento adecuado.

e La comunidad manifiesta no conocer el manual de mantenimiento, y que en su
momento se capacitaron 5 personas que en la actualidad no viven en la zona.
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e Del informe técnico de la visita al acueducto se determina que la obra se construy6
bajo los parametros de disefio y se verificaron los aspectos técnicos contractuales
ejecutados, los cuales se encuentra en O&ptimas condiciones. Sin embargo,
actualmente la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) no realiza de forma
eficiente su funcion, puesto que no se realiza la compra de los quimicos necesarios
para el mantenimiento.

En el item “Observaciones” del Acta de Entrega de fecha 15 de noviembre de 2022 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT al Municipio de El Zulia; se estipula el
recibo de las obras, asi:

(...) “En cuanto a las competencias y responsabilidades de quienes reciben las obras acorde con la Ley 105
de 1993 y se deja constancia que acorde con la certificacidon de sostenibilidad que se encuentra cargada en
la plataforma SUIFP-Territorio, que hace parte de los documentos con los cuales se viabilizé el proyecto, el 12
de diciembre de 2020 La Alcaldia Municipal de El Zulia "certifica la sostenibilidad del proyecto de inversién(...)
garantizando los gastos de operacion y funcionamiento con ingresos de manera permanente (...)” , por lo
tanto, es un compromiso del municipio la operacién, funcionamiento y mantenimiento de las obras entregadas.
Para el mantenimiento de las obras se sugiere revisar los manuales de mantenimiento

Teniendo en cuenta lo anterior se establece que la alcaldia de El Zulia no ha cumplido el
compromiso adquirido en el acta de entrega de la obra por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio MVCT, puesto que el municipio no ha provisto los recursos necesarios
para la operacioén, funcionamiento y mantenimiento del Acueducto, conforme al propdsito
estipulado para el proyecto, pues si bien este distribuye el agua a los usuarios, esta no
cuenta con el tratamiento adecuado para el consumo, dado que la planta de tratamiento no
esta en operacion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo contemplado en el articulo 38
de la Ley 1952 de 2019%.

Respuesta de la entidad:

El municipio de El Zulia, Norte de Santander, presenta respuesta extemporanea mediante
oficio SPOP-200-2024-1721 del 5 de diciembre de 2024, asi:del .

{{('.)

1.Compromiso del municipio:

Conscientes de nuestra responsabilidad en la operacién eficiente del proyecto, informamos que se asignara
un operador para la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP). Este operador sera vinculado a través de
una orden de prestacion de servicios (OPS) asegurando que se cuente con un profesional capacitado para
gestionar la operacién y el mantenimiento del sistema.

2. Garantias de sostenibilidad:

Para dar cumplimiento a lo estipulado ene le acta de entrega del 15 de noviembre de 2022 y en observancia

54 Ley 1952 del 28 de enero de 2019 (Cédigo General Disciplinario) comenz a regir a partir del 29 de marzo de 2022 conforme con lo
dispuesto en el Articulo 73 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021 “Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”, el cual establece: Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la ley 1952 de 2019 que no son
objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de su promulgacion”. La entrada en vigencia de la presente Ley fue del
marzo de 2022.
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de la normatividad vigente, se implementaran las siguientes acciones:

1. Vinculacién de operador de planta (...)

2. Fortalecimiento de los recursos (...)

3. Observaciones Técnicas

Del informe técnico remitido se verificara y ajustara el funcionamiento de la Planta de Tratamiento (...)

4. Seguimiento y sostenibilidad

Se realizaran informes de supervision por el operador designado, para garantizar la sostenibilidad y el
cumplimiento de los objetivos planteados en el proyecto. (...)”

Anadlisis de Respuesta CGR:

De acuerdo a la respuesta presentada por la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del
Municipio, se plantean acciones para la vigencia 2025 que permitiran la sostenibilidad y
operacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable, asi mismo se afirma el compromiso
del municipio para superar las causas que dieron origen a lo observado.

Por lo anterior, no se desvirtua lo observado y se confirma el hallazgo en los términos
comunicados para el municipio EL Zulia.

Hallazgo No. 11. Rendimientos Financieros Anticipo de Obra proyecto
BPIN2018171900017555

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden al art. 209 de la Constitucion
Politica, art. 1.6.5.43 del Decreto 1915 de 2017, Titulo 5, Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015 Articulo 2.3.5.5. Periodicidad. Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la
Nacién. (...) Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento del traslado, Manual Operativo del Mecanismo de Obras
por Impuestos en sus versiones 1 (diciembre de 2017, pag. 46), 2 (noviembre de 2020, pag.
54) y 3 (julio de 2024, pag. 31), coincide con lo dispuesto en el articulo 2.3.5.6 alusivo al
traslado de los rendimientos, asi:

“Consignacion de los rendimientos financieros a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.
Los rendimientos financieros que puedan generarse por la inversion de los recursos consignados en la fiducia
son de propiedad de la Nacién -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En consecuencia, los rendimientos
que se generen por este concepto deberan ser consignados a favor de la Nacién -Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, siguiendo la metodologia de liquidacion y traslado dispuesta en el titulo 5 de la
parte 3 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, por medio de una consignacion en la cuenta que el Ministerio de

Hacienda y Crédito Pablico disponga”.

Art 1.6.6.1.3. del Decreto 1625 de 2016, numeral 7, paragrafo 3 del art. 238 de la Ley 819
de 2016.

55 Codigo APA COH_12393 2024-2-AU-CU
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Revisada la informacion suministrada por Fiduprevisora®® al Equipo Auditor relacionada con
la ejecucion del proyecto BPIN 20181719000175, se determind lo siguiente:

Con fecha 14 de diciembre de 2018 se suscribe el CONTRATO No. SL-C-001-18 entre la
Gerencia del Proyecto (...), identificada con NIT 830.053.057-8 y el Constructor (...)
identificado con NIT. 901.231.471-5, con objeto ‘CONTRATO DE OBRA CIVIL PARA
CONSTRUCCION DE RED MATRIZ DE CONDUCCIOND E PLANTA DE TRATAMIENTO — TANQUE
CIUDADELA SEGUNDO TRAMO DEL MUNICIPIO DE TUMACO, EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO
EN EL DECRETO 1915 DE 2017 BAJO EL MECANISMO DE OBRAS POR IMPUESTOS Y LA RESOLUCION

000171 DE 2018 EXPEDIDA POR LA AGENCIA NACIONAL DEL TERRITORIO’, que en la clausula
Sexta del contrato establecio:

“SEXTA. ANTICIPO: Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato, LA
GERENCIA DEL PROYECTO pagara al CONSTRUCTOR un anticipo equivalente al cuarenta por ciento (40%)
del valor estimado total de la obra objeto de esto contrato. La amortizacién do este anticipo debera ser vigilada
y controlada por LA GERENCIA DEL PROYECTO como contratante. Los fondos del anticipo, solo podran ser
utilizados para los gastos propios del respectivo contrato, situaciéon que debe ser controlada par la firma a
través de la cual se ejercera la INTERVENTORIA del proyecto, el CONSTRUCTOR debera constituir una
fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo,
con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato
correspondiente, los rendimientos que se generen deberan ser trasladados a la cuenta del Patrimonio
Auténomo Conduccion Ciudadela Tumaco - Oxl.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado par LA GERENCIA
DEL PROYECTO al CONSTRUCTOR seran propiedad de la Nacién, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.6.5.4.3 del Decreto 1915 de 2017, para lo cual una vez
amortizado el anticipo, dichos rendimientos seran consignados con la cuenta que para el efecto indique LA
GERENCIA DEL PROVECTO. (...)

Mediante comunicacion numero EE2719020131, con radicado Fiduprevisora
N0.20190320399102, la Gerencia del Proyecto da la instruccion de pago del anticipo del
contrato SL-C-001-18, por $3.034.204.917.

Fiduprevisora efectta pago del anticipo por $3.034.204.917. El pago fue tramitado mediante
documento N0.20190320414852, con fecha de radicado 12 de febrero de 2019, documento
“Tramite de Pago Interno” No. ANT-1, y consignados en el patrimonio auténomo constituido por
el constructor en “FIDUCIARIA BOGOTA SA”, identificada con NIT 800.142.383-7. El detalle del
pago se consigna en la siguiente tabla:

Tabla 7. Paio del Anticiio

Comprobante 00000023
Origen ONL
Tipo Voucher Pagado p/Anticipado

56 Fiduprevisora da respuesta a requerimiento No. 2024EE0184559 del dia 23 de septiembre de 2024 mediante oficio
20241090003695731 del dia 4 de octubre de 2024. Adicionalmente Fiduprevisora da respuesta a alcance de fecha 9 de octubre de 2024,
mediante correo del dia 11 de octubre de 2024. Fiduprevisora da respuesta a requerimiento 2024EE0207785 y alcance de fecha 28 de
octubre de 2024, mediante comunicacion 20241090004119861 del dia 29 de octubre de 2024.
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Est Cierre Abierto

Est. Entrada Contable
Est. Contzn Contado
Estado Aprob Aprobada
N° Factura ANT -1
Fecha Factura 12/02/2019
Fecha Contable 12/02/2019
ID Proveedor 0010328623
Tipo Documento NIT
Identificacion 901231471

Nombre Proveedor

UNION TEMPORAL TADEO TUMACO

Comentario

ANT -1

Pago Retenido N

Motivo Retenido

Banco Origen CCAAL
Subfideicomiso 537_1

Cd Fnd 01

Cuenta Origen 1653

Est Pago Pagado

Fecha Pago 12/02/2019

C. Egreso CE1900000004
Tipo de Pago Pago Estandar
ID Proveedor Pago 0010000776

Proveedor de Pago

FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

Valor Voucher

3.034.204.917,00

IVA Introd

Valor Linea

3.034.204.917,00

Articulo Linea

Descripcidn Linea

ANTICIPO

Valor Pagado

3.034.204.917,00

N° Pago

1

Fuente: Fiduprevisora. Oficio 20241090003695731 del 04/10/2024 en respuesta a requerimiento No. 2024EE0184559; Archivo GL537

RESUMEN PAGOS

De acuerdo con el Plan de Inversion del Anticipo del constructor, este se utiliza para los

conceptos que se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 8. Conceptos de Pago del Anticipo

CONCEPTO Mes 1 ($) Mes 2 ($) TOTAL ($)
TUBERIA Y ACCESORIOS 2.100.000.000 166.304.539 2.266.304.539
HERRAMIENTA Y EQUIPOS 550.000.000 91.378.563 641.378.563
NOMINA CONTRATISTAS 60.000.000 66.521.815 126.521.815
TOTAL 2.710.000.000 324.204.917 3.034.204.917

Fuente: Fiduprevisora Oficio 20241090004119861del 29/10/2024 en respuesta a requerimiento 2024EE0207785; Formatos Union

Temporal Tadeo Tumaco: Plan de Inversién del Anticipo y Formato Desembolso de anticipo.
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El informe Fiduprevisora “PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — CONDUCCION CIUDADELA
TUMACO O.X.| FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., “INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA SOCIAL,
AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA CONSTRUCCION DE LA RED MATRIZ DE
CONDUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO — TANQUE CIUDADELA SEGUNDO TRAMO DEL MUNICIPIO
DE TUMACO”, CONTRATO No. 3-1-77537-002-2018 DOCUMENTO N° 50208-IF (10) INFORME MENSUAL
FINAL DE INTERVENTORIA (No. 10) PERIODO: DEL 21 DE ENERO DE 2019 AL 21 DE ENERO DE 2021

VERSION 0 VOLUMEN 1 DE 1 ORIGINAL, con respecto al anticipo establecio:

“2.3.2 Manejo de Anticipo
2.3.2.1Contrato de Obra

Los recursos de anticipo por valor de $3.034°204.917,00 para la ejecucién de la obra, se manejaron en
el CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS RECIBIDOS A TITULO DE ANTICIPO, CELEBRADO ENTRE FIDUCIARIA BOGOTA S.A.,
Y UNION TEMPORAL TADEO TUMACO de fecha 1 de febrero de 2019.

El anticipo se manejo y se autorizaron a traveés de 6rdenes de operacion siendo la dltima tramitada por
el Contratista mediante su comunicacion UT-TT-SL-2019-207 del 4 de septiembre de 2020 y remitida la
orden de Orden de Operacion No. 31 83 0 830 15 suscrita por la interventoria mediante la
comunicacion INGI-50208-046-20.

A la fecha todas las ordenes de operacion realizadas sustentan el monto total del anticipo, el cual fue
amortizado a través de las actas de recibo parcial y con el total del 100% mediante el acta de recibo
parcial de obra No. 7.

Continuando, el Contratista no ha enviado el cierre de la fiduciaria donde se manejo el anticipo,
con el soporte de los ultimos rendimientos consignados al Tesoro Nacional.”

El Equipo Auditor verificé la informacion remitida y no encontré evidencia de la consignacion
en la cuenta del Patrimonio Auténomo Conduccion Ciudadela Tumaco — Oxl, de los
rendimientos financieros generados por el anticipo entregado al contratista de
$3.034.204.917 del contrato No.: SL-C-001-18 girado el 12 de febrero de 2019, para su
posterior giro a la cuenta del Tesoro Nacional, de acuerdo con lo establecido en la clausula
sexta.

En consecuencia, no se cuenta con el registro del ingreso de los rendimientos financieros
al Tesoro Nacional situacién que denota deficiencias en el seguimiento al manejo de los
recursos financieros asociados al mecanismo de obras por impuestos.

Respuesta de la entidad
Fiduprevisora mediante oficio con No. 20241090004541091 del 22 de noviembre de 2024,

suscrito por la Vicepresidenta de Negocios Fiduciarios, da respuesta en los siguientes
términos:
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En desarrollo del Contrato de Fiducia Mercantil n.° 3-1-77537, la Gerencia del proyecto suscribié el Contrato
SL-C-001-18 con Unién Temporal Tadeo Tumaco identificado con NIT 901.231.471-5, en el cual incluyd la
clausula VI - Anticipo en la que se menciona:

“ANTICIPO: Una vez cumplidos los requisitos do perfeccionamiento y legalizacién del contrato, LA GERENCIA
DEL PROYECTO pagara al CONSTRUCTOR un anticipo equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor
estimado total de la obra objeto do esto contrato. La amortizacion de este anticipo debera ser vigilada y
controlada por LA GERENCIA DEL PROYECTO como contratante. Los fondos del anticipo, solo podran ser
utilizados para los gastos propios del respectivo contrato, situacién que debe ser controlada par la firma a
través de la cual se ejercerd la INTERVENTORIA del proyecto, el CONSTRUCTOR debera constituir una
fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo,
con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato
correspondiente, los rendimientos que se generen deberan ser trasladados a la cuenta del Patrimonio
Auténomo Conduccion Ciudadela Tumaco — Ox/”.

La Gerencia como vigilante y contratante, en ningun momento reporté rendimientos sobre el manejo del
anticipo y solo se procedié con la amortizacion de este; igualmente al revisar el estado de cuentas no se
encuentra ingreso al respecto.

Con lo anterior no es posible calificar como deficiente el seguimiento, pues en todo momento se realizé control
y registro contable de las operaciones garantizando su uso adecuado y los fines del mecanismo de obras por
impuestos.

La responsabilidad de dicho seguimiento esta en manos de la Gerencia tal como lo indica el articulo
1.6.5.3.4.7. del Decreto 1915 de 2017, segtn el cual la gerencia del proyecto sera la responsable de la
administracion de la ejecucion y construccion de la obra, garantizando su desarrollo conforme con lo registrado
en el banco de proyectos de inversion en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC del
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP y el cronograma general aprobado por la entidad
nacional competente. Para lo anterior, la gerencia debera realizar la gestion precontractual y contractual de
los bienes y servicios requeridos y ordenar a la fiducia el desembolso a los beneficiarios de los pagos, previo
cumplimiento de las condiciones pactadas en cada contrato y el visto bueno de la interventoria.

Con lo anterior se observa como la FIDUCIARIA solamente tiene un rol de administracién y pagos el cual se
sustenta en el contrato clausula Il NATURALEZA del contrato de fiducia y lo preceptuado en la normativa
anterior; en conclusion, el seguimiento realizado por la Fiduciaria esta totalmente apegado a lo manifestado
en la normativa relacionado con administracion y pagos para el desembolso de los recursos a los beneficiarios.

(...)
Analisis Respuesta CGR

Fiduprevisora sefala en su respuesta la clausula sexta del contrato SL-C-001-18, indicando
que “La Gerencia como vigilante y contratante, en ningin momento reporté rendimientos sobre el manejo del
anticipo (...)” y confirma que la fiduciaria solo procedié con la amortizacion de este,
confirmando lo evidenciado por el equipo auditor en relacion con la revisidon del estado de
cuentas en la que no se encontré evidencia del ingreso de los rendimientos generados por
tal recurso.

Por otra parte, en su respuesta aduce que la responsabilidad del seguimiento esta
contemplada en el articulo 1.6.5.3.4.7. del Decreto 1915 de 2017, manifestando que
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corresponde a la gerencia adelantar la gestion precontractual y contractual de los bienes y
servicios requeridos, asi como también de la ordenacién del gasto, situacién que no es
objeto de observacion por parte del equipo auditor.

Por ultimo, la Fiduciaria informa que solamente tiene un rol de administracién y pagos para
el desembolso de los recursos a los beneficiarios, situacidon que no es objeto de observacion
por parte del equipo auditor.

Con base en la respuesta de la entidad y de conformidad con el contrato de fiducia mercantil
irrevocable de administracion y pagos 3 1 77537 de 24/05/2018, y atendiendo lo dispuesto
en el articulo 1.6.5.3.4.2 del Decreto 1625 de 2016, el Fideicomitente transfirié al patrimonio
autonomo “PA CONDUCCION CIUDADELA TUMACO -Oxl, el monto total del valor del
impuesto de renta con destino exclusivo a la ejecucién del proyecto. Con dichos recursos
Fiduprevisora efectud el pago, entre otros, del anticipo por $3.034.204.917, pago ejecutado
en cumplimiento de la clausula sexta del contrato SL-C-001-18, en donde se establecié
claramente que “los rendimientos que se generen deberan ser trasladados a la cuenta del Patrimonio
Auténomo Conduccién Ciudadela Tumaco — Ox/”., situacion que como se evidencia, es claramente
conocida por la Fiduciaria®’, incluso desde que se efectua el pago.

Es importante tener en cuenta que de acuerdo con la clausula V58 del contrato de fiducia,
los rendimientos financieros forman parte de los bienes objeto del contrato de fiducia, y que
estos rendimientos financieros generados por el pago del anticipo se originan en el
mecanismo obras por impuestos, rendimientos que por su naturaleza son propiedad de la
Nacion -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior, lo evidenciado por el la CGR hace énfasis en el cumplimiento de la clausula
sexta del mencionado contrato, en cuanto a los rendimientos financieros generados por el
anticipo entregado al contratista, y que debieron ser trasladados a la cuenta del Patrimonio
Auténomo Conduccion Ciudadela Tumaco — OxI”, y que tal como lo consigna en su
respuesta, la entidad confirma que dichos recursos no ingresaron a la cuenta del Patrimonio
Auténomo, con lo cual el hallazgo se mantiene en los términos en que fue comunicado.

Hallazgo No. 12. Tramite para la Extincion de la Obligacion Tributaria®®

57 En la informacién suministrada y en la respuesta de la Fiduciaria, no existe el registro de algun tipo de consulta a Fidubogota, sobre
los rendimientos financieros generados por el anticipo entregado, con lo cual se ratifica el incumplimiento de lo establecido en el contrato
referido. Fidprevisrora, quien adelanté diferentes sesiones de comités fiduciarios (en los que participaron: Fideicomitnente, Gerente de
Proyecto, Interventor), conociendo que los recursos generados por el anticipo debian ser trasladados a la cuenta del Patrimonio Autbnomo
Conduccién Ciudadela Tumaco-Oxl, deberia dar cuenta de estos rendimientos.

8 El contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion y pagos 3 1 77537 de 24/05/2018 en su clausula IV establece:
“RECURSOS DEL PTARIMONIO AUTONOMO. Los bienes objeto del presente contrato de fiducia son los siguientes: 1. Los recursos que
transfiera el FIDEICOMITENTE por el monto total del valor del impuesto de renta con destino exclusivo a la ejecucion del PROYECTO, y
que seran aquellos sefalado por la ART en el acto administrativo que adjudique el proyecto. 2. Los RENDIMIENTOS FINANCIERO. 3.
Los demas recursos que porte EL FIDEICOMITENTE para atentder el pago de la comision fiduciaria, el gravamen a los movimientos
financieros y los gastos del CONTRATO DE FIDUCIA que llegaren a generar, siempre y cuando los recursos del PATRIMONIO
AUTONOMO, sean suficientes para la atencién de estos tubros. 4. Cualquier otro ingreso del PATRIMONIO AUTONOMO por cualquier
concepto.

59 Codigo APA COH_12304_2024-2-AU-CU
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Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden al Decreto 1915 de 2017
Art.1.6.5.4.1. y 1.6.5.4.2,, Instructivo “Formas de extincién de las obligaciones” (IN-COT-0200), version
4%0 numeral 4.1.7, Ley 87 de 1993 Articulo 2°

Proyectos con extincion:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1915 de 2017 se observa que las Entidades
Nacionales Competentes, Las Fiduciarias y la DIAN no dieron cumplimiento a los términos
previstos en el Decreto 1915 de 2017, para el tramite de extincién de la obligacion tributaria,
como se evidencia en los siguientes casos:

1.1 Proyecto BPIN 20181719000037°¢"

El tramite entre la entrega de la obra por el contratista, la certificaciéon por parte de la ENC
y la expedicion de la resolucién de extinciéon de la obligacion, a partir del recibo definitivo de
la obra, excede los plazos previstos en el Decreto, como se muestra a continuacion:

Tabla 9. Tramite de documentos para extincién de Obligacion

DOCUMENTO FECHA

Acta de Entrega y Recibo definitivo de Obra 26/07/2019
Certificado de Entrega y recibo a satisfaccion parte de la interventoria 06/09/2019
Estado de cuenta Fiduciaria para la extinciéon de la obligacién tributaria 04/12/2019
Certificacion de la obra totalmente construida y en disposicién para su

: . " 24/01/2020
uso y/o funcionamiento Remitida por la ENC
Remision a DSI del domicilio del Contribuyente 18/02/2020
Resolucion de Extincién 202106463000941 30/07/2021

Fuente: DIAN, INVIAS Elaboré: Equipo Auditor CGR

El incumplimiento de los plazos conlleva a establecer una inconsistencia en los saldos
contables de las cuentas del gasto (5722) y las cuentas por cobrar (1305) para los cierres
del 2020, 2021 y 2022.

1.2. Proyecto BPIN 2020021400011452

El tramite entre la entrega de la obra por el contratista, hasta la certificacion emitida por el
Ministerio de Transporte sin el lleno de requisitos, excede todos los plazos previstos en el
Decreto, como se muestra a continuacion:

60 Este instructivo hace parte del “proceso “Cumplimiento de obligaciones Tributarias” de la DIAN
61 “Rehabilitacion via Suarez - Mindala en el sector k0+000 al k1+500 Suérez Cauca”
62 “Mejoramiento del tramo vial Japio-Crucero de Guali entre el KO+000 y K1+200 en el sector San Nicolas en el municipio de Caloto”
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Tabla 10. Tramite de documentos para extinciéon de Obligacion
DOCUMENTO FECHA

'Certlflcado'de Entrega y recibo a satisfaccion parte de la 31/01/2023
interventoria
Acta de Entrega y Recibo definitivo de Obra al municipio 20/06/2024
Est.ado”de 'cuent'a Fiduciaria para la extincion de la 20/06/2024
obligacion tributaria

Certificacion de la obra totalmente construida y en
disposicién para su uso y/o funcionamiento Remitida por | 30/07/2024
la ENC

Solicitud de correccién documentos por parte de la DIAN
a la ENC, solicitud consignacion saldos No ejecutados 20/08/2024
Fuente: DIAN, INVIAS Elaboré: Equipo Auditor CGR

Ala fecha de esta auditoria la DIAN no ha emitido la Resolucién de extincién de la obligaciéon
tributaria por inconsistencias en la documentacién presentada que no han sido gestionadas
por la Entidad Nacional Competente. Por su parte, la Fiduciaria Bogota incumple el término
previsto para la devolucién de saldos No ejecutados.

1.3. Proyecto BPIN 202054261002963

El tramite entre la entrega de la obra por el contratista, la certificacién por parte del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio para iniciar el tramite de la expedicion de la resolucion de
extincién de la obligacion, a partir del recibo definitivo de la obra, excede los plazos previstos
en el Decreto, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 11 Tramite de documentos para extinciéon de Obligacion

DOCUMENTO FECHA

Acta de entrega y recibo definitivo a satisfaccion de las obras del 10 de noviembre de 2022

proyecto por parte del constructor a la interventoria

Entrega del proyecto del MVCT al Municipio de El Zulia 15 de noviembre de 2022

Giro saldo a la DIAN (36.000) 13 de febrero de 2023

La Fiduprevisora certifica el valor final al MVCT 23 de febrero de 2023

Rendimientos Financieros a la fecha 31 de enero de 2023

El MVCT solicita a la DIAN la Extincion 13 de abril de 2023

Extincion a los dos contribuyentes por parte de la DIAN 26 de abril de 2023
Fuente: DIAN, Fiduprevisora Elaboré: Equipo Auditor CGR

1.4 Proyecto BPIN 201817190003745%

63 “Construccion de sistema de acueducto para la vereda el tablazo en el municipio de el zulia, norte de Santander’
% “Construccion del acueducto para las veredas cristales la ye y cayumbita del area rural del municipio de sabana de torres-Santander”
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Con fecha 16 de diciembre de 2021 se realiza el acta de entrega y recibo definitivo a
satisfaccion de las obras del proyecto por parte del constructor a la interventoria. mediante
oficio del 18 de octubre de 2022 el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico solicita la
Extincion obligacioén tributaria.

Tabla No. 12 Tramite de documentos para extinciéon de Obligacién

DOCUMENTO FECHA
Acta de entrega y recibio6 a satisfaccion Contrato de obra 16 de Diciembre 2021
Certificacion de terminacion contrato de interventoria 13 de mayo de 2022
Acta de entrega y recibo al municipio 13 de mayo de 2022
La Fiduprevisora certifica el valor final al MVCT 26 de agosto de 2022
Certificacion de Cumplimiento por parte del Ministerio De Vivienda 18 de octubre de 2022
para La DIAN
Recibido de la certificacién de cumplimiento por parte de la DIAN 8 de noviembre de 2022
Resolucion de extincion DIAN 6463-012248 27 diciembre de 2022

2. Proyectos Sin extincion:

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1915 de 2017 se observa que las Entidades
Nacionales Competentes, Las Fiduciarias y la DIAN no dieron cumplimiento a los términos
previstos en el Decreto 1915 de 2017 y a la fecha de esta auditoria la DIAN no ha emitido
la Resolucion de extincion de la obligacion tributaria, asi:

2.1 Proyecto BPIN 2018542500005°5:

Con fecha 28 de agosto de 2021 se emite acta de entrega y recibo definitivo de la Obra por
parte del Interventor al Supervisor de la ENC- Ministerio de Transporte, el 4 de mayo la
Fiduprevisora mediante radicado 20220040995491 presenta el estado de cuenta final y el
17 de mayo de 2022 a través de Oficio con Radicado 20225000547911 el Ministerio de
Transporte remite a la DIAN certificacion de entrega del proyecto para la extincion de la
obligacioén tributaria.

2.2 Proyecto BPIN 20181719000011°€:

Mediante acta del 23 de diciembre de 2022 el interventor hace entrega de la obra al
Ministerio, la fecha del giro la DIAN de los saldos no ejecutados fue el 20 de junio de 2024.
A través de radicado 20241094002210351 de la Fiduprevisora del 24 de junio de 2024, se
remite el estado de cuenta final. Finalmente, con oficio radicado 20245401175321 de fecha

55 “Mejorar el transito vehicular en la zona urbana del municipio de el Tarra” Nte de Sder

66 < g alternativa corresponde a la construccion de un puente vehicular sobre cafio salado, con una longitud de 27.15 metros”.en Tibu Nte
de Sder.
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24 de septiembre de 2024 el Ministerio de Transporte solicita la Extincion obligacion
tributaria a la DIAN.

2.3 Proyecto BPIN 2018171900001367:

Con fecha 15 de octubre de 2023 mediante oficio MEPI-MN1-IN-17-FR-1, la interventoria,
entrega la obra a INVIAS y con fecha 25 de septiembre de 2024 mediante oficio No.
20245401183901. La fecha del giro a la DIAN de los saldos no ejecutados fue el 20 de junio
de 2024. El Ministerio de Transporte comunica a la DIAN la Certificacidon de entrega de la
obra totalmente construida y en disposiciéon para su uso y/o funcionamiento.

Con correo 24117 100153156 — 1836 del 7 de noviembre de 2024 la DIAN sefiala que “no se
ha proferido resolucién de extincién de la obligacién, toda vez que sobre la declaracién en mencién existen
otros proyectos BPIN vinculados, y de los cuales no han sido aportados los recibidos a satisfaccién por parte
de las Entidades Nacionales Competentes”.

2.4 Proyecto BPIN 2018171900001458:

Con fecha 15 de octubre de 2023 se firma acta de entrega de la Interventoria al supervisor
de (INVIAS), la fecha del giro la DIAN de los saldos no ejecutados fue el 20 de junio de
2024. La fiduciaria remite estado final de cuenta el 25 de junio de 2024 y con fecha 25 de
septiembre de 2024 Ministerio de Transporte solicita a la DIAN la extincion de la obligacion
tributaria.

Los casos expuestos evidencian que las entidades nacionales competentes, no dieron
cumplimiento del término de 10 dias para comunicar a la DIAN una vez recibida a
satisfaccion la obra por parte del interventor.

Por su parte, las sociedades fiduciarias, no dieron cumplimiento del término dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la recepcién de la copia de la certificacion de que trata el articulo
1.6.5.4.1 del Decreto 1915 de 2017.

Finalmente, en la DIAN, la inoportunidad en la emision de la Resolucion de extincién y el
consecuente registro del cumplimento de la obligacién por parte de los contribuyentes afecta
el saldo de las cuentas del gasto (56722) y las cuentas por cobrar (1305).

La debilidad en el control y seguimiento por parte de la Entidad Nacional Competente para
el cumplimiento de requisitos y la expedicidén de la respectiva certificacion de la entrega a
satisfaccion de la obra, conlleva a que el proceso de extincidn de la obligacion tributaria no
se realice de forma oportuna y en consecuencia los contribuyentes presentan saldos
contrarios en su declaracién de renta.

67 Construccion puente con obras de acceso y complementarias y ampliacién de banca existente, para el mejoramiento de la via astilleros
- tibu pr k35+460 - pr35+730, Tibu

%8 Construccion de puente con obras de acceso y complementarias y ampliacion de banca existente, para el mejoramiento de la via
astilleros - tibu pr 35+910 - pr 36+315, Tibu
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Respuesta de la entidad:

La DIAN dando respuesta mediante correo electrénico 100202204-1384 de 25 de
noviembre de 2024 y radicado CGR 2024ER0269640, indica:

1.1 Proyecto BPIN 20181719000037

Amablemente informo que mediante correo electrénico oficio nimero 100156385-8264 de fecha 22 de
noviembre del 2024, se oficié a la Direccion Seccional de Impuestos de Cali a fin de determinar los motivos de
dieron lugar a la expedicion de la Resolucién de Extincién de la Obligacién luego de 17 meses de que fuesen
remitidos los documentos desde Nivel Central; a lo que la Direccién Seccional indico:

“En atencién a la solicitud del asunto, y una vez revisado los antecedentes correspondientes, se pudo
evidenciar que la atencion final al oficio numero 100224335-201 de febrero 18 de 2020 se concreté con la
Resolucién que extingue la obligacion en julio 30 del 2021, sin contar con trazabilidad suficiente para justificar
la demora en proferir el acto administrativo correspondiente.

Sin embargo, es importante resaltar, que durante este periodo se presenté la emergencia sanitaria ocasionada
por el Covid19, lo cual pudo suscitar una demora en proferir el acto administrativo correspondiente dada las
circunstancias apremiantes en la fecha en que se desarrollo tal procedimiento en la entidad; teniendo en
cuenta que, al igual que en las demas entidades del estado, sector productivo y sociedad en general, estuvo
inmersa en los desafios de tiempo, lugar e incrementos en las cargas de trabajo que plantearon el haber
atravesado por esta pandemia.

1.2 Proyecto BPIN 20200214000114

De manera atenta se informa que el correo inicial de fecha 14 de agosto de 2024 con asunto “El Ministerio de
Transporte le envi6 el radicado No. 20245400894271”, mediante el cual remitieron a la entidad los documentos
de recibo a satisfaccion del proyecto BPIN 20200214000114, fue devuelto por parte de la Coordinacion de
Administracién de Aplicativos de Impuestos al Director de Infraestructura del Ministerio de Transporte, (...), el
dia 20 de agosto del 2024 mediante oficio 100156385-5512, con asunto: “Solicitud correccion documentos
recibido a satisfaccion BPIN 20200214000114 - El Ministerio de Transporte le envié el radicado No.
20245400894271", toda vez que la Fiduciaria realizé el pago de los saldos no ejecutados a través de los
recibos de pago Formulario 4910051462869 y 4910051275672 por valor de $2.485.000 y $10.000.000
respectivamente, no obstante los mismos no fueron diligenciados a nombre de los contribuyentes vinculados
al mecanismo de pago de obras por impuestos ni del periodo vinculado, sino a nombre del contribuyente
PATRIMONIOS AUTONOMOS FIDUCIARIA BOGOTA S.A identificado con NIT 830055897 y para la vigencia
2023, comunicaciébn que fue reiterada el 17 de octubre del 2024 a los buzones
fcamacho@mintransporte.gov.co; osaenz@mintransporte.gov.co, sin que a la fecha hayan sido remitidos los
documentos corregidos por parte del Ministerio de Transporte, los cuales se requieren para proceder con la
emisién de la Resolucién de Extincién de la Obligacién de los contribuyentes INDUSTRIAS BASICAS DE
CALDAS S.A., QUIMICOS DEL CAUCA S.A.S. y QUIMICA BASICA COLOMBIANA S.A. Identificados con los
NIT 800027867, 817000771 y 890312652 respectivamente.

(-..)

1.4 Proyecto BPIN 20181719000374

Carrera 69 No. 44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
107




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Con fecha 16 de diciembre de 2021 se realiza el acta de entrega y recibo definitivo a satisfaccion de las obras
del proyecto por parte del constructor a la interventoria. mediante oficio del 18 de octubre de 2022 el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico solicita la Extincion obligacion tributaria. (...) Se informa que el
oficio mediante el cual la subdirectora de Proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, (...) informé
a la UAE Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN el recibo a satisfaccion del proyecto BPIN
20181719000374, con radicado fisico 000E2022922865 y fecha de radicacion 8 de noviembre del 2022, fue
remitido el mismo dia a la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes donde se encuentra inscrito el
contribuyente, a fin de que fuese proferida la resolucién de extincion de obligaciéon vinculada al mecanismo de
pago de obras por impuestos, esto dentro de los términos establecidos en el articulo 1.6.5.4.4 del decreto 1915
del 2017.

“(...) Por lo tanto, la UAE Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN ha ejercido con diligencia y
en debida forma sus funciones cumpliendo a cabalidad los deberes que como servidor publico le atafien y que
se encuentran contemplados en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.”

2.1 Proyecto BPIN 201854250005:

Se informa que sobre el numero de BPIN 201854250005, no se encontré informacién alguna.

(..)

Sobre los puntos 2.2, 2.3 y 2.4 de los proyectos BPIN 20181719000011, 20181719000013 y 20181719000014,
los cuales se encuentran asociados al contribuyente CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S. identificado con NIT 900531210 para la vigencia de la Declaracién de Renta y
Complementarios afio gravable 2018, vinculado al mecanismo de pago de obras por impuestos; se informa
que al dia 18 de noviembre de 2024, (...) la Direccién de Gestion de Impuestos de la UAE Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN no ha recibido documento alguno mediante el cual el Ministerio de
Transporte certifique el cumplimiento o incumplimiento por parte del contribuyente sobre los proyectos BPIN,
documentos que son requeridos para proceder con la emisioén de la Resolucion de Extincion de la Obligacion.”

El Ministerio de Transporte mediante correo electronico del 26 de noviembre remitié el
oficio 20245401474631 y radicado CGR 2024ER0270170, con la siguiente respuesta:

“El Ministerio de Transporte es enfatico en afirmar que si bien se han generado algunos retrasos como lo
sefiala el ente control, aquellos no corresponden a situaciones atribuibles exclusivamente a la entidad nacional
competente, puesto que antes de que se expida la certificacion de que trata el articulo 1.6.6.4.9. del Decreto
1147 de 2020, es necesario que:

a) Se elabore y se suscriba el acta de recibo a satisfaccion por parte de la interventoria del proyecto que
corresponda y los intervinientes.

b) EI INVIAS dé el visto bueno, en calidad de supervisor de las interventorias de los proyectos.

c¢) La fiduciaria correspondiente, remita el estado de cuenta — balance respecto del proyecto

Asi las cosas y por factores externos tales como, los tiempos que son requeridos por la interventoria del
proyecto que corresponda, las validaciones del INVIAS y el envio de los balances por parte de las fiduciarias,
el termino estipulado en la normatividad aplicable es de dificil cumplimiento, puesto que, en algunos de los
casos, ademas se deben generar ajustes o aclaraciones.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta que, esta cartera ministerial, no tiene ninguna injerencia
cuando se ‘presentan saldos contrarios” en la declaracién de renta de los contribuyentes, lo cual es
competencia exclusiva de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Lo que relacionamos en
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la certificaciéon que emitimos, entre otros aspectos y si es el caso, son saldos no ejecutados, los cuales se
giran directamente por la fiducia a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).”

De otra parte, la respuesta del MinVivienda recibida mediante radicado 2024EE0090585
con fecha del 26 de noviembre de 2024 indica:

“(...) En ese sentido, respecto de los proyectos BPIN 2020542610029 y 20181719000374, desde el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio se procedié con la emision de la certificacion de cumplimiento de ambos
proyectos una vez FIDUPREVISORA, en su calidad de administrador de los recursos, remitié la informacion
correspondiente al valor inicial del proyecto y los detalles de los saldos no ejecutados y los rendimientos
financieros, datos indispensables dentro de la certificacion dirigida a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Adicionalmente, cabe destacar que, desde la Entidad Fiduciaria solo se procede a suministrar dicha
informacioén en su ultima version, una vez se adelanta el proceso de liquidacion de la contratacion derivada.
Por ello, el proceso de la remision de la certificacion por parte de la Entidad Fiduciaria depende de la celeridad
de dicho tramite (...)”

Por su parte Fidubogota, mediante oficio del 25 de noviembre de 2024, sefala:

“(...) Una vez ejecutada la obra por parte del constructor seleccionado para el efecto, el 31 de enero de 2023
se suscribi6 el Acta de entrega y recibo definitivo de obra entre el contratista de obra y la Interventoria de la
misma a través del formato MEPI-MN1-IN-16-FR-2 del Instituto Nacional de Vias (Invias) (Anexo 1).

3. Los saldos no ejecutados que resultaron en el Patrimonio Autbnomo correspondieron a la suma de DOCE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS ($12.485.000).

4. Dichos saldos no ejecutados fueron debida y oportunamente consignados por FIDUCIARIA BOGOTA S.A.
como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO bajo el NIT 830.055.897-7 a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES (DIAN), mediante los recibos de pago No. 4910051275672 de fecha 21 de
septiembre de 2023 y Pagina 2 de 3 4910051462869 de fecha 23 de noviembre de 2023 (Anexo 2). En esa
medida, desde ese momento los recursos se pusieron a disposicién de la DIAN de acuerdo con lo establecido
en las normas pertinentes. {(...)

Cabe sefialar que, a falta de un instructivo o reglamentacion adicional de esta norma, este pago tuvo como
precedente un derecho de peticién presentado el 23 de julio de 2023 por FIDUCIARIA BOGOTA como vocera
y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO QUIMICOS DEL CAUCA ante la DIAN, solicitando més
informacion respecto de la forma en que debia realizarse dicho pago (Anexo 3).

7. Mediante el Oficio No. 100199481-1201- 2948 del 27 de Julio de 2023 la DIAN brindé respuesta a la referida
peticién (Anexo 4), (...)"

Finalmente, la Fiduprevisora remite respuesta extemporanea con oficio
20241090004799491 del 5 de diciembre de 2024, en los siguientes términos:

“(...) Es de anotar que dentro del tramite para la extincién de la obligacién tributaria de la deuda de los
contribuyentes frente la DIAN cuando se ha usado la modalidad de Pago n.° 1 (obras por impuesto modalidad
fiducia), Fiduprevisora S.A, participa en una sola parte del mencionado tramite. Para proceder con la
consignacion a la DIAN de los saldos no ejecutados modalidad de Pago n.°1, se requiere la remision
diligenciada por parte del Fideicomitente del formulario 490, con lo cual se realiza el pago de los saldos no
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gfjecutados y con posterioridad se informa a la DIAN y a la Entidad Nacional Competente el balance final del
proyecto. mas pago programados, de tal forma que se conozca el resultado final real de saldos no ejecutados.

En este sentido una vez se cumplieron las condiciones y se notificé a Fiduprevisora S.A, de la entrega de la
obra por parte de la ENC, se procedié con el proceso de cierre y balance final de la siguiente manera: -
Proyecto BPIN 20181719000037, el pago se realizé en la fecha 27 de noviembre del 2019 y el informe fue
remitido a la ENC el dia 03 de diciembre de 2019. (Anexo 1) -

Proyecto BPIN 2020542610029, el pago se realizé en la fecha 13 de febrero del 2023 y el informe fue remitido
ala ENC el dia 23 de febrero de 2023 (Anexo 2).

Proyecto BPIN 20181719000374, no hubo valor girado a la DIAN ya que el valor de la obra fue el mismo del
valor gjecutado y el informe fue remitido a la ENC el dia 26 de agosto de 2022. (Anexo 3) -

Proyecto BPIN 20181719000011, el pago se realizé en la fecha 21 de junio de 2024 y el informe fue remitido
ala ENC el dia 25 de junio de 2024 (Anexo 4)-

Proyecto BPIN 20181719000013, el pago se realizé en la fecha 21 de junio de 2024 y el informe fue remitido
ala ENC el dia 25 de junio de 2024 (Anexo 5)

Proyecto BPIN 20181719000014, el pago se realizé en la fecha 21 de junio de 2024 y el informe fue remitido
ala ENC el dia 25 de junio de 2024 (Anexo 6)

Con lo anterior se cumplié con la debida diligencia el tema del reporte a la Entidad nacional Competente
después de tener completamente cerrado el patrimonio y saber que no se iria a tener otros pagos adicionales

(...)
Analisis de Respuestas CGR:

La DIAN sefala en su respuesta para el caso del proyecto 20181719000037, la Direccion
seccional no cuenta con “trazabilidad suficiente para justificar la demora en proferir el acto administrativo
correspondiente”. Por 1o que se mantiene lo observado.

En los casos de los proyectos 20200214000114 y 20181719000374, sefiala que actuo con
diligencia. Y para los proyectos 20181719000011, 20181719000013 y 20181719000014
menciona que no ha recibido la certificacion por parte de la Entidad Nacional Competente
de recibo de la obra, situaciéon que no coincide con los soportes de radicados presentados
por el Ministerio de Transporte.

En el caso del proyecto 20181719000374, el MINVCT expidio la respectiva certificacion de
cumplimiento, con fecha de 18 de octubre de 2022, la cual fue recibida por la DIAN el 8 de
noviembre de 2022 con radicado # 000E2022922865, no obstante, se evidencia que la
obra fue entregada el 6 de diciembre de 2021.

Para el proyecto 20181719000374 de conformidad con el procedimiento remitié a la Direccion
seccional para lo de su competencia y solo hasta el 27 de diciembre de 2022 la seccional
expide la Resolucion No. 6463-012248 para la extincion de la Obligacion tributaria en el
mecanismo obra por impuestos.

El Ministerio de Transporte, otorgd una respuesta global, no discriminada por proyectos
con o sin extincion de la Obligacion Tributaria.
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La entidad argumenta respecto de los tiempos que “(...) Asilas cosas y por factores externos tales
como, los tiempos que son requeridos por la interventoria del proyecto que corresponda, las validaciones del
INVIAS y el envio de los balances por parte de las fiduciarias, el termino estipulado en la normatividad aplicable
es de dificil cumplimiento, puesto que, en algunos de los casos, ademas se deben generar ajustes o

aclaraciones. ...”, manifestacion que ratifica lo observado por la CGR, situacion que si bien no
es de desconocimiento, no controvierte el incumplimiento de los criterios y plazos
establecidos para el mecanismo de pago -Obras por Impuestos-.

Efectivamente, en ninguno de los Proyecto BPIN indicados, 201854250005,
20181719000011, 0181719000013 y 20181719000014, los tiempos establecidos en el
Articulo 1.6.5.4.1. del Decreto 1915 de 2017, fueron cumplidos.

Si bien se reconoce la complejidad del proceso, resulta evidente que la operacién del
mecanismo de pago -Obras por Impuestos, no cuenta con el desarrollo y disefio de
mecanismos de ejercicio de control interno en las entidades con atribucion en la materia, a
fin de lograr una adecuada coordinacion y administracidon de los posibles riesgos que afectan
el proceso, con los cuales se asegure la oportunidad y confiabilidad de la informacién, de
acuerdo con lo contemplado en el marco normativo del mecanismo, asi como en el articulo
2 dela Ley 87 de 1993.

De acuerdo con lo expuesto, lo sefialado por el Ministerio de Transporte no desvirtua lo
observado por la CGR.

Verificada la respuesta del Ministerio de Vivienda, no explica de manera detallada las
razones por las que transcurrié aproximadamente un afio para la remision de la certificacion,
limitandose a indicar que corresponde a la celeridad de la Fiducia, y sin argumentar los
requerimientos o seguimiento realizado a dicho tramite lo cual excede ampliamente los diez
(10) dias previstos en la norma.

Con respecto a lo sefialado por FiduBogota, relacionado con el proyecto 20200214000114,
sefala que actuo con diligencia, consultando el tramite a realizar ante la DIAN y consigno
los saldos no ejecutados. Sin embargo, la gestion realizada excede el plazo previsto de los
cinco (5) dias siguientes a la recepcion de la copia de la certificacion sefalada en el Decreto
1915 de 2017, articulo 1.6.5.4.1.

Por su parte la Fiduprevisora, sefiala que una vez se cumplen las condiciones y es notificada
de la entrega de la obra por parte de la ENC, se adelanta el cierre y balance final, asi mismo,
relaciona las fechas en que se consignan los saldos no ejecutados para algunos proyectos,
con los respectivos soportes. Sin embargo, lo que observa la CGR no es sobre el término
para reintegrar saldos, sino el retraso en la certificacion de saldos que expide la fiduciaria
para continuar con el tramite de la extincion de la obligacion tributaria. Sobre los BPIN
20200214000114 y 2018542500005 no se pronuncia, por lo que se mantiene lo observado.

Por lo antes expuesto se valida el hallazgo.
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Hallazgo No. 13 Extincion de Obligaciones - DIAN®®

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden al art. 209 de la Constitucion
Politica, art. 238 de la Ley 1819 de 2016, art.1.6.5.4.2 y 1.6.5.4.4 del Decreto 1625 de 2016,
art. 1.6.5.4.1 del Decreto 1915 de 2017 incorporado en el articulo 1.6.5.1 del Decreto 2469
de 2018, art. 1.6.6.4.9 del Decreto 1147 de 2020, el Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacion de la Informacion Financiera, version 2015.03, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) mediante la Resolucién 533 de 2015, en relacién con los
principios contables de esencia sobre forma, y periodo contable; definicion de pasivo y
caracteristicas de la informacién revelada. EI Manual contable funcion recaudadora MN-
ADF-0005 version 4, del proceso administrativo y financiero en la definicion de la cuenta
2407 — Recursos a favor de terceros.

Debido a que la DIAN establecioé en el procedimiento de obras por impuestos (PR-COT-
0452) version 3, actividad 20 que:

“Si finalizaron todos los proyectos vinculados a la misma renta en modalidad 1 y se debe extinquir la obligacion,
informar mediante correo electronico adjuntando los soportes a que haya lugar, a la dependencia de Recaudo
0 quien haga sus veces de la Direccién Seccional o Direccion Operativo de domicilio del contribuyente y
continuar con la siguiente actividad (...)”

La DIAN exige la_terminacién de todos los proyectos vinculados a un impuesto de renta y
complementarios para la extincion de la obligacién tributaria; cuando este requisito no esta
establecido en la Ley 1819 de 2016 (Ley de creacidon del mecanismo), ni en las normas y
decretos reglamentarios.

Es importante anotar que, el mecanismo es una forma de pago de la obligacién tributaria
conforme lo establece el articulo 238 de la citada ley, sobre la cual se deduce que puede
ser parcial.

Es asi como, los articulos 1.6.5.4.1. del Decreto 2469 de 2018 y 1.6.5.4.2 del Decreto 1625
de 2016 establecen como requisitos de extincidon de las obligaciones tributarias, la entrega
de la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento junto con
la certificacion de recibo a satisfaccion por el Interventor, los cuales siguiendo lo dispuesto
en el articulo.1.6.5.3.5.3; la entidad nacional competente inform6 a la DIAN la entrega
realizada, adjuntando el certificado de recibido a satisfaccion por parte del interventor.

Por otra parte, la DIAN no ha reglamentado los términos o plazos para emitir la resolucion
de extincion de la obligacion tributaria, una vez se recibe los documentos y soportes de la
entidad nacional competente que respaldan el cumplimiento de los requisitos de extincion.
Esto conlleva tiempos diferentes en la expedicion del acto administrativo entre los proyectos,
afecta la congruencia entre el reconocimiento contable y los hechos econémicos e implica
para un contribuyente, que continue figurando con obligaciones tributarias pendientes que

59 Codigo APA COH_11083_2024-2-AU-CU
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ya han surtido el tramite de ley para considerarlas extintas.

La CGR identificé 12 proyectos que cumplen con los requisitos para extinguir la obligacion
tributaria asociadas a ellos; sin embargo, el proceso de extincion no se realizé conforme lo
establece las normas reglamentarias, por haberse vinculado a una obligacion tributaria, tal
como se evidencia en las siguientes situaciones:

La DIAN no abon¢ las consignaciones de saldos no ejecutados del proyecto, modalidad 1,
al saldo insoluto del impuesto de renta y complementarios vinculado, como lo exige el
articulo 1.6.5.4.2 del Decreto 1625 de 2016, y registr6 las consignaciones en SIE
contabilidad y Obligacion Financiera como excedentes al impuesto de renta; lo que significa,
saldos a favor del contribuyente, contrario a lo que establece el marco conceptual del Plan
General de la contaduria Publica y el manual contable de la DIAN en lo relacionado con el
reconocimiento de un pasivo.

Al expedir el acto administrativo de extincion de la obligacién tributaria con el ultimo
proyecto, no se consideran las fechas de entrega de las obras construidas y que estan en
disposicion y uso de las entidades beneficiarias, que, junto con la confirmacién del
interventor cumplen lo dispone el articulo 1.6.5.4.1. del Decreto 1915 de 2017, para realizar
la extincidn de la obligacion ligada al proyecto; lo cual distorsiona la informacioén del estado
del contribuyente frente a sus obligaciones tributarias, asi como, los estados financieros de
la DIAN, mas aun cuando estos no revelan estas circunstancias en las notas a los Estados
Financieros.

La situacion presentada, trae como consecuencia que la informacién de las obligaciones
tributarias del contribuyente no guarden consistencia con hechos econdmicos; asi como,
desviacién en la informacion financiera de los periodos involucrados, en las cuentas por
cobrar del impuesto de renta (1305-01-001), gastos por Operaciones sin flujo de efectivo
(6722-90-00), excedentes del impuesto de renta (2407-03-001) y en las Otras Cuentas
Deudoras de Control (8390-90-001), tal como quedd evidenciado en los siguientes casos:

Caso No 1 ECOPETROL (Nit 899.999.068) - Bogota

El 10 de junio del 2020, el contribuyente presentd la declaracion del impuesto de renta y
complementarios del afo gravable 2019 (formulario 1115603533040). En esta declaracion
incluye $102.609.498.000 vinculados al mecanismo de obras por impuestos, modalidad 1,
valor que fue distribuido en nueve (9) proyectos de inversion, tal como se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 13. Proyectos vinculados declaracion de renta 2019 — NIT. 899.999.068

Descripcion de la Obra Vr. Vinculado
1 20181719000169 Ampliacion de redes de acueducto en el Distrito de Riohacha 7.001.595.831
0181719000184 Mejoramiento via el pé?Ujl/ - Cartagena del Chaira; etapa 3 29569 360,946
2 departamento del Caquetd
3 20181719000322 Mejoramiento vial mediante la construccion placa huella ramal las 4.563.941.972
brisas en el corregimiento Cofania Jardines de Sucumbios,
Departamento de Narifio municipio de Ipiales
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Pavimentacion en concreto rigido del barrio EI Porvenir en el Municipio

20181719000328 9.132.853.518
4 de Cubarral
Mejoramiento de la infragstructura de la red vial terciaria en las
20191719000020 veredas Salitre, Alto Lindo, Laureles y San Ignacia en el Municipio de 19.021.493.248
5 Aguazul.

20200214000031 Dotgqqn de ambientes escolares y residencias estudiantiles para 11
6 municipios del Departamento de Casanare.

Suministro y Distribucién de Dotacion de ambientes escolares para las
sedes educativas oficiales de los Municipios de Convencién, El

8.301.178.177

20200214000038 Carmen, El Tarra, Teorama, Sardinata y Tibu del Departamento Norte 15.300.647.795
7 de Santander.
Dotacién de mobiliario escolar, menaje cocina - comedor y elementos
20200214000041 de residencias escolares, para el fortalecimiento de los ambientes de 2.846.782.942
8 aprendizaje y residencias en el Departamento de Arauca — Arauquita
Dotacion de ambientes escolares, residencias estudiantiles y material
2020021400005 blbllqgraﬁco para lectura a egtabIeCIm/ento§ educativos oficiales de Ips 6.871.643.104
municipios de Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuéz,
9 Puerto Asis, Puerto Caicedo, Orito, Mocoa, Putumayo.
TOTALES 102.609.497.533
Fuente: DIAN Elaboré: Equipo auditor CGR

El 29 de mayo del 2020, Ecopetrol consign6é el valor del impuesto vinculado a la
Fiduprevisora, con el cual se crearon nueve (9) cuentas fiduciarias, una por cada proyecto,
con el propdsito de ejecutar las obras vinculadas al mecanismo.

Las obras fueron totalmente construidas y entregadas a las entidades beneficiarias para su
uso y/o funcionamiento entre el 2021 y 2022, segun se muestra en el certificado entregado
ante la DIAN por las Entidades Nacionales Competentes junto con el certificado de los
interventores con el recibo a satisfaccion de cada proyecto.

Adicionalmente, Fiduprevisora consigné con recibos oficiales de pago de impuestos
$12.155.122.000 correspondiente al total de recursos no ejecutados en cada una de las
obras y remite los estados de cuentas finales, cerrando las cuentas fiduciarias. Con esto se
cumplen los requisitos establecidos en el articulo 238 de la Ley 1819 del 2016 y articulo
1.6.5.4.1. del Decreto 1915 de 2017, incorporado a su vez en el articulo 1.6.5.1 del Decreto
2469 de 2018 para extinguir la porcion del impuesto vinculado a esas obras.

Las consignaciones de la Fiduciaria por saldos no ejecutados fueron registradas en la
contabilidad y aplicativo de Obligacion Financiera de la DIAN como excedentes a favor del
contribuyente, lo cual es contrario a lo dispuesto en el articulo 1.6.5.4.2.10 del Decreto 1625
de 2018, que establece el abono a la obligacion tributaria.

Con lo anterior, se sobreestiman la cuenta pasiva 2407-03 de excedente impuesto de renta
y 1305-01 de impuesto de renta por $2.207.702.000 para la vigencia 2021 y en
$10.127.420.000 para el 2022. Asi como, las Otras cuentas de orden 8390-90-001 de Obras
por impuestos modalidad de pago 1 por $12.155.122.000, toda vez que, los recursos
ingresaron a la DIAN, lo que significa que no se tiene un derecho potencial para la
organizacion, por cuanto el dinero ya no esta en la fiducia sino representado en un proyecto
ya entregado con saldos devueltos a la DIAN, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 14. Consignacién Saldos no ejecutados Proyectos vinculados declaracion de renta 2018 NIT.

899.999.068
Notificacion a

No. BPIN Fecha Valor Documento DIAN
1 20200214000041 12-abr-21 585.383.000 4910458407403 30-abr-21
2 20200214000031 30-sep-21 766.993.000 4910508215871 27-0ct-21
3 20200214000051 17-dic-21 675.326.000 4910526213270 28-ene-22

Subtotal Ao 2021 2.027.702.000
4 20181719000169 28-ene-22 815.277.000 4910539826736 8-abr-22
5 20181719000328 28-ene-22 1.414.366.000 4910539939064 14-mar-22
6 20200214000038 8-feb-22 1.769.805.000 4910541042881 2-mar-22
7 20181719000184 19-ago-22 2.893.267.000 4910591346565 23-feb-22
8 20181719000322 22-ago-22 399.685.000 4910591340108 23-feb-23
9 20191719000020 13-sep-22 2.835.020.000 4910599710691 23-feb-23

Subtotal Ao 2022 10.127.420.000

Total Afio 2021 y 2022 12.155.122.000

Fuente: DIAN Elaboré: Equipo auditor CGR

El articulo 1.6.5.4.1. del Decreto 1915 de 2017 establece que la extincion de la obligacion
tributaria, modalidad 1, se produce en la fecha de entrega de la obra totalmente construida
y en disposicidén para su uso y/o funcionamiento, junto con la certificacién de satisfaccion
del interventor. Requisitos que se cumplieron entre el 30 de abril del 2021 y 23 de febrero
de 2023; no obstante, la DIAN expidi6 la Resolucion de extincidn de la obligacién tributaria
No. 6463-004646 hasta el 14 de junio del 2023, seis (6) meses después y la contabilizé el 9
de abril del 2024 (documento 110871467753129); es decir, 10 meses después de emitido
el acto administrativo, con lo cual se desconoce la disposicion normativa relativa al momento
en que debe aplicarse la extincion de la obligacion tributaria, situacion que ocasiona
incertidumbre respecto al cumplimiento del contribuyente en el pago del impuesto a cargo.

Asi mismo, desconoce los principios contables de periodo contable y esencia sobre forma;
que conlleva a establecer una desviacion en los saldos contables para cierres del 2021,
2022y 2023.

Caso No. 2 CENIT (Nit. 900.531.210) - Norte de Santander

El 27 de mayo del 2019, CENIT presenté la declaraciéon del impuesto de renta y
complementarios del afo gravable 2018 (formulario 1114600000862), en esta declaracion
incluye $36.296.397.000 vinculados a obras por impuestos, modalidad 1, valor que fue
distribuido en seis (6) proyectos de inversion, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 15. Proyectos vinculados declaracion de renta 2019 — Nit. 900.531.210

No. BPIN Descripcion de la Obra Vr. Vinculado
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Construccion de los tramos viales y construccion de los puentes 4 y
5 con obras de acceso y complementarias, ampliacién de banca
20181719000013 existente, para el mejoramiento de la vi a astilleros - Tibd sobre las 8.234.607.905
abscisas PR K35 +460 AL K35 + 730. Resolucion 262 del
1 13/05/2019

Construccion de los tramos viales y construccion de los puentes 4y5
con obras de acceso y complementarias, ampliacion de banda
20181719000014. existente, para el mejoramiento de la via astilleros — Tibu sobre las 12.044.138.525
abscisas Y PR K35+910 AL K36+315." Resolucion No. 263 del
2 13/05/2019.

3 20181719000011 Construccion de los tramos viales y construccion de los puentes 4y5
con obras de acceso y complementarias, ampliacién de banca
existente, para el mejoramiento de la via astilleros — Tibu sobre las 12.633.158.577
abscisas Y PR K39+290 AL K39+740". Resolucion No. 265 del
13/05/2019.

Dotacién de mobiliarios para as instituciones educativas y centros
2018171900348 asociados del Municipio de Aguachica. Resolucién No. 251 del 2.174.460.262
4 13/05/2019.

Dotacion de mobiliarios para as instituciones educativas y centros
2018171900344 asociados del Municipio de Ricaurte. Resolucién No. 254 del 648.126.525
5 13/05/2019

Dotacion de mobiliarios para las instituciones educativas y centros
2018171900342 asociados del Municipio de Mallama. Resolucion No. 251 del 561.905.354
6 13/05/2019

TOTALES 36.296.397.000
Fuente: DIAN Elaboré: Equipo auditor CGR

El 31 de mayo de 2019, el contribuyente entregd el valor del impuesto vinculado a
Fiduprevisora, con el cual se crearon seis (6) cuentas, una por cada proyecto, con el
propésito de ejecutar las obras vinculadas al mecanismo.

De los proyectos BPIN antes relacionados, la CGR realizé verificacion a tres (3) proyectos
de obra publica (20181719000011, 20181719000013, 20181719000014) por $
32.911.905.007, los cuales representan el 90.68% del total del impuesto vinculado.

Las obras fueron totalmente construidas y entregadas a las entidades territoriales para su
uso. Adicionalmente, Fiduprevisora consigné con recibos oficiales de pago de impuestos
$241.458.000, de recursos no ejecutados en cada una de las obras y remite los estados de
cuentas finales, cerrando las cuentas fiduciarias. Con esto se cumplen con los criterios
establecidos en el articulo 238 de la Ley 1819 del 2016 y articulo 1.6.5.4.1. del Decreto 1915
de 20179, incorporado a su vez en el art. 1.6.5.1 del Decreto 2469 de 2018 para extinguir la
porcion del impuesto vinculado a esas obras.

Tabla No. 16 Saldos No ejecutados Proyectos verificados CGR

BPIN Valor proyectado Valor ejecutado Saldo no ejecutado
proyecto consignado a la DIAN
20181719000011 12.633.158.577 12.540.774.577 | 92.384.000 (20-jun-2024)
20181719000013 8.234.607.905 8.147.673.307 86.588.000 (20-jun-2024)
20181719000014 12.044.138.525 11.981.402.083 62.486.000 (20-jun-2024)
Totales 32.911.905.007 32.669.849.868 241.458.000
Fuente: Fiduciaria la Previsora Elaboré: Equipo auditor CGR

Carrera 69 No. 44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
116




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Estos recursos fueron registrados en la contabilidad y en el aplicativo de Obligacién
Financiera de la DIAN, como excedentes a favor del contribuyente, contrario a lo dispuesto
en el art. 1.6.5.4.2.10 del Decreto 1625 de 2018, que establece el recibo de los recursos
como abono a la obligacion tributaria.

Al 30 de junio del 2024, la DIAN no ha emitido resolucion de extincion de la obligacion
tributaria de los proyectos que fueron entregados y que a la fecha estan en funcionamiento.

Con lo anterior, aunque los contribuyentes cumplieron la ejecucién de los proyectos, figuran
como si estos estuvieran en desarrollo y su obligacién tributaria continda vigente a pesar de
haber cumplido los requisitos para su extincién.

De otra parte, se sobreestiman la cuenta pasiva 240703 de excedente impuesto de renta
por $241.458.000, 1305-01 de impuesto de renta por $32.911.905.007, subestimacion de la
572290 por $32.669.849.868 al 30 junio del 2024. De igual, sobrestima las cuentas de orden
(cuenta 8390-90-001 de Obras por impuestos modalidad de pago 1 en $32.911.905.007),
toda vez que, los recursos ya no estan en la fiducia y los remantes fueron entregados, lo
que significa que la DIAN no tiene un derecho potencial de exigir este pago de impuesto por
obras al contribuyente.

Respuesta de la entidad:

La DIAN mediante correo electréonico del 21 de noviembre remitid el oficio 20241121
100153156 — 1927 y radicado CGR 2024ER0267878, con la siguiente respuesta:

“(...) la extincién de la obligacién tributaria implica formalizar la pérdida del derecho de cobro que la
administracion tributaria tendria sobre los valores descontados por el contribuyente en su declaracién de renta,
dado que el mecanismo actia como una forma de pago de la obligacion tributaria, y no como una disposicion
parcial de recursos, el alcance de la extincion debe ser total sobre la obligacion cubierta por el valor de la obra
u obras certificadas.

Cuando se plantea la extincién de una obligacién, es necesario que ésta quede completamente cerrada desde
el punto de vista juridico y contable, ya que no es viable mantener una obligacién tributaria en estado parcial
o residual sin que esto genere incertidumbre o riesgo fiscal para la administracion.

La actividad 20 del procedimiento de obras por impuestos (PR-COT-0452) tiene como finalidad asegurar que,
cuando existan varios proyectos asociados a la misma renta en la modalidad 1, se cuente con la certeza de
que todos los proyectos vinculados han cumplido con los requisitos legales para su extincién, evitando que
queden obligaciones fragmentadas. Esto no se configura como un requisito adicional al marco normativo, sino
como una medida de control interno para garantizar que la extincién total sea debidamente formalizada,
evitando inconsistencias en la gestion administrativa y fiscal de las extinciones tributarias asociadas al
mecanismo. La mencién de "terminacién de todos los proyectos vinculados a la misma renta" pretende
asegurar un control integral de las obligaciones tributarias que puedan estar relacionadas con un mismo
contribuyente y evitar duplicidades o inconsistencias en los procesos internos.

No obstante, se reconoce que pueden existir casos donde la extincion parcial sea procedente, siempre y
cuando se cumplan los requisitos establecidos en la normativa vigente y los valores descontados
correspondan exclusivamente a obras que han sido entregadas y certificadas.
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En atenciéon a la observacion de la Contraloria, se procedera a realizar una revision exhaustiva del
procedimiento PR-COT-0452, version 3. Este analisis contemplara la viabilidad de incluir los casos en los que
la extincién pueda ser parcial.

Por otra parte, (...), la emisién de la resolucién de extincién de la obligacién tributaria depende de la revisién
exhaustiva de los documentos y soportes remitidos por la entidad nacional competente, con el objetivo de
verificar el cumplimiento integral de los requisitos, Este analisis, si bien asegura la transparencia y legalidad
del proceso, puede generar diferencias en los tiempos de respuesta entre los proyectos debido a la
oportunidad en la recepcién de soportes debido a que en ocasiones, los documentos provenientes de la
entidad competente no se reciben de manera completa, también es importante tener en cuenta la Carga laboral
debido a que la revision y formalizacién de estos procesos se gestiona en paralelo con otras tareas asignadas
al area correspondiente.

No obstante, se reconoce la necesidad de establecer la reglamentacion correspondiente. Para ello, resulta
fundamental iniciar un proceso orientado a definir los estandares para la emisiéon de las resoluciones de
extincion, garantizando mayor uniformidad y previsibilidad en los tiempos de respuesta.

La DIAN relaciona nuevamente la respuesta del hallazgo de sistemas de informacién, en

relacion con las consignaciones de la Fiduciaria informando que: “desarrollé un concepto en los
recibos oficiales de pago que permite que los pagos realizados mediante este mecanismo no se reflejen como
excedentes en el servicio de obligacion financiera, garantizando asi una adecuada gestion contable y fiscal.

Respecto al caso 1.

(...) la Administracién Tributaria implementé un concepto especifico en los recibos oficiales de pago para los
€asos en que sea necesario reintegrar saldos no ejecutados. Este concepto permite que los pagos realizados
bajo esta categoria no se reflejen como excedentes en el servicio de obligacién financiera.

Sin embargo, dado que los pagos en cuestion fueron realizados antes de la creacion de este concepto, se
procedié a actualizar los registros. En este sentido, los saldos reintegrados por concepto de saldos no
efjecutados, realizados a través del recibo de pago F490 y que inicialmente aparecian como excedentes en el
SIE de Obligacién Financiera de la renta vinculada al contribuyente ECOPETROL (NIT 899.999.068), fueron
corregidos. Los conceptos fueron actualizados en la casilla 2, cambiando de concepto (4) "Renta" a concepto
(44) "Saldos no ejecutados por obras por impuestos”.

Respecto al caso 2.

(...) a la fecha, la Direcciéon de Gestion de Impuestos no ha recibido por parte de la Entidad Nacional
Competente (Ministerio de Transporte), las certificaciones de recibo a satisfaccion junto con los documentos
soportes, como lo sefala el ARTICULO 1.6.5.4.4 Del capitulo 4 de la seccién 5 del Decreto 1625 de 2016.

“Procedimiento para extincion de la obligacién (...) Una vez recibida por la Direccion de Gestion de Ingresos
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la certificacién de
la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento, expedida por la entidad nacional
competente, esta la remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes a la Direcciéon Seccional del domicilio del
contribuyente, para que se profiera el acto administrativo de extincién de la obligacion tributaria vinculada a
obras por impuestos.” (Subrayado fuera de texto)

(...) se reciba la totalidad de los documentos soportes por parte de las Entidades Nacionales Competentes
para cada uno de los BPIN asociados a la Declaracién de Renta y complementarios vinculada al mecanismo,
que para este caso corresponde a la vigencia 2018, se procedera a emitir el acto administrativo mediante el
cual se extingue la obligacion vinculada, no obstante y en aras de mantener el SIE de Obligacién Financiera
debidamente actualizado en lo que respecta a los saldos, en la medida que se alleguen las certificaciones de
recibo a satisfaccion por parte de la Entidad Nacional Competente, y en los casos a que haya lugar reintegro
de saldos no ejecutados a través de los recibos de pago F490, se procedera a oficiar a la Direccion Seccional
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o Direccién Operativa en donde se encuentre inscrito el contribuyente para que los recibos de pago F490 sean
objeto de cambio en la casilla 2 modificando el concepto 4 (RENTA) a concepto 44 (SALDOS NO
EJECUTADOS POR OBRAS POR IMPUESTOQS), y asi evitar un saldo irreal de excedente en la obligacién
vinculada.(...)”

Analisis de Respuesta CGR:

La DIAN deduce que la parte de obligacion tributaria vinculada al mecanismo de obras por
impuestos es indivisible, sin considerar que, la Ley y los Decretos reglamentarios establecen
que la extincion de la obligacion es por proyecto; adicionalmente, el articulo 1581 del Cédigo
Civil define las obligaciones divisibles e indivisibles asi:

“La obligacion es divisible o indivisible segun tenga o no tenga por objeto una cosa susceptible de division,
sea fisica, sea intelectual o de cuota.

Asi, la obligacion de conceder una servidumbre de transito, o la de hacer construir una casa, son indivisibles;
la de pagar una suma de dinero, divisible.” (Subraya fuera de texto)

Para el caso que nos compete, el hecho recae sobre obras individuales, dado que cada obra
tiene una identificacion (BPIN), un propdsito y finalidad diferentes, no son obras
dependientes entre si, lo que permitiria hacer la extincion de la obligacion por cada obra
realizada y entregada.

La CGR acoge lo establecido en el Decreto 1915 de 2017. Si bien es cierto, existen
extinciones totales, también es cierto que, existen extinciones parciales, las cuales traen
afectaciones juridicas y contables sobre las obligaciones. Por otra parte, en caso de que
uno de los proyectos a cargo del contribuyente para determinada vigencia entre en
controversia y existan otros que se hayan ejecutado en debida forma, el Estado no podria
oponerse a la extincién de la obligacién tributaria de los proyectos ejecutados, es decir,
exigir una obligacion de una obra que ya recibio y esta en funcionamiento, por consiguiente,
no es acertado afirmar, como sefala en la respuesta la existencia de un riesgo fiscal, dado
que se esta extinguiendo una parte de la obligacion, sin que el Estado pierda la facultad de
cobro sobre el remanente.

El articulo 1 de la Ley 87 de 1993 define el control interno como: “Se entiende por control interno
el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar
que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccién y en atenciéon a las metas u objetivos previstos.” En este sentido, los
procedimientos no pueden ser superiores a las normas, por el contrario, lo que buscan es

contribuir al cumplimiento de la voluntad del legislador.

La revision exhaustiva del procedimiento que plantea la DIAN constituye una accion de
mejora que sera objeto de seguimiento por parte de la CGR en posteriores procesos de
auditoria.
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La DIAN en relacion con la inexistencia de tiempos para expedir la resolucion de extincion
una vez que se recibe toda la documentacion, argumenta que este proceso depende de los
tiempos de revision y la carga operativa del proceso. Sin embargo, esto no desvirtua que el
proceso tiene un vacio al no definir los plazos, con lo cual no es posible controlar ni medir
la eficiencia y eficacia del mismo. Finalmente, la DIAN reconoce la necesidad de
estandarizar el proceso, con lo cual no se desvirtua lo expuesto por la CGR.

En relacion con las consignaciones de la Fiduciaria, el desarrollo en los recibos de pagos
constituye una accion de mejora.

CASO 1. La DIAN no desvirtud lo expuesto por la CGR, por el contrario, presento la accion
de mejora.

CASO 2. La DIAN manifesté en la respuesta del 22 de noviembre del 2024, que no ha
recibido las certificaciones del Ministerio de Transporte. No obstante, la CGR verifico la
trazabilidad del oficio 20245401183901 del 25 de septiembre del 2024, mediante el cual el
Ministerio de Transporte remite los documentos soporte para la extincion de la obligacion,
evidenciandose notificacion electronica por parte de la DIAN el 4 de octubre del 2024, con
lo cual, se cumple con los requisitos definidos en el Decreto 1625 de 2016 para su extincién.

Adicionalmente, llama la atencion que, la Direccidn de Gestion de Ingresos no ha remitido
la informacién a la Direccidn Seccional del domicilio de contribuyente, cuando el plazo
establecido es de (5) dias; es decir, hasta el 11 de octubre del 2024.

Finalmente, con la adecuacién de los recibos oficiales de pago para incorporar el concepto
44 de saldos no ejecutados por obras por impuestos; la DIAN presenta una accion de mejora
para los procesos futuros, con lo cual, no se desvirtua lo sefalado en el caso.

Por lo antes expuesto se valida el hallazgo.

Hallazgo No. 14. Registro Resoluciones de Extincién Obras por Impuestos - DIAN®

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden al numeral 5 del Marco Conceptual
de la Contaduria General de la Nacion relacionado con los principios de contabilidad publica
y periodo contable, el Manual de Politicas Contables y Operativas de la Contabilidad
Funcion Recaudadora (Version 5, Codigo MN-ADF-0044, Ao 2024) de la DIAN en relacion
con la correccién de errores, art.1.6.5.4.1. del Decreto 1915 de 2017.

Producto del analisis realizado por la CGR a los registros contables inherentes a la extincion
de la obligacién tributaria, se establecié que se contintan registrando extemporaneamente
las resoluciones de extincion de la obligacion tributaria.

Adicionalmente, en el reconocimiento no se emplean las cuentas definidas por la norma
técnica para el reconocimiento de errores, dado que el registro es realizado como gasto del

0 Codigo APA COH_9177_2024-2-AU-CU

Carrera 69 No. 44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
120




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

periodo corriente; sin considerar que el Manual de Politicas Contables y Operativas de la
Contabilidad Funcion Recaudadora establece que corresponde a una cuenta patrimonial de
periodos anteriores, lo cual impacta la razonabilidad de la informacion financiera de las
vigencias 2022, 2023 y 2024, tal como se muestra continuacion:

Tabla 17. Resoluciones de 2020 y 2021 re
Fecha de ejecutoria
Resolucién reconoce

istradas en 2022
Operacion reciproca
valor ejecutado (Cifras

Numero Resolucion

derecho en pesos $)

6463-3620 16/12/2021 20181719000336 $445.000.000
6463-0742 5/03/2021 20181719000051 15.020.605.282
6463-0164 11/03/2021 20181719000012 1.349.811.000
6463-001703 06/12/2021 20181719000336 284.235.808
6463-001700 06/12/2021 20181719000336 666.059.244
6463-00101 04/02/2021 20181719000012 $120.000.000
6463- 0963 26/07/2021 20181719000012 $600.000.000
6463- 069 29/01/2021 20181719000018 $3.511.552.000
6463-0566 22/05/2020 20181719000382 1.168.329.000
202164631777 28/05/2021 20181719000117 $520.488.000
6463-1779 28/05/2021 20181719000117 $350.000.000
6463-1780 28/05/2021 20181719000117 $2.100.000.000
6463-0053 16/02/2021 20181719000146 $339.527.000
6463-1778 28/05/2021 20181719000117 596.641.000
6044-00382 27/07/2020 20181719000281 461.318.000
6044-00622 22/11/2021 2019004730008 1.124.603.000

TOTAL $28.658.169.334

Tabla 18. Resoluciones del 2022 reconocidas en el 2023

Fecha de ejecutoria

Operacion reciproca

Numero Resolucion Resolucién reconoce No. BPIN valor ejecutado (Cifras
derecho en pesos $)
6630-1840 23/01/2022 20181719000317 386.745.557
6463-1833 23/01/2022 20181719000317 116.023.667
6463-00941 16/02/2022 20181719000037 2.948.680.605
TOTAL 3.451.449.829

Numero Resolucion

Fecha de ejecutoria
Resolucién reconoce

derecho

Tabla 19. Resoluciones del 2023 reconocidas en el 2024

No. BPIN

Operacion reciproca
valor ejecutado (Cifras
en pesos $)

6463-002214 26/04/2023 2020542610029 |  1.838.346.000
6463-004646 14/06/2023 20181719000169 6.183.057.248
6463-004646 14/06/2023 20181719000184 26.664.520.661
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6463-004646 14/06/2023 20181719000322 4.162.658.067
6463-004646 14/06/2023 20181719000328 13.523.763.039
6463-004646 14/06/2023 20191719000020 2.259.058.403
6463-004646 14/06/2023 20200214000038 6.193.615.423
6463-004646 14/06/2023 20200214000041 7.531.116.662
6463-004646 14/06/2023 20200214000051 6.193.615.423
6463-004646 14/06/2023 20200214000031 7.531.116.662
6463-000501 27/01/2023 20200214000098 |  2.073.524.752
6463-000501 27/01/2023 20200214000022 930.324.658
6463-000501 27/01/2023 20200214000028 917.091.415
6463-000501 27/01/2023 20200214000073 1.838.122.292
6463-000501 27/01/2023 20200214000076 2.243.431.007
6463-009664 17/11/2023 20200214000002 $683.399.000,00
6463-000502 27/01/2023 20200214000022 1.137.063.470
6463-000502 27/01/2023 20200214000028 2.040.543.247
6463-000502 27/01/2023 20200214000073 4.288.952.015
6463-007975 22/09/2023 20181719000314 5.388.249.236
6463-008935 25/10/2023 20210214000094 698.466.547
TOTAL 104.320.035.225

Esto trae como consecuencia, distorsion de la informacion financiera que sobrestima los
gastos, cuenta 572290 “Otras Operaciones sin Flujo de Efectivo” para las vigencias 2022 por
28.658'169.334, 2023 por $3.451°449.829 y corrido del 2024 por $104.320.035.225 con su
contrapartida en la cuenta 3109 de patrimonio denominada “Resultados de ejercicios anteriores”.

La DIAN en el documento Excel anexo a la respuesta al oficio 2024EE01787937", manifestd
“dificultades presentadas en el proceso de consolidacién de la informacién en las respectivas seccionales y
Operativas de Grandes Contribuyentes”’?; afirmacion de la que se deduce que debido a que no se
han tomado acciones para superar las citadas dificultades, la informacién financiera entre
2022 y junio de 2024 reconocida, presentada y revelada a los usuarios de la informacion,
no garantiza la aplicacion del periodo contable, ni la razonabilidad de las cifras, en la
extincion de la obligacion en el mecanismo de obras por impuestos.

Respuesta de la entidad:

La DIAN mediante oficio 100156384-130 del 18 de noviembre de 2024 el cual fue radicado
en la CGR con el No. 2024ER0264504, manifesto:

7 Respuesta remitida por correo electrénico el 23 de septiembre del 2024.

2 Informado por la DIAN mediante correo electronico el 23 de septiembre del 2024 en respuesta del oficio 2024EE0178793 del 17 de
septiembre del 2024
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“(...) las resoluciones de extincién de obligaciones del mecanismo del pago de impuestos con obras fueron
reconocidas, por el area contable de las direcciones seccionales y de la direccién operativa de grandes
contribuyentes una vez fueron informadas en el formato establecido para tal fin FT-ADF 2701 INFORME DE
RESOLUCIONES POR LAS CUALES SE EXTINGUEN OBLIGACIONES VINCULADAS A OBRAS POR
IMPUESTOS y teniendo en cuenta que en su registro se constituyen operaciones reciprocas con las entidades
competentes, las cuales podrian impactar el proceso de consolidacién realizado por la Contaduria General de
la Nacién y que para efectos de la conciliacion de dichas operaciones, en el registro y reporte de dichos actos
administrativos en la informacién contable, se consideré lo indicado en las conclusiones del concepto No.
20221100002681 del 09-02-2022 emitido por la Contaduria General de la Nacion el cual indica que “Asi las
cosas, se deben reportar como operaciones reciprocas las siguientes dos transacciones: i) el gasto por
operaciones sin flujo de efectivo reconocido por la DIAN y el ingreso por operaciones sin flujo de efectivo
reconocido por las entidades nacionales competentes;(...)”. Se anexa nuevamente el citado concepto.

(...) en cuanto a las resoluciones de extincion de obligaciones con fecha de ejecutoria correspondiente a los
2020 y 2021 proferidas por el area competente durante la época de la pandemia en la cual se dificulté el flujo
de la informacién por las mdultiples situaciones administrativas no previstas que afectaron el normal desarrollo
de las funciones por parte de las areas proveedoras de informacién con impacto en la contabilidad, por cuanto
fue necesario en muchos casos replantear los procesos y reasignar funciones, a fin de enfocar los esfuerzos
en la implementacién de las nuevas estrategias para dar continuidad a los servicios durante la contingencia.

Adicionalmente, los actos administrativos en comento deben esperar la fecha de ejecutoria para quedar en
firme y ser registrados en la contabilidad, por lo cual las resoluciones relacionadas en la observacién como
expedidas en la vigencia 2022 y registradas en la vigencia 2023, es debido a que su fecha de su gjecutoria es
de la vigencia 2023.”

Analisis de Respuesta CGR:

La CGR se fundamenta en las resoluciones de extincion de obligacion tributaria emitidas
por la DIAN y las cifras de los estados financieros publicados para las vigencias 2021, 2022,
2023 y junio 2024.

En el hallazgo, lo sustancial del hecho econdémico es la extincién de una obligacion tributaria,

la cual se realizara en la fecha en que “se produzca la entrega de la obra totalmente construida y en
disposicion para su uso y/o funcionamiento, junto con la conformidad de la debida satisfaccién por parte del

interventor’, segun lo establece el articulo 1.6.5.4.1 del Decreto 1915 de 2017. Con lo cual, el
formato “FT-ADF 2701 INFORME DE RESOLUCIONES POR LAS CUALES SE EXTINGUEN
OBLIGACIONES VINCULADAS A OBRAS POR IMPUESTOS” que sefala la DIAN en su respuesta
es de tramite interno y no impacta lo sustancial del hecho econdmico.

El concepto No. 20221100002681 de febrero 09 del 2022, emitido por la CGN, modifica el

Concepto 20172000058271 del 15 de septiembre de 2017 en relacion con “el tratamiento
contable que se debe aplicar al momento de recibir las obras de las que trata el articulo 238 de la Ley 1819

de 2016 y la extincion de la obligacion tributaria respectiva,” (Subraya fuera texto). Es decir, que trata
sobre las cuentas cuando existe el reconocimiento oportuno; sin embargo, para el caso que
nos ocupa, no le es aplicable por cuanto existen diferencias de tiempo entre el recibo de las
obras, la expedicion del acto administrativo de extincion y el registro contable.

Por otra parte, las Direcciones seccionales y las operaciones reciprocas estan sujetas a los
principios de contabilidad del marco conceptual de la CGN; entre ellos, periodo contable y
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esencia sobre forma. Adicionalmente, no se esta cuestionando el proceso de consolidacion
realizado por la CGN; sino la oportunidad en el reconocimiento de la extincion de la
obligaciéon tributaria, que se da, cuando el contribuyente cumple las condiciones
establecidas en los decretos reglamentarios.

Menciona la DIAN, que la pandemia afecté diversas operaciones a nivel nacional; sin
embargo, no le impidié emitir las resoluciones de extincion de las obligaciones tributarias
conforme lo establece la ley; sin embargo, esta justificacion no desvirtua las deficiencias de
control interno contable que permiten continuar registrando los hechos econdémicos sin
considerar el periodo contable al cual pertenecen.

En el registro de operaciones, requiere de analizar la informacién disponible que sustenta
el hecho econdmico; para este caso, la resolucién de extincion, certificaciones y documentos
emitidos por entidades nacionales competentes que dan cuenta del recibo obray disposicidn
de la misma, las cuales cumplen con las condiciones de extincion de la obligacion tributaria.

La DIAN no anexa con la respuesta las ejecutorias de los actos administrativos objeto de
cuestionamiento; no obstante, revisadas las resoluciones estas incorporan la afirmaciéon de
“advirtiendo que contra la misma no procede recurso de conformidad con el art. 833-1”, manifestacion con
base en la cual no resulta procedente dilatar el registro contable, no obstante, los registros
contables no son consecuentes con tiempos de expedicion de los actos administrativos, ya
que en algunos casos existen seis (6) meses de diferencia, lo que afecta los cierres
contables.

Finalmente, la politica contable de la DIAN establece la correccidén de errores de periodos
anteriores asi: “se reconoceran como resultados de ejercicios anteriores_en el patrimonio, por ningtn caso
se incluiré en el resultado del periodo”, razdn por la cual se mantiene el hallazgo en los términos
comunicados.

Hallazgo No. 15. Revelacion de partidas y asuntos materiales - DIAN73

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable incorporado al Régimen
de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 193 de 201674, en su numeral 3.3.1 sobre
las acciones de control y numeral 3.2.4 de manuales de politicas contables.

El Marco Conceptual” incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante
la Resolucién 533 de 201578, sobre relevancia y uniformidad.

3 Codigo APA COH_9103_2024-2-AU-CU

"4 “Por Ia cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”

75 El Marco Conceptual “contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la preparacion y presentacion de la informacion
financiera por parte de las entidades de gobierno”. La Version 2015.03 Actualizado con la Resolucion 211 del 2021.

76 "Por |a cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones™
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El Manual de politicas contables y operativas de la DIAN funcién recaudadora (MN-ADF-
0044), aplicable para las vigencias 2022 y 2023, no desarrolla el concepto, método y
aplicacién de la materialidad e importancia relativa, ni informa a los usuarios qué parte de
la informacion es material; razén por la cual, la DIAN no cuenta con un referente que permita
conocer cuando un hecho econdmico es relevante y material, lo que conlleva a que
decisiones sobre revelacion, correccion de errores o reexpresion de estados financieros
esté sujeta a decision de quien prepara la informacién, sin considerar que puede generar
diferencias en el tiempo frente a un mismo hecho, tal como se muestra a continuacion:

El derecho contingente (cuenta 839090) registra los impuestos de renta y complementarios
de contribuyentes que se acogieron al mecanismo de obras por impuestos, consignaron los
recursos a la fiducia, y estan pendientes de extinguir la obligacién tributaria hasta que la
obra se termine y entregue en condiciones de uso o disposicion.

La DIAN revel6 en las notas a los estados financieros el derecho contingente para las
vigencias 2021 y 2022; sin embargo, no lo realizé para la vigencia 2023, a pesar de que las
cifras son representativas y materiales, en relacidén con la cuenta de impuesto de renta por
cobrar (1305) por valor de $11.905.187.553.485"7, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 20. Saldos a 31 de diciembre de Obras por impuestos

Concepto Saldo a 31-dic-2023 Representatividad

Obras por impuestos Modalidad 1 1.515.307.909.032 12.72%

Obras por impuestos Modalidad 2 4.286.726.000 0.036%
Fuente: DIAN Elaboré: Equipo auditor CGR

Esta situacion, se origina por la ausencia de una politica de materialidad que defina los
aspectos relevantes para un usuario de la informacién financiera, afirmacion sustentada en
la respuesta de la DIAN con radicado 202496 100153156 — 1277 del 6 de septiembre de
2024 al oficio 2024EE0164861, en el cual manifesto:

“(...) ha venido trabajando en el establecimiento de la politica de materialidad en la entidad durante los ultimos
afos, teniendo como limitacion que por las caracteristicas propias de la informacién no ha sido facil establecer
un criterio absoluto determinado a través de umbral o porcentaje, pese a esto, se tiene previsto poner a
consideracién una propuesta para recomendacion de los miembros del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable en la préxima sesién a ser llevada a cabo el 17 de septiembre de 2024.”

Lo anterior, implica que la revelacion de la informacion financiera esté sujeta a juicio
profesional, lo que no garantiza la uniformidad de un periodo a otro; ademas, impide a un
tercero interesado contar con una explicacion que aporte valor agregado sobre una partida
relevante como el impacto de las obras por impuestos en una cuenta de impuesto de renta
por cobrar.

Respuesta de la entidad:

"7 Tomado de la pag. 41 de las notas a los estados financieros con corte a 31 de diciembre del 2023
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La DIAN mediante oficio 100156384-130 del 18 de noviembre de 2024, radicado en la CGR
con el No. 2024ER0264504, manifesto:

“(...) nos permitimos complementar lo manifestado en el oficio 202496 100153156 — 1277 del 6 de septiembre
de 2024, informando que fue aprobada la propuesta llevada a la sesién del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable realizada el 17 de septiembre de 2024 y se encuentra en tramite el acto administrativo que nos
permitira darle aplicacién en la elaboracion de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2024.

(...) la subcuenta 839090 Otras cuentas deudoras de control del Catalogo General de Cuentas se establece
que “En esta denominacioén, se incluyen las cuentas que permiten controlar las operaciones que la
entidad realiza con terceros y que, por su naturaleza, no afectan su situacion financiera ni el rendimiento.
También incluye las cuentas que permiten ejercer control administrativo sobre bienes y derechos.” (Negrilla
fuera de texto).

Ahora bien, las obligaciones tributarias por concepto de impuesto de renta incluyendo los valores de los
contribuyentes vinculados al mecanismo de obras por impuestos se encuentran registrados en las cuentas por
cobrar de los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 y cuentan con las revelaciones correspondientes
en las notas conforme con los requerimientos definidos en las normas contables.

(...) las revelaciones en las notas a los estados financieros son elaboradas con base en los requerimientos
establecidos en las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econoémicos del marco normativo para entidades de gobierno, las cuales fueron adoptadas en la entidad
mediante el MN-ADF-0044 Manual de politicas contables y operativas de la DIAN funcién recaudadora, en el
cual se definen las actividades y las areas responsables de la informacién a revelar en las notas, a fin de dar
cumplimiento con los requerimientos normativos.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente el retiro de la observacion, considerando que el
saldo de la cuenta por cobrar de los contribuyentes vinculados al mecanismo de pago de obras por impuestos
se encuentra inmerso en las cuentas por cobrar (impuesto de renta) que hacen parte de los estados financieros
de la entidad y presentan las revelaciones requeridas en las notas.”

Analisis de Respuesta CGR:

La aprobacion de la propuesta de establecer un nivel de materialidad por parte del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable de la DIAN constituye una accidn de mejora, que aun
no se materializa porque aun no se surte la expedicion y aplicacion del acto administrativo.

Aunque las cuentas Deudoras de Control no afectan el Estado de Situacion Financiera’® ni
el Estado de Resultados, existe una alta probabilidad de afectar los activos o pasivos de la
entidad.

Ahora bien, es pertinente destacar que, revisadas nuevamente las notas a los estados
financieros, no se evidencia revelacion alguna para la vigencia 2023 (en ninguna cuenta),
lo que no desvirtua que la falta de una materialidad deja a discrecion del preparador de la
informacion los asuntos a revelar.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Economicos, en el capitulo Il de activos y pasivos contingentes regulan en el numeral 1.1 el

8 Los hechos econémicos que cumplen los criterios para su reconocimiento como activos, pasivos o patrimonio se presentan en el estado
de situacion financiera.
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registro y en el numeral 1.2 la revelacién de las cuentas de orden, tal como se muestra a
continuacion:

“La entidad revelara, para cada tipo de activo contingente, la siguiente informacion:

b) una_descripcién de la naturaleza del activo contingente;

b) una estimacion de los efectos financieros determinados conforme a lo establecido en el parrafo 4 de
esta Norma y una indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de entrada
de recursos; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacion; y

Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicion de los efectos financieros del activo contingente,
estos se registraran _en cuenta de orden deudoras contingentes. La medicion correspondera a la_mejor
estimacion de los recursos que la entidad recibiria (...)”

En este sentido, el registro de las cuentas por cobrar no reemplaza el reconocimiento y
revelacion de las Cuentas de Orden o contingentes; mas aun considerando que estas
cuentas tienen dos (2) representaciones y finalidades distintas, la cuentas por cobrar reflejan
el derecho cierto a favor de la DIAN, mientras que la cuenta de orden presenta el valor
consignado en la fiducia, administrado por el contribuyente y con el cual se espera extinguir
la obligacion tributaria no en efectivo sino con la recepcion de una obra.

En consecuencia, la falta de un criterio de materialidad y revelacion de la informacion
financiera en la vigencia 2023, contraviene los requerimientos establecidos en las normas
de la Contaduria General de la Nacion, razén por la cual el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 16. Conciliaciéon de cuentas por cobrar - Impuesto de Renta -1305-01-001
- DIAN®

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden al numeral 5.2.3.4 del Manual
Contable Funcion Recaudadora MN-ADF-0005, version 4, sobre conciliacion de cuentas por
cobrar, numeral 3, del instructivo IN-ADF-0043 sobre el proceso de conciliacion contable,
conciliacién por terceros, version 3 y sus condiciones generales, el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante la Resolucién 193 de 20168, relacionado con las acciones de control.

La DIAN sefiala que el proceso de analisis, verificacion y conciliacién de cuentas por cobrar
en materia de impuestos es manual, complejo y voluminoso; por consiguiente, no se tiene
la capacidad para conciliar el 100% de las cuentas.

Producto de la evaluacion, la CGR establecié que existen diferencias entre el aplicativo de
“Obligacion Financiera™’, el cual no refleja el valor del impuesto vinculado a obras por

® Codigo APA COH_9135_2024-2-AU-CU

80 “Por Ia cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”

81 Sistema Informatico Electrénico - SIE de Obligacién Financiera: “El SIE de Obligacion Financiera es el servicio que pone a disposicion
de usuarios internos y externos, la generacion de los saldos de las Obligaciones Tributarias, Aduaneras, Cambiarias, Administrativas y
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impuestos, y los registros de contabilidad, que si constituyen la cuenta por cobrar, aspecto
relevante considerando la necesidad de justificacion de las diferencias que pueden dar lugar
0 no a ajustes contables con efecto 0 no en los saldos, tal como muestra en el numeral “4.2.3
Generar el saldo de la obligacion financiera del tercero a conciliar “ cuando sefala:

“En caso de que se presente diferencia, lo que ocurre cuando el saldo de contabilidad tiene un saldo mayor o
menor a la obligacién financiera, dicho resultado puede justificarse mediante la existencia de documentos que
han sido registrados en el médulo de la obligacion, mas no en el sistema contable.

Lo anterior, debido posiblemente a que los mismos pueden estar en estado: “Pendiente por contabilizar’ o,
“No registra en contabilidad”, también puede deberse a la presencia de documentos “actos administrativos,
fallos, traslados de SIAT”, que no han hecho interface automatica con la obligacion financiera, sin embargo,
fueron contabilizados manualmente.”

Se establecié que para la vigencia 2022 se concilié el 0,51% de los terceros y el 3,54% del
valor a conciliar, y para la vigencia 2023 se concilio el 0,85% de los terceros equivalentes al
49,18% de la cuenta Impuesto de Renta por Cobrar, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 21. Conciliacién de la cuenta 1305-001- Impuesto de Renta por Cobrar

Cifras a Conciliar Cifras conciliadas Representatividad

Vigencia

Tercero
Terceros Saldo en pesos s Saldo en pesos Terceros valor en pesos

2022 485.922 $8.202.745.736.124 $290.489.738.478 | 0,51% 3,54%

2023 539.179 $11.918.856.597.936 | 4.564 $5.862.266.401.479 | 0,85% 49,18%

Totales 1.025.101 $20.121.602.334.060 | 7.050 $6.152.756.139.957 | 0,69% 30,58%
Elaboré: CGR Fuente: DIAN

En el caso de los terceros asociados con el mecanismo de obras por impuestos, la
conciliacién que ha realizado la DIAN se aleja de la politica que establece que: “Las cuentas
por Cobrar se concilian a nivel de tercero, (...), toda vez que para la vigencia 2022 se concili6 el
3.95% de los terceros por $80.077.285.928 (7.78%)%?, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 22. Conciliaciéon de la cuenta 1305-001- Impuesto de Renta por Cobrar aplicada al Mecanismo
de Obras por Impuestos

Cifras a Conciliar Cifras conciliadas Representatividad

: . Tercero
Vigencia  rqrcoros Saldo en pesos Terceros Saldo en pesos . valor en pesos

$1.029.070.889.956 $80.077.285.928 | 3,95% 7,78%

Judiciales; a partir de la informacion contenida en las declaraciones privadas, actos administrativos definitivos debidamente ejecutoriados
y en los pagos; mediante la clasificacion cronolégica de todos los documentos de una misma Obligacion, la transformacién de dichos
documentos externos en documentos generados (documentos internos), la generacion de movimientos a partir de dichos documentos y
la correcta aplicacion de normas y procedimientos acordes con la legislacion vigente, para la liquidacién de saldos”.

82 Informacion suministrada por la DIAN en respuesta remitida por correo electronico el 23 de septiembre del 2023, en relacién con la
conciliacion de terceros y citando una respuesta previa de la DIAN, la CGR requirié informar (...) (c) De esos terceros informar cuantos
corresponden a obras por impuestos
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2023 122 $1.591.677.065.032 * 80 $1.116.891.073.032 | 65,57% 70,17%83
Totales 198 $2.620.747.954.988 83 $1.196.968.358.960 | 41,92% 57,79%
Elaboré: CGR Fuente: DIAN

Lo anterior, se presenta por deficiencias en el control interno contable asociadas a
conciliacién y validacion de la informacion registrada en los aplicativos de contabilidad y
obligacion financiera, lo que impide realizar o solicitar los ajustes y correcciones a que haya
lugar, e incrementa el riesgo de incorreccién material en las cuentas por cobrar por concepto
de impuesto de renta vinculado al mecanismo de obras por impuestos en los estados
financieros.

Finalmente, no se informo en las notas a los estados financieros de las vigencias 2022 y
2023 la representatividad de las conciliaciones en la cuenta 1305-01, cantidad de partidas
conciliatorias, antigiedad de las partidas y grado de avance en la depuracién, hecho que
puede afectar la realidad economica y financiera de los tributos a cargo de la entidad.

Respuesta de la entidad:

La DIAN mediante oficio 100156384-130 del 18 de noviembre de 2024 el cual fue radicado
en la CGR con el No. 2024ER0264504, manifesto:

(...) nos permitimos solicitar se considere el hecho de que la contabilidad de la DIAN Funcién recaudadora es
dinamica y maneja el detalle de mas de 7 millones de terceros, distribuidos en 108 cuentas de activos y pasivos
y,; conforme a lo dispuesto en el procedimiento para la evaluacion del control interno contable expedido
mediante la Resolucién 193 del 2016 por la Contaduria General de la Nacién-CGN:

La entidad copia los numerales 3.2.14. y 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016, relacionada
con el Analisis, verificacion y conciliacion de informacion y Depuracién contable permanente
y sostenible.

La DIAN funcién recaudadora desarrolla de manera constante y permanente las actividades de conciliacién y
depuracién contable, con el escaso recurso humano con que cuenta el subproceso de contabilidad a nivel
nacional, tareas que requieren de la experticia profesional para el analisis detallado de cada contribuyente e
impuesto, debido a la casuistica que genera la armonizacién del régimen tributario, aduanero y cambiario con
el régimen contable.

(...), el proceso de conciliacién de saldos que es a nivel de tercero y por tipo de obligacién, es manual dada la
particularidad de la informacion registrada y considerando que la misma atiende a la normatividad tributaria.
Adicional a lo anterior, la existencia de errores por parte de los contribuyentes al momento de diligenciar sus
declaraciones tributarias y recibos oficiales de pago genera una amplia casuistica que implica un analisis
individual y dado el volumen de saldos y terceros a revisar, hace que la tarea sea dispendiosa.

La experiencia ha demostrado que la conciliacién amerita juicio profesional y andlisis de cada una de las
transacciones relacionadas con cada impuesto, cada pago, cada periodo fiscal, cada correccion,
inconsistencia, error del contribuyente etc, teniendo en cuenta la cantidad de profesionales dedicados a la
conciliacién en todo el pais, nuestra capacidad operativa no nos ha permitido conciliar una cantidad

85 La DIAN con oficio 2024EE01787939 informd que las cifras a conciliar en el 2023 eran de $1.042.206.398.032, equivalentes al 107,17%
de la cuenta conciliada. Posteriormente, con oficio 100156384-130 del 18 de noviembre de 2024, en respuesta a la observacion, la DIAN
ajusta las cifras a $1.591.677.065.032 y 70.17%.

Carrera 69 No. 44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
129




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

significativamente superior a las 15.000 conciliaciones entre todas las cuentas de activos y pasivos, cifra que
evidentemente es inferior al nimero aproximado de terceros a conciliar (mas de 7 millones de terceros) y que
pueden estar compuesto por mas de 90 millones de registros en una vigencia, como se menciond
anteriormente, que potencialmente serian objeto de conciliacion, si existiera la obligacion legal y material de
conciliar la totalidad de las cuentas. Como tal se requiere un marco de razonabilidad para evaluar el ejercicio
de la conciliacion manual que adelanta la Entidad y ese marco lo determina la capacidad instalada con que
cuenta la administracion en un contexto de recursos escasos. Ante esta situacién la Entidad aplica el
procedimiento sefialado en la Resolucion 193 de 2016 proferida por la CGN y relacionada con la depuraciéon
contable permanente y sostenible labor que no esta sujeta a un término, sino que obedece a un trabajo
continuo que se mantiene en el tiempo como parte del instructivo IN-RE-0043 — Conciliacion cuentas por
tercero.

(...), en lo referente a que “(...) no se informé en las notas a los estados financieros (...)” se precisa que las
notas (...) se realizaron con base en los requerimientos establecidos en el subnumeral 2.6. Revelaciones del
numeral 2. CUENTAS POR COBRAR del CAPITULO |. ACTIVOS de las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para entidades de
gobierno y con lo indicado en los numerales 6.3 y 7.3 del MN-ADF-0044 del Manual de Politicas Contables y
Operativas de la DIAN Funcién Recaudadora.”

Analisis de Respuesta CGR:

La CGR adelanté Auditoria de Cumplimiento a la operacion del mecanismo de obras por
impuestos, con el fin de “establecer el estado de cumplimiento del sujeto, entidad, asunto o materia, frente
a los criterios establecidos™*. Para este caso, fue el Manual Contable Funcion Recaudadora MN-

ADF-0005, version 4, el cual establece en su numeral 5.2.3.4 que “Las cuentas por Cobrar se
concilian a nivel de tercero, para lo cual es posible consultar el Instructivo IN-ADF-0043 Conciliaciéon cuentas

por terceros.”; documentos que no definen porcentajes aceptables de conciliacion que son
necesarios para garantizar la razonabilidad de la cuenta.

Lo anterior, sustentado en las cifras y porcentajes de cobertura de la labor adelantada, toda
vez que para la vigencia 2022 los terceros conciliados en obras por impuestos fueron tres
(3) de 76, lo que representa el 4% en cantidad de terceros y el 7% en valor para la vigencia
2022. Si bien cierto, se mejora la labor en el 2023, no es menos cierto que, no existe una
politica que establezca que proporcion a conciliar garantizaria la razonabilidad de la cuenta,
por el contrario, obliga al 100%.

La cuenta objeto de analisis es critica para la organizacion, por cuanto: i) en ella se registran
los impuestos por cobrar por concepto de impuesto de renta y complementarios, ii) incluyen
las personas naturales® y juridicas que han optado por el mecanismo de obras por
impuestos, y iii) es una operacion especial que acepta el pago del impuesto por obras. La
poblacién de estas operaciones es de 76 y 122 terceros para las vigencias 2022 y 2023
respectivamente.

La CGR no cuestiona la finalidad de una conciliacion ni la competencia del personal que lo
realiza, por cuanto es una operacion compleja. Ahora, la depuracion contable y financiera

84 Tomado de la Guia de Auditoria de la CGR, adoptada mediante Resolucion 022 de 2018, pagina 9.
8 El articulo 71 de la Ley 1943 de 2018, adiciono al articulo 800-1 del Estatuto Tributario y contempld que las personas naturales pueden
acceder al mecanismo de obras por impuestos.
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no remplaza la conciliacion por cuanto tienen finalidades distintas; es asi como, la
conciliacién busca establecer las diferencias entre los aplicativos y determinar si es
necesario realizar ajustes a la informacién; mientras en la depuracion es sanear o retirar
hechos econdmicos de la informacion financiera, para dejar razonabilidad en los saldos, y
ambas acciones son responsabilidad de las entidades.

En relacién con las revelaciones el marco de entidades de gobierno establece los criterios
minimos a revelar, por cuanto esto depende del analisis y juicio profesional, y del impacto
que tenga la informacion para el usuario de los estados financieros. En este sentido, es

relevante cuando la entidad informa que “conciliar una cantidad significativamente superior a las
15.000 conciliaciones entre todas las cuentas de activos y pasivos, cifra que evidentemente es inferior al
numero aproximado de terceros a conciliar (mas de 7 millones de terceros) y que pueden estar compuesto por

mas de 90 millones de registros en una vigencia”, |0 que permite evidenciar parte del impacto en la
informacion, razén por la cual el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 17. Registros en Sistemas de Informacion DIANZ%®

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden al art. 1.6.5.4. y 1.6.5.4.2 del
Decreto 1625 de 2016, el Decreto 1915 de 22 de noviembre de 2017, el art..6.5.4.22 del
Decreto 1915 del 22 de noviembre de 2017, el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de la Informacion Financiera, version 2015.03, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) mediante la Resolucion 533 de 2015, en relacién con la esencia
sobre forma, periodo contable y definicién de pasivos. El Manual de Politicas Contables y
Operativas de la Contabilidad Funcién Recaudadora (Versién 5, Cédigo MN-ADF-0044, Afio
2024) en relacion con la correccion de errores. El numeral 3.2.15 del procedimiento para la
evaluacion del control interno contable incorporado con la Resolucion 193 de 2016 al PGCP,
sobre depuracién contable permanente y sostenible.

La DIAN ajusto parcialmente los servicios informaticos de Obligacién Financiera y SIE®
contabilidad, por lo cual la informacion no permite el seguimiento y control de las
obligaciones de impuesto de renta y complementarios vinculadas al mecanismo de obra por
impuestos, tal como se evidencia a continuacion:

1. El servicio de Obligacion Financiera carga la declaracion de impuesto de renta y
complementarios en version pdf y controla la obligacion sin tener en cuenta el valor
vinculado al mecanismo de obra por impuestos. En el SIE Contable se registra
manualmente la declaracion para reconocer el impuesto vinculado al mecanismo, lo cual
trae como consecuencia, diferencias entre los dos aplicativos frente a una misma
informacion, ya que para obligacion financiera no se incluye el valor de obras por
impuestos, mientras que contabilidad si reconoce dentro de la cuenta por cobrar este
concepto.

2. Al no registrar el aplicativo de Obligacién financiera el impuesto vinculado al mecanismo,

8 Codigo APA COH_9487_2024-2-AU-CU
87 Servicio Informatico Electronico - SIE
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las consignaciones realizadas a la DIAN por la Fiduciaria por concepto de los saldos no
ejecutados a la Nacion, a través de un recibo oficial de pago, se registran como
excedentes en la cuenta 2407-03-001-02; es decir, un pasivo a favor del contribuyente,
y no como abono a las obligaciones impositivas, en contravia del articulo 1.6.5.4.2. del
Decreto 1625 de 2018 y parrafo 67 del Marco Conceptual de la CGN. Igualmente, estas
consignaciones son reconocidas en contabilidad como un excedente.

3. La parametrizacion del servicio de obligacion financiera es realizada con los plazos

ordinarios. Si el contribuyente es admitido al mecanismo de obras por impuestos y tiene
ampliacion del plazo ordinario, el sistema no reconoce ese nuevo plazo y calcula
intereses de mora sobre pagos realizados dentro del limite legal, sobre los cuales la
DIAN requiere reprocesar y reversar la operacion.
Mediante correo electronico del 24 de octubre del 2024, la DIAN manifesté que este
reproceso no es realizado masivamente a todos los contribuyentes de obras por
impuestos, sino segun se detectan durante la revision selectiva de los terceros. Con la
respuesta se deduce que pueden existir contribuyentes con saldos pendientes por
ajustar, tal como se evidencio en el caso No. 3 relacionado mas adelante.

4. La parametrizacion contable de las reversiones de intereses no considera los cambios
de vigencia fiscal y su impacto en cuentas de resultado; es asi como, los intereses
reconocidos en una vigencia como ingresos, son revertidos en la vigencia siguiente
contra ese mismo ingreso, sin considerar que al final del afio la cuenta fue objeto de
cierre; lo cual trae como consecuencia terceros con saldo contrario a su naturaleza en la
vigencia siguiente.

5. Losregistros contables son realizados manualmente, lo que incrementa el riesgo de error
en el reconocimiento de las operaciones, genera reprocesos en el reconocimiento de un
documento, y afecta los saldos contables dentro de los cierres.

Como evidencia de lo anterior se presentan los siguientes casos:
Caso No. 1 Proyecto 201817190000188%8

El contribuyente identificado con NIT. 900.273.253-2 vinculé al mecanismo de obras por
impuestos la renta del afio gravable 2018 por $3.511.552.000. Con la entrega de la obra, el
Ministerio de Transporte y Fiduprevisora entregan el estado final de cuenta y solicitan a la
DIAN la extincion de la obligacion, informando que el valor ejecutado fue de $3.426.027.570,
y saldos no ejecutados por $85.525.000 fueron consignados a la DIAN, a través del BBVA
mediante formulario de pago No. 4910435804587 .

La DIAN registré la extincion de la obligacion por $3.511.552.000 contra el gasto (5722-90-
001-05), sin considerar que en esta cuenta solo se reconoce el valor ejecutado, que fue de
$3.426.027.570, con lo cual se sobrestima el gasto en $85.525.000.

Adicionalmente, la DIAN registré los $85.525.000 en Obligacién Financiera y Contabilidad
como excedentes de renta a favor del contribuyente, cuenta que perduré en las vigencias
2022, 2023 y junio del 2024, sin considerar que esta consignacion abonaba al impuesto de

88 a Jagua de Ibirico - Cesar. Construccion de 1.560 metros lineales de placa huella en las vias rurales del municipio.
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renta, genera una sobrestimacion del pasivo (cuenta 2407) por $85.525.000 con su
contrapartida del patrimonio de ejercicios anteriores.

Caso No. 2 Proyecto 20181719000175%°

En este proyecto se unieron seis (6) contribuyentes, quienes vincularon $8.710.141.424 en
sus declaraciones de renta del afio gravable 2017. Con la entrega de la obra, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fiduprevisora solicitan la extincion de la obligacién a la
DIAN, e informan que el valor ejecutado fue de $8.248.886.315, y saldos no ejecutados por
$461.255.109 fueron consignados a la DIAN, a través del BBVA mediante formulario de
pago No. 4910485130421.

Los $461.255.109 fueron registrados como excedentes a favor de un (1) contribuyente
identificado con NIT 816.002.019, cuando constituyen un abono a la obligacion del impuesto
de renta. Aunque esta cuenta quedd ajustada contablemente con el registro de las
Resoluciones de extincidn de la obligacién, en el sistema de Obligacion financiera a julio del
2024 persiste como excedente a favor de este contribuyente, lo cual distorsiona el reporte
para este tercero y deja en evidencia la falta de control entre la informacién que muestran
los dos sistemas de informacion.

Caso No. 3. Proyecto 20200214000085°

El 31 de mayo del 2022, el contribuyente identificado con NIT 860.072.134-7 presento el
impuesto de renta y complementarios del afio gravable 2021 (formulario 1116606591589)
por $187.132.999.000. El 29 de agosto del 2022, corrige la declaracion para indicar que
$24.679.498.000, serian pagados mediante el mecanismo de obras por impuestos, con lo
cual $162.453.501.000 debian pagarse en los plazos establecidos durante el afio 2022.

Durante la vigencia 2022, el contribuye pagé la obligacion tributaria asi:

Tabla 23. Pagos Obligaciéon Tributaria afio gravable 2021

Documento Fecha Valor Concepto Saldo
4910540683498 10-feb-22 $ 87.861.000 Pago Impuesto de Renta $  87.861.000
4910570461774 31-may-22 | § 82.747.261.000 Pago Impuesto de Renta $ 82.747.261.000
4910570461402 31-may-22 $ 10.775.308.000 Pago Impuesto de Renta $ 10.775.308.000

Pago Impuesto de Renta -
107462045236222 30-ago-22 $ 68.843.070.000 Con TIDIS $ 68.843.070.000
Total $ 162.453.500.000

Fuente: DIAN Elaboré; Equipo Auditor CGR

8 San Andrés de Tumaco — Narifio. Optimizacién linea de conduccién acueducto del municipio.
% Ataco y Chaparral — Tolima. “Disefiar y ejecutar plan de mejoramiento de las vias terciarias que unen los 4 municipios del Sur del
Tolima”
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El articulo 1.6.1.13.2.22 del Decreto 860 del 31 de mayo del 2022°', amplié el plazo para
presentar y pagar la primera y segunda cuota el impuesto de renta y complementarios del
afo gravable 2021, para los contribuyentes vinculados al mecanismo de obras por
impuestos “hasta el treinta y uno (31) de agosto de 2022". Es decir que, los pagos realizados por el
contribuyente son oportunos y no generan ningun tipo de interés.

No obstante, para la vigencia 2022, los pagos fueron aplicados en el sistema de obligacién
financiera y contabilidad asi:

Tabla 24. Pagos aplicados Obligacion Tributaria afio gravable 2021

Documento Impuesto Intereses Total

107461912197672 $ 64.369.119.000 $  4.473.951.000 $ 68.843.070.000

10796134787062 $ 79.793.944.000 $  2.953.317.000 § 82.747.261.000

10796134787071 $ 10.723.904.000 $ 51.404.000 $ 10.775.308.000

total $ 154.886.967.000 $  7.478.672.000 $ 162.365.639.000
Fuente: DIAN Elaboré; Equipo Auditor CGR

Es asi como, en el afio 2022, los aplicativos de Obligacién Financiera y SIE contabilidad
registraron $7.478.672.000 como intereses. Esto debido a que el servicio de obligacién
financiera no dispone de parametrizacion que permita el registro cierto de los pagos de la
obligacioén tributaria segun el esquema de operacién del mecanismo y calculé intereses con
base en las fechas del Decreto ordinario de plazos (12 de abril de 2022), sin considerar los
plazos especiales que segun el marco normativo se establecen en cada vigencia para los
contribuyentes vinculados al mecanismo de obras por impuestos (31 de agosto 2022).

Aunque la DIAN detecto y ajustd contablemente en la vigencia 2023 los valores registrados
como intereses, la situacién descrita evidencia:

1. Para el 2022 existe una sobrestimacion del ingreso en la cuenta contable 4110-03-
001-01 Intereses moratorios por $7.478.672.000, con su contrapartida en la cuenta
por cobrar 1305-01-001-001-01.

2. Para la vigencia 2023, el registro es reversado contra las mismas cuentas contables
afectadas inicialmente. Para este caso la DIAN afectd la cuenta del ingreso, sin
considerar que corresponde a ajuste de registro de periodos anteriores que deberian
afectar la cuenta de patrimonio dado el cambio de vigencia, lo cual genera que la
cuenta del ingreso para este tercero, en el afio 2023 cierre con un saldo contrario a
su naturaleza.

Caso No 4. Proyecto 20181719000020°2

! Por el cual se modifican los articulos 1.6.1.1 3222, 1.6.1.13.2.23. y 1.6.1.13.2.24. de la Seccion 2 del Capitulo 13 del Titulo 1 de la
Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria
92 Construccion Aulas Verdes para la Institucion Educativa Rural La Libertad en Puerto Asis, Putumayo Puerto Asis
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Con fundamento en la causal No 3 del articulo 1.6.5.4.6 del Decreto 1915%° de 2017, la
Entidad Nacional Competente, mediante Resolucién No 016541 del 9 de septiembre de
2020, declaré el incumplimiento definitivo de la ejecucion del proyecto 20181719000020 por
parte del contribuyente identificado con NIT. 860.014.659-4.

El aplicativo SIE de Obligacion Financiera muestra al 5 de noviembre del 2024, que el
contribuyente tiene para la declaracion del impuesto de renta y complementarios, del afio
gravable 2017, un excedente de $1.153.171.000, que corresponde al valor de dos
consignaciones, una por saldo no ejecutado por $1.076.216.000 realizada el 14 de
diciembre del 2020 y otra por impuestos e intereses por $76.955.000%.

Obligacion Afo Periodn Estado Mo, Tipo Obligacion Vencimiento Valor Tipo de Saldo
Gravable Obligacidn Dacumento para Ohbligacion
Declarar
100117005008814 2017 1 PRESENTADO Impuesto sobre 250772018 1,153,171,000 B
la Renta y CON
Complementario EXCEDENTE

@ Anterior |E| 1 l)aSiguienteJ
Imagen tomada el aplicativo de Obligacién Financiera DIAN

La consignacion realizada el 14 de diciembre de 2020 por la fiduciaria por $1.076.216.000
por concepto de saldos no ejecutados del proyecto fue registrada en la cuenta 2407-03-001-
02 - Excedentes Renta, como saldo a favor del contribuyente, con el documento
107461718326884, lo cual es contrario a lo dispuesto en el articulo 1.6.5.4.11 del Decreto
1915 de 201795,

La DIAN ajusté el registro el 30 de noviembre del 2023; es decir, permanecio al cierre de
las vigencias 2020, 2021 y 2022 como una sobreestimaciéon de la cuenta por cobrar y el
pasivo, situacion que no se ajusta a la realidad econdmica de la cuenta ni de la ejecucion
del proyecto.

Por otra parte, al aplicar el pago de $1.076.216.000 de los saldos no ejecutados se
descuentan los intereses® y queda pendiente un saldo por impuesto de $64.211.000%, el
cual es incorporado en el pliego de cargos emitido el 20 de diciembre del 2021 por la DIAN
al contribuyente®,

% Articulo 1.6.5.4.6. “Causales para la declaratoria de incumplimiento definitivo. Conforme con lo previsto en el articulo 238 de la
Ley 1819, las causales de incumplimiento definitivo son: (...)3. La manifestacién del contribuyente en la que exprese su intencién de no
continuar con la construccion o ejecucion del proyecto”.

9 Este pago realizado por el contribuyente con ROP 4910048431803 del 30/12/2021, segun lo informado por DIAN mediante correo
electrénico del 6 de septiembre de 2024

% “Articulo 1.6.5.4.11. (...) Cuando exista incumplimiento definitivo de la obligacion de entrega de la obra totalmente construida y en
disposicién para su uso y/o funcionamiento, la sociedad fiduciaria consignara los saldos no ejecutados en un recibo oficial de pago, ante
las entidades autorizadas para recaudar, para abonar el saldo insoluto del impuesto de renta y complementario del contribuyente (...)”

% En la aplicacion de los pagos se considera el articulo 804 del Estatuto Tributario, los cuales implican una distribucién en sanciones,
intereses e impuestos.

97 Segun lo sefialado en el Pliego de Cargos No. 202103103000002 del 20 de diciembre de 2021 contra el contribuyente por la renta
2017.

98 | a Entidad Nacional Competente, mediante Resolucién No 016541 del 9 de septiembre de 2020, declaré el incumplimiento definitivo
de la ejecucion del proyecto por parte del contribuyente.
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El 30 de diciembre del 2021, el contribuyente acogiéndose al beneficio tributario de
reduccion sancion e intereses previsto en el articulo 45 de la ley 2155 de 2021, consigna
$4.828.000 por concepto de sancion y $76.955.000 por el impuesto pendiente y los intereses
causados desde el incumplimiento.

Con esta consignacion se cancela el saldo por impuesto de $64.211.000, sancion reducida
por $4.828.000 e intereses, con lo cual queda en ceros la obligacién. Sin embargo, a junio
del 2024 existe una sobrestimacion del pasivo de excedentes de renta (Cuenta 2407-03-
001) por $76.955.000, una sobrestimacion de cuenta por cobrar de impuesto de renta
(Cuenta 1305-01-001) por $64.211.000, y patrimonio (31-012) resultados de ejercicios
anteriores $12.744.000 por concepto de interés.

Caso No. 5 Proyecto 20200214000083%°

La Sociedad presenté declaracion la declaracion del impuesto de renta, afio gravable 2021,
el 31 de agosto del 2022 (formulario 1116612946451) con saldo a favor de $33.187.745.000,
el cual fue objeto de devolucion con la Resolucion 62829003454824 del 29 de diciembre del
2022.

El 08 de noviembre del 2023 la sociedad presenta declaracion de correcciéon con
formulario No. 1116614147493, en la cual disminuye el saldo a favor, quedando en
$32.707.002.000, pero como ya habia sido devuelto el saldo a favor inicial, el contribuyente
debe a la DIAN $480.743.000 por efecto de impuesto (Resta de los renglones 97 de las 2
declaraciones) mas los intereses de mora acorde con el art. 804 del E.T.

Los articulos 647 y 648 del E.T. establecen que cuando se incurre en error en las
declaraciones que resulte en un menor impuesto a pagar o un mayor saldo a favor del
contribuyente, se aplicara una sancién. El monto de la sancién sera del 100% de la
diferencia entre el saldo a pagar o el saldo a favor determinado en la liquidacion oficial y el
declarado o del 15% de los valores inexactos en el caso de la declaracidon de ingresos y
patrimonio. Para este caso, se aplica el 15% sobre los $480.743.000, lo que da una sancion
de $72.111.450, la cual es liquidada en la presentacion de la declaracion.

Esto conlleva a que el contribuyente identificado con Nit. 800.249.860-1 tenga una
obligacion con la DIAN por $480.743.000 por efecto de impuesto, sancién por $72.111.000
e intereses de mora por $207.870.000, para un total de $760.724.000 a noviembre 7 del
2023.

Debido a que el aplicativo de obligacion financiera no realiza la aplicacion de los pagos
acorde con el articulo 804 del E.T., lo cual fue informado por la DIAN mediante correo
electronico del 28 de octubre del 2024, el pago realizado por el contribuyente fue registrado
como excedente en renta a favor del contribuyente (2407-03-0001-02), sin considerar los

99 Ataco — Tolima. “Mejorar la infraestructura vial y niveles de movilidad de la veredas y poblaciones de los municipios de Coyaima y
Ataco en el Departamento del Tolima”
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correspondiente a impuesto, sancion e intereses de mora, con lo cual se desvirtua el saldo
contable al cierre del 2023.

En el aplicativo de Obligacion financiera a septiembre del 2024 el aplicativo mostraba un
saldo por excedente de $33.395.615.000, lo cual no era procedente por cuanto el saldo a
favor ya habia sido devuelto mediante resolucion del 29 de diciembre del 2022.
Posteriormente, con la solicitud de aclaracion, entre el 22 y 23 de octubre del 2024 realiz6
cinco (5) anulaciones de documentos con los cuales se genera una deuda vencida de
$33.566.000 que no corresponde por cuanto el contribuyente pago la totalidad de la cifra.
Adicionalmente, se aplicd los $72.111.000 como impuesto sin reconocer la sancién de
correccion equivalente al 15% para este contribuyente.

Caso No. 6 Proyecto 20181719000037'°

Mediante documento 107461400354965 del 13 de junio de 2018, la DIAN registro6 el pago
de $40.691.000 como excedente de renta, cuando en realidad corresponde al pago de la

diferencia entre el valor asumido para pago de obra por impuesto del formulario
1113604908074 contra el formulario 1113600211488.

Tabla No. 25 Registro Pagos aplicados Contribuyente Nit. 800.249.860-1

Doc Fuente Fecha Presentacion Valor Renglones 89 y 104
1113600211488 10/04/2018 2.998.931.000]
1113604908074 24/05/2018 2.958.240.000]

Diferencia 40.691.000

Fuente: DIAN Elaboré; Equipo Auditor CGR

Posteriormente cuando la fiduciaria paga $9.559.000 de recursos no ejecutados del
proyecto, la DIAN registra con documento 107461592594070 del 27 de noviembre de 2019
la aplicacién de pago como un excedente de renta. Lo anterior trae como consecuencia una
sobrestimacion del gasto en su momento y de la cuenta pasiva 2407-03 por $50.250.000, a
31 de diciembre del 2023.

Respuesta de la entidad:

La DIAN mediante correo electrénico con radicado 20241121 100153156 — 1925 del 21 de
noviembre del 2024 y radicado CGR No0.2024ER0267547, manifestd para cada uno de los
numerales lo siguiente:

“Numeral 1. (...) las declaraciones del impuesto de renta y complementarios diligenciadas por los
contribuyentes (...), migran automaticamente al servicio informatico de contabilidad.

190 5yarez — Cauca. Estudios disefios y construccion de placa huella en los diferentes corregimientos del municipio.
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En las cuentas por cobrar se encuentra registrada la obligacién por concepto de impuesto de renta y
complementario segun la liquidacién realizada por el contribuyente, incluido el valor vinculado a obras por
impuesto, debido a que no se han materializado las obras, como pago del impuesto. El control del valor
vinculado al mecanismo de obras por impuestos de los contribuyentes que se acogen a la modalidad 1, se
realiza con el diligenciamiento de las casillas definidas en la declaracion de renta para tal fin, informacion que
afecta las cuentas de orden 8390-90-001-06 DB y 8915-90-001-06 CR.

Asimismo, (...) el servicio de obligacién financiera constituye un insumo fundamental para la construccién del
inventario de cartera susceptible de acciones de cobro por parte de la administracion de impuestos. En este
contexto, es crucial incluir inicamente los titulos que cuenten con mérito ejecutivo. (...), tienen mérito ejecutivo
las liquidaciones privadas y sus correcciones contenidas en las declaraciones tributarias presentadas, las
cuales adquieren dicha calidad desde el vencimiento de la fecha para declarar, siempre que representen una
obligacién clara, expresa y exigible.

En (...) las obras por impuestos, durante la depuracién del denuncio rentistico, el contribuyente descuenta el
valor correspondiente a las obras por impuestos, para lo cual debe haber constituido la respectiva fiducia. Por
consiguiente, el valor exigible al contribuyente corresponde exclusivamente al consignado en la casilla de
"saldo a pagar por impuesto”, incluyendo las sanciones cuando estas sean liquidadas.

Dado que los valores relacionados con obras por impuestos no constituyen obligaciones exigibles (...), no
deben ser incluidos en el servicio de obligacién financiera. Incluirlos podria alimentar indebidamente los
inventarios de cartera gestionable por la entidad, lo cual podria derivar en el inicio de procesos de cobro
coactivo y embargos, causando perjuicios a los contribuyentes acogidos a este mecanismo de pago.

Numeral 2. (...) el registro de los recaudos de los saldos no ejecutados se realiza de manera transitoria en la
cuenta 2407-03-001-02 entre tanto se emite la resolucién de extincién (...), la cual contiene el detalle de la
liquidacion de las obras identificando el saldo ejecutado y no ejecutado de cada proyecto, relacionando el
respectivo documento 490 de la consignacion realizada por la fiducia, momento en el cual se procede con el
registro de reclasificacién con el fin de disminuir la cuenta por cobrar por concepto de impuesto de renta y
complementarios.

Adicionalmente, (...) el articulo 1.6.5.4.2. del Decreto 1625 de 2018, (...) establece que las fiducias deben
consignar los saldos no ejecutados. Este decreto no exige la correccion de la (...) declaracion para ajustar la
casilla de “Valor inversion obras por impuestos” al valor efectivamente ejecutado en la obra. Esto se debe a
que dicha modificacién, dependiendo del tiempo de ejecucion de la obra, podria encontrarse fuera de los
términos establecidos en el articulo 588 del Estatuto Tributario. Ademas, tal ajuste podria generar el calculo
de intereses que no serian procedentes de cobro, dado que el contribuyente ya desembolsé los recursos al
momento de constituir la fiducia.

Como se explico (...), estos saldos no corresponden a una obligacién exigible. Por este motivo, actualmente
se desarrollé un concepto en los recibos oficiales de pago que permite que los pagos realizados mediante este
mecanismo no se reflejen como excedentes en el servicio de obligacién financiera, garantizando asi una
adecuada gestion contable y fiscal.

(..)

Numeral 3. (...) segun el disefio actual del sistema, los plazos de presentacién y pago en el servicio de
obligacion financiera se parametrizan con base en los plazos ordinarios establecidos (...). Esto se debe a que
la lista de contribuyentes acogidos al mecanismo de Obras por Impuestos no es suministrada de forma previa
a los vencimientos ordinarios por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).
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Al no contar con esta informacién de manera temprana, resulta inviable realizar ajustes anticipados en los
plazos de vencimiento dentro del sistema. Ademas, es imprescindible que los formularios de declaracion y
pago estén habilitados y disponibles desde las fechas correspondientes a los vencimientos ordinarios, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias (...).

En ausencia de una parametrizaciéon temprana, los ajustes relacionados con los plazos ampliados del
mecanismo de Obras por Impuestos se realizan de forma manual, caso por caso, en respuesta a solicitudes
especificas de los contribuyentes o durante las revisiones selectivas efectuadas por la DIAN. Este proceso,
aunque no masivo, busca asegurar que los contribuyentes que demuestren su acogida al mecanismo reciban
el tratamiento adecuado.

(...), para el caso No. 3 (...), durante el afio 2022 los plazos iniciales para los contribuyentes vinculados al
mecanismo de Obras por Impuestos fueron modificados en mayo de 2022. Sin embargo, para esa fecha, los
formularios para la presentacion de la declaracién de renta correspondiente al afio gravable 2021 ya se
encontraban disponibles en produccién con los plazos ordinarios.

Estas condiciones cambiantes y poco estables representan un desafio adicional para la parametrizacion del
servicio de obligacién financiera. Para ajustar correctamente el servicio, se requiere contar con informacion
estable y definitiva que permita realizar los requerimientos necesarios a la Direccién de Tecnologia, asi como
las validaciones exhaustivas que garanticen un funcionamiento adecuado y sin contratiempos.

Es indispensable que los plazos definidos para los contribuyentes de Obras por Impuestos sean estables y
establecidos con suficiente anticipacion para permitir los ajustes necesarios en los sistemas.

(...), se solicita a la Contraloria evaluar las condiciones operativas y de coordinacion interinstitucional que
afectan este proceso. La falta de informacion temprana y los cambios posteriores en los plazos, fuera de la
competencia directa de la DIAN, han generado las limitaciones observadas.

Reiteramos nuestro compromiso con la mejora continua y nuestra disposicion para coordinar con otras
entidades involucradas las acciones necesarias para evitar estas situaciones en el futuro

Numeral 4. (...) La parametrizacidon contable establecida para la reversion de estos documentos registra las
cuentas contables afectadas inicialmente por el documento a reversar, dada la complejidad que reviste dar
una instruccion al sistema informético de identificar la vigencia en el momento de la reversion para afectar las
cuentas correspondientes.

Por la cantidad de documentos que se reversan, los ajustes contables correspondientes a estas falencias se
realizan a las inconsistencias detectadas en las revisiones de los terceros seleccionados periédicamente para
ser objeto de conciliacion. (...)

Numeral 5. (...) el registro de las declaraciones del impuesto de renta y complementarios diligenciadas por
los contribuyentes (...), migran automaticamente al servicio informatico de contabilidad, preestablecida la
parametrizacion contable, y para los casos en los que los contribuyentes se acogen a la modalidad 1 del
mecanismo de obras por impuestos (...), se realiza la afectacion (...) en las cuentas de orden 8390-90-001-06
DB y 8915-90-001-06 CR.

Ademas, por las limitaciones en las funcionalidades dispuestas en los servicios informaticos, se debe
reconocer manualmente la resolucién de extincion de las obligaciones y la reclasificacion a la cuenta por cobrar
de los valores no ejecutados registrados de manera transitoria con los documentos 1074 o 1079 de un recibo
de pago 490 en la cuenta 2407-03-001-02. Si bien no se realiza automaticamente este reconocimiento, es
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necesario para poder extinguir la obligacion del contribuyente y reflejar de esta manera el hecho econémico.

(..)
Anadlisis de Respuesta CGR:

Numeral 1. Para aplicar el articulo 1.6.5.4.22 de la Ley 1819 de 2016, la DIAN tenia la

obligacion de: “ajustara los formularios y los servicios informaticos electrénicos, segtin se considere
pertinente, con el fin de evitar el cobro y/o compensaciones de las obligaciones vinculadas al mecanismo de

obras por impuestos pendientes de pago." (Subraya fuera de texto)

La CGR no debate el registro contable de la cuenta por cobrar realizado por la DIAN de
forma manual. El formulario del impuesto de renta tampoco fue cuestionado por cuanto fue
adaptado al mecanismo; lo observado hace alusion a las diferencias que existen entre los
aplicativos frente a un mismo hecho econdémico, por cuanto el servicio de obligacion
financiera no refleja en calidad de cartera, el valor del impuesto vinculado que sera objeto
de pago mediante una obra.

Si como lo indica la entidad, el Servicio de Obligacién Financiera registra el inventario de
cartera susceptible de acciones de cobro, es importante anotar que el impuesto vinculado
al mecanismo hace parte de esta; no obstante tener la accion de cobro suspendida, por
cuanto se espera que el contribuyente cumpla con la construccion y entrega de la obra. Por
lo tanto, configura cartera vigente, hasta que se cumplan los requisitos y procedimientos
para extinguir la obligacion.

El mecanismo de obras por impuestos es reciente, razén por la cual la Ley faculté a la DIAN
para hacer los ajustes necesarios a los sistemas de informacion. Ahora bien, si estos
tuviesen informacion consistente, precisa y detallada, permitiria al funcionario visualizar el
impuesto vinculado por obras, y no incurrir en proceso de cobro coactivo por cuanto tendria
conocimiento del estado del contribuyente.

Numeral 2. La DIAN confirma el registro transitorio de un pasivo a favor del contribuyente
por concepto del saldo no ejecutado, registro que es objeto de reclasificacién con la
resolucion de extincion, practica que contradice la norma, que establece el deber de efectuar
el registro como un menor valor de la cuenta por cobrar al contribuyente. Por otra parte, es
pertinente destacar que, ademas de la resolucion, la DIAN cuenta con documentos soporte
idéneos, como las certificaciones de las entidades nacionales competentes y el estado de
cuenta final de la fiduciaria.

Por otra parte, el Decreto Reglamentario del mecanismo hace referencia a las obras cuyo
valor de ejecucion son inferiores al impuesto vinculado, disponiendo en tal caso, la
obligacion de la Fiduciaria de consignar en favor de la DIAN, los saldos no ejecutados para
disminuir la obligacion tributaria, precisando que en ningun momento llama a corregir la
declaracion de impuestos del contribuyente, en tanto finalmente este cumple con la entrega
de la obra a la Nacion y el valor no ejecutado es transferido por la fiduciaria en favor de la
DIAN.
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La respuesta no desvirtua la incorreccidn en el registro y que la DIAN reprocesa la
informacion de forma manual, porque precisamente sus aplicativos no le permiten efectuar
el registro como abono al impuesto vinculado, el cual constituye una obligacion tributaria
exigible a cargo del contribuyente, la cual esta condicionada a la entrega de la obra, lo que
no da lugar a sanciones e intereses.

Finalmente, el desarrollo para ajustar los recibos oficiales de pago (para no mostrar
excedentes en el servicio de obligacién financiera), constituye una accién de mejora, no
obstante, no desvirtua la incorreccion que actualmente se evidencia en los registros, razon
por la cual se mantiene como hallazgo.

Numeral 3. La DIAN afirma que una de las causas de la parametrizacion de la obligacion
financiera con los plazos ordinarios y no con los aprobados para el mecanismo de obras por
impuestos, es la no entrega oportuna de la lista de contribuyentes vinculados al mecanismo
por parte de la ART; sin embargo, no adjunta evidencia de las gestiones emprendidas para
coordinar con esta entidad la definicion de los plazos especificos previstos para
contribuyentes vinculados al mecanismo, de forma tal que garantice unos registros acordes
a la dinamica y particularidad del proceso.

La DIAN indica que realiza ajustes manuales e individuales y sobre algunos terceros,
practica que no desvirtua que pueden existir contribuyentes sin ajuste en sus saldos de
obligacién tributaria, hecho que afecta la realidad econémica y financiera de las cuentas,
generando el riesgo de realizar cobros indebidos a contribuyentes por aplicaciones de
impuestos a sanciones e intereses que no son procedentes.

La respuesta no desvirtua las deficiencias en la parametrizacion del sistema, y muestra
como causa la falta de informacién estable y definitiva que garantice la operatividad del
sistema sin afectacion directa a los contribuyentes del impuesto de renta. Finalmente, la
DIAN no adjunta evidencia de gestiones para coordinar el asunto con otras entidades y
garantizar la estabilidad del sistema de informacion, razén por la cual se mantiene como
hallazgo.

Numeral 4. Con la respuesta no se desvirtua lo expuesto por la CGR; lo que presenta la
DIAN son las causas que generan la incorreccion en el registro. Adicionalmente, con la
respuesta destacan que la cantidad de operaciones son significativas y recurrentes para la
organizacion, razon por la cual se mantiene como hallazgo.

Numeral 5. La DIAN reconoce que el reconocimiento en cuentas de orden es automatico, y
para la constitucion, cancelacion y reclasificacion de las cuentas por cobrar, las cuales
afectan directamente la situacion financiera son manuales. Ahora, estas cuentas provienen
de Grandes Contribuyentes cuyos impuestos son significativos.
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Por lo antes expuesto, se mantiene el hallazgo en los cinco (5) numerales, en tanto ratifican
que no se ha dado cumplimiento a la disposicion normativa prevista en el articulo 1.6.5.4.22
de la Ley 1819 de 2016, relativa al deber de ajustar los formularios y servicios informaticos
electronicos dispuestos para el registro de las transacciones inherentes al mecanismo de
obras por impuestos.

Hallazgo No. 18 Reglamentacion abonos y reconocimiento de rendimientos
financieros'?

Los criterios, desarrollados en el Anexo 1, corresponden al art. 209 de la Constitucion
Politica, Ley 489 de 1998 art. 2 y 6, art. 238 de la Ley 1819 de 2016 (numeral 7) y la
expedicion de reglamentacion, el art. 1.6.5.43 del Decreto 1915 de 2017 en relacién con la
consignacion de los rendimientos financieros. El titulo 5, parte 3 del libro 2 del Decreto 1068
de 2015, regula la liquidacion y traslado de los rendimientos financieros originados con
recursos de la Nacién. El Manual Operativo del Mecanismo de Obras por Impuestos en sus
versiones 1 de diciembre de 2017(pag. 46), 2 Sin fecha (pag. 54) y 3 de julio de 2024 (pag.
31), coincide con lo dispuesto en el articulo 2.3.5.6 alusivo al traslado de los rendimientos
financieros.

La Sociedad Fiduciaria Fiduprevisora informé a la CGR mediante radicado
20241090003882821 del 16 de octubre de 2024,que el calculo y liquidacion de los
rendimientos financieros generados por concepto de los recursos en administracién del
mecanismo Obras por impuestos, y el giro de los mismos en favor de la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, se aborda en el Reglamento del Fondo de
Inversion Colectiva Capitulo V, Valoracion del Fondo de Inversion Colectiva del Reglamento
del FIC Abierto de Alta Liquidez.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno'%?, establece en el numeral 5, los principios generales de
contabilidad publica, entre ellos el “devengo, esencia sobre forma y periodo contable”, definidos en
los numerales 43, 44 y 48.

El Marco Conceptual'®® de la Contaduria Publica sobre reconocimiento de ingresos numeral
90.

El Manual “Registro Contable de Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar PR-ADF-0036”, version 5 de
la DIAN, acerca del reconocimiento en Otras Cuentas por Cobrar:

101 Codigo APA COH_10531_2024-2-AU-CU

192 Incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”

103 E] Marco Conceptual “contiene las pautas conceptuales que deben observarse para la preparacion y presentacion de la informacion
financiera por parte de las entidades de gobierno”. La Version 2015.03 Actualizado con la Resoluciéon 211 del 2021.
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Analizado el marco normativo relacionado con el reconocimiento, causacion y transferencias
de los rendimientos financieros generados por los recursos ejecutados en el marco del
mecanismo de obras por impuestos, se establecio:

a. Reglamentacién Abono de Rendimientos Financieros (MHCP-DIAN)

La Fiduprevisora informé a la CGR mediante oficio 20241090003882821 del 16 de octubre
del 2024, que consulto a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional —
DTN del Ministerio de Hacienda y Crédito publico (MHCP) y a la Agencia para la Renovacion
del Territorio — ART, respecto a la periodicidad de giro de los rendimientos, dado que el
articulo 1.6.5.43 del Decreto 1915 de 2017 hace referencia a transferir mensualmente o a
la fecha de cesacién de las obligaciones contraidas con cargo a los recursos de la Nacion,
decreto que es reglamentario del art. 238 de la Ley 1819 de 2016; mientras que el numeral
7 del art. 238 de la Ley 1819 de 2016, contempla tal obligacion en un unico momento,

cuando establece :

“7. Autorizar a la Fiducia al momento de su constitucién, para que una vez se produzca la entrega final de la
obra, se_proceda a reembolsar a la Nacion los rendimientos financieros que se hubieren originado durante la
permanencia de los recursos en el patrimonio autdbnomo, asi como cualquier saldo que llegare a quedar del
monto inicialmente aportado. Este reembolso debera efectuarse una vez se produzca la entrega final de la

obra en operacién. (Subraya fuera de texto)

Esta situacion denota deficiencias en la coordinacién de acciones entre las entidades
competentes para efectos de reglamentar lo atinente al giro de los rendimientos financieros
generados por los recursos vinculados al mecanismo de obras por impuestos, conforme lo
establece el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, en tanto no se establecieron lineamientos
congruentes en relacion con la periodicidad y oportunidad de la transferencia; sanciones en
caso de retraso o incumplimiento de la obligacién de la transferencia; y rendicion de cuentas
al Estado.

Esto llevo a que el MHCP mediante el oficio 2-2018-036866, del 16 de octubre del 2018
dirigido a la Fiduprevisora, sefialara que los rendimientos se trasladan cuando finalizan las
obras, sin considerar que el articulo. 1.6.5.4.3 dispone que estos recursos son de la Nacién

Yy que “(...) deberan ser consignados a favor de la Nacién - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, siguiendo la metodologia de liquidacion y traslado dispuesta en el titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del

Decreto 1068 de 2015” y sin tomar medidas de fondo para eliminar las contradicciones entre el
decreto reglamentario y la Ley y garantizar la uniformidad en la aplicacién del criterio.
Fiduprevisora sefial6 mediante oficio 0241090003882821 del 16 de octubre del 2024, que

reporta los rendimientos solo al contribuyente, de forma mensual y semestral, mediante
‘informes de gestion y rendicion de cuentas de conocimiento verbal entre la Fiduprevisora y los
contribuyentes”.

Con base en lo descrito, se establece que ni el MHCP ni la DIAN, que son los responsables
del recaudo y registro de los rendimientos generados por los recursos del mecanismo obras
por impuestos en los estados financieros, ejercen control y seguimiento a dichos recursos.
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Adicionalmente, se evidencié un comportamiento diferente por parte de las fiduciarias, ya
que Corficolombiana segun lo informé mediante oficio del 29 de octubre de 2024, sefala
que ‘“los Rendimientos fueron entregados al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mensualmente
siguiendo la metodologia de liquidacidn y traslado dispuesta en el titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto
1068”, mientras que la Fiduprevisora, realizaba el giro mensualmente y a partir de noviembre
de 2018, realiza un unico giro al finalizar la ejecucion de las obras.

Aspectos relevantes considerando el monto de los recursos administrados por las fiduciarias
asociados al mecanismo de obras por impuestos, tal como se evidencia en los estados
financieros de la DIAN de las vigencias 2021 a 2023, los cuales se presentan a

continuacion:
Tabla 26. Recursos Obras por Impuestos

Cuenta 839090 2021 2022 2023
Obras por impuestos Modalidad 1 |$ 876.144.586.000 [$ 1.022.658.040.032 $ 1.515.307.909.032
Obras por impuestos Modalidad 2 [$  1.287.929.000 $ 1.760.286.000 §  4.286.726.000
Totales $ 877.432.515.000 |$ 1.024.418.326.032 $ 1.519.594.635.032
Fuente: DIAN Elaboré. Equipo auditor CGR

b. Reconocimiento (Contabilizacion de los Rendimientos Financieros) - DIAN

El registro contable de los rendimientos financieros es realizado por el sistema de caja segun
sefala la DIAN en respuesta con radicado 2024103 100153156 — 1545 del 3 de octubre de

2024 en la que indica que lo efectua “con base en los documentos de recaudo por clasificar asignados
a la entidad por la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, con el tercero de la entidad
fiduciaria que realiza la consignacion y la informacion de los extractos bancarios y las notas crédito publicados

en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”, hecho que denota que la DIAN no
realiza gestiones para coordinar, establecer y registrar los rendimientos financieros por
cobrar por concepto del mecanismo de obras por impuestos, con las Fiduciarias.

Esta practica es contraria al principio de devengo y de esencia sobre forma prescrito por la
Contaduria General de la Nacién, la cual regula un reconocimiento cuando surge el derecho
a recibirlo, y que para el caso que nos ocupa, surge con la aplicacion de la parte 3 del libro
2 del Decreto 1068 de 2015, que establece una liquidacidn con periodicidad mensual de los
rendimientos financieros por parte de las fiduciarias.

Al ser un registro por caja, no se refleja en los estados financieros cuenta por cobrar alguna;
sin embargo, con el resultado de la confirmacién de saldos realizados a tres (3) Fiduciarias,
se establece subestimacion de la cuenta por cobrar 1384-36-001-01 “Rendimientos Financiero
en Inversiones Fiduciarias — ZOMAC" por $96.279.390.811, con su contrapartida en la cuenta
4802-90-001-01 de otros ingresos financieros “Rendimientos Financieros en Inversiones Fiduciarias
- ZOMAC"y patrimonio, segun el afio en que se registre la operacion, tal como se resume en
la siguiente tabla:
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Tabla 27. Rendimientos por transferir al MHCP al cierre contable, lo cual es realizado en el afo

siguiente.
Fiduciaria Saldo a 31-dic-Saldo a 31-dic-2022 Saldo a 31-dic-2023
2021

Corficolombiana 0 69.435.233 528.626.262
Fidupopular 0 772.981.892 5.927.377.811
Fiduprevisora 814.744.240 19.270.106.659 89.823.386.738
foal Cvema 184 giazaam0| 20112503784 96.279.390.811
Fuente: Certificados Fiduciarias Elaboré. Equipo auditor CGR

Adicional al registro por caja, la DIAN reconoce como ingresos corrientes en la cuenta 4802-
90-001-01, los rendimientos financieros de vigencias anteriores al periodo contable que
informa. Esta situacién se evidencia por ejemplo en el ano 2022 en la que el registro incluye
$6.407.771.523,33 que reconocen el recaudo de rendimientos de las vigencias 2017 a 2021,
como se muestra a continuacion:

Tabla 28. Vigencia 2022 - Recaudo de Rendimientos Vigencias 2017 a 2021
ANOS

Rendimientos

Financieros
2017 $63.004.518,03
2018 $ 294.835.209,68
2019 $2.124.968.467,24
2020 $ 2.591.195.665,26
2021 $713.643.221,31
Sin informar $620.124.441,81
Total $ 6.407.771.523,33

Fuente: DIAN Elaboré: Equipo auditor CGR

En las descripciones del numeral 6'% “RELACION DE CONSIGNACIONES POR RENDIMIENTOS
FINACIEROS DE LAS FIDUCIAS RELACIONADAS CON PAGOS DE OBRAS POR IMPUESTOS — ZOMAC”

se evidenciaron conceptos como: “Pago de los rendimientos generados en el FIC en el periodo de
marzo de 2021 a julio de 2022 por cuenta de P.A. ENEL EMGESA S.A. SANEAMIENTO MAICAO OXI”,
“‘REINTEGRO DE RENDIMIENTOS de marzo de 2021 a diciembre de 2022 (De la nacién ;Decreto 1915 de

2017) POR CUENTA DE P.A. VERANO ENERGY DOT AGUACHICA”; asi como, descripciones que no
muestran informacién sobre el periodo al cual corresponden, por ejemplo: ‘restitucion de
aportes”, “Reintegro de Rendimientos” O “Rendimientos saldo fondo de inversién por cuenta (...)"

Igual acontece en la vigencia 2023, en la cual ingresos por $12.920.535.657,90
corresponden a reconocimiento de recaudo de rendimientos de las vigencias 2017 a 2022,
sin considerar el periodo contable al cual pertenecen, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 29. Vigencia 2023 - Recaudo de Rendimientos Vigencias 2017 a 2022

Anos Rendimientos Financieros

%4 Segun radicado DIAN 2024103 100153156 — 1545 del 3 de octubre de 2024
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2017 73.756.903,15
2019 1.098.408.859,65
2020 3.049.422.755,70
2021 365.543.669,09

Consolida 2022 y 276.892.381 68

2023

Sin informar 8.056.511.088,63

Totales 12.920.535.657,90
Fuente: DIAN Elaboré: Equipo auditor CGR

La situacion descrita trae como consecuencia que la informacidn presentada y revelada en
el estado de resultados no muestre la realidad econdmica y financiera de los recursos
recibidos por concepto de rendimientos financieros derivados del manejo de obras por
impuestos.

Respuesta de la entidad:

La DIAN mediante correo electrénico 100202204-1372 del 20 de noviembre de 2024 y
radicado CGR No. 2024ER0266006, manifesto lo siguiente:

“(...) de acuerdo al numeral 7 del art. 238 de la Ley 1819 de 2016, contempla tal obligacién en un unico
momento, cuando establece:”

La DIAN transcribe el art. 238 de la Ley 1819 de 2016, y resalta de la norma las siguientes
partes:

“0..)

7. Autorizar a la Fiducia al momento de su constitucién, para que una vez se produzca la entreqga final de la
obra, se proceda a reembolsar a la Nacién los rendimientos financieros que se hubieren originado durante la
permanencia de los recursos en el patrimonio autdbnomo, asi como cualquier saldo que llegare a quedar del
monto inicialmente aportado. Este reembolso debera efectuarse una vez se produzca la entrega final de la
obra en operacion. (Subrayado fuera de texto)

(..)

El valor asi trasladado sera informado a la (...) -DIAN, anexando la respectiva constancia del traslado de los
rendimientos financieros propiedad de la Nacion a la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
el acto administrativo en firme que declara el incumplimiento definitivo y la constancia de recibo de la obra. La
(...) -DIAN extinquira la obligacion tributaria imputando a la obligacion principal, los valores consignados por
la fiduciaria, y el valor certificado por la fiduciaria como ejecutado incluyendo los gastos de administracion de
la fiducia. EI Gobierno nacional reglamentara la presente disposicion. (Subrayado fuera de texto)

La(..)—ARTyel(...)— DNP, profirieron el manual Operativo de Obras Por Impuestos conforme a lo ordenado
en el articulo 1.6.6.1.3. del capitulo 1 del Decreto 1625 del 2016, que senala:

Elaboracion y adopcién del Manual Operativo de Obras por Impuestos. La (...) -ART y el (...) -DNP elaboraran
y adoptaran un Manual Operativo de Obras por Impuestos. Este Manual definira los aspectos procedimentales
de caracter técnico y conceptual para la conformacién del Banco de Proyectos, modificaciones a los proyectos,
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y, en general, los aspectos técnicos necesarios para la implementacion y operacion del mecanismo de Obras
por Impuestos. Los plazos y procedimientos desarrollados en el Manual Operativo de Obras por Impuestos
seran de obligatorio cumplimiento. Para el efecto, se podra coordinar con las Entidades Nacionales
Competentes los aspectos técnicos sectoriales en el marco de sus competencias. ...

Dado lo anterior, la (...) — DIAN viene dando cumplimiento a la instrucciéon normativa sefialada en el numeral
7 del art. 238 de la Ley 1819 de 2016, la cual se encuentra dentro de la jerarquia normativa superior a la del
manual, conforme lo dispone el art. 240 de la ley 4 de 1913 Sobre Régimen Politico y Municipal TITULO VIl
ADMINISTRACION PUBLICA CAPITULO I DISPOSICIONES PRELIMINARES.

No obstante, lo anterior solicitamos que, a través de su Entidad, se requiera a la Agencia De Renovacion Del
Territorio a fin de que se realicen los ajustes, modificaciones y/o correcciones a que haya lugar dentro del
Manual Operativo de Obras Por Impuestos tendiente a evitar contrariedades entre el manual y la ley.”

En relacién con el Reconocimiento (Contabilizacion de los Rendimientos Financieros), la
DIAN sefialo que:

“(...) es importante indicar que el numeral 7 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 establece que:

Copia nuevamente el numeral 7, destacando el “Este reembolso deberé efectuarse una vez se
produzca la entrega final de la obra en operacion”. (Negrilla fuera de texto)

Por ofra parte, dentro de la caracteristica fundamental de representacion fiel del marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera de las entidades de gobierno se hace referencia al criterio
de prudencia, indicando que:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

4.1 Caracteristicas Fundamentales

(...)
4.1.2 Representacion Fiel

25. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion financiera de
proposito general; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para incrementar la
probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcién neutral se
apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo condiciones de
incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni
subestimados y, en consecuencia, la informacién financiera de propdsito general no induzca a decisiones
sesgadas.”

(...) atendiendo a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y en aplicacién del criterio contable de prudencia en
aras de evitar la sobreestimacion de los activos, se reitera que la DIAN funcién recaudadora realiza la
contabilizacién de los rendimientos financieros derivados del mecanismo (...), con base en los documentos de
recaudo por clasificar asignados a la entidad por la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
con el tercero de la entidad fiduciaria que realiza la consignacion y la informacién de los extractos bancarios y
las notas crédito publicada en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, para el registro de los rendimientos financieros en la contabilidad de la funcién recaudadora se da
aplicacién al concepto 20182000030341 del 06-06-2018 emitido por la Contaduria General de la Nacion, en
el cual se indica que se debe seguir el procedimiento planteado en el concepto 20172000058271 del 15-09-
2017. (...)
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Por su parte, el Ministerio de Hacienda (MHCP) mediante oficio 2-2024-062311 del 21 de
noviembre y radicado CGR No. 2024ER0269404 manifesto:

“(...) de acuerdo a lo indicado en el oficio No 2- 2018-036866 del 16 de octubre de 2018 dirigido a la
Fiduprevisora S.A., la responsabilidad del giro de los rendimientos de los recursos de las obras por impuestos,
es una obligacién a cargo de la (...) Fiduciaria, en este sentido, en el momento que estos recursos sean girados
al Tesoro Nacional para la gestiéon de asignacién del recaudo y manejo se efectuara a través de la Cuenta
Unica Nacional, es decir que desde ese momento los recursos recibidos son objeto de manejo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

(...) el registro de los rendimientos de los recursos que hacen parte de los patrimonios autébnomos es
responsabilidad del administrador Fiduciario, esto en atencion a las normas que reglamentan la administracion
de los negocios fiduciarios como la Circular 22 de 2020 Circular Basica contable y financiera de la
Superfinanciera de Colombia, por lo cual no resulta adecuado afirmar que este Ministerio es responsable del
recaudo y registro de dichos movimientos y que en consecuencia no ejercen control y seguimiento de los
mismos.

Finalmente, respecto (...) a la afirmacién de “La situacién descrita trae como consecuencia que la informacion
presentada y revelada en el estado de resultados no muestre la realidad econémica y financiera de los
recursos recibidos por concepto de rendimientos financieros (...)”; (...) se permite reiterar que la informacion
financiera de los patrimonios autbnomos, en los cuales se administran los recursos del programa de obras por
impuestos, debe ser verificada a la luz de los estados financieros de cada uno de los citados negocios, los
cuales deben reflejar la realidad econémica y financiera de los mismos, situacion que no esta supeditada al
término o periodicidad de su giro.

Adicionalmente se reitera que solo en el momento en el que los rendimientos son girados al Tesoro Nacional,
haran parte del ambito de la competencia del este Ministerio para su administracién y control.”

Anadlisis de Respuesta CGR:

a) Reglamentacion Abono de Rendimientos Financieros (MHCP-DIAN)

En relacién con la reglamentacién de los abonos no se esta cuestionando la aplicacion de
del numeral 7 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 por parte de la DIAN; sino el que la
Ley, el Decreto Reglamentario y el Manual Operativo, sefialan disposiciones contrarias
frente a la consignacién de los rendimientos financieros al Tesoro Nacional.

En tal sentido, las respuestas no desvirtian que existen vacios en temas que afectan el
control y seguimiento de recursos de la Nacion, sin que los actores que hacen parte de la
operacion del mecanismo adelanten acciones coordinadas para garantizar normas y
reglamentos congruentes que permitan la aplicacién igual para todas las entidades que
participan en la operacion del mecanismo.

Por otra parte, es pertinente precisar que no es dable a la CGR requerir a la ART realizar
los ajustes, modificaciones y/o correcciones dentro del Manual Operativo de Obras por
Impuestos, no obstante, en el marco del proceso auditor el ente de control da a conocer la
diferencia en los criterios por vacios y falta de reglamentacion consistente, y corresponde a
las entidades adoptar las acciones de mejoramiento pertinentes.
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b) Reconocimiento (Contabilizaciéon de los Rendimientos Financieros) (DIAN)

El reembolso a que se refiere el numeral 7 del articulo 238 de la Ley 1819, hace referencia
al giro o retorno de la inversion de los recursos al Estado, hecho independiente de la
liquidacion mensual de los rendimientos realizada por la Fiduciaria, quién los abona en una
cuenta exclusiva. Recursos que de acuerdo con la Ley son propiedad de la Nacion.

En relacién con el criterio de prudencia, no aplica para este caso en concreto, por cuanto:
no hay condiciones de incertidumbre, dado que la Ley establece que los rendimientos son
de propiedad de la Nacion, estan consignados en una cuenta exclusiva, existen criterios
definidos de liquidacion y abono en cuenta, y la Fiduciaria debe transferirlos a la Direccion
del Tesoro Nacional, razon por la cual la probabilidad de ocurrencia del hecho es del 100%,
condiciones que permiten al Estado contar con informacion fiable para medir y reconocer el
hecho econdémico en la contabilidad, sin sobreestimar los activos de la Nacién.

Las caracteristicas cualitativas de la informacion de propdsito general, “son los atributos que
esta tiene para que sea Util a los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicién de cuentas, la toma
de decisiones y el control (...)"1%. En relacion con la representacion fiel, lo primero que sefala la
norma es: “23. La informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral y libre de error significativo”. En este caso llama
la atencidn, que la DIAN justifique la no causacion del hecho econdmico en la representacion
fiel, y deje de lado la completitud del hecho econdémico y los principios contables'
contenidos en el numeral 5, parrafo 40, del Marco Conceptual, los cuales son obligatorios
para “reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la entidad.”

El radicado 20182000030341 de la CGN no es un concepto, es la solicitud de consulta
realizada por la DIAN a la CGN, para solicitar indicaciones de como registrar los recursos
que los contribuyentes han vinculado al mecanismo de obras por impuestos, y no tiene
relacion con los rendimientos financieros que generan la inversion de los recursos recibidos
por este concepto.

La CGN concluye mediante concepto 20172000058271 en relacion con los rendimientos

financieros generados que: “(...) son de la Nacién, es asi como la DIAN los registraré en la subcuenta
147083- Otros intereses de la cuenta 1470 (...) y su contrapartida sera la subcuenta 480890 — Otros ingresos
ordinarios de la cuenta 4808 (...). Con el recaudo de los rendimientos, la DIAN disminuira la subcuenta 147083

(...) y registrara una operacion de enlace debitando la subcuenta 572080 — Recaudos (...)”. A partir de tales
indicaciones, se evidencia que es necesaria la causacion de los hechos econdmicos, razén
por la cual se valida el hallazgo.

Analisis respuesta del MHCP

195 Tomado del parrafo 16 del Marco Conceptual
1% Parrafo 40 del Marco Conceptual
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La CGR no cuestiona la obligacion de la Fiduciaria de girar los rendimientos al Tesoro
Nacional, por cuanto es una obligacion establecida en la Ley y en los contratos de fiducia;
sino el hecho de que la normatividad presenta dos (2) lineamientos diferentes frente al

manejo de los recursos de la Nacion, sin que el MHCP, entidad que posee facultades de
“preparacion de las leyes, la preparacién de los decretos y la requlacion, en materia fiscal, tributaria, aduanera,

de crédito publico”7, no ha realizado gestiones para que no existan incongruencias en normas
que afectan el giro de los recursos a la Nacion.

Se precisa que lo observado para el MHCP es lo relacionado con reglamentacion
mencionada en el item a), y no lo concerniente al registro contable (item b). Para precisar,
si bien es cierto, la fiduciaria registra en cuentas definidas los rendimientos financieros por
pagar al Estado, también es cierto que al Estado le corresponde el registro de una cuenta
por cobrar, dado el manejo reciproco que aplica en la contabilidad; y que, en este caso, fue
a la DIAN a quién se le asigno esta responsabilidad y la efectua, pero sin considerar el
principio contable de devengo.

Las normas contables exigen que la informacion financiera cumpla con la caracteristica de
verificabilidad'®, por cuanto esta “(...) ayuda a asegurar a los usuarios que la informacion financiera de
propdsito general representa fielmente los hechos econémicos que pretende representar.” En este sentido,
no puede delegarse esta responsabilidad exclusivamente a las Fiduciarias, por cuanto ellas
responden por su negocio, y es la DIAN quién tendria esta responsabilidad dado que esta
obligada al reconocimiento contable de la operacién.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo.
Hallazgo No. 19 Cuentas Reciprocas - ENC (MVCT y MT)"%°

El articulo 1.6.6.4.9 del Decreto 1147 de 2020""° en relacién con el recibo a satisfaccion y
entrega de la obra, bien o servicio a los beneficiarios. EI Marco Conceptual incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica (RCP) mediante la Resolucion 533 de 2015, define en el
numeral 6.1.1 de activos.

El Concepto No. 20221100002681 de la Contaduria General de la Nacién (CGN), del 09 de
febrero del 2022, especifica la operacién reciproca de los bienes entregados a la nacioén,

107 Articulo 2 del Decreto 4712 del 2008

108 Parrafo 30, numeral 4.2.1 del Marco Conceptual emitido por la CGN

19 Codigo APA COH_11221_2024-2-AU-CU

110 por ef cual se adiciona el titulo 5 de la parte 6 del libro 1 al Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para
reglamentar el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016
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por concepto del porcentaje destinado a financiar las obras de inversidén social de que trata
el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y su reglamentacion, en él se concluye que:

“Las entidades nacionales competentes asumen los riesqos significativos inherentes a la titularidad juridica de
la obra producto de los proyectos de inversion para las ZOMAC, durante el periodo que transcurra entre la
recepcién de la obra del contribuyente y la entrega a la entidad beneficiaria. Por lo tanto, las entidades
nacionales competentes deben reconocer la obra recibida, mediante el débito en la subcuenta gque
corresponda de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA y el crédito en la subcuenta 472290-Otras
operaciones sin flujo de efectivo de la cuenta 4722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVQO”.

(..)

“Cuando se realice la entrega a la entidad beneficiaria, la entidad nacional competente debitara la subcuenta
542307-Bienes entreqados sin contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y acreditara
la_subcuenta que corresponda de la_cuenta 1510-MERCANCIAS EN_EXISTENCIA. Simultaneamente, la
entidad beneficiaria de la obra debitara la subcuenta y cuenta del grupo en el que se deba clasificar el bien
recibido de la clase 1-ACTIVO y acreditara la subcuenta 442807-Otros bienes, derechos y recursos en efectivo
recibidos de entidades de gobierno de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Asi las cosas, se deben reportar como operaciones reciprocas las siquientes dos transacciones: i) el gasto por
operaciones sin flujo de efectivo reconocido por la DIAN y el ingreso por operaciones sin flujo de efectivo
reconocido por las entidades nacionales competentes; y ii) el gasto por transferencia reconocido por las
entidades nacionales competentes y el ingreso por transferencia reconocido por las entidades beneficiarias.”

Ministerio de Transporte

Mediante oficio 202454013429012 del 28 de octubre del 2024 "', el Ministerio de Transporte
manifesté que no registra en su contabilidad las obras entregadas por los contribuyentes
vinculados al mecanismo de obras por impuestos, debido a que las considera como
mantenimientos, mejoramiento y/o rehabilitacion.

“En el marco del mecanismo de obras por impuestos, los proyectos que se realizan son: mantenimiento
periédico, mejoramiento o rehabilitacion de infraestructura de transporte por carretera, fluvial y vial urbano,
por lo que no se tratan de obras nuevas.”

(...)

Asi las cosas, la transferencia de las obras de mantenimiento peridédico, mejoramiento o rehabilitacion
construida por el contribuyente a favor de la entidad territorial o entidad puablica beneficiaria del proyecto
mediante acta, no puede considerarse como un bien o activo de esta cartera ministerial, puesto que conforme
al articulo 1.6.6.4.9. del Decreto 1147 de 2020 la propiedad la ostenta el ente territorial beneficiario, mas aun
cuando, la Ley 105 de 1993 “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencia y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacioén en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones”, define en los articulos 12, 16 y 17 las competencias sobre la
infraestructura de transporte, estableciendo que las vias nacionales son aquellas a cargo de la Nacion

11 “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.”

112 Respuesta a la consulta realizada por la CGR mediante oficio 2024EE0206657 del 21 de octubre de 2024 “Informar en qué momento
la entidad reconoce el ingreso de las obras realizadas en desarrollo del mecanismo obras por impuestos, favor mencionar cuéles son los
soportes de este ingreso.
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(ANI e INVIAS), la vias departamentales a cargo de los Departamentos y las vias municipales, terciarias
y distritales a cargo de los Municipios.”

Con lo afirmado por el Ministerio se desconoce el concepto 20221100002681 de la CGN,
del 09 de febrero del 2022, que obliga al reconocimiento como inventario en la cuenta 1510.

Los bienes y obras recibidos por la Entidad Nacional Competente reunen las caracteristicas
de activo por cuanto hasta tanto no se realice la transferencia de dominio a las entidades
beneficiarias, él tiene la titularidad legal, puede restringir el acceso y definir las condiciones
sobre las cuales le entrega a las entidades territoriales.

Aunado a lo anterior, revisada la base de datos de los proyectos vinculados al mecanismo

y entregada por el Ministerio de Transporte''® se evidencian obras de “construccién del puente
con obras de acceso y complementarias y ampliacién de banca existente (BPIN 20181719000011),
“construccion puente vehicular sobre la quebrada las marimbas, Municipio de Cartagena del Chaira” (BPIN

20181719000015); entre otros, con lo cual se deduce que no es posible generalizar los
proyectos como mantenimientos y mejoras como lo afirma el Ministerio.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio no registran en sus estados financieros los
bienes y obras recibidos de los contribuyentes que se acogieron al mecanismo de obras por
impuestos; sin considerar, que con su recepcidn asumen los riesgos significativos
inherentes a la titularidad juridica de la obra hasta tanto se produzca la entrega formal y
oficial a las entidades beneficiarias.

Lo anterior, fue manifestado mediante oficio 2024EEQ0082726 del 30 de octubre del 2024,
cuando a la solicitud de “Informar en qué momento la entidad reconoce el ingreso de las obras realizadas
en desarrollo del mecanismo obras por impuestos’, sefiald:

“(...) esta cartera ministerial no realiza conciliaciones de operaciones reciprocas dentro del marco del
mecanismo tributario de obras por impuestos, como quiera que los recursos asignados para la ejecucién de
los proyectos no hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

“El rol de la cartera ministerial dentro del mecanismo tributario de obras por impuestos es adelantar la revision
y viabilidad técnica de los proyectos que posteriormente sean financiados por parte de contribuyentes
interesados, asi como, una vez culminado el proyecto, certificar la funcionalidad y calidad del proyecto.”

El Ministerio remite en el anexo 2. Los soportes de recibo de las obras y entrega a las
entidades beneficiarias’', de las que se encuentra que seis (6) proyectos no fueron
recibidos y entregados en el mismo momento, razén por la cual en estos casos el activo

113 Radicado 20245400982291 del 16 de agosto de 2024

14 En las carpetas remitidas los archivos de entrega de las obras a los beneficiarios finales no abrieron, por lo cual no se incorporé
informacién en el cuadro de esos proyectos, 1. El archivo del BPIN 20191719000033, 2. El archivo del BPIN 20191719000005, 3, EI
archivo del BPIN 20181719000364, 4. El archivo del BPIN 20181719000353 y 5. El archivo del BPIN 20181719000303
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esta en poder y bajo su responsabilidad, hasta tanto no se realice la entrega efectiva, tal
como se muestra a continuacién:

Tabla 30. Proyectos entregados a la entidad beneficiaria posterior a la entrega al Ministerio

nt [Entrega Comprobante
NO. |BPIN Proyecto nrrega entidad  |Valor Ejecutado [€°"2P/®
MinVivienda L.
Benficiaria
Construccion del sistema de alcantarillado en Ig ?Zg"zg’f;’;;te “
lcomunidad indigena del km7 sector Las Palmas| 31-julio-2023 _%
1 [20200214000097  |municipio de Quibd6” 25/04/2022  122/10/2022 (852.967.706 meses
Construccién de obras civiles en el punto de produccién, Comprobante
sistema de tratamiento 6smosis inversa, construccion j‘;ﬁg”zbﬁ o5 o
. e I3 . e
pilas aferentes, suministro de dotacion para pilas, 30 de noviembre
lcomponente social y aseguramiento en la comunidad del 2024
2 120200214000057  |Amaripa Maica 10/12/2021**  |4/08/2022  5.140.706.131
Implementacién de un modelo de distribucion de aguaj Cor;vpg;nbante
. PTS . contable
potable para {as comunidades ’/n’d/’genas Wgyuu de Ig 141060336 de
zona rural dispersa del Municipio de Maicao - La 30 de nov de
3 120191719000030  |Guajira. 9/08/2021 30/09/2021 15.960.196.807  |2022— 14 meses
Comprobante
contable
139875426  de
Implementacién modelo de distribucion de agua potable] 30 de noviembre
) . . del 2022 por §
para las comunidades indigenas waydu de la zona rural 4 024,152,934
11 (20181719000211  (dispersa del municipio de Maicao - la Guajira 30/03/2021**  |6/12/2021  |4.023.849.227 |11 meses
IComprobante
contable
IAmpliacion de la planta de tratamiento de agua potable| ;?92;?;213@ ZZ:
12 120181719000190  |del Acueducto del Distrito de Rioacha. 14/11/2019*  (9/12/2019  [5.679.932.542  |2021 — 24 meses
IComprobante
IAmpliacion de redes de acueducto en el Distrito de :32t2a2b1|362 del
14 [20181719000169  |Riohacha 27/10/2021**  [2/03/2022  [6.183.057.248 |30 nov del 2024

** No se aport6 acta de recibo al Ministerio se tomé la fecha de recibo de la interventoria

Fuente: Minvivieda

Las situaciones descritas, traen como consecuencia, subestimacién de los activos, ingresos
y gastos en las entidades nacionales competentes los cuales reflejan el recibo de las obras
y entrega del bien a las entidades beneficiarias entre el 2021 y junio del 2024. Lo anterior,
sustentado en el concepto emitido por la CGN sobre tema, es expreso en senalar el
reconocimiento de un activo cuando se recibe el bien o la obra a satisfacciéon, contra un
ingreso. Y al momento de la entrega a la entidad beneficiaria, el retiro del activo y
reconocimiento del gasto. Mas aun, considerando que hasta la fecha no existe disposicion
en contrario que permita el no reconocimiento de los mismos.
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Respuesta de la entidad:

El Ministerio de Transporte mediante oficio 20245401499681 del 28 de noviembre del
2024 manifestd que:

“(...) reiterar el (...) radicado 20245401342901, del 28 de octubre de 2024, en el cual se sefialé que:

“(...) como entidad nacional competente (...) y conforme lo establece el articulo 1.6.6.4.9. del Decreto 1147
de 2020 (...) remitira a la Subdireccion de Gestién de Recaudo y Cobranzas de (...) DIAN una certificacion
sobre el cumplimiento del convenio o de los hitos (...)” Negrita fuera de texto

(...), el Ministerio de Transporte no reconoce los proyectos que desarrollan los contribuyentes en el
marco del mecanismo (...) como un activo en los estados financieros y por ende no realiza las
conciliaciones de operaciones reciprocas con la DIAN, teniendo en cuenta, ademas, las siguientes
consideraciones:

1.

(...), los proyectos que se realizan son: mantenimiento periédico, mejoramiento o rehabilitacién de
infraestructura de transporte por carretera, fluvial y vial urbano, por lo que no se tratan de obras
nuevas.

Las obras de mantenimiento periédico, mejoramiento o rehabilitacién que se efectiian con recursos
privados de los contribuyentes (...), con el objetivo de extinguir una obligacién de carécter tributario,
ESTAN EN CABEZA DE UN ENTE TERRITORIAL y no del Ministerio de Transporte, por lo que, lo que
se transfiere, no es la propiedad, puesto que la competencia, esta establecida en la Ley 105 de
1993715,

Las obras de mantenimiento periédico, mejoramiento o rehabilitacién y (...) que realiza el privado-
contribuyente a un bien de connotacién publica es lo que se transfiere a favor de la entidad territorial
(...) mediante acta, POR LO QUE TALES OBRAS NO PUEDEN CONSIDERARSE COMO UN BIEN
O ACTIVO DE ESTA CARTERA MINISTERIAL, conforme al art. 1.6.6.4.9. del Decreto 1147 de 2020.
Mas aun cuando, las resoluciones emitidas por la DIAN, (...) extinguen la obligacién tributaria, no
ordenan incorporar tales proyectos a la contabilidad de la entidad nacional competente.

La competencia de esta cartera (...), se enmarca exclusivamente en certificar la entrega a satisfaccion
del proyecto. Por tanto, las certificaciones que se emiten (...), previo visto bueno del INVIAS en su
calidad de supervisor de las interventorias de los proyectos, conforme al art. 238 de la Ley 1819 de
2016 y del art. 1.6.5.4.1. del Decreto 1625 de 2016 realizan un recuento de los antecedentes del
proyecto; incorporan el acta de recibo a satisfaccion que emite la respectiva interventoria (...);
relaciona el estado de cuenta remitido por la fiduciaria (...) y adjuntan el acta de entrega y recibo
definitivo a la entidad territorial.

En el acta de entrega y recibo definitivo que se suscribe con la entidad territorial se enuncia de manera
clara e inequivoca que es la interventoria del proyecto, conforme lo establece el art. 1.6.5.3.5.3 del
Decreto 1625 de 2016, la que certifica el recibo a satisfaccion del mantenimiento periédico,
mejoramiento o rehabilitacién y que tal entrega se efectia sin perjuicio lo estipulado en la Ley 105 de
1993 (...).

(...), la transferencia de las obras de mantenimiento periédico, mejoramiento o rehabilitacion
construida por el contribuyente a favor de la entidad territorial o entidad publica beneficiaria (...), no

5 “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencia y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.
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puede considerarse como un bien o activo (...), puesto que conforme al art. 1.6.6.4.9. del Decreto
1147 de 2020 la propiedad la ostenta el ente territorial beneficiario, mas ain cuando, la Ley 105 de
1993 (...), define en los articulos 12, 16 y 17 las competencias sobre la infraestructura de transporte,
estableciendo que las vias nacionales son aquellas a cargo de la Nacion (ANI e INVIAS), las vias
departamentales a cargo de los Departamentos y las vias municipales, terciarias y distritales a cargo
de los Municipios”

(...), es importante tener en cuenta el principio de jerarquia de las normas, “(...) La unidad del sistema
juridico, y su coherencia y armonia, dependen de la caracteristica de ordenamiento de tipo jerarquico
de que se reviste. La jerarquia de las normas hace que aquellas de rango superior, con la Carta
Fundamental a la cabeza, sean la fuente de validez de las que les siguen en dicha escala jerarquica. Las
de inferior categoria, deben resultar acordes con las superiores, y desarrollarlas en sus posibles
aplicaciones de grado mas particular. En esto consiste la connotacién de sistema de que se reviste el
ordenamiento, que garantiza su coherencia interna. La finalidad de esta armonia explicitamente buscada
no es otra que la de establecer un orden que permita regular conforme a un mismo sistema axiolégico,
las distintas situaciones de hecho llamadas a ser normadas por el ordenamiento juridico. (...)"1 Negrita
fuera de texto.

Por tanto, solicitamos (...) se evalué de manera integral y aplicando el principio de jerarquia de las normas la
situacién expuesta por el ente de control, puesto que la Ley 105 de 1993 no solo tiene mayor jerarquia que el
Decreto 1147 de 2020, sino que establece de manera expresa las competencias, en los siguientes términos:

(...) Hacen parte de la infraestructura Departamental de Transporte, las vias que hoy son de propiedad
de los Departamentos; las que son hoy responsabilidad de la Nacién - Fondo Vial Nacional o del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales - y que el Gobierno Nacional en cumplimiento de lo ordenado en esta Ley, les
traspase mediante convenio a los departamentos, al igual que aquellas que en el futuro sean
departamentales, las que comunican entre si dos cabeceras municipales, .(...)” 2. Negrita fuera de texto.

(...) el Ministerio de Transporte, solicité mediante radicado 20245400794761 del 09 de julio de 2024 (ANEXO
1) a la Contaduria General de la Nacién, reconsiderar los conceptos 20241100003341 del 13 de febrero de
2024, 20231100016911 del 28 de junio y 20231100005711 del 28 de febrero de 2023. Ademas, el dia 16 de
agosto de 2024, se realiz6 una mesa de trabajo entre la Contaduria (...), la (...)-DIAN y el Ministerio de
Transporte, con el propésito de explicar al érgano de regulacion contable los aspectos legales, técnicos y
practicos de la regulacién y reglamentacion relacionada con la aplicacion del mecanismo de obras por
impuestos.

(...), alafecha esta cartera ministerial se encuentra a la espera de la expedicion del concepto técnico-contable
por parte de la Contaduria (...) a efectos de determinar los efectos contables y de reporte de operaciones
reciprocas que deben aplicar las distintas entidades del orden nacional y territorial que participan en el
mecanismo (...), el cual debera contemplar el marco normativo que establece las competencias de cada
entidad y aquel que regula y reglamenta el mecanismo de obras por impuestos.

Es de resaltar, que una vez se reciba dicho concepto, el mismo sera informado al ente de control para su
conocimiento. (...).”

El Ministerio de Vivienda mediante oficio 2024EE0092315 del 2 de diciembre del 2024
manifesto:

“En atencién al (...) concepto 20221100002681 de la Contaduria General de la Nacién (CGN), del 09 de febrero
del 2022, respecto de los seis (6) proyectos referidos en el requerimiento del ente de control, una vez realizada
la labor de consulta y validacién ante la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto de esta cartera ministerial
se informé que en efecto si se reconocieron en los estados financieros de este Ministerio los bienes y obras
recibidos de parte de los contribuyentes que se acogieron al mecanismo tributario de obras por impuestos, asi
como la posterior entrega a la entidad beneficiaria.
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El registro de estas novedades financieras-econémicas se realizan de acuerdo con lo indicado por la
Contaduria General de la Nacién. A continuacion, se relacionan la informacién de los comprobantes contables
de cada registro realizado para cada uno de los proyectos, asi:

(...)

De igual manera, acompafiado del presente escrito de respuesta se relacionan en formato EXCEL los soportes
y/o comprobantes contables de cada uno de los seis (6) proyectos enunciados por parte del ente de control.

Finalmente, resulta oportuno indicar que estas transacciones fueron objeto de reporte en el catalogo de
operaciones reciprocas que se transmite a la Contaduria General de la Nacién en las vigencias respectivas.

Para terminar, los documentos, archivos u oficios resefiados en el cuerpo del texto de respuesta se comparten
en carpeta One Drive, a la cual se puede acceder a través del enlace que se relaciona a continuacion (...)”

Analisis de Respuesta CGR

El articulo 1.6.6.4.9 del Decreto 1147 de 2020, sefala en su parrafo segundo que: “/a entidad
nacional competente dispondré la transferencia de dominio de la obra, bien o servicio por el contribuyente y a
favor de la entidad territorial 0 entidad publica beneficiaria del proyecto, que se llevara a cabo mediante acta”;
con lo cual que se deduce que el Ministerio de Transporte tiene el dominio de la obra,
hasta tanto haga la transferencia.

La CGN regulé el registro de estas operaciones, mediante concepto 20221100002681 del
2022, que hace parte de la Doctrina contable publica, emitida por el Contador General de la
Nacién, y es vinculante para las entidades sujetas al ambito de la contabilidad publica.

Para la CGN, las vias son bienes de uso publico y constituyen “activos destinados para el uso,
goce y disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma permanente, (...)"'.

(...) Son ejemplos de bienes de uso publico las redes de la infraestructura de transporte, los parques
recreativos, las bibliotecas y hemerotecas publicas, y las plazas

Sobre el registro contable del mejoramiento vial''”, ha sefialado la necesidad de analizar los
hechos econémicos para discriminar el gasto y/o costo de un activo, considerado entre el
analisis que “costo aquellas erogaciones incurridas con el fin de ampliar la capacidad productiva o eficiencia
operativa del bien, entendidas como mejoramiento y rehabilitacién de las vias”. Para el caso que nos
ocupa, el ministerio no demostr6 este analisis, ni contabilizacion alguna, aspecto relevante
considerando que algunas obras incluyen la construccion de puentes.

Las obras por impuestos son una politica publica, que tiene definidos los actores y sus
responsabilidades. Las entidades territoriales que hacen parte del ZOMAC son las
beneficiarias de las obras, en tanto, a las entidades nacionales ejercen la supervisiéon al

16 Numeral 11.1 de reconocimiento, del capitulo | de activos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun las
resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023

"7 Conceptos: 20221100002681 del 09-02-2022, 2023

1120044091 del 09-01-2024, 20241100015771 del 09-05-2024, 20241100003341 13-02-2024
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contrato de interventoria (Art. 1.6.5.3.4.8. D1915 de 2017), realizan los tramites para emitir
los conceptos de viabilidad de los proyectos (Art. 79 Ley 201 de 2019), entre otras; en este
sentido, cuenta con informacién necesaria para establecer si hace parte o no de los costos
del activo.

La CGN dispone de un registro transitorio de un activo por parte del Ministerio de Transporte,
mientras que la via es entregada y recibida por la entidad beneficiaria. Si el Ministerio no
esta de acuerdo con la instruccion que dio la CGN desde el 2022, no se evidencia acciones
para resolver el asunto con el ente regulador a junio del 2024, y definir los registros
financieros, aspecto relevante considerando que con estos registros transitorios queda la
trazabilidad de la transferencia, de las obras que son realizadas con impuestos que son
recursos nacionales y transferidas a las entidades territoriales.

La certificacién realizada por la interventoria es un requisito de Ley, y es diferente de la
certificacién de la entidad nacional competente, la cual va encaminada certificar el recibo a
satisfaccion de la obra o proyecto por parte del responsable de su realizacion.

No se debate los beneficiarios de las obras, sino el registro contable, que en este caso es
un activo transitorio para el Ministerio de Transporte, con el cual muestra las obras recibidas
de los contribuyentes que se acogieron al mecanismo de obras por impuestos, y que estan
pendientes de entrega a las entidades beneficiarias, por eso no se registra en la contabilidad
un bien, sino un inventario. Ahora, cuando el bien es entregado se elimina del activo y se
reconoce un gasto por trasferencias para reflejar ese traspaso a las entidades territoriales,
quienes reconocen la propiedad del activo en la cuenta correspondiente, cuando asumen
todos los riesgos y beneficios asociados al activo.

La CGN en cumplimiento de art. 354 de la Constitucion Politica es la responsable de
“uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, y elaborar el Balance General de la Nacién”, y para
hacerlo la Corte mediante sentencia C487 del 2 de octubre de 1997, expreso:

“(...) las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son obligatorias
para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio

individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, (...)". En este sentido, dentro de una
auditoria de cumplimiento normativo el eje central son las normas y obligaciones de las
entidades, y para este caso lo establecido por la CGN.

En este sentido, la CGR no debate la jerarquia de la Ley 105 de 1993 y del Decreto 1147
de 2020 por cuanto regulan dos aspectos diferentes, sino se basa en la doctrina contable
publica proferida por la CGN, la cual esta orientada a reconocer un activo temporal en
cabeza del Ministerio, quien asume los riesgos mientras realiza la entrega formal y material;
luego de esto, la entidad territorial es quién asume la responsabilidad del mantenimiento.

Carrera 69 No. 44-35 « Cédigo Postal 111321 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
157




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Las reuniones con la CGN y demas actores del proceso, en julio del 2024, constituyen parte
de la accién de mejora y no desvirtian una desviacion en los registros contables, por cuanto
no siguen los lineamientos proferidos hasta el momento por la Contaduria, razén por la cual
se valida el hallazgo.

Con respecto a la respuesta presentada por el Ministerio de Vivienda, descargados y
revisados los soportes se evidencié que el Ministerio a pesar de responder a la primera
solicitud de informacion que no se efectuaba tal registro, remite los comprobantes contables
que reflejan el registro de las operaciones referidas en el hallazgo.

Revisados los comprobantes contables se evidencian que los proyectos con BPIN
20200214000057 por $5.140.706.131y 20181719000169 por $6.183.057.248, fueron
registrados en contabilidad el 30 de noviembre del 2024; se deduce que fue con ocasion de
la comunicacion de la observacion, razon por la cual estos proyectos se validan dentro del
hallazgo.

Para los proyectos restantes, es importante anotar que, el Ministerio mediante oficio

mediante oficio 2024EE0082726 del 30 de octubre del 2024, sehaldé que: “(...)no realiza
conciliaciones de operaciones reciprocas dentro del marco del mecanismo tributario de obras por impuestos,
como quiera que los recursos asignados para la ejecucion de los proyectos no hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.”.

Ahora, en respuesta a lo observado remite los soportes de registro contable los cuales
evidencian que se efectuaron entre 9 meses y 24 meses posterior a la entrega, aspectos
que se hubiesen detectado oportunamente con las conciliaciones de las cuentas.

Por lo antes expuesto, el hallazgo se valida y se complementa el cuadro del hallazgo con el
comprobante contable y fecha de registro.

2.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Atender los insumos allegados producto del control fiscal participativo a la gestion de los
proyectos ejecutados en el marco del mecanismo de obras por impuestos.

La CD de Participacion, realizé la gestion con los diferentes Grupos de Participacion
Ciudadana de las Gerencias Departamentales involucradas en la auditoria en Julio de 2024,
con la finalidad de identificar insumos de la ciudadania, veedurias y/o organizaciones de la
Sociedad Civil que estuvieran interesados en articularse con ésta auditoria de cumplimiento,
sin obtener resultados positivos. Sin embargo, por parte de la C.D. de Comercio, se
trasladaron al proceso auditor las siguientes solicitudes ciudadanas:

2024-309695-82111-SE: Por medio de escrito del 12 de julio de 2024 una veedora
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ciudadana local del municipio de Ataco en el Departamento del Tolima presenta queja ante
la CGR y otras entidades del orden nacional por el presunto incumplimiento en la ejecucién
del proyecto BPIN 20200214000083 vinculado al mecanismo de obras por impuestos

denominado “MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y NIVELES DE MOVILIDAD DE LA VEREDAS Y
POBLACIONES DE LOS MUNICIPIOS DE COYAIMA Y ATACO EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

La denunciante menciona que el contribuyente a cargo es CELSIA Colombia E.S.P y la
Alcaldia del municipio es quien les ha suministrado informacién. El proyecto se adjudicé en
junio de 2023 y debia concluirse en enero de 2024, sin que a la fecha se haya iniciado la
obra.

En este caso se realizé la verificacion de las acciones relacionadas con las actuaciones de
Ministerio de Transporte a través del INVIAS, las actuaciones de la Gerencia de la Obra, la
gestion de la interventoria, entre otros, a través de la validacién de la informacion allegada
como respuesta a la solicitud de la CGR.

De acuerdo con la evaluacion realizada frente a los hechos expuestos por la ciudadana, y
la informacion suministrada por los actores intervinientes respecto de sus competencias,
este ente de control no evidencié detrimento de los bienes o fondos de la Nacidn con ocasion
de una indebida gestion fiscal de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Sin embargo, se evidenciaron dificultades en la estructuracion y viabilidad del proyecto
especificamente en los componentes de los estudios y disefios iniciales aprobados por el
Ministerio de Transporte como entidad Nacional Competente, tal y como se evidencia en el
hallazgo No. 1 del proyecto BPIN No. 20200214000083 — Rehabilitacion via de acceso
Ataco- Tolima.

2024-312259-80704-D: Por medio de escrito Andnimo, se recibe denuncia mediante la cual
solicita verificacion del Convenio No. 1423 de 2022 - 3050963, suscrito entre Invias,
Ecopetrol S.A. como contribuyente y la Gobernacién de Sucre, para la ejecucion del
proyecto de inversion identificado con el BPIN 20210214000126 en el marco del mecanismo

de obras por impuestos, “ya que los plazos no estan de acuerdo al cronograma y segun reuniones de la
constructora y personal de los pueblos involucrados solo van a pavimentar 13 kilometros de carretera”.

En este caso se realizé la verificacion de las acciones relacionadas con las actuaciones de
Ministerio de Transporte a través del INVIAS, las actuaciones de la Gerencia de la Obra, la
gestion de la interventoria, entre otros, a través de la validacién de la informacion allegada
como respuesta a la solicitud de la CGR.

De acuerdo con la evaluacién realizada frente a los hechos expuestos por el ciudadano
anonimo, y la informacién de suministrada por los actores intervinientes respecto de sus
competencias, este ente de control no evidencié detrimento de los bienes o fondos de la
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Nacién con ocasion de una indebida gestion fiscal de conformidad con los articulos 5y 6 de
la Ley 610 de 2000.

Sin embargo, se evidenciaron deficiencias en la planeacion y viabilidad del proyecto
especificamente en los componentes de los estudios y disefios iniciales aprobados por el
Ministerio de Transporte como entidad Nacional Competente, tal y como se evidencia en el
hallazgo No. 2 Viabilidad técnica y planeacion del Proyecto BPIN 20210214000126 San
Onofre.
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3. ANEXO No. 1. FUENTES Y CRITERIOS DE AUDITORIA

Fuentes de Criterio

Criterios de Evaluacion

Constitucion Politica de Colombia de
1991

Articulo 209, Principios de la Funcién Administrativa.

Articulo 267, Principios de la Gestién Fiscal.

Articulo 315, Atribuciones del alcalde Numerales 1y 3.

Articulo 365. “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social de
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional”

Articulo 366, “E/l bienestar general y el mejoramiento de la calidad de|
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y|
de agua potable”.

Ley 80 de 1993 (Estatuto de
Contratacion Estatal)

WRTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

WRTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

“Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1.
L os servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
iproteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que

uedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Ley 87 de 1993

“Por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”.

Establece entre los objetivos y caracteristicas del sistema:

“Articulo 2 objetivos del sistema de Control Interno,

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
lporomoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

(...)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros”.

“Articulo 3 Caracteristicas del Control Intemo, literal e) Todas las
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros”.

Ley 105 de 1993

Por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, s€
redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacion y las Entidades

IArticulo 13. Especificaciones de la Red Nacional de Carreteras. (...) Paragrafo
. Sera responsabilidad de las autoridades civiles departamentales y/o
imunicipales, la proteccion y conservacion de la propiedad publicas
correspondiente a la zona de terreno aledafia a las carreteras nacionales,
ladquiridas como reserva para el mantenimiento y ensanchamiento de la red|

Territoriales, se reglamenta la planeacion|

vial”.
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len el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.

Ley 142 de 1994, Por la cual se establece
el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4 establece: “(...) Para los efectos de la correcta aplicacion del incisoj
lprimero del articulo 56 de la Constitucién Politica de Colombia, todos los]
servicios publicos, de que trata la presente Ley, se consideraran servicios
publicos esenciales (...)

Articulo 5. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios|
publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que
con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1 Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, 03|
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion centra
del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente...”

(...) Articulo 136. Concepto de falla en la prestaciéon del servicio. La
lprestacion continua de un servicio de buena calidad es la obligacion principa
de la empresa en el contrato de servicios publicos (...)".

Ley 489 de 1.998

“Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional”

“Articulo 3. Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad
ly transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen”

lArticulo 4.- Finalidades de la funcion administrativa. La funcion|
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales
de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades
lcometidos consagrados en la Constitucion Politica. (...).

IARTICULO 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de|
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
lgarantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. {(...)

Ley 1474 de 2011

‘Por la cual se dictan normas orientadas|contratacién publica, sefiala:

a fortalecer los mecanismos de
iprevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad de
control de la gestion publica”

En el capitulo VIl Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la

Articulo 82 “Responsabilidad de los interventores. (...) Por su parte, los
interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por e
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio 0
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto)
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda’

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores: “La
supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio de
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
ly seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los

lhechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados)
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como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo e
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”. Articulo
86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento.

(...)

Ley 1819 de 2016: “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los
imecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones.”, con sus adiciones
ly modificaciones.

brechas de desigualdad socioeconémica
en las zonas mas afectadas por e
conflicto armado (ZOMAC), Parte XI

Incentivos tributarios para cerrar laslimpuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable

Articulo 235. Finalidad y temporalidad. La presente Parte tiene como
finalidad fomentar temporalmente el desarrollo econémico-social, el empleo
y las formas organizadas de los campesinos, comunidades indigenas, afro
descendientes, raizales, palenqueras y productores rurales, en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) buscando cerrar la brecha
economica y social existente entre ellas y el resto del pais.

Articulo 238 Obras por impuestos. Las personas juridicas contribuyentes de

obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran efectuar
el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo
determinado en la correspondiente declaracion de renta, mediante la
destinacion de dicho valor a la inversion directa en la ejecucién de proyectos|
viabilizados y prioritarios de trascendencia social en los diferentes municipios
ubicados en las Zomac, que se encuentren debidamente aprobados por la
lAgencia para la Renovacién del Territorio ART, previo visto bueno de
Departamento Nacional de Planeacioén (DNP), relacionados con el suministro
de agua potable, alcantarillado, energia, salud publica, educacién publica o
construccion y/o reparacion de infraestructura vial.

(...)

Para este fin, la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) debera llevar
actualizado el Banco de Proyectos a realizar en los diferentes municipios
lpertenecientes a las Zomac, que cuenten con viabilidad técnica
presupuestal, priorizados (...) El contribuyente podra proponer proyectos
distintos a los consignados en el Banco de Proyectos, los cuales deberan
someterse a la aprobacion de la Agencia.

El contribuyente que opte por la forma de pago aqui prevista, debera
seleccionar el proyecto o proyectos a los cuales decide vincular sus|
impuestos, dentro de los tres primeros meses del aho siguiente al
respectivo periodo gravable, para lo cual debera contar con la
aprobacién de su junta directiva y manifestarlo mediante escrito
dirigido al Director General de la DIAN, al Director del Departamento
Nacional de Planeacion, y al Director de la Agencia para la Renovacion
del Territorio (ART) junto con la propuesta de actualizacion y posiblel
ajuste del proyecto. La Agencia para la Renovacién del Territorio (ART),
previo visto bueno del Departamento Nacional de Planeacion, debera
aprobar el proyecto seleccionado por el contribuyente teniendo en cuenta la
priorizacion que le corresponda”(...).

Una vez aprobada la vinculacion del pago al proyecto o proyectos|
seleccionados, el contribuyente asumira la realizacién de la obra en forma
directa:

1. Depositar el monto total del valor de los impuestos a pagar mediante esta
forma, en una fiducia con destino exclusivo a la ejecucién de la obra objeto
del proyecto. En el decreto anual de plazos, se indicara el plazo méximo para|
cumplir en forma oportuna con esta obligacion, so pena del pago mediante
los procedimientos normales, de los respectivos intereses de mora
tributarios.

2. Presentar el cronograma que involucre la preparacion del proyecto, la
contratacion de terceros y la ejecucion de la obra, hasta su entrega final en
uso y/o operacion.

3. Celebrar con terceros los contratos necesarios para la preparacion,
iplaneacion y ejecucion del proyecto y la construccion de la obra, de acuerdo
con la legislacién privada. Dentro de dichos contratos debera ser incluida Ia
contratacion de una “gerencia de proyecto” con el personal profesiona

debidamente calificado, quien sera responsable de soportar los actos previos
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que demanda la preparacion y contratacion de los demas terceros, asi como,
la administracion de la ejecucién y construccion de la obra. Toda la
contratacion debera efectuarse mediante licitacion privada abierta. (...)

7. Autorizar a la Fiducia al momento de su constitucion, para que una vez se
produzca la entrega final de la obra, se proceda a reembolsar a la Nacion los]
rendimientos financieros que se hubieren originado durante la permanencia
de los recursos en el patrimonio auténomo, asi como cualquier saldo que
llegare a quedar del monto inicialmente aportado. Este reembolso debera
efectuarse una vez se produzca la entrega final de la obra en operacion.
|_a interventoria de la ejecucion de la obra estara en cabeza de las entidades|
nacionales competentes con la obra a desarrollar, las cuales se deberan
sujetar a la respectiva reglamentacion, la cual, en todo caso, debe contemplar
que el valor de la interventoria debe estar incluido dentro del presupuesto
lgeneral de proyecto que contenga la obra a ejecutar.

L a obligacion tributaria se extinguira en la fecha en que se produzca la
entrega de la obra totalmente construida y en disposicién para su uso y/o
funcionamiento junto con la conformidad de la debida satisfaccion por parte
del Interventor. Lo anterior sin perjuicio de los intereses de mora previstos en|
el presente articulo.

Si llegare a presentarse alguna circunstancia que implique el incumplimiento
definitivo de la obligacion de construccion de la obra, el contribuyente debera
cancelar el monto del impuesto pendiente de ejecutar mediante las
imodalidades ordinarias de pago previstas en el Estatuto Tributario, junto con
jos intereses de mora tributarios causados desde el momento en que se
lproduzca tal hecho y sin perjuicio de la facultad de cobro coactivo que la ley]
le asigna a la DIAN. En este evento, igualmente procedera a entregar en
forma inmediata al Estado la obra realizada hasta dicho momento sin tener
derecho a reembolso alguno. Todo lo anterior, sin perjuicio de la sancién por
incumplimiento de la forma de pago, equivalente al 100% del valor
ejecutado.

(...) PARAGRAFO 60. <Paréagrafo adicionado por el articulo 2 del Decreto
Ley 883 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> El término de prescripcion
de la accién de cobro a que se refiere el articulo 817 del Estatuto Tributario,
ipara las obligaciones tributarias de los contribuyentes que opten por la forma
de pago de “Obras por impuestos” establecida en el presente articulo, se|
interrumpira a partir de la comunicacién de aprobacién de la postulacion que
envia la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) al contribuyente y a la
DIAN.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la fecha en que el interventor
certifique a la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas Nacionales de
domicilio principal del contribuyente el incumplimiento definitivo de Ia
obligacién de construccién de la obra.

Una vez comience a correr nuevamente el término de prescripcion de la
accion de cobro, la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas Nacionales
competente deberé iniciar el proceso administrativo de cobro coactivo en
relacion con las obligaciones pendientes de pago, aplicando la normatividad
del Estatuto Tributario.

(...)

PARAGRAFO 7°. Adicionado por el art. 78, Ley 2010 de 2019. <El texto
adicionado es el siguiente> Los contribuyentes podran optar por e
imecanismo de obras por impuestos previsto en el presente articulo, o por e
establecido en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Durante la vigencia 2020 seran elegibles los proyectos de obras por
impuestos de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, registrados
hasta el diez (10) de marzo de 2020 en el Banco de proyectos de inversion.
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“(...) Para efectos de las funciones procedimientos contenidos en este
articulo que deba desarrollar la ART en coordinacion con DNP y otras
entidades que por su experticia en el tema deban vincularse, el Gobierno
debera expedir la reglamentacion que sea del caso en un término no superio

a 3 meses una vez entrada en vigencia de la presente ley.”

Ley 2010 de 2019, Por medio de la cua
se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, el empleo, I
inversion, el fortalecimiento de
finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la Ley

1943 de 2018 y se dictan otrasftitulos negociables para el pago del impuesto sobre la renta, en los

disposiciones”

lasobligadas a llevar contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta yj

ARTICULO 79. Adiciénese el articulo 800-1 al Estatuto Tributario, el cua
quedara asi:
IARTICULO 800-1. Obras por impuestos. Las personas naturales o juridicas

complementarios que en el afio o periodo gravable inmediatamente anterio
hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mi
seiscientos diez (33.610) UVT, podran celebrar convenios con la

entidades publicas del nivel nacional, por los que recibiran a cambij|

términos previstos en la presente disposicion. Los compromisos de
inversion adquiridos en estos convenios no podran superar el treinta porn
ciento (30%) del patrimonio contable del contribuyente, para lo cual se tendrg
en cuenta el patrimonio del afio inmediatamente anterior a la suscripcion de
los mismos. En caso de que los aspirantes no hayan tenido ingresos en e
afio inmediatamente anterior por encontrarse en periodo improductivo, la
lAgencia de Renovacion del Territorio (ART) podra autorizar la realizacion de
los proyectos a los que se refiere la presente disposicion, si verifica que e
contribuyente puede otorgar garantias suficientes para la ejecucién de
lproyecto, a través de sus vinculados econémicos o de entidades financieras
0 aseguradoras de reconocida idoneidad.

(...)

Los proyectos a financiar podran comprender las obras, servicios
erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacién, pre- operacion,
ejecucién, operaciébn, mantenimiento e interventoria, en los términos
establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segun el caso.
También podran ser considerados proyectos en jurisdicciones que, sin estan
localizadas en las Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia de
[Renovacién del Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion
leconbémica y/o social de las Zomac o algunas de ellas.

(...)

Para el desarrollo del presente mecanismo de pago del impuesto sobre la
renta se tendran en cuenta los siguientes aspectos y procedimientos:

1. Manifestacion de interés por parte del contribuyente (...)

2. Estructuracion de iniciativas por parte del Contribuyente

(...) 3.

5. Suscripcién del convenio. Posterior a la aprobacion por parte de la ART, Ia
Entidad Nacional competente procedera a la suscripcion del convenio con e
contribuyente, para la ejecucién del proyecto. Por medio de dicho convenio,
e/ contribuyente se comprometera a desarrollar el proyecto a cambio de una
remuneracion que sera pagada por medio de Titulos para la Renovacion de
Territorio (TRT), una vez sea entregado el proyecto a satisfaccién a la entidad|
nacional competente. En los casos en que la ejecucion del proyecto sea
superior a un (1) afio, el convenio podra prever el pago contra la entrega de
los hitos que se establezcan en el mismo. El convenio estara regido por e
régimen aqui previsto y en su defecto por las normas de derecho privado.

6. Reglas del Convenio. La celebracion del convenio estara sujeta a las|
siguientes reglas:

d) Naturaleza de los recursos para la ejecucion del proyecto. Los
contribuyentes realizaran los proyectos con recursos propios, cuyo
tratamiento correspondera a la naturaleza juridica del contribuyente. (...) k)
Incumplimiento. En el convenio se pactaran las multas y sanciones aplicables|

or el incumplimiento del contratista. Para su imposicion, la Entidad Naciona
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Competente del proyecto de inversién, debera aplicar el procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o la que la modifique o
sustituya.

/) Régimen juridico aplicable y solucion de controversias contractuales. Los
convenios celebrados de conformidad con la presente disposicién se regiran
por las normas de derecho privado. En los convenios podran incluirse
clausulas compromisorias que se regiran por lo establecido en la Ley 1563
de 2012 o la que la modifique o sustituya.

(...)

n) Titulos para la Renovacion del Territorio (TRT). Autoricese al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la emisién de los TRT, los cuales seran
usados como contraprestacién de las obligaciones derivadas de los
convenios de obras por impuestos. Dichos titulos tendran la calidad de
negociables. El Gobierno nacional reglamentara las condiciones de los TRT
y los requisitos para su emision.

Los TRT una vez utilizados, computaran dentro de las metas de recaudo de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Estos titulos,
lpodran ser utilizados por su tenedor para pagar hasta el 50% del impuesto
sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 1. Las personas juridicas que tengan deudas por concepto de
impuesto sobre la renta, podran asumir el pago de las mismas a través de
jos TRT.

PARAGRAFO 2. El mecanismo previsto en el presente articulo podréa ser]
usado de manera conjunta por varios contribuyentes para la realizacion de
un mismo proyecto.

Ley 2294 de 2023 (Mayo 19), “Por el cual
se expide el Plan Nacional De Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial
De La Vida”

ARTICULO 21. Adiciénese el paragrafo 9 al articulo 238 de la Ley 1819 de
2016, asi:

IARTICULO 238. OBRAS POR IMPUESTOS. (.. PARAGRAFO
INOVENO. Cuando se presenten circunstancias de fuerza mayor,
debidamente probadas, que conlleven al incumplimiento definitivo de la
entrega de la obra totalmente construida (...)la entidad nacional competente
expedira el acto administrativo debidamente motivado que asi lo declare,
lprevia comprobacion del hecho que configura la circunstancia de fuerza
imayor que implica el incumplimiento definitivo y lo notificara al contribuyente
v a la fiduciaria, conforme con lo previsto en la Ley 1437 de 2011 (...). En
este evento, la sociedad fiduciaria liquidara el patrimonio auténomo,
certificara los gastos de administracion de la fiducia, y los valores ejecutados
e incorporados atendiendo el informe del interventor y aprobacion de Ia
entidad nacional competente, consignara a la Unidad Administrativa Especia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. (...).

El valor asi trasladado sera informado a la -DIAN, anexando la respectiva
constancia del traslado de los rendimientos financieros propiedad de Ia
Nacion a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, el acto
administrativo en firme que declara el incumplimiento definitivo y Ia

constancia de recibo de la obra {(...).

Decreto Ley 883 de 2017 (Mayo 26), “‘por
e/ cual se modifica la Ley 1819 de 2016
para incluir a las empresas dedicadas a
la mineria y a la explotacién de
hidrocarburos en la forma de pago de
obras por impuestos”.

Articulo 2°. Adiciénense los paragrafos 5°y 6 (...)

Paragrafo 5 mediante el cual se incluye que las “(...) empresas dedicadas a
la exploracion y explotacion de minerales y de hidrocarburos, y las calificadas
como grandes contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria por
concesion legalmente otorgada, podran acogerse al mecanismo de pago pon
impuesto (...) dando “prioridad a los proyectos que hayan de ejecutarse en
los municipios ubicados en la ZOMAC que coincidan con aquellos en donde
se desarrollen Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”.
Paragrafo 6 El término de prescripcion de la accion de cobro a que se refiere
el art. 817 del E. T para las obligaciones tributarias de los contribuyentes que
opten por la forma de pago -Obras por Impuestos-, se interrumpira a partir de
la comunicaciéon de aprobacién de la postulacion que envia la ART a

contribuyente y a la DIAN (...).
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Decreto Ley 893 de 2017 (mayo 28), “Por
e/ cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial A
PDET”

Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Finalidad
Articulo 3. Cobertura Geografica

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”

El titulo 5, parte 3 del libro 2, regula la
liquidacion y traslado de los rendimientos|
financieros originados con recursos de la
Nacion.

“Articulo 2.3.5.5. Periodicidad. La entidad administradora debera aplicar la
imetodologia de liquidacién para el calculo de los rendimientos financieros
descrita en el articulo 2.3.5.3. al cierre de cada mes o a la fecha de cesacion
de las obligaciones contraidas con cargo a los recursos de la Nacion.
Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacién. (...) E
traslado de los rendimientos financieros se llevaré a cabo mediante
transferencia y/o consignaciéon a la cuenta que para tal fin informe Ia
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10°) dia habil del mes siguiente
al periodo objeto de calculo.

Articulo 2.3.5.7. Incumplimiento del traslado. Los administradores de
recursos que no realicen el traslado de los rendimientos financieros de
acuerdo con la metodologia y periodicidad prevista en el presente titulo se
sujetaran a las sanciones de ley a las que haya lugar por el retardo o
incumplimiento de tal obligacion”.

Decreto 1625 de 2016, “Pgr medio del
cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria”

ARTICULO 1.1.4. Definicién de las Zonas més Afectadas por el Conflicto
Armado - ZOMAC.; ARTICULO 1.6.1.13.2.22 “Plazo para presentar y pagaf
la primera cuota del impuesto sobre la renta y complementarios de los
contribuyentes personas juridicas que soliciten la vinculacion del impuesto a
"obras por impuestos”: ARTICULO 1.6.1.13.2.23 Plazo para presentar |
ipagar la primera o segunda cuota segun el caso, del impuesto sobre la renta
ly complementarios de los grandes contribuyentes personas juridicas que
soliciten la vinculacién del impuesto a "obras por impuestos”; ARTICULO
1.6.1.13.2.24 Plazo para consignar los recursos en la Fiducia, para los
contribuyentes a quienes se les apruebe la vinculacion del impuesto a "obras|
por impuestos”: ARTICULO 1.6.5.1.1. “El mecanismo de pago - Obras pof
Impuestos de que trata el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 es un modo
de extinguir las obligaciones tributarias del impuesto sobre la renta (...)";
ARTICULO 1.6.5.1.2. “Ambito de aplicacion. Lo dispuesto en el presente|
titulo aplica a todas las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementario, cuyos ingresos brutos sean iguales o superiores|
a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) Unidad de Valor Tributario -UVT,
que opten por el mecanismo de pago -Obras por Impuestos- en los diferentes
imunicipios definidos como Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -
ZOMAC”. ARTICULO 1.6.5.1.3 Modalidades de pago Obras por Impuestos.
(...) 1. Modalidad de pago 1: Destinacién hasta del cincuenta por ciento
(560%) del impuesto sobre la renta y complementario a cargo en el afio
gravable (...)2. Modalidad de Pago 2: Descuento de la inversién como pago
efectivo del impuesto sobre la renta y complementario (...); ARTICULO|
1.6.5.1.4. El saldo a favor que se presente en las declaraciones del impuesto
sobre renta y complementario de los contribuyentes que se acojan a
cualquiera de las dos (2) modalidades aqui previstas, podra ser objeto de
devolucioén y/o compensacion de acuerdo con lo previsto en los articulos 815
ly 850 del Estatuto Tributario; ARTICULO 1.6.5.3.3.1. Seleccién de proyectos
y solicitud de vinculacion al pago de impuestos” y siguientes relacionadas
con el Mecanismo de Obras por Impuestos. Articulo 1.6.5.4.2 establece el
procedimiento en relacién con la consignacién a la DIAN de los saldos no
ejecutados. Articulo 1.6.5.4.4 establece el procedimiento para extincién de la
obligacion vinculada a obras por impuestos, modalidad de pago 1.
ARTICULO 1.6.6.1.3 “(...) Los plazos, procedimientos y lineamientos
desarrollados en el Manual Operativo de obras por impuestos seran de
obligatorio cumplimiento”.
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Decreto 1915 de 2017 (22 de
noviembre de 2017): “Por el cual se
adiciona el titulo 5 de la parte 6 del libro
1 al Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria,
para reglamentar el articulo 238 de la
Ley 1819 de 2016”.

ARTICULO 1.6.5.1.2. Ambito de aplicacion. Lo dispuesto en el presente titulo aplical
a todas las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta V)|
complementario, cuyos ingresos brutos sean iguales o superiores a treinta y tres mill
seiscientos diez (33.610) (...) -UVT, que opten por el mecanismo de pago -Obras por
Impuestos- en los diferentes municipios definidos como {(...) -ZOMAC.
Las inversiones en infraestructura fisica que pueden postular las entidades|
establecidas en el pardgrafo 1 del articulo 236 y en el pardgrafo 5 del articulo 238|
de la Ley 1819 de 2016, no pueden ser de aquellas relacionadas con su actividad|
generadora de renta y no deben corresponder a las que de ordinario deban
ejecutarse en virtud de mandate legal, acto administrativo o decision judicial.
WARTICULO 1.6.5.3.1. Procedimiento para el desarrollo de las Obras por
Impuestos. Para el desarrollo del mecanismo de pago -Obras por Impuestos-
, el contribuyente podréa seleccionar la iniciativa o proyecto de aquellas que
se encuentren publicadas en la pagina web de la Agencia para la Renovacion
del Territorio -ART. Igualmente el contribuyente podra proponer a través de
la misma pagina iniciativas o proyectos.

El procedimiento para el desarrollo de las Obras por Impuestos se compone
de las siguientes etapas: (...).

ARTICULO 1.6.5.3.3.1. Seleccién de proyectos y solicitud de vinculacién a
pago de impuestos., ARTICULO 1.6.5.3.3.2. Aprobacion de solicitudes de
vinculacion del pago de impuestos a proyectos; ARTICULO 1.6.5.3.4.1.
Preparacién para la ejecucién del proyecto; ARTICULO 1.6.5.3.4.2.
Constitucién de la fiducia: El contribuyente debera celebrar un contrato de
fiducia y depositar el monto total del valor de los impuestos con destino
exclusivo a la ejecucion de el o los proyectos, dentro de los términos
establecidos en el Decreto anual que fija los lugares y plazos para la
ipresentacion de las declaraciones tributarias y para el pago de los impuestos,
anticipos y retenciones en la fuente, so pena del pago del impuesto, de los
respectivos intereses de mora ftributarios, y de las consecuencias
establecidas en el articulo 1.6.5.3.4.11. del presente Decreto. ({...)
IPARAGRAFO 1. Dentro de los tres (3) dias siguientes de recibir por parte de
contribuyente el depédsito de la suma equivalente al valor impuesto, la
fiduciaria enviara a la Agencia de Renovaciéon del Territorio -ART y a la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN una comunicacion sobre esta situacién, con el fin de|
verificar que todos los contribuyentes a quienes se les aprob6 su vinculacion
de impuesto a los proyectos cumplan con dicha obligacién. (...). ARTICULO|
1.6.5.3.4.3. Inversion de los recursos consignados en la fiducia (...)
ARTICULO 1.6.5.3.4.6. Celebracién de contratos con terceros. E
contribuyente sera responsable de la celebracion de los contratos que sean
necesarios para la preparacion, planeaciéon y ejecucion del proyecto, de
acuerdo con la legislacion privada y a través de licitacion privada abierta.
ARTICULO 1.6.5.3.4.7. Gerencia del proyecto. Dentro de los diez (10) dias
siguientes al visto bueno por parte de la entidad nacional competente de
cronograma general del proyecto, el contribuyente, a través de la fiducia,
debera dar apertura al proceso de seleccién del contratista que prestara e
servicio de gerencia del proyecto. (...).

ARTICULO 1.6.5.3.4.8. Contratacién de la interventoria del proyecto. La
entidad nacional competente realizara la supervision del contrato de|
interventoria frente al proyecto a desarrollar.

Para este efecto, dentro del mismo plazo establecido para la presentacion
del cronograma general del proyecto, la fiduciaria deberd presentar a
consideracion de la entidad nacional competente la propuesta de condiciones|
lgenerales del proceso de seleccion del contrato de interventoria, conforme
con los requisitos minimos exigidos por la entidad nacional competente para
el efecto.
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|_a entidad nacional competente indicara los requisitos minimos exigidos para|
el proceso de seleccion del contrato de interventoria, dentro de los tres (3)
iprimeros meses de cada ano.

L a fiduciaria debera dar apertura al proceso de seleccioén de la interventoria
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcion del visto bueno de la
lpropuesta de términos por parte de la entidad nacional competente, el cua
debera producirse dentro de los tres (3) dias siguientes a la recepcion de los
ajustes.

El contrato de fiducia y el contrato de interventoria deberan establecer que la
entidad nacional competente realizara la supervision del contrato de
interventoria y daréa el visto bueno a los informes de ésta, previo a
desembolso de los pagos pactados.

PARAGRAFO. Las entidades nacionales competentes definirén lineamientos|
ly formatos tipo con los requisitos minimos que debe contemplar la
contratacion de la interventoria.

ARTICULO 1.6.5.3.4.9. Constitucion de pélizas.

ARTICULO 1.6.5.3.4.12. Financiacién de proyectos de manera conjunta por
varios contribuyentes.

ARTICULO 1.6.5.3.5.1. Inicio de actividades de ejecucion y construccién del
la obra. La etapa de ejecucion del proyecto inicia con la suscripcion del acta
de inicio por parte de la gerencia del proyecto y la interventoria, y termina e
dia en que la gerencia del proyecto, en conjunto con el contribuyente, realicen
la entrega formal y material de la obra a la entidad nacional competente,
adjuntando la certificacion de recibo a satisfaccion por parte de Ia
interventoria.

En su defecto, la etapa de ejecucion termina el dia en que la entidad naciona
competente declara el incumplimiento definitivo de los términos inicialmente
previstos y/o de los correspondientes a las ampliaciones.

WARTICULO 1.6.5.3.5.3. Entrega y recepcién de la obra.

WRTICULO 1.6.5.3.5.4. Entrega de la obra por la entidad naciona
competente. La entidad nacional competente realizara la entrega de la obra
al departamento, municipio o entidad que corresponda, conforme se defina
en el correspondiente proyecto, para ser dispuesta a la prestacion del serviciol
o el ejercicio de la competencia, de acuerdo con las normas que gobiernen
la materia.

ARTICULO 1.6.5.4.1. Extincién de la obligacién tributaria bajo Ia
imodalidad de pago 1.

IARTICULO 1.6.5.4.2. Consignacion a la Nacién -Unidad Administrativ.
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de lo
|saldos no ejecutados en la Modalidad de pago 1. (...). “Cuando el valor
de la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o
funcionamiento sea menor al valor consignado en la fiducia, la sociedad
fiduciaria debera consignar los saldos no ejecutados a la Nacién (...)-DIAN,
en_un recibo oficial de pago, ante las entidades autorizadas para recaudar,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcién de la copia de la
certificacion de que trata el articulo anterior, para abonar al saldo insoluto de|
la obligacion tributaria (...)”

WARTICULO 1.6.5.4.3. Consignacién de los rendimientos financieros a la

Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional “Los rendimientos
financieros que puedan generarse por la inversion de los recursos
consignados en la fiducia son de propiedad de la Nacién. En consecuencia,
los rendimientos que se generen por este concepto deberan ser consignados
a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, siguiendo la metodologia de liquidacién y traslado dispuesta en e
titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, por medio de una
consignaciéon en la cuenta que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
disponga”.
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RTICULO 1.6.5.4.4. Procedimiento para extincién de la obligacién vinculadal
a obras por impuestos en la modalidad de pago 1.
ARTICULO 1.6.5.4.5. Incumplimiento de los términos inicialmente previstos
ly/o de los correspondientes a las ampliaciones.
WRTICULO 1.6.5.4.6. Causales para la declaratoria de incumplimiento
definitivo. Son:
1. No depositar el monto total del valor de los impuestos a
pagar mediante esta forma, en una fiducia con destino exclusivo &
la ejecucion de la obra objeto del proyecto, en los términos de
presente titulo.

2. Elincumplimiento de los términos inicialmente previstos, de
las ampliaciones y/o de la aprobacion de la entrega
extemporanea,

3. La manifestacion del contribuyente en la que exprese su
intencién de no continuar con la construccién o ejecucién de
proyecto.

4. Las demas que constituyan el incumplimiento de Ia
obligacion de ejecucion y construccion de la obra.

WRTICULO 1.6.5.4.7. Declaratoria de incumplimiento definitivo. La entidad
nacional competente, previa certificacién de la interventoria y una vez
verificada alguna de las causales del articulo anterior, procedera a declarar
el incumplimiento definitivo mediante resolucién motivada, la cual debera ser
notificada al contribuyente informandole sobre la procedencia de los recursos
conforme con lo previsto en el cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo. Una vez el acto administrativo que declara e
incumplimiento definitivo se encuentre en firme, la entidad naciona
competente le informara a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN la situacién, con el fin de que
lproceda a aplicar las sanciones previstas en la ley.
WRTICULO 1.6.5.4.8. Entrega del avance la obra en caso de incumplimiento
definitivo.
ARTICULO 1.6.5.4.9. Expedicién de certificado de entrega parcial de la obral
en caso de incumplimiento definitivo de la obligacién de construccion de la
obra en la modalidad de pago 1. Una vez el contribuyente entregue el avance
de la obra en caso de incumplimiento, la entidad nacional competente enviara
a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN la certificacion de entrega del avance de la obra, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la entrega de la misma. El certificado debera
contener:(...).
ARTICULO 1.6.5.4.10. Cancelacién del impuesto pendiente de ejecutar en Ia
imodalidad de pago 1. (...).
IARTICULO 1.6.5.4.11. Consignacién a la Nacién Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN de los
|saldos no ejecutados en caso de incumplimiento definitivo en la
imodalidad de pago 1.
WRTICULO 1.6.5.4.12. Procedimiento para la extincién parcial de la
obligacién vinculada a obras por impuestos en caso de incumplimiento
definitivo de construccién de la obra en la modalidad de pago 1.
ARTICULO 1.6.5.4.20. Titulos ejecutivos en obras por impuestos. En e
imecanismo de obras por impuestos constituyen titulos que prestan merito
ejecutivo los previstos en el articulo 828 del Estatuto Tributario.
ARTICULO 1.6.5.4.21. Titulo ejecutivo de la sancién del cien por ciento
(100%) del valor ejecutado. Constituye titulo ejecutivo de la sancién del cien
or ciento (100%) del valor ejecutado, el acto administrativo que impone la
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sancion una vez en firme o ejecutoriado, segun el caso, conforme con lo
iprevisto en el numeral 3 del articulo 828 del Estatuto Tributario.
ARTICULO 1.6.5.4.22. Ajuste de formularios y servicios informaticos|
electronicos. Para efectos de la aplicacion del articulo 238 de la Ley 1819
de 2016 y del presente titulo, la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN ajustara los formularios y los
servicios informaticos electronicos, segun se considere pertinente, con el fin
de evitar el cobro y/o compensaciones de las obligaciones vinculadas a
imecanismo de obras por impuestos pendientes de pago.”

Decreto 2469 de 2018 “Por el cual se
modifican y adicionan algunos articulos
del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016  Unico
Reglamentario en Materia Tributaria”
(Obras por impuestos Modalidad
Fiducia).

Art. 1, Modificacién del articulo 1.6.5.1.2. del Capitulo 1 Titulo 5 Parte 6 de
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 (...) Art 1.6.5.3.4.8. Contratacion de la
interventoria del proyecto. La entidad nacional competente realizara la
supervision del contrato de interventoria frente al proyecto a desarrollar; Art
9. 1.6.5.4.1. Extincion de la obligacion tributaria bajo la modalidad de pago 1.
La obligacion tributaria de las personas juridicas que se acogieron a la
imodalidad de pago 1 se extinguira en la fecha en que se produzca la entrega
de la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o
funcionamiento, junto con la conformidad de la debida satisfaccién por parte
del interventor.

Para ello, la entidad nacional competente enviara a la sociedad fiduciaria y a
la (...)-DIAN la certificacion de entrega de la obra totalmente construida y en
disposicion para su uso y/o funcionamiento, junto con la conformidad de la
debida satisfaccion por parte del interventor, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la entrega de la misma. El certificado contendra: 1. La
identificacion y nombre del contribuyente que optd por la forma de pago -
Obras por Impuestos-. 2. La fecha en que el contribuyente entregé la obra
totalmente construida y en funcionamiento. 3. El valor de la obra construida.
4. Los saldos no ejecutados y los rendimientos financieros conforme con la
certificacion emitida por la Fiduciaria”.

(..).

Decreto 1147 de 2020 “Por el cual se
reglamentan los articulos 800-1 del
Estatuto Tributario, adicionado por el
articulo 79 de la Ley 2010 de 2019y 285
de la Ley 1955 de 2019, y se adiciona el
Titulo 6 al Decreto 1625 de 2016, Unico|
Reglamentario en Materia Tributaria”.
(Modalidad Convenio).

Art. 1. Adicion del Titulo 6 al DUR 1625 " OBRAS POR IMPUESTOS DEL
ARTICULO 800-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO (...).

LARTICULO 1.6.6.1.3. Elaboraciéon y adopcion del Manual Operativo de
obras por impuestos. La Agencia de Renovacioén del Territorio -ART y e
Departamento Nacional de Planeacion -DNP elaboraran y adoptaran un
IManual Operativo de obras por impuestos. Este Manual definira los aspectos
lprocedimentales de caracter técnico y conceptual para la conformacién de
banco de proyectos modificaciones a los proyectos, los criterios Y

El presente titulo aplica a los

renta y complementarios y a

de competencias en las diferentes
etapas o fases de operacion de la opcion
del mecanismo de obras por impuestos
de que trata el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario.

contribuyentes del impuesto sobre lajnecesarios para la implementacioén y operacién del mecanismo de obras pon
laslimpuestos. Los plazos, procedimientos y lineamientos desarrollados en e
entidades publicas del nivel nacional que|Manual Operativo de obras porimpuestos seran de obligatorio cumplimiento.
participen o tengan a cargo el ejercicioARTICULO 1.6.6.2.1. Entidad nacional competente. Para efectos de lo]

iprocedimientos para priorizar los proyectos que benefician a los municipios
definidos en el Decreto Ley 893 de 2017, y, en general, los aspectos técnicos

establecido en el presente titulo, las entidades nacionales competentes,
seguin las lineas de inversion previstas en el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, seran las siguientes, sin perjuicio que por la naturaleza de los
proyectos de inversion puedan actuar ofras entidades nacionales
competentes: (...)

WRTICULO 1.6.6.3.1. Manifestacién de interés para seleccionar y ejecutar
iproyectos. Las personas naturales o juridicas que cumplan con los requisitos
ly lineas de inversion previstos en el articulo 800-1 del Estatuto Tributario,
lpodran hasta el dia treinta y uno (31) de marzo para el primer corte, y hasta
el dia treinta (30) de septiembre para el segundo corte de cada afio,
manifestar ante la Agencia de Renovacién del Territorio -ART y ante la
entidad nacional competente el interés para seleccionar y ejecutar uno (1) o
imas proyectos registrados en el banco de proyectos de inversién de obras

or impuestos, en las fechas de cierres previstas en el paragrafo 3 del articulo
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1.6.6.2.3. del presente decreto. Para efectos de lo previsto en el inciso
anterior, la solicitud se debera adelantar a través de la plataforma tecnolégica
en linea dispuesta por la Agencia de Renovacion del Territorio -ART y s€
debera acompafiar de los siguientes documentos: (...).

ARTICULO 1.6.6.3.4. Suscripcién del convenio (...)

ARTICULO 1.6.6.3.5. Condiciones del convenio.

ARTICULO 1.6.6.4.1. Gerencia del proyecto

ARTICULO 1.6.6.4.2. Garantias.

ARTICULO 1.6.6.4.3. Interventoria.

IARTICULO 1.6.6.4.9. Recibo a satisfaccion y entrega de la obra, bien o
servicio. (...)

| a entidad territorial o entidad publica beneficiaria del proyecto debera recibin
la obra, bien o servicio a mas tardar dentro de los quince (15) dias siguientes
al recibo a satisfaccion de la entidad nacional competente. (...) (...)

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de entrega de la obra, bien|
o servicio de qué trata este articulo, o de hitos segun lo pactado en e
convenio, la entidad nacional competente remitira a la Subdireccién de
Gestion de Recaudo y Cobranzas de la Unidad Administrativa Especia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN una certificacion sobre
el cumplimiento del convenio o de los hitos, en la cual deberé constar: (...).
ARTICULO 1.6.6.5.1. Titulos para la Renovacioén del Territorio-TRT (...)
ARTICULO 1.6.6.5.2. Procedimiento para el reconocimiento y expedicion de|
jos Titulos para la Renovacion del Territorio-TRT (...)

ARTICULO 1.6.6.5.3. Pago hasta del cincuenta por ciento (50%) de
impuesto sobre la renta y complementarios o de deudas por concepto de
mismo impuesto con Titulos para la Renovacion del Territorio -TRT. Los
Titulos para la Renovacion del Territorio -TRT podran ser utilizados por sy
legitimo tenedor para el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del tota
del saldo a pagar por concepto del impuesto sobre la renta Y
complementarios a cargo del contribuyente o responsable del periodo fisca
proximo a vencerse, o del cien por ciento (100%) de las deudas por concepto
del mismo impuesto en los términos establecidos en el presente capitulo,
(...).

WRTICULO 1.6.6.5.4. Condiciones y manejo de los Titulos para la
Renovacién del Territorio -TRT. Los Titulos para la Renovacion del Territorio
- TRT, tendran las siguientes condiciones y manejo: (...)

Decreto 1742 de 2020, del 22 de
diciembre, Por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y
IAduanas Nacionales

Articulo 13. Direccion de Gestion de Impuestos. Son funciones de la
Direccion de Gestion de Impuestos las siguientes:

12. Efectuar, en coordinacién con la Direccion de Gestién Estratégica y de
lAnalitica, desarrollos analiticos sobre el recaudo que se genera a partir de
obras por impuestos.

(...) Articulo 15. Subdireccion de Recaudo (...).10. Gestionar el componente,
de obras por impuestos, como agregado del recaudo nacional.
Articulo 63. Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes. Son funciones
de la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, las siguientes:1.
IAdministrar los impuestos de competencia de la Entidad respecto a los
contribuyentes

13. Controlar la gestién efectiva del cobro de los impuestos, derechos, tasas,
contribuciones, multas, sanciones, intereses, recargos y demas gravamenes,
(...).

ARTICULO 70. Direcciones Seccionales de Impuestos, Direcciones
Seccionales de Aduanas y Direcciones Seccionales de Impuestos
lAduanas. Conforme a las politicas e instrucciones del Nivel Central y, de
acuerdo con la naturaleza de cada Direccion Seccional, son funciones de las|
Direcciones Seccionales las siguientes: (...)

13. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan los regimenes Yy

rocedimientos tributarios, (...).
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Decreto 1208 de 2022 “Por el cual se
reglamenta el paragrafo 4 del articulo
238 de la Ley 1819 de 2016 y el articulo
800-1 del Estatuto Tributario,
imodificado y adicionado por el articulo
34 de la Ley 2155 de 2021”.

Art 2. Modifiquese el articulo 1.6.6.1.2 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la
Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, quedando asi:

“ARTICULO 1.6.6.1.2. Proyectos financiables a través de obras por
impuestos. Mediante esta opcioén del mecanismo de obras por impuestos se
lpodran financiar los proyectos de inversion viabilizados y registrados en e
banco de proyectos de inversién de obras por impuestos, soportado en e
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP o el que haga
sus veces, propuestos por los contribuyentes y las entidades publicas de
cualquier nivel, priorizando los municipios de que trata el Decreto Ley 893 de|
2017 o la que lo modifique adicione o sustituya.

(...) también se podran financiar los proyectos de inversion viabilizados ¥
registrados en el Banco de Proyectos de inversion de Obras por Impuestos y
que son de trascendencia econémica y social en los municipios definidos
como las Zonas ZOMAC; proyectos a desarrollar en jurisdicciones, que, sin
estar localizados en las ZOMAC, resulten estratégicos para la reactivacion
leconémica y/o social de éstas o algunas de ellas; proyectos que beneficien
los municipios donde se implementan los Programas PDET; los territorios|
que tengan altos indices de pobreza, los que carezcan total o parcialmente
de una infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios
(servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros); aquellos
que estén localizados en las zonas no interconectadas; (...)Lo anterior, de
acuerdo con los criterios y procedimientos que se establezcan en el Manua
Operativo de Obras por Impuestos.

La ART, mantendré publicado en la pagina web un listado de iniciativas en
fase de prefactibilidad, susceptibles de contar con viabilidad técnica y
lpresupuestal para su posterior inclusion en el banco de proyectos de
inversion de obras por impuestos.”

Decreto 2621 de 2022 “Por medio del
cual se modifica el paragrafo 1 del
articulo 1.6.5.3.3. 1. de la Seccién 3 del
Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del
Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
[Reglamentario en Materia Tributaria, y
se reglamenta el inciso 2 del articulo
238 de la Ley 1819 de 2016".

ARTICULO 1. Modificacion del parégrafo 1 del articulo 1.6.5.3.3.1. de la
Seccion 3 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016 (...) "PARAGRAFO 1. Para efectos de lo previsto en el presente
articulo seran elegibles los proyectos que se encuentren viabilizados )
registrados a través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Puablicas (SUIFP) en el Banco de Proyectos (...).

Decreto 849 de 2023 (mayo 29) “Por e
cual se modifican algunos articulos de
Decreto 1625 de 2016, DUC Sectorn

valor del impuesto sobre la renta

complementarios de los contribuyente
que solicitaron la vinculaciéon de
impuesto en el ano 2023 a "Obras poff
Impuestos” de conformidad con Io

Tributario para prorrogar el pago deysflimpuesto a "Obras por Impuestos” (...)podrén presentar la declaracion de

dispuesto en el paragrafo 7 del articulojsoliciten la vinculacion del impuesto a "Obras por Impuestos”. Lo

238 de la Ley 1819 de 2016”.

IArt. 1. Modificacion del articulo 1.6.1.13.2.22. del Decreto 1625 de 2016, asi|
Plazo para presentar y pagar el impuesto sobre la renta de los|
contribuyentes personas juridicas que soliciten la vinculaciéon del

impuesto sobre la renta y complementarios hasta el treinta y uno (31) de
imayo de 2023 y cancelar el saldo a pagar de la respectiva declaraciéon a mas
tardar el treinta y uno (31) de agosto de 2023.

Art. 2. (...) Plazo para presentar y pagar el impuesto sobre la renta y|
complementario de los grandes contribuyentes personas juridicas quzl

grandes contribuyentes personas juridicas que a treinta y uno (31) de
imarzo de 2023 hayan solicitado la vinculacién del impuesto a "Obras por
Impuestos” de conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 7 del articulo
238 de la Ley 1819 de 2016, adicionado por el articulo 78 de la Ley 2010 de
2019 y, con el cumplimiento de los requisitos que establezca este Decreto,
lpodréan presentar la declaracion del impuesto sobre la renta
complementarios hasta el 31 de mayo de 2023 y cancelar el saldo a pagar
de la respectiva declaracion a mas tardar el treinta y uno (31) de agosto
de 2023.

Resolucion Conjunta No 2411 de 2020
suscrita por la ART y el DNP, “Por la cua

En su totalidad

se adopta el Manual Operativo de Obras]
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por Impuestos"— versiones 1,2y 3 (esta
Ultima expedida en julio de 2024).

Manual Operativo de Obras por
Impuestos" — versiones 1 (del 1 de
diciembre de 2017), 2 (12 de noviembre
de 2020), y 3 (julio de 2024), expedido
por la ART y el DNP, con todos sus|
anexos.

Especialmente los capitulos: 1.2 (modalidad fiducia) y 1.4 (etapa 4: ejecucion,
entrega y recepcion de la obra, bien o servicio); modalidad convenio 2.5
Etapa 4: ejecucion, entrega y recepcion de la obra, bien o servicio.
“Consignacion de los rendimientos financieros a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional. Los rendimientos financieros que puedan|
lgenerarse por la inversion de los recursos consignados en la fiducia son de
propiedad de la Nacioén -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
consecuencia, los rendimientos que se generen por este concepto deberan
ser consignados a favor de la Nacién -Direccion General de Crédito Publico
ly Tesoro Nacional, siguiendo la metodologia de liquidacion y traslado
dispuesta en el titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1068 de 2015, por
imedio de una consignacion en la cuenta que el Ministerio de Hacienda ¥
Crédito Publico disponga”.

Resolucion 533 de 2015 de |Ia
Contaduria General de la Nacién, "Por /4
cual se incorpora, en el Régimen de|
Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones” con sus
modificaciones.

Numeral 4. Caracteristicas Cualitativas de la Informacioén Financiera de
Propésito General relacionadas con: Relevancia y Representacion fiel,
caracteristicas de Mejora: Verificabilidad (...).

“4.1.1 Relevancia (...) 20. La materialidad o importancia relativa es
un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado|
en la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la
informacion financiera de propésito general de la entidad.

21. La informacién financiera de proposito general puede estar
expresada inadecuadamente cuando, (...) d) se oculta informacién
material dentro de informacién no significativa y los usuarios no

ueden determinar qué parte de esta informacién es material.”

40. Uniformidad (...)".
Numeral 5 “41. Los principios de contabilidad publica (...).

“43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de
efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, e
reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho economico incide en los resultados del periodo contable.”
“44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de
las entidades se reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello,
esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los
mismos.”

“48. Periodo contable (...) El periodo contable es el lapso transcurrido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre.

El Marco Conceptual define un pasivo como: 67. Al evaluar si existe o no una
obligaciéon presente, la_entidad debe tener en cuenta, con base en la
informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la

obligacion a partir de la cual la_entidad tiene poca o ninguna alternativa de
evitar la salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una|

obligacién presente, la entidad debe evaluar la_probabilidad de tener o no la
obligacion; si_es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar a

reconocimiento de un pasivo.

Definicion de un pasivo: 67. Al evaluar si existe o no una obligacién presente,
la_entidad debe tener en cuenta, con base en la informacion disponible, la
existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacién a partir de la
cual la_entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de
recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacion
resente, la entidad debe evaluar la_probabilidad de tener o no la obligacién;
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si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de

un pasivo.

“90 La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicion de
que el ingreso se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de
servicio de un activo o en los beneficios econémicos futuros, dado que tiene
como objetivo restringir el reconocimiento solo a aquellas partidas que,
ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado de certidumbre
suficiente sobre el incremento del potencial de servicio o de los beneficios
leconémicos futuros.” (Reconocimiento de Ingresos).

Numeral 6.1.1 Define los Activos asi: “(...) Al evaluar si existe o no contro
sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes|
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen
ly que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio
0 sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados de
recurso.”.

“135. La informacién revelada en las notas a los estados financieros tiene las|
siguientes caracteristicas: a) Es necesaria para que los usuarios comprendan
los estados financieros. b) Proporciona informacién que presentan los
estados financieros de manera contextualizada y segun el entorno en que
opera la entidad. c) Tiene, generalmente, una relacién clara y demostrable
con la informacion presentada en los estados financieros.

Resolucion 354 del 2007 modificada por|

Lo inherente a:

el art. 1 de la Resolucion 156 de 2018 de
la Contaduria General de la Nacién

a) el Referente Tedrico y Metodolégico de la Regulacién Contable Publica;
(...) d) el Marco Normativo para Entidades de Gobierno con sus respectivos|

(CGN, por la cual se adopta el Régimenlelementos; (...); f) la Regulacién del Proceso Contable y del Sistema
de Contabilidad Publica, se establece sul[Documental Contable; y g) los Procedimientos Transversales.

conformacion y se define el ambito de
aplicacion.

Resolucion 193 de 2016, expedida por
la Contaduria General de la Nacién -
ICGN, ‘por la cual se incorpora en los]
Procedimientos Transversales de
Régimen de Contabilidad Publica, e
Procedimiento para la evaluacién de
control interno contable”

Numeral 3.2.14 Analisis, verificacién y conciliacion de informacion

3.2.15 Depuracioén contable permanente y sostenible

3.3.1 Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas
del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestién del riesgo de
indole contable, (...)

38. Comprobar que las notas a los estados financieros revelen informacion
que, por su_materialidad, requiera presentar una explicacién a través de

informacion que aporte valor agregado a los estados financieros.

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible: Las entidades cuya
informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelanta
las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. (...).
Obligaciones f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe
lprobabilidad de salida de recursos, que incorporan beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio”.

Resolucion No. 640 de 2018 del
Ministerio de Transporte. “Por la cual se)
establece el procedimiento para emitir e
concepto de procedencia y viabilidad
técnica y financiera de los proyectos de
construccion  y/o  reparacién  de
infraestructura relacionada con el sector
transporte, financiados mediante e
imecanismo de obras por impuestos y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 11 Define los responsables de la supervision del contrato de
interventoria frente al proyecto a desarrollar.
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Resolucion 331 del 2022 de la
Contaduria General de la Nacién, “por Ia|
cual se modifican las Normas para e
[Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos
del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”.

Capitulo IV, numeral 1.2 — Ingresos por impuestos Parrafo 4 — Definicion.
Numeral 1.2.1 — Reconocimiento
Parrafo 7 — 1.2.2 — Medicion

Resoluciéon 000 000111 del 11 de
diciembre de 2020 de la DIAN

Art 1. Valor de la Unidad de Valor Tributario - UVT. Fijar en treinta y seis mi
trescientos ocho ($36.308) pesos, el valor de la Unidad de Valor Tributario -
UVT que regira durante el afio 2021.

Resolucion 000140 del 25 de noviembre
de 2021 de la DIAN

Art 1. “Por la cual se fija el valor de la Unidad de Valor Tributario -UVT para
el arfio 2022” ($38.004).

Resolucion 000069 del 9 de agosto del
2021, proferida por la DIAN.

“Por la cual se distribuyen las Divisiones]

ly sus funciones y se crean los Grupos|Barrancabermeja, Bucaramanga, Buenaventura, Florencia, Girardot, Ibagué,

Internos de Trabajo con sus funciones,
en las Direcciones Seccionales de Ia
DIAN”.

2.20. DIVISION DE RECAUDO Y COBRANZAS

L .a Division de Recaudo y Cobranzas operaré en las Direcciones Seccionales
de Impuestos de Barranquilla, Cali, Cartagena, Cucuta y Medellin y en las
Direcciones Seccionales de Impuestos y Aduanas de Arauca, Armenia,

| eticia, Manizales, Monteria, Neiva, Palmira, Pasto, Pereira, Popayan,
Quibdd, Riohacha, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo, Sogamoso, Tulua,
Tunja, Valledupar, Villavicencio y Yopal, para el cumplimiento de las
siguientes funciones, ademas de las dispuestas en el articulo 3° de la
ipresente resolucion:

17. Proyectar para firma del Director Seccional los actos administrativos para
declarar la extincién de las obligaciones tributarias, (...), asi como las que se
originen en decisiones judiciales y administrativas.

Resolucion No. 0070 del 9 de agosto
de 2021, proferida por la DIAN.

“Por la cual se crean los grupos internos
de trabajo en el Nivel Central en la
Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN”.

2. DIRECCION DE GESTION DE IMPUESTOS 2.1. DESPACHO 2.2.
SUBDIRECCION DE RECAUDO

2.2.2. Crear la Coordinacién de Contabilidad de la Funcién Recaudadora en
el despacho de la Subdireccion de Recaudo de la Direccion de Impuestos y
lAduanas Nacionales - DIAN, para el cumplimiento de las siguientes]
funciones, ademas de las dispuestas en el articulo 3° de la presente
resolucion: (...).

2.2.3. Crear la Coordinacién de Administracion de Aplicativos de Impuestos
en el despacho de la Subdireccién de Recaudo de la Direccion de Impuestos
ly Aduanas Nacionales - DIAN, para el cumplimiento de las siguientes
funciones, ademas de las dispuestas en el articulo 3° de la presente
resolucion:

1. Requerir a las dependencias competentes, la ejecucion de acciones
tendientes a normalizar la informacién contenida en los aplicativos de
Impuestos o recaudo, para asegurar la calidad y consistencia con que ingresa
a la Contabilidad y a los sistemas de informacién dispuestos para el efecto.
2. Impartir instrucciones a las Direcciones Seccionales y a la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes para que las correcciones realizadas|
a los documentos privados presentados por los contribuyentes sean
consistentes y se efectuen de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

(...).

Resolucion 107 del 4 de octubre de
2021, proferida por la DIAN.

‘Por la cual se modifica el articulo 1o de
las Resoluciones 000069 y 000070 del
9 de agosto de 2021, se crean Grupos
Internos de Trabajo denominados
Coordinaciones en la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes y
se adiciona la Resolucién 00065 del 9

10.1.2. Crear la Coordinacién de Recaudo y Cobro, en el despacho de Ia
Subdireccién Operativa de Servicio, Recaudo, Cobro y Devoluciones de Ia
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para el cumplimiento de las
siguientes funciones, ademas de las dispuestas en el articulo 3o de la
Resolucion 000070 del 9 de agosto de 2021: (...)

11. Gestionar el cobro de las obligaciones de su competencia hasta la
extincion de las mismas.

15. Liquidar los intereses y generar los documentos requeridos para la

de agosto de 2021”.

actualizacion de las obligaciones a cargo de los Grandes Contribuyentes,
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emitir las certificaciones que sean requeridas por las distintas dependencias
de la Entidad para verificar el pago y cumplimiento de las obligaciones.

18. Proferir los actos administrativos para declarar la extincién de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias a cargo de los Grandes
Contribuyentes, diferentes a la prescripcion y remisibilidad, asi como las que
se originen en decisiones judiciales y administrativas.

Manual de Interventoria del
adoptado mediante la Resolucion No.
09337 del 30 de diciembre de 2016.
\Version 01.

INVIAS|

Numeral 8.3 dispone las Facultades y Obligaciones de la Interventoria
especificamente los Numerales 14, 17, 35, 38, 47.

Manual Contable Funcion Recaudadora
MN-ADF-0005 del 2021 — Versién 4

INumeral 5.2.3.12 Ingresos — reconocimiento de los rendimientos financieros
que generan las fiduciarias relacionadas con el pago del 50% del impuesto
con obras (Ctas 480290001-01 y 138436001-01)

Numeral 5.2.4.1 Soportes Contables

Numeral 5.2.7 Politicas de los Estados, Informes y Reportes Contables —
[Revelacion de importes materiales

Numeral “5.2.3.4 Cuentas por Cobrar (...) ‘Las cuentas por Cobrar se
concilian a nivel de tercero, para lo cual es posible consultar el Instructivo IN-
ADF-0043 Conciliacién cuentas por terceros.” .

La cuenta 2407 define los Recursos a favor de terceros como: “Representa

e/ valor de los recursos recaudados por impuestos administrados por la

U.A.E. DIAN, que son de propiedad de otras entidades publicas, empresas
rivadas o personas naturales. (...)".

Manual de Politicas Contables
Operativas de la Contabilidad Funcion
Recaudadora (Versiéon 5, Codigo MN-
IADF-0044, Afio 2024) de la DIAN

lg. Errores del periodo corriente. “(...) en caso, que los errores se encuentren
después de que los estados financieros se encuentren publicados estos
errores se trataran como periodos anteriores.”

b. Errores periodos anteriores. La entidad corregira las inexactitudes de
lperiodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo donde se identifique
la situacion que dio origen, ajustando el valor de los activos, pasivos o)
lpatrimonio, que se vieron afectados por este, y se reconoceran como
resultados de ejercicios anteriores en el patrimonio, por ningin caso se
incluira en el resultado del periodo.” .

El Manual “Registro Contable de
Cuentas por Cobrar y Cuentas por Pagar
PR-ADF-0036”, version 5 de la DIAN.

Se reconocen en “Otras Cuentas por Cobrar” las consignaciones efectuadas
a la cuenta 61011094 DTN RENDIMIENTOS FINANCIEROS ENTIDADES]
VARIAS del Banco de la Republica por concepto de Rendimientos
Financieros, generados por las fiducias creadas por los contribuyentes que
se acogieron al pago del 50% del Impuesto sobre la renta y complementarios
con obras, segun el articulo 238 Ley 1819 de 2016.

Concepto 20221100002681 del 9 de
febrero del 2022 emitido por la CGN.
Establece y coordina el tratamiento]
contable para las obras recibidas por
impuestos y extincion de la obligacion vy
lespecifica la operacion reciproca de los
bienes entregados a la nacion, por
concepto del porcentaje destinado a
financiar las obras de inversion social de
que trata el articulo 238 de la Ley 1819
de 2016 y su reglamentacion.

Para la extincion de la obligacion se disminuyen las cuentas por cobrar porn
impuesto de renta (Cuenta 1305) y se reconoce una operacion sin flujo de
efectivo en el gasto (cuenta 572290) por el valor certificado por la entidad
competente.

“Las entidades nacionales competentes asumen los riesgos significativos
inherentes a la titularidad juridica de la obra producto de los proyectos de
inversion para las ZOMAC, durante el periodo que transcurra entre la
recepcion de la obra del contribuyente y la entrega a la entidad beneficiaria.
Por lo tanto, las entidades nacionales competentes deben reconocer la obra
recibida, mediante el débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA y el crédito en la subcuenta 472290
Otras operaciones sin flujo de efectivo de la cuenta 4722-OPERACIONES
SIN FLUJO DE EFECTIVQ”.

“Cuando se realice la entrega a la entidad beneficiaria, la entidad naciona
competente debitara la subcuenta 542307-Bienes entregados sin

|contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y acreditard|
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la_subcuenta que corresponda de la_cuenta 1510-MERCANCIAS EN
EXISTENCIA. Simultaneamente, la entidad beneficiaria de la obra debitara
la subcuenta y cuenta del grupo en el que se deba clasificar el bien recibido
de la clase 1-ACTIVO y acreditara la subcuenta 442807-Otros bienes,
derechos y recursos en efectivo recibidos de entidades de gobierno de Ia
cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.
IASi las cosas, se deben reportar como operaciones reciprocas las siquientes
dos transacciones: i) el gasto por operaciones sin flujo de efectivo reconocido
or la DIAN y el ingreso por operaciones sin flujo de efectivo reconocido por]
las entidades nacionales competentes; y ii) el gasto por transferencia
reconocido por las entidades nacionales competentes y el ingreso pon
transferencia reconocido por las entidades beneficiarias.”

(...)

Procedimiento PR-COT-0452 Obras por
Impuestos - Cumplimiento delEn su totalidad.
obligaciones Tributarias, emitido por la
DIAN, versiones 1 (15 de junio de 2021),
2 (18 de enero de 2022) y 3, esta ultima
aprobada el 17 de julio de 2023.
Procedimiento PR-COT-0330
Cumplimiento de obligaciones|En su totalidad.
Tributarias — Extincién de Obligaciones,
emitido por la DIAN versiones 3 (27 de
mayo de 2020) y 4 esta ultima aprobada
el 18 de enero de 2022.

Instructivo IN-ADF-0043 de conciliacién[Numeral 3, Conciliacién Contable
por terceros, version 3, de la Dian. Numeral 4.1 Condiciones Generales

Normatividad técnica

Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 - Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico para
las construcciones sismo resistentes NSR-10.
Resolucion 1096 — 2000. RAS 2000. Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico.

Resolucion No. 000024 del 7 de enero de 2011 del Ministerio de Transporte - Por la cual se adopta el Manual de
Drenaje para carreteras.

Resolucion 90708 de agosto 30 de 2013 - Por el cual se adopta el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas -
RETIE-.

Resolucion 1375 del 26 de mayo de 2014 del Ministerio de Transporte, Por la cual se actualizan las normas de ensayo
de materiales para carreteras.

Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 del Ministerio de Transporte, Por la cual se actualizan las
especificaciones generales de construccion para carreteras con su documento técnico.

Resolucion 04401 del 17 de octubre de 2017, por la cual se adopta Guia de Disefio de Pavimentos con Placa-huella.

Manual para la inspeccién visual de pavimentos rigidos. Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias, octubre
de 2006.
Manual para la inspeccién visual de pavimentos rigidos - INVIAS 2006

Manual de disefio geométrico de Carreteras INVIAS -2008

Manual para Mantenimiento de Carreteras, Volumen 1 — 2016 Emitido por Mintransporte e INVIAS. Capitulo 5
Necesidades del mantenimiento Numeral 5.2 taludes Numeral 5.3 Sistemas de drenaje y Capitulo 7 Técnicas y
estrategias para el mantenimiento de las calzadas pavimentadas

Reglamento Colombiano de Construccidon Sismo Resistente (NSR-10). Capitulo C.3 — Materiales C.3.1 — Ensayos
de materiales C.3.1.1 (...) C.3.1.2 — Los ensayos de materiales y del concreto (...) C.3.1.3(...) C.5.2 — Dosificacion
del concreto C.5.2.1 (...) C.5.3.3 — Documentacion de la resistencia promedio a la compresion (...) C.5.6.2 —
Frecuencia de los ensayos C.5.6.2.1 — Las muestras (véase C.5.6.2.4) (...) C.5.6.2.2(...) C.5.6.2.1(...) C.5.6.2.3(...)
C.5.6.2.4(...).
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Lineamientos para la contratacion de la interventoria de los proyectos, dados por las ENC.

Clausulado de los contratos de fiducia, gerencia, interventoria y de las obras, relacionados con los proyectos
evaluados.
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