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W Introduccién

El presente documento nace como herramienta de consulta, para todos aquellos que intervienen en el sector de agua potable y sa-
neamiento basico, y en algin momento se enfrentan a la tarea de atender una necesidad de acueducto, alcantarillado, potablizacién
de agua, tratamiento de aguas residuales y/o disposicion de residuos soélidos.

Para atender las necesidades del sector, los entes territoriales deben formular un proyecto independiente de quien sera su financiador
y en ese proceso de formulacién de proyectos se relacionaran con los profesionales de ingenieria que daran forma a ese proyecto, para
después convertirse en una realidad que genere bienestar a la comunidad beneficiaria.

Y es en ese proceso de formulacion de proyectos donde se han identificado enormes carencias, tanto en las entidades territoriales
como en los profesionales que colaboran con las entidades mediante la elaboracién de estudios y disefios.

Los elementos que se relacionan a continuacion no constituyen un manual para seguir de manera estricta, pues nada reemplaza el
buen criterio de un profesional, ni el sentido de humanidad de un servidor publico ante las necesidades de su comunidad; asi mismo
debera revisarse y cumplirse la normatividad y regulacion vigente al momento de dar inicio al proceso de atencion de una necesidad
del sector.

Esperamos que este esfuerzo conjunto entre el Consejo Profesional Nacional de INGENIERIA y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terri-

torio sea de utilidad y contribuya a dar celeridad en el proceso de llevar agua potable y saneamiento basico a todas las comunidades
en nuestro pais, de manera ética e idonea.
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W Declaracion de los principios Eticos de los ingenieros

Como punto de partida en el presente manual de buenas practicas técnicas en ingenieria para el sector de agua potable y saneamiento
basico, es importante resefiar los principios éticos que se establecieron con el concurso de ingenieros, gremios, asociaciones, lidera-
dos por la Comision de Etica de la Asociacion Colombiana de Ingenieros Eléctricos y Mecanicos y promulgados en el marco del primer
Congreso Internacional de Etica, realizado en 2017 por los Consejos Profesionales de Ingenieria de Colombia, en la ciudad de Bogota y
que establecen:

“Nosotros, los profesionales de la Ingenieria colombiana, nos comprometemos a cumplir con los siguientes Principios Eticos como
expresion de los valores superiores que deben regir siempre nuestra conducta, conscientes de la responsabilidad personal, social y
profesional que implica el ejercicio de la Ingenieria en la sociedad, en el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y en
el desarrollo sostenible:

1. Veracidad: Actuar de conformidad con la verdad, con honestidad y transparencia en la ejecucion de nuestros trabajos, en la
expresion publica de nuestros conceptos, y siendo agentes dignos de confianza para usuarios, clientes, colegas, compaferos, em-
pleados y/o empleadores.

2. Integridad: Enarbolar y fortalecer el honor y la dignidad de la ingenieria, ejerciéndola con integridad profesional, promoviendo
las buenas practicas y el respeto a los demas.

3. Responsabilidad: Ejercer nuestra actividad atendiendo a las consecuencias de nuestras acciones, dando prioridad a la protec-
cion de la vida, la seguridad, la salubridad, el medio ambiente y el cuidado del bien publico; y fommentando el desarrollo personal y

la actualizacion de los conocimientos, tanto propios como de colegas y terceros.

4. Precision: Desarrollar nuestras actividades con precision y rigurosidad, exclusivamente dentro de los umbrales de nuestra com-
petencia, soportando nuestro desarrollo profesional en el mérito y calidad de nuestros servicios.
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W Reflexiones Iniciales

La estructuracion y firma del Convenio Interadministrativo No. 769 de 2019 entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Con-
sejo Profesional Nacional de Ingenieria COPNIA, estuvo motivado esencialmente en la baja calidad de los productos de Consultoria que
son radicados como estudios y disefios previos de los proyectos por parte de los entes territoriales, lo cual ha derivado en constantes
devoluciones de los mismos, generando un desgaste administrativo y técnico en todos los niveles y para todos los actores intervinien-
tes; del total de proyecto radicados al Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico en el afio 2019, solo el 18% obtuvieron con-
cepto técnico/viabilidad, el 46% quedaron requeridos y el 4% fueron devueltos'. Por esta razon, como reflexién de inicio se presentan
algunas de las problematicas que se han detectado, derivadas de los estudios y disefios, en las etapas de pre-inversién, ejecucion de
obra, operacion y mantenimiento, como un llamado a las buenas practicas que deben prevalecer en el ejercicio de la profesion de la
ingenieria y sus profesiones afines.

Caso real: un ingeniero diseid un alcan-
tarillado en la costa atlantica y considero

(=]

(=]

[=]
—

que la topografia no era necesariay empleo

referencias de Google maps en su lugar.

En cumplimiento de su funcion de proteger a la comunidad de las consecuencias de un mal ejercicio profesional de los ingenieros,
profesionales afines y auxiliares, el COPNIA ha investigado diferentes casos en los que la falta de ética y de transparencia han derivado
en sanciones. A continuacion, presentamos algunos casos de impacto nacional:

Distrito de riego del Triangulo del Tolima, un elefante blanco que hasta dafios ambientales ha provocado, 07 enero 2020

La idea pensada hace mas de 30 afos de crear un distrito de riego que cobijara a los municipios de Coyaima, Natagaima y Saldafia en
el sur del Tolima, y cuyo objetivo era aportar al desarrollo agricola de las comunidades indigenas y campesinas de este territorio, no

1. Fuente MVCT-VASB-DP-SP
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cumple con su funcién y la Contraloria General de la Nacion ad-
virtié que “la inversion que ha realizado el Estado ha incentivado
la degradacion del suelo en una zona ecosistémica sensible, gene-
rando grandes pérdidas”. Se han construido solo 2 de las 3 fases
previstas, estando pendiente la tercera fase que corresponde a la
construccion de las redes de conduccion y distribucion del agua
a los beneficiarios. “Hay incertidumbre frente a la realidad de las
cifras estimadas por la Agencia de Desarrollo Rural para la ter-
minacion de los proyectos, la fecha de entrada en operacién y el
cumplimiento de los objetivos por los cuales fueron concebidos™

Fuente: https://corrupcionaldia.com/
Ny

La Guajira pago $650.000 millones por una represa que no le da agua, 3 de noviembre de 2019

Hace doce afios, en La Guajira, se inicid la construccion del pro-
yecto estratégico multipropdsito Rio Rancheria, para abastecer de
agua a nueve municipios del departamento y llevar agua a mas de
354.000 habitantes. Riego de cultivos en 18.536 hectareas.

La obra terminé cumpliendo la funcion de control de inundaciones,
pero las lineas de conduccion principal de los dos distritos: San
Juan y Rancheria, llevan mas de 5 afios construidas sin que hayan
sido sometidas a revision o mantenimiento. Aunque la construccién
de la fase | se encuentra finalizada, no han iniciado las obras de las
fases Il y Ill para que el proyecto entre en operacion.

o —
Represa El Cercado en el rio Rancheria, La Guajira, Colombia
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Edificaciones

Por varios edificios disefiados estructuralmente y construi-
dos en Medellin, el COPNIA, después de dificiles procesos
ético-disciplinarios, sanciond, entre otros, al profesional reti-
rando la matricula profesional de por vida.

'-;i = ’ . . No se debe permitir que se comprometan vidas en el gjercicio
Foto: ELTIEMPO Foto: Telemedellin de la profesion, por circunstancias previsibles y prevenibles.

S,

El desplome del edificio Portales de Blas de Lezo, en abril de 2017 en
Cartagena, dejo para la ingenieria un sinsabor porque, al abrir la inves-
tigacion por parte del COPNIA no habia ni ingenieros, ni arquitectos, al
frente de la obra, con maestros de obra que no estaban debidamente

registrados.

S e PN
Foto: Sociedad Colombiana de Arquitectos

El Puente Chirajara en la via que de Bogota conduce a Villavicencio, el puente
Hisgaura en Santander y la emblematica hidroeléctrica de Ituango, son otras
investigaciones en curso en el COPNIA, que dejan varias reflexiones de los
hechos ocurridos y de la dificil situacion en que se deja la ingenieria cuando
el trabajo de algunos empresarios, gerentes, ingenieros, técnicos y tecnologos
no es el mas ético y se permite la falta de rigor en los diferentes procesos.

Elementos de BUENAS PRACTICAS en ingenieria, en el sector de agua potable y saneamiento basico n




Los Planes Departamentales de Agua - PDA, son estratégicos para el desarrollo del sector y se debe lograr la armonizacion integral de
los mismos para alcanzar las metas nacionales de cobertura, calidad y continuidad y los objetivos de Desarrollo Sostenible. “Sin em-
bargo, para cumplirlos es necesario apalancar mayores recursos, es asi como el Consorcio FIA, es el aliado estratégico mas importante
de los PDA en la gestion financiera”, dijo el Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, José Luis Acero Vergel.

No podemos olvidar que los PDA requieren estudiar a fondo la particularidad de las caracteristicas locales, la capacidad institucional
de las entidades territoriales, las calidades y cualidades de las personas involucradas en la prestacion de los servicios publicos y la
implementacion efectiva de esquemas de regionalizacién, a fin de continuar fortaleciéndolos, para alcanzar las metas nacionales de los
Planes de Desarrollo Nacionales y Locales en materia de agua potable y saneamiento basico, logros que se traducen en mejor calidad
de vida para los Colombianos, con modelos empresariales modernos y sostenibles.

Los ingenieros por definicion transforman el mundo para el be-
neficio del hombre, siendo la ingenieria una labor importante
que tiene impacto a nivel mundial.

Los ingenieros, no solo se relacionan con instrumentos técnicos
y tecnolodgicos, sino que su trabajo se orienta al beneficio de
nuestra sociedad, es decir, posee alta carga de impacto social,
ambiental, técnico y econémico.

“Fue el sabio Francisco José de Caldas, padre de
la ingenieria colombiana al inaugurar el primer
curso de ingenieros militares en 1.814 en la
Republica de Antioquia quien definio
magistralmente los conceptos de Honor y Gloria
para quienes se dedicarian a la ingenieria.”
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“Nadie puede hacer grande una profesion sin amarla”

Se hace necesario reflexionar en como lograr que el trabajo éti-
co en todas las disciplinas sea la conviccion del dia a dia y se
genere conciencia del alcance que tienen las acciones que se
llevan a cabo y de las implicaciones que tienen las decisiones
que se tomen como profesional.

La ética profesional no depende soélo de ciertas normas o co-
digos de ética de distintos gremios profesionales. Los codigos

LA VOLUNTAD

morales, sean sociales, religiosos o profesionales, solo orientan

las decisiones de las personas. Y éstas son las que después de FERREA DE
haber sido tomadas causaran aprobacién o rechazo, el concepto HACER LAS
de la ética es: COSAS BIEN

La actualizacion de las normas debiera basarse en el establecimiento de criterios técnicos para la resolucién de problemas, antes que

el establecimiento de parametros fijos invariables (normas) para su superacion.

Se debe seguir trabajando en la capacitacién académica y formacion ética del recurso humano, como un factor irremplazable para

recuperar la cultura ética.

El ambito profesional se visualiza como un entorno altamente complejo. AL momento de iniciar el ejercicio profesional, se enfrentan
dilemas éticos que obligan a la reflexion sobre los actos morales de los grupos sociales.

Elementos de BUENAS PRACTICAS en ingenieria, en el sector de agua potable y saneamiento basico n




Asi mismo se obliga a discernir la idea de una sociedad justa, de una intervencion certera, con juicio critico, a la luz de una reflexion
ética, que permita acompafiar, organizar y dirigir, las metas y objetivos de los proyectos con un fin real de beneficio a la comunidad.

También los profesores de las diferentes disciplinas deben sumarse al debate ético, dentro y fuera del aula, no para convertir su dis-
ciplina en una asignatura ética, sino para hacer ver que la ética tiene una dimension practica en la cual son responsables por igual el
profesor que la ensena y el profesional que la aplica.

Como consecuencia, los Profesionales tomaran conciencia que tanto sus actos como sus omisiones, tendran un peso en el resultado
final del proyecto que se impulse, y que por lo tanto deberan lograr armonizar el justo lucro econémico del ejercicio de la profesion,
con el interés general de la sociedad a la cual pertenecen y sirven.
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1 Actores y como intervienen en el proceso de formulacion,
diseno, aprobacion y posterior ejecucion de proyectos para
el sector de agua potable y saneamiento basico

Mas alla de definir los actores y sus responsabilidades, queremos proponer algunas conductas que faciliten y den celeridad a los pro-
cesos de formulacion y posterior presentacion de proyectos para el sector de APSB, pues los actores y sus responsabilidades estan
definidos en la Ley 80 de 1993 y se refuerzan en la Resolucion 661 de 2019.

e, .’_’.

COMUNIDAD

ENTIDAD
TERRITORIAL

NECESIDAD DE
AGUA POTABLE
O SANEAMIENTO
BASICO

EMPRESAS/
OPERADORES DE
SERVICIOS DE APSB

CONSULTORIAS

Grafico 1: Ciclo de las necesidades del sector de APSB
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Es fundamental comprender que aquellos proyectos que no estén alineados con las necesidades de la comunidad a beneficiar y no
incluyan en el proceso de planeacién las condiciones sociales de la misma, estan destinados al fracaso.

La totalidad de proyectos del sector nacen de las necesidades en agua potable y saneamiento basico de comunidades que no cuentan

con ellos en absoluto, o de manera éptima. Si no son estas necesidades las que justifican la formulacion de los proyectos, los resul-
tados seran en su mayoria, proyectos abandonados y recursos perdidos.

% COMUNIDAD

m  Representada en presidentes de juntas de accion local, lideres comunitarios, juntas locales que operen sis-

temas rurales, habitantes de la zona de influencia de un proyecto, etc.
®  Se requiere de un componente social en todas las etapas de desarrollo de un proyecto, donde se escuchen

las inquietudes respecto del impacto que pueda generar un proyecto en la comunidad, tanto positivo como
negativo y se incorporen dichas inquietudes en los planes de desarrollo de cada etapa.

ENTIDADES TERRITORIALES

= Municipios, departamentos y zonas region.
m Las entidades territoriales deben tener identificadas las necesidades en cuanto agua potable y saneamiento

basico, de la totalidad de comunidades en su jurisdiccion. Tienen la obligacién de priorizar las inversiones
teniendo un panorama claro y la mayor cantidad de infromacion disponible respecto del diagnostico situa-
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cional del municipio, la determinacion de poblacion afectada, caracteristicas socio culturales, cuantificacion
de la demanda y conocimiento de la infraestructura.

< EMPRESAS/OPERADORES DE SERVICIOS

DE APSB

m  Las empresas de servicios publicos oficiales, mixtas y privadas sin importar su tamafio, deben contar con un

censo de usuarios, un catastro de redes e infraestructura y la identificacion de posibles zonas de expansion
donde se requiera dar cobertura a nueva poblacion.

m Dependiendo del tamafio y naturaleza de la empresa, esta sera la encargada de formular el proyecto en su
totalidad y ejecutarlo. En el caso de municipios y empresas pequefas, la empresa debera prestar apoyo para
la formulacién de los proyectos, suministrando toda la informacion que tenga disponible y apoyando en las
diferentes etapas de ingenieria.

CONSULTORIAS

= Aquellas personas y/o empresas profesionales en ingenieria y sus profesiones afines, quienes seran los en-
cargados de elaborar estudios y disefios para las diferentes etapas de los proyectos.

= Esindispensable que para la elaboracion de proyectos del sector de APSB, se visite la zona donde se llevara

a cabo y toda el area de influencia. No pueden seguirse produciendo estudios y disefios desde las grandes
ciudades sin conocer las particularidades de las comunidades, sin gestion predial, ni de permisos y licencias.
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m La desafortunada practica de “regalar” los disefios para obtener posteriormente la construccion del proyec-
to, debe eliminarse de raiz del ADN de la profesion, todos los trabajos deben ser realizados con la mayor ética
y responsabilidad, de manera completa y debidamente remunerados.

®  “Prestar” la hoja de vida y/o la matricula profesional para obtener un contrato, fuera de ser una conducta
ilegal, va en contra de todos los principios éticos de la profesion.

= Las interventorias deben ser reales no de firmas, verificando la totalidad de informacién y contrastando con
la realidad en terreno, no deben ser remotas.

o

>

Aquellas de orden Nacional y Territorial que aportan recursos para la ejecuciéon del proyectos del sector de
APSB (DNP, OCAD, Ministerios, Corporaciones autonomas, Fondo de adaptacion, etc.).

Dependiendo de la entidad con la que se busque financiacion parcial o total, deberan cumplirse los requisi-
tos propios de cada una.

g0
# EJECUTORES

= |os ejecutores constan de dos componentes, el primero es la entidad Nacional o Territorial encargada de
realizar la contratacion del segundo componente, personas/empresas quienes fisicamente realizarn y vigila-
ran los trabajos.
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m Las entidades contratantes deben contar con la totalidad de predios que se requieran para la ejecucion de
los trabajos, bien sea propiedad, permisos, servidumbres, legalizaciones, etc. Esta responsabilidad no debe
trasladarse al constructor y debe cumplirse previa al inicio de los trabajos, al igual que los permisos am-
bientales que no deba tramitar el constructor (concesion de aguas, permiso de vertimientos, ocupacion de
cauce etc.)

B | os contratistas o quienes se encargan de hacer la obra fisica no deben ofertar valores por debajo de los
costos reales para eliminar a los demas ofrentes y en la fase de ejecucion iniciar procesos de equilibrio eco-
némico para recuperarlos.

®m  Las interventorias deben tener presencia en obra todo el tiempo y deben ayudar a prevenir los problemas, no

esperar a que pasen para aplicar correctivos. Deben hacer aportes constructivos para llevar los proyectos a
buen término y de la mejor calidad.
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W Etapas para atencidn de necesidades en el sector de APSB

Debemos recordar que todo nace de las necesidades de salud y calidad de vida, asociadas al agua potable y/o saneamiento basico de
una comunidad y para poder llegar a formular un proyecto apropiadamente deben cumplirse unas etapas previas, que de hacerse de
manera ordenada y completa evitarian en gran medida, los problemas encontrados en proyectos que se formulan sin cumplir con el

proceso descrito a continuacion:

ETAPA 4

ETAPA 6

ETAPA 2

Ingenieria Presentacion Ejecucion/ Puesta en
de detalle del proyecto Construccién marcha -

al MVCT operacion y
mantenimiento

Ingenieria
conceptual

Ingenieria
basica

ETAPA 3

Grafico 2: Ciclo de vida de un proyecto de APSB

A continuacion, se describen en cada una de las etapas del ciclo del proyecto, desde la determinacion de la poblacién afectada, hasta
la operacion y mantenimiento de la infraestructura construida para atender la necesidad.
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ETAPA 1

Ingenieria conceptual

Actividades preliminares

Diagnostico situacional del municipio.
Determinacion de poblacion afectada,
caracteristicas socio culturales.

Cuantificacion de la demanday cono-
cimiento de la infraestructura existente.

Establecimiento de metas y objetivos

Plantearse en términos de inversiones,
calidad de agua, condiciones técnicas,
cobertura, promocién y fortalecimiento,
y mitigacion de riesgos de acuerdo con
los indicadores de la entidad territorial.

Priorizacion

Determinacion del orden de atencion de

las necesidades mediante metodologia
multicriterio, que incluya al menos, porcen-
taje de contribucion del proyecto a la meta
establecida, grado de urgencia, costos de
inversion, costos de operacién y manteni-

miento, gradualidad y riesgos.

Resolucion 330 de 2017.

ETAPA 2

Ingenieria basica

Planteamiento de alternativas

Posibles soluciones técnicas a
la necesidad por atender y que
fue priorizada.

Criterios de seleccion de alternativas

Eleccion de la alternativa mediante metodologia
multicriterio que incluya al menos, sostenibilidad

econdmica, sostenibilidad técnica,

ambiental, gestion de riesgos y sostenibilidad social.

sostenibilidad

Seleccion de alternativa

De la metodologia anterior se ob-
tendra la alternativa sobre la cual
se elaboraran disefios.

Resolucion 330 de 2017.
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ETAPA 3

Ingenieria de detalle

Elaboracion de disefios detallados

Definicion y localizacion de cada componente.

Reconocimiento de campo, investigacion predial inicial.
Levantamientos topograficos.

Investigacion de suelos y geotecnia.

Seleccién de alternativas.

Disefio geométrico y analisis de interferencias.

Disefio hidraulico.

Disefio geotécnico.

Disefio estructural.

Obras complementarias.

Definicién de especificaciones técnicas de construccion.
Fichas de adquisicion predial y declaratoria de utilidad publica.
Permisos, licencias y autorizaciones (ambientales, legales, etc.)
Determinacion del presupuesto y cronograma de obras.

Requisitos de la

I entidad donde se
solicite financiacion

O-H4H 00 m<O =X 7T
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ETAPA 4

Presentacion del proyecto al MVCT

Revision documental preliminar

Procedimiento de evaluacion por Procedimiento de evaluacion por etapas
requerimientos
= Valor del proyecto sea inferior a 10.000 SMMLYV (para el afio 2020 es de $8.778,03 millones

= Cuando la entidad formuladora de pesos.
elija este procedimiento. = Sean presentados por Entidades Territoriales de categoria quinta y sexta.
= Valor del proyecto sea igual o = Proyectos en estado de prefactibilidad o ingenieria basica.
superior a 10.000 SMMLV (para = O con vigencia mayor a dos afios en su formulacién.
el aflo 2020 es de $8.778,03 = No se trate de proyectos relacionados con mitigacion de riesgos de los sistemas de
millones de pesos). acueducto, alcantarillado y/o aseo.

= Donde la entidad formuladora y/o el Plan Departamental de Aguas solicite oficialmente
al MVCT el apoyo técnico para la estructuracion del proyecto.

= Sean presentados por entidades territoriales en cuyo departamento no se haya implementado
el mecanismo departamental para la viabilizacion de proyectos.

= El proyecto haya sido devuelto por el MVCT luego de surtir el proceso de evaluacion
por requerimientos, y se hayan liquidado los contratos de disefio e interventoria para
su formulacion.

= Cuando el MVCT lo considere conveniente, dependiendo de las particularidades del
proyecto y de la region donde se desarrolle el mismo.

Resolucion 330 de 2017.
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Sujecion de la construccion
a planos y especificaciones
técnicas de disefio apro-
bados

En caso de que las condi-
ciones de obra requieran
modificaciones la disefo,
el constructor junto con la
entidad contratante defini-
ran quien debe realizar los
ajustes, previo a la ejecu-
cién de estos.

Definicion de métodos constructivos y materiales

1. Los materiales deberan cumplir las especifi-
caciones técnicas de los disefios.

2. Los métodos constructivos deben garantizar
que no afectan la condicién funcional de la obra.
3. La construccion de las obras deberda cumplir
e implementar como minimo, las medidas de
manejo ambiental definidas en la etapa de disefio.
4. Cumplir con los estandares de calidad y de-
mas requisitos de la construccién definidos en
el disefo.

5. Los proveedores de materias primas, insumos
y sitios de disposicién de residuos deben contar
con permisos, certificados y autorizaciones vi-
gentes durante toda la ejecucién de la obra.
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Medidas de gestion social, seguridad industrial
y salud ocupacional: debe garantizarse la
seguridad de la poblacion dentro del area de
influencia del proyecto, incluyendo pobla-
cion aledaia, trabajadores y usuarios finales
cumpliendo como minimo con:

1. Durante la construccion, la interaccion
con la comunidad debera ser proactiva y
preventiva.

2. La comunicacién debera ser efectiva y
contemplar un proceso de informacién per-
manente y oportuna.

3. Los canales de comunicaciéon deben ser
apropiados entre los representantes de la
comunidad y el constructor.

4. Los espacios de encuentro con las comu-
nidades deben contar con una programacion
estructurada de los temas.



INTERVENTORIA

Todas las etapas (Planeacion, disefio, construccién y puesta en marcha) deberan contar con interventoria integral, la cual hara
seguimiento de los aspectos contractuales, técnicos, administrativos, financieros, sociales y ambientales del proyecto.

Procedimiento general de la interventoria:

1. Previo al inicio de cualquier actividad, la interventoria emitira el informe inicial, en el cual acredite que los aspectos contrac-
tuales, administrativos, financieros, sociales, prediales, legales, ambientales y técnicos se encuentran plenamente definidos para
la ejecucioén del proyecto, con base en la programacion y cronograma del mismo.

2. Habiéndose autorizado el inicio del proyecto, la interventoria garantizara que el equipo encargado de la ejecucién del proyecto
cumpla con establecido en los términos contractuales y certificara con la periodicidad que lo determine la autoridad contratante,
que el ejecutor provee el equipo humano, técnico o interdisciplinario propuesto para desarrollar el proyecto, en los tiempos y
plazos previstos.

3. El interventor informara con la periodicidad que establezca la entidad contratante, el avance del proyecto en los aspectos:
contractual, personal, técnicos, financiero y contable como minimo.

4. Durante la ejecucion del proyecto la interventoria debera revisar las necesidades del contrato y plantear soluciones de manera
previsiva y proactiva, informando a la entidad contratante las medidas administrativas y financieras necesarias para la termina-
cion del proyecto.

5. En los casos que se necesite realizar ensayos, controles, monitoreos, inspecciones o cualquier otro tipo de actividad que invo-
lucre la medicion de parametros de seguimiento y control, la interventoria debera garantizar el proceso completo de muestreo,
custodia, transporte, analisis e interpretacién de los parametros definidos con base en las normas nacionales vigentes.

Resolucion 330 de 2017.
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ETAPA 6

Puesta en marcha, operacion y mantenimiento

La puesta en marcha varia dependiendo de si se trata de un sistema de potabilizacion, de un sistema de tratamiento de aguas resi-
duales o de un sistema de aseo las particularidades de cada uno se pueden revisar en los Articulos 130, 216 y 224 de la Resolucion
330 de 2017, los puntos en comun corresponden a que los costos de la etapa de arranque y puesta en marcha deberan estar con-
templados dentro del presupuesto del proyecto, debe contarse con los manuales de operacion y mantenimiento y se debe durante
este periodo, capacitar al personal encargado de la operacion posterior.

Como parte del Plan de Gestion Integral del proyecto se debe identificar y analizar los riesgos.

La operacion y mantenimiento rutinario y preventivo corresponde a todas las actividades necesarias para el correcto funcionamien-
to de los sistemas, encaminadas a prevenir fallas en los mismos, la maquinaria, equipos e instalaciones.

El procedimiento general es el siguiente:

1. Seguir los requerimientos establecidos en planos, manuales, documentos suministrados por el disefiador, constructor, fabricante
y/o proveedor entregados a la entidad contratante al recibo de las obras.

2. Realizar y documentar las inspecciones previstas en los manuales de operacion y mantenimiento rutinario y tomar acciones para
el 6ptimo funcionamiento de los sistemas.

3. Realizar las actualizaciones que considere pertinentes en el manual, siempre que estén encaminadas a optimizar el funciona-
miento de los sistemas.

4. Documentar el registro de todas las actividades de mantenimiento rutinario y preventivo.

5. Realizar camparfias de divulgacion para educacion, sensibilizacion y capacitacién a los usuarios que incluyan tematicas relacio-
nadas con calidad del agua, responsabilidades de los usuarios para el buen funcionamiento de los sistemas, uso eficiente y ahorro
del agua, practicas de higiene, gestion adecuada de residuos liquidos y sélidos, entre otros.

H Elementos de BUENAS PRACTICAS en ingenieria, en el sector de agua potable y saneamiento basico




7. Registrar y monitorear variables criticas dentro del proceso.

6. Disefiar por parte de los prestadores, planes de inspeccién preventiva para control de la eficiencia energética de las instalacio-
nes, pruebas funcionales de energia consumida, rendimiento de los equipos e instalaciones eléctricas, entre otros.

8. Registro y ficha técnica por equipo que incluya: fecha de mantenimiento, cambio de accesorios, repuestos, entre otros.

En sistemas de aseo, la normatividad avanza en la disposicion final: de un enfoque sanitario a un enfoque de economia circular.

Hasta 2013

2016-2018

2019-2020

tarios +
Rellenos Sanitarios Relllzhies arlees

Aprovechamiento

Rellenos Sanitarios con
estandares técnicos +
Aprovechamiento +
Tratamiento

Decreto 596 de 2016

Decreto 1784 de 2017

2020-2030

-

RECURSOS

RESIDUOS

Enfoque de
Economia Circular

Estrategia de
Economia Circular

Decreto 2412 de 2018

Resolucion 330 de 2017.
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I Responsabilidad juridica

La experiencia de la ingenieria en Colombia muestra que el comun denominador de ejercer desconociendo las buenas practicas, y, en
general, de forma inadecuada, ya sea, por incorrecta, antiética y/o ilegal; se puede presentar desde la planeacién y ejecucién de los
proyectos de agua potable y saneamiento basico, asi como, en su control y seguimiento (supervision e interventoria); lo cual puede
comprometer la estabilidad y calidad de la obra, la viday seguridad de la poblacién y el entorno y generar que se malversen los recursos
publicos; situaciones que se concretan impactando en diferentes ambitos, asi:

A la sociedad
Al Estado
Al profesional

Lo anterior conlleva a que las autoridades del Estado, conforme a sus competencias, determinen la responsabilidad juridica de los
actores en los proyectos, donde a manera general, sin perjuicio de otros tipos de responsabilidades, se puede atribuir:

Responsabilidad civil y penal: Por sus acciones y omisiones;, para el caso de contratistas, consorcios y uniones temporales (Ley 80 de
1993, Articulo 52).

Responsabilidad fiscal: Cuando resulta afectado el patrimonio estatal por la declaratoria de incumplimiento y caducidad de los con-
tratos, y el contratista actlia como gestor fiscal en el marco del contrato publico donde tiene la potestad de decision respecto de los
recursos entregados para ejecutar un proyecto (Ley 610 de 2000, Articulo 3).

Responsabilidad disciplinaria: Régimen que aplica a los servidores publicos que intervienen en los proyectos del sector, y, también a
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria, que administren recursos publicos y que cumplan
labores de interventoria o supervision de contratos estatales (Ley 734 de 2002, Articulo 53. Sujetos disciplinables. Normatividad que
sera derogada a partir del 1 de julio de 2021 por la Ley 1952 de 2019, en la cual en su Articulo 25, 69 y 70 los establece).

ﬂ Elementos de BUENAS PRACTICAS en ingenieria, en el sector de agua potable y saneamiento basico




Responsabilidad administrativa:

Contractual: Por la no ejecucion o la ejecucion imperfecta o tardia de las obligaciones del contrato, generando que se haga uso de
los poderes unilaterales del Estado (Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, Articulos 15 al 18, 52 y 53), o la imposicién de
multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento (Ley 1474 de

2011 Articulo 86).

Extracontractual: Por hechos originados de actividades no contempladas en el contrato.

Responsabilidad ético profesional: Si no se observan los postulados éticos de la profesion, es decir, se ejerce de forma inadecuada, los
consejos profesionales tienen la potestad legal para investigar y sancionar.

Cuando se trata de un profesional de la ingenieria, afin o auxiliar competencia del COPNIA, la Entidad como Tribunal de Etica adelantara
una investigacion disciplinaria y en caso de que demuestre el ejercicio inadecuado, aplicard sanciones que van desde una amones-
tacion escrita hasta la suspension o cancelacion de la autorizacion legal para ejercer (matricula, certificado de inscripcion o permiso
temporal).

Para entender la responsabilidad ético profesional es importante sefialar que el COPNIA en su doctrina emitida como Tribunal de Etica
ha definido que el inadecuado ejercicio profesional en la ingenieria, sus profesiones afines o auxiliares, se presenta cuando el ejercicio es?:

La persona ejerce o permite que se ejerza sin el cumplimiento de los requisitos legales.
Ilegal Cuando se trata de una persona no inscrita en el registro profesional del Consejo competente
le corresponde a la autoridad de policia sancionar ese ejercicio.

I : Un profesional que debe aplicar sus conocimientos en el desarrollo de un proyecto, lo hace
ncorrecto . . . . ..
de manera inadecuada, imperita o contraria a las reglas técnicas.

La conducta desplegada con ocasion del ejercicio profesional vulnera cualquiera de las nor-
mas que establecen las conductas exigidas para los profesionales incluidas en el Codigo de
Etica Profesional.

2. Copnia, Resolucion Nacional 880 del 24 de septiembre de 2008. http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=copnia&document=copnia_4c437487336b40958aldcbdb383a3bf4
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Ahora bien, en aras de establecer las diferentes responsabilidades por adelantar actividades deficientes en la preinversion, ejecucion
de obras, operacion y su mantenimiento, es necesario que por parte de los actores en el gjercicio de la Contratacion Estatal adviertan
que los profesionales que van a prestar sus servicios en tan importante labor, como lo son, los proyectos de agua potable y sanea-
miento basico, posean la experiencia profesional requerida por la ley y acorde con las necesidades de cada caso en particular. Desde el
punto de vista de la reglamentacion del ejercicio ingenieril el contratante debe verificar que la experiencia que se requiera 'y compute
sea la adquirida a partir de la obtencion de la matricula profesional o del certificado de inscripcién profesional®.

Por otra parte, que en la estructuracion de los contratos se defina claramente, de acuerdo con el objeto, cuales son las obligaciones de
las partes y su alcance, los tiempos de entrega, etc.., es decir, que se actle procurando prevenir un eventual fracaso de los proyectos
por vacios contractuales que abran puertas a dudas que generen incumplimientos o cumplimientos parciales. Por ejemplo, cuando se
entregan proyectos de vivienda sin los elementos para el saneamiento basico, o, cuando estan los elementos, pero no se realizan las
instalaciones hidraulicas y sanitarias para su funcionamiento y se omite las conexiones a la red de acueducto y alcantarillado, atribu-
yéndose ello a que no se definié claramente en el proceso contractual.

Asi mismo, que se realice un planeamiento previo a que se inicien los procesos contractuales, donde garantice la disponibilidad para
ejecutar los proyectos contratados, como cuando una obra depende del cumplimiento previo de otra o de actividades a cargo del ente
territorial, lo cual puede generar demoras, suspensiones e incumplimientos.

Lo anterior, en suma, para asegurar la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

- Problematicas identificadas en el sector

Para abordar las problematicas que se han identificado en el sector que provocan: (i) demoras y reprocesos en la evaluacion y apro-
bacion de proyectos que presentan los entes territoriales en el marco de los Planes Departamentales de Agua — PDA,; (ii) necesidades
insatisfechas de la comunidad; (iii) detrimento patrimonial, entre otras consecuencias; se realizara una descripcion de la problematica
y a su vez, se hara un analisis genérico de las posibles consecuencias juridicas, sin desconocer que cada situacion en concreto tiene
sus particularidades.

3. Ley 734 de 2002, Articulo 35, numeral 20, esta prohibido a los servidores publicos permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesién reglamentada. Normatividad que sera derogada a partir del 01 de julio de 2021 por la Ley 1952 de 2019,
en la cual en su Articulo 39, numeral 17 contiene esta prohibicién.
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Problematica 1

“ Problematica identificada

= Disefios o productos de consultorias que no atienden los requerimientos técnicos, ni realizan

las correcciones de orden técnico que se hacen durante el proceso de evaluacion.

Profesional que realiza - Para la elaboracion de disefios definitivos, se emplean estudios que no corresponden a la
los estudios y profesional zona o no se hacen con la rigurosidad necesaria; por ejemplo, estudios topograficos, estudios
disefiador

de suelos, geo eléctricos, referencias de internet, etc...

= Se elaboran disefios desde las ciudades, sin conocer la situacion de la zona y comunidades
donde se construiran los proyectos, generando una serie de problemas prediales, presupues-
tales y técnicos.

Origen: Resultados de la evaluacion de proyectos del sector por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El profesional debe emitir documentos técnicos suficientemente claros y amplios de informacién con el fin de garantizar la correcta
interpretacion de la obra.

La responsabilidad del profesional que realiza los estudios y del que realiza los disefios, esta determinada cuando firman los documen-
tos técnicos, porque al suscribirlos aceptan (i) que cumple con la normatividad técnica que les aplique; (ii) que para adelantar su labor
conocen el terreno y (iii) que a partir de ello se genero lo consignado en los documentos que presenta, es decir, garantizan de manera
permanente los resultados de su labor a fin de contener el riesgo social que implica la actividad y en consecuencia seran responsables
por los efectos derivados del uso de sus estudios y disefios.

Asi mismo, estos profesionales deben estar dispuestos a resolver las inquietudes del interventor de la consultoria, del contratante, del
constructor, el interventor y en dado caso que se requiera cambios, realizar los ajustes correspondientes.
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Por ello la importancia que quién realice esta labor sea plenamente conocedor de la técnica aplicada para obtener dichos estudios y
disefios, y no sea un profesional que incurra en prestar su firma a un colega que no cumpla los requisitos de experiencia y especialidad
desconociendo el trabajo que esta suscribiendo como suyo y sin realizar las pruebas, calculos y estudios requeridos para ello; o que
use el trabajo de otro profesional como propio desconociendo a su autor; o use para trabajos propios documentos técnicos pertene-
cientes a otro profesional sin la respectiva autorizacién, entre otras situaciones®.

Las consecuencias juridicas por lo anterior pueden ser de diferentes ambitos como se relaciond, porque con su actuar puede llegar no
solo a desconocer normas técnicas o que por el incumplimiento de sus obligaciones y la falta de ética profesional se deba realizar nue-

vos estudios y disefios, sino que puede ser el origen de una catastrofe donde se compromete diferentes sectores como el ambiental,
social, politico, econdmico, y que genera incluso la afectacion de derechos fundamentales de los ciudadanos.

Problematica 2

“ Problematica identificada

= Disefios o productos de consultorias donde los profesionales que avalan los disefios con fir-

Profesionales que : . -
ma y matricula profesional, pero no aparecen cuando se hacen requerimientos.

realizan los estudios y
diseflador / Entidades . o . . i
/ = Las entidades territoriales envian a otras personas de las cuales se desconoce la vinculacién

Territoriales y responsabilidad con dichos disefios.

Origen: Resultados de la evaluacion de proyectos del sector por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Se observa, por una parte, que los profesionales que avalan los disefios desconocen la responsabilidad del resultado de su labor, quie-
nes como se indicé deben estar dispuestos a resolver las inquietudes del interventor de la consultoria, del contratante, del constructor,
del interventor y en dado caso que se requieran cambios, realizar los ajustes correspondientes velando porque se cumpla la norma

4. Ley 842 de 2003, Articulo 33. Deberes especiales de los profesionales para con la sociedad. (...). Articulo 34. Deberes especiales de los profesionales respecto de la sociedad. (...). Articulo 35. Deberes de los profesionales para con la dignidad
de sus profesiones. (...). Articulo 38. Prohibiciones a los profesionales respecto de sus colegas y demas profesionales. (...). Articulo 39. Deberes de los profesionales para con sus clientes y el publico en general. (...).
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técnica; y por otra parte, no se comprende que éstos profesionales quienes son los conocedores de todos los analisis, calculos y es-
tudios que desarrolld para producir los documentos técnicos objeto de revision y no puede ser otro profesional que no participd en la
labor, quien atienda los requerimientos que se realicen.

El profesional que realiza la labor debe hacerlo dedicando toda su aptitud, probidad y su firma equivale a que respondera técnica y
deontolégicamente como garante frente al Estado y la sociedad, asegurandose asi la correcta ejecucion de su labor.

Problematica 3

“ Problematica identificada

= No se hace revisiones detalladas del contenido de los estudios y disefios, no se hace acom-

Interventor de . ., .
pafiamiento al proceso de elaboracion de éstos y se avalan productos que no cumplen con

consultoria , . .
los estandares de calidad necesarios.

Origen: Resultados de la evaluaciéon de proyectos del sector por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El interventor de la consultoria debe revisar que los estudios o los disefios, segun la obligacion que le corresponda, se ajuste a la nor-
matividad técnica y al terreno donde se va a construir y que de ahi se generaron los documentos técnicos que avala. Para concluir esto,
debe realizar un acompafamiento al proceso de elaboracién de estos documentos técnicos, formular aportes, inquietudes y observa-
ciones en caso de identificar falencias, con el fin de tener el convencimiento de que se esta cumpliendo la Ley, los reglamentos que
contienen la norma técnica y no se pone en riesgo a la sociedad. Es decir, el interventor es un garante que respalda con sus labores
que deben ser objetivas e imparciales, el estudio de los documentos técnicos que proyectan que la obra cumple con las
especificaciones técnicas y define la estabilidad y calidad del proyecto.

Al respecto, cuando el profesional de la ingenieria —que tiene a cargo las labores de estudios y disefios a través de una consultoria, y los
interventores de esta consultoria quienes son los que desempeifian la labor de revisores de los documentos técnicos— no cumplen con
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el deber de aplicar la adecuada técnica observando la normatividad para evitar dafios y perjuicios sobre los bienes y la vida de las per-
sonas, o, incumplen sus obligaciones al avalar documentos técnicos con falencias o incompletos, o no los presentan; se convierte en
asuntos que deben ser objeto de control disciplinario ético profesional. Asi mismo, cuando se observe que los hechos son contrarios a
la Ley se pondra en conocimiento de la autoridad competente para que adelante las acciones que estime pertinentes.

Problematica 4

“ Problematica identificada

= Recurrentemente se pretende cambiar disefios y especificaciones técnicas, indicando que los

entregados no son funcionales, esto al parecer, con el fin de establecer nuevos precios y
especificaciones conducidas por el constructor.

= En algunos casos se incumple deliberadamente con la programacion de obra, prolongando
proyectos de forma que, para el recibo final y liquidacion, la interventoria no tenga contrato.

Constructor

= Pactar precios y/o especificaciones que no estan en el presupuesto inicial directamente con
el supervisor de la entidad contratante, sin tener en cuenta a la interventoria.

= Comprar materiales extranjeros que, aunque cuenten con sellos de calidad, no cumplen con
los estandares requeridos; esto para aumentar utilidades.

Origen: Resultados de la evaluacion de proyectos del sector por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
El constructor se encuentra sometido al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, cualquier accidon que conlleve a que

no se construya o se construya parcialmente la obra, que se generen demoras, que la construccién sea defectuosa parcialmente o que
su defecto conlleve a que la obra no preste ningln servicio; sera atribuida en principio como su responsabilidad.
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En los procesos contractuales se encuentra como actores el constructor de la obra y el responsable de la direccion, que en algunos
casos dicha direcciéon es asumida directamente por el mismo constructor cuando tiene la idoneidad para hacerlo, quien desde el inicio
de la obra se encuentra comprometido para que el resultado final de su labor cumpla las normas técnicas que le son aplicables, por
ello, debe verificar los estudios y disefios recibidos y en caso de advertir alguna inconsistencia debe informar y solicitar la aclaracién
al profesional que los realizé; asi mismo, debe comunicar las causales de demoras y situaciones que pueden tener incidencia en la
calidad y estabilidad de las obras al interventor.

A modo de ejemplos, los incumplimientos y deficiencias en la actividad del constructor también se presenta cuando:

= Realiza cumplimientos parciales o incumple el contrato, lo hace de forma deficiente por falta de técnica o recursos especializados,
modificando la calidad de los materiales o ejecuta la obra apartandose de los planos y disefios aprobados.

= Adelanta labores generando dafios al patrimonio nacional, dafios ambientales y/o perjuicios a los habitantes del sector y sin el cum-
plimiento de las disposiciones legales o reglamentarias que rigen una determinada actividad.

= Ejecuta obras sin contar con la autorizacién o licencia estatal para desarrollarlas, o habiéndola obtenido se realiza cambios a lo auto-
rizado; lo cual puede ocasionar dafios de amplia magnitud como ocurrié con la ejecucion de labores en el “tunel de la linea” cuando
en el aflo 2012, se afectaron algunas fuentes hidricas del municipio de Calarca (Quindio), por realizarse cambios al trazado original
de la obra sin contar previamente con la modificacion de la licencia ambiental ordinaria, entre otros hechos®.

= Para la ejecucién de la obra no dispone el recurso humano especializado, es decir, no cuenta con los profesionales propuestos en el
proceso contractual y no suple estos cargos con profesionales que cumplan con las calidades requeridas o si los suple no informa
para que se evalue la idoneidad de los nuevos profesionales, y asi, por ejemplo, no realiza una direccion de la obra con profesionales
idoneos y ejecuta los proyectos con profesionales auxiliares, olvidando que la intervencion de un maestro de obra y/o de los profe-
sionales auxiliares no puede ser auténoma y debe ser sin exceder el ambito de su incumbencia o capacidad profesional actuando

5. Copnia, Resolucion Nacional 1360 del 2 de diciembre de 2015. Ver http://legal.legis.com.co/document/copnia/copnia_fc81acb07af547c3a2fe91fc84cb84d0/resolucion-1360-de-2015/bf1fc81acb07af547c3a2fe91fc84cb84d0OnfI?text=1360.
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siempre bajo la supervision o direccién de profesionales de la ingenieria. Incurriendo con ello a que se realicen trabajos en contra de
las disposiciones legales y en el gjercicio ilegal de la profesion®.

= Posterior a la entrega de las obras no atiende los requerimientos con el fin de solucionar la funcionalidad de lo ejecutado.

Y en suma cuando se apropia de recursos publicos y no ejecuta la obra publica, tal como puede ocurrir en un proyecto del sector de
agua potable y saneamiento basico, donde esta situacion vulnera el adecuado ejercicio profesional aun cuando el proceso constructivo
por no haberse llevado a cabo, simplemente no afectd, ni puso en riesgo la integridad fisica de nadie o de los recursos del entorno, pero
si dinamizd el riesgo el cual esta dado por vulnerar los derechos de los ciudadanos relacionados con el ejercicio profesional a cargo del
ingeniero, quienes serian los beneficiarios de la obra, tanto en lo relativo al indebido uso de los recursos publicos como en la negacion
de los derechos que se pretendian satisfacer.

Al respecto es pertinente mencionar lo dicho por el Copnia en su doctrina sobre la responsabilidad que atafie al profesional de la inge-
nieria, en virtud de la condiciéon de representante legal de una entidad juridica que desarrolla actividades de la ingenieria, por los actos
de la persona juridicay 7 ; ® sefiald que en su condicion de ingeniero y representante legal de una empresa de ingenieria, el profesional
esta llamado a responder por cualquier posible irregularidad que se halle en el ejercicio que involucren el ejercicio de la profesion,
pues ésta deriva, no de la calidad misma de representante legal, sino de la condicién de garante del adecuado ejercicio de la persona
juridica cuyo objeto son actividades de la ingenieria. De ahi se desprende la responsabilidad ético profesional pues al representante
legal le incumbe los deberes profesionales de vigilancia y cuidado, de velar por el cumplimiento de la norma técnica y la administracion
en la ejecucioén de la obra.

En cuanto a las demas responsabilidades de diferentes indoles, el constructor sera el principal llamado a responder econdmica, disci-
plinaria, administrativa, penal y fiscalmente, cuando de los hechos ocurridos asi se determine.

6. Ley 842 de 2003, Articulo 13. Ejercicio Ilegal de la Profesion. Ejerce ilegalmente la profesién de la Ingeniera, (...) la persona que sin cumplir los requisitos previstos en esta ley o en normas concordantes, practique cualquier acto comprendido
en el ejercicio de estas profesiones. En igual infraccion incurrira la persona que, (...) actle, se anuncie o se presente como Ingeniero o como Profesional Afin o como Profesional Auxiliar de la Ingenieria, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley. PARAGRAFO. También incurre en ejercicio ilegal de la profesion, el profesional de la ingenieria, de alguna de sus profesiones afines o profesiones auxiliares, que (...) ejerza la profesién estando suspendida su
matricula profesional, certificado de inscripcién profesional o certificado de matricula, respectivamente. Articulo 14. Encubrimiento del Ejercicio Ilegal de la Profesion. (...). Articulo 32. Prohibiciones generales a los profesionales. (...) b) Permitir,
tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de las profesiones reguladas por esta ley; (...).

7. Copnia, Auto DJ-031-PD-11 de 2011 y Resolucién Nacional 057 del 20 de enero de 2071.

Ver http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=copnia&document=copnia_f9fc62e3c4c7472fbacccdef098ff579.

Ver http://legal.legis.com.co/document/Index?obra=copnia&document=copnia_9b2af63e31f04340b16cb763b513434d.

8. Ley 80 de 1993, Articulo 52.
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Problematica 5

“ Problematica identificada

= Hacer alianzas con contratistas para cobrar cantidades adicionales no ejecutadas, aprobacion

de items nuevos con sobrecostos y todas aquellas conductas que perjudican a las entidades
contratantes y generan sobrecostos en los proyectos.
= Hacer seguimiento a distancia, sin comprobar la informacién de manera oportuna en terreno.
Interventor de obra

* Ser excesivamente flexible con el constructor, poniendo en riesgo la calidad del producto
final.

= Entorpecer el trabajo de los constructores, buscando prebendas econdmicas.

= Comprar materiales extranjeros que, aunque cuenten con sellos de calidad, no cumplen con
los estandares requeridos; esto para aumentar utilidades.

Origen: Resultados de la evaluacion de proyectos del sector por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El estatuto anticorrupcion indica que la interventoria consistira “en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal. (...)™.

El interventor de la obra debe tener total independencia y autonomia del contratista en aras que su labor sea desarrollada de forma
objetiva e imparcial, sera el guardian de los intereses del Estado y de la comunidad, ejercera con tal rigurosidad, ya que, también tiene
responsabilidad por el no cumplimiento o cumplimientos parciales o deficientes de la obra, cuando su conducta asi lo haya permitido.

5. Copnia, Resolucion Nacional 1360 del 2 de diciembre de 2015. Ver http://legal.legis.com.co/document/copnia/copnia_fc81acb07af547c3a2fe91fc84cb84d0/resolucion-1360-de-2015/bf1fc81acb07af547c3a2fe91fc84cb84d0Onf9?text=1360.
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Tiene la competencia para realizar el seguimiento y el control técnico de la obra verificando que el proyecto se adelante conforme a
las reglamentacion que aplique, siguiendo los planos, disefios y las especificaciones realizadas por los disefiadores y lo estipulado en
el contrato de obra; debe velar por la calidad de la obra exigiendo al constructor las pruebas necesarias cuando asi se requiera; esta
obligado a dejar evidencia de los controles realizados™; comprobar los avances del proyecto y no permitir el uso de materiales fuera de
las especificaciones técnicas, informando oportunamente las situaciones irregulares que evidencie.

No obstante, se presentan situaciones donde el interventor no destina la dedicacion debida en la ejecucion de sus obligaciones, lo cual
conduce a retrasos y descuidos en el desarrollo de los proyectos.

Las problematicas relacionadas también se pueden concretar cuando:

= El interventor certifica el 100% del cumplimiento de las obras del proyecto y esto no se ajusta a la realidad, defraudando al Esta-
do y a la comunidad; caso en el cual sera llamado a responder penalmente, pues la Ley 599 de 2000 tipifica los delitos contra la
administracion publica, en los que puede incurrir los supervisores e interventores.

= Permite que el constructor realice trabajos que se apartan de las disposiciones legales, como omitir normas ambientales o urbanisticas.

La responsabilidad del interventor de la obra por ser un profesional cualificado esta en su calidad de garante del adecuado ejercicio de
la ingenieria en el marco de la ejecucién del contrato, debe servir al Estado y a los beneficiarios del proyecto, sin entorpecer la ejecu-
cion de la labor del contratista por causas injustificadas, anteponiendo caprichos personales e incurriendo en actos de corrupciéon lo
cual sera castigado; por ello en caso de incumplir con sus deberes profesionales activara la accién ético profesional en su contra, pues
su labor esta vinculada con el correcto y adecuado desarrollo de las actividades en la ejecuciéon del proyecto que busca en ultimas el
cumplimiento de los fines del Estado. Ademas de lo anterior, también respondera civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y
causen dafio o perjuicio a las entidades™.

10. Ley 1474 de 2011, Articulo 83.
11. Ley 80 de 1993, Articulo 32.
12. Ley 1474 de 20171, Articulo 83.
Ley 80 de 1993, Articulo 32.
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2 Normatividad guia

A continuacion, se relaciona la normatividad aplicable: general y para cada una las etapas del Ciclo de vida de un proyecto de APSB,
corresponde a la normatividad vigente a abril de 2020; cada vez que vaya a iniciarse la formulacién de un proyecto, debera revisarse la
normatividad vigente y aplicarse.

Ley 80 de 1993, Ley 435 de 1998, Ley 734 de 2002, Ley 842 de 2003, Ley 1325 de 2009, Ley 1474 de 2011,
Ley 1952 de 2019.

Régimen colombiano del ejercicio ético profesional de la ingenieria, Aula virtual — Catedra ética.
www.Copnia.gov.co

Decreto 1077 de 2015. Compilatorio del sector vivienda y agua potable.

Resolucion 0754 de 2014 (Formulacion de PGIRS)

Decreto 1784 de 2017 (Actividades complementarias de Tratamiento y Disposicion final).
Resolucion 330 de 2017 (RAS).

Resolucion CRA 720 de 2015 (Marco tarifario para prestaciones > 5.000 suscriptores).
Resolucion CRA 853 de 2018 (Marco tarifario para prestaciones hasta 5.000).

Decreto 596 de 2016 (Esquema operativo de la actividad de Aprovechamiento).

Resolucion 276 de 2016(Esquema operativo de la actividad de Aprovechamiento).

Decreto 2412 de 2018 (Incentivo al Aprovechamiento).

Resolucion 661 de 2019 (Presentacion de proyectos ante MVCT).

Resolucion 0938 de 2019 (Actividades complementarias de tratamiento y disposicion final).
Resolucién 0176 de 2020 (Proyectos que pretendan acceder a los recursos del Incentivo al Aprovechamiento
y Tratamiento).
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Etapa 3

Etapa 4

Etapa 6

Resolucion 330 de 2017, Articulos 3 al 11

Resolucion 330 de 2017, Articulos 12 al 19

Resolucion 330 de 2017, Titulos 2, 3, 4

Resolucion 661 de 2019 para proyectos presentados ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Resolucion 330 de 2017, Titulos 2, 3, 4

Resolucion 330 de 2017, Titulos 2, 3, 4
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W casos exitosos

COMO EL ACOMPANAMIENTO DEL GOBIERNO MEJORO LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS Y EL SERVICIO PUBLICO DE ASEO EN EL
MUNICIPIO DE LETICIA (AMAZONAS)

La generacién de basura es una de las condiciones que notoriamente hace la diferencia entre humanos y animales. Los residuos soélidos
son producto de las actividades cotidianas que se incrementan notoriamente en los centros urbanos. Por su naturaleza, los residuos
son elementos que modifican el ambiente y que producto de la intervencién humana contienen sustancias contaminantes que afectan
nuestro entorno, causando problemas ambientales, sanitarios e incluso econdmicos.

Por lo anterior, a través del desarrollo y promocion de la Politica de gestion de residuos solidos, de la asistencia técnica a las Entida-
des Territoriales y de la implementacion de proyectos de inversion, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio viene trabajando para
gestionar adecuadamente los residuos generados en las ciudades en el marco del servicio publico de aseo. Tal es el caso en la ciudad
de Leticia, en donde las condiciones geograficas, poblacionales y técnicas, no le permitian al Municipio hacer un manejo adecuado de
sus residuos, situacién que tuvo un cambio significativo a partir del apoyo y asistencia prestada por Minvivienda.

1. Leticia, su localizacion e importancia turistica y ambiental

Leticia es un municipio referente para Colombia: es el mas meridional del pais, a orillas del rio Amazonas - el mas largo y caudaloso
del mundo -, es el punto limitrofe de nuestro pais con Brasil y Perl y esta ubicado en plena Amazonia, uno de los ecosistemas mas
importantes del mundo, dada su funciéon como uno de los reguladores del clima en el planeta.

Este municipio de 48.144 habitantes, de los cuales 14.641 se encuentran en el area urbana y 33.503 habitantes™ en el area rural, recibe
un gran numero de turistas que cada afo visitan la region atraidos por el rio, el bosque y la fauna, siendo esta la principal actividad eco-
némica de la region, donde la poblacién flotante incluso dobla el nimero de residentes, sélo en el afio 2017 fue de 90.000™ personas.

13. Semana Rural. Enero de 2019. Turismo ingenuo y de masas, un riesgo para la Amazonia colombiana
14. Datos correspondientes al afio 2018. Fuente: DANE.
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2. ¢Qué suscito la intervencion de Minvivienda?

El operador de los servicios de agua y saneamiento basico del municipio presentaba problemas técnicos, financieros y comerciales que
estaban siendo evidenciados por los entes de control, pero la situacion empeoré en el afio 2014 cuando el operador EMPUAMAZONAS
S.A. E.S.P. fue sancionado por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos - SSPD, prohibiéndole la prestacion durante 5 afios.

A raiz de la sancién, el municipio se vio abocado a prestar directamente los servicios publicos de agua y saneamiento basico, decision
que en atencion a sus competencias fue acompafada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. A partir de un diagndstico de la
situacion, se identificaron varios problemas:

= No se estaba prestando el servicio publico de aseo, por tanto, se generd acumulacion de residuos solidos en viviendas, vias y sitios
publicos y aumentaron los puntos criticos™.

= No se contaba con vehiculos adecuados para la recoleccion de los residuos que se generaban en la ciudad, sin embargo, el Muni-
cipio alquilo tres volquetas como medida provisional.

= Al salir el operador, no existia un esquema operativo que permitiera prestar un servicio de aseo continuo y de calidad.

= La disposicion de los residuos inicialmente se realizaba en un botadero incontrolado ubicado justo en frente al aeropuerto Vas-
quez Cobo del municipio de Leticia, lo que constituyd un riesgo aviar por la presencia de aves de carroia cerca de la pista del
aeropuerto. AL momento de la salida del operador, ya se contaba con un relleno sanitario construido e iniciando la operacion por
parte del municipio.

= La comunidad se encontraba afectada por la contaminacion que se empezo a generar a raiz de esta situacion, incluso se divulgo
la problematica en los medios de comunicacion locales.

= No existian procedimientos para operar el sitio de disposicion final, como lo son actividades de cobertura o compactacion de re-
siduos que permitieran mitigar el riesgo.

15. Puntos criticos: Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos, generando afectacion y deterioro sanitario que conlleva la afectacion de la limpieza del area, por la generacion de malos olores, focos de propagacion de vectores,
y enfermedades, entre otros. Fuente: Decreto 1077 de 2015.
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ELl municipio se enfrentaba a un reto para el que no estaba preparado, era necesario prestar el servicio de aseo en condiciones seguras
con los equipos necesarios, implementando un esquema operativo que permitiera satisfacer las necesidades de saneamiento basico

para la comunidad y los turistas.

3. Identificar oportunidades: trabajo conjunto entre Minvivienda y Municipio

A 17 kilbmetros del casco urbano del municipio, con apoyo de Minvivienda, se habia ejecutado el proyecto “CONSTRUCCION DE LA FASE
II'Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA LA CULMINACION DE LA TRINCHERA 5 DEL RELLENO DEL MUNICIPIO DE LETICIA” a través del cual
se construyo el relleno sanitario para la disposicion final y manejo controlado de residuos soélidos, lixiviados y gases.

La infraestructura, contaba con dos 2 trincheras (estructuras para disponer los residuos) con una vida util estimada en 6 afios, el tra-
tamiento de lixiviados (residuos liquidos provenientes de los residuos dispuestos en el relleno), impermeabilizacién, chimeneas para la
evacuacion de gases y canales en concreto para la evacuacion de aguas lluvias, para una adecuada operacion.



Rampa de acceso a la trinchera 5

Asi como las instalaciones (caseta de operaciones, bascula, sistemas de monitoreo, vias pavimentadas y tratamiento de aguas resi-
duales) establecidas por el marco normativo para realizar la actividad de disposicion final. Adicionalmente, el relleno contaba con los
instrumentos de manejo y control como son la Licencia Ambiental aprobada por CORPOAMAZONIA (la autoridad ambiental regional),
Permiso de vertimientos, Permiso de aprovechamiento forestal y el Reglamento Operativo.

Vale la pena destacar que el licenciamiento ambiental del relleno sanitario de Leticia en el Departamento de Amazonas, fue uno de los
primeros casos exitosos en los cuales, se surtié la Consulta Previa con comunidades indigenas logrando su participacion e involucrando
a estas comunidades dentro de la solucion.

4. El desarrollo de la solucion

Asesorado por Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el Municipio decidié crear una nueva dependencia de la Alcaldia denominada
“Unidad de Servicios Publicos de Leticia” y se registro como prestador directo ante la SSPD luego de cumplir los requisitos sefialados
en la Ley 142 de 1994, que establece el régimen de prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Esto, dio origen al proyecto que se llamo “ACOMPANAMIENTO AL ASEGURAMIENTO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUE-
DUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE LETICIA”, a través del cual se presto la asistencia técnica, operativa, comercial
y financiera al municipio, para lo cual se contraté a un operador especializado y de gran experiencia en sector como lo es EMAS ESP,,
que acompafié especialmente la operacion del servicio de aseo.
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Asi mismo, se ejecuto el proyecto “OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS RE-
SIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE LETICIA-AMAZONAS” con el apoyo financiero de Minvivienda, a través del cual se realizaron las
siguientes adquisiciones:

= Dos (2) Vehiculos compactadores de 12 yardas cubicas.

= Dos (2) Vehiculos de carga tipo motofurgén de capacidad 560 kilogramos (adquiridos y en proceso de entrega).
- Veinte (20) Contenedores para residuos de capacidad 770 litros (adquiridos y en proceso de entrega).

= Un (1) Buldécer D6 para operaciones dentro del relleno sanitario.

Para lograr la entrega de estos vehiculos al Municipio, los equipos fueron trasladados por via terrestre hasta Puerto Asis Putumayo, una
vez el rio Putumayo tuvo calado suficiente para navegar, se inicia una travesia de tres meses en transporte fluvial, llegando a San Anto-
nio de ICA en la desembocadura sobre el Rio Amazonas en la Republica del Brasil, para luego retornar aguas arriba por el Rio Amazonas
hacia el muelle fluvial de Leticia.
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5. Los resultados finales

Aunque el panorama era dificil para el municipio, el trabajo conjunto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio le permitié solucionar de manera efectiva la problematica en materia de residuos soélidos, evidenciado
en resultados como:

= La implementacién de un esquema operativo por parte del Municipio, con la prestacién directa del servicio publico de aseo desde
agosto de 2014 hasta la fecha, mejorando los indicadores de calidad, cobertura y continuidad para los habitantes de Leticia.

= Desde la fechay actualmente, se realiza la recoleccion y transporte de residuos en todo el municipio con vehiculos compactadores
de adecuada capacidad.

= Se esta realizando una operacién controlada de acuerdo con lo dispuesto en la licencia ambiental, del sitio de disposicion final con
los equipos y personal capacitado.

= Se da aplicacién al manual de operacién del relleno sanitario, ahora se cuenta con informacion como los registros de toneladas
recolectadas, transportadas y dispuestas, asi como de los monitoreos realizados.

* En cumplimiento de los parametros de la licencia am-
biental, se realizan los monitoreos de agua, aire y suelo,
a través de los cuales se garantiza la proteccion de los
recursos naturales del municipio.

* Al mejorar la prestacion del servicio publico de aseo ce-
saron las quejas de la comunidad y las denuncias ante
los medios de comunicacion.

= El proceso de seguimiento a la implementacion de los
proyectos continua, toda vez que se encuentran proceso
de entrega los dos motofurgones y los veinte contene- Humedales de tratamiento secundario de lixiviados

dores para la optimizacion del servicio de aseo.

En conclusion, a través del trabajo conjunto y el apoyo técnico y financiero de Minvivienda se logré entregar a los habitantes y visitan-
tes de la ciudad de Leticia, una ciudad limpia, protegiendo sus condiciones de saneamiento ambiental y proteccién de los recursos
naturales a través de una adecuada gestién de los residuos solidos. Ahora, es labor de las administraciones municipales garantizar la
prestacion de este servicio publico en la region.
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OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE BOJAYA, Valor: $4.006.086.421

El casco urbano del municipio de Bojaya presentaba cuatro problematicas importantes en su sistema de acueducto, el primero esta
relacionado con la topografia de colina media del municipio, la cual no permite que haya una diferencia de nivel importante para que
el sistema trabaje a gravedad.

Considerando que la implementacién de un sistema de bombeo se torna dificil de operar, dado que el municipio no se encuentra in-
terconectado a un sistema de alta tension y que la energia se obtiene de una planta generadora a base de Diesel, el bombeo de agua
se convierte en un proceso técnica y econdmicamente inviable.

El problema corresponde a la linea de conduccion actual, ésta se encuentra en buen estado con fallas puntuales tales como, caren-
cia de valvulas ventosas, valvulas de purga, viaductos, exposicion en algunos puntos, pero con buenas especificaciones técnicas; no
obstante, la capacidad hidraulica de la misma era insuficiente para transportar el caudal que demanda la poblacion en el horizonte de
disefio del sistema de acueducto.

El tercer problema esta relacionado con el sistema de tratamiento del agua captada, no se contaba con procesos unitarios que permi-
tan la obtencion de agua de buena calidad para el consumo humano, razén por la cual se debidé implementar un sistema de potabili-
zacion con todos los procesos unitarios que garanticen la calidad del agua a suministrar a la poblacion.

El cuarto problema era la dificultad del bombeo para la distribucion del agua a la poblacion, pues para elevar el agua a los tanques de
distribucion se requiere un bombeo auténomo, el cual es dificil sostener de manera continua, dado los costos de operacion. Adicional-
mente, por la poca diferencia de nivel entre los tanques de distribucion y la ubicacion de las viviendas, las presiones de servicio son
muy bajas, incidiendo en el desabastecimiento de agua en ciertos puntos del casco urbano.

A pesar de los retos técnicos que implicaba el disefio y posterior construccién del proyecto, este se llevd a feliz término entregandose
el 16 de octubre de 2019, mediante entrega parcial del sistema de acueducto para la operacion y funcionamiento por parte del muni-
cipio de Bojaya a través de la Unidad de Servicios Publicos, haciéndose la Unidad responsable de la operacion, mantenimiento, funcio-
namiento y de los costos asociados a la operacion de este. Como compromiso del municipio se encargd de conservar y mantener en
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perfecto estado de operacion y funcionamiento las redes y la estructura de la planta, para lo cual el municipio deberia asignar personal
capacitado para ello.

La infraestructura entregada se relaciona a continuacién:

Adecuacion de captacion de rejilla y concretos Desarenador ciclonico en fibra de vidrio segun

planos de disefio @ mayor= 2 m, g menor 1.40 m
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Adecuacion linea de conduccion incluye (excavaciones, re- Planta de agua potable incluye planta de soporte, ac-

llenos, cajas, accesorios, adecuacion y construcciones de cesorios de HD y componentes en fibra de vidrio segun
viaductos, adecuacion de tuberias, instalacion de valvulas Disefio para un caudal de 20.7 l/s. Caseta de operacion y
de corte, purga y ventosas sistema Eléctrico
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Redes de distribucion en tuberia PVC y Acometidas
e instalacién de micro medidores

Sistema de tanques almacenamiento

El dia 3 de enero de 2020, se firma el Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccion final al municipio y el 11 de febrero se realizan las pruebas,

verificando que la poblacién recibe el servicio de acueducto con cantidad y calidad.

En visita de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio del 04 febrero de 2020 se evidencia que el personal que se habia capacitado para
la operacion y mantenimiento de la PTAP habia sido despedido y reemplazado por personal sin conocimiento ni experiencia para dicha
tarea. En visita técnica de seguimiento del 07 de febrero de 2020 a cargo del personal del Contratista de Obra (Consocio Ingenieria GH),
se detectan cinco problemas graves en la Planta de tratamiento de agua potable, lo que no permite su funcionamiento y que fueron

ocasionados por errores en la operacion.
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A pesar de la situacion encontrada, el contratista de obra que ejecuto el proyecto se apersond de la correccién de todas las anomalias
causadas por la mala operacién del municipio, dejando a finales del mes de febrero de 2020 el sistema nuevamente operando y fun-
cionando correctamente.

En la comunicacién remitida por el MVCT, se informa al municipio que, con soporte en lo anterior, no es posible aludir falencias a la
calidad de la infraestructura construida y entregada a titulo de apoyo financiero de la Nacién al municipio de Bojaya, toda vez que las
mismas tienen su génesis en la inadecuada operacion del sistema por personal carente de la instruccion necesaria para ello.

Se evidencia que, si no se cuenta con una apropiada operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable y saneamiento basi-
co por parte de las Entidades Territoriales y/o Empresas de servicios publicos, las inversiones realizadas por la Nacion se diluiran sin
generar un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion por atender y ocasionando un detrimento patrimonial a las entidades
financiadoras.

AMPLIACION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
DISTRITO DE RIOHACHA, LA GUAJIRA, Valor $5.269.638.964

El sistema de acueducto del Distrito de Riohacha requeria la ampliacion de la produccion de agua potable, para atender la demanda
generada por el crecimiento de la poblacion, por o que se desarrollaron los disefios para un nuevo modulo de la PTAP que incremente
en 100 l/s la produccién de agua potable.

Teniendo en cuenta que la infraestructura de la PTAP convencional existente ha mostrado buenos resultados en términos de operacion

y tratamiento, se considera viable la ampliacién de la PTAP en un modulo con su respectivo sistema de tratamiento de lodos, prove-
nientes del lavado de filtros
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Nueva linea de conduccion del desarenador Proteccion geotécnica del canal de aduccidn

a la PTAP nueva existente
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ElL 14 de noviembre de 2019 se presenta una ejecucion del 100%.
Se realiza visita y entrega del proyecto al Municipio de Riohacha
por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, EL Cerre-
jon, la Interventoria y el Contratista el 03 de diciembre de 2019

recibiendose a satisfaccion.




" Recuerde que...

1. Los tramites con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio son gratuitos, asi como la evaluacion de proyectos, emision de con-
ceptos técnicos, viabilidades y asistencias técnicas. No se deje enganar.

2. Si tiene dudas o requiere de asistencia técnica en proyectos puede comunicarse con la Subdireccion de Proyectos del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Horario de atencion: lunes a viernes, 8:00 a.m. a 4:00 p.m. - Linea gratuita 018000413664 y fija +57 (1)423
7711, +57 (1)3323434 Ext. 3801.

3. La ética no es mas que la voluntad férrea de hacer las cosas bien.
4. Acabar la corrupcién es un tema de conciencia.

5. El ingeniero debe ser critico y tener el criterio de evaluar el impacto que va a tener un proyecto. No debe privilegiarse el aspecto
econdémico, debe privilegiarse el beneficio humano, preservarse la naturaleza y siempre a favor de las comunidades mas necesitadas.

6. Se deben definir criterios que permitan conocer la propension de riesgos en las diferentes fases del proyecto. La evaluacion del
riesgo es uno de los elementos claves y obligatorios que se deben realizar en los sistemas de agua potable y saneamiento basico, en
sus fases de planificacion, construccion y operacion.

7. Recuerde que el incumplir con la normatividad técnica, con los postulados éticos y con las obligaciones y deberes contractuales,
puede hacerlo acreedor de las diferentes sanciones éticoprofesionales, civiles, fiscales, disciplinarias y penales. El desconocimiento de
la norma, no lo exime de su responsabilidad.

8. El concepto o viabilidad de un proyecto expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no exonera a la Consultoria ni a la
Interventoria que formularon el proyecto, de la responsabilidad que les corresponde de conformidad con la Ley, ni a la Entidad Ejecu-

tora del cumplimiento de los requisitos legales que correspondan para la ejecucion del proyecto, de acuerdo a la naturaleza del mismo.

9. Los conceptos y/o viabilidades se emiten con base en la documentacion presentada por los formuladores (Entidades territoriales y/o
Empresas prestadoras de servicios), la cual se supone veraz y seran estas las que deberan responder ante los organismos de control
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del Estado por cualquier inexactitud, falsedad o vicios ocultos en la informacion que pueda ocasionar un detrimento patrimonial de los
recursos del Estado un perjuicio a la comunidad.

10. En ningun caso la Entidad Evaluadora de un proyecto se hace responsable por la calidad de los estudios y disefios presentados para
emitir el concepto técnico favorable o de viabilidad y que sean utilizados para la construccién de las obras.

11. Se debe dar estricta aplicacion a la Resoluciéon 661 del septiembre 23 de 2019, por la cual se establecen los requisitos de presen-
tacion y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi
como de aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

12. En aquellos procesos de evaluacion en los cuales se realice la devolucion del proyecto por segunda vez, por causas técnicas aso-
ciadas el disefio de este se informara mediante oficio a la Entidad responsable para recomendarle que tome accion contra los
responsables del disefio e informe, tanto al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA como a la aseguradora que soporta la
calidad del disefio, adjuntando copia del proyecto y el reporte que evidencia el no cumplimiento de requisitos.

13. Se debe implementar el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico establecido en la Resolucion 680 del 24 de abril de 2020.

14. Se debe tener en cuenta la guia de buenas practicas en la operacion de obras de infraestructura, que la Sociedad Colombiana de
Ingenieros emitié en abril de 2020, como apoyo para hacer frente a la emergencia econdmica y social derivada del COVID - 19. dentro
de tres aspectos fundamentales:

a) Bioseguridad, manteniendo la contencion del virus.

b) Garantizar la seguridad y la convivencia de los trabajadores.

c) Garantizar que las obras de ingenieria se desarrollen dentro del marco de la solidaridad, respeto y buena practica de la Ingenieria.

15. Se deben aplicar las orientaciones sobre medidas preventivas y de mitigacion para reducir la exposicién y contagio por infeccién

respiratoria aguda causada por el sars-cov-2 (covid-19), emitidas en la CIRCULAR CONJUNTA 001 del 11 de abril de 2020, por parte del
Ministerio de vivienda, ciudad y territorio, Ministerio de salud y proteccion social y Ministerio del Trabajo.
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