CONTRALORIA

General de la RepUblica

Bogota D.C.

Doctora

ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Astrid.caceres@icbf.gov.co
direccion.general@icbf.gov.co
yanira.villamil@icbf.gov.co
linna.becerra@icbf.gov.co
william.rozo@icbf.gov.co

Bogota D.C.

Doctor )
GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Director
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Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

direccion@prosperidadsocial.gov.co
control Interno@prosperidadsocial.qov.co
Bogota D.C.

Doctor

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ .

Ministro

Ministerio de Salud y Proteccién Social
gjaramillo@minsalud.gov.co
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
Bogota D.C.

Doctor

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro

Ministro de Educacién Nacional

notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co

Bogota D.C.

Doctora
LAURA CAMILA SARABIA TORRES
Directora
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Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

josetobo@presidencia.gov.co
contacto@presidencia.qov.co
Bogota D.C.
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Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Ministro

Ministerio del Interior
juanfernando.cristo@mininterior.qov.co
stella.canon@mininterior.gov.co
notificacionesjudiciales@ mininterior.qov.co
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Bogota D.C.

Doctora

HELGA MARIA RIVAS

Ministra de Vivienda Ciudad y Territorio
correspondencia@minvivienda.gov.co
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co
Bogota D.C.

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Ministra

Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible
info@minambiente.gov.co
jasaenz@minambiente.qgov.co

Bogota D.C.

Doctora

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra

Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural
atencionalciudadano@minagricultura.qgov.co
notificacionesjudiciales@minagricultura.gov.co
Bogota D.C.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Ministro
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

radicacioncomunicaciones@minhacienda.gov.co

diego.quevara@minhacienda.gov.co
Bogota D.C.
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Doctora
BEATRIZ PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
Directora
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Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

secgeneral@dane.qov.co
ydquicenor@dane.gov.co
Bogota D.C.

Doctor
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director General
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Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres

atencionentesdecontrol@gestiondelriesgo.gov.co
contactenos@gestiondelriesgo.gov.co
german.moreno@gestiondelriesgo.gov.co
Bogota D.C.

Doctor

JAIRO ALFONSO AGUILAR DELUQUE
Gobernador

Departamento de La Guajira
contactenos@laguajira.qgov.co
Riohacha, La Guajira

Doctor

GENARO DAVID REDONDO CHOLES

Alcalde Distrito de Riohacha

Municipio de Riohacha
controlinterno@riohacha-laguajira.gov.co
contactenos@riohacha-laguajira.gov.co
notificacionesjudiciales@riohacha-laguajira.qgov.co

Riohacha, La Guajira

Doctor

JHON GALVIS PIMIENTA JUSAYU
Alcalde Municipio de Manaure
alcaldia@manaure-laguajira.gov.co
contactenos@manaure-laguajira.qov.co
control@manaure-laguajira.gov.co
Manaure, La Guajira
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CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY
Director

Agencia de Desarrollo Rural
presidencia@adr.gov.co
correspondencia@adr.qgov.co

Bogota D.C.

Doctora

KAREN HELENA MEJIA PINEREZ
Directora

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
karen.mejia@aunap.gqov.co
asistente.direccion@aunap.gov.co

Bogota D.C.

Doctor

CALMIDES ADAULFO GONZALEZ PRIETO
Director General

Hospital de Nazareth
gerencia@esehospitaldenazareth.gov.co
Uribia, La Guajira

Doctor

CRISTIAN EDUARDO BRITO QUINTERO
Gerente

Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios
gerencia@esehospitalnsr.gov.co

Uribia, La Guajira

Doctor

YELKIN ELIECER VELASQUEZ MERCADO
Gerente

Hospital Armando Pabon Lépez

hapl@esehospitalapl-manaure-laguajira.qgov.co

Manaure, La Guajira

Doctor

LARRY JAVIER LAZA BARRIOS
Gerente

Hospital San José de Maicao
siau@esesanjosedemaicao.gov.co
juridica@esesanjosedemaicao.gov.co
Maicao, La Guajira
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Asunto: Comunicacién informe Actuacién Especial de Fiscalizacion con enfoque en
Cumplimiento Intersectorial de Seguimiento al cumplimiento de la Sentencia
T-302 de 2017 y Autos derivados, vigencias 2023 y primer semestre de
2024.

Cordial saludo respetados doctores,
En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2024, la

Contraloria General de la Republica, remite el informe del asunto resultado de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion con enfoque en Cumplimiento Intersectorial de
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Seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados,
vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

El presente informe se ajustd a lo dispuesto en el documento de Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales de las auditorias en la CGR y a las
Resoluciones 0052 y 0055 de 2022 por las cuales se adopta la nueva Guia de
Auditoria de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion, en concordancia con las
Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAL.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica 0066
de 2024, como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, cada Entidad
debera elaborar un Plan de Mejoramiento, el cual debe ser soportado en el Sistema
de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI, dentro de los treinta (30) dias hébiles
siguientes al recibo de este informe. Igualmente, se deben presentar los avances
de dicho plan, al SIRECI, a través de su Oficina de Control Interno, dentro de los
términos previstos en la norma.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
de cada entidad debera solicitar la suscripcion respectiva a través de correo
electronico soporte sireci@contraloria.qgov.co, aurora.rojas@contraloria.qov.co o
través del link directo https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu
“Autorizaciones” y escoger la opcidn “solicitar Suscripcién”, adjuntando el
documento en el cual se evidencia la fecha de recibo por parte de la entidad del
presente informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
comprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Cordialmente,

Contralora Dfelegada para el Sector Inclusién Social

Aprob6: Carolina Sanchez Bravo -Directora de Vigilancia Fiscal — | -‘
Proyecté: Yamile Carolina Rodriguez Sanabria — Supervisora AEFCmf}
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La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelanté Actuacion
Especial de Fiscalizacion con enfoque en Cumplimiento Intersectorial de
Seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados,
vigencias 2023 y primer semestre de 2024, asi como en cumplimiento de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras ISSAI.

La mencionada Actuaciéon Especial de Fiscalizaciéon, se adelantdé bajo los
pardmetros establecidos en la Resolucion 6680 de 2012, modificada por la
Resolucién Nro. 024 de 2019 por medio de las cuales se reglamenta la Actuacion
Especial de Fiscalizacion y la Resolucién 0055 del 10 de noviembre de 2022, "Por
la cual se adopta la Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion en el Marco de las
Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI (por sus siglas en
inglés), en la Contraloria General de la Republica”; de igual forma, a lo dispuesto en el
documento Principios Fundamentos y Aspectos Generales para las auditoria, a
efectos de verificar el cumplimiento de las oOrdenes emitidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados, correspondientes
a las acciones realizadas por las Entidades de Orden Nacional y Orden Territorial
con el fin de garantizar los derechos fundamentales tutelados en dicha Sentencia .

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como, el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto de la Actuacién
Especial de Fiscalizacion.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia, una conclusion sobre si se
dispone de suficiente evidencia sobre el cumplimiento de las 6rdenes emitidas por
la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 y Autos derivados con base en la
Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada.

La Actuacion Especial de Fiscalizacion es una accion de vigilancia y control fiscal
breve, en el que un equipo de trabajo interdisciplinario aborda la investigacion de un
hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
mailto:servicioalciudadano@dnp.gov.co
mailto:rbogota@dnp.gov.co

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Republica, por cualquier medio de informacion o denuncia ciudadana y de cuyos
resultados se podrian endilgar posibles conductas fiscales, penales y disciplinarias.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la Actuacion Especial de Fiscalizacion; las respuestas de la administracion fueron
allegadas dentro de los términos establecidos para efecto, sin solicitud formal de
prérroga, ni de mesas de trabajo.

1.1 ASUNTO EN CUESTION

La Honorable Corte Constitucional declar6 la existencia de un Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) en relaciébn con el goce de efectivo de los derechos
fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacién de
los niflos y nifias del pueblo Wayuu (...), asi como ordend que se tomen las medidas
adecuadas y necesarias para construir un mecanismo especial de seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas para la superacion de estado de cosas
inconstitucional. De igual manera, ordend a las Entidades vinculadas que cumplan los
objetivos minimos constitucionales sefialados en el punto resolutivo cuarto, en el
mecanismo Especial, asi mismo, adopté los siguientes objetivos constitucionales minimos,
los cuales deberan ser cumplidos por medio de las acciones que establezcan las entidades
publicas en el marco del Mecanismo Especial, en los términos y plazos sefialados en el
apartado 9 de las consideraciones, y cuyas metas seran medidas de acuerdo con los
indicadores que se establezcan en el marco del Mecanismo Especial: (1) aumentar la
disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua, (2) mejorar los programas de atencion
alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria, (3) aumentar y mejorar
las medidas inmediatas y urgentes en materia de salud a cargo del Gobierno Nacional,
formular e implementar una politica de salud para La Guajira que permita asegurar el goce
efectivo del derecho a la salud para todo el pueblo Wayuu, (4) mejorar la movilidad de las
comunidades Wayuu que residen en zonas rurales dispersas, (5) mejorar la informacién
disponible para la toma de decisiones por todas las autoridades competentes para realizar
acciones tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional, (6) garantizar la
imparcialidad y la transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion de
contratistas, (7) garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales y (8)
garantizar un didlogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo Wayuu.

De acuerdo con la existencia de un estado de cosas inconstitucional declarado, en
relacién con el goce efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacion, la
salud, el agua potable y a la participacion de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, se
generaron unas Ordenes para el cumplimiento de los objetivos minimos
constitucionales, dispuestos en los considerandos 9.4.1.,9.4.2.,9.4.3.,9.4.4.,9.4.5,,
9.4.6.,9.4.7.y 9.4.8., en conjunto con el Anexo IV de la Sentencia , descritos asi:

“9.4.1. Primer objetivo: aumentar la disponibilidad, accesibilidad vy calidad de aqua
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9.4.2. Seqgundo objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencidn alimentaria
y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria

9.4.3. Tercer objetivo: aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en materia
de salud a cargo del Gobierno Nacional; formular e implementar una politica de salud
para La Guajira gue permita asegurar el goce efectivo del derecho a la salud para todos

los Wayuu

9.4.4. Cuarto objetivo: mejorar la movilidad de las comunidades Wayuu que residen en
zonas rurales dispersas

9.4.5. Quinto objetivo: mejorar la informacién disponible para la toma de decisiones por
todas las autoridades competentes para realizar acciones tendientes a la superacion del
estado de cosas inconstitucional

9.4.6. Sexto objetivo: garantizar la imparcialidad vy la transparencia en la asignacién de
beneficios y en la seleccidn de contratistas

9.4.6.2.2. La Sala de Revision resalta que en el punto resolutivo séptimo de la Sentencia
T-466 de 2016 se insta “a la Procuraduria General de la Nacién, a la Fiscalia General
de la Nacién, a la Contraloria General de la Republica, a la Contraloria Departamental
de La Guajira, a las Contralorias Municipales, a la Superintendencia Nacional de Salud
y a la Superintendencia de Servicios Publicos, para que den prioridad en la aplicacién
de los mecanismos a disposicion suya para controlar actos de corrupcién y de
deficiencias en la prestacion de los servicios involucrados en la realizacién de los
derechos de los nifios Wayuu a la salud, a la alimentacién adecuada y al acceso al agua.”

9.4.7. Séptimo objetivo: garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales

9.4.8. Oct
avo objetivo: garantizar un didlogo genuino con las autoridades leqgitimas del pueblo

Wayuu (...)”

En la verificacion del cumplimiento de las érdenes dadas en la Sentencia T-302, la
Corte Constitucional ha proferido diferentes Autos durante los afios siguientes para
lo cual detallamos los mas recientes asi:

Auto 696 del 26 de mayo de 2022

A través de esta providencia, la Sala Octava de Revisidon ordené a la Presidencia
de la Republica, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al Departamento

1 Corte Constitucional, sentencia T-466 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo).
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Administrativo Nacional de Estadistica DANE, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, a la Superintendencia Nacional de Salud, a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, al Departamento de La Guajira y a los Municipios
de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, como entidades responsables del
cumplimiento de los objetivos minimos constitucionales que establecio la Sentencia
T-302 de 2017 (acceso, disponibilidad, calidad y aceptabilidad, respectivamente),
gue en el marco de sus competencias, determinen los lineamientos, el cronograma
y los mecanismos de verificacion para la construccion de un Plan Provisional de
Accion que permita el goce efectivo los derechos fundamentales de los menores de
edad protegidos por la Sentencia T-302 de 2017 y garantice la existencia de un
didlogo genuino con las autoridades legitimas del pueblo Wayuu. De igual modo,
esas entidades tendran la responsabilidad de determinar cuales seran las fuentes
de financiamiento de las medidas concretas que se implementaran con ocasion de
este Plan Provisional de Accion. Las medidas concretas por implementar no podran
proyectarse inicialmente por un tiempo mayor a un afio ni tampoco podran ir en
detrimento de las acciones que actualmente se estan implementando.

Para la estructuracion de este Plan, las entidades publicas comprometidas con el
cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 tendran un término de dos (2) meses,
contados a partir de la notificacion de esta providencia. Cumplido este plazo, el
proyecto de Plan Provisional de Accion debera ser puesto en conocimiento de la
Corte a efectos de su aprobacion. Después de que esta Corte dé su aprobacion al
Plan, las medidas deben ser cumplidas en los estrictos términos que fueron
contemplados.

Auto 480 de 10 de abril de 2023

La Sala Especial de Seguimiento de la Corte Constitucional definié la metodologia
gue inicialmente habra de observar para realizar el seguimiento al cumplimiento de
las érdenes de la Sentencia T -302 de 2017, y con ello preciso los parametros que
seran usados para analizar las acciones que lleven a cabo las autoridades obligadas
a garantizar el goce efectivo los derechos fundamentales y la superacion del ECI.

Con dicho propdésito, este auto tuvo la siguiente estructura: En primer lugar, se
desarrollo el alcance de las érdenes proferidas en la Sentencia T-302 de 2017,
acapite que, a su vez, contendra una sintesis de las ordenes y su clasificacion
(seccion A). En segundo lugar, se abordd el rol del juez constitucional en el
seguimiento al cumplimiento de la Sentencia (seccion B). En tercer lugar, se definio
la metodologia del seguimiento y las etapas que se surtieron en la valoraciéon que
realizd0 la Sala (seccion C). Por Jdltimo, se establecieron parametros
jurisprudenciales para la remision de informes del Gobierno y de los érganos de
control (seccion D). Por ultimo, se presento una sintesis de esta providencia.
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Para tal efecto, la Sala resolvi6 acoger la metodologia de seguimiento al
cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia T -302 de 2017 y de los autos
posteriores, lo anterior, sin perjuicios que la misma sea ajustada o modificada de
acuerdo con las necesidades que se vayan presentando en el marco de las
respectivas valoraciones, asi mismo ordeno a la Entidades vinculadas que en el
marco de las competencias formulen una bateria de Indicadores de Goce Efectivo
de Derechos (IGED), atendiendo a los considerandos 63 a 74 de la presente
providencia y la remitan a esta corporacion dentro de un término de cinco (5) meses
contados a partir de la notificacion de esta providencia, el cumplimiento de esta
orden debe darse, al menos con la debida participacion de los 6rganos de control y
los acompafiantes permanentes al seguimiento del cumplimiento. En consecuencia,
para demostrar su debido cumplimiento se debe anexar un documento que dé
cuenta de la manera como los organismos de control y los acompafantes
permanentes apoyaron su proceso de elaboracién, ordenar a la Defensoria del
Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacién que acompafien de manera activa
la formulacion de la bateria de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos,
seguidamente, ordend a las entidades responsables del cumplimiento de las
ordenes proferidas en la Sentencia T-302 de 2017 que, en lo sucesivo, remitan los
informes con base en los parametros establecidos en el considerando 86.

Auto 1290 de 4 de julio de 2023

Mediante el Auto 1290 de 2023, la Corte Constitucional declar6 el cumplimiento
bajo de lo ordenado en el Auto 696 de 2022 y en consecuencia No aprueba el Plan
remitido en el afio 2022, ordena a las entidades vinculadas al cumplimiento de los
objetivos minimos constitucionales que establecid la Sentencia T -302 de 2017
(acceso, disponibilidad, calidad y aceptabilidad ) asi como ordena remitir un Plan de
accion integrado y unificado que cumpla con los pardmetros, el cual debera
presentarse a esta corporacion en maximo un mes y medio improrrogable, ordenar
a las entidades obligadas continien con la ejecucion de las acciones que se
encuentren en marcha. Advirtiendo que estas deben ajustarse y presentarse en la
nueva version del Plan, incluyendo respecto de ellas la informacién sobre todos los
pardmetros indicados en el Auto 696 del 26 de mayo de 2022, resaltando la
formulacion de los indicadores de goce efectivo de derechos, es decir un Plan
integrado y unificado. Insistir a la Contraloria General de la Republica, para que, en
el marco de las competencias, audite la ejecucion de los proyectos presentados en
el Plan. Ademas, debe remitir un informe trimestral de esos hallazgos identificados
teniendo en cuenta los parametros expuestos en los considerandos 63 y 64.

La Sala Especial de seguimiento de la Sentencia T 302 de 2017, reiteré los
paradmetros del Auto 696 de 2022 con base en el cual se analiz6 el Plan Provisional
de accion, asi como presentd las observaciones respecto de las acciones
propuestas en el Plan analizando si se cumplié con lo ordenado en el mencionado
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auto, seguidamente, se exponen las conclusiones derivadas del analisis y se
enunciaron las decisiones que se adoptaron, y finalmente se describieron las
ordenes a proferir.

Auto 310 de 19 de febrero de 2024

Mediante el presente Auto se valoré el objetivo constitucional minimo sexto
“garantizar la imparcialidad y transparencia en la asignacion de beneficios y en la seleccion
de contratistas”.

Explica las falencias sobre la indebida ejecucién y planeacion de recursos
advertidos en la Sentencia T 302 de 2017 que sustentaron el establecimiento del
objetivo constitucional minimo sexto, asi mismo explica las razones que las
entidades responsables del incumplimiento incurren en una practica inconstitucional
cuando disefian y ejecutan politicas publicas sin garantizar los principios de la no
discriminacion, progresividad y sostenibilidad, seguidamente, los motivos para
considerar que hay blogqueo institucional de los entes de vigilancia e investigacién
frente a la garantia y activacion de los controles correspondientes ante presuntos
actos de corrupcion segun las conclusiones derivadas del andlisis y decision seccion
D.

Auto 311 de 19 de febrero de 2024

DECLARA: "el cumplimiento medio de lo ordenado en los Autos 696 de 2022 y 1290 de
2023y, en consecuencia, aprobar parcialmente el Plan remitido, lo anterior con base en el
Auto 480 de 2023 y segln lo expuesto en la parte motiva de esta providencia" y ORDENA
a las "entidades obligadas, ajustar el Plan de accion integrado y unificado a los criterios
sefialados en la parte motiva de esta providencia. Los ajustes deberan enviarse a esta
corporacion en un mes”.

La Sala Especial de seguimiento de la Corte Constitucional a la Sentencia T -302
de 2017, mediante el presente auto realiza una valoracién del Plan de Accion
Integrado y Unificado 2023 remitido por el Gobierno Nacional en cumplimiento de lo
ordenado en los autos 1290 de 2023 y 696 de 2022, el cual se sustenta en reiterar
los fundamentos y exigencias para aprobar las medidas cautelares de proteccion de
los derechos fundamentales de las nifias y nifios del pueblo Wayuu propuestas en
un Plan Provisional de Accion, acorde a lo planteado en los Autos 696 de 2022 y
1290 de 2023, y se expuso las observaciones y el andlisis del nuevo Plan, en
consecuencia se expuso las conclusiones derivadas del analisis y las decisiones
gue se adoptaran.

Dentro de las exigencias planteadas para el nuevo Plan se encuentran:
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e Pardmetros técnicos que dan fe de viabilidad y sostenibilidad de acciones.

e Atender la interculturalidad para lograr la legitimidad de estas acciones al
interior del pueblo indigena Wayuu.

e Adicionalmente, esta Sala mediante el Auto 480 de 2023, fij6 una
metodologia de seguimiento de lo ordenado en la Sentencia T 302 de 2017
y sSus autos posteriores, Dicho auto enuncia tanto los niveles de
cumplimiento, como el papel de la sala en cada uno de ellos.

e En consecuencia, se realiz6 una evaluacién al nuevo Plan que permitio
verificar si esta nueva version se ajusta 0 no a las necesidades sefialadas y
ordenes impartidas en el Auto 696 de 2022, asi como a las precisiones
realizadas en el Auto 1290 de 2023. Lo que permitié concluir si el Plan debe
ser aprobado o no, conjuntamente la Sala aplico la metodologia expuesta en
el Auto 480 de 2023 para valorar el nivel de cumplimiento de los autos 696
de 2022 y 1290 de 2023.

Asi las cosas, la Sala resolvié Declarar el cumplimiento media de lo ordenado en los
Autos 696 de 2022 y 1290 de 2023, y en consecuencia aprobar parcialmente el Plan
remitido, lo anterior con base en el Auto 480 de 2023, de igual manera, Ordend a las
entidades vinculadas ajustar el Plan de accion integrado y unificado a los criterios sefialados
en la parte motiva de esta providencia. Los ajustes deberan enviarse a esta corporacion en
un mes. ORDENAR a las entidades obligadas incluir en el Plan un acapite en el que se
detallen los interrogantes planteados en los fundamentos juridicos n.° 71 al 83 del
presente auto, e incluir en los informes correspondientes un acapite en el que consten los
avances y soportes de los indicadores propuestos para cada acciéon. Cuarto. ORDENAR a
las entidades obligadas que CONTINUEN con la ejecucion de las acciones que se
encuentren en marcha. Quinto. ORDENAR a la Defensoria del Pueblo y la Contraloria
General de la Republica, para que, en el marco de sus competencias, continien el ejercicio
de su labor de velar por los derechos humanos de este pueblo indigena, asi como, con la
funcién de vigilar la ejecucién de los proyectos presentados en el Plan, respectivamente.
De igual manera, seguir remitiendo los informes de forma trimestral. Sexto. INFORMAR de
esta decision a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con la
reciente Resolucion de medidas cautelares 99/2021 (51-15), para los efectos
correspondientes. Séptimo. ADVERTIR a las entidades obligadas al cumplimiento de la
Sentencia a las cuales se les asignaron deberes de informacién en esta providencia que el
incumplimiento de estos, de conformidad con lo anunciado en el Auto 480 de 2023, podra
generar la aplicacién de medidas coercitivas.

Esta AEF tuvo origen en las medidas contenidas en la Sentencia T-302 que debieron
ser adelantadas por las Entidades vinculadas y accionadas conforme a lo ordenado
segun sus competencias. Para lo cual como Contraloria General de la Republica y
con el &nimo de dar cumplimiento en sus funciones constitucionales y lo ordenado
por la Corte en el objetivo Sexto numeral 9.4.6.2.2. y demas ordenes emitidas en los
autos derivados, se adelanto la verificacion y analisis de las evidencias y documentos
aportados por las diferentes Entidades, lo que requirié por parte de la CGR la
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observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucién de la Actuacion Especial de Fiscalizacion destinadas a
obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
aplicable.

1.2 OBJETOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La Actuacién Especial de Fiscalizacion se desarroll6 teniendo en cuenta las medidas
contenidas en la Sentencia T-302 que debieron ser adelantadas las diferentes
Entidades de orden nacional y territorial vinculadas y accionadas conforme con lo
ordenado segun sus competencias.

Para la Actuacion Especial de Fiscalizacion, se determinaron los siguientes
objetivos:

Objetivo General

Verificar el cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados, durante las vigencias 2023 y Primer
semestre del 2024.

Materia a auditar: recursos destinados por las entidades para dar cumplimiento a
las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 y
Autos derivados durante las vigencias de la auditoria.

Objetivos Especificos

1. Evaluar los recursos asignados por las Entidades, durante las vigencias 2023
y Primer semestre del 2024 para garantizar los derechos fundamentales
tutelados en la Sentencia T-302 de 2017 de los nifios y niflas de la comunidad
Wayuu en los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia del
Departamento de La Guajira, de acuerdo con su entorno cultural.

2. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente respecto de la contratacion
efectuada por las Entidades, durante las vigencias 2023 y Primer semestre del
2024, para garantizar los derechos fundamentales tutelados en la Sentencia
T-302 de 2017 de los nifios y nifias de la comunidad Wayuu en los Municipios
de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

3. Verificar el cumplimiento de las acciones y ordenes emitidas a través de la
Sentencia T-302 de 2017, evidenciando el grado de avance de conformidad
con las Ordenes impartidas en la citada Sentencia a cada uno de los sujetos
de control de la CGR, con énfasis en el cumplimiento de los objetivos minimos
constitucionales de dicha Sentencia.
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4. Verificar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en los Autos 1290 de 2023
y 311 de 2024, relacionados con el Plan de Accién Integrado y Unificado, con
corte 30 de junio de 2024.

5. Atender las solicitudes ciudadanas relacionadas con los objetivos propuestos
en la auditoria hasta la el final de la etapa de ejecucion.

6. Realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI por cada Entidad vinculada a la Sentencia, relacionado con la materia
auditada y emitir concepto de la efectividad de este.

1.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En esta Actuacion Especial de Fiscalizacion se evaluaron los recursos destinados
por las entidades vinculadas para dar cumplimiento a las 6rdenes emitidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados, durante las
vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

El tiempo para el desarrollo de la Actuacion Especial comprendio desde el 15 de
julio de 2024 hasta el 16 de diciembre de 2024.

El proceso auditor se llevd a cabo con la participacion de las siguientes
dependencias de la Contraloria General de la Republica:
e Contraloria Delegada para el Sector Inclusion Social.
e Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Recreacion y Deporte.
Contraloria Delegada para el Sector Salud.
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico.
Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario.
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura.
Contraloria Delegada para el Sector Gestion Publica e Instituciones
Financieras.
Contraloria Delegada para el Sector Medio Ambiente.
Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad.
Contraloria Delegada para el Sector Poblacién Focalizada.
Contraloria Delegada para el Posconflicto.
Unidad de Seguimiento y Auditorias de Regalias.
Gerencia Departamental de La Guajira.

De acuerdo con el andlisis realizado durante la etapa de planeacién se determinaron
las siguientes Entidades como sujetos de control en la AEF de la Sentencia T-302
de 2017:

1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.
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Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Ministerio de Educacion Nacional.

Departamento Administrativo de la Presidencia de a Republica — DAPRE.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

10 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

11.Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

12.Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD.

13.Gobernacion de La Guajira.

14.Alcaldia de Riohacha.

15. Alcaldia de Manaure.

16.Alcaldia de Maicao.

17.Alcaldia de Uribia.

18.Corporacién Autonoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA.

19.Agencia de Desarrollo Rural — ADR.

20. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

21.Unidad de Alimentos para Aprender — UApA.

22.Empresa Departamental de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de La Guajira S.A. E.S.P. - ESEPGUA.

23. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SUPERSERVICIOS

24.Instituto Nacional de Vias - INVIAS

25.Departamento Nacional de Planeacion - DNP

CoNoGOhrwWN

De igual manera dentro de la revision efectuada por la CGR se vincularon de forma
transversal entidades que de acuerdo con su misionalidad participan con
informacion relevante o en actividades que desarrollan otras entidades de orden
nacional y territorial en el cumplimiento de las ordenes de la sentencia, tales como:

26. Superintendencia de Salud - SUPERSALUD
27.ESE Hospital de Nazareth Uribia.

28.ESE Nuestra Sefiora de los Remedios de Riohacha.
29.ESE Hospital Armando Pabén Lépez de Manaure.
30.ESE Hospital San José de Maicao.

31.ESE Hospital Nuestra Sefora del Perpetuo Socorro de Uribia.
32.EPS Indigena DUSAKAWI.

33. EPS Indigena Asociacién Indigena del Cauca

34. CAJACOPI EPS

35. Coosalud EPS

36. EPS Indigena Anas Wayuu EPSI

37. Sanitas EPS
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38. EPS Familiar de Colombia S.A.S.

39. Nueva EPS S.A

40. Salud Total EPS

41. Agencia Nacional de Tierras — ANT

42. Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO

43. Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres - FONDO UNGRD
(fusionado y verificado junto con la UNGRD)

Recurso Consolidado Entidades

Teniendo en cuenta que no todas las Entidades asignaron un presupuesto
especifico para el cumplimiento de la Sentencia, se revisaron los recursos invertidos
durante las vigencias 2023y | semestre de 2024 en cumplimiento de su misionalidad
y que tenian relacion con los objetivos constitucionales minimos plasmados en la
Sentencia por medio de la contratacidén ejecutada por cada sujeto de control. Por lo
anterior y de acuerdo con la informacién suministrada por las Entidades en donde
reportan que no contaron con un rubro especifico para la atencion de las 6rdenes
de la Sentencia, no obstante, por medio de diferentes fuentes de financiacién dichas
Entidades ejecutaron proyectos y programas en pro de los derechos tutelados en la
Sentencia por un valor total de $2.318.844.190.918, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro No. 1 Recurso Consolidado Sentencia T-302
Cifras en Pesos

Guajira

Entidad Presupuesto Asignado | Presupuesto Ejecutado
Ministerio de Vivienda 208.301.000.000 141.299.000.000
Ministerio de Ambiente y Desarrollo 232 408.644 232 408.644
Sostenible
Corporacion Autonoma Regional de La 30.000.000 29.273.000

Departamento de La Guajira - Empresa de
Servicios Publicos de la Guajira ESEPGUA

261.002.383.292

261.002.383.292

Municipio de Riohacha

10.000.000.000

8.000.000.000

Municipio de Manaure

107.000.000.000

92.000.000.000

Municipio de Maicao

20.172.856.250

19.172.856.250

Municipio de Uribia

15.000.000.000

10.000.000.000

Total AGUA

621.738.648.186

531.735.921.186

2. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

832.240.102.999

399.540.038.145

Departamento  Administrativo para la
Prosperidad Social

10.065.303.899

10.065.303.899

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario y FINAGRO

100.702.500.862

72.418.516.113

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
- AUNAP

3.968.585.589

1.613.734.602
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Entidad Presupuesto Asignado | Presupuesto Ejecutado
Agencia de Desarrollo Rural 9.000.000.000 -
Ministerio de Educacién y Unidad

Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar Alimentos para Aprender- Recursos
PAE Entes Territoriales

203.784.645.742

158.363.772.278

Municipio de Riohacha

Municipio de Maicao

1.892.559.218
5.229.136.387

1.892.559.218
5.229.136.387

Total SEGURIDAD ALIMENTARIA

1.166.882.834.696

649.123.060.642

3. SALUD

Ministerio de Salud y Proteccioén Social

57.743.770.604

55.391.343.051

Departamento de la Guajira

4.407.861.321

4.407.861.321

Municipio de Riohacha

2.952.938.225

2.952.938.225

Municipio de Manaure

2.363.647.619

2.363.647.619

Municipio de Maicao

2.966.584.383

2.966.584.383

Municipio de Uribia

3.465.416.182

3.465.416.182

Total SALUD

73.900.218.334

71.547.790.781

4. MOVILIDAD-VIAS

Instituto Nacional de Vias

73.480.000.000

73.480.000.000

Departamento de la Guajira

167.000.000.000

81.000.000.000

Total MOVILIDAD-VIAS

240.480.000.000

154.480.000.000

5. INFORMACION DISPONIBLE

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE

36.342.949.493

21.973.022.948

Departamento Nacional de Planeacion -
DNP

13.341.485.830

10.602.008.431

Total INFORMACION DISPONIBLE

49.684.435.323

32.575.031.379

6. TRANSPARENCIA

Presidencia de la Republica - DAPRE

461.900.000

407.666.666

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres — UNGRD y Fondo Nacional
de Gestion del Riesgos de Desastres -
FNGRD

158.047.584.700

85.451.759.333

Total TRANSPARENCIA

158.509.484.700

85.859.425.999

7. SOSTENIBILIDAD

Ministerio de Hacienda

0

0

Total SOSTENIBILIDAD

0

0

8. DIALOGO GENUINO

Ministerio del Interior

7.498.178.354

7.498.178.354

Total DIALOGO GENUINO

7.498.178.354

7.498.178.354

TOTAL GENERAL

2.318.693.799.593

1.532.819.408.341

Fuente: Informacion reportada por las Entidades
Elaboré: Equipo Auditor

Contratacién Consolidada Entidades

En cuanto a la contratacion realizada por las diferentes Entidades, algunas reportan
ejecucion especifica para la atencion de las érdenes de la Sentencia , no obstante,
a pesar de los diferentes pronunciamientos de la Corte, aln se presentan Entidades
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gue reportan atencion de forma transversal a los nifios y nifias de la comunidad
Wayuu de acuerdo con la misionalidad de estas y no en pro de resarcir el Estado
de Cosas Inconstitucional — ECI; por lo anterior las Entidades reportaron la
suscripcion de 969 contratos por $1.783.826.201.676, los cuales se detallan a
continuacion junto con la muestra evaluada por los equipos auditores en este

proceso, asi:
Cuadro No. 2 Contratacion y Muestra Contractual Consolidada
Cifras en Pesos
UNIVERSO AUDITABLE MUESTRA
. . % a Evaluar/
ENTIDAD Cantidad Valor Tot.a}I Cantidad valor respecto al
de Contratacién de
: Contratos valor
Contratos /Universo Contratos
contratado

1. AGUA
Ministerio de Vivienda Ciudady | -, 136.162.684.812| 10 76.400.925.402| 56,11%
Territorio
Ministerio  de ~Ambiente y 9 232.408.644 3 34.262.500 | 14,74%
Desarrollo Sostenible
Corporacion _Autonoma |, 29.273.000 1 29.273.000|  100%
Regional de La Guajira
Departamento de La Guajira -
Empresa de Servicios Publicos 22 149.958.124.444 7 50.944.254.490 33,97%
de la Guajira ESEPGUA
Municipio de Riohacha 3 10.000.000.000 2 6.046.159.406 60,46%
Municipio de Manaure 24 107.000.000.000 2 3.000.000.000 2,80%
Municipio de Maicao 16 20.172.856.250 4 1.608.512.818 7,97%
Municipio de Uribia 9 39.733.024.722 4 19.257.477.871 48,47%
Total AGUA 96 463.288.371.872 33 157.320.865.487 33,96%
2. SEGURIDAD ALIMENTARIA
Instiuto _ Colombiano —de| 5, 604.225.136.144| 107  |399.540.038.145| 66,12%
Bienestar Familiar
Departamento  Administrativo 6 10.065.303.899 6 10.065.303.899 |  100%
para la Prosperidad Social
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Ruraly Fondo para el 5 80.542.748.953 5 80.542.748.953 |  100%
Financiamiento  del  Sector
Agropecuario y FINAGRO
Autoridad ~ Nacional = de| 5 9.943.003.091| 3 1.379.898.754|  13,88%
Acuicultura y Pesca - AUNAP e T '
Ministerio de Educacion vy
Unidad Admlnlst_r{;ltlva Especial 0 i 0 i 0,00%
de Alimentacién Escolar
Alimentos para Aprender *
,\Dﬂ‘;ﬂzrljfg‘emo del a Guajra-| 55 28.541.241.505| 16 15.356.817.701|  53,81%
Municipio de Riohacha 32 19.712.325.458 14 13.760.801.946 69,81%
Municipio de Maicao 8 31.803.219.965 5 25.099.585.116 78,92%
Municipio de Uribia 44 85.428.680.955 17 46.324.326.964 54,23%
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UNIVERSO AUDITABLE MUESTRA
ENTIDAD Ca”(;idad Valor Total ) Cantidad Valor Of)eiflcat'é’ifl
e Contratacién de
Contratos /Universo Contratos Contratos valor
contratado

Total SEGURIDAD
ALIMENTARIA 467 870.261.659.970 163 592.069.521.478 68,03%
3. SALUD
g"g(‘:'iztle”o de Salud y Proteccion 2 5.183.397.847 2 5.183.397.847|  100%
Departamento de la Guajira 52 4.383.861.321 26 3.923.561.321 89,00%
Municipio de Riohacha 11 2.952.938.225 9 2.915.438.225 99,00%
Municipio de Manaure 2 2.363.647.619 2 2.363.647.619 100%
Municipio de Maicao 3 2.966.584.383 3 2.966.584.383 100%
Municipio de Uribia 4 3.465.416.182 4 3.465.416.182 100%
Total SALUD 74 21.315.845.577 46 20.818.045.577 97,66%
4. MOVILIDAD-VIAS
Instituto Nacional de Vias 7 73.480.000.000 7 73.480.000.000 100%
Departamento de la Guajira 10 167.000.000.000 2 11.000.000.000 6.5%
Total MOVILIDAD-VIAS 17 240.480.000.000 9 84.480.000.000 35,13%
5. INFORMACION
DISPONIBLE
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE 233 21.946.787.936 25 13.527.978.324 61,60%
Departamento  Nacional de
Planeacion -DNP 3 300.210.600 3 300.210.600 100%
Total INFORMACION
DISPONIBLE 236 22.246.998.536 28 13.828.188.924 62,16%
6. TRANSPARENCIA
Presidencia de la Republica -
DAPRE 17 407.666.666 7 258.083.333 63.31%
Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres -
UNGRD y Fondo Nacional de 49 158.047.584.700 8 85.451.759.333 54,06%
Gestion del Riesgos de
Desastres - FNGRD
Total TRANSPARENCIA 66 158.455.251.366 15 85.709.842.666 54,09%
7. SOSTENIBILIDAD
Ministerio de Hacienda 0 - 0 - 0,00%
Total SOSTENIBILIDAD 0 - 0 - 0,00%
8. DIALOGO GENUINO
Ministerio del Interior 5 7.498.175.356 2 2.891.191.590 38,56%
Total DIALOGO GENUINO 5 7.498.175.356 2 2.891.191.590 38,56%
TOTAL GENERAL 961 1.783.546.302.677 306 957.117.655.722 53,66%

Fuente: Informacion Suministrada por la Entidades

Elaboré: Equipo auditor

*Nota El recurso del Ministerio y la UApA se revisa por medio de la ejecucion de los Entes Territoriales.
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1.4 HECHOS RELEVANTES DEL ASUNTO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura - Informe Planta
Desalinizadora

La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres informd sobre la
suspensién del contrato de obra 9677-CV020-038-2024 a partir del 16 de octubre
de 2024, manifestando lo siguiente: “En virtud de las anomalias informadas por parte de
la Fiscalia General de la Nacién, y en aras de realizar una revision técnica, juridica y
documental al contrato 9677- CV020038-2024, originado a través de la Orden Expedita 001-
2024, desde la Subdireccion para el Manejo de Desastres el 16 de octubre de la presente
vigencia, se solicité la suspension de los contratos mencionados por medio de la
comunicacion 2024EE16545 dirigida al CONSORCIO PLANTAS DESALINIZADORAS
URIBIA 2023 y la comunicacién 2024EE 16597 dirigida a SILOH GROUP S.A.S.”

Al respecto es importante indicar que:

e En el marco del cumplimiento de la accién 1, la UNGRD, suscribié el
CONTRATO DE OBRA Nro. 9677-CV020-038-2024 por $42.428.775.000,
con el CONSORCIO PLANTAS DESALINIZADORAS URIBIA, con el objeto de
adquirir tres (3) plantas desalinizadoras para implementar en los
corregimientos de Irraipa, Bahia Honda y Puerto Estrella.

o Dicho contrato hizo parte de la muestra contractual revisada, evidenciando que
a julio del 2024 el contrato presentaba un porcentaje de avance del 29,80% Vs
un programado del 24,62%, de acuerdo con la informacion suministrada de
manera extemporanea (12-11-2024) por la UNGRD, mediante oficio
2024EE17794, en los siguientes términos: "De acuerdo con el Ultimo informe
mensual de avance remitido por la interventoria, el porcentaje de avance fisico del
contrato 9677-CV020038-2024 con corte al mes de julio era del 29.79% frente a un
25.22% proyectado. Que, debido a las anomalias informadas por parte de la Fiscalia
General de la Nacion, y en aras de realizar una revision técnica, juridica y documental
al contrato 9677- CvV020038-2024, originado a través de la Orden Expedita 001-2024,
desde la Subdireccién para el Manejo de Desastres el 16 de octubre de la presente
vigencia, se__solicitaron las suspensiones de los contratos mediante las
comunicaciones 2024EE16545 dirigido al CONSORCIO PLANTAS
DESALINIZADORAS URIBIA 2023 y 2024EE16597 dirigido a SILOH GROUP S.A.S.
1 16/10/2024."

e Respecto de lo anterior, con la informacion analizada durante la etapa de
ejecucion de la auditoria y lo verificado en visita técnica, se constaté el avance
referido por la entidad a dicho corte y que el contrato se encuentra suspendido
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por decision de la UNGRD ante las investigaciones que adelanta la Fiscalia
General de la Nacion.

De otra parte, se informa en dicha comunicacion que la UNGRD no ha
realizado ningun _pago con cargo al contrato, asi: “A la fecha, el contratista
Consorcio Plantas Desalinizadoras Uribia 2023 no ha recibido ningun pago por
parte de la Entidad Contratante. Como es de conocimiento publico, varios procesos
de contratacién en el departamento de La Guajira han sido denunciados ante las
autoridades judiciales y administrativas por presuntos actos de corrupcion; esta
situacion ha llevado a que toda la contratacién realizada por la UNGRD en el pais, y
en particular en el Departamento de La Guajira, esté siendo sometida a una revision
exhaustiva, lo que ha prolongado los procesos de verificacion.”

e En consecuencia, no se estructuraron observaciones por pagos o
desembolsos que afectaran fiscalmente a la entidad, ni situaciones
administrativas por atrasos en la ejecucion del contrato 9677-CV020-038-
2024, sin embargo, no se desconoce lo informado por la UNGRD respecto a
la suspension del contrato al comunicar que se estd adelantando la “revision
los expedientes correspondientes al Contrato No. 9677-CV020-038-2024 y a la Orden
de Contratacion Expedita No. 001 de 2024, en los cuales se ha evidenciado la falta
de documentacion contractual esencial”.

Auto 1227 del 22 de julio 2024

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017, valoré en un nivel
de cumplimiento bajo las acciones reportadas para cumplir el objetivo constitucional
minimo cuarto “mejorar la movilidad de las comunidades Wayuu que residen en las
zonas rurales dispersas” al concluir que no existe evidencia de un impacto positivo
en el goce efectivo de los derechos tutelados a la nifiez Wayuu.

Objeto y estructura de la decision 10:

El Auto se estructurd con el objeto de reiterar las razones expuestas en la Sentencia
T-302 de 2017, el cual sustentd la esencia constitucional del objetivo minimo cuarto:
“hara la exposicion de las medidas y decisiones que seran adoptadas por la sala (seccion
D).”

En el desarrollo de las acciones en mencion, se describié la metodologia que medira
el cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia objeto de estudio y seguimiento, la
cual tiene sustento en los Autos 411 de 2015, 373 de 2016, 1196 de 2021, 305 de
2023 y especialmente, en el Auto 480 de 2023, a traves del cual la Sala definio la
metodologia del seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017.
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Cuadro No. 3 Niveles para medir el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la
Sentencia T-302 de 2017 y aquellas que se deriven de su seguimiento
Niveles de Cumplimiento
La autoridad obligada no adoptdé acciones para superar la falla o se
advierte un bloqueo institucional por omision.
reportan algunas acciones para cumplir las érdenes; no obstante, no son
conducentes, toda vez que son incompatibles con los elementos del
mandato
Se reportan algunas acciones conducentes para cumplir las 6rdenes,
Cumplimiento bajo dado que estan relacionadas con los requerimientos de la orden, pero la
autoridad encargada no acredita resultados o no se advierte que estos
sean reales, por lo que no es posible calificar el acatamiento con
satisfaccion al no evidenciarse que se haya superado la falla o solo
atienden a elementos formales y no a los materiales de la orden.
Las autoridades obligadas implementaron acciones conducentes para
lograr el debido cumplimiento de las 6rdenes “que medianamente se
estén implementando y evidencien algunos resultados que impactan
favorablemente el goce efectivo del derecho.”
Las autoridades obligadas implementaron acciones conducentes para
lograr el debido cumplimiento de las 6rdenes. Se evidencia “la existencia
de un plan completo, coherente y racionalmente orientado a asegurar el
goce efectivo del derecho fundamental, que se esta implementando
adecuadamente”. En otras palabras, i) se han adoptado las medidas
adecuadas para cumplir con el mandato establecido en la orden; ii) la
autoridad obligada reporta los resultados a la Sala; iii) se evidencian
avances suficientes, progresivos, sostenibles y significativos para el
acatamiento del mandato en cuestion; y iv) la problemética que dio lugar
a la orden valorada se puede superar.
Las autoridades obligadas implementaron acciones conducentes para

lograr el debido cumplimiento de las 6rdenes
Fuente: Auto 1227 del 22 de julio 2024
Elaboré: Equipo auditor

Incumplimiento general

Cumplimiento medio

Cumplimiento alto

Cumplimiento general

En este Auto se declara en primer lugar el incumplimiento bajo del objetivo
constitucional minimo cuarto para el mejoramiento de la movilidad de las
comunidades Wayuu, residentes en zonas rurales dispersas, como lo dispone la
Sentencia T-302 de 2017.

En segundo lugar, le ordena a la Consejeria Presidencial para las Regiones que, en
el término de tres meses, a la notificacién del Auto 1227 de julio de 2024, remita
informe de seguimiento.

Como tercer punto ordené que la Consejeria Presidencial para las Regiones debera
apoyarse en todas las entidades, del orden nacional, territorial, publico y privadas;
para la elaboraciéon del informe, el cual deberd dar cuenta qué entidades
desarrollaron el objeto de la Sentencia y cuéales no lo hicieron o tuvieron un bajo
desempeio y de manera deficiente.
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En el cuarto punto del resuelve, solicita a la Defensoria del Pueblo y a la
Procuraduria General de la Nacién un informe de verificacidon en el territorio de los
datos aportados por las entidades respecto de la ubicacién de los proyectos y su
estado de avance, con un término de dos (2) meses.

En el quinto punto se ordend solicitar a la Procuraduria General de la Nacion y a la
Contraloria General de la Republica: “..un informe actualizado del estado del
seguimiento que se anuncié que se haria al contrato N°. 234 de 2022 celebrado por el
Municipio de Uribia, La Guajira. Adicionalmente, el informe deberd incluir qué comunidades
aledafas son beneficiarias de ese proyecto. Asimismo, se deberd presentar informacion
sobre la ejecucion de las obras objeto de los convenios enlistados por el Ministerio de
Transporte para el mantenimiento y mejoramiento de vias en los cuatro Municipios incluidos
en el fundamento juridico 33...".

Por otra parte, con el fin de habilitar canales de didlogo permanente donde se
garantice el derecho a la participacién étnica, la consulta previa, y la inclusion de las
comunidades en la toma de decisiones las Entidades del Gobierno Nacional,
establecieron la necesidad con un Mecanismo Especial de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Publicas (MESEPP), el través del Decreto 147 de 07 de
febrero de 20242, el cual fue presentado a la Corte Constitucional con el propdsito
de que los derechos fundamentales se garanticen de manera integral y
concomitante. De igual manera, como un escenario para la construccion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y medidas dirigidas a la
superacién del Estado de Cosas Inconstitucional en relacion con el goce efectivo de
los derechos fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes del pueblo Wayuu, de los Municipios
de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia del Departamento de La Guajira.

1.5 ANTECEDENTES DE AUDITORIAS REALIZADAS

La Contraloria General de la Republica, en ejercicio de sus funciones
constitucionales, adelanté en la vigencia 2023, una Actuacion Especial de
Fiscalizacion con enfoque en Cumplimento a las 6rdenes emitidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T - 302 de 2017 y Autos 696 del 26 de Mayo de 2022
y 1290 del 4 de julio de 2023; dicha Actuacion Especial de Fiscalizacion se realizd
con Enfoque de Cumplimiento -Intersectorial- de Seguimiento al Cumplimiento de la
Sentencia en mencion, y de la cual se pudo evidenciar que la mayoria de las
Entidades desconocian su participacion en el proceso de contribuir con la
subsanacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado por la H. Corte, las
acciones que reportaron dichas Entidades tienen que ver con el normal desarrollo

2 por el cual se crea el Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas (MESEPP), para la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia, del departamento
de La Guajira y, se deroga el Decreto nimero 100 de 2020
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de sus actividades misionales, evidenciando que existe una ausencia de destinacion
de recursos especificos para la atencion de lo solicitado en la Sentencia T-302 de
2017 durante las vigencias auditadas, por lo que las mismas, de acuerdo con su
misionalidad, reportaron que se invirtieron recursos por aproximadamente $2.1
billones en pro del cumplimiento de los objetivos constitucionales minimos
plasmados en la Sentencia, recursos cuya ejecucion se realizé durante las vigencias
(2019-2020-2021 y 2022).

De igual manera, se evidencio la falta de articulacion entre las Entidades tanto del
orden Nacional, como del orden Territorial y las Comunidades Indigenas, la cual se
vio reflejada en los procesos de atencién a los nifios Wayuu, en donde las Entidades
desarrollan sus programas y proyectos y los resultados de los mismos no son
compartidos, publicados con las otras Entidades interesadas y que también deben
intervenir el proceso de la desnutricion infantil y la subsanacion del Estado de Cosas
Inconstitucional.

Resultado de la AEF se establecieron noventa y dos (92) hallazgos administrativos,
de los cuales setenta y dos (72) tienen presunta connotacién disciplinaria, veintitn
(21) con incidencia fiscal por $12.088.111.018; tres (3) con solicitud de apertura de
Indagacion Preliminar por $99.070.464.552; uno (1) con solicitud de apertura de
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal y ocho (8) con otras incidencias,
detallados asi:

Cuadro No. 4 Relacion Hallazgos por Componente Sentencia T-302 de 2017
Vigencias 2019-2020-2021 y 2022

Cifras en Pesos

COMPONENTE A|D|F Valor FISCAL IP Valor IP Ol | PASF
AGUA 9(7]|5 9.399.381.292
SEGURIDAD ALIMENTARIA [43|31] 7 371.079.429 5
SALUD 23|20| 8 2.257.150.297 3 1
MOVILIDAD Y VIAS 3|2
INFORMACION DISPONIBLE | 3 | 3 | 1 60.500.000
TRANSPARENCIA 2|2
SOSTENIBILIDAD 1)1
DIALOGO GENUINO 8|6 3 99.070.464.552
Total general |92 72|21 12.088.111.018 | 3 99.070.464.552 | 8 1

Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 5 Relacion Cantidad de Hallazgos por Sujeto de Control
Cifras en Pesos

SUJETO DE CONTROL A D F Valor FISCAL | IP Valor IP Ol PASF
Agencia de Desarrollo Rural ADR 1
Corporaciéon Autonoma Regional de La 1
Guajira

Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica — DAPRE
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SUJETO DE CONTROL A D | F Valor FISCAL | IP Valor IP Ol | PASF
Departarr]epto Administrativo Nacional 3 3 1 60.500.000
de Estadistica
Departamento de La Guajira 201 17 | 5 846.800.094 2 1
Fondo de Financiamiento para el 1
Sector Agropecuario FINAGRO
Instlt_u_to Colombiano de Bienestar 7 6 1 151 254.633
Familiar - ICBF
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural MADR 5 2 1 1.902.600
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
b 1 1
Sostenible
Ministerio de Educacion 1
Ministerio de Salud y Proteccién Social | 3 1 3
Ministerio del Interior 8 6 3 99.070.464.552
Ministerio de hacienda 1 1
Municipio de Maicao 7 7 2 254.583.115 1
Municipio de Manaure 6 5 3 2.880.123.309
Municipio de Riohacha 16| 14 | 6 1.897.162.253 1
Municipio de Uribia 9 7 2 5.995.785.014 1
Total general 92 | 72 |21 12.088.111.018| 3 99.070.464.552| 8 1

Elaboré: Equipo auditor

Adicionalmente a la referida Actuacion Especial de Fiscalizacion a las vigencias
(2019-2020-2021 y 2022), la Contraloria General de la Republica, durante la
vigencia 2023 y | semestre de 2024, desarrollo diferentes procesos auditores que si
bien no fueron focalizados a la Sentencia T-302 de 2017, si impactan sus 6rdenes
y desarrollaron actividades para el resarcimiento de los derechos tutelados, asi:

“9.4.1. Primer objetivo: aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de
agua”

La Contraloria Delegada para el sector Vivienda y Saneamiento Basico adelanté un
proceso al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MinVivienda estableciendo
el siguiente hallazgo:

Cuadro No. 6 Hallazgo MinVivienda
Cifras en pesos

Descripcién/hallazgo Incidencia Valor
Actas parciales reconocidas al contratista, con relacién al
Sistema de acueducto y alcantarillado corregimiento de A-D-F 6.012.338.305
Paraguachon, Maicao.

Fuente: Informe Auditorias CGR.
Elaboré: Equipo auditor.

Corporacién Autonoma Regional de La Guajira — Corpoguajira

Durante el primer semestre de 2024 se desarrollé una Auditoria de Cumplimiento a
la Corporacion Autbnoma Regional de La Guajira — Corpoguajira, vigencias 2022-
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2023, en donde su objetivo séptimo abordd el seguimiento al cumplimiento de
Sentencias de altas cortes y tribunales en los que la entidad haya adquirido
obligaciones y compromisos. En dicho seguimiento fue incluida la Sentencia T-302
de 2017, sin embargo, no se configuraron hallazgos relacionados de manera
especifica.

“9.4.2. Segundo objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencién
alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria”

Ministerio de Educacién Nacional — MinEducacion
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender — UApA

Desde la Contraloria Delegada para el sector Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Recreacion y Deporte, se atendidé peticion codificada con radicado
2023I1E0118483 del 8 de noviembre de 2023 en el que se dieron a conocer hechos
relacionados en la comunidad indigena Wayuu “Manaure” de la Guajira, la cual fue
trasladada parcialmente para conocimiento a la Procuraduria General de la Nacion
bajo radicado 2023EE0217400 del 07 de diciembre de 2023 y se respondio de fondo
al peticionario bajo radicado 2023IE0128753 de la misma fecha. En la denuncia se
relataron presuntos hechos de anomalias en las concertaciones indigenas para la
adelantar las contrataciones en el territorio, situacion que sera observada en la
muestra elegida en el presente ejercicio auditor.

Adicionalmente, para los 4 Municipios vinculados y para el Departamento de la
Guajira se desarrollaron los procesos auditores que se detallan a continuacion:

Departamento de La Guajira

e La Unidad de Regalias de la CGR, adelant6 en el primer semestre del 2024
la AEF denominada CAT_254 2024 1, a los recursos del Sistema General
de Regalias — SGR del Departamento de La Guajira, ejecutados por el
Departamento de La Guajira en relacion con el proyecto BPIN
2018002440081, por el Municipio de Uribia a efectos de los proyectos BPIN
2019448470044 y 2020448470050; y por la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado, Aseo y Energia Eléctrica de Uribia S.A.S. E.S.P. respecto del
BPIN 2020448470051, actuacién con los siguientes resultados:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Cuadro No. 7 Relacion de Hallazgos CAT_254 2024 1 Departamento de La Guajira

Cifras en pesos

Codificacidon y Nombre de los Hallazgos OBJ $F Ol
HALLAZGO N° 1. CALIDAD EN LA EJECUCION DEL CONTRATO
DE OBRA Nro. 001 DE 2021, PROYECTO BPIN 2018002440081 3 20.184.167
(A1-D1-F1).
HALLAZGO N° 2. COSTOS INDIRECTOS DEL CONTRATO DE
OBRA Nro. 001 DE 2021. SOPORTES DE LEGALIZACION DEL 12 30.297.044
RUBRO POR CONCEPTO DE IMPREVISTOS. PROYECTO BPIN ' e
2018002440081 (A2, D2. F2).
HALLAZGO N° 3. BUEN MANEJO, CORRECTA INVERSION Y
AMORTIZACION DEL ANTICIPO DEL CONTRATO DE OBRA N.001 1,2 2.147.912.565 1
DE 2021. PROYECTO BPIN 2018002440081 (A3, D3, F3, OI1).
Total 2.198.393.777 |

Como

Fuente: Informe CAT_254_2024 1
Elabor6: Equipo Auditor

Se desarrollé Auditoria de Cumplimiento Recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura),
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, Fondo de Mitigacion de
Emergencias - Fome e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Departamento de La Guajira y Municipios
de Maicao y Uribia, vigencia 2022.

resultado de la evaluacion, se establecio que el Departamento de La Guaijira

acato la normatividad aplicable al manejo de los recursos del PAE, sin determinar
hallazgos de auditoria.

Municipio de Riohacha

Se adelantd Auditoria de Cumplimiento Recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura),
Programa de Alimentacién Escolar — PAE, Fondo de Mitigacion De
Emergencias - Fome e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Distrito de Riohacha y Municipio de
Manaure, vigencia 2022. Los resultados que obran en el Informe liberado
fueron los siguientes:

Cuadro No. 8 Relacion de Hallazgos Sentencia T-302 de 2017, Vigencias 2019,

2020, 2021 y 2022

Nro.
Componente Hallazgo / Nombre del Hallazgo
Informe
Pago raciones de alimentacion escolar por encima de las entregadas.
3 Contrato de suministro 295 de 2022, PAE. incumplimiento de los
PROGRAMA DE principios que rigen la funcion administrativa y deficiencias de
ALIMENTACION supervisién y control en la ejecucién del contrato.
ESCOLAR Pago raciones de alimentacion escolar. Contrato de suministro 295 de
4 2022, PAE (IP). Deficiencias de supervision y control en la ejecucion
del contrato.
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Nro.
Componente Hallazgo / Nombre del Hallazgo
Informe
5 Inoportunidad prestacion del servicio PAE. Distrito de Riohacha (D).
Debilidad en la planeacion y deficiencias en el proceso precontractual.

Fuente: Informe AEF
Elaboré: Equipo Auditor

Municipio de Maicao

Se realizé Auditoria de Cumplimiento Recursos del Sistema General de
Participaciones - SGP, Educacion, Propdsito General (Deporte y Cultura),
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, Fondo de Mitigacion de
Emergencias - Fome e Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Departamento de La Guajira y Municipios
de Maicao y Uribia, vigencia 2022.

Como resultado de la evaluacion, se establecié que el Municipio de Maicao, acato
la normatividad aplicable al manejo de los recursos del PAE, sin determinar
hallazgos de auditoria.

Municipio de Uribia

La Unidad de Regalias de la CGR, adelant6 el primer semestre del 2024 la
AEF denominada CAT_254 2024 1, a los recursos del Sistema General de
Regalias — SGR del Departamento de La Guajira, ejecutados por el
Departamento de La Guajira en relacion con el proyecto BPIN
2018002440081; por el Municipio de Uribia a efectos de los proyectos BPIN
2019448470044 y 2020448470050; y por la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado, Aseo y Energia Eléctrica de Uribia S.A.S. E.S.P. respecto del
BPIN 2020448470051, actuacién de la cual se obtuvieron los siguientes
resultados:

Cuadro No. 9 Relacion de Hallazgos CAT_254 2024 _1 del Municipio de Uribia

Cifras en pesos

Codificacion y Nombre de los Hallazgos OBJ | F $F A|D| P |OI

HALLAZGO Nro 6. PLANEACION, SOSTENIBILIDAD Y CUMPLIMIENTO
DE LOS FINES ESENCIALES DEL ESTADO A TRAVES DE LA
INVERSION DE LOS RECURSOS DEL PROYECTO BPIN
2019448470044. (A5-D5-F5-P1-012).

1,2,3

5.910.893.234

HALLAZGO N° 5. COSTOS INDIRECTOS DEL CONTRATO DE OBRA
N°234 DE 2022. SOPORTES DE LEGALIZACION POR CONCEPTO DE
IMPREVISTOS. PROYECTO BPIN N°2020448470050. (A6-D6-F6).

75.620.302

Total

2.198.393.777

Fuente: Informe CAT_254_2024 1
Elaboré: Equipo Auditor
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Cuadro No. 10 Hallazgo Empresa AAA de Uribia

Cifras en pesos

Codificacion y Nombre de los

Hallazgos OBJ F $F A D P Ol
HALLAZGO Nro 7. PLANEACION,
EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS FINES ESENCIALES DEL ESTADO 123 1 7.635.590.825 1 1 1 1

A TRAVES DE LA INVERSION DE LOS
RECURSOS DEL PROYECTO BPIN
2020448470051. (A7-D7-F7-P2-0I3)
Fuente: Informe CAT_254_2024 1
Elaboré: Equipo Auditor

¢ Auditoria de Cumplimiento Recursos del Sistema General de Participaciones
- SGP, Educacion, Proposito General (Deporte y Cultura), Programa de
Alimentacion Escolar — PAE, Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME e
Infraestructura Educativa, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Departamento de la Guajira y Municipios de Maicao y Uribia,
Vigencia 2022, en la que se obtuvo como resultado, 4 hallazgos fiscales por
$1.119.370.774, 8 hallazgos con presunta incidencia disciplinaria, 21
hallazgos administrativos, 2 indagaciones preliminares, 1 hallazgo con otra
incidencia, 2 PASF y 2 beneficios de auditoria.

Adicionalmente, de forma conjunta fueron evaluadas las asignaciones y la ejecucion
de los recursos Actuacion Especial de Fiscalizacién a la Asignacion Especial del
Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI) en los
Municipios de Uribia, Riohacha, Maicao y Manaure, tal como se detalla a
continuacion:

e Actuacion Especial de Fiscalizacion a los Recursos de la AESGPRI
Resguardos Indigenas del Municipio de Manaure, Vigencias 2019, 2020,
2021y 2022, en Cumplimiento de las ISSAI de Auditoria de Cumplimiento.

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecieron trece (13)
hallazgos administrativos, de los cuales ocho (8) tienen presunta connotacion
disciplinaria, siete (7) tienen incidencia fiscal por $2.974.973.768,65, cuatro (4)
solicitudes de Indagaciones Preliminares, una (1) solicitud de Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal y uno (1) con otras incidencias, para traslado al
Consejo Seccional de la Judicatura.

De acuerdo con la evaluacion efectuada sobre la asignacion de recursos de
resguardos indigenas y la contratacion de los mismos, durante las vigencias 2019,
2020, 2021 y 2022, realizadas por el Municipio de Manaure, se establecié que la
gestion fiscal realizada presenta deficiencias, incumplimientos de la normatividad
vigente y de las obligaciones que le corresponden en su calidad de ejecutores de
los recursos del Resguardo Indigena, se detectaron falencias en la planeacion de
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los contratos, obras que estan fuera de funcionamiento y que no prestan ningun
beneficio a la comunidad beneficiaria, los cuales dieron lugar a detrimentos
patrimoniales, dilaciones en el tiempo de la ejecucion de los contratos por
debilidades en la etapa de planeacion, suspension prolongada de las obras,
embargo de recursos de la AESGPRI Resguardos Indigenas. Se presentaron
embargos en cuantioso valor, obras que no estan prestando el servicio a las
Comunidades indigenas, en mal estado, situaciones que ponen en riesgo la debida
inversion de los recursos publico y que las comunidades indigenas no vean
atendidas las necesidades que priorizaron en los proyectos, a través de los
contratos suscritos con la administracion municipal para su ejecucion.

e Actuacion Especial de Fiscalizacion sobre Recursos del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas - AESGPRI, en los Municipios
de Uribia, Vigencias 2021, 2022 y 2023, Riohacha, Vigencias 2020 y 2023,
Maicao Vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023; y Manaure Vigencia 2023 en
Cumplimiento de las ISSAI de Auditoria de Cumplimiento.

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecieron diecinueve
(19) hallazgos administrativos, de los cuales catorce (14) tienen presunta
connotacion disciplinaria, dos (2) tienen incidencia fiscal por $221.344.000, una (1)
solicitud de Indagacion Preliminar y una (1) solicitud de Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal. Los principales resultados por cada ente territorial fueron:

Municipio de Uribia

Con base en el analisis efectuado y revisada la relacion contractual y pagos
realizados con los recursos de la AESGPRI, se encontré que, en los presupuestos
de los contratos, se registraron los proyectos priorizados por las comunidades
indigenas. Del analisis presupuestal realizado no se determinaron hallazgos.
Durante las vigencias auditadas, el Municipio de Uribia cumplié con la normatividad
relacionada con la suscripcion y remisién de los Contratos de Administracion de
Recursos de Resguardos Indigenas, realizdndolos dentro de los plazos
establecidos y conteniendo los proyectos priorizados por las comunidades
indigenas a través de sus autoridades.

En el desarrollo de la actuacion especial se pudo determinar que el Municipio de
Uribia present6 debilidades en la ejecucidon y supervision de los contratos en su
calidad de ejecutores de los Recursos del Sistema General de Participaciones
Resguardos Indigenas, asi como en la verificacién de los soportes de ejecucion
contractual.
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Municipio de Riohacha

Con base en el analisis efectuado y revisada la relacion contractual y pagos
realizados con los recursos de la AESGPRI, se encontré que en los presupuestos
de los contratos se registraron los proyectos priorizados por las comunidades
indigenas.

Durante las vigencias auditadas, el Municipio de Riohacha no cumplié con la
normatividad aplicable en relacion con el logro de los fines de la contratacion para
los resguardos indigenas, como incumplimiento en la normatividad vigente para uso
del SECOP lI, deficiente seguimiento y control a los procesos contractuales por
parte de la administracion, falencias en las funciones de ordenador del gasto en la
fase de legalizacion del contrato, liquidacion de los mismos y debilidades tanto del
Municipio como de los resguardos, frente la oportuna celebracion y envio de los
contratos de administracion al Ministerio del Interior.

Municipio de Maicao

Con base en el analisis efectuado y revisada la relacién contractual se evidenciaron
debilidades en el control y seguimiento a la celebracion oportuna de los contratos
de administracion y, por la inobservancia en el envio oportuno de los mismos al
Ministerio del Interior, en los mecanismos de seguimiento y control sobre los
procedimientos contractuales al no realizar la liquidacion de los contratos.

Municipio de Manaure

Con base en el analisis efectuado y revisada la relacion contractual y pagos
realizados con los recursos de la AESGPRI, se encontré que, en los presupuestos
de los contratos, se registraron los proyectos priorizados por las comunidades
indigenas.

Durante la vigencia auditada, el Municipio de Manaure cumplié con la normatividad
relacionada con la suscripcion y remisién de los Contratos de Administracion de
Recursos de Resguardos Indigenas, realizdndolos dentro de los plazos
establecidos y conteniendo los proyectos priorizados por las comunidades
indigenas a través de sus autoridades; no obstante, la CGR evidencio deficiencias
en la planeacién de los contratos derivados, que afectaron su ejecucion dentro de
los plazos establecidos.

1.6 IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

Hemos llevado a cabo la Actuacion Especial de Fiscalizacion de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores con

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Enfoque de cumplimiento ISSAI 400 e ISSAI 4000, asi como también, lo dispuesto
en la Resolucién reglamentaria organica 0055 del 10 de noviembre de 2022, el
articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019; y el articulo 76 del Decreto 403 de 2020.

1.7 RESUMEN EJECUTIVO

La Actuacion Especial de Fiscalizacion fue asignada mediante memorando
20241E0075305 de 12 de julio de 2024, por parte de la Contraloria Delegada para el
Sector Inclusion Social, para verificar el cumplimiento de las érdenes emitidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados, durante las
vigencias 2023 y primer semestre del 2024.

En el trabajo de auditoria para la mayoria de Entidades no se presentaron limitaciones
gue afectaran el alcance de esta; salvo para el Municipio de Uribia el cual no allego
informacién solicitada sobre el componente agua o no fue entregada completa,
debilidad que se plasmo en el hallazgo denominado “Informacién municipio Uribia —
La Guajira con incidencia administrativa y solicitud de apertura de un Procesos
Administrativo Sancionatorio-PAS”; de igual forma es preciso destacar que la
fiscalizacion se adelantd con base en los soportes remitidos por las entidades sujeto
de control en respuesta a los requerimientos efectuados y lo observado en las visitas
realizadas a las Entidades Territoriales.

De conformidad con el andlisis realizado y con los hallazgos determinados en la
Actuacién Especial de Fiscalizacién, se resaltan principalmente los siguientes
aspectos:

Cuadro No. 11 Relacion Hallazgos por Componente Sentencia T-302 de 2017
Vigencias 2023y | Sem 2024
Cifras en pesos

COMPONENTE A D | F VALOR FISCAL P| PAS | IP | Ol
Agua 7 5 |1 3.041.965.563
Dialogo Genuino 3
Informacién 1 1
Movilidad 10 | 10 | 4 422.496.105
Salud 4 4
Seguridad Alimentaria 27 | 25 | 4 476.425.889 | 2 3 1
Transparencia 5 5
Total general 57 145 | 9 3.929.044.420 | 2 5 3 1

Elaboré: Equipo Auditor
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Cuadro No. 12 Relacion Cantidad de Hallazgos por Sujeto de Control
Vigencias 2023y | Sem 2024
Cifras en pesos

Entidad A | D|F| VALORFISCAL |[P|PAS|IP|OI
Agencia de Desarrollo Rural - ADR 1)1
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — 1
AUNAP
DANE 1)1
Departamento de La Guajira 3|3 1
Prosperidad Social 1111 11.843.137
Empresa Departamental de Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, Alcantarillado y| 1 | 1
Aseo de La Guajira S.A. E.S.P. (ESEPGUA)
ICBF 717 1 3
INVIAS 71712 270.801.428
Ministerio de Agricultura 4 |4
Ministerio de Educacion Nacional 1
Ministerio de Salud y Proteccién Social 2|2
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2|1
Ministerio del Interior 3
Municipio de Maicao 7161 4155523111 1
Municipio de Manaure 21111 72.950.599 1
Municipio de Riohacha 7162 423.027.521 1
Municipio de Uribia 513]|2 3.120.709.641 2
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de 5|1
Desastres (UNGRD)
Total general 5714519 3.940.887.557|2| 5 [3]1

Elaboré: Equipo Auditor

9.4.1. Primer objetivo: aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de
agua

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MinVivienda

Se identificaron atrasos en la ejecucién de los cronogramas de actividades, de los
contratos de obras suscritos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el
marco de la declaratoria de emergencia (Decreto 1085 de 2023), postergando la
prestacion del servicio y el acceso a agua potable, dejando a la poblacién a
beneficiar en condiciones de vulnerabilidad, afectando el desarrollo y bienestar de
las comunidades indigenas y de sus nifios y niflas Wayuu, y asi retrasando el
cumplimiento de las ordenes impartida en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados.
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Empresa de Servicios Publicos de La Guajira — ESEPGUA - Gobernacion de
La Guajira:

Se identificaron atrasos y deficiencias en la gestion y en la ejecucion de los contratos
de obras suscritos y recibidos por la Empresa de Servicios Publicos de La Guajira
— ESEPGUA, postergando la prestacion del servicio y el acceso a agua potable,
dejando a la poblacion beneficiaria en condiciones de vulnerabilidad, lo que puede
afectar el desarrollo y bienestar de las comunidades indigenas y de sus nifios y
nifias Wayuu.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SuperServicios

De acuerdo con los aspectos evaluados, la Contraloria no identificd deficiencias en
el desarrollo de las acciones impartidas por la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados.

La participacion de la Superintendencia en los objetivos constitucionales
corresponde a la compilacién, tratamiento y monitoreo de la informacién para la
toma de decisiones a través del Esquema de Monitoreo y la colaboracion con
diversas entidades demostrando que las acciones ordenadas por la Sentencia se
estan ejecutando, avanzando en la recoleccion de informacion y trabajando de
forma interinstitucional permitiendo implementar acciones para superar el Estado de
cosas Inconstitucional.

Municipio de Riohacha

De acuerdo con los aspectos evaluados del recurso de Agua Potable, la Contraloria
no identificé deficiencias en el desarrollo de las acciones impartidas por la sentencia
T-302 de 2017 y Autos derivados; sin embargo, teniendo en cuenta la participacion
del Municipio de Riohacha en los objetivos constitucionales y Plan de Accion
Provisional, el ente territorial se encuentra ejecutando las acciones de acuerdo con
lo informado por este ente territorial, las cuales no solo buscan abordar las
necesidades urgentes de acceso al agua, sino también fortalecer la capacidad de
las comunidades para gestionar y mantener de manera sostenible los sistemas de
abastecimiento.

Asi mismo, sobre la ejecuciéon de los Recursos del Sistema General de Regalias,
se pudo establecer que el Municipio de Riohacha del Departamento de la Guajira,
en cumplimiento del Plan de Desarrollo 2016-2019 “Incluyente y Sostenible”, inicio la
ejecucion del proyecto BPIN 2019440010002, cuyo objeto fue “IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO ANTE
SEQUIA EN COMUNIDADES INDIGENAS DEL DISTRITO DE RIOHACHA”, por
$6.056.567.296 (fuente de financiacion del SGR).
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Se evidencio en el Contrato de Régimen Especial Nro. 258/19 y el Contrato de
Régimen Especial Nro. 265/19, una presunta vulneracion de los principios de
publicidad y transparencia, ya que no todos los documentos del proceso contractual
se encuentran publicados en las plataformas de contratacion estatal SECOP |. Esta
situacion se presenta por fallas en el control y monitoreo por parte de la supervision
contractual, impidiendo que toda la informacion contractual esté al alcance de la
ciudadania y de los entes encargados de ejercer el control sobre los principios de
publicidad y transparencia.

Por otro lado, se evidencio que los amparos contemplados en la Gltima actualizacion
de la pdliza de cumplimiento Nro. 3011889 y la pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual -en adelante RCE, Nro. 1009763 del Contrato de Régimen
Especial Nro. 258/19, y la pdliza de cumplimiento Nro. 3011890 y la poliza RCE Nro.
1009766 del del Contrato de Régimen Especial Nro. 265/19; ambas expedidas por
la aseguradora La Previsora S.A. Compafia de Seguros, NO estan acorde con las
condiciones establecidas en la clausula DECIMA CUARTA — GARANTIAS Y
MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO del contrato en cuestion, toda vez
que el amparo de estas NO esta contemplado desde el inicio a la ejecucion de este,
sino desde el 14 abril de 2023 para el Contrato de Régimen Especial Nro. 258/19 y
desde 01 julio de 2022 para el Contrato de Régimen Especial Nro. 265/19;
generando dos hallazgos administrativos con presunta connotacién disciplinaria.

Municipio de Manaure

De acuerdo con los aspectos evaluados del recurso de Agua Potable, la Contraloria
no identificé deficiencias en el desarrollo de las acciones impartidas por la Sentencia
T-302 de 2017 y Autos derivados; sin embargo, teniendo en cuenta la participacion
del Municipio de Manaure en los objetivos constitucionales y Plan de Accion
Provisional, el Ente Territorial se encuentra ejecutando las acciones de acuerdo con
lo informado por este.

Asi mismo, sobre la ejecucion de los Recursos del Sistema General de Regalias,
se pudo establecer que el municipio de Manaure ejecutd un proyecto identificado
con BPIN 2020445600045, cuyo objeto es: “Construcciéon de micro acueductos en las
comunidades indigenas de Maracari, Pescal, Malawuaisao y Wayakasira zona rural del
municipio de Manaure”, fue viabilizado, priorizado y aprobado mediante Resolucion
Nro. 235 del 25 de junio del 2021, por $3.000.000.000.

De la visita adelantada a las obras para la construccion de los cuatro micro
acueductos en las comunidades indigenas de Maracari, Pescal, Malawuaisao y
Wayakasira en la zona rural del municipio de Manaure, y el analisis de informacién
de este proyecto, se establecen los siguientes conceptos técnicos:
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e El contrato de obra Nro. 010 de 2021 se encuentra terminado y ejecutado en
un 100%, donde de manera general se realizé la perforacion y construccion
de pozo profundo, limpieza de pozo profundo, instalacion de bombas
sumergibles, sistema de tratamiento del agua por medio de torre de aireacion
y sistema de filtracion, planta potabilizadora con tecnologia de filtracién por
membranas (osmosis inversa) para pozo profundo con una capacidad de 750
litros/hora, instalacion de planta solar de 2250w, sistema solar fotovoltaico
gue suministra energia a la planta de tratamiento, cerramiento perimetral de
los paneles e instalacion de las redes de distribucion.

e Los sistemas de tratamiento de agua potable visitados se encuentran en
funcionamiento, y la comunidad que atendié la visita mostré su conformismo
con el proyecto debido al cambio positivo en las condiciones de vida que ha
conllevado en los beneficiarios, no obstante, el sistema ubicado en la
comunidad Wayakasira opera de manera parcial debido al dafio de la bomba
sumergible que extrae el agua del pozo, situacion que fue solucionada por el
operador.

e Unavez terminado el proyecto, en el mes de junio de 2023, se realiz6 ensayo
fisico — quimico del agua tratada en cada una de las comunidades,
obteniendo en los resultados que el agua cumple los requisitos para consumo
humano, de acuerdo con la Resolucién 2115 de 2007, y teniendo en cuenta
qgue la empresa de servicios publicos de Manaure es la encargada de la
sostenibilidad y operacion de los sistemas; de este presente proyecto, el
equipo auditor no establecié hallazgos.

Municipio de Maicao

De acuerdo con los aspectos evaluados del recurso Agua Potable, la Contraloria no
identifico deficiencias en el desarrollo de las acciones impartidas por la Sentencia
T-302 de 2017 y Autos derivados; sin embargo, teniendo en cuenta la participacion
del Municipio de Maicao en los objetivos constitucionales y Plan de Accion
Provisional, el ente territorial se encuentra ejecutando las acciones de acuerdo con
lo informado por este ente territorial.

Asi mismo, de la evaluacion del Recurso del Sistema General de Regalias del
Municipio de Maicao del Departamento de la Guajira, el municipio ejecuté en
cumplimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Incluyente y Sostenible”, el proyecto
BPIN 2023444300033, cuyo objeto fue “Rehabilitacion de sistemas de extracciéon de
agua subterranea como medida de adaptacién a los efectos de la sequia producida por el
cambio climético en las comunidades urbanas y rurales del municipio de Maicao”, por
$1.440.121.904 (fuente de financiacion del SGR).
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Dentro de la auditoria realizada se evidencié que el alcance definido para el
proyecto y el indicador de producto denominado “Acciones de mitigacién y adaptacion
al cambio climéatico desarrollados”, establecié la rehabilitacion de veintiséis (26) pozos
como meta a alcanzar y, en ese mismo sentido, el “Ndmero de personas con mejoras
en el acceso al recurso hidrico”, como indicador del objetivo general, frente a lo cual,
el proyecto NO logré su materializacion al 100%, ya que al reducirse el nimero de
pozos, pasando a un total de veinticinco (25) a impactar, disminuyo el alcance de la
poblacion beneficiaria.

Por otro lado, se observé una presunta falsedad en los certificados de calidad del
agua y falta de certificaciones del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE), en algunos de los pozos. Aunado a lo anterior, el equipo auditor evidencio
en la informacion suministrada por el ente auditado que, en relacion con el pago de
los imprevistos, establecidos en el presupuesto del contrato de obra Nro. 496 de
2023 por $10.236.932, correspondientes al 1% de los costos directos establecidos
en el presupuesto del contrato, no se encuentra ningin documento con evidencias
de la ocurrencia o necesidad de inversion de los recursos por este concepto
especifico de los costos indirectos, ni documento alguno que soporte la ocurrencia
de una eventualidad que les dé lugar, aun cuando, se requiere la verificacion de las
contingencias a cubrir en el curso de la ejecucion contractual, de acuerdo con los
hechos que no hubieren sido previstos por el contratista, pero que se encuentran
relacionados de manera directa con el negocio y que se encuentran integrados en
un porcentaje estimado que, en ultimas, pueden o no afectarse, ya que no le
pertenecerian al contratista de manera automatica solo por el hecho de haber
ejecutado el contrato, teniendo en cuenta que no operan como utilidad del negocio.

En conclusién, teniendo en cuenta el valor de la rehabilitacién del pozo que asciende
a $31.318.299, y el valor de los imprevistos no legalizados en cuantia de
$10.236.932, se configur6 un dafo total de $41.555.231.

Municipio de Uribia

Con relacion a la informacion solicitada al Municipio de Uribia sobre el recurso Agua
Potable, en el marco de esta actuacién, esta no fue allegada de manera completa,
de acuerdo con los requerimientos y reiteraciones a las solicitudes; sin embargo,
acorde con los aspectos evaluados se evidencid que este ente territorial se
encuentra ejecutando las acciones relacionadas con agua potable, como lo es, el
Contrato Nro. 001 de 2023, el cual tenia de como objeto el mantenimiento,
suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de acueductos urbanos y
microacueductos rurales, los cuales se encuentran prestando servicio.
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Asi mismo, sobre la ejecucidn del recurso del Sistema General de Regalias — SGR,
se evidenciaron debilidades en la ejecucion, el manejo del anticipo y en el debido
seguimiento y control al proyecto con BPIN 2021448470083, cuyo objeto es
“Construccion de planta de tratamiento de agua potable ubicado en la comunidad de
Pakimana corregimiento de Taparajin Alta Guajira municipio de Uribia La Guajira”, por
$8.466.003.211.

Este proyecto ha enfrentado retrasos considerables debido a la suspension
temprana por un periodo aproximadamente de dos (2) afos, justificado en
problemas con las comunidades indigenas. Aunque el proyecto ha sido reiniciado,
lo cierto es que el avance fisico es minimo y existe un riesgo significativo de no
cumplir con los objetivos del contrato dentro del nuevo plazo establecido. Es
importante que las Entidades Territoriales, de acuerdo con las ordenes de la
Sentencia y sus Autos, acaten las mismas en cuanto a la coordinacion con las
comunidades involucradas para evitar futuros retrasos y garantizar el éxito del
proyecto.

Por otro lado, mientras se encontraba suspendido el proyecto en cuestion, se
desembolsaron pagos correspondientes al concepto de anticipos, tanto a la
interventoria en cuantia de $203.714.100,8, como a los proveedores en cuantia de
$2.838.251.461,95. El equipo auditor concluyé que estos anticipos girados no
cuentan con soportes validos para su desembolso, dado que los contratos estaban
suspendidos formal y contractualmente.

Es importante sefialar que los anticipos girados deben ser utilizados exclusivamente
para cubrir los costos iniciales del contrato y la entidad tiene la responsabilidad de
vigilar y asegurar el uso adecuado de estos recursos, obligacion que igualmente se
predica de la interventoria contratada para el efecto.

El proyecto ha enfrentado una grave gestion financiera, reflejada en la
desproporcion entre los avances fisicos y financieros reportados. La entrega de
anticipos durante la suspensién de los contratos sugiere una falta de control,
supervision e interventoria, teniendo en cuenta que los hechos evidenciados son
consecuencia de acciones u omisiones que redundan en detrimento al patrimonio
publico por $3.041.965.562,75.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente

Como resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacion realizada y de acuerdo
con los aspectos evaluados, la Contraloria General de la Republica no encontro
deficiencias en el cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados por parte de la entidad para las
vigencias analizadas.
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Corporacién Autonoma Regional de La Guajira — Corpoguajira

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion realizada y de acuerdo
con los aspectos evaluados, la Contraloria General de la Republica no encontrd
deficiencias en el cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados por parte de la entidad para las
vigencias analizadas.

9.4.2. Segundo objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencion
alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, suscribié contratos de aporte3
precisando las siguientes falencias:

De los contratos suscritos por el ICBF para las vigencias 2023 se evidencia que se
adelanta la escogencia de los oferentes mediante el Banco Nacional de Oferentes;
se destaca que no se destina especificamente recursos para el cumplimiento de la
Sentencia T-302 de 2017 y sus Autos derivados.

Por otra parte, de la revision efectuada se evidencié que la Entidad no publicé en el
Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica SECOP I, todos los soportes
documentales entorno a la ejecucién contractual como lo establece la norma.
Ademas, se evidencio en la revision contractual que, si bien los operadores efectlian
la consignacion de rendimientos financieros en el marco de la ejecucion de los
recursos publicos administrados, lo hacen de manera tardia contraviniendo la
normativa legal vigente aplicable.

No obstante, se evidencia que la ejecucion contractual a partir de la vigencia 2024,
se desarrolla entorno a los contratos de aporte en el territorio rural de los Municipios
de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha, los cuales son destinados especificamente
para la Sentencia T-302 de 2017.

De igual manera, se evidencia que para la vigencia 2024, algunos contratos inician
su ejecucion de manera tardia, efectuando la prestacion del servicio de manera

3 El articulo 127 del Decreto Nro. 2388 de 1979, establece: “Por la naturaleza especial del Servicio de Bienestar Familiar, el
ICBF podréa celebrar contratos de aporte, entendiéndose por tal, cuando el instituto se obliga a proveer a una instituciéon de
utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros, etc) indispensables para la prestacion total o parcial del servicio,
actividad que se cumple bajo la exclusiva responsabilidad de la institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo
con las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, su vigencia sera anual, pero podra prorrogarse de
afno en afno.” Por otra parte, el articulo 127 del Decreto No. 2388 de 1979, establece: “Los contratos de aporte que el ICBF
celebre para la prestacion de los servicios de bienestar familiar sélo estan sujetos a las clausulas obligatorias de todo contrato
administrativo. El Instituto también podra celebrar contratos innominados y de caracter mixto.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

inoportuna, desatendiendo la garantia a la alimentacion adecuada y permanente,
suficiente, variada, con calidad e inocuidad segun lo estipulan las ordenes emitidas
en la Sentencia T-302 de 2017.

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social

Prosperidad Social no destino recursos especificamente para el cumplimiento de la
Sentencia T-302 de 2017, pero ejecutd intervenciones de manera trasversal a su
misionalidad en los Municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia.

Las acciones especificas de Prosperidad Social para el cumplimiento del objetivo
relacionado con Seguridad Alimentaria se encuentran en el Plan Provisional de
Accion en atencion a lo ordenado por la Corte Constitucional en el Auto 696 de
2022, asi las cosas, la Direccion de Inclusion Productiva acordd la implementacion
del proyecto denominado Unidades Productivas de Alimentos para el Autoconsumo
- UPAA, en los siguientes términos:

“Prosperidad Social se comprometié en los Municipios de Maicao, Manaure,
Riohacha y Uribia con la implementacion de 2400 Unidades Productivas de
Alimentos para el Autoconsumo (UPAA) que contribuyan al acceso y consumo de
alimentos saludables en poblaciones pobres y vulnerables, a través de la produccion
de alimentos, la promocion de habitos alimentarios, el uso de productos locales en
el marco de la seguridad alimentaria”.

Estas intervenciones efectivamente iniciaron en diciembre de 2022 y terminaron en
octubre de 2023, mediante la firma de 5 convenios con una atencion a 2.100
hogares, quedando pendiente la atencion de 300 hogares que representan 74
comunidades en el Municipio de Manaure. Para la atencién de estos hogares
restantes se concertdé con las comunidades para ser ejecutada en el afio 2024,
encontrandose en implementacion.

Sin embargo, dentro de la revision efectuada a la contratacion suscrita por la entidad
se evidenciaron debilidades en la supervision por parte de Prosperidad Social, al no
verificar que las cuentas de los convenios estuvieran exentas del Gravamen
Movimiento Financiero — GMF, estableciéndose un hallazgo denominado
“GRAVAMEN MOVIMIENTOS FINANCIEROS EN CUENTAS CORRIENTES CONVENIOS
435-2022, 436-2022 Y 438-2022 (D, F).

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural — MinAgricultura
En materia presupuestal el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destino

recursos especificos para el cumplimiento de la Sentencia T- 302 de 2017 en los
Municipios de Riohacha, Uribia, Maicao y Manaure, sin embargo, se evidencio
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pérdida de recursos asignados por inejecucion; en otros casos no fueron ejecutados
en el tiempo programado permaneciendo en la cuenta de la Fiduciaria,
Adicionalmente, multiples prérrogas, suspension y modificacion de los contratos
POA. Aunado a lo anterior, deficiente gestion de seguimiento por parte de la
supervision de los convenios y/o contratos.

Agencia de Desarrollo Rural — ADR

La ADR, en cumplimiento de las érdenes proferidas en el marco de la Sentencia T-
302 de 2017, para las vigencias 2023 y primer semestre de 2024, asign6é un
presupuesto por $9.000.000.000, sin embargo, los recursos asignados para el
desarrollo de dichas acciones no fueron comprometidos ni obligados.

El reiterado incumplimiento de la Agencia de Desarrollo Rural al mandato de la Corte
Constitucional (Sentencia T-302 de 2017 y sus autos derivados), se refleja en la no
ejecucion de proyectos durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP

La Entidad ha adoptado acciones en el marco de la Sentencia T-302 de 2017,
relacionadas con el proyecto “Fortalecimiento de la Sostenibilidad del Sector
Pesquero y de la Acuicultura en el Territorio Nacional”’, mediante la asignacion y
ejecucion de recursos para proyectos misionales durante las vigencias 2023 y
primer semestre de 2024, en los cuales incorporan actividades en cumplimiento de
la Sentencia.

Ministerio de Educacion Nacional — MinEducacion y Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar Alimentos para Aprender

En desarrollo de la Actuaciébn Especial de Fiscalizacién, fue verificada la
contratacion suscrita por las Entidades Territoriales de La Guajira, Maicao,
Riohacha, Manaure y Uribia para la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar- PAE, desde el Sector Educacion. Se evidencié que en las entidades
auditadas no existen lineamientos definidos desde el Ministerio de Educacion
Nacional para dar cumplimiento a la Sentencia T- 302 de 2017 con el fin de superar
el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), ya que si bien en los estudios previos de
la contratacion adelantada se menciona el cumplimiento de la Sentencia , no existen
rubros presupuestales destinados para el cumplimiento de las 6rdenes de esta,
como tampoco existe una focalizacion real de los nifios Wayuu para la prestacion
del servicio del Programa de Alimentacion Escolar.

Por otra parte, se evidencio que el Ministerio no generd los lineamientos ni la
destinacion de recursos especificos para el cumplimiento de las 6rdenes de la
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Sentencia T-302 de 2017; asi mismo, se reflejé el desconocimiento del Ministerio
de la orden especifica de la Corte respecto a la seguridad alimentaria y la
importancia del PAE como un programa que coadyuva a la superacion de la
desnutricion en los nifios y nifias Wayuu.

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender — UApA

Se observo que la Unidad de Alimentos para Aprender- UApA, reportd participacion
en las mesas de trabajo para la construccién del Plan Provisional de Accién, sin
embargo, no se evidencia articulacion con el Ministerio de Educacion.

Se evidencia que los lineamientos y presupuesto asignados para la ejecucion del
PAE son los que cada anualidad se destina para el cumplimiento de sus objetivos
misionales, sin ninguna accién adicional.

Departamento de La Guajira

El Departamento de La Guajira suscribié contratos para ejecutar el servicio del
Programa de Alimentacion Escolar PAE, observandose las siguientes falencias:

e Con ejecucion en el Municipio no certificado de Manaure, se evidencié que
no es contemplada una focalizacion real de los nifios y nifias Wayuu, si bien
menciona en los estudios previos de los contratos PAE el cumplimiento de la
Sentencia T-302 de 2017, no es desarrollado, no se observan acciones
destinadas a dicho cumplimiento.

e Se evidenciaron falencias en la publicaciébn oportuna y completa de la
informacion contractual en SECORP |I.

¢ Se reflejaron debilidades en la afiliacion de las manipuladoras de alimentos
al sistema de seguridad social mencionado en los estudios de costos.

Municipio de Riohacha

El Distrito de Riohacha celebr6 contratos para prestar el servicio del Programa de
Alimentacion Escolar PAE, observandose las siguientes falencias:

e Verificada la contratacion suscrita por la Entidad Territorial del Distrito de
Riohacha en la vigencia 2023 y 2024 | Semestre, se evidencié que no
contempla una focalizacion real de los nifios y nifias Wayuu para la ejecucion
del programa ya que si bien menciona en los estudios previos de los
contratos PAE el cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, no es
desarrollado, no se observan acciones destinadas a dicho cumplimiento.
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e Se evidencié la omision en la afiliacion a la seguridad social de las
manipuladoras de alimentos, como también falencias en la publicacion
oportuna en SECOP |y Il.

Adicionalmente, el Municipio de Riohacha, con los recursos de la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas —
AESGPRI, suscribi6 contratos de prestacion de servicios para el Fortalecimiento de
la Seguridad Alimentaria por medio del Repoblamiento Bovino en los resguardos
indigenas Wayuu: Monte Harmon y Alta y Media Guajira, evidenciandose
debilidades en la gestion contractual desde la etapa de planeacién, seguimiento a
la gestion contractual, inobservancia de las funciones por parte del supervisor del
contrato, al suscribir actas modificatorias de cantidades y valores unitarios sin
mediar la autorizacion del ordenador del gasto u Otrosi y haber autorizado el pago
de la totalidad del contrato, afectando asi los recursos mencionados.

Municipio de Maicao

El Municipio de Maicao suscribid contratos para la prestacion de servicio del
Programa de Alimentacion Escolar PAE, observandose las siguientes falencias:

e Verificada la contratacion suscrita por la Entidad Territorial de Maicao en la
vigencia 2023 y 2024 | Semestre, se evidencié que no contempla una
focalizacion real de los nifios y nifias Wayuu para la ejecucion del programa
ya que si bien menciona en los estudios previos de los contratos PAE el
cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, no es desarrollado, no se
observan acciones destinadas a dicho cumplimiento.

e Se evidenciaron falencias en la publicacion oportuna y completa en SECOP
.

Adicionalmente, el Municipio de Maicao con los recursos de la Asignacién Especial
del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indigenas — AESGPRI,
suscribié contrato de Acciones de Fortalecimiento Agrario y Cultural de la actividad
productiva Ovino-Caprino como fuente de la seguridad alimentaria y nutricional en
las comunidades indigenas, a través de un plan reproductivo y productivo en Ovino
- Caprino para las Autoridades Tradicionales, evidencidndose debilidades en la
gestion contractual, en la etapa de planeacion y ejecucion, donde se desconocen
normas relacionadas con la comercializacion de semovientes, lo que ocasiona que
el ente territorial adelante procesos contractuales sin tener en cuenta normas
especiales y se ejecuten sin realizar el seguimiento, vigilancia y control de los
recursos publicos, que no permiten coadyuvar con el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion objeto.
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Municipio de Uribia

El Municipio de Uribia suscribié contratos para el servicio del Programa de
Alimentacion Escolar PAE, observandose las siguientes falencias:

e Verificada la contratacion suscrita por la Entidad Territorial de Uribia en la
vigencia 2023 y 2024 | Semestre, se evidencid que no contempla una
focalizacion real de los nifios y nifilas Wayuu para la ejecucion del programa
ya que si bien menciona en los estudios previos de los contratos PAE el
cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, no es desarrollado, no se
observan acciones destinadas a dicho cumplimiento.

e Se evidenciaron falencias en la publicaciébn oportuna y completa de la
informacion contractual en SECOP II.

9.4.3. Tercer objetivo: aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes
en materia de salud a cargo del Gobierno Nacional; formular e
implementar una politica de salud para La Guajira que permita asegurar
el goce efectivo del derecho a la salud para todos los Wayuu

Ministerio de Salud y Proteccién Social — MinSalud

El Ministerio reporta la asignacion de presupuesto especifico para el cumplimiento
de la Sentencia, ejecutado mediante dos convenios celebrados con asociaciones
de autoridades tradicionales Wayuu ($5.376.897.847), primero, el Convenio 1513
de 2023 (liguidado) con la Asociacion de Jefes Familiares Wayuu de la Zona Norte
de la Alta Guajira (Wayuu Araurayu) por $400.000.000 (ejecucion del 97%); el
segundo, el Convenio 974 de 2024 (en ejecucion) con la Asociacion de Autoridades
Tradicionales Wayuu de la Guajira (Akalingirwa) por $4.976.897.847 (ejecucion del
70%); sin observarse inconformidades.

Por otra parte, el Ministerio, para la vigencia 2023, asign6é recursos por
$18.561.816.289, mediante transferencias a cinco hospitales publicos de los
Municipios de Manaure, Maicao, Riohacha y Uribia; sobre lo cual se observo la
desactualizacién de la informacién financiera, y la falta de seguimiento y control a
los recursos por reintegrar al Tesoro Nacional que corresponden a los rendimientos
financieros, lo cual se detalla en el Hallazgo denominado “Transferencias de
Recursos Asignados. (D, F) - Recursos sin justificacion de uso ni reintegro al Tesoro
de la Nacion.”

En cuanto a las acciones, el Ministerio reporta que existen 4 equipos basicos en
salud que siguen trabajando en la infraestructura en salud; sin embargo, se registra
el cierre de 115 puestos; en cuanto a la georreferenciacion de la infraestructura en
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salud, se reporta que “sigue en proceso de desarrollo y evaluacion por parte de los entes
territoriales con acompanamiento del DANE y el MSPS”; por lo cual esto continua sin
concluirse.

Finalmente, se observé en el Plan de Mejoramiento la inefectividad de las acciones
respecto a la ejecucion de recursos de la Resolucién 6395 del 2016 del Ministerio
de Salud asignados a la Gobernacion de la Guajira - Secretaria de Salud, por la falta
de registros en PISIS, como se detalla en el Hallazgo denominado “Plan de
Mejoramiento Sentencia T 302 Seguimiento”.

Departamento de la Guajira

El Departamento de La Guajira celebrd contratos para la prestacion de servicios
para la ejecucién de acciones de gestion integral del riesgo colectivo en salud y
nutricion con enfoque comunitario a la poblacion en condicion de vulnerabilidad
zona rural y rural dispersa del Municipio de Manaure, Uribia y Riohacha;
evidenciandose debilidades en la planeacion, mecanismos de control interno,
procedimientos para cumplir con la suscripcion oportuna del Plan de Intervenciones
Colectivas — PIC, durante las vigencias 2023 y 2024.

Municipio de Riohacha

El Municipio de Riohacha celebré contratos interadministrativos para la asesoria y
acompafiamiento financiero, técnico y juridico a la entidad para el fortalecimiento de
la ejecuciéon del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, asi como contratos de
prestacion de servicios en el marco de la implementacion de estrategias, para la
prevencion de la morbimortalidad por causas asociadas a la desnutricion, durante
las vigencias 2023 y 2024.

Municipio de Manaure

El Municipio de Manaure celebrd contratos interadministrativos para la asesoria y
acompafamiento financiero, técnico y juridico a la entidad para el fortalecimiento de
la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, durante las vigencias 2023
y 2024,

De otra parte, se evidencidé extemporaneidad en la suscripcion del Plan de
Mejoramiento para corregir las deficiencias detectadas (hallazgos) y comunicadas
en el Informe Actuacién Especial de Fiscalizacién con enfoque en Cumplimiento
sobre el seguimiento a las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-302 de 2017, vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 en el cual resultaron
los hallazgos: 61, 62, 63, 64 y 65 en el sector salud.
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Municipio de Maicao

El Municipio de Maicao celebré contratos interadministrativos para la asesoria y
acompafiamiento financiero, técnico y juridico a la entidad para el fortalecimiento de
la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, durante las vigencias 2023
y 2024; evidenciandose debilidades en la planeacién, mecanismos de control
interno, procedimientos para cumplir con la suscripcion oportuna del Plan de
Intervenciones Colectivas — PIC, durante las vigencias 2023 y 2024.

Municipio de Uribia

El Municipio de Uribia celebr6 contratos interadministrativos para la asesoria y
acompafnamiento financiero, técnico y juridico a la entidad para el fortalecimiento de
la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, durante la vigencia 2023,
evidenciandose debilidades en la gestién contractual y el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico por parte del supervisor del contrato,
al no verificar el tiempo y valor subcontratado por el operador y no realizar los
requerimientos pertinentes, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion del
contrato era de nueve (9) meses y no por ocho (8) meses como se evidencié en los
contratos de prestacion de servicios, generando un mayor valor pagado por la
entidad al contratista, afectando el uso eficiente de los recursos del Sistema General
de Participaciones de Salud Publica, causando un detrimento en $78.744.078.

De otra parte, se evidencié extemporaneidad en la suscripcion del Plan de
Mejoramiento, para corregir las deficiencias detectadas (hallazgos) y comunicadas
en el Informe Actuacion Especial de Fiscalizacién con enfoque en Cumplimiento
sobre el seguimiento a las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-302 de 2017, vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 en el cual resultaron
los hallazgos 70 y 71 del sector salud.

9.4.4. Cuarto objetivo: mejorar la movilidad de las comunidades Wayuu que
residen en zonas rurales dispersas

Instituto Nacional de Vias — INVIAS

De acuerdo con la muestra de auditoria analizada en la AEF, se identificaron las
siguientes deficiencias:

e En el Contrato 329 de 2022, celebrado en el marco del convenio
interadministrativo entre el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la Alcaldia
Municipal de Riohacha, se evidencioé que presentan condiciones de acceso y
salida intransitables. Esto debido a que no se llevo a cabo el tratamiento
adecuado de los tramos adyacentes, lo que imposibilita el acceso seguro al
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tramo intervenido, donde se realizaron 200 metros lineales de pavimento
rigido.

En el Contrato de obra 149-2021, celebrado en el marco del convenio
interadministrativo entre el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y el municipio
Manaure, se evidencio que las cunetas de los tramos estan completamente
colmatadas con sedimentos y agua, lo que afecta su capacidad de drenaje.
De igual forma, se evidencio alta acumulacion de material arcilloso en los
accesos del tramo intervenido.

Durante la ejecucion de los Contratos de Obra Nro. 387 de 2022 y de
Interventoria Nro. 2174 de 2021 en el transcurso del afio 2023, se han
identificado diversas deficiencias técnicas. Estas deficiencias incluyen la
presencia de fisuras longitudinales y transversales en los bordillos, Cunetas
y Huella de la placa huella, ademas se evidencio la falta de mantenimiento
en las juntas de dilatacién, debido al proceso constructivo en la retraccién del
fraguado.

En la visita de las obras realizadas con ocasion del Contrato 227 de 2021,
VIA KASUTALAIN, se evidenciaron algunas deficiencias en la calidad de las
obras en pavimento rigido, consistentes en fisuracion de las losas
entregadas, que se constituyen en detrimento patrimonial.

En visita realizada a las obras del Contrato 002 de 2022, se observé que el
37% de las losas de pavimento rigido presentan patologias como: grietas,
roturas, descascaramientos localizados, desportillamientos y fisuras de poca
profundidad por retraccion de fraguado que no han sido corregidas.

En la revision de la publicacion en la plataforma SECOP | y Il de los
Convenios Nro. 2173-2020, 2282-2023, 1016-2021, 1876-2020, 1336-2021 y
2089-2020 celebrados por el INVIAS, se evidencié, que no se realiz6 la
publicacion de los documentos derivados de las todas las actividades
contractuales correspondientes a los convenios, conforme a lo dispuesto en
la normatividad aplicable vigente.

Departamento de la Guajira — Recurso SGR

El proyecto identificado con BPIN 2023002440052 cuyo objeto es la “Construccion
de pavimento en el corregimiento de La Paz, municipio de Manaure, departamento
de La Guajira”, fue viabilizado, priorizado y aprobado mediante la Resolucion 0924
de 2023 del 11 de agosto de 2023, por $10.000.000.000, financiado con recursos
del SGR — Asignaciones Directas. Se designo al municipio de Manaure como
entidad ejecutora. Posteriormente, se realiz6 un ajuste al proyecto mediante la
Resolucion Nro. 1117 de 2023 del 28 de diciembre de 2023, adicionando recursos
propios del Municipio de Manaure por $1.000.000.000, para un valor total del
proyecto de $11.000.000.000.
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Durante el desarrollo de la actuacion se evidenciaron debilidades en la ejecucion
relacionadas con la calidad de la obra. Ademas, se identificaron deficiencias en el
seguimiento y control del proyecto por parte de la supervision e interventoria.

Conforme con la inspeccion fisica de la obra de infraestructura vial construida
mediante el Contrato Nro. 252 de 2023, realizada el 23 de octubre de 2024, se
observaron diversas patologias en el pavimento rigido, tipificadas en el manual de
inspeccion visual para pavimentos rigidos del INVIAS, tales como grietas
transversales (GT) y fisuracion por retraccion o tipo malla (FR).

El calculo de la afectacion en funcion del area dafiada se determiné de acuerdo con
la ubicacién de las grietas y fisuras respecto a la distancia de la junta de dilatacion,
asi mismo como su severidad y probable evolucion.

El deterioro prematuro por las patologias observadas disminuye la calidad de la
obra; por lo que se contraviene la “Clausula octava obligaciones generales del
contratista”, numeral 3y 4: “Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion y
Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico,
el Pliego de Condiciones y demas Documentos del Proceso...”

De acuerdo con lo anterior, se configura un detrimento al patrimonio publico
valorado en $69.347.807,1. En relacion con el contrato de interventoria, las
irregularidades observadas evidencian debilidades en la actividad desplegada por
el interventor del contrato de obra, ya que no cumplié con la obligacién técnica de
verificar, de manera oportuna y permanente, que las condiciones técnicas de los
items de pago del contrato se hubieran cumplido con la calidad requerida. Asi las
cosas, se incrementa el valor del presunto dafio fiscal proporcionalmente al valor
del contrato de interventoria por un monto de $3.602.791,94, para un valor total del
dafo de $72.950.599,04.

9.4.5. Quinto objetivo: mejorar la informacién disponible para la toma de
decisiones por todas las autoridades competentes para realizar
acciones tendientes a la superacion del estado de cosas
inconstitucional

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

El DANE esta vinculado al cumplimiento de la Sentencia de la Corte Constitucional
T-302 de 2017 en el objetivo Nro. 5, referente a mejorar la informacion disponible
para la toma de decisiones por todas las autoridades competentes para realizar
acciones tendientes a superar el Estado de Cosas Inconstitucional.
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Como resultado del proceso auditor adelantado se determiné un hallazgo, con
presunta incidencia disciplinaria, relacionado con el Contrato
CO1.PCCNTR.6444338, dentro de la accion del Registro Multidimensional Wayuu,
originado en la omision del articulo 13 del Decreto-Ley 2893 de 2011, modificado
por el Decreto 2340 de 2015, en concordancia con el Decreto Ley 1088 de 1993
que corresponde a la conformacién de las asociaciones cuyo registro debe
adelantarse ante el Ministerio del Interior, independiente de la forma de organizacion
y/o jerarquia, hecho que no fue soportado por el DANE.

Departamento Nacional de Planeacion — DNP

Referente al objetivo Nro. 5, se tiene que la funciéon del DNP, de conformidad con el
Decreto 0147 del 7 febrero de 2024, es de acompafiamiento técnico para la
formulacion de indicadores de medicién y de seguimiento, orientado a apoyar a las
entidades accionadas y vinculadas en la construccion de los indicadores de
producto o resultado; por esta razén no dispone de informacion de indicadores y
resultado propios. En el presente ejercicio de fiscalizacion no se determinaron
hallazgos para el DNP.

9.4.6. Sexto objetivo: Garantizar la Imparcialidad y la Transparencia en la
Asignacion de Beneficios y en la Seleccion de Contratistas

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE

La participacion del DAPRE en el cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia T-
302 es la del ente encargado de las labores de coordinacién interinstitucional,
seguimiento y evaluacion, tendientes al cumplimiento de los objetivos
constitucionales sefialados por la Corte Constitucional: Primero (Agua), Segundo
(Atencion y Seguridad Alimentaria), Tercero (Salud), Cuarto (Movilidad) y Sexto
(Asignacion de Beneficios y Seleccién de Contratistas). Asi mismo, corresponde al
DAPRE la consolidacién y remisién a la Honorable Corte Constitucional del reporte
periddico sobre el cumplimiento del Plan de Accion Integral Consolidado.

De acuerdo con la informacion soporte sobre el cumplimiento de dicha Sentencia,
entregada a la CGR, esta entidad desempefia la coordinacion interinstitucional,
seguimiento y apoyo a las entidades vinculadas por la Sentencia.

En el ejercicio fiscal se incluy6é un insumo de auditoria correspondiente a copia de
una comunicacion dirigida a la Honorable Corte Constitucional con fecha 10 de abril
de 2024 y que resefa en el asunto: “Informacion para tener presente en seguimiento de
la Sentencia T 302 de 2017, frente al desacato de lo ordenado en los autos 696 de 2022 y
1290 de 2023, en marco de relacion al dialogo genuino de planificacién, en las unidades
territoriales wayuu del corregimiento del Cabo de la Vela, municipio de Uribia, resguardo
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indigena de La Alta y Media Guajira.” Se requirié a la entidad sobre las acciones y
resultados encaminados a solucionar lo expuesto por la comunidad. Las evidencias
aportadas permiten concluir la atencion de lo peticionado.

En el presente ejercicio de fiscalizacion no se determinaron hallazgos para el
DAPRE.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD

De acuerdo con la muestra de auditoria, y con base en la informacién contractual
analizada y las visitas de inspeccion técnica realizada por parte de la CGR, se
determiné que:

e Las intervenciones realizadas en el marco de la orden de proveeduria Nro.
SMD-GS-MQ-189-2023, en los jagueyes de las comunidades de
Panteramana y Sitmana, pertenecientes a la etnia indigena Wayuu, ubicadas
en el area rural del Distrito de Riohacha, se observd que los jagueyes
presentan altos niveles de eutrofizacion?, debido a la falta de mantenimiento
y limpieza de estas estructuras, situacion que afecta la calidad del agua y
puede conllevar a la contaminacién de los recursos hidricos en la zona.

o Durante la ejecucion del Contrato de orden de proveeduria Nro. SMD-GS-
296-2023-UNGRD, se evidenciaron deficiencias técnicas que pueden llegar
a presentar un posible deterioro prematuro de la tuberia en la Linea de
Conduccidn del sistema del pozo por la falta de recubrimiento.

9.4.7. Séptimo objetivo: Garantizar la Sostenibilidad de todas las
Intervenciones Estatales

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP — MinHacienda

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico esta vinculado al cumplimiento de la
Sentencia T-302 en el séptimo objetivo constitucional consistente en garantizar la
sostenibilidad de todas las intervenciones estatales; sin embargo, la Sentencia no
contempla 6rdenes directas para el MHCP.

Como resultado del presente ejercicio se evidencia que el MHCP, acorde con lo
ordenado por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017, le
corresponde garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones estatales en los
diferentes niveles, asignando los recursos y la ejecucion de estos de acuerdo con
la priorizacion del gasto que las entidades establezcan.

4 Eutrofizacion: Proceso de contaminacion en el agua, se inicia cuando un cuerpo de agua recibe un vertido con materiales
contaminante, lo que provoca un desequilibro en el ecosistema.
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En el presente ejercicio de fiscalizacion no se determinaron hallazgos para el
MHCP.

9.4.8. Octavo objetivo: garantizar un dialogo genuino con las autoridades
legitimas del pueblo Wayuu (...)”

Ministerio del Interior — MinInterior

El trabajo adelantado se basé en los soportes remitidos por la Direccién Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

Se verificd el cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en relacién
con el objetivo Nro. 8 “9.4.8. Octavo objetivo: garantizar un didlogo genuino con las
autoridades legitimas del pueblo Wayuu (...)” de la Sentencia T-302 de 2017.

Dicha informacién es ejecutada por la Direccion nacional de Consulta Previa y la
Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, la cual es consolidada por esta
altima.

En la Actuacion Especial de Fiscalizacion se realizo verificacion de las evidencias y
documentos que soportan la contratacion realizada en cumplimiento del marco
general y especifico que reglamenta la ejecucion de los gastos realizados en
cumplimiento a lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia T-302 de 2017 y sus Autos reglamentarios. Asi las cosas, de cinco
contratos por $7.498.178.354 suscritos por la entidad, se evaluaron dos contratos
por $2.891.191.590 cuyo peso porcentual representa es el 39%.

Sobre la base de la fiscalizacion efectuada, se considera que el Ministerio del
Interior, mediante la Direccion Nacional de Consulta Previa, si bien financio y ejecuto
contratos en cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia, se evidenciaron tres
hallazgos, en las siguientes situaciones:

e Cronograma de actividades en la ejecucién del contrato sin el requerido
conocimiento y sin prever riesgos de incumplimiento lo cual obliga a la
aprobacion de su suspension.

e Discordancia de datos presentada entre el clausulado del contrato
relacionado con un mismo tema, lo cual genera riesgo de interpretacion para
su cumplimiento contractual.

e Discrepancia presentada en los estudios previos versus las clausulas
contractuales lo que genera confusiones respecto al cumplimiento de las
obligaciones contractuales y plantea un riesgo al proceder con el primer
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desembolso sin contar con el personal minimo requerido que ascendia a 96
personas.

e Los listados de asistencia a las reuniones, elaborados por la Asociacion de
Comunidades Wayuu de la Guajira “AKALINJIRAWA”, en algunos casos no
incluyen el numero de cédula de ciudadania. En otras ocasiones, aunque
este dato se menciona, no se relaciona adecuadamente con la huella dactilar,
que es el unico documento que identifica plenamente a los ciudadanos.

1.8 CRITERIOS DE AUDITORIA

Para el desarrollo de la actuacion y validacion de hallazgos, se utilizaron los criterios
descritos en el Anexo Nro. 1. Fuentes de criterios.

1.9 EXPLICACION Y RAZONAMIENTO DE LOS METODOS USADOS

Observacion: A lo largo de la actuacion se efectuaron visitas de campo las cuales
permitieron verificar el cumplimiento de la ejecucion contractual y el cumplimiento
de las ordenes emitidas por la Corte Constitucional en torno a la Sentencia T 302
de 2017 y los Autos derivados.

Inspeccion: Se realizé la revision y analisis de la informacion solicitada y aportada
por parte de las entidades sujetos de control, asi como la informacion contractual
publicada en el portal de contratacion SECOP II.

e Serealizaron visitas fiscales a las instalaciones de algunos sujetos de control
a fin de recaudar informacion objeto de analisis.

e Se realizaron visitas técnicas a los municipios de Riohacha, Manaure, Uribia
y Maicao con el propdsito de verificar el cumplimiento de los objetos
contractuales relacionados con el tema de agua y alimentacion, donde se
verificaron las obras ejecutadas, el avance, estado, y condiciones de calidad
conforme a lo pactado contractualmente.

Indagacion: Se recibié informacién de los sujetos de control a través de solicitud
realizada por parte de las diferentes Delegadas Sectoriales, Gerencia
Departamental de la Guajira y la Unidad de Aseguramiento y Auditoria de Regalias
para el conocimiento, analisis y verificacion del equipo auditor; en desarrollo de
estas actividades se realiz6 la formulacién de preguntas y se obtuvo respuesta
sobre la materia objeto de la Actuacion Especial de Fiscalizacion; igualmente, se
solicitaron soportes documentales en los casos en que se considerd pertinente.
Adicionalmente, se realizaron diferentes visitas de campo relacionadas con los
temas objeto de la Actuacién Especial de Fiscalizacion.
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Revision analitica: Se realizaron pruebas sustantivas que permitieron determinar
y obtener evidencia de errores o irregularidades importantes en la informacion, y
pruebas de cumplimiento para la evaluacion del disefio y efectividad de los controles
establecidos por cada una de las entidades sujetos de control.

Recalculo: Consistié en la verificacion aritmética de la informacion técnica y
financiera, datos y resultados los programas ejecutados en cumplimiento a la
Sentencia T-302, Copia del Plan de Accion y/o Plan Provisional vigente radicado a
la corte con el respectivo seguimiento, avances y soportes de la gestion adelantada
para el cumplimiento de este, indicadores y presupuesto asignado y ejecutado para
el cumplimiento de la Sentencia.

De lo anterior se procedi6 a realizar andlisis de lo informado por la entidad.
1.10 CONCLUSION

Sobre la base del trabajo realizado por la Contraloria General de la Republica y de
conformidad al resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacién con enfoque en
Cumplimiento efectuada al Seguimiento a las ordenes emitidas por la Corte
Constitucional en la sentencia T-302 de 2017, respecto de la gestidn de los recursos
publicos por parte de los sujetos de control durante las vigencias 2023 a | semestre
de 2024, se permite emitir una conclusion u opinion por cada sujeto de acuerdo con
la Guia de Actuaciones Especiales de Fiscalizacion y Resoluciones Reglamentarias
Nro. 052 y 055 de 2022 "Por la cual se adopta la Guia de Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion en el Marco de las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras
Superiores -ISSAI (por sus siglas en inglés), en la Contraloria General de la Republica"; es
de mencionar que para algunas Entidades no se expresa una conclusién por cuanto
estas se incluyeron a la AEF con el propdsito de obtener informacion y realizar la
revision del recurso de forma transversal, por lo que estas se detallaron como
vinculadas por revision.

Cuadro No. 13 Opiniones Entidades

Nro. Nombre de la Entidad Conclusién u Opinién | Vinculada por Revisién
1 M|n|_ster|o de Vivienda, Ciudad vy Modificada
Territorio
2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo No modificada

Sostenible
Corporacion Auténoma Regional de La

3 | Guajira— CORPOGUAJIRA No modificada

4 Superintendencia de Servicios Publicos No modificada
Domiciliarios — SUPERSERVICIOS
Agencia de Desarrollo Rural — ADR Adversa
Empresa de Servicios Publicos de la o

6 Modificada

Guajira ESEPGUA
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Nro. Nombre de la Entidad Conclusion u Opinién | Vinculada por Revisién
7 Instituto Colombiano de Bienestar Modificada
Familiar ICBF
8 Departamento Administrativo para la Modificada
Prosperidad Social
9 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Adversa
Rural
10 Fondo para'el Financiamiento del Sector X
Agropecuario - FINAGRO
Autoridad Nacional de Acuicultura .
11 Pesca - AUNAP y Modificada
12 | Agencia Nacional de Tierras — ANT X
13 | Ministerio de Educacién Nacional Adversa
Unidad Administrativa Especial de
14 | Alimentaciébn Escolar Alimentos para Adversa
Aprender - UApA
15 | Ministerio de Salud y Proteccion Social Modificada
16 Superintendencia de Salud - X
SUPERSALUD
17 | ESE Hospital de Nazareth Uribia X
ESE Nuestra Sefiora de los Remedios
18 . X
de Riohacha
ESE Hospital Armando Pabon Lépez de
19 X
Manaure
20 | ESE Hospital San José de Maicao X
21 ESE Hospital Nuestra Sefiora del X
Perpetuo Socorro de Uribia
22 | EPS Indigena DUSAKAWI X
EPS Indigena Asociacion Indigena del
23 X
Cauca
24 | CAJACOPI EPS X
25 | Coosalud EPS X
26 | EPS Indigena Anas Wayuu EPSI X
27 | Sanitas EPS X
28 | EPS Familiar de Colombia S.A.S. X
29 |Nueva EPS S.A. X
30 | Salud Total EPS X
31 |Instituto Nacional de Vias — INVIAS Modificada
Departamento Administrativo Nacional o
32 de ICI)Estadistica - DANE Modificada
33 Departarrjento Administrativo de No modificada
Planeacién DNP
Presidencia de la Republica/DAPRE
34 | (Departamento Administrativo de la No modificada
Presidencia de la Republica)
Unidad Nacional para la Gestién del o
35 Riesgo de Desastrgs — UNGRD Modificada
36 Fondo Nacional de Gestion del Riesgos X
de Desastres — FNGRD
37 | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No modificada
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Nro. Nombre de la Entidad Conclusion u Opinién | Vinculada por Revisién
38 | Ministerio del Interior Modificada

39 | Departamento de La Guajira Modificada

40 | Municipio de Riohacha Modificada

41 | Municipio de Manaure Modificada

42 | Municipio de Maicao Modificada

43 | Municipio de Uribia Modificada

Elaboro: Equipo auditor

Las principales debilidades que dieron origen a la conclusion de cada Entidad se
detallan a continuacion:

9.4.1. Primer objetivo: aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de agua

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MinVivienda - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo en lo referente a los atrasos e incumplimiento en los cronogramas, en la
ejecucion de las obras relacionadas con los contratos suscritos, nada hemos
observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple, en todos los
aspectos significativos, con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Empresa de Servicios Publicos de La Guajira — ESEPGUA - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo en lo referente a los atrasos e incumplimiento en los cronogramas, en la
ejecucion de las obras relacionadas con los contratos suscritos. nada hemos
observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple, en todos los
aspectos significativos, con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — SuperServicios - (No
Modificada)

Sobre la base del trabajo realizado, descrito en este informe, nada hemos
observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple, en todos los
aspectos significativos, con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Municipio de Riohacha - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo en lo referente a fallas en el control y monitoreo por parte de la supervision
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contractual, debilidades en los amparos de las pdlizas de los contratos; nada hemos
observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple, en todos los
aspectos significativos, con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Municipio de Manaure - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo en lo referente a debilidades en la ejecucion relacionadas con la calidad de la
obra. Ademas, se identificaron deficiencias en el seguimiento y control del proyecto
por parte de la supervision e interventoria; nada hemos observado que nos lleve a
considerar que la materia objeto no cumple, en todos los aspectos significativos,
con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados durante las
vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Municipio de Maicao - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo en lo referente a las debilidades en el alcance del proyecto al no materializar
el 100% del objetivo general del mismo y reducir el nimero de pozos afectando la
poblacidn beneficiaria, asi como también presunta falsedad en los certificados de
calidad del agua y falta de certificaciones del Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas (RETIE), en algunos de los pozos; nada hemos observado que nos lleve
a considerar que la materia objeto no cumple, en todos los aspectos significativos,
con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados durante las
vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Municipio de Uribia - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo en lo referente a debilidades en la ejecucion, el manejo del anticipo y en el
debido seguimiento y control del proyecto BPIN 2021448470083; nada hemos
observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple, en todos los
aspectos significativos, con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente - (No
Modificada)

Sobre la base del trabajo y analisis realizado, descrito en este informe, nada se ha
observado que lleve a considerar que la materia objeto no cumple, en todos los
aspectos significativos frente al cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte
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Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados por parte de la
entidad para las vigencias analizadas.

Corporaciéon Auténoma Regional de La Guajira - Corpoguajira- (No
Modificada)

Sobre la base del trabajo y analisis realizado, descrito en este informe, nada se ha
observado que lleve a considerar que la materia objeto no cumple, en todos los
aspectos significativos frente al cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados por parte de la
entidad para las vigencias analizadas.

9.4.2. Sequndo objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencidn
alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF- (Modificada)

Teniendo en cuenta la informacion aportada por la Entidad, la cual fue objeto de
analisis y revision, se indica que con base en el segundo objetivo establecido por la
Corte Constitucional mediante la Sentencia Hito® el cual indica: “9.4.2. Segundo
objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar
la cobertura de los de seguridad alimentaria”, de manera formal han venido
cumpliendo con las acciones constitucionales, no obstante, con base en la
Sentencia descrita, la seguridad alimentaria debe ser garantizada de manera
constante que permita la disponibilidad permanente de los alimentos conservando
las tradiciones y cultura Wayuu. Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en
este informe, consideramos que, salvo en lo referente a la no designacién especifica
de recurso presupuestal para dar cumplimiento a la Sentencia y las debilidades en
el deber de publicidad nada hemos observado que nos lleve a considerar que la
materia objeto no cumple, en todos los aspectos significativos, con lo ordenado en
la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados durante las vigencias 2023 y primer
semestre de 2024.

Departamento Administrativo parala Prosperidad Social — Prosperidad Social-
(Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo las deficiencias y debilidades en la supervision por falta de gestion ante las
entidades financieras para el adecuado manejo de los recursos administrados por
los operadores en las cuentas bancarias (gravamen a los movimientos financieros),

5 Sentencia T -302 de 2017
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nada hemos observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple
en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados.

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural — MinAgricultura - (Adversa)

Sobre la base del trabajo realizado, hemos encontrado que, dada la significacion de
la materia sefalada, se emite Opinion Adversa, debido a que la entidad presenta
debilidades de planeacién en cuanto a la asignacion y ejecucion de los recursos;
asi como en el seguimiento de la supervision e incumplimiento del objeto
contractual; para las vigencias 2023 y primer semestre de 2024 ninguno de los
contratos cumplioé con lo pactado contractualmente, conllevando al incumplimiento
de las acciones y oOrdenes emitidas en la Sentencia T 302 de 2017, sus autos
derivados y el Plan de Accion Integrado y Unificado — PAI, por lo anterior la Entidad
no ha cumplido en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados.

Agencia de Desarrollo Rural — ADR - (Adversa)

Sobre la base del trabajo realizado, hemos encontrado que, dada la significacion de
la materia sefialada, se emite Opinion Adversa, en razén a que no se evidencio el
desarrollo de acciones efectivas por parte de la entidad en lo relacionado al
cumplimiento de las actividades 4 y 5 del Plan de Accién Integrado y Unificado —
PAI del Auto 1290 de 2023 correspondiente a la estructuracién de los PIDAR, por lo
tanto, no ha cumplido, en todos los aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP- (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo en lo referente a la no suscripcion de contratos especificos para la atencion
de los derechos fundamentales tutelados, nada hemos observado que nos lleve a
considerar que la materia objeto no cumple, en todos los aspectos significativos,
con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados durante las
vigencias 2023 y primer semestre de 2024, ya que se observo que la Entidad
comprometio recursos en funcion de su misionalidad de manera transversal, para la
atencion de la poblacién de La Guajira.

Ministerio de Educacion Nacional — MinEducacion y Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender — UApA-
(Adversa)

Sobre la base del trabajo realizado, hemos encontrado que, dada la significacién de
la materia sefialada, se emite Opinion Adversa, debido a que en desarrollo de la
Actuacion Especial de Fiscalizaciéon, desde el Sector Educacién se evidencio que
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en las entidades auditadas no existen lineamientos definidos desde el Ministerio de
Educacion Nacional y de la UApA para dar cumplimiento a la Sentencia T- 302 de
2017 con el fin de superar el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), ya que si bien
en los estudios previos de la contratacion adelantada se menciona el cumplimiento
de la Sentencia, no existen rubros presupuestales ni destinacion de recursos
especificos para el cumplimiento de las 6rdenes de la misma, como tampoco existe
una focalizacion real de los nifios Wayuu para la prestacion del servicio del
Programa de Alimentacion Escolar para la vigencia 2023 y primer semestre de 2024.
En este sentido, no se cumple con el objetivo de mejorar la efectividad de los
programas de atencion alimentaria y aumento de la cobertura; por lo anterior la
Entidad no ha cumplido en todos los aspectos significativos con los criterios
aplicados.

9.4.3. Tercer objetivo: aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes en
materia de salud a cargo del Gobierno Nacional; formular e implementar una politica
de salud para La Guajira gue permita asequrar el goce efectivo del derecho a la
salud para todos los Wayuu.

Ministerio de Salud y Proteccién Social — MinSalud - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo en lo referente a deficiencias en los controles y seguimiento a los recursos
asignados durante la vigencia 2023 y 2024 (primer semestre), nada hemos
observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple, en todos los
aspectos significativos, con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Departamento de la Guajira - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que
salvo en lo referente a la oportunidad en la suscripcibn de los Planes de
Intervenciones Colectivas - PIC, nada hemos observado que nos lleve a considerar
gue la materia objeto no cumple en todos los aspectos significativos con los criterios
aplicados.

Municipio de Riohacha - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que
salvo en lo referente al pago de la totalidad de los Contratos 177 y 508 de 2023,
afectando los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas, nada hemos observado que nos lleve
a considerar que la materia objeto no cumple en todos los aspectos significativos,
con los criterios aplicados.
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Municipio de Manaure - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que
salvo en lo referente a la suscripcion del plan de mejoramiento después de la fecha
limite, nada hemos observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no
cumple en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

Municipio de Maicao - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que
salvo en lo referente a la oportunidad en la suscripcibn de los Planes de
Intervenciones Colectivas - PIC, al desconocimiento de normas relacionadas con la
comercializacién de semovientes y la no suscripcion del plan de mejoramiento, nada
hemos observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple en
todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

Municipio de Uribia - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que
salvo en lo referente al mayor valor pagado en servicio de transporte en la ejecucion
del Contrato 003 de 2023 y la suscripcion del plan de mejoramiento después de la
fecha limite, nada hemos observado que nos lleve a considerar que la materia objeto
no cumple, en todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

9.4.4. Cuarto objetivo: mejorar la movilidad de las comunidades Wayuu que residen
en zonas rurales dispersas

Instituto Nacional de Vias - INVIAS- (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que
salvo en lo referente a deficiencias en la planeacion, toda vez que las obras
contratadas en el marco del Contrato de Obra 329-2022, no aseguran el
cumplimiento relacionado con el objetivo 4 de la Sentencia T-302, teniendo en
cuenta que no se garantiza la transitabilidad y accesibilidad a las obras
desarrolladas; debilidades en la supervisidbn a cargo de las entidades (Alcaldia
Municipal de Riohacha supervision al Contrato de Obra 329-2022 e Invias al
Contrato de Interventoria 1443 de 2021); deficiencias en la ejecucion de las obras
pactadas dentro del Contrato 227 de 2021, ya que se identificaron problemas de
fisuracion y agrietamiento de losas a edad temprana, por deficiencias en el curado
del concreto.

Ademas de deficiencias en la ejecucion, se observaron debilidades en la
planificacion de la obra a ejecutar, toda vez que no se tuvieron en cuenta factores
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inherentes a la misma; falta de actividades de mantenimiento posterior a la entrega
y recibo de las obras respecto al Contrato de Obra 149 de 2021, deficiencias con
base al control de calidad a cargo de la Interventoria en la ejecucién de la actividad
contractual, ademés de debilidades en el cumplimiento de las normas y
especificaciones técnicas en el manejo de actividades constructivas del del Contrato
de Obra 387 de 2022 y deficiencias en la ejecucion de las obras pactadas ya que
estan presentando problemas de fisuracion y agrietamiento de losas a edad
temprana en el Contrato de Obra 002 de 2022, nada hemos observado que nos
lleve a considerar que la materia objeto no cumple en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

9.4.5. Quinto objetivo: mejorar la informacién disponible para la toma de decisiones
por todas las autoridades competentes para realizar acciones tendientes a la
superacion del estado de cosas inconstitucional

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE- (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que,
salvo en lo referente a debilidades en la verificacion de los requisitos para la
celebracion de contratos con las comunidades, conllevando a riesgos
materializados en la celebracion de un contrato interadministrativo con una
Fundacién de Derecho Privado, que no reudne los requisitos para aplicar esta
modalidad de contratacion excepcional para las organizaciones indigenas, nada
hemos observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple, en
todos los aspectos significativos, con lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y
Autos derivados durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

Departamento Nacional de Planeacion — DNP- (No Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que, la
gestion fiscal realizada por el DNP no presenta deficiencias, por lo que se confirma
gue nada hemos observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no
cumple, en todos los aspectos significativos, con lo ordenado en la Sentencia T-302
de 2017 y Autos derivados durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.
9.4.6. Sexto objetivo: garantizar la imparcialidad y la transparencia en la asignacion
de beneficios y en la seleccidn de contratistas

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE- (No
Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que, la
gestion fiscal realizada por el DAPRE no presenta deficiencias, por lo que se
confirma que nada hemos observado que nos lleve a considerar que la materia
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objeto no cumple, en todos los aspectos significativos, con lo ordenado en la
Sentencia T-302 de 2017 y Autos derivados durante las vigencias 2023 y primer
semestre de 2024.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD-
(Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que
salvo en lo referente a deficiencias en el seguimiento y control en la entrega de
manuales de mantenimiento por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD, a la comunidad beneficiaria de las obras realizadas
en el normal desarrollo de la Orden de Proveeduria SMD-GS-MQ-189-2023, nada
hemos observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no cumple en
todos los aspectos significativos, con los criterios aplicados.

9.4.7. Séptimo objetivo: garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones
estatales

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MinHacienda - (No Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que, la
gestion fiscal realizada por el MHCP no presenta deficiencias, por lo que se confirma
gue nada hemos observado que nos lleve a considerar que la materia objeto no
cumple, en todos los aspectos significativos, con lo ordenado en la Sentencia T-302
de 2017 y Autos derivados durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.

9.4.8. Octavo objetivo: garantizar un didlogo genuino con las autoridades legitimas
del pueblo Wayuu (...)”

Ministerio del Interior — MiniInterior - (Modificada)

Sobre la base del trabajo efectuado, descrito en este informe, consideramos que
salvo en lo referente al parcial cumplimiento al principio de planeacion, supervision
y mecanismos eficientes del sistema de control interno, en el proceso de la
ejecucion contractual, nada hemos observado que nos lleve a considerar que la
materia objeto no cumple, en todos los aspectos significativos, con el cumplimiento
a lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y sus Autos reglamentarios.

1.11 CONCEPTO
Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion efectuada por la CGR, se

establece que la gestion fiscal adelantada con los recursos asignados y/o
ejecutados por las Entidades se ajustan a cabalidad a los principios de la
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Administracion Publica de eficacia, eficiencia y economia, salvo las deficiencias en
falta de lineamientos y asignacion presupuestal especifica para dar cumplimiento a
las 6rdenes de la Sentencia T-302 de 2017, y el cumplimiento de la normatividad
aplicable a la contratacion tal como se detalla en los resultado del presente informe,
conllevando a riesgos en la ejecucién de los recursos publicos y el cumplimiento de
lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017 y autos derivados.

1.12 PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deberan elaborar el plan de mejoramiento con acciones y metas de
tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas que dieron origen a
los hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica como
resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion y que hacen parte de este
informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI) de la CGR, conforme con
la Resolucién 066 de 2024, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo
del presente informe.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
de cada entidad debera solicitar la suscripcion respectiva a través de correo
electronico soporte sireci@contraloria.qov.co, aurora.rojas@contraloria.gov.co o
través del link directo https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu
“Autorizaciones” y escoger la opcidn “solicitar Suscripcién”, adjuntando el
documento en el cual se evidencia la fecha de recibo por parte de la entidad del
presente informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
comprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

1.13 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizaciéon, se establecieron
57 hallazgos administrativos, de los cuales 45 tienen presunta connotacion
disciplinaria, 9 tienen incidencia fiscal por $3.940.887.557,75, dos hallazgos con
posible connotacién penal; 3 con solicitud de apertura de Indagacion Preliminar, 5
solicitudes de Procesos Administrativos Sancionatorios, y un hallazgo con otra
incidencia para traslado a la UGPP.
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Atentamente,

(ZANE ‘ :
‘-~¥o_ryalora Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
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\/ WA RIC ILLAR SCAMILLA

Contralora Delegada para_e! Medio Ambiente

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario
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VICTORIA :UGENIA BOLIVAR OCHOA
Directora Unidad de Aseguramiento y Auditoria de Regalias

'
Reviso: Carofina Sanchez Bravo -Direclora de Vigilancia F:sca‘Cf_“_"J_}: { .

Yamie Carolina Rodriguez Sanabria - Supervisora
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2 RESULTADOS

De acuerdo con las verificaciones y analisis efectuados sobre el seguimiento a las
ordenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017, se
determinaron los siguientes hallazgos por cada objetivo especifico de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion y cada objetivo minimo constitucional contemplado en la
Sentencia:

2.1 OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 1.

Evaluar los recursos asignados por las Entidades, durante las vigencias 2023 y
Primer semestre del 2024 para garantizar los derechos fundamentales tutelados en
la Sentencia T-302 de 2017 de los nifios y nifias de la comunidad Wayuu en los
Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia del Departamento de La Guajira,
de acuerdo con su entorno cultural.

De acuerdo con la informacién suministrada por las Entidades las mismas reportan
gue no contaron con un rubro especifico para la atencién de las ordenes de la
Sentencia, por lo cual dichas entidades por medio de diferentes fuentes de
financiacion ejecutaron proyectos y programas en pro de los derechos tutelados en
la sentencia como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 14 Recurso Consolidado Sentencia T-302
Cifras en Pesos

Entidad Presupuesto Asignado Presupuesto Ejecutado
Total AGUA 621.738.648.186 531.735.921.186
Total SEGURIDAD ALIMENTARIA 1.166.882.834.696 649.123.060.642
Total SALUD 73.900.218.334 71.547.790.781
Total MOVILIDAD-VIAS 240.480.000.000 154.480.000.000
Total INFORMACION DISPONIBLE 49.684.435.323 32.575.031.379
Total TRANSPARENCIA 158.509.484.700 85.859.425.999
Total SOSTENIBILIDAD 0 0
Total DIALOGO GENUINO 7.498.178.354 7.498.178.354
TOTAL GENERAL 2.318.693.799.593 1.532.819.408.341

Fuente: Informacion reportada por las Entidades
Elaboré: Equipo Auditor

De la verificacién realizada por el equipo auditor se pudieron evidenciar los
siguientes resultados:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

9.4.1. Primer objetivo: aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de
agua

En la revision adelantada de los recursos asignados y/o ejecutados para el
componente Agua por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MinVivienda,
Empresa de Servicios Publicos de La Guajira — ESEPGUA - Gobernacion de La
Guajira, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente y la
Corporacion Autonoma Regional de La Guajira — Corpoguajira, se determind, por
medio de la evaluacion presupuestal realizada a la muestra contractual, que las
entidades cumplieron con la ejecucién del recurso conforme con la legislacién
aplicable.

9.4.2. Segundo objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencion
alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

Efectuada la revision del presupuesto para el cumplimiento de la Sentencia T-302
de 2017, se evidencio que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no tiene
una designacion o programa presupuestal especifico que sea exclusivo para dar
cumplimiento a la Sentencia, dado que, en cada uno de sus programas COmo:
Proteccion, Primera Infancia, Adolescencia y Juventud, Familias y Comunidades,
Infancia y Nutricion, se maneja un presupuesto para atender a la poblacién en
general que se autoreconoce como Wayuu, adicional, no se establece que el
presupuesto sea solo para los nifios y nifias objeto de la Sentencia.

Ahora bien, del total del presupuesto ejecutado y revisado en la muestra contractual
por $399.540.038.145, el 51,3% ($205.152.065.949) corresponde a recursos para
dar cumplimiento a la Sentencia en la vigencia de 2023 y primer semestre de 2024,
como se evidencia en los siguientes cuadros:

Cuadro No. 15 Recurso Asignado y Ejecutado Vigencias 2023 y Primer Semestre
de 2024 Contratos seleccionados y revisados en la muestra.

Vigencia Recurso Asignado Recurso Ejecutado
2023 325.995.606.149 261.181.843.433
Primer Semestre de 2024 506.244.496.850 138.358.194.712
Total 832.240.102.999 399.540.038.145

Fuente: Informacion enviada por el ICBF
Elaboré: Equipo auditor
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Cuadro No. 16 Rubros presupuestales para dar cumplimiento a la Sentencias
Recursos Ejecutados Vigencias 2023 y Primer Semestre de 2024

Total Pagado

Rubro Descripcién . . Primer
Vigencia 2023 Semestre 2024

Servicio de atencion vy

C-4102-1500-12-0-4102016-02 prevencién a la desnutricién

14.924.274.545

Acompafiamiento familiar y

C-4102-1500-16-0-4102043-02 o
comunitario

Servicio de  educacion
C-4102-1500-18-0-4102001-02 |integral atencion para la| 188.041.541.403
primera infancia

Servicio de educacion
C-4102-1500-18-0-4102002-02 |comunitaria a la primera
infancia

Servicio de atencién integral

C-4602-1500-6-704020- a la primera infancia - apoyo

4102001-02 aI. desarrqllo inFegraI de. la 2.186.250.001
primera infancia a nivel
nacional
Total 202.965.815.948 2.186.250.001
Total vigencia 2023 y primer semestre 2024 205.152.065.949

Fuente: Informacion enviada por el ICBF
Elabor6: Equipo auditor

No obstante, se detectaron incorrecciones relacionadas al manejo de los recursos
ejecutados por el ICBF, por lo tanto, se elevan los siguientes hallazgos:

Hallazgo Nro. 1 Dotacion Kit de Emergencia — Contratos de Aportes -
Modalidad Propia e Intercultural - Pilotaje (D)

En el presupuesto aprobado por el comité técnico operativo del ICBF, se encuentra
especificada la entrega a cada comunidad indigena Wayuu atendida mediante los
contratos de aporte, modalidad pilotaje, Nro. 10, 51 y 167 de 2024 un botiquin de
emergencia con 26 elementos de los cuales se evidenciaron debilidades en la
verificacion de la entrega a las comunidades por parte del supervisor.

Ley 80, Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato.

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
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La Ley 734 de 2002, defini6 como deberes de todo servidor publico, entre otros:

Ley 1952 de 2019, articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los
contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

“Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.”

La Ley 1474 de 2011, establecio6:

“SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Contrato de aportes Nro. 10 de 2024 suscrito con la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES WAYUU JUYASIRAIN del Municipio de Uribia.

Contrato de aportes Nro. 51 de 2024, suscrito con la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES VECINOS DEL RIO RANCHERIA del Municipio de Manaure.

Contrato de aportes Nro. 167 de 2024, suscrito con la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES APALANCHI del Municipio de Uribia.
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Guia general para el ejercicio de supervision e interventoria de contratos y convenios
suscritos por el ICBF manuales de contratacion, Supervision y de Interventoria de las
Entidades auditadas 2019.

G31. PP Guia Orientadora para la supervisidon de las modalidades y servicios de la
estrategia de atencidn y prevencién de la desnutricion version 2 2023.
Manual de contratacion. Versiéon 5. 2023

MO14.PP Manual Operativo Modalidad Propia e Intercultural para la atencion a la primera
infancia V6 .2022.

El ICBF Regional Guajira suscribi6 tres contratos de aportes en la modalidad propia
e intercultural - pilotaje en los cuales dentro del presupuesto de cada contrato se
encuentra consignado la entrega de un kit de emergencia por cada comunidad
beneficiada asi:

Cuadro No. 17 Comunidades Beneficiadas con
Kit de Emergencia por Contrato

Nro. de Contrato Nro. Comunidades Beneficiadas
10 de 2024 42
51 de 2024 8
167 de 2024 8

Fuente: Documentos enviados por el ICBF.
Elaboré: Equipo auditor

- El Contrato Nro. 10 de 2024, suscrito el 13 de febrero de 2024 con la ASOCIACION
DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU JUYASIRAIN del Municipio de
Uribia, con el objeto de: “Implementar propuestas de atencién integral a la primera
infancia en los territorios indigenas ancestrales de las comunidades Wayuu ubicados en los
cuatro (4) Municipios priorizados por la corte constitucional en la sentencia t-302 del 2017,
con énfasis en el fortalecimiento de los sistemas de cuidado comunitario en aras de la
pervivencia cultural”, por $2.554.151.464, un plazo de 4,5 meses, con fecha de acta
de inicio el 01 de marzo de 2024 y terminacion 28 de junio de 2024; dicho contrato
tuvo dos modificaciones en tiempo hasta el 07 de septiembre de 2024 y valor por
$1.257.695.905. El estado del contrato a la fecha es terminado sin liquidar con un
porcentaje de avance financiero del 72%.

- El Contrato Nro. 51 de 2024, suscrito el 26 de febrero de 2024, con la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES VECINOS DEL RIO
RANCHERIA, del Municipio de Manaure, , con el objeto de: “Implementar propuestas
de atencion integral a la primera infancia en los territorios indigenas ancestrales de las
comunidades Wayuu ubicados en los cuatro (4) Municipios priorizados por la corte
constitucional en la sentencia T-302 del 2017, con énfasis en el fortalecimiento de los
sistemas de cuidado comunitario en aras de /a pervivencia cultural”, por $1.482.091.007,
plazo de 4,5 meses, con fecha de acta de inicio el 01 de marzo de 2024 y
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terminacion 07 de julio de 2024. El cual tuvo una modificacion en tiempo hasta el 21
de septiembre de 2024 y valor por $710.584.033. El estado del contrato a la fecha
es terminado sin liquidar con un porcentaje de avance financiero del 59%.

- El contrato Nro. 167 de 2024, suscrito el 20 de marzo de 2024, con la
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES APALANCHI del Municipio de
Uribia, con el objeto de: “Implementar propuestas de atencién integral a la primera
infancia en los territorios indigenas comunidades Wayuu ubicados en los cuatro (4)
Municipios priorizados por la corte constitucional en la sentencia T-302 del 2017, con
énfasis en el fortalecimiento de los sistemas de cuidado comunitario en aras de la
pervivencia cultural FASE 11", por $2.667.480.842, un plazo de 4,5 meses, fecha de
acta de inicio el 21 de marzo de 2024 y terminacion 10/09/2024. Tuvo una
modificacion en tiempo y valor por $ 352.360.277 hasta el 31/12/2024. El estado del
contrato a la fecha es en ejecucion con un porcentaje de avance financiero del 35%.

Mediante informes de supervision Nro. 1 del 27 de abril de 2024, 22 de abril de 2024
y 29 de mayo de 2024 en el item 1.2.7 Obligaciones relacionadas con la
Administracién de Recursos, la supervisora certifica que se dio cumplimiento a la
presentacion del presupuesto y fue aprobado en la primera acta de comité técnico
Operativo. en el cual se aprobd la entrega de un kit de emergencia — botiquin por
$3.361.040 para 8 comunidades, $35.292.852 para 42 comunidades y por
$3.361.224 para 8 comunidades.

Asi las cosas, una vez revisados los documentos soportes enviados por la entidad,
de acuerdo con el presupuesto presentado por las Asociaciones contratistas y
aprobado en el primer Comité Técnico Operativo donde se especifica la operacion
de los servicios contratados en los formatos financieros establecidos por el ICBF,
en el cual se debian entregar kit de emergencias — Botiquin a las comunidades
beneficiadas, no se evidencia ninguna acta ni soporte de entrega ni recibido a
satisfaccion por parte de la comunidad, ni tampoco se enuncia en los informes de
supervision presentados por el supervisor pero si certifica en cada pago que el
proveedor o contratista ha cumplido con las obligaciones financieras consignadas
en el documento contractual.

Lo anterior, evidencia debilidades en la supervisién del contrato, por el deficiente
seguimiento, control y verificacién del objeto contractual, lo que deriva en un menor
beneficio para las comunidades atendidas y detrimento a los recursos estatales.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la Entidad:

Mediante Radicado Nro.: 202448004000026193 del 5 de junio de 2024, la entidad
da respuesta asi:

“Una vez revisada la observacién emitida, se pudo constatar con las actas de entregas y
facturas de compra, que las Unidades Ejecutoras de los Servicios de Primera Infancia,
hicieron las compras y entregas de los Kit de emergencia, los cuales se pueden evidenciar
con las s fotograficas y las actas de entrega de dichos elementos en cada una de las
Unidades de atencidn, tal como lo establece GUIA PARA LA ATENCION INTEGRAL AL
PUEBLO WAYUU EN SUS TERRITORIOS ANCESTRALES EN LA GUAJIRA: Dotacion y
proyectos Los rubros dotacién y proyectos contemplan los materiales necesarios para el
desarrollo de los encuentros, y la adquisicion de material y elementos requeridos su
implementacion. El rubro se asigna de acuerdo con el numero de nifios, nifias y mujeres
gestantes realmente atendidos en cada Unidad de Atencion.”

“Es de anotar, que los elementos adquiridos y entregados por las entidades prestadoras del
servicio, fueron entregados en los meses de marzo a mayo de la presente anualidad, y al
momento en que se adelantaron las visitas por parte del Ente de Control muchos elementos
habian sido utilizados, motivo por el cual no se puede asegurar que existan una debilidad
en la supervisién de los contratos de aportes suscritos, y mucho menos que exista un
detrimento a los recursos estatales, al mencionar que no fueron entregados los elementos
contenidos en los kits de emergencia, toda vez, que al presentarse en las comunidades
cualquier tipo de urgencia, deben ser utilizados los elementos dispuestos para cubrir las
necesidades de las comunidades”.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta y los soportes enviados por la entidad se concluye
lo siguiente:

Contrato Nro. 10 de 2024, se evidencian actas de entrega que no corresponden a
este contrato por cuanto las fechas de las actas de entrega a las comunidades
beneficiadas son con fechas anteriores a la factura de compra la cual es de fecha
15 de abril de 2024, tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 18 Acta De Entrega Botiquin De Emergencia

Fecha de Entrega Comunidades Total Entregado
4/03/2024 Mapuain 2
9/03/2024 Togouchon 2
10/03/2024 Hichon 2
10/03/2024 Jashainap 2
10/03/2024 Juyasirramana 2
9/03/2024 Jotojoroloin 2
6/03/2024 Pirrulia 2
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Fecha de Entrega Comunidades Total Entregado
5/03/2024 Witpana 2
6/03/2024 Juyapararein 2
9/03/2024 Samutpio 2
6/03/2024 Dividivi 2
5/03/2024 Winachon 2
6/03/2024 Chamain 2
Total Comunidades Beneficiadas 26

Fuente: Documentos enviados por el ICBF.
Elaboré: Equipo auditor

Contrato Nro. 51 de 2024, se evidencian actas de entrega que no corresponden a
este contrato por cuanto las fechas de las 8 actas a las comunidades beneficiadas
son del 18 de marzo de 2024 y la factura de compra del 30 de marzo de 2024, lo
gue se puede concluir que las actas de entrega son anteriores a la fecha de compra.

Contrato Nro. 167 de 2024, se verifican las actas de entrega con la factura de
compra enviada por la entidad y lo presentado en el presupuesto por este contrato
y se evidencia que no corresponde las especificaciones de los elementos con los
gue el contratista debia entregar a las comunidades

Finalmente se concluye que, revisados los soportes enviados por la entidad como
las actas de entrega e informes de supervision se pudo evidenciar que no existio
control, supervision, verificacion y seguimiento por parte del supervisor a los
elementos entregados por el contratista a cada una de las comunidades
beneficiadas ya que no corresponde ni las fechas de entrega de las actas, ni las
especificaciones de cada elemento con la factura y presupuesto aprobado por el
comité técnico.

Se configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo Nro. 2 Oportunidad en Consighacion Rendimientos Financieros (D)

Respecto de los rendimientos financieros provenientes de los recursos originados
en los aportes de la Nacion deben consignarse en el tiempo, no obstante, de no
hacerlo estaria en contravia de la normativa contenida en el Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015.

Articulo 352 Constitucional sefiala

“Ademas de lo sefalado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”

Ley 84 de 1873, Cddigo Civil establece:
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‘ARTICULO 718. <DERECHOS SOBRE LOS FRUTOS CIVILES>. Los frutos civiles
pertenecen también al duefio de la cosa de que provienen, de la misma manera y con la
misma limitacion que los naturales.”

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancidén de actos de corrupcién y la efectividad
de control de la gestion publica., indica:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Ley 734 del 5 de febrero de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”
Ley 1952 de 2019° - Articulo 38 de la, indica lo siguiente:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico) Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.
Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes 31.Participar en la etapa
precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con

& Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario
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desconocimiento de los principios que regulan la contrataciébn estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.”

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumpliry hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Articulo 54 de la ibidem, dispone
2. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del

patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 255 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.”, sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 16. UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
General de la Nacion.

PARAGRAFO 2o0. Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos
provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes de la Nacién, deben
ser_consignados_en la Direcciéon del Tesoro Nacional, en la fecha que indiguen los
reglamentos de la presente ley. Exceptiense los obtenidos con los recursos recibidos por
los 6rganos de previsién vy sequridad social, para el pago de prestaciones sociales de
caracter econémico (Ley 38/89, articulo 12, Ley 179/94, articulo 55, inciso 30., 80. y 18,
Ley 225/95 articulo 50.).”

Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, respecto de la propiedad de los
rendimientos financieros con recursos de la Nacion se reitera nuevamente esa regla:

“Articulo 2.3.2.25. Propiedad de los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con
recursos de la Nacion. Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con
recursos de la Nacién, si se causan pertenecen a ésta y en consecuencia, deberan
consignarse dentro de los tres (3) dias habiles siquientes alafechade su liguidacion,
en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. De conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 16 del Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacién, exceptuense los obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos
de previsién y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter
econdémico.” (subrayado y negrilla por fuera de texto)
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Que la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los
contratos del Estado - G-EFSICE-01, emitida por Colombia Compra Eficiente, menciona lo
siguiente:

(...)

V. Responsabilidad de los supervisores o interventores. En los términos de la Ley 80 de
1993 y el Estatuto Anticorrupcién, las Entidades Estatales, los servidores publicos,
contratistas e interventores que intervienen en la celebracién, ejecucion y liquidacion del
contrato estatal son responsables por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio
de sus funciones.”

Respecto al contrato Nro. 44001622023, suscrito entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
EJEPENAJIRRAWA, cuyo objeto contractual es “Prestar los servicios de educacion
inicial en el marco de la atencién integral en la Modalidad Propia e Intercultural para
grupos étnicos y comunidades rurales y rurales dispersas, respondiendo a las
caracteristicas propias de los territorios y comunidades, de conformidad con el
Manual Operativo de la Modalidad Propia e Intercultural, el Lineamiento Técnico
para la Atencién a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en
armonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
De Cero a Siempre”, el cual se suscribié el 10 de febrero de 2023 y con fecha de
terminacion 15 de diciembre de 2023 se evidencia lo siguiente: los rendimientos
financieros, si bien es cierto fueron consignados al Direccién del Tesoro Nacional,
no fueron consignados de conformidad con el decreto Unico Reglamentario 1068
de 20157, es decir dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
liquidacion. Tal como se muestra en la siguiente imagen.

Cuadro No. 19 Rendimientos por mes Contrato 44001622023
Cifras en pesos

Mes Valor rendimientos Fecha consignacién

Marzo 91.585 6/07/2023
Abril 52.012 6/07/2023
Mayo 146.257 6/07/2023
Junio 54.682 9/08/2023
Julio 9.542 9/08/2023
Agosto 50.494 7/11/2023
Septiembre 46.573 7/11/2023
Octubre 1.273 7/11/2023
Total 452.418

Fuente: Documentos aportado por el ICBF
Elaboré: Equipo Auditor

Lo anterior implica una contravencién a la norma, verbi gracia segin Concepto
Unificador 2020EE1152 de 2020, el cual indica:

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”,
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“Esta orden debe ser cumplida teniendo en cuenta la dinamica del sistema bancario,
puesto que los recursos publicos se administran a través de cuentas bancarias
(corrientes o de ahorros) y los rendimientos se establecen, se causan y se liquidan
conforme a lo pactado en el respectivo contrato de cuenta bancaria. Es por ello que
se debe tratar el concepto de ‘“liquidacion” desde el punto de vista del derecho
financiero, entendiéndolo como la aplicacion de la formula establecida en el contrato
de cuenta bancaria respecto de las variables: base de liquidacion, periodo y tasa
de interés, en los términos previstos en el articulo 128 del Estatuto Financiero y el
articulo 1400 del Cdadigo de Comercio. Es asi que, al cierre de cada periodo, la
entidad financiera realiza la “liquidacion” de sus cuentas y consolida las cifras de
cada cliente, quien tiene conocimiento de dicho ejercicio mediante la recepcion del
respectivo extracto bancario, que es el medio idoneo de informacion entre la entidad
bancaria y sus clientes, como lo ha establecido el articulo 3 de la Ley 1328 del 2009.
“Articulo 3o. Principios. Se establecen como principios orientadores que rigen las
relaciones entre los consumidores financieros y las entidades vigiladas, los
siguientes:

[-]

c) Transparencia e informacién cierta, suficiente y oportuna. Las entidades
vigiladas deberadn suministrar a los consumidores financieros informacion
cierta, suficiente, clara y oportuna, que permita, especialmente, que los
consumidores financieros conozcan adecuadamente sus derechos,
obligaciones y los costos en las relaciones que establecen con las entidades
vigiladas.” (Negrilla fuera de texto) Bajo este entendido, aunque el tenor literal de
la norma dice que los tres (3) dias para consignar los rendimientos financieros se
deben contar desde “su liquidacion”, se debe tener en cuenta que la entidad
obligada a consignar los rendimientos en el Tesoro Distrital, solo tiene conocimiento
una vez recibe el respectivo extracto bancario. (subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo expuesto se concluye que al no realizarse la consignacién en el
tiempo establecido por la norma estaria en contravencion de lo indicado el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, lo cual es un deber
inherente al servidor publico cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Lo anterior, se debe a debilidades por parte del supervisor al no verificar la
informacion relativa a la oportuna consignacién de los rendimientos financieros
como los frutos civiles de los recursos entendidos como un capital que produce
intereses los cuales deben ser devueltos al Tesoro Nacional.
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Del andlisis realizado a los extractos bancarios suministrados por la Entidad se
extrae que los rendimientos financieros permanecieron en la cuenta de ahorros por
mas de tres meses, lo que indicaria en primera instancia que no estuvieran
cumpliendo cabalmente con la normativa, lo cual deja en evidencia que no
suministran de manera clara y oportuna la consignacion de rendimientos financieros
a las arcas del Tesoro Nacional cuyos frutos pertenecen a la Nacion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:

En cuanto a la contestacion de fecha 05 de noviembre de 2024 a través del
memorando Nro. Radicado Nro.: 202448001000026093 por parte de la Entidad de
la Observacion Nro. 4 “Oportunidad en Consignacion Rendimientos
Financieros (D)” se puede extraer lo siguiente: (...) “Conclusion: Para el caso que nos
ocupa, resulta valido causar los rendimientos financieros tanto de forma mensual, al recibir
los extractos bancarios, como de forma total, cuando se logra calcular de forma fiable el
valor neto de los rendimientos generados por los recursos pagados a la entidad contratista,
lo cual es directamente proporcional al tiempo que duren dichos saldos en la cuenta
bancaria de ahorros, de esta Ultima forma se generan mayores valores de rendimientos
financieros, pues se causarian intereses compuestos, lo cual NO GENERA detrimento
patrimonial al estado. Asi mismo, los rendimientos financieros fueron reintegrados al estado
durante la etapa de ejecuciéon contractual, independientemente del tiempo transcurrido
entre su causacion y su consignacion a las arcas del estado, dando cumplimiento de esta
manera a la obligacion contractual por parte del contratista y por parte del supervisor dando
cumplimiento a la ley, pues lo més importante es que estos una vez se produzcan sean
devueltos independientemente del tiempo transcurrido”.

Andlisis de larespuesta:

Como se mencion6é en las precipitada observacion, si bien es cierto los
rendimientos financieros fueron consignados, los mismos se realizaron de manera
extemporanea lo que advierte una inobservancia de lo estipulado en el Decreto
1068 de 2015, el cual contempla: “Articulo 2.3.2.25. Propiedad de los rendimientos de
inversiones financieras obtenidos con recursos de la Nacion. Los rendimientos de
inversiones financieras obtenidos con recursos de la Nacién, si se causan
pertenecen a éstay en consecuencia, deberan consignarse dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de su liquidacién, en la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional”, tal como muestra en el Cuadro Nro. 1 Rendimientos por mes
Contrato 44001622023, en el marzo fueron consignados 4 meses despues, en el
mes de mayo 4 meses después, junio dos meses después, en el mes de agosto
fueron consignados 3 meses después, en septiembre dos meses después.
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De esta manera, es claro que en desarrollo del principio de unidad de caja
establecido en el articulo 16 del Decreto 111 de 1996, el cual determino: “Los
rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de la inversion de
los recursos originados en los aportes de la Nacion deben ser consignados en la direccién
del Tesoro Nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la ley”, reglamentado
por el decreto 1068 de 2015, el cual regula el tiempo en el cual debe ser consignado
en la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. En ese sentido, frente
a lo expuesto se traslada a control interno disciplinario teniendo en cuenta que si
bien es cierto el operador realiza la consignacion de los rendimientos financieros
esta evidenciado que los hacen de manera extemporanea.

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social

Se evaluaron los recursos asignados para el cumplimiento de la Sentencia T-302
de 2017, donde se evidencia que durante las vigencias 2023 y primer semestre de
2024 se asignaron recursos por $10.065.303.899; de esto se ejecutd el 100%.

Cuadro No. 20 Recursos Asignhados y Ejecutados
Cifras en pesos
Vigencia Recurso Asignado

Recurso Ejecutado

2023

9.969.195.081

9.969.195.081

Primer Semestre de 2024

96.108.818

96.108.818

Total

10.065.303.899

10.065.303.899

Estos recursos se ejecutaron mediante el rubro presupuestal C-4103-1500-13;
“Implementacion de Unidades Productivas de Autoconsumo para Poblacién Pobre y
Vulnerable Nacional — RESA”. Los convenios corresponden al proyecto BPIN
2018011000548 y empezaron su ejecucion en diciembre de 2022 pero todos los
pagos se realizaron en la vigencia 2023.

Cuadro No. 21 Pagos Realizados al Convenio 430 de 2022
Cifras en pesos
Recursos Reserva

Vigencia Prosperidad Presupuestal Fecha Observacion
. desembolso
Social Desembolso 1
*
2022 513.333.333 313.333.333 16/03/2023 1 reserva presupuestal (*)

200.000.000 23/05/2023 2 reserva presupuestal (*)
285.368.773 28/08/2023 Desembolso 3

2023 713.421.933 285.368.773 23/10/2023 Desembolso 4
142.684.387 15/12/2023 Desembolso 5

(*) desembolsos segiin cumplimiento de requisitos

Fuente: Prosperidad Social

Elaboré: Equipo auditor
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Cuadro No. 22 Pagos Realizados al Convenio 435 de 2022
Cifras en pesos

Recursos Reserva Fecha
Vigencia Prosperidad Presupuestal Observacion
. desembolso
Social Desembolso 1

313.333.333 17/03/2023 1 reserva presupuestal (*)

2022 513.333.333 200.000.000 21/06/2023 2 reserva presupuestal (*)
285.368.773 28/08/2023 Desembolso 3

2023 713.421.933 285.368.773 25/09/2023 Desembolso 4
142.684.387 15/12/2023 Desembolso 5

(*) desembolsos segiin cumplimiento de requisitos
Fuente: Prosperidad Social
Elabor6: Equipo auditor

Cuadro No. 23 Pagos Realizados al Convenio 436 de 2022
Cifras en pesos

Recursos Reserva Fecha
Vigencia Prosperidad Presupuestal desembolso Observacion
Social Desembolso 1

626.666.667 16/03/2023 1 reserva presupuestal (*)

2022 1.026.666.667 400.000.000 21/06/2023 2 reserva presupuestal (*)
546.722.861 11/09/2023 Desembolso 3

2023 1.366.807.153 546.722.861 26/10/2023 Desembolso 4
273.361.431 26/12/2023 Desembolso 5

(*) desembolsos segiin cumplimiento de requisitos
Fuente: Prosperidad Social
Elabor6: Equipo auditor

Cuadro No. 24 Pagos realizados al Convenio 437 de 2022
Cifras en pesos

Recursos Reserva Fecha
Vigencia Prosperidad Presupuestal Observacion
i desembolso
Social Desembolso 1

313.333.333 22/03/2023 1 reserva presupuestal (*)

2022 513.333.333 200.000.000 8/05/2023 2 reserva presupuestal (*)
285.368.773 24/08/2023 Desembolso 3

2023 713.421.933 285.368.773 26/09/2023 Desembolso 4
142.684.387 27/11/2023 Desembolso 5

(*) desembolsos segiin cumplimiento de requisitos

Fuente: Prosperidad Social
Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 25 Pagos realizados al Convenio 438 de 2022
Cifras en pesos

Reserva
. . Recursos Fecha -
Vigencia : . Presupuestal Observacioén
Prosperidad Social Desembolso 1 desembolso
626.666.667 16/03/2023 1 reserva presupuestal (*)
2022 1.026.666.667 400.000.000 21/06/2023 2 reserva presupuestal (*)
534.715.519 26/09/2023 Desembolso 3
2023 1.336.788.796 534.715.519 20/10/2023 Desembolso 4
267.357.759 13/12/2023 Desembolso 5

(*) desembolsos segun cumplimiento de requisitos

Fuente: Prosperidad Social Elabor6: Equipo auditor
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Respecto al Contrato 165 de 2024 debe indicarse que se ejecuto por $96.108.818
y se cancelo en la vigencia 2024.

Hallazgo Nro. 3 GRAVAMEN MOVIMIENTOS FINANCIEROS EN CUENTAS
CORRIENTES CONVENIOS 435-2022, 436-2022 Y 438-2022 (D-F)

Debilidades en la supervision por parte del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, al no verificar que las cuentas de los convenios estuvieran
exentas del Gravamen Movimiento Financiero — GMF.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica.

Ley 87 de 1993, Articulo 6. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno
en los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o
maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera
de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades
y organismos.

Ley 633 de 2000. Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social
y se infroducen normas para fortalecer las finanzas de la Rama Judicial.

Articulo 879. Exenciones del GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos
Financieros:

(-..) 3. Las operaciones que realice la Direccion del Tesoro Nacional, directamente o a través
de los 6rganos ejecutores, incluyendo las operaciones de reporto que se celebren con esta
entidad y el traslado de impuestos a dicha Direccion por parte de las entidades
recaudadoras; asi mismo, las operaciones realizadas durante el afno 2001 por las
Tesorerias Publicas de cualquier orden con entidades publicas o con entidades vigiladas
por las Superintendencias Bancaria o de Valores, efectuadas con titulos emitidos por
Fogafin para la capitalizacioén de la Banca Publica.

Ley 610 de 2000, Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dario patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario.
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Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad -contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, seguin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicion de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusiéon de responsabilidad contempladas
en esta ley.
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ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

Ley 2010 de 2019. “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas
y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Ley 2094 de 2021, por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 359 de 1995. Por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994.

Articulo 15. Los recursos que formen parte del Presupuesto Nacional, girados por la
Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no podran
mantenerse en cuentas corrientes autorizadas por mas de cinco (5) dias promedio mensual,
contados a partir de la fecha de los giros respectivos, sin perjuicio de aquellos recursos
correspondientes a cheques entregados al beneficiario y no cobrados.

En el caso de aquellos 6rganos que hacen giros a sus oficinas regionales, los cinco (5) dias
de que trata el inciso anterior se contaran de la siguiente manera: La oficina central debera
hacer el giro a las seccionales a mas tardar el dia habil siguiente a aquel en que recibio6 la
transferencia de los recursos de la Direccion del Tesoro Nacional. Las seccionales deberan
hacer uso de los recursos en los mismos términos del inciso anterior.

Los saldos de meses anteriores que se mantengan sin utilizar haran parte del calculo
anterior en el mes respectivo, mientras persista esta situacion.

Una vez finalizado el mes, si la Direccion General del Tesoro Nacional detecta que se
mantuvieron recursos en cuentas autorizadas por mas de cinco (5) dias promedio al mes,
lo reportara a la Procuraduria General de la Nacién - Procuraduria Delegada para Asuntos
Presupuestales y a la Contraloria General de la Republica para que hagan las
investigaciones sumarias y apliquen las sanciones del caso.

La Direccion del Tesoro Nacional establecera los procedimientos y requisitos para el
cumplimiento del presente articulo.

Paragrafo. Los recursos destinados a gastos reservados no estaran sujetos al limite
establecido en el inciso 1 del presente articulo.
(Adicionado por el Articulo 1 Decreto Nacional 2001 de 2005)

Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”
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Articulo 2.3.2.6. Objetivo de los recursos que se entregan. Los recursos que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
entregue a los 6rganos y entidades financiados con recursos de la Nacion, no tendran por
objeto proveer de fondos las cuentas bancarias oficiales, sino atender los compromisos y
obligaciones asumidos por ellos frente a su personal y a terceros, en desarrollo de las
apropiaciones presupuestales legalmente autorizadas.

Articulo 2.3.2.8. Plazo méaximo que pueden permanecer los recursos girados en las cuentas
autorizadas. Los recursos que formen parte del Presupuesto Nacional, girados por la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, no podran mantenerse en cuentas corrientes AUTORIZADAS por mas de cinco (5)
dias promedio mensual, contados a partir de la fecha de los giros respectivos, sin perjuicio
de aquellos recursos correspondientes a cheques entregados al beneficiario y no cobrados.

Decreto 405 de 2001. por el cual se reglamenta parcialmente el Libro VI del Estatuto
Tributario.

Articulo 8°. Identificacion de cuentas por parte de la Direccion del Tesoro Nacional. Para
efectos de lo establecido en el numeral 3° del articulo 879 del Estatuto Tributario se
entendera como "Operaciones que realice la Direccién del Tesoro Nacional directamente o
a través de sus organos ejecutores” aquellas operaciones mediante las cuales se efectiua
la ejecucion del Presupuesto General de la Nacién, con o sin situaciéon de fondos, salvo
cuando dicha ejecucion se realice con los recursos propios de los establecimientos publicos
y como "6rganos ejecutores” las entidades del orden nacional que ejecutan recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

La Direccién del Tesoro Nacional sera la encargada de identificar las cuentas en las cuales
se manejen de manera exclusiva operaciones con recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

Articulo 20. Traslado de recursos entre cuentas de ahorro colectivo y cuentas corrientes o
de ahorro. Para hacer efectiva la exencion prevista en el inciso segundo del numeral 14 del
Articulo 879 del Estatuto Tributario, se requiere que los traslados de recursos se realicen
entre cuentas individuales de ahorro o corrientes, y las cuentas abiertas a nombre de un
Fondo Comun o de Valores de los cuales sea aportante o suscriptor el titular de la cuenta
individual. La exencién sera por el monto del capital aportado mas los rendimientos
devengados. En todo caso, los giros de cheques y los traslados de recursos a cuentas de
terceros mediante la constitucion de fiducias u otra modalidad contractual con el objeto de
ordenar pagos, se encuentran sometidos al Gravamen a los Movimientos Financieros.

La entidad administradora del Fondo Comun o de Valores, debera informar a la entidad de
crédito las operaciones que superen el monto de la exencion, con el fin de que ésta efectie
la retencion del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Manual de contratacion y Supervision, del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, 2021
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Manual Programa RESA, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Mayo
del 2024.

En la revision de los convenios 435/2022, 436/2022 y 438/2022 celebrados con las
Asociaciones Indigenas denominadas: Asociacion de Autoridades Tradicionales
Wayuuu Juyasarain, Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Kottushi
Wayya y Asociacion de Autoridades Tradicionales Wayuu Apalanchi,
respectivamente, se evidencia el incumplimiento de la clausula 4: obligaciones de
las partes en el numeral 4.2.3 Obligaciones Financieras en su literal “e” cita lo
siguiente:

“e. Abrir una cuenta bancaria para el manejo exclusivo de los recursos aportados por
PROSPERIDAD SOCIAL, la cual debe ser marcada como exenta del Gravamen a los
Movimientos Financieros y, en consecuencia, la Entidad no asumird el pago de dicho
impuesto.”

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso decir que los recursos provenientes de
los convenios son manejados en cuentas corrientes, las cuales no se encuentran
marcadas como exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF,
contraviniendo lo dispuesto en el convenio.

Lo anterior, evidencia deficiencias en el control y seguimiento en los Convenios por
parte de Prosperidad Social y debilidades en la supervisién, generando pérdida de
recursos por $11.843.137 correspondiente a GMF, los cuales no estaban previstos
para ejecucion e inversion por parte de Prosperidad Social, lo cual generd un
detrimento al patrimonio del Estado, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 26 Liquidacion Convenio 435 de 2022
Cifras en pesos

Fecha Descripcion Transaccion Valor Ex;/nl':;:to

3/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 6,66

5/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 17.884,00
17/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 13.003,33 abr-23
18/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 3.603,33
19/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 13.003,33
21/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 236.067,15

2/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 480.006,66

8/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 63.701,80 may-23

9/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 11.606,66 Y
30/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 62.003,33

1/06/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 6,66
22/06/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 11.000,80 jun-23
23/06/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 780.414,88

4/07/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 6,66
21/07/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 4.280,00 jul-23
31/07/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 2.703,33

1/08/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 6,66 ago-23

4/08/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 3.603,33
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Fecha Descripcion Transaccién Valor Ex'u:gto
8/08/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 620,90
29/08/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 1.089.269,38
30/08/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 0,01
31/08/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 11.606,66
1/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 6,66
21/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 34.544,00 sep-23
27/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 1.014.061,79 P
30/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 670,68
2/10/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 6,66
4/10/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 33.323,85
9/10/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 63.700,95 oct-23
13/10/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 11.606,66
31/10/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 1.651,04
1/11/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 13.450,00 nov-23
30/11/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 41,82
28/12/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 120.632,20 dic-23
31/12/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 238.182,54
2/01/2024 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 28.929,47
3/01/2024 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 8.003,33
4/01/2024 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 113.157,83 ene-24
9/01/2024 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 45.947,00
23/01/2024 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 5.468,00
31/01/2024 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 40,33
Total Descontado Extractos Convenio 435/2022 4.537.830,33

Fuente: Informacion aportada por la entidad
Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 27 Cuadro Nro. 2 Liquidacion Convenio 436 de 2022

Cifras en pesos

Fecha Descripcién Transaccién Valor Extracto Mes

3/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 105.249,25
13/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 88.972,67
14/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 45.409,77 abr-23
17/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 13.078,66
27/04/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 21.106,30

3/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 287.514,38

5/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 69.111,44

8/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 745.275,91 mav-23
16/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 12.154,66 y
18/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 380.053,31
24/05/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 185.306,01
16/06/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 4.942,66
22/06/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 13.758,97
23/06/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 674.330,25 jun-23
26/06/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 80.026,66
30/06/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 22.298,14
10/07/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 31.934,87
12/07/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 392.259,39
13/07/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 775,60 jul-23
14/07/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 220.026,66
24/07/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 15.797,78

3/08/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 144.022,42 ago-23
12/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 242.587,35
13/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 57.315,68
14/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 42.050,66
15/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 204.042,61 sep-23
19/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 316.053,31
22/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 538.051,12
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Fuente: Informacion aportada por la entidad
Elaboré: Equipo auditor

Fecha Descripcién Transaccién Valor Extracto Mes
25/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 504.128,05
28/09/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 200.026,66
18/10/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 76.026,66
27/10/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 400.026,66 oct-23
31/10/2023 | NOTA DEBITO IMPUESTO FINANCIERO 4*1000 1.171.592,24
Total Descontado Extractos Convenio 436/2022 7.305.306,76

Cuadro No. 28 Cuadro Nro. 4 Consolidado Convenios 435-2022, 436-2022 y 438-

2022
Cifras en pesos

Asociacion Convenio Deducciones
GMF
Asociacion de Autoridades Tradicionales Wayuul Juyasarain 435/2022 4.537.830
Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Kottushi Wayya 436/2022 7.305.307
Total 11.843.137

Fuente: Informacion aportada por la entidad
Elaboré: Equipo auditor

Debido a que estos recursos fueron descontados del presupuesto asignado por
Prosperidad Social para la atencién de la poblacién beneficiaria en el marco de los
proyectos misionales, se posibilita disminucién de la cobertura e impacto de los
programas sociales dirigidos a las comunidades indigenas.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $11.843.137.
Respuesta de la Entidad:

Mediante comunicacién Nro. F-OAP-021-MEM-V04 del 8/11/2024, Prosperidad
Social da respuesta a comunicacion de la observacioén, en los siguientes términos:

“Por otra parte, en cumplimiento de la supervision desde la parte financiera, los documentos
que soportan las actividades adelantadas y el rigor con que los recursos han sido aplicados,
se encuentran en actas que detallan: Ultimo presupuesto aprobado en comités,
conciliaciones bancarias de la cuenta desde la cual se administran los recursos, revision y
archivo de los libros auxiliares emitidos por el aplicativo o por el sistema contable, entre
otros. Significa lo anterior que, Prosperidad Social en cada reunion sostenida con las
asociaciones encargadas de ejecutar el proyecto ejerce una rigurosa vigilancia a los
recursos publicos con que se desarrollan estos”.

Igualmente informa lo siguiente para los convenios:

Convenio 438 de 2022, el Banco AV VILLAS hace devolucién del impuesto financiero
4X1000, como se evidencia en el extracto financiero con corte al mes de abril del afio 2024.
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Convenio 436 de 2022, frente a la respuesta de la entidad financiera la asociacion asume
el monto que fue descontado por el banco, con respecto al gravamen a los movimientos
financieros.

Convenio 435 de 2022, frente a la respuesta de la entidad financiera la asociacion debe
asumir el monto descontado por el banco, con respecto al gravamen a los movimientos
financieros, previo a la liquidacién del convenio.

Andlisis de la Respuesta:

De acuerdo con los soportes enviados por Prosperidad Social, se evidencia el
reintegro del convenio 438 de 2022 el cual corresponde a la devolucion del impuesto
financiero 4X1000 como fue enviado en el soporte del extracto financiero con corte
al mes de abril del afo 2024, igualmente el valor de la devolucidén se tendra en
cuenta para ser ajustado en la liquidacion del convenio.

En cuanto a los convenios 435 de 2022 y 436 de 2022, Prosperidad Social aduce
que realizé los tramites correspondientes y efectué la respectiva supervision
enviando comunicaciones al Ministerio de Hacienda el 20/02/2023; el Ministerio de
Hacienda da respuesta con comunicaciones del 9/03/2023, informando que las
cuentas estaban reportadas y marcadas exentas del Gravamen a los Movimientos
Financieros; sin embargo, estos recursos (GMF) fueron cobrados y a la fecha no
han sido reintegrados por el Banco AV Villas.

De acuerdo con la respuesta de Prosperidad Social y su respectivo analisis, se
acepta parcialmente, retirando lo correspondiente al convenio 438-2022 ya que
estos recursos fueron reintegrados, y se mantiene lo correspondiente a los
convenios 435-2022 y 436-2022, asi:

Cuadro No. 1 Consolidado Convenios 435-2022, 436-2022
Cifras en pesos

Asociacion Convenio Deducciones
GMF
Asociacion de Autoridades Tradicionales Wayuuu Juyasarain 435/2022 4.537.830
Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Kottushi Wayya 436/2022 7.305.307
Total 11.843.137

Fuente: Informacion aportada por la entidad
Elabordé: Equipo auditor

Por lo anterior, no se desvirtua lo observado y se valida como hallazgo fiscal por
$11.843.137 y presunta incidencia disciplinaria.
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Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural — MinAgricultura

Evaluado el presupuesto asignado por $100.702.500.862 para la financiacion de los
contratos y/o convenios numero 461/2023, 610/2023, 344/2023, 404/2023 y
394/2023, se observa inoportunidad en la ejecucion de los recursos asignados que
permanecen en la cuenta Fiduciaria y las recurrentes modificaciones y prérrogas de
los convenios y/o contratos, no garantizaron el goce efectivo de los derechos
fundamentales tutelados en la Sentencia T-302 de 2017 de los nifios y nifias de la
comunidad Wayuu. Las debilidades antes expuestas se objetaron en los siguientes
hallazgos, los cuales se registran en el objetivo especifico nimero 2 de los
resultados de este informe:

e Cumplimiento Convenio Interadministrativo 461-2023 MADR-SGC (A — D)
e Contrato 610-2023 en encargo fiduciario - (A- D)

e Oportunidad en la ejecucion de los recursos - Sentencia T-302 de 2017. (A-
D)

Agencia de Desarrollo Rural — ADR

La ADR asigno para las vigencias 2023 y primer semestre de 2024, un presupuesto
de $9.000.000.000, en cumplimiento de las 6rdenes proferidas en el marco de la
Sentencia T- 302 de 2017 y sus autos derivados, sin embargo, no fueron
comprometidos ni ejecutados dichos recursos asignados.

Por lo tanto, se formula el siguiente hallazgo:

Hallazgo Nro. 4 Cumplimiento a las &rdenes impartidas por la Corte
Constitucional (A-D)

La ADR no ha estructurado los PIDAR correspondientes a la actividad 4 del Plan
Provisional ordenado por la Corte Constitucional mediante Auto 1290 de 2023 con
ejecucion proyectada en la vigencia 2023 y no se evidencioé gestién de la Agencia,
en relacién con el cumplimiento de la actividad Nro. 5 del Plan Provisional.

Constitucion Politica de Colombia, “Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley"
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‘ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, jas! como también a la construccién de
obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos
y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementarla productividad."

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.” ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. ARTICULO 27.
Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado,
no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo”.

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto organico de Presupuesto.

II. De los principios del sistema presupuestal.

Articulo 12. Los principios el sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programaciéon integral la especializaciéon, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homedstasis.

Ley 2294 de 2023 (mayo 19), por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida” - Zona de Proteccién para la Produccion de
Alimentos en el Departamento de La Guajira:

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida” tiene
como uno de sus ejes el derecho humano a la alimentacién, el cual debe ser garantizado
en pro de convertir a Colombia en potencia mundial de la vida.

Decreto 2364 de 2015. “Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, se
determinan su objeto y su estructura organica” 3. Objeto. El objeto de la Desarrollo Rural -
ADR- es ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
formulada por el Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciaciéon
y ejecucion y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestién del desarrollo agropecuario y
rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la
competitividad del pais.

Acuerdo 011 de 2023: “Por medio del cual se adopta el Reglamento para los Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR y se dictan otras disposiciones”.
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Acuerdo 016 de 2023: “Por medio de lo cual se modifica el Acuerdo 011 de 2023, que
adopté el Reglamento para los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con
enfoque territorial- PIDAR y se dictan otras disposiciones”

Procedimiento de Viabilidad, Calificacion y Verificacion de Requisitos Previos a la Inversion
y Cofinanciacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR”

OBJETIVO: Definir las actividades e instrumentos para adelantar la viabilidad, calificacion
y verificaciébn de requisitos previos a la inversion y cofinanciacion de los PIDAR, en
cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo 011 de 2023 y aquellos que lo modifiquen o
adicionen.

Sentencia T - 302 de 2017 de la Corte Constitucional “DECLARAR la existencia de un
estado de cosas inconstitucional en relacibn con el goce efectivo de los derechos
fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacion de los nifios
y nifias del pueblo Wayuu, ante el incumplimiento de los parametros minimos
constitucionales aplicables a las politicas publicas del Gobierno Nacional, del Departamento
de La Guajira, de los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las
autoridades indigenas con jurisdiccién en esos Municipios.”

9.4.2. Segundo objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencién alimentaria y
aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria.

Plan Provisional de Accién del Auto 696 de 2022 y Auto 1290 de 2023:

Mediante auto 696 del 26 de mayo de 2022 se establece el compromiso de "Implementacion
proyectos PIDAR -ADR, en infraestructura de soluciones de agua que su estado permita
adaptarlos a la metodologia PIDAR y que su diagnéstico, estructuracion e inicio de
implementacion en 2023. Presupuesto $4.500.000.000[1] para esos cuatro Municipios”.

Mediante Auto 1290 del 4 de julio de 2023, la Corte Constitucional realizd
observaciones y no aprobd el plan provisional de accion ordenado mediante Auto
696 de 2022; La ADR dentro de las mesas de didlogo entabladas en el mes de
agosto de 2023, convocadas por la Consejeria para las Regiones, se realizaron las
concertaciones en los Municipios en donde se implementaran los PIDAR, (mediante
acuerdo de cofinanciacién bajo resolucién de aprobacién del PIDAR y no de
contratacion publica) para iniciar con las fases de factibilidad y prefactibidad de los
proyectos; con dicha concertacién con las comunidades se presentd el nuevo plan
provisional el 28 de agosto de 2023.
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Imagen No. 1. Plan Provisional

ACCION 4: ACCION 5:
Implementacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario Rural Implementacién de nuevos Proyectos Integrales de Desarrollo
ACCIONES (PIDAR) sostenibles con enfoque territorial y diferenci.a\ en comunidades way(u [Agropecuario Rural (PIDAR) sostenibles con eﬂfoﬂy? temm.r\al y diferencial
con soluciones de agua e infraestructura existente que permitala | en comunidades waydu que permitala generacion de ingresos y el
generacion de ingresos y el acceso a alimentos en los municipios de Uribia, acceso a alimentos en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y
Manaure, Maicao y Riohacha en el departamento de La Guajira. Riohacha en el departamento de La Guajira.
i CONTRIBU CUMPLE
ASPECTOS DE VALORACION YE OBSERVACIONES CON OBSERVACIONES
A/ CUMPLE
Dentro de las actividades para el desarrollo del proyecto y en el Dentro de las actividades para el desarrollo del proyecto y en|
Recoleccién de informacién S marco del didlogo genuino se realizard la caracterizacion sl el marco del didlogo genuino se realizara la caracterizacion
productiva de la comunidad beneficiadas productiva de la comunidad beneficiadas
La Agencia de Desarrollo Rural - ADR busca actuar de manera
" agil con proyectos productivos para generacion de ingresos que
u impacten tanto en comunidades con disponibilidad de soluciones de La Agencia de Desarrollo Rural - ADR busca implementar
é agua e infraestructura existentes concertadas con las autoridades proyectos productivos sostenibles para generacion de ingresos
w Medida de urgencia para tradicionales del pueblo indigena wayuu para cada municipio que que impacten en comunidades concertadas con las
E lograr el goce efectivo del Sl cumplan con los requisitos minimos para la implementacién, como Sl autoridades tradicionales del pueblo indigena way(u ubicadas
8 derecho sobre las construidas por la ADR con el fin de garantizar la| en los puntos criticos por riesgo de desnutricién y muerte por
o seguridad alimentaria de las mismas, enfocandose en las desnutricién en los municipios de Riohacha, Maicao, Uribia y|
E comunidades ubicadas en los puntos criticos por riesgo de Manaure.
u desnutricion y muerte por desnutricién en los municipios de
g Riohacha, Maicao, Uribia y Manaure.
(vi) Garantizar que las nifias y . . » . A partir de la implementacion de proyectos productivos con|
¢ |nifios puedan tener alimentos A parti de» Ia |mp\e_mema_0|on de _proyectos productlvos con enf%que lermorialz/diferencial se esF:im); atend'e]r integralmente
»n O K . enfoque territorial y diferencial se estima atender integralmente a| L N . -
o O |en calidad y cantidad S| las familias de la comunidad donde se implementara la accion sl a las familias de la comunidad donde se implementara la
2 &L |suficientes para satisfacer las - A mp . accién  utiizando  buenas practicas agropecuarias que
& D |necesidades alimentarias con ut|||zanq’0 buenas practlcg1§ agropecuarias  que garaqn;en & garanticen la obtencién de productos suficientes para la
S : obtencién de productos suficientes para la poblacion beneficiada. " -
8 m pertinencia cultural. poblacion beneficiada.

La ADR, en atencion a lo dispuesto en el auto 1290 de 2023 respecto a las acciones
4 y 5, encaminada a la Implementacion de Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario Rural (PIDAR) sostenibles con enfoque territorial y diferencial en
comunidades WAYUU, estableci6 la siguiente proyeccion financiera y cronolégica,
a fin de garantizar la seguridad financiera y tiempos de ejecucion de los proyectos,
asi:

Cuadro No. 2 Cuadro Nro. 1 Asignacién de recursos proyectada vigencia 2023 -
Actividad 4

RECURSOS PROYECTADOQS: $2.482.758.000

RUBRO: Optimizacién de la generacién de ingresos sostenibles de los productos

RIOHACHA | rurales en los territorios a nivel nacional

PERIODO DE EJECUCION: 2023

FUENTE: Inversion - BPIN 2020011000200

RECURSOS PROYECTADOS: $2.482.758.000

RUBRO: Optimizacién de la generacién de ingresos sostenibles de los productos

MANAURE | rurales en los territorios a nivel nacional

PERIODO DE EJECUCION: 2023

FUENTE: Inversién - BPIN 2020011000200

RECURSOS PROYECTADOS: $1.862.068.964

RUBRO: Optimizacién de la generacién de ingresos sostenibles de los productos

MAICAO | rurales en los territorios a nivel nacional

PERIODO DE EJECUCION: 2023

FUENTE: Inversién - BPIN 2020011000200

RECURSOS PROYECTADOQS: $2.172.415.036

URIBIA El valor presentado en las mesas de dialogo genuino para esta accion fue de

$1.086.207.000; sin embargo, debido a un error involuntario de la entidad se verifica
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y corrige la asignacion presupuestal para esta accion sin desmejorar la propuesta
presentada.

RUBRO: Optimizacién de la generacién de ingresos sostenibles de los productos
rurales en los territorios a nivel nacional

PERIODO DE EJECUCION: 2023

FUENTE: Inversion - BPIN 2020011000200

Vigencia
2023:

Concertacion de lineas productivas y revisién técnica realizada a los pozos para
identificar las rehabilitaciones a desarrollar en los PIDAR a implementar en 29
pozos; $9.000 millones de pesos

Cuadro No. 3 Cuadro Nro. 2 Asignacién de recursos proyectada vigencia 2024 -

Actividad 5

RIOHACHA

RECURSOS PROYECTADOS: $5.000.000.000.

RUBRO: Apoyo para la formulacién y cofinanciacion de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario Rural a nivel nacional

PERIODO DE EJECUCION: 2024

FUENTE: Inversiéon - BPIN 2023000000226

MANAURE

RECURSOS PROYECTADOS: $5.000.000.000.

RUBRO: Apoyo para la formulacién y cofinanciacién de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario Rural a nivel nacional

PERIODO DE EJECUCION: 2024

FUENTE: Inversion - BPIN 2023000000226

MAICAO

RECURSOS PROYECTADOS: $5.000.000.000.

RUBRO: Apoyo para la formulacién y cofinanciacion de Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario Rural a nivel nacional

PERIODO DE EJECUCION: 2024

FUENTE: Inversion - BPIN 2023000000226

URIBIA

RECURSOS PROYECTADOS: $8.000.000.000.

RUBRO: Apoyo para la formulacién y cofinanciacién de Proyectos Integrales
desarrollo Agropecuario Rural a nivel nacional

PERIODO DE EJECUCION: 2024

FUENTE: Inversién - BPIN 2023000000226

Vigencia
2024

proyectos productivos sostenibles para generacion de ingresos que impacten en
comunidades concertadas con las autoridades tradicionales del pueblo indigena
WAYUU ubicadas en los puntos criticos por riesgo de desnutricién y muerte por
desnutricién en los Municipios de Riohacha, Maicao, Uribia y Manaure. $23.000
millones de pesos

La ADR convoc6 a las direcciones: Juridica (Equipo Sentencia s), Accesos Activos
Productivos, Adecuacion de Tierras, Asociatividad, Extensiébn Agropecuaria,
Comercializacion y la UTT #1, quienes distribuidos en siete equipos de
profesionales de cada dependencia se llevd a cabo la visita a territorio del 6 al 14
de octubre de 2023 para la concertacion de lineas productivas con las comunidades
indigenas y efectu6 la revision técnica a los pozos para identificar las
rehabilitaciones a desarrollar en los PIDAR a implementar en 29 pozos.
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Cuadro No. 4 Informe técnico

Vigencia 2023:

Concertacion de lineas productivas y revision técnica realizada a los pozos
para identificar las rehabilitaciones a desarrollar en los PIDAR a implementar

en 29 pozos
Ubicacion: Linea productiva
COMUNIDAD - Informe Técnico: dgmMa
MUNICIPIO
La bomba no funciona y expuesta (caseta
ALAINNAWAU - expuesta sin techo ni encerramlent_o), problemas ovino — caprino y
con bateria y transformador, sin acceso a .
URIBIA BAJA e, . artesanias
Clorificacion, tanque de almacenamiento ausente,
manguera dafiada.
AMALIJUNA - Reservorio en regular estado, resto en buen OJ/(':ZOS’ Iétanocapgrt]i(l)lz’
MAICAO estado excepto la bateria de la bomba. yuea, p » patifia,
frijol, ahuyama, Ajonjoli
CAMPAMENTO- Reservorio deteriorado, lineas de goteo sin operar, _ .
MAICAO paneles en buen estado, la caseta de bombeo se | Ovinos, Caprinos
encuentra sin operar
CERRO Pozo en funcionamiento, reservorio deteriorado,
PERALTA - | lineas de goteo sin operar, no se pudo determinar | Ovino — Caprino
RIOHACHA el estado de las baterias.
COCHINAMANA — Requiere manter_nmlento a la bomba, pero se Ovino — Caprino, yuca
encuentra funcionando, el resto de los . . -
MANAURE ; : melon, patilla frijol
implementos funcionan.
Clorificacion no funciona, bateria no funciona, | Maiz, ahuyama, patilla,
EPIRRUTSHI - ; P o ; : A ;
energia eléctrica limitada, cintas no funcionan, | yuca  frijol, ovino
MANAURE . e X .
volumen del pozo insuficiente, el agua no potable. | caprinos, artesanias
GUARERAPU — Agua pot:_ibnlzada por Fu_ndacmn Hal, 28_ paneles _ _
URIBIA BAJA solares, riego no operativo, agua proveniente del | Ovino — Caprino

pozo no potabilizada alta en azufre

HICHON- URIBIA

Pozo en funcionamiento, fusible y clorinacion
quemados, bombeo funciona, transformador no,
fugas en vélvulas, geomembrana dafada, cintas
de goteo cristalizadas.

Maiz, yuca, frijol, patilla
y ahuyama

Paneles funcionan, baterias no funcionan,
IRAMASEN "~ | clorificador y reservorio fuera de servicio, cintas | Ovino — Caprino
MANAURE . y , p
funcionan.
18 paneles con base modificada, mantenimiento
ISASHIMANA _ | por ONG Goal Glo.b_al, pgmba y tuperla ca}mbladas, . .
agua pesada, clorificacion no funciona, sistema de | Ovino — Caprino.
MANAURE A . . -
6smosis, reservorio modificado a tanque de 15ms,
2 tanques de 5m? para potabilizacion.
JASACHON S S .
RIOHACHA Sin informacion disponible en 2023 y 2024.
JUTUMANA _ | Pozo dz_inado, se quemo la bomba_debldo ala _ _
presencia de arena, 2 paneles retirados, pozo | Ovino — Caprino.
RIOHACHA .
artesanal saca 4-6m3 diarios
KULULUTAMANA | Pozo en pésimas condiciones, no se encuentran
(MANZANA) - | los paneles ni equipos asociados, solo se mantiene | Artesanias
MANAURE las estructuras civiles.
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Vigencia 2023:

Concertacion de lineas productivas y revision técnica realizada a los pozos
para identificar las rehabilitaciones a desarrollar en los PIDAR a implementar

en 29 pozos
Ubicacion: Linea productiva
COMUNIDAD - Informe Técnico: definida
MUNICIPIO
Pozo no funciona, el tablero de control funciona,
LA PARCELA - | estructuras de los paneles solares podridas, Ovino — Caprino
RIOHACHA reservorio sin geomembrana, aprisco en buen
estado
Equipo fotovoltaico en buen estado, falla en el
MAIKAITO - | variador, cintas de goteo retiradas, clorinacion . .
MAICAO reservorio funcionang,:J mantenimiento de la bomba)f Ovino — Caprino
se reporta que el agua no es apta para los cultivos
MAISHIMANA - 2 p:_aneles daﬁado;, b_aterias e iluminacién no _ _
RIOHACHA funcionan, reservorio sin geomembrana, el pozo | Ovino — Caprino

funciona, pero requiere mantenimiento

MONTE CLARA
RIOHACHA

Pozo funciona con baja presién posiblemente por
sombra sobre los paneles, reservorio sin
geomembrana, tablero funciona

Ovino — Caprino

MONTE HARMON

Pozo no funciona, agua salada, panel solar
funciona, baterias sin conversor, reservorio sin

Ovino — Caprino

- RIOHACHA

geomembrana

Pozo no funciona, agua salina, andlisis no apto
PARAJIMARU - | para consumo, caseta operativa, bombeo no Ovino — Caprino
URIBIA ALTA funciona, paneles funcionan, baterias no,

clorinacién no funciona, reservorio sin membrana.
SAN FELIPE Il - | Problemas en sistema de bombeo que no permite C)I\{|no caprlﬂo, fY.U(l:a’
MAICAO operar el pozo, reservorio en mal estado. platano, patilia, frijol y

ahuyama

Pozo no funciona, bomba al aire libre,
SANTANA - | geomembrana cristalizada, estructura operativa, caprino y artesanias
MAICAO regulador dafiado, paneles presentes, clorinacién

no funciona.

Pozo, caseta, bomba y paneles en buen estado,
SHIRRUWASHI - | clorinacién no regulada, reservorio dafado, Ovino — Caprino
URIBIA ALTA distribucion y lineas de goteo operativas, pero no

en uso.
SIERRITA - LA El estado del pozo es bueno, pero no funciona la
PUNTACHON - | ) riente ni las baterias , Ovino — Caprino
MANAURE )
I\Sﬂliﬁ;ﬁl‘;; " | Todos los implementos funcionan Ovino — Caprino
TALOULUMANA - | Todos los implementos funcionan, no se pudo Ovino — Caprino
MANAURE acceder a caseta de clorinacion.
UNION LIMONAL | Pozo funciona, bomba no, cintas de goteo rotas, Ovino — Caprino
- RIOHACHA estacion no enciende, reservorio en buen estado.
URINA - | Pozo y bomba en pésimas condiciones, sistema Artesanias
MANAURE eléctrico sin inversores, se utiliza otro pozo
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Concertacion de lineas productivas y revision técnica realizada a los pozos
Vigencia 2023: para identificar las rehabilitaciones a desarrollar en los PIDAR a implementar

en 29 pozos
Ubicacion: Linea productiva
COMUNIDAD - Informe Técnico: definida
MUNICIPIO
Pozo no funciona desde 2020, caseta de bombeo
URIPA | operativa, paneles funcionales, baterias dafiadas
KAREKAREMANA clorinacic’J’n reservorio no o 'erativo aprisco sin' Ovino — Caprino
— URIBIA ALTA y P » ap
tanque.
Panel robado, caseta de bombeo funcional pero
YAMAIN- MAICAO | desordenada, reservorio sin geomembrana, cintas | Ovino — Caprino
de goteo perdidas.

En la vigencia 2024 y con base en el analisis de las fallas observadas en la visita
del 2023, convoco a representantes de 17 comunidades para acompafar el ejercicio
de Asociatividad; 17 comunidades priorizadas debido al buen estado de los pozos,
tras la identificacion y delimitacion de lineas productivas, acordadas en distintos
encuentros de concertacidbn con las comunidades, pretende avanzar con la
identificacion y caracterizacion de las capacidades asociativas; las 12 comunidades
faltantes, por las condiciones de los pozos que impiden el mantenimiento y
rehabilitacion de pozos existentes relacionados a la salinidad del agua, falta de agua
u otro aspecto relevante para la sostenibilidad de estos, entrardn en una siguiente
etapa de trabajo. (Acta de reunion con autoridades indigenas - T302 - Fecha 24
de julio de 2024)

Los dias 09 al 14 de septiembre de 2024 se llevé a cabo mesa de trabajo con las
comunidades indigenas Wayuu de los Municipios de Uribia, Maicao, Manaure y
Riohacha, priorizadas (17) “con el propésito de concertar la formulacién de estrategias
orientadas a dar sostenibilidad a las iniciativas y proyectos productivos y aplicacién de
Diagndstico participativo, para la construccién del Plan de Fortalecimiento asociativo con el
objetivo de realizar alistamiento de las figuras asociativas postuladas por las comunidades
para ser potenciales ejecutoras PIDAR y adelantar jornada de diagnéstico y plan de
fortalecimiento para las comunidades indigenas atendidas’.

Conforme con lo expuesto, la CGR se observé que:

A la fecha de la presente AEF, octubre de 2024, la ADR no ha adoptado acciones
efectivas en el marco de la Sentencia T302 respecto a “mejorar la efectividad de
los programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad
alimentaria” mediante la ejecucion de las acciones 4 y 5 del plan provisional en el
marco del Auto1290 del 4 de julio de 2023 y se evidencié un bloqueo institucional
por dificultades estructurales para adelantar con eficiencia y oportunidad las etapas
de viabilidad, calificacion y verificacion de requisitos previos a la estructuracion;
formulacién; implementacion; cofinanciacion e inversion de los PIDAR.
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En efecto; la CGR evidencié que:

e La ADR no ha estructurado los PIDAR correspondientes a la actividad 4 del
Plan Provisional ordenado por la Corte Constitucional mediante Auto 1290
de 2023 con ejecucion proyectada en la vigencia 2023; proyectos con
soluciones de agua e infraestructura existente que permitirian la generacion
de ingresos y el acceso a alimentos en las veintinueve (29) comunidades de
los Municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha en el Departamento
de La Guajira; en tanto que, los recursos asignados al proyecto BPIN
2023000000226 para su implementacion por $9.000.000.000 reservados en
la vigencia 2023, presentan (0%) de ejecucion y su disponibilidad solo se
garantiza hasta el 31 de diciembre de 2024 de acuerdo con las normas que
rigen el presupuesto publico.

¢ Aunado a lo anterior, no se evidencio gestion de la Agencia, en relacion con
el cumplimiento de la actividad Nro. 5 del Plan Provisional; los recursos de
Inversion - BPIN 2023000000226, por $23.000.000.000.000, segun el
TABLERO DE CONTROL - SENTENCIA T- 302 presenta un estado actual
de ejecucién financiera y técnica de (0%) y pendiente de formalidades de
planeacién, asignacion y reserva presupuestal por lo que no se garantiza la
disponibilidad de estos recursos.

e No se ha dado cumplimiento a las Ordenes impartidas en los Autos 1290 de
2023 y 311 de 2024, relacionados con el Plan de Accién Integrado y
Unificado, con corte 30 de junio de 2024.2 De las 29 comunidades
seleccionadas se identificod que 17 cumplen requisitos de infraestructura de
los pozos, no obstante, a la fecha no se ha estructurado ningun proyecto
PIDAR.

e Las actuaciones llevadas a cabo por la ADR, no constituyen medidas de
urgencia, agil y efectivas con proyectos productivos para generacion de
ingresos que impacten tanto a comunidades con disponibilidad de soluciones
de agua e infraestructura existentes, como sobre las construidas y
recuperadas por la ADR, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria de
las mismas, enfocandose en las comunidades ubicadas en los puntos criticos
por riesgo de desnutricion y riesgo de muerte por desnutricién de los nifios y
nifias en los Municipios de Riohacha, Maicao, Uribia y Manaure.

8 El Plan provisional de accion contempla: (5) Estructuracion y formulacion del (PIDAR) con enfoque territorial y diferencial
para verificar factibilidad del mismo teniendo en cuenta aspectos tecnolégicos en equipos y en produccion que permita
garantizar: seguridad alimentaria, generacién de ingresos y sostenibilidad del proyecto. Articular con otras entidades del
Gobierno Nacional para complementacién del proyecto.(6) Garantizar la participacion de las estructuras organizativas
indigenas Wayuu ... (7) Cofinanciacion (recursos especificos para el proyecto por comunidad) (8) Implementacion del
PIDAR (ejecucion).(9) Suscripcion de compromiso expreso entre la comunidad sobre el cuidado y la sostenibilidad y la ADR
en el acompafiamiento y seguimiento técnico, asociativo y de comercializacion dentro de su misionalidad para lograr la
sostenibilidad del proyecto. Comunidades propuestas para implementacion a corto plazo dentro del Plan Provisional - ACCION
I:'y (10) 10. Suscripcién de compromiso expreso entre la comunidad sobre el cuidado y la sostenibilidad y acompafiamiento
y seguimiento técnico, asociativo y de comercializacion dentro de su misionalidad para lograr la sostenibilidad del proyecto.
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e Dificultades no superadas: (a) La falta de forma organizativa indispensable
para el PIDAR debido a dindmica social y cultural no favorece la cohesion del
colectivo como un organismo Unico de representacion de la comunidad
definida en los territorios de intervencion que pueda llegar a ser beneficiaria
del PIDAR (...estas comunidades cuentan con infraestructura existente (pozo y
demas), no cuentan con documentos juridicos habilitantes de manera individual);
(b) Dos comunidades que presuntamente se encuentran ubicadas en predios
privados por fuera del poligono correspondientes a las comunidades de
Cerro Peralta y La Parcela; (c) el estado de las concesiones de aguas y (d)
fallas estructurales que impedirian el mantenimiento y rehabilitacion de pozos
existentes relacionados a la salinidad del agua, falta de agua u otro aspecto
relevante para la sostenibilidad de estos.

Lo anterior por cuanto las normas internas de la ADR y los requisitos habilitantes no
se ajustan a las formas organizativas de las comunidades Wayuu, objeto de
atencion para garantizar sus derechos; aunado a que la ADR no cuenta con una
base de datos de los pozos y fuentes de agua construidos o intervenidos por la
misma entidad y/o en coordinacién interinstitucional, que para el caso, fueron
pozos construidos por la ADR en convenio con FINDETER actualmente inutilizados
por fallas estructurales y de licenciamientos en su gran mayoria.

En consecuencia se configuran el incumplimiento por parte de la ADR a las Ordenes
impartidas en la Sentencia T-302 de 2017 y en los Autos 1290 de 2023 y 311 de
2024, relacionados con las medidas de urgencia, agiles y efectivas con proyectos
integrales de desarrollo PIDAR, con soluciones de agua e infraestructura existente
gue permitirian la generacion de ingresos y el acceso a alimentos en las veintinueve
(29) comunidades de los Municipios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha en el
Departamento de La Guajira.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:

La entidad remitid6 respuesta a lo observado por el ente de Control mediante
radicado D2024NC004506 del 05/11/2024 en los siguientes términos:

e Desde la Agencia de Desarrollo Rural — (ADR) se cuenta con la estructuracion de los
Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR- de 14 comunidades
Wayuu, las cuales técnicamente, cuentan con infraestructuras que apuntan al
cumplimiento de a las acciones previstas en los Autos 696 de 2022 y 1290 de 2023
atenientes al Plan Provisional de Accidn que permitirian la generacion de ingresos y el
acceso a alimentos. Si bien, la implementacion en la vigencia 2024 es del 0%, debe
entenderse, que la cofinanciacion del proyecto una vez queda notificada a la Asociacion
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o Comunidad Beneficiaria deberé crear un encargo fiduciario donde se desembolsan los
recursos. Lo anterior es acorde con las normas que rigen el presupuesto publico, toda
vez que, los recursos estarian a disposicion de la Comunidad para su ejecucion.

La ADR, atendiendo los compromisos de las Sentencia s y las 6rdenes impartidas a esta
Entidad, las cuales se encuentran asociadas a proyectos productivos, ha determinado
una bolsa de los recursos asignados al proyecto “Apoyo para la Estructuracion y
Cofinanciaciéon de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural a nivel
Nacional” cdédigo BPIN 202300000000226, los cuales, son recursos para la
cofinanciacion de proyectos que se van estructurando a partir de los perfiles asociados
a cada compromiso y concertacion y que se van ajustando a la medida que se va dando
viabilidad.

Esto, permite ir realizando una priorizacién de acuerdo con el avance de los didlogos con
las comunidades, optimizando la disponibilidad de ellos, liberando los mismos cuando
las dificultades territoriales y administrativas se equiparan, dando asi cumplimiento a
todos los compromisos técnicamente posibles de las 6rdenes judiciales, Plan Nacional
de Desarrollo, Consultas Previas, y dialogos sociales en general.

La ADR, Sl cuenta con la estructuracion de los PIDAR de 14 comunidades Wayuu, las
cuales técnicamente, cuentan con infraestructuras posibles de intervencion y que
apuntan al cumplimiento de las acciones previstas en los Autos 696 de 2022 y 1290 de
2023 atenientes al Plan Provisional de Accién que permitirian la generacién de ingresos
y el acceso a alimentos a mediano y largo plazo.

Es por esto, que a través del trabajo conjunto de la Direccion de Acceso a Activos
Productivos, la Direccién de Adecuacién de Tierras y la Direccion de Asociatividad y
Participacién se estructuraron los Proyectos Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
-PIDAR- que consiste en la rehabilitacion del pozo profundo, el fortalecimiento de la
produccién artesanal y de la crianza de chivos para la produccion de carne y leche, todo
esto acompafiado de una intervencion social y organizacional orientada al
fortalecimiento de las capacidades organizativas y comerciales de la comunidad.

La rehabilitaciéon del pozo profundo comprende el cambio de la motobomba sumergible,
la construccién o rehabilitacion de un reservorio para el almacenamiento de agua cruda
y la renovacion de la tuberia para conduccion del liquido desde el pozo hasta el
reservorio.

El componente de fortalecimiento del sistema de crianza de chivos para la produccion
de carne y leche prevé el establecimiento de un hato de 208 chivos, 200 hembras y 8
machos, en cada comunidad. Para reducir los problemas derivados de la alta endogamia
en los hatos, las hembras seran de razas criollas adaptadas a las condiciones de la zona
y los machos serdn de razas mejoradas. Para la alimentacion de los animales se
instalara un banco forrajero de 6800 m2 de maiz.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con la informacién disponible, el agua extraida de
los pozos tiene niveles de sales que la hace no apta para riego o consumo animal, este
componente del PIDAR contempla instalacion de un suavizador de aguas y una planta
de 6smosis inversa en cada comunidad. Estos dos elementos fueron dimensionados
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para tratar los entre 60 y 65 m3 por dia otorgados por la concesion de agua de cada
comunidad. El agua tratada serd almacenada en un segundo tanque (para el
almacenamiento de agua tratada) y de ahi serd distribuida para el consumo de los chivos
y el riego de maiz forrajero para la alimentacion de estos.

Los chivos estaran en un sistema semi estabulado, para lo que se utilizar4 el aprisco
existente en la comunidad. Al final de la tarde los individuos seran recogidos en el
aprisco, donde recibirdn la racién alimentaria y tendran agua a libre demanda hasta el
momento en el que sean liberados nuevamente al dia siguiente. Para garantizar el
suministro de agua para los animales se remplazard la tuberia para la conduccion desde
el tanque de almacenamiento de agua tratada hasta el aprisco, en donde se instalaran
dos bebederos con valvula flotador.

Para lograr las productividades de forraje verde necesarias para la alimentacién del hato
caprino, el banco forrajero de maiz tendra riego por goteo subterraneo empleando el
agua previamente tratada. Para esto se instalaran el sistema de riego en el area
seleccionada y se renovara la tuberia de conduccion desde el tanque de agua tratada
hasta alli. Bajo estas condiciones, el banco forrajero permite garantizar para cada
individuo una racion de forraje verde equivalente al 9% de su peso.

Adicionalmente se incluiran practicas de desparasitacion y separaciéon de hembras
prefadas y recién nacidos en el manejo del hato, esto con el fin reducir la tasa de
mortalidad y mejorar la ganancia de peso.

Con este manejo de prevé llegar a tener en el cuarto afio de implementacion 1.8 partos
por hembra al afio, reducir la mortalidad de crias al 3% y la de adultos al 2%, y obtener
una produccién de leche de 20 litros al dia.

El componente de fortalecimiento de la produccién artesanal contempla la dotacién de
insumos y equipos para la elaboracién de los productos, el disefio y provision de
empaqgues y el establecimiento de alianzas comerciales que permitan reducir los
intermediarios y obtener mejores precios de compra de los productos.

Dicho proyecto estructurado serd socializado con cada uno de los lideres de las
comunidades de los pozos a intervenir en la Guajira en la segunda semana del mes de
noviembre para su aprobacion, radicacion y cofinanciacion.

En el marco del cumplimiento a lo ordenado por la Sentencia T-302 de 2017 y Auto de
seguimiento 696 de 2022, la Agencia de Desarrollo Rural, ha concertado como
complemento a las actividades inmediatas de atencién y proteccién de los nifios, nifias
y adolescentes de las comunidades Wayuu, un componente productivo con enfoque de
comercializacion y generacion de ingresos, y que a su vez fomenten la economia familiar
Wayuu que sean escogidas para la implantacion de los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural — PIDAR, en la busqueda de las garantias en la
disponibilidad, accesibilidad y la permanencia de las actividades y acciones para el
mejoramiento de la alimentacion, el desarrollo integral de las actividades agricolas, asi

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

como el aprovechamiento de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras
alrededor de estas de manera progresiva.

Es asi que, (sic) se busca que el lugar que los alimente a través de sus siembras y
cultivos tradicionales tengas las condiciones fisicas y vocacionales para satisfacer las
necesidades alimentarias de las comunidades indigenas, asi como sus medios de
produccion, preservar los conocimientos tradicionales de la dieta y preservar los recursos
naturales que ofrecen alimento a cada familia.

Asi mismo, de acuerdo con lo ordenado mediante el Auto 696 de 2022, en cumplimiento
de los objetivos que establecio la Sentencia T-302 de 2017 (acceso, disponibilidad,
calidad y aceptabilidad, respectivamente), para estos PIDAR, se articula de forma
integrada nuestros servicios de asociatividad, extensiébn agropecuaria y
comercializacion, con el fin de asegurar la sostenibilidad de las infraestructuras que con
el paso de los afios y luego de la entrega bajo la donacion a la poblacién Wayuu, sea
técnicamente viables para los proyectos de las comunidades beneficiarias, se anexa
informe técnico e Avance Direccibn De Acceso A Activos Productivos (Dificultad
superada: En el marco de las acciones establecidas en la Sentencia T- 302, de 2017, la
Direccion de Participacion y Asociatividad ha realizado las siguientes acciones:

Los dias 6 al 13 de octubre de 2023, se realizé la primera comision para el
reconocimiento de 29 comunidades Wayuu potenciales beneficiarios en el marco de la
orden Judicial. En dicha sesion de reconoci6 cada una de las comunidades y se aplicaron
formatos de alistamiento organizacional, para conocer el estado asociativo
organizacional de la figura asociativa. Producto de lo cual se determiné que las
comunidades Wayuu obedecen mas a una forma cultural de vida que a una forma
asociativa consolidada, si bien se identificd que hacen parte del Resguardo de la Alta 'y
Media Guajira, se profundiz6 en las capacidades que tiene cada comunidad y sus
fortalezas como organizacion, el cual dio como resultado el informe técnico e Avance
Direccién De Acceso A Activos Productivos (DAAP).

Adicionalmente, para los dias 23 al 28 de julio de 2024, se adelanté la segunda comision
de acompafiamiento en el marco de una estrategia de sostenibilidad, la cual buscaba
inicialmente identificar el estado actual de las comunidades y establecer mecanismos de
dialogo genuino con el fin de identificar potenciales figuras asociativas que pudieran ser
las ejecutoras de los PIDAR, no obstante, en dicha comisién se planed realizar una sola
sesién con las 17 comunidades priorizadas a atender en la vigencia 2024, dicha
priorizacion surgio a partir del andlisis de informacion realizado al estado de cada una
de las infraestructuras visitadas. A la sesion de trabajo planeada asistieron 10 de las 17
autoridades tradicionales invitadas e incluidas en el primer blogue de atencién, de las
restantes 7, 5 fueron visitadas directamente en las rancherias, quedando pendiente 2
por contactar. Producto de las jornadas de trabajo realizadas en el Municipio de Uribia y
de la visita a las 5 comunidades, se logré identificar y seleccionar por parte de las
autoridades tradicionales, 6 organizaciones potenciales ejecutoras de los PIDAR, se
anexa acta de reunién con autoridades indigenas Sentencia T-302 de 2017, distribuidas
asi:

(..
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Las restantes 3 comunidades no definieron forma asociativa que las representara, en
consecuencia, se esta a la espera de definicion por parte de estas para adelantar
solicitud de documentos para analisis de pertinencia y juridico de las formas asociativas.
(Se adjunta acta de comision para mayor detalle de la informacion). Posteriormente, los
dias 9 al 14 de septiembre de 2024, se realiz6 un nuevo acompafamiento para la
realizacion de 4 mesas de trabajo, Asi: (Uribia: 1; Maicao: 1; Manaure: 1 y Riohacha:1),
En las cuales se trabajo con las 6 organizaciones y con las 17 comunidades, distribuidos
segln su ubicacion geografica. Esta jornada de trabajo tenia como propésito el
reconocimiento de las figuras asociativas y la validacion de la representacion de las
comunidades mediante dichas figuras. Adicionalmente, se realizé la aplicacion de
formatos de Alistamiento asociativo organizacional F-PAA-030 a cada una de las 6
figuras asociativas, con el fin de conocer el estado asociativo organizacional y se solicitd
que llevaran documentos para hacer la validacion de los mismos. Adicionalmente, se
realizé jornada de trabajo con las 17 comunidades Wayuu, a las cuales se les aplicé el
formato F-PAA-031, de diagndstico participativo y formulacion de plan de fortalecimiento,
con el fin de obtener insumos que permitan la formulacion de un plan de fortalecimiento
asociativo, involucrado en el PIDAR, para cada una de las 17 comunidades. Producto de
estas actividades, de manera transversal se identificaron lineas de atencién para el
fortalecimiento de las comunidades en las siguientes teméaticas, cuyos insumos fueron
entregados a la Direccién de Acceso a Activos Productivos para su estructuracion, se
anexa acta de mesas de trabajo de sostenibilidad Pre — PIDAR de fechas comprendidas
del 9 al 14 de septiembre de 2024:

(...)

Dificultad en revisiébn: Con relaciébn a las comunidades ubicadas en predios no
resguardados, la ADR, adelanto la revision del cruce catastral de la ubicacién de los
mismos, y se determind, no intervenirlos hasta tanto, se cuente con un instrumento que
permee la intervencién presupuestal de los recursos estatales. Se espera definir en
mesas de trabajo con dichas comunidades la solucion para poder incluirlos. Es de
recordar, que dichas infraestructuras fueron entregadas en donacion a las diferentes
comunidades.

Dificultad Gestionada: El pasado mes de agosto, con acompafiamiento de la ADR las
autoridades gestionaron en termino con la Corporacion Autbnoma Ambiental de la
Guajira las renovaciones de las concesiones de uso de agua de las infraestructuras
existentes, junto a la documentacién que por dicha corporacion fueron informadas para
su gestion, luego de la expedicion de las liquidaciones de las mismas se generaron los
pagos de estos por parte de la comunidad y a la fecha nos encontramos a la espera de
la expedicion de las mismas, y asi incorporarlas en el proyecto ya estructurado.

Dificultad Gestionada: Luego de las entregas que se realizaron a la comunidad de los
pozos construidos por Findeter — Financiera del Desarrollo Territorial S.A. con la Agencia
de Desarrollo Rural (Contrato interadministrativo 225 de 2016), y bajo el desgaste de la
actividad de los mismos, asi como la falta de mantenimiento por parte de las
comunidades beneficiarias a las que fueron entregadas como propiedad de las
comunidades bajo una capacitacion previa y entrega de manuales de operacion, fueron
identificados 17 en los cuales, el estado en el que se encontraban eran aptos
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técnicamente para su rehabilitacion y mantenimiento asi como del recurso hidrico
necesario para los proyectos productivos, sin embargo en las jornadas de concertacion
y dialogo solo se contd con la aprobacion de 14 comunidades para poder intervenir
dichas infraestructuras, en virtud de ello, se estructuraron los PIDAR objeto de la
intervencion por parte de la ADR a la poblacibn Wayuu de los 4 Municipios de la
Sentencia .

Sin embargo, en aras de verificar la calidad de agua de los pozos objeto del compromiso,
la ADR se encuentra haciendo las gestiones necesarias para que, un laboratorio experto
en dicho muestreo, validacion y reporte certifique la calidad del agua de los mismos.

Andlisis de la Respuesta

Evaluada la respuesta de la entidad la cual no desvirtda lo observado por la CGR
por las siguientes razones:

No obstante las acciones efectuadas, estas no han sido efectivas en su
implementacion y se ratifica la ejecucion de 0% aun en la vigencia 2024;
situaciéon reiterada durante las vigencias anteriores y sigue sin avances
reales para la atencion efectiva de las comunidades objetivo.

La respuesta ratifica la observacién; el cumplimiento de la actividad Nro. 5
del Plan Provisional; los recursos de Inversion - BPIN 2023000000226, por
$23.000.000.000.000, segun el TABLERO DE CONTROL - SENTENCIA T-
302 presenta un estado actual de ejecucién financiera y técnica de (0%) y
pendiente de formalidades de planeacién, asignacién y reserva presupuestal
por lo que no se garantiza la disponibilidad de estos recursos.

Se ratifica lo observado; de las 29 comunidades seleccionadas se identificd
gue 17 cumplen requisitos de infraestructura de los pozos, no obstante, a la
fecha no se ha estructurado ningun proyecto PIDAR; aclarando que si bien a
la fecha de la respuesta “se han estructurado 14 PIDARES”, no han sido
efectivas en su implementacion con ejecucion financiera y técnica de (0%)
por estar pendiente de formalidades de planeacion, asignacion y reserva
presupuestal por lo que no se garantiza la disponibilidad de estos recursos
para su financiacion.

Si bien se llevan a cabo acciones, continlan en etapas preliminares con
avances técnicos que no satisfacen el objeto de la orden y se reitera que
“(...) Las actuaciones llevadas a cabo por la ADR, no constituyen medidas de
urgencia, agil y efectivas con proyectos productivos para generacion de ingresos
que impacten tanto a comunidades con disponibilidad de soluciones de agua e
infraestructura existentes, como sobre las construidas y recuperadas por la ADR,
con el fin de garantizar la seguridad alimentaria de las mismas, enfocandose en las
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comunidades ubicadas en los puntos criticos por riesgo de desnutricion y riesgo de
muerte por desnutricion de los nifios y nifias en los Municipios de Riohacha, Maicao,
Uribia y Manaure (...)".

e Larespuesta de la entidad ratifica lo observado por la CGR, no obstante, se
han logrado avances para superar las dificultades planteadas; la gestion de
la ADR continda en desarrollo con lo cual se retrasa el fin maximo de
garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades ubicadas en los
puntos criticos por riesgo de desnutricion y riesgo de muerte por desnutricion
de los nifios y nifias en los Municipios de Riohacha, Maicao, Uribia y
Manaure.

Po lo antes expuesto, lo observado por la CGR se confirma y valida como hallazgo
administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP

La Entidad, en cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 apropié recursos
correspondientes a su objeto misional, de los cuales asignaron recursos para
atender el tema de acuicultura y sostenible de la pesca y la acuicultura en los
Municipios de Riohacha y Maicao para la vigencia 2023, evidenciando su ejecucion
en un 100% y de los recursos asignados para la vigencia 2024 se comprometieron
recursos mediante dos contratos (539 y 542) suscritos el 15 de agosto de 2024 con
un plazo de ejecucién hasta el 31/12/2024.

Ministerio de Educacién Nacional — MinEducacion

El Ministerio de Educacioén no designé un rubro especifico para a la atencion de la
sentencia T-302 de 2017, no obstante, dentro de las funciones del Ministerio
trasversalmente se atendieron el 100% de los nifios y nifias de las comunidades
indigenas inscritas en el SIMAT en los municipios de Maicao, Riohacha, Manaure y
Uribia, prestando el servicio de Alimentacion Escolar durante la vigencia 2023 y |
semestre de 2024. Lo anterior no desconoce la importancia de las ordenes
vinculantes que ha generado la H. Corte Constitucional tanto en la referida
Sentencia como en los Autos derivados por lo cual se evidenciaron debilidades en
un recurso y atencién especializada y especifica para dar cumplimiento en lo
ordenado. Por lo anterior se establecio el siguiente hallazgo:

Hallazgo Nro. 5 Falta de Lineamientos y Presupuesto para Cumplimiento de
las Ordenes de la Sentencia T-302 de 2017 (A).

En desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion fue verificada la contratacion
suscrita por las Entidades Territoriales de La Guajira, Maicao, Riohacha y Uribia
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para el apoyo al Programa de Alimentacion Escolar como servicio complementario
a la formacion académica de los estudiantes en los municipios no certificados del
Departamento, revisada la contratacion no se evidencian lineamientos ni rubros
presupuestales especificos destinados al cumplimiento de las érdenes de la
Sentencia T-302 de 2017.

El articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala como fines esenciales del Estado, servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 209 constitucional sefiala que la funcion administrativa se encuentra al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones, y que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Sentencia T-302 de 2017 - “9.4.2. Mejorar la efectividad de los programas de atencion
alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria”

Mediante la Sentencia T-302 de 2017, la Corte Constitucional declar6é un Estado de
Cosas Inconstitucional (ECI) en relacién con el goce efectivo de los derechos
fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacién de
nifios y nifias indigenas del pueblo Wayuu en los Municipios de Riohacha, Manaure,
Maicao y Uribia, departamento de La Guajira.

Para superar esta vulneracion de derechos, la Corte identifica ocho objetivos
minimos constitucionales que todas las entidades accionadas y vinculadas a la
Sentencia deben adoptar. De ellos, se destaca el segundo, que tiene relacion con
el Ministerio de Educacion, la Corte textualmente ordena:

“9.4.2. Mejorar la efectividad de los programas de atencién alimentaria y aumentar la
cobertura de los de seguridad alimentaria” en el que estd inmerso el Programa de
Alimentacion Escolar financiado por el gobierno nacional a cargo del Ministerio de
Educacién Nacional. Adicionalmente, en el ANEXO |V. Sintesis de objetivos,
indicadores, acciones y 6rdenes especificas, se estipul6 referenciado en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 5 Obijetivos, Indicadores, Acciones y Ordenes MIN EDUCACION

Indicadores bésicos | Acciones basicas a considerar | Ordenes especificas

2. SEGUNDO OBJETIVO: Mejorar la efectividad de los programas de atencién alimentaria y aumentar la
cobertura de los de seguridad alimentaria.

2.1. Mejorar la efectividad de los programas de atencién alimentaria.

ENTIDADES A CONVOCAR: Ministerio de Educacion Nacional
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Indicadores basicos

Acciones basicas a considerar

Ordenes especificas

Porcentaje de nifios Wayuu
beneficiados.

Porcentaje de corregimientos y
comunidades beneficiadas.

Porcentaje de comunidades con
recorridos menores a 2 horas
para el acceso a un punto de
atencion alimentaria.

Porcentaje de nifios con
desnutriciéon que se recuperaron.

Porcentaje de satisfaccion de las
comunidades.

Aumento en la cobertura de los
programas.

Reformulacién de los lineamientos.
Disefio de programas compatibles

con la cultura Wayuu y adaptados a
las realidades del territorio Wayuu.

Los indicadores y las metas deben
abarcar las dimensiones de
disponibilidad y accesibilidad de
los alimentos.

Orden de no regresividad.

2.2. Aumentar la cobertura de los

ENTIDADES A CONVOCAR: Mini

programas de seguridad alimentaria

sterio de Educacién Nacional

Porcentaje de nifios Wayuu
beneficiados.

Porcentaje de corregimientos y
comunidades beneficiadas.

Distribucion geografica de los
proyectos por tipo de regién en
La Guajira.

Proporcion de proyectos
realizados por los municipios
frente a proyectos realizados por
el Gobierno Nacional.

Porcentaje de satisfaccion de las
comunidades.

Porcentaje de proyectos
productivos de mas de cinco
afos que continGan operando en
condiciones 6ptimas.

Aumento en la cobertura de los
programas.

Generar capacidades dentro de los
municipios y las asociaciones de
autoridades tradicionales Wayuu
para realizar intervenciones en
seguridad alimentaria.

de

Programas de

empleo.

generacion

Proyectos productivos adaptados a
las distintas partes del territorio
Wayuu.

Provision de burros.

Los indicadores y las metas deben
incluir criterios de sostenibilidad y
de generacion de capacidades
territoriales para la ejecucion de
proyectos de seguridad
alimentaria.

Fuente: Anexo IV Sentencia T-302 de 2017°

Sin embargo, en el ejercicio auditor no se evidenciaron lineamientos del Ministerio
de Educacién a las Entidades Territoriales de La Guajira, Manaure, Maicao, Uribia
y Riohacha, ni la existencia de un presupuesto para el cumplimiento de la Sentencia
T-302 de 2017. Se observa que, las entidades territoriales procuran alcanzar la
atencion de toda la cobertura a la poblacion Wayuu con el presupuesto que le asigna
la UApA, para lo cual otorgan tratamiento igualitario a todas las regiones del pais,
sin acoger la distincion ordenada por la Corte Constitucional que busca una atencion
especial a esta poblacién para superar el ECI.

® Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T- 302 de 2017 (M.P. Aquiles Arrieta Gmez) Pag. 339.
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Pese a lo anterior, no se realiza por las Entidades Territoriales una focalizacion real
de los beneficiarios del pueblo Wayuu para la prestacion del servicio del PAE, no
existe un aumento en el presupuesto, ni se evidencian acciones en el marco del
cumplimiento de la Sentencia que mejoren la efectividad y cobertura del Programa
de Alimentacion Escolar.

Mediante radicado 2024EE0138713 del 24 de julio de 2024 se solicitod informacion
al MEN sobre el presupuesto, Plan de Accién y/o Plan Provisional presentado a la
Honorable Corte Constitucional, avances y soportes, el Plan de Mejoramiento y los
funcionarios encargados desde el Ministerio para atender este asunto. EI MEN
presento respuesta con radicado Nro. 2024-EE-218291 del 29 de julio de 2014, en
la que traslado a la UApA para que presentara respuesta.

Si bien la UApA presento algunos soportes y reporte de avances desde la prestacion
del PAE en la Guajira, el equipo auditor observa que el Ministerio de Educacion
traslada toda solicitud acerca del PAE a la UApA para que sea dicha entidad al ser
la que administra el programa, quien responda dichas solicitudes, sin embargo, no
es de recibo para este medio de control que el Ministerio - como jefe del sector y
rector de la politica publica - no se pronuncie ante las solicitudes realizadas, ni
presente los avances y acciones realizadas en pro del cumplimiento de la Sentencia
T- 302 de 2017.

La anterior situacion se presentd por debilidades en la articulacion y coordinacion
entre el Ministerio de Educacién como cabeza del sector, sus entidades adscritas
(Unidad de Alimentos para Aprender (UApA)) y las Entidades Territoriales para
mejorar la efectividad de los programas de atencién alimentaria y aumentar la
cobertura de los mismos. La orden contenida en la citada sentencia y sus anexos;
vincula directamente a las Entidades de orden Nacional y Territorial, las convoca a
participar activamente en los diferentes espacios de dialogo genuino, mesas de
trabajo y articulaciéon con otras entidades, este comportamiento no es congruente
con el esperado por parte de todas las entidades estatales, para superar el Estado
de Cosas Inconstitucionales a favor del pueblo indigena Wayuu (departamento de
La Guajira).

Respuesta de la Entidad:
El Ministerio de Educacion, da respuesta a la observacion de la siguiente manera:

(...) En primer lugar, es preciso indicar que a partir del afio 2016 el Programa de
Alimentacion Escolar se descentralizd, siendo las Entidades Territoriales las encargadas de
su implementacion en los territorios de conformidad con el Decreto 1075 de 2015,
adicionado mediante el Decreto 1852 de 2015, en el que se definen las responsabilidades
de los diferentes actores que participan en el Programa, en su articulo 2.3.10.3.1 sefala:
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“Estandares y condiciones minimas. El Ministerio de Educacion Nacional expedira dentro
de los lineamientos técnicos-administrativos, los estandares y las condiciones minimas para
la prestacion del servicio y la ejecucion del PAE, los cuales seran de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las entidades territoriales, los actores y los operadores de
este programa.” (...)

(...) Ahora bien, el Ministerio de Educacion Nacional en desarrollo de su competencia
expidi6 La Resolucion No. 018858 de 2018 “Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnico-Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar-PAE para Pueblos Indigenas”. Puede ser consultada en el siguiente
link. https://www.mineducacion.gov.co/portal/normativa/Resoluciones/380004:Res olucion-
Numero-018858-del-11-diciembre-de-2018”(...)

(...) Adicionalmente, es importante aclarar que el Gobierno Nacional, a través del articulo
189 de la ley 1955 de 2019-Plan Nacional de Desarrollo-, cre6 la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar “Alimentos para Aprender”, con autonomia administrativa,
personaria juridica y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Educacion
Nacional. En desarrollo del articulo mencionado, se expidié el Decreto 218 de 2020 “Por el
cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar -Alimentos para Aprender.”, el decreto determina la naturaleza, denominacién y
sede de la Unidad, establece su objeto y objetivos, entre los cuales se destacan
especialmente los objetivos de: Fortalecer el esquema de financiacion del programa de
alimentacién escolar, ampliar su cobertura y garantizar su continuidad y garantizar la
calidad e inocuidad de la alimentacion escolar. En relacion con sus funciones el articulo 3.
Funciones, entre otras establece las siguientes: 2. Disefiar y adoptar instrumentos y
herramientas, para que las entidades territoriales implementen y ejecuten la politica, y
adopten los programas y proyectos en materia de alimentacion escolar, teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas de la poblacién escolar en cada entidad territorial. 5.
Gestionar los recursos y adelantar las acciones para fortalecer la financiacién del Programa
de Alimentacion Escolar en todo el territorio nacional y ampliar su cobertura, atendiendo los
criterios de focalizacion y priorizacion que fije el Consejo Directivo. 6.Distribuir a las
Entidades Territoriales, los recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados a
cofinanciar la operacion del Programa de Alimentacion Escolar, atendiendo los criterios de
focalizacion que fije el Consejo Directivo. 16. Absolver consultas en relacién con la
aplicacion de normas sobre alimentacidon escolar y expedir lineamientos para su
implementacién. (negrilla fuera de texto) (...)

(...) De lo expuesto nos permitimos reiterar que el Ministerio de Educacion Nacional,
mediante La Resolucion No. 018858 de 2018 “Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnico-Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar-PAE para Pueblos Indigenas”. Cuenta con unos Lineamientos
Técnicos Administrativos Diferenciales que son de obligatorio cumplimiento entre otras a
las Entidades Territoriales de La Guajira, Manaure, Maicao, Uribia y Riohacha y los cuales
aun se encuentran vigentes hasta que la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar “Alimentos para Aprender” en desarrollo de su competencia considere necesario
modificarla o derogarla. (...)
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Anadlisis de la Respuesta:

Revisada la respuesta por parte de la CGR, en el ejercicio de la AE seguimiento
sentencia T302 de 2017 autos derivados, vigencia 2023 y primer semestre 2024, se
puede concluir lo siguiente:

Es valido resaltar que para este ente de control es de amplio conocimiento la
normatividad expuesta por el Ministerio de Educacion Nacional en el cuerpo de
respuesta, la cual ha sido estudiada en el marco del presente ejercicio auditor y no
es objeto de controversia. Ahora bien, en los anexos presentados por el MEN se
vislumbran algunas acciones desarrolladas para la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar, sin embargo, no se evidencia que el MEN, como entidad
convocada por la Honorable Corte Constitucional, haya emitido lineamientos o
dispuesto de rubros destinados especificamente al cumplimiento de las 6rdenes
emitidas en la Sentencia T-302 de 2017. Aunado a lo anterior, la UApA si bien es la
encargada de administrar el programa PAE, ésta pertenece al Ministerio y opera
con el presupuesto otorgado para ello.

Las actividades relacionadas por el MEN y la UApA corresponden a las acciones
propias de la asignacién de presupuesto y el aumento de cobertura de la misma
manera que en todas las entidades territoriales a nivel nacional; no se evidencia una
distincibn en el presupuesto para la superacién del EClI en La Guaijira,
especificamente en la focalizacion y aumento de atencion a la poblacion Wayuu en
el Programa de Alimentacion Escolar.

Por los motivos expuestos, se valida como hallazgo administrativo.

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender — UApA

De acuerdo con la informacién suministrada con la UApA confirman que la
asignacion de presupuesto y el aumento de cobertura de la misma en todas las
entidades territoriales depende de la asignacion, lineamientos y directrices del
Ministerio de Educacion, ya que la UApa es la encargada Unicamente de administrar
el programa PAE, y en el recurso asignado por el Ministerio no se evidencia una
distincion en el presupuesto para la superacion del ECI en La Guajira,
especificamente en la focalizacion y aumento de atencién a la poblacién Wayuu en
el Programa de Alimentacion Escolar.

Por lo anterior, se verificO el presupuesto asignado por cada vigencia en las
Entidades Territoriales objeto de auditoria para la prestacion del servicio del
Programa de Alimentacion Escolar, en los que las Entidades manifestaron
celebrarse con objeto al cumplimiento de la Sentencia T- 302 de 2017.
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Para la Vigencia 2023, la Gobernaciéon de La Guajira reportoé para el municipio de
Manaure una ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar por $14.739.493.925
y para el primer semestre de 2024 por un monto equivalente a $13.801.747.580. En
lo que respecta al municipio de Maicao, se indico por parte de la entidad territorial
una ejecucion de PAE para la vigencia 2023 de $11.815.657.572 y para el primer
semestre de 2024 una suma de $14.758.426.006. En lo concerniente al municipio
de Uribia, se registré6 un presupuesto ejecutado para la vigencia 2023 por de
$36.222.861.701 y para el primer semestre de 2024 por $49.205.819.254. Por otro
lado, el distrito de Riohacha ejecuté para la vigencia 2023 un valor de
$12.249.709.760 y para el primer semestre de la vigencia 2024 una suma de
$8.986.489.920 para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar- PAE.

Del presupuesto evaluado transversal a la contratacibn ejecutada no se
establecieron incorrecciones presupuestales de las referidas vigencias y Entidades.

9.4.3. Tercer objetivo: aumentar y mejorar las medidas inmediatas y urgentes
en materia de salud a cargo del Gobierno Nacional; formular e
implementar una politica de salud para La Guajira que permita asegurar
el goce efectivo del derecho a la salud para todos los Wayuu

Ministerio de Salud y Proteccién Social — MinSalud

Analizada la ejecucién presupuestal de los recursos de la Resoluciéon 723 de 2023
del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), destinados para “(...) apoyar el
despliegue de equipos interdisciplinarios para la atenciéon de las personas, familias y
comunidades Wayuu en los Municipios de Uribia, Manaure, Maicao y el Distrito de Riohacha
del Departamento de La Guajira”, por $13.698.187.856, se registr6 un saldo de
$1.301.044.204, del cual solamente se incorporé el valor de $1.240.232.377 para
“(...) la atencion de las personas, familias y comunidades Wayuu en los Municipios de
Uribia, Manaure, Maicao y el Distrito de Riohacha del Departamento de La Guaijira (...)”;
observandose una diferencia neta por $60.811.827 sin justificar su uso ni reintegrar
al Tesoro de la Nacion o al ADRES, segun corresponda. Por lo anterior, se
establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo Nro. 6 Transferencias de Recursos Asignados. (D)

Constitucion Politica de 1991. *(...) Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)".

Decreto 111 de 1996. “(...) Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fechay los
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saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (...)".

Resolucion 723 de 2023 del MSPS. Por la cual se efectda una asignacion de recursos del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, de
los rubros "Plan Nacional de Salud Rural “y "Asequramiento, Reclamaciones y servicios
integrales en Salud (Ley 100 de 1993— Decreto 780 de 2016)" para apoyar el despliegue
de equipos interdisciplinarios para la atencién de las personas, familias y comunidades
Wayuu en los Municipios de Uribia, Manaure, Maicao y el Distrito de Riohacha del
Departamento de La Guajira. “(...)

Articulo 6. Seguimiento. Este Ministerio, en desarrollo de sus funciones y su obijetivo
misional realizara el seguimiento que estime necesario y pertinente a la ejecucion de los
recursos asignados a las entidades sefialadas en el articulo 1° de la presente resolucion,
a través de la Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres como area del
Ministerio de Salud y Proteccion Social a cargo del rubro presupuestal "Plan Nacional de
Salud Rural" y del rubro presupuestal "Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencion
de Enfermedades Catastréficas y Accidentes de Trafico (Servicios Integrantes de Salud)"
y de ser necesario, informara a las entidades de vigilancia y control para lo de su
competencia. (...)

Articulo 8 (...) Paragrafo 1: Reintegro de recursos. Los recursos asignados a empresa
social del Estado HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS que no se
ejecuten conforme al objeto de la presente Resolucién, su articulo 2° y el Estatuto
Organico del Presupuesto deberan ser reintegrados a la ADRES, junto con los
rendimientos generados desde la fecha del ingreso de estos a las cuentas bancarias
informadas, hasta la fecha de traslado efectivo de los remanentes de capital que no
hubieren sido ejecutados. Tales recursos seran girados a la cuenta bancaria que para el
efecto sefale dicha entidad; para lo cual deberan informar a la ADRES el concepto del
giro, el valor del capital y el valor de los rendimientos financieros generados, con copia a
la Subdireccion de Prestacion de Servicios a las asignaciones del Grupo 1 ya la Oficina de
Gestion Territorial, Emergencias y Desastres a las asignaciones del Grupo 2. (...)

Articulo 9. Reintegro. Los recursos asignados a las Empresas Sociales del Estado que no
se ejecuten conforme al objeto de la presente Resolucién, su articulo 2° y los principios
dispuestos en el Estatuto Organico del Presupuesto, deberan ser reintegrados al Tesoro
Nacional, junto con los rendimientos generados desde la fecha del ingreso de estos a las
cuentas bancarias informadas, hasta la fecha de traslado efectivo de los remanentes de
capital. (...)".

Ley 1952 de 2019. *(...) Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
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ordenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

2

4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.
(...)"

Analizada la ejecucion presupuestal de los recursos de la Resolucion 723 de 2023
del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), destinados para “(...) apoyar el
despliegue de equipos interdisciplinarios para la atencion de las personas, familias y
comunidades Waylu en los municipios de Uribia, Manaure, Maicao y el Distrito de
Riohacha del departamento de La Guajira”, por $13.698.187.856, se registré un saldo
de $1.301.044.204, del cual solamente se incorpor6 el valor de $1.240.232.377
para “(...) la atencion de las personas, familias y comunidades Wayuu en los Municipios
de Uribia, Manaure, Maicao y el Distrito de Riohacha del Departamento de La Guajira (...)”
observandose una diferencia neta por $60.811.827 por incorporar.

Esta situacion es causada por debilidades en el seguimiento y control a la ejecucion
por parte de la Oficina de Gestidn Territorial, Emergencias y Desastres del MSPS
conforme al articulo 6 de la Resolucion 723 de 2023 del MSPS; y del incumplimiento
de reintegro de recursos al Tesoro Nacional sin ejecutar de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 8 y el articulo 9 de la Resolucién 723 de
2023 del MSPS y el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 (Principio de Anualidad).

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:

Mediante oficio 2024162000450243 (12 de noviembre de 2024), radicado CGR
2024ER0259586, la entidad respondio:

“El Ministerio de Salud y Protecciéon Social, expidié la Resoluciéon 723 de 2023 el 18 de
mayo de 2023 "Por la cual se efectla una asignacién de recursos del Presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social”, de los rubros "Plan
Nacional de Salud Rural *y "Aseguramiento, Reclamaciones y servicios integrales en Salud
(Ley 100 de 1993 - Decreto 780 de 2016)" por valor de trece mil seiscientos hoventa y ocho
millones, ciento ochenta y siete mil, ochocientos cincuenta y seis pesos m/cte.
($13.698.187.856), para el despliegue de equipos interdisciplinarios de salud para la
atencion extramural de personas, familias y comunidades Wayuu en los Municipios de
Uribia, Manaure, Maicao y el Distrito de Riohacha del Departamento de La Guajira.

En consecuencia, se tenia como objetivo la operacion de cuarenta y nueve (49) equipos
interdisciplinarios de salud para la atencién en las zonas rurales de los Municipios de Uribia,
Maicao, Manaure y distrito de Riohacha, conformados por profesionales, técnicos,
promotores, gestores comunitarios con el fin de brindar atencién en salud y acceder a los
corregimientos, comunidades y rancherias sin limites de accesibilidad y oportunidad.
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Lo anterior, teniendo en cuenta lo sefialado por la Sala Especial de Seguimiento de la Corte
Constitucional en el Auto 1290 de 2023, providencia en la cual valoré el Plan Provisional de
Accién presentado por el Gobierno Nacional, concluyendo que el plan no acatd los
parametros ordenados en el Auto 696 de 2022. Por lo tanto, ordené a todas las entidades
accionadas y vinculadas presentar nuevamente, en un plazo de un mes y medio, un Plan
de Accion Integrado y Unificado que garantice el goce efectivo de los derechos
fundamentales de la nifiez Wayuu, el cual fue producto del dialogo genuino adelantado con
las autoridades lideres, voceros y miembros del pueblo indigena Wayuu.

Dentro del plan acordado respecto al derecho fundamental a la salud se definieron 8
acciones, de las cuales la ACCION 6. Optimizar la operacion de los equipos
interdisciplinarios de salud (extramurales), para el efecto se hizo necesario disponer de un
recurso adicional para la conformacion de nuevos equipos interdisciplinarios de salud de
emergencia, preventivos, predictivos y resolutivos encargados de atencion a las
comunidades indigenas Wayuu en la zona rural y rural dispersa.

En el marco de esta emergencia, los gerentes de las ESE presentaron propuestas por valor
de SEIS MIL CIENTO TRES MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS
DIEZ PESOS M/CTE ($6.103.860.810), tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla No. 1 Consolidado propuestas presentadas por los gerentes de las ESE

NO. DE VALOR TOTAL
No. NOMBRE MUNICIPIO ENTIDAD EQUIPOS EQUIPOS

E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE

1 MAICAO MAICAO 14 $1.492.185.412
E.SEE. HOSPITAL ARMANDO

2 MANAURE PABON LOPEZ 11 $1.045.961.902

URIBIA ESE HOSPITAL DE NAZARETH 12 $ 1.310.000.000
ESE HOSPITAL PERPETUO

4 URIBIA SOCORRO 8 $ 698.400.000
ESE HOSPITAL NUESTRA

5 RIOHACHA SERORA DE LOS REMEDIOS 16 $ 1.557.313.496

Total 61 $ 6.103.860.810

Fuente: Propuestas presentadas a la OGTED por las ESE

Conforme al seguimiento y ejecucién de los recursos asignados, por dificultades en la
contratacion del talento humano, condiciones geogréficas y meteorologicas generadas por
la emergencia por ola invernal, asi como la mortalidad en menores de cinco afios, quedaron
saldos sin ejecutar por un valor de MIL DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SITE PESOS M/Cte.
($1.240.232.377), respecto de los cuales las ESE, solicitaron a este ministerio, utilizarlos
para la continuidad y permanencia de los equipos interdisciplinarios de salud que estaban
operando en los diferentes territorios de zonzas rurales y rural dispersa para garantizar la
atencion en marco de la emergencia, para mayor claridad a continuacion, en la tabla No. 2,
se detallan los recursos que no fueron ejecutados:
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Tabla No. 2 Saldos solicitados por las ESE

NOMBRE NO. DE
No. MUNICIPIO ENTIDAD EQUIPOS VALOR TOTAL EQUIPOS
E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE
1 MAICAO MAICAO 14 $613.716.511
E.SE. HOSPITAL
MANAURE ARMANDO PABON LOPEZ 11 $ 238.660.430
URIBIA ESE HOSPITAL DE NAZARETH 12 $0
ESE HOSPITAL PERPETUO
4 URIBIA SOCORRO 8 $ 186.160.811
ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA
5 RIOHACHA DE LOS REMEDIOS 16 $ 201.694.625
TOTAL 61 $1.240.232.377

Fuente: Valores, saldos solicitados por las ESE para operacion en vigencia 2024

Conforme a lo antes sefialado y de acuerdo con la no regresividad definida por la Corte
Constitucional respecto de las acciones adoptadas para la superacion del estado de cosas
inconstitucional, fue autorizado el uso de estos saldos a los gerentes de las ESE, como
recursos complementarios para el soporte en las propuestas presentadas, esto con la
intencion, se reitera, de continuar con la atencion a través de equipos extramurales y de
eliminar barreras administrativas aplicando los principios de eficacia y economia, evitando
que se dilate en el tiempo la atencién y goce efectivo de derechos al aplicar el procedimiento
de reintegro. En este punto, es necesario hacer énfasis que para la operacion de los equipos
interdisciplinarios de salud lo relevante es que se dé una completa ejecucién financiera y
técnica de los recursos asignados, aun cuando en las propuestas se determine un periodo
de ejecucion, en otras palabras; la duracion de los equipos esta ligada a cumplir con la
atencion de las comunidades Wayuu hasta donde los recursos alcancen, ya que en el
territorio se presentan adversidades e imprevistos, tales como paros, nho acceso por via
terrestre por ola invernal, no acceso a las comunidades por parte de autoridades indigenas,
entre otros que se presentan a diario, los cuales comprometen de manera negativa el
cumplimiento de plazos afectando a la poblacion en la atencion oportuna. Por todo lo
anterior, en la Resolucion 2285 de 2023, se asignaron recursos para la financiacion del
despliegue de los equipos interdisciplinarios, que tienen como objeto la atencion a
personas, familias, y comunidades Wayuu en los Municipios de Uribia, Manaure, Maicao, y
el distrito de Riohacha del Departamento de La Guajira en los siguientes términos:

Tabla No. 3 Asignacidn resolucién 2285 de 2024

VALOR | VALOR TOTAL DE
No. SALDO LOS EQUIPOS
No. I\;I\'L?N'\I"SE'IEO ENTIDAD DE RESOLUCION QESS'EQ‘QSD(% PROPUESTAS
EQUIPOS | 723 DE 2023, 2o PRESENTADA S
POR LAS ESE
1 | MAICAO EA"ASI'EASOSP'TAL SAN JOSEDE| $613.716.511 | $878.468.901|  $1.492.185.412
ESE. HOSPITAL ARMANDO
2 [MaNAURE | S5 HOSP 1 $238.660.430 | $807.301.472|  $1.045.961.902
3 [URIBIA | ESE HOSPITAL DE NAZARETH 12 $0|  $310000000| _$ 1.310.000.000
ESE HOSPITAL _ PERPETUO
4 [URIBIA | SOCORRO 8 $186.160.811 | $512.239.189 $ 698.400.000
ESE  HOSPITAL _ NUESTRA
5 | RIOHACHA | SENIORA DE LOS REMEDIOS 16 $201.694.625| $355618871| $ 1.557.313.496
TOTAL 61 $ 1.240.232.377 | $4.863.628.433 | __$6.103.860.810

Fuente: OGTED — MSPS
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Como resultado de la asignacion de recursos y del seguimiento realizado a través de la
Oficina de gestion territorial Emergencia y desastres, - OGTED del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se ha evidenciado el cumplimiento en la ejecucion y desarrollo de las
siguientes atenciones en salud:

- 51.319 personas atendidas hasta 1.07 veces al afio (1 — 1.4) en los afos de
intervencion 2023 — 2024 por parte de los equipos médicos interdisciplinarios del
MSPS.

- 129.835 consultas a la poblacién (116.245 en 2023 y 13.590 en 2024
- 2,41 consultas per capita entregadas a la poblacion de 0 a 4 afios

Asi mismo, los procesos de informacién a cargo de las ESE estan en perfeccionamiento
continuo y consolidacién con asesoria permanente de este ministerio, para dar cuenta de
las acciones que solicita la Corte Constitucional, en especial de las atenciones uno a uno
de los nifios menores de diecisiete (17) afios.

De acuerdo con lo manifestado, frente a la asignacion de recursos realizada por medio de
las Resoluciones 723 de 2023 y 2285 de 2023 no existen recursos sin ejecutar, por ello no
existe reintegro pendiente, sin embargo, a la fecha se esta haciendo el seguimiento a los
rendimientos financieros para que se realice el reintegro al Tesoro Nacional para lo cual se
enviaron los oficios que se adjuntan, por lo tanto, no existe una disminucién del patrimonio
de la Nacion.”

Andlisis de la Respuesta:

Segun respuesta emitida por la entidad, se establece que el saldo pendiente por
reincorporar fue ejecutado en cumplimiento al objetivo la operacion de cuarenta y
nueve (49) equipos interdisciplinarios de salud para la atencion en las zonas rurales
de los Municipios de Uribia, Maicao, Manaure y distrito de Riohacha, para la
adecuada atencion en salud.

Lo anterior, sefialado en el Auto 1290 de 2023, donde se valoré un Plan de Accién
Integrado y Unificado que garantice el goce efectivo de los derechos fundamentales
de la nifiez Wayuu.

Segun el plan acordado, respecto al derecho fundamental a la salud, se
implementaron 8 acciones, y que dentro de la “ACCION 6. Optimizar la operacion
de los equipos interdisciplinarios de salud (extramurales)’, se hizo necesario
disponer de un recurso adicional para la conformacién de nuevos equipos
interdisciplinarios de salud de emergencia, preventivos, predictivos y resolutivos
encargados de atencion a las comunidades indigenas Wayuu en la zona rural y rural
dispersa.
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Segun revision de la ejecucion de los recursos asignados por transferencia a las
ESE del Departamento de la Guajira, se evidencid una diferencia sin reincorporatr;
sin embargo, la Entidad en su respuesta aclara que no existen recursos por ejecutar,
pero detallan que se encuentra pendiente actualizar la informacion y los
rendimientos financieros causados desde el plazo de la devolucién hasta el
momento en que se ejecute esta operacion.

Por lo anterior se configura un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
(traslado a la Oficina de Control Interno del Ministerio).

9.4.4. Cuarto objetivo: mejorar la movilidad de las comunidades Wayuu que
residen en zonas rurales dispersas

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

De acuerdo con la evaluacion de los recursos asignados por la Entidad, durante las
vigencias 2023 y primer semestre de 2024, para garantizar los derechos
fundamentales tutelados en la Sentencia T-302 de 2017 de los nifios y nifias de la
comunidad Wayuu en los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia del
Departamento de La Guajira, de acuerdo con su entorno cultural, no se identificaron
deficiencias en la ejecucién de los mismos.

9.4.5. Quinto objetivo: mejorar la informacién disponible para la toma de
decisiones por todas las autoridades competentes para realizar
acciones tendientes a la superacion del estado de cosas
inconstitucional

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

La informacion de la distribucion de los recursos asignados por el DANE para el
cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional y autos
derivados 696 de 2022, 1290 de 2023 y 311 de 2024, para las vigencias 2023 y
2024, es la siguiente:

Cuadro No. 6 Presupuesto asignado vs Presupuesto ejecutado 2023
Cifras en pesos

Actividad

Valor Asignado

Valor Ejecutado

Contratacion prestacion de servicios (Comité Técnico Wayuu) 100.000.000 85.000.000

Viaticos 4.871.329 4.871.329

Contratacion prestacion de servicios profesionales 5.969.549.375 5.969.549.375

Tiguetes 101.200.000 101.200.000

Hardware 2.100.000.000 2.100.000.000

Total 8.275.620.704 8.260.620.704
Fuente: DANE Elaboré: Equipo auditor
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La razén del saldo de la actividad denominada “Contrataciéon prestacion de servicios
(Comité Técnico Wayuu)”, fue la constitucién de reservas presupuestales para la
vigencia 2024, en tres contratos.

Cuadro No. 7 Presupuesto asignado vs Presupuesto ejecutado | Semestre 2024

Cifras en pesos

Actividad Valor Asignado Valor Ejecutado
Impresos 251.732.600 0
Otros gastos operativos 1.109.228.127 138.868.435
Servicios TIC 641.233.129 331.942.059
Talento humano 4.367.047.931 985.112.184
Tiguetes 265.000.000 73.935.860
\?vtros gastos operativos (Organizaciones 19.850.956.400 $0
ayuu)
Otros gastos operativos (Viaticos) 657.096 139.071.246
Total 26.485.855.283 1.668.929.784

Fuente: DANE
Elabor6: Equipo auditor

Para la vigencia 2024, los recursos se encuentran actualmente en ejecucion.

Respecto de la validacion de la cadena presupuestal de los contratos seleccionados
COmo muestra, se tiene que esta se encuentra acorde con la normatividad aplicable.

Departamento Nacional de Planeacién — DNP

La asignacion presupuestal realizada en la vigencia 2023 y primer semestre 2024,
corresponde a la suscripcion de tres contratos suscritos en las mismas vigencias.
Es decir, el 100% de la asignacion presupuestal realizada por el DNP a las
actividades tendientes al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, se refleja en
la contratacion suscrita, los cuales cumplen con la normatividad presupuestal
aplicable.

Es de anotar que para la contratacion 2024 no se espera realizar inyeccion de
nuevos recursos, conforme a lo verificado en la cadena presupuestal de los
contratos.

Cuadro No. 8 Contratos suscritos 2023 y | semestre 2024
Cifras en pesos

Vigencia Cantidad de Valor

Contratos
2023 2 149.628.000
Primer Semestre 2024 1 150.582.600
Total 3 300.210.600

Fuente: DNP
Elabor6: Equipo auditor
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9.4.6. Sexto objetivo: garantizar la imparcialidad y la transparencia en la
asignacion de beneficios y en la seleccién de contratistas

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE

Los recursos publicos asignados para el cumplimiento de la Sentencia durante la
vigencia 2023 y primer semestre de 2024 corresponden a $461.900.000, de los
cuales se han ejecutado $407.666.666, que representa el 88,26% del total asignado,
asi:

Cuadro No. 9 Presupuesto asignado vs Presupuesto ejecutado
Cifras en pesos

Vigencia Presupuesto Asignado Presupuesto Ejecutado
2023 303.816.666 303.816.666
Primer Semestre de 2024 158.083.334 103.850.000
Total 461.900.000 407.666.666

Fuente: DAPRE
Elabor6: Equipo auditor

El 100% de la asignacion presupuestal efectuada por el DAPRE, corresponde a la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios. Validada su cadena
presupuestal, se tiene que estos cumplen con la normatividad aplicable.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD

De acuerdo con la evaluacion de los recursos asignados por la Entidad, durante las
vigencias 2023 y primer semestre de 2024, para garantizar los derechos
fundamentales tutelados en la Sentencia T-302 de 2017 de los nifios y nifias de la
comunidad Wayuu en los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia del
Departamento de La Guajira, de acuerdo con su entorno cultural, no se identificaron
deficiencias en la ejecucién de los mismos.

9.4.7. Séptimo objetivo: garantizar la sostenibilidad de todas las
intervenciones estatales

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MinHacienda

Con oficio numero 2-2024-041977 del 6 de agosto de 2024, el MHCP manifiesta
frente al presupuesto asignado y ejecutado: “‘una vez revisado el sistema de datos
donde reposa la informacion contractual adelantada por los grupos de contratos de la
Direccion Administrativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se verificO que,
dentro del PAA de las vigencias 2023 y 2024 de la entidad, no se programé ninguna
necesidad relacionada con “la proteccién de los derechos fundamentales a la salud, al agua

2993

y a la alimentacion de los nifios y nifias del pueblo Wayuu del Departamento de la Guajira™.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

En consecuencia, no se adelant6 proceso alguno de contratacion con dicho objeto.

Agrega la entidad, que “la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha considerado que
no se puede interferir en la ejecucion del presupuesto de las entidades, so pena de invadir
la 6rbita de competencia de cada una de ellas. En consecuencia, corresponde a las
diferentes entidades, en el marco de la autonomia presupuestal gue la Constitucién Paolitica,
el Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacion y demas normas le otorgan,
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hace parte y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones senaladas.”. Asi, el MHCP asigna los recursos
y la ejecucioén de estos corresponde a las entidades, de acuerdo con la priorizacion
del gasto que ellas establezcan. En esa priorizacion es donde las entidades
obligadas al cumplimiento del fallo deben incluir lo que requieren para dar
cumplimiento a la Sentencia T-302 de 2017.

Frente a lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-302 de
2017, en el sentido de garantizar la sostenibilidad de todas las intervenciones
estatales en los diferentes niveles, especificamente numeral 9.4.7.5, se ha
evidenciado que el MHCP ha prestado apoyo efectivo al DAPRE, DNP y DANE en
el proceso de solicitudes presupuestales realizadas para la vigencia 2023 y primer
semestre de 2024; ademés, las entidades en mencion han contado con la atencion
y oportunidad requeridas en la autorizacion y/o giro de los recursos apropiados en
los presupuestos para la atencion de las necesidades ordenada en la Sentencia T-
302 de 2014 y autos derivados.

9.4.8. Octavo objetivo: garantizar un didlogo genuino con las autoridades
legitimas del pueblo Wayuu (...)”

Ministerio del Interior — MinInterior

Teniendo en cuenta que la entidad no asigné presupuesto especificamente para el
cumplimiento de la Sentencia por cuanto estos recursos se ejecutan mediante los
contratos de operador logistico y en otros casos con recursos de funcionamiento;
se verificaron los recursos ejecutados por medio de la evaluacién de la muestra
contractual, identificando el rubro presupuestal utilizado y el valor.

Para tal fin se procedié al andlisis y verificacion documental del Contrato
Interadministrativo 2609 de 2023, celebrado entre la Nacion — Ministerio del Interior
— Direccion de la Autoridad Nacional de Consultoria y la Universidad de La Guajira,
y el Contrato Interadministrativo 2702 de 2023, celebrado entre la Nacion —
Ministerio del Interior — Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa y la
Asociacion de Comunidades Wayuu de la Guajira “AKALINJIRAWA”,
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La ejecucion presupuestal fue evaluada a través del analisis de la revision de los
informes de supervision correspondientes, asi como de los reportes emitidos por la
entidad contratada. Adicionalmente, se verifico el cumplimiento de los entregables
mediante el examen de los documentos soporte relacionados con los pagos,
respaldados por el informe financiero, determinando que lo asignado fue
efectivamente ejecutado.

2.2 OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 2.

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente respecto de la contratacion
efectuada por las Entidades, durante las vigencias 2023 y primer semestre del 2024,
para garantizar los derechos fundamentales tutelados en la Sentencia T-302 de
2017 de los niflos y niflas de la comunidad Wayuu en los Municipios de Riohacha,
Manaure, Maicao y Uribia.

De acuerdo con la informacion recibida por las Entidades, algunas reportan
ejecucion especifica para la atencion de las ordenes de la Sentencia, no obstante,
a pesar de los diferentes pronunciamientos de la Corte, aln se presentan Entidades
gue reportan atencién de forma transversal a los nifios y nifias de la comunidad
Wayuu de acuerdo con la misionalidad de estas y no en pro de resarcir el Estado
de Cosas Inconstitucional — ECI; por lo anterior, se detallan los resultados de la
revision contractual realizada a la muestra objeto de este proceso, asi:

9.4.1. Primer objetivo: aumentar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de
agua

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MinVivienda

Con base en lo verificado en las visitas realizadas por parte de la Direccion de la
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Basico a los proyectos se evidencio:

Contrato Nro. 615 de 2024 de objeto “Construcciéon de las obras, suministro e
instalacion de equipos, puesta en marcha de los sistemas de tratamiento y distribucién de
agua tratada, a fin de superar el estado emergencia econémica, social y ecoldgica en el
Departamento de la guajira y la extension de sus efectos”.

Se realiz6 visita a 10 frentes de obra en los Municipios de Maicao, Uribia, y Manaure,
asi:
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Cuadro No. 10 Frente de obra Contrato Nro. 615 de 2024

Comunidad Municipio Tipo de Sistema
Yourepo Maicao Molino de viento
Kululumana Maicao Bomba solar
Warawarao Maicao Bomba solar
Santana norte Uribia Molino de viento
Cadenachon Uribia Bomba solar
Karraloutamana Uribia Molino de viento
Ishirrouwou Manaure Molino de viento
Yotojoloin Uribia Bomba solar
Wolowopana Uribia Molino de viento
Serruptien Manaure Molino de viento

Elaboré: Direccién de la Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Este contrato se encuentra en ejecucion y tiene como fecha de finalizacion el 11 de
enero de 2025, con una ejecucién financiera del 30,97% vy fisica del 25,89%;
respecto a lo ejecutado se evidencio que lo construido se encuentra en buen estado,
sin embargo, se evidenciaron atrasos:

Imagen No. 2. Fotografias Contrato Nro. 615 de 2024
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Elaboré: Direccién de la Vlgllan0|a Flscal de la Contraloria Delegada para eI Sector V|V|enda y Saneamlento Ba3|co

Contrato Nro. 605 de 2024 de objetivo ‘“Rehabilitacion y/o recuperacién y/o
construccion y/o reconstruccion y/o mantenimiento de infraestructura existente incluido
fortalecimiento de las capacidades técnicas y sociales de las comunidades, a fin de superar
el estado emergencia econdmica, social y ecoldgica en el Departamento de la guajira y la
extension de sus efectos”.

Se realizo visita a 10 frentes de obra de diferentes comunidades Wayuu en
Riohacha, las cuales se relacionan a continuacion.

Cuadro No. 11 Comunidades Contrato Nro. 605 de 2024

Comunidad Municipio Tipo de Sistema

_ . Sistema de captacion pozo profundo y
Urraichi Riohacha Bomba solar.

Alamarkat Riohacha Sistema de captacion pozo profundo y
Bomba solar.
Ajumana Riohacha Bomba solar
Plan Bonito Riohacha Bomba solar

Ciruelo | Riohacha Sistema de captacion pozo profundo y
Bomba solar.

Yutax Riohacha Sistema de captacion pozo profundo y
Bomba solar.

Mawuipa Riohacha Sistema de captacion pozo profundo y
Bomba solar.
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Comunidad Municipio Tipo de Sistema
Tulumana Riohacha Sistema de captacion pozo profundo y
Bomba solar
Ketpana Riohacha Micro acueducto
La Romana Riohacha Sistema de tratamiento

Elaboré: Direccién de la Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Este contrato se encuentra en ejecucion, con una ejecucion financiera del 21% y
fisica del 13,5%; respecto a lo ejecutado se evidencié que lo construido se
encuentra en buen estado:
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Elabor6: Direccion de la Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Vi

oy O T BT .

vienda y Saneamiento Basico

Convenio Interadministrativo Nro. 001 de 2023, suscrito entre el Municipio de
Uribia y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia Eléctrica de Uribia
S.A.S. E.S.P A.AA. con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos administrativos y
financieros para la ejecucion de las obras de optimizacién y mejoramiento (con inclusion de
los suministros requeridos) para el mejoramiento de los acueductos urbanos, rurales del
Municipio de Uribia en el Departamento de La Guajira”.

Este convenio fue ejecutado en su totalidad (100%) y fue finalizado el 9 de diciembre
de 2023y a corte de octubre de 2024 se encuentra en funcionamiento.

Contrato de Obra Nro. 007 de 2023, suscrito entre la empresa departamental de
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de La Guajira
S.A. E.S.P. (ESEPGUA) y la Uni6on Temporal Aqua Manzana con el objeto de
“Construccion e implementacion de un proyecto de abastecimiento de agua potable
mediante el esquema de pilas publicas en la comunidad de manzana, zona rural del
Municipio de Manaure”.

Este contrato fue ejecutado en su totalidad (100%) y fue finalizado el 15 de agosto
de 2024 y a corte de octubre de 2024 se encuentra en funcionamiento.
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De acuerdo con las verificaciones y andlisis efectuados se determinaron los
siguientes hallazgos:

Hallazgo Nro. 7 Ejecucién de los contratos Nro. 600, 656, 706, 605, 615, 631,
632y 706 de 2024. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. (A —
D).

Constituciéon Politica de Colombia
Articulo 2° Son fines esenciales del Estado.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica’.

Articulo 4. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante (...)".

Articulo 25. “DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

30. Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continta
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos
de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucién del contrato.

Articulo 42.- De la Urgencia Manifiesta.
Sentencia T-302 de 2017. Corte Constitucional.

“4.1. Mediante sentencia del 1° de marzo de 2016, la Sala Civi—Familia—Laboral del
Tribunal Superior de Riohacha tutel6 los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
fisica, a la salud, a la seguridad social, a la alimentacién equilibrada y al acceso al agua
potable de los nifios y niflas pertenecientes a la comunidad Wayuu asentada en los
Municipios de Maicao, Uribia, Riohacha y Manaure. En consecuencia, adopt6 las siguientes
ordenes en la parte resolutiva’.

Como medidas de amparo para que cese la vulneracion SE ORDENA:

A. “(...) Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del servicio de Agua Potable
en las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, con un enfoque integral y
culturalmente adecuado, con el fin de atender la desnutricion infantil y enfermedades
prevenibles o evitable y tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias
puedan tener a la brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de manera sostenible
y suficiente para la subsistencia de las nifias y los nifios (...)".
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Ley 1952 de 20109.
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Numeral 1.
Decreto 1085 de 2023

“Por el cual se decreta el Estado de Emergencia Econémica, Social, Ecolégica en el
Departamento de la Guajira”.

Decreto 1250 de 2023.

“Por medio del cual de adoptan medidas en materia de agua y saneamiento basico, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado en el
Departamento de la Guajira”

Articulo 10. De la modalidad de contratacion. En los términos del articulo 42 de la Ley 80
de 1993, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estara facultado para llevar a cabo
contrataciones directas destinadas al suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras para la garantia de acceso al agua y saneamiento basico, con el objetivo
de prevenir, contener y mitigar los hechos que originaron la declaracion de emergencia y/o
conjurar sus efectos. Para aplicar esta modalidad de contratacion, la declaratoria del
Gobierno nacional constituye el acto administrativo que fundamenta la urgencia manifiesta.

Contrato de Obra Nro. 600, 656, 605, 632 y 706 de 2024.

Los cuales tienen por objeto, Rehabilitacion y/o Recuperacion y/o Construccion y/o
Reconstruccion y/o mantenimiento de la infraestructura existente incluido fortalecimiento de
capacidades técnicas y sociales de las comunidades, a fin de superar el estado de
emergencia econémica, social y ecologica en el Departamento de la Guajira y la extension
de sus efectos

Contrato de Obra Nro. 615 de 2024

Cuyo objeto es “Construccion de las obras, suministro e instalacion de equipos, puesta en
marcha de los sistemas de tratamiento y distribuciéon de agua tratada, a fin de superar el
estado emergencia econémica, social y ecoldgica en el Departamento de la guajira y la
extension de sus efectos”.

Contrato de Interventoria 631 de 2024
Cuyo objeto es “Interventoria integral a los contratos de obra y/o conexos que suscriba el
MCVT, encaminados a atender el plan provisional y el estado de Emergencia econémica,

social y ecoldgica en el Departamento de la Guajira y la extension de sus efectos.”

La Sentencia T-302 de 2017 declaré el Estado de Cosas Inconstitucional en La Guajira, en
dicha Sentencia, la Corte Constitucional ordené adoptar la siguiente medida especifica:
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“(...) Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del servicio de Agua Potable en las
comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, con un enfoque integral y
culturalmente adecuado, con el fin de atender la desnutricion infantil y enfermedades
prevenibles o evitable y tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias
puedan tener a la brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de manera sostenible
y suficiente para la subsistencia de las nifias y los nifios (...)".

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT suscribié los siguientes
contratos de obra e interventoria, con base en el articulo 10 del Decreto 1250 de
2023 y en consonancia con la sentencia T-302 de 2017:

Cuadro No. 12 Contratos de obra suscritos por el MCVT.

Nro. de Objeto Contratista Lugar de Ejecucioén Fec_ha O!?
Contrato terminacion
Rehabilitacion  y/o : Zona de influencia Nro.
" Secretariado de
Contrato 600 | Recuperacion /o | pagiora) Social de | 0 €I Departamento de | g, 6/5554
de 2024 Construccion ylo : La Guajira — Municipio
L, Riohacha
Reconstruccion y/o de Manaure
mantenimiento de la Zona de influencia Nro.
Contrato 656 | infraestructura Fundacion Cadena | 3 del Departamento de 18/11/2024
de 2024 existente incluido Colombia La Guajira — Municipio
fortalecimiento  de de Maicao
capacidades Fundacién Save Zona de influencia Nro.
Contrato 706 | técnicas y sociales The Children 7, ubicados en el 20/12/2024
de 2024 de las comunidades, . Departamento de La
) Colombia. -
a fin de superar el Guajira
estado de World Vision Zona de influencia Nro.
Contrato 605 | emergencia International Vision | 2, ubicados en el 27/10/2024
de 2024 econdmica, social y Mundial Departamento de la
ecologica en el Internacional Guajira
Departamento de la Veolia Aguas de Zona de influencia Nro.
Contrato 632 | Guajira y la La Gua'irgaSAS 1, ubicados en el 28/12/2024
de 2024 extensiébn de sus EJS P o Departamento de la
efectos T Guajira
La ejecucion de las
actividades se
adelantara en 3
Contrato 615 ?r{tlg;\(/):ncién en |g§ Municipios de Maicao,
. Encina S.A.S Manaure, Uribia vy 11/01/2025.
de 2024 comunidades de los :
- Albania.
siguientes
Municipios:  Uribia,
Maicao, Albania y
Manaure.
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Nro. de Objeto Contratista Lugar de Ejecucion Feqha de
Contrato terminacion
Interventoria integral
a los contratos de
obra y/o conexos
que suscriba el
MCVT, encaminados
a atender el plan Proyectos y
Contrato 631 | provisional y estado Gestion del Departamento de la 31/12/2024
de 2024 de emergencia | Desarrollo S.A.S - | Guajira. '
econdémica, social, y P&G.

ecologica en

Guajira y
extensién de
defectos.

Departamento de La

Sus

el

la

Fuente: Elaborado por el equipo auditor CGR.

Los anteriores contratos presentan, de acuerdo con el “Informe mensual de
interventoria No. 4 (01 de junio de 2024 — 30 de junio de 2024)”, las siguientes

caracteristicas:

Cuadro No. 13 Generalidades del Contrato de Obra 600 de 2024.

CONTRATO DE OBRA Nro. 600 DE 2024.

CONTRATANTE MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
CONTRATISTA SECRETARIADO DE PASTORAL SOCIAL DE RIOHACHA
CDP No 88124 $7.000.000.000.00

RP No 99024 $7.000.000.000.00

VALOR $7.000.000.000.00

FECHA DE SUSCRIPCION 7/02/2024

PLAZO DE EJECUCION 8 MESES

CORTE DE 30 DE JUNIO

INTERVENTORA PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO S.A.S.
SUPERVISION MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
ACTA DE INICIO 27/02/204

FECHA DE TERMINACION 26/10/2024

AVANCE DE EJECUCION 7.78%

ESTADO

EN EJECUCION

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 14 Estado Financiero del Contrato de obra Nro. 600 de 2024.

CONCEPTO

VALOR

ANTICIPO DEL 20%

$1.400.000.000

AVANCE FINANCIERO

20%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 15 Generalidades del Contrato de Obra 656 de 2024

CONTRATO DE OBRA Nro. 656 de 2024.

CONTRATANTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

CONTRATISTA

FUNDACION CADENA COLOMBIA

CDP No 87424 $7.400.000.000
RP No 123724 $7.400.000.000
VALOR $7.400.000.000
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FECHA DE SUSCRIPCION

22/02/2024

PLAZO DE EJECUCION

8 MESES

30 DE JUNIO

INTERVENTORIA PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO S.A.S.
SUPERVISION MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
ACTA DE INICIO 18/03/2024

FECHA DE TERMINACION 18/11/2024

AVANCE DE EJECUCION CORTE DE 7.55%

ESTADO

EN EJECUCION

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 16 Estado Financiero del Contrato de obra Nro. 656 de 2024.

CONCEPTO

VALOR

ANTICIPO DEL 20%

$1.480.000.000

AVANCE FINANCIERO

20%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 17 Generalidades del Contrato de Obra 706 de 2024.

CONTRATO DE OBRA Nro. 706 DE 2024

CONTRATANTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

CONTRATISTA

FUNDACION SAVE THE CHILDREN COLOMBIA.

CDP No 94624

$3.700.000.000

RP No 194124

$3.700.000.000

VALOR

$3.700.000.000

FECHA DE SUSCRIPCION

10/04/2024

PLAZO DE EJECUCION

8 MESES

30 DE JUNIO

INTERVENTORIA PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO S.A.S.
SUPERVISION MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
ACTA DE INICIO 29/04/2024

FECHA DE TERMINACION 29/12/2024

AVANCE DE EJECUCION CORTE DE 6.71%

ESTADO

EN EJECUCION

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 18 Estado Financiero del Contrato de obra Nro. 656 de 2024.

CONCEPTO

VALOR

ANTICIPO DEL 20%

$740.000.000.

AVANCE FINANCIERO

20%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 19 Generalidades del Contrato de obra Nro. 605 de 2024.

CONTRATO DE OBRA Nro. 605 DE 2024

CONTRATANTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

CONTRATISTA

WORLD VISION INTERNATIONAL VISION
INTERNACIONAL.

MUNDIAL

CDP No 87324

$ 6.900.000.000,00

RP No 102924

$ 6.900.000.000,00

VALOR

SEIS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($6.900.000.000,00).

FECHA DE SUSCRIPCION

09 DE FEBRERO DE 2024.

PLAZO DE EJECUCION

8 MESES

INTERVENTORIA

GESTION DEL DESARROLLO S.A.S.

SUPERVISION

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
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CONTRATO DE OBRA Nro. 605 DE 2024
ACTA DE INICIO 27 DE FEBRERO 2024.
FECHA DE TERMINACION 27 DE OCTUBRE DE 2024.
AVANCE DE EJECUCION CORTE DE
9,01%
30 DE JUNIO
ESTADO EN EJECUCION

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 20 Estado financiero del Contrato de obra Nro. 605 de 2024.

CONCEPTO VALOR
ANTICIPO DEL 20% $ 1.380.000.000,00
ACTA PARCIAL Nro. 1 $ 69.010.078,26
VALOR POR FACTURAR $5.450.989.921,74
AVANCE FINANCIERO 21,00%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 21 Generalidades del Contrato de obra Nro. 615 de 2024.

CONTRATO DE OBRA Nro. 615 DE 2024.

CONTRATANTE MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

CONTRATISTA ENCINA S.A.S.

CDP No 87724 $ 23.000.000.000,00

RP No 104424 $ 23.000.000.000,00

VALOR VEINTITRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($23.000.000.000)

FECHA DE SUSCRIPCION 12 DE FEBRERO DE 2024.

PLAZO DE EJECUCION 10 MESES

INTERVENTORIA GESTION DEL DESARROLLO S.A.S.

SUPERVISION MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

ACTA DE INICIO 11 DE MARZO 2024.

FECHA DE TERMINACION 11 DE ENERO DE 2025.

AVANCE DE EJECUCION CORTE DE 11.36%

30 DE JUNIO '

ESTADO EN EJECUCION

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 22 Estado financiero del Contrato de obra Nro. 615 de 2024.

CONCEPTO VALOR
ANTICIPO DEL 30% $ 6.900.000.000,00
ACTA PARCIAL NO 1 $16.112.632,69
ACTA PARCIAL NO 2 $ 88.619.479,80
ACTA PARCIAL NO 3 $ 24.168.949,04
ACTA PARCIAL NO 4 $ 8.056.316,35
ACTA PARCIAL NO 5 $ 86.887.604,60
VALOR POR FACTURAR 15.876.155.017,52
AVANCE FINANCIERO 30,97%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 23 Generalidades del Contrato de obra Nro. 632 de 2024.

CONTRATO DE OBRA Nro. 605 DE 2024

CONTRATANTE MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
CONTRATISTA VEOLIA AGUAS DE LA GUAJIRA S.ASE.S.P.

CDP No 88024 $ 12.000.000.000,00

RP No 113324 $ 12.000.000.000,00

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

VALOR

DOCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE (12.000.000.000,00).

FECHA DE SUSCRIPCION

12 DE FEBRERO DE 2024.

PLAZO DE EJECUCION

10 MESES

INTERVENTORIA

GESTION DEL DESARROLLO S.A.S.

SUPERVISION

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

ACTA DE INICIO

26 DE FEBRERO 2024.

FECHA DE TERMINACION

26 DE DICIEMBRE DE 2024.

AVANCE DE EJECUCION CORTE DE
30 DE JUNIO

7,20%

ESTADO

EN EJECUCION

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 24 Estado financiero del Contrato de obra Nro. 632 de 2024.

CONCEPTO VALOR
ANTICIPO DEL 20% $ 2.400.000.000,00
VALOR POR FACTURAR $ 9.600.000.000,00
AVANCE FINANCIERO 20,00%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 25 Generalidades del Contrato de obra Nro. 631 de 2024.

CONTRATANTE

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

CONTRATISTA

Y PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO S.A.S.

CDP No 94124

$6.345.000.000,00

RP No 110324

$6.715.000.000,00

VALOR

$ 6.715.000.000

FECHA DE SUSCRIPCION

13/02/2024

PLAZO DE EJECUCION

11 MESES

SUPERVISION

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

ACTA DE INICIO

27/02/2024

FECHA DE TERMINACION

31/12/2024

ESTADO

EN EJECUCION

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Cuadro No. 26 Estado financiero del Contrato de obra Nro. 631 de 2024.

CONCEPTO VALOR
Primer Giro $49.618.181,82
Segundo Giro $106.236.363,64
Tercer Giro $6.445.509.090,90
Total de Giros realizados a 30 de junio de 2024. $6.601.363.636,36

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro. 4

De acuerdo con la informacion allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, en respuesta a solicitud de informacién de oficio 2024EE0161583
del 27 de agosto de 2024, allegada mediante oficio 2024EE0066157 del 4 de
septiembre del 2024, en donde se anex0 el informe “Informe mensual de
interventoria No. 4 (01 de junio de 2024 — 30 de junio de 2024)”, se evidenciaron los
siguientes atrasos en la ejecucion de los contratos de obra, asi:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Cuadro No. 27 Porcentaje de Atrasos de Obras

Nro. de Contrato % de atraso
600 de 2024 -20,09%
656 de 2024 -4,05%
632 de 2024 -14,65%
706 de 2024 -3,81%
615 de 2024 -21%75
605 de 2024 -10,70%

Fuente: realizo equipo auditor basado en el informe de interventoria Nro. 4

Que a la fecha (a corte de septiembre de 2024) estos atrasos han aumentado en

los siguientes porcentajes asi:

Cuadro No. 28 Porcentaje de Atrasos a corte de 30/08/2024

Nro. de Contrato % de atraso
600 de 2024 -34,08%
656 de 2024 -60%26%
632 de 2024 -67,42%
706 de 2024 -4,25%
615 de 2024 -58,45%
605 de 2024 -45,43%

Fuente: realizo equipo auditor basado en el informe de interventoria Nro. 6

Estos atrasos, dejan en evidencia los incumplimientos de los cronogramas en el
plazo inicial para la ejecucion de los contratos de obra, ademas las justificaciones
no son descritas en los informes de interventoria ni en los de supervision, por ende,
se desconoce la necesidad vy finalidad de dicha contratacién en el marco de la
Urgencia manifiesta, la cual establece que “Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecuciéon de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas
con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos™®.

Situacién que posterga el acceso a agua potable, dejando a esta poblacion en
condiciones de vulnerabilidad afectando el desarrollo y bienestar de las
comunidades indigenas y de sus nifios, toda vez que durante la etapa de
planeacién no se concluyeron las actividades de alistamiento, reconocimiento,
validacion, estructuracion y aprobacion de las propuestas (fichas técnicas), lo que
ocasioné que los contratos celebrados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en el marco de la declaratoria de emergencia no se ejecuten conforme a
la programacion establecida.

10 Articulo 42 de la Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA
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Este incumplimiento no solo vulnera el marco normativo y los principios de la
urgencia manifiesta, sino que tiene un impacto a la comunidad al postergar el
acceso al servicio de agua potable, afectando la calidad de vida de las
comunidades, exponiendo a la poblacién, especialmente a los nifios y nifias a
riesgos sanitarios y de desnutricién; ya que, conforme se informé por parte del
Instituto Nacional de Salud — INS mediante oficio 2-1000-2024-003813 del 13 de
agosto en respuesta del radicado CGR 2024EE0145874 indic6 que, para la vigencia
2023, los Municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia presentaron un indice
de Riesgo de Calidad del Agua — IRCA de medio, alto e Inviable Sanitariamente,
asi:

Imagen No. 4. IRCA MUNICIPAL CONSOLIDADO MENSUAL 2023

Municipio/IRCA ENE | FEB | MAR | ABR| MAY | JUN | JUL| AGO | SEP| OCT | NOV | DIC
Manaure SD | SD SD SD SD | SD | 00| 0,0 | 00| SD | 13,2 | 0,0
Maiczao SD | SD SD SD sb [(2,7]20| 21 | L8| SD | 93 | 1,3
Riohacha SN | Sh SN SN SN | 7,0100] 92 |00|291]| 285 (33,7
Uribia SD | SD SD SD SD | 00|00 2,8 | 50| SD | 2,2 |16,2

Fuente: Oficio allegado por el INS mediante oficio 210002024003813 del 13/08/2024

Asi mismo, con relacion a la zona rural de cada Municipio, siendo estas donde
mayoritariamente se ubican dispersamente las comunidades Wayuu, se evidencio,
gue no se conoce la calidad del agua consumida, y para los que, si un riesgo Inviable
Sanitariamente y Bajo, donde esta Ultima corresponde a “Agua susceptible de
mejoramiento”, asi:

Imagen No. 5. IRCA MUNICIPAL RURAL MENSUAL 2023

Municipio/IRCA ENE | FEB| MAR | ABR | MAY | JUN | JUL| AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
Manaure SD | SD SD SD SD SD |SD| SD | sSD| SD | 243 | SD
Maicao SD | SD SD SD 3D SO |SD| SD | SD| SD | 18,5 | 0,0
Riohacha SD | SD| SD sD SD | 73,5 | SD| 62,2 | SD | 22,9 | SD | 45,2
uribia SD | SD| SD SO SD SD | S0| SD | SO | SD sSD S0

Fuente: Oficio allegado por el INS mediante oficio 210002024003813 del 13/08/2024

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la contravencion del articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia, numeral lroarticulo 4to, numerales 3ro, 4to del articulo 25 y articulo 42
de la Ley 80 de 1993, Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional, numeral
1ro articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, Decreto 1085 de 2023, Decreto 1250 de
2023, Contratos de Obra Nro. 600, 656, 605, 632, 706, 615 de 2024 y Contrato de
Interventoria Nro. 631 de 2024.
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Respuesta de la Entidad:

“(...) Mediante las obligaciones contractuales conferidas en el contrato de interventoria No.
631-2024 con objeto “Interventoria Integral a los Contratos de Obra y/o conexos que
suscriba el MVCT, encaminados a Atender el Plan Provisional y Estado de Emergencia
Econdmica, Social, y Ecolégica en el Departamento de la Guajira y la Extension de sus
Defectos.”, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, mediante la accién otorgada en la
clausula Cuarta: “Obligaciones del Ministerio” del inciso No. 3; “Ejercer el control y la
vigilancia sobre el cumplimiento de las obligaciones del contrato, a través del
INTERVENTOR del contrato, que se contrate para tal fin”; el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio ha realizado el control y vigilancia mediante mecanismos contractuales tales
como los comités de seguimiento semanales (ACTA DE COMITE DEL 17 ABRIL DE 2024,
ACTA DE COMITE DEL 06 MAYO DE 2024, ACTA DE COMITE DEL 06 JUNIO DE 2024,
ACTA DE COMITE DEL 15 AGOSTO DE 2024, ACTA DE COMITE DEL 05 SEPTIEMBRE,
ACTA DE COMITE DEL 19 SEPTIEMBRE DE 2024 Y ACTA DE COMITE DEL 17
OCTUBRE DE 2024), en los que se lleva a cabo la vigilancia de los contratos suscritos, y
cuya gestidn consta en sus respectivas actas, de manera que a partir de las suscripcién de
las actas de inicio, se abordan los temas de seguimiento a los cronogramas de actividades,
para lo cual se recibe informacion por parte de la interventoria, frente a los atrasos
generados en las actividades de diagnéstico, elaboracién de propuestas y ejecucién de
rehabilitaciones y por consiguiente, solicitud de acciones a tomar en cabeza de la
interventoria, teniendo en cuenta su autonomia, tal y como reza en la SEGUNDA
CLAUSULA del Contrato: “El CONTRATISTA se obliga con el MVCT a ejecutar y con sus
propios medios - materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y personal - en forma
independiente y con plena autonomia técnica y administrativa, hasta su total terminacion y
aceptacion final, las actividades propias de interventoria segin lo establece la legislacion
vigente, el Estudio Previo, y el contrato al cual se ejercera la interventoria.

Asi las cosas y en atencién a la Comunicaciéon de Observaciones No. 1 a 3 emitida en el
marco de la Actuacion Especial de Fiscalizacién sobre el cumplimiento de los contratos de
obra e interventoria vinculados a la Sentencia T-302 de 2017, se presenta respuesta técnica
y detallada por parte de la Interventoria mediante informe radicado al MVCT No. P&G-IAG-
631-026 de fecha 7 de noviembre de 2024, respecto a los retrasos e incumplimientos
sefalados, asi como un desglose de las acciones de mitigacidbn y comunicaciones
realizadas para cada uno de los contratos de obra vigilados. La respuesta incluye una linea
de tiempo exhaustiva de los esfuerzos y medidas tomadas por la interventoria para
garantizar el cumplimiento de los objetivos del contrato, en concordancia con el marco
normativo y la sentencia mencionada (...)".

Contrato 600 — 2024.

HECHOS O SITUACIONES EXTERNAS QUE AFECTARON LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA

“Personal de obra fue victima de robo en la via camino a la comunidad de IRRUJUNAI, por
grupos delincuenciales de la zona, los elementos hurtados constan de la camioneta en la
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gue ingresaban y entre los equipos robados se contaba con varios elementos esenciales
que hacen parte del componente eléctrico y puesta en marcha del sistema, equipos que
ademas se solicita por sobre pedidos a los proveedores y que sus tiempos de entrega
afectan las programaciones de obra. derivan en un retraso acumulado de doce (12) dias
en la ejecucion del contrato, afectando la programacion’”.

“Bloqueos que comprometieron la sequridad y accesibilidad a las zonas de intervencion.
Estos eventos exdgenos, generaron retrasos en el cronograma de obra debido a la
imposibilidad de ingresar a las comunidades afectadas”.

“Problemas de accesibilidad a las comunidades objetivo debido al deterioro de las vias
rurales, provocado por las lluvias registradas entre los meses de abril y octubre de 2024.
Tanto el contratista como la interventoria han constatado que, durante las visitas a las zonas
de intervencion, si se han producido precipitaciones, el suelo se satura rapidamente, lo que
genera charcos y, en muchos casos, el atascamiento de vehiculos”.

“El 20 de septiembre el contratista envia comunicado sobre la solicitud a prorroga en tiempo
del contrato 600, El 8 de octubre se envia por parte del contratista subsanado anexo
solicitud de prérroga del contrato en referencia’.

“El 14 de octubre se entrega concepto de aprobacion de prorroga P&G-IAG-PSR-631-
61_Concepto prorroga al contrato de obra N° 600 del 2024”.
Contrato 656 — 2024.

HECHOS O SITUACIONES EXTERNAS QUE AFECTARON LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA

“Demoras por la entrega de los resultados de las muestras tomadas “con la presente nos
dirigimos a usted de manera respetuosa para informarle que, respecto a las muestras de
agua subterranea que corresponden a la comunidad Ishamana, Comunidad la Loma,
Comunidad Jerjet, Comunidad Musamana procesadas por el laboratorio Cristal Violeta
Aguas y Alimentos se entregaran informes preliminares en el transcurso del dia viernes 31
de mayo, el motivo por el cual no se ha podido enviar estos preliminares, ha sido por el
exceso de muestras que se procesan de otras comunidades, y que estan siendo evaluados
por la interventoria para la cual trabajamos, de manera ardua en dar a tiempo un apoyo con
estos informes preliminares y que de la misma manera, se pueda dar seguimiento en el
avance del trabajo realizado por parte de ustedes” . (Ver oficio recibido 29 de mayo de
2024)”

“Suspension en las actividades de obra debido a las fuertes lluvias las cuales se encuentran
consignadas en las bitdcoras que han aumentado los riesgos de seguridad del personal por
tormentas eléctricas, tornados y fuertes vientos; asi mismo estas lluvias contemplan
actividades adicionales no expuestas en los cronogramas de obra que generan tiempo extra
en preparacion de materiales y condiciones de terreno”.
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“Bloqueos en las vias, debido a la crisis social que presenta, afectando la economia y el
desarrollo de los procesos, en el 2024 se ha presentado un aumento del 102% en
comparacion con 2023. Y al proyecto lo ha afectado de manera significativa debido a que
la base de trabajo es el distrito de Riohacha y diariamente existen traslados hacia las
comunidades ubicadas en Maicao’.

“El proyecto reporta un gran tiempo no trabajado por cierres viales donde a la fecha existen
alrededor de 22 cierres viales los cuales toman dia entero que no permiten el paso por la
via, en ocasiones el equipo busca vias alternas sin embargo esto aumenta los riesgos ya
que en ocasiones las vias disponibles estan sujetas a retenes, cobros adicionales, y riesgos
de atracos y violaciones”,

“Fundacion Cadena envia comunicacion el pasado 04 de septiembre de 2024: Solicitud de
respuesta de requerimientos presentados para el cumplimiento del Contrato de Obra No
656 de 2024, manifestando preocupacién por las demoras en el proceso de aprobacion de
las comunidades de Musamana, La estrella, Masuren y Ekimana por parte del MVCT, que
hasta esa fecha realizaba las aprobaciones de propuestas en cabeza de la Supervision por
parte del MVCT; asi mismo manifiestan las causas de algunas demoras con relacién a la
ejecucion de las obras, afectados por las lluvias e inconvenientes de acceso a las
comunidades. La interventoria emite respuesta al requerimiento por medio de oficio P&G-
IAG-FCC-631-035 el dia 06 de septiembre de 2024. (Ver OFICIO P&G-IAG-FCC-631-035)”.

“La Interventoria remite oficio P&G-IAG-FCC-631-034 de aprobacién de las propuestas de
Musamana, La Estrella, Masuren y Ekimana. Y solicita al contratista socializar estas
propuestas a la comunidad. Socializacién que fue realizada el pasado 06 de septiembre de
2024. (Ver oficio P&G-IAG-FCC-631-034)”.

“En el informe semanal a corte 30 de octubre de 2024 el avance fisico presupuestal general
fue de 27,85% versus un avance programado de 85,83%, dando asi una desviacion
negativa de -57,99%?*. Esta desviacién negativa se deriva por la entrega oportuna de las
propuestas de intervencion, lo que retraso el inicio de la etapa de rehabilitaciones, las cuales
no se han iniciado en su totalidad. (Ver: Seguimiento semanal corte 30 oct de 2024)”.

“La interventoria a través de comunicados ha manifestado su preocupacion por las demoras
presentadas en cada una de las etapas del proyecto, asi mismo se han realizado mesas de
trabajo con el contratista con el fin de agilizar los procesos de revisiones de las propuestas
entregadas. Se le ha solicitado acciones para poder nivelar los tiempaos, e incluso en los
tres frentes de obra con las que iniciaron la etapa de rehabilitacién correspondientes a la
Loma, Ishamana que de acuerdo a la programacion vigente debié haberse entregado el
pasado 31 de octubre de 2024, y Jerjet que esta proximo la fecha de entrega. Se han
enviado por parte de la Interventoria varios avisos de atraso con relacion a la ejecucion de
estas obras (Ver comunicados P&G-IAG-FCC-631-030 y P&G-IAG-FCC-631-039, P&G-
IAG-FCC-631-047)".

“El MVCT cito a una reunién presencial al contratista de caracter urgente el pasado 30 de
octubre de 2024, con el fin de revisar el presunto incumplimiento, se expusieron y se
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revisaron los diferentes motivos por el cual se han presentado demoras en la ejecucion y
se solicité al contratista hacer un plan de choque con un cronograma detallado de cada una
de las rehabilitaciones con fechas claras de entrega, con el fin de dar viabilidad a la solicitud
de prorroga presentada por el contratista”.

Contrato 706 — 2024.

HECHOS O SITUACIONES EXTERNAS QUE AFECTARON LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA

“Los retrasos en la ejecucion del Contrato de Obra No. 706 de 2024 se atribuyen a
condiciones climéaticas adversas y otros factores externos que han incidido
significativamente en el desarrollo de las obras. Estos factores quedaron documentados a
través de correos electronicos y comunicados presentados por el contratista FUNDACION
SAVE THE CHILDREN, las cual se establece que no fueron atribuibles al contratista
circunstancias que han impactado el cronograma original.

Entre los factores externos que generaron los retrasos en el avance de las obras se
destacan los siguientes:

Situacién climatolégica del Departamento, afectaron el avance en la programacion y
requirieron un reajuste en el cronograma para permitir que las actividades pudieran
alinearse con los tiempos y dinAmicas de cada comunidad.

El dia 03 de julio de 2024 mediante comunicado P&G-IAG-STC-706-024 se informa a la
entidad MVCT vy al contratista alerta de posible incumplimiento de obligaciones
contractuales teniendo hasta el momento la ejecucion de siete pruebas de bombeo y 0
caracterizaciones de agua recalcando asi el incumplimiento en las fechas pactadas por
cronograma aprobado y solicitando plan de choque que describa con recursos, personal y
tiempos la nivelacion inmediata de la entrega de los diagnésticos vencidos y préximos a
vencerse con el objetivo de avanzar en las revisiones. Ver medio de prueba 8.

El dia 18 de julio de 2024 mediante comunicado P&G-IAG-STC-706-031 se presenta alerta
de posible incumplimiento del plan de contingencia presentado por el contratista teniendo
en cuenta que a la fecha debian estar seis (6) comunidades aprobadas sus respectivos
diagnosticos, manifestando asi una preocupacion latente y alerta de un posible
incumplimiento en las obligaciones contractuales. Ver medio de prueba 9.

El dia 02 de septiembre de 2024 el MVCT emite comunicado oficial con cddigo
20241E0007869 solicitando ajustes y complementacion al ‘“Informe de presunto
incumplimiento del contratista Fundacion Save The Children Colombia” contrato de obra
706 de 2024”. Ver medio de prueba 48.

El dia 19 de septiembre de 2024 interventoria emite comunicado oficial mediante el
consecutivo P&G-IAG-STC-706-064 enviado a MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO y FUNDACION SAVE THE CHILDREN COLOMBIA relacionando un informe
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de presunto incumplimiento del contrato 706 de 2024 en su Version No. 2. Ver medio de
prueba 35.

El dia 24 de septiembre de 2024 el contratista SAVE THE CHILDREN realiza
pronunciamiento sobre los hechos y cargos en virtud del oficio de presunto incumplimiento
de obligaciones del Contrato No. 706 de 2024 manifestando que aun es posible recuperar
el atraso y proponiendo una nueva propuesta de ajuste al plan de contingencia entregado
anteriormente. Ver medio de prueba 48.

Posteriormente el MVCT en ejercicio de su competencia para adelantar los respectivos
procedimientos administrativos sancionatorios contractuales cita a una reunién el dia 30 de
octubre de 2024 en las instalaciones del MVCT para la verificacion y seguimiento del
presunto incumplimiento radicado por interventoria. En dicha reunién se establecen unos
compromisos ineludibles y plan de contingencia.

Contrato 605 — 2024.

HECHOS O SITUACIONES EXTERNAS QUE AFECTARON LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA

“Los retrasos en la ejecucion del contrato No. 605 de 2024 se atribuyen a condiciones
climaticas adversas y otros factores externos que han incidido significativamente en el
desarrollo de las obras. Estos factores quedaron documentados en la solicitud de prérroga
presentada por el contratista World Vision International y en el aval de prérroga otorgado
por la interventoria, en el cual se establece un entendimiento integral de las circunstancias
que han impactado el cronograma original.

Entre los factores externos que generaron los retrasos en el avance de las obras se
destacan los siguientes:

Condiciones climaticas adversas y lainaccesibilidad alas comunidades: Las intensas
lluvias entre abril y octubre de 2024, documentadas en registros de la bithcora de obra y
respaldadas por informacion del IDEAM, generaron una alta intransitabilidad en las vias
rurales.

Alteraciones en el orden publico y condiciones de seguridad: La zona de ejecucion del
proyecto experiment6 problemas de seguridad, como conmemoraciones de grupos
armados (ELN) y bloqueos en las vias principales, especificamente en la via Riohacha-
Valledupar. Estos eventos obstaculizaron el acceso de los equipos de trabajo y transporte,
afectando comunidades como Alamarkat y ElI Manantial. Estas alteraciones en el orden
publico y los bloqueos temporales generaron interrupciones imprevistas en las labores
programadas, forzando al contratista a reprogramar las actividades, como se documenta
en los oficios 605 2024 034 y 605 2024 139, donde se destacan las limitaciones de
acceso por motivos de seguridad.
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Estos factores externos, ajenos al control del contratista y de la interventoria, llevaron a que
se suscribiera una prérroga de dos meses, avalada por la interventoria en el oficio P&G-
IAG-VWC-631-203 de octubre de 2024. Esta prorroga permite extender el plazo hasta el 27
de diciembre de 2024, con el objetivo de mitigar los impactos de las condiciones externas
y garantizar el cumplimiento de los objetivos contractuales bajo los mismos términos
financieros.

Durante el desarrollo del proyecto, el contratista enfrentd retos operativos y logisticos,
especialmente en comunidades con condiciones complejas como Guadalupe 2,
Sumarrichao y Lejano Oriente, en etapa de diagnostico. Ante las observaciones de la
interventoria, el contratista hizo esfuerzos por subsanar las deficiencias en la informacion y
ajusto sus actividades segun los estandares exigidos en el anexo técnico del contrato. La
respuesta del contratista incluyé la entrega de un plan de choque el dia 8 junio de 2024
para mitigar los atrasos y cumplir con los compromisos adquiridos.

La gestién de la interventoria se destacé por su exhaustivo seguimiento técnico y
administrativo. Se documentaron cada comunicacion y alerta emitidas, estableciendo un
registro detallado de las observaciones y medidas preventivas tomadas para resguardar la
integridad de las obligaciones contractuales. Mediante oficios, la interventoria garantizé la
supervision constante, el cumplimiento de los lineamientos técnicos y la emision de
instrucciones claras al contratista para corregir desviaciones, reafirmando su compromiso
con la correcta ejecucién del proyecto y la proteccion de los intereses del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Contrato 615 - 2024.

HECHOS O SITUACIONES EXTERNAS QUE AFECTARON LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA

“Es pertinente aclarar que si bien el contratista finalizé la ejecuciéon del componente 1.
Evaluacién, Verificacion y Analisis de campo de las 28 comunidades asignadas
inicialmente, etapa avalada por la presente interventoria través del comunicado P&G-IAG-
631-ENC-021, actualmente el contrato de obra 615 de 2024, se encuentra en tramite de
una suspension por un periodo de un (01) mes, teniendo en cuenta que fueron asignadas
10 comunidades nuevos, sobre las cuales es necesario llevar a cabo la verificacion
correspondiente de los datos e informacion suministrada por el MVCT vy realizar las
validaciones pertinentes por el contratista Encina SAS, con el objetivo de seleccionar y
suministrar las plantas desalinizadoras adecuadas conforme a los requerimientos
especificos de las comunidades beneficiarias, por lo cual, no se cuenta con un plan de
contingencia, toda vez que se deben superar los hechos que motivan esta solicitud de
suspension’.

“Mediante concepto de interventoria fue viable ante la solicitud de suspension del contrato
No. 615 de 2024 por un periodo de tiempo de un (01) mes, desde los puntos de vista técnico,
financiero y juridico. Esta medida no solo se ajusta a la normativa contractual y de
contratacion publica, sino que también protege los intereses del Estado al evitar costos
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improductivos y asegurar una ejecucion eficiente y ajustada a la realidad del proyecto. La
suspension permite ajustar el cronograma, revisar los precios del mercado y garantizar que
las decisiones técnicas se tomen con la informacion adecuada, preservando asi el equilibrio
econdmico y la correcta utilizacion de los recursos publicos. Mencionada viabilidad emitida
tiene la naturaleza de un concepto o recomendacién en cumplimiento de las obligaciones
legales y contractuales en su calidad de interventoria del Contrato N°615 de 2024, por lo
gue el MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO tiene la facultad final de
aprobar o no las consideraciones expuestas y la recomendaciéon realizada por esta
interventoria’.

Contrato 632 — 2024.

HECHOS O SITUACIONES EXTERNAS QUE AFECTARON LA EJECUCION DEL
CONTRATO DE OBRA

“En el periodo comprendido entre los meses de agosto a octubre de 2024, el desarrollo del
contrato No. 632 de 2024, correspondiente a la rehabilitacion, recuperacion y/o construccion
de infraestructura en el Departamento de La Guajira, ha enfrentado mdltiples desafios
debido a condiciones climéticas adversas y problematicas logisticas derivadas de éstas.
Dichas dificultades han impactado el cronograma previsto y los avances programados para
las intervenciones en varias comunidades.

Segun registros meteorolégicos del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y otros informes locales, el Departamento ha experimentado un
aumento significativo de precipitaciones, superando los niveles historicos para la
temporada”.

Causas identificadas de los retrasos:

- Fallas en la disponibilidad de recursos y materiales esenciales: Se han reportado demoras
en la provisién de materiales especializados y equipos técnicos, principalmente en las areas
de abastecimiento y saneamiento, lo cual ha afectado la continuidad de las actividades
criticas del cronograma.

- Desafios logisticos inherentes a la region: La geografia y el clima en las areas de
intervencion en La Guajira presentan barreras de acceso y tiempos de movilizacion
elevados. En temporadas de alta precipitacién o clima extremo, se han requerido ajustes
adicionales para garantizar la seguridad y viabilidad de las operaciones.

- Impacto de condiciones sociales y culturales en las zonas de intervencién: Las
intervenciones en comunidades vulnerables requieren una aproximacion social y
culturalmente sensible, lo cual ha demandado tiempos adicionales para asegurar que las
comunidades Wayuu entiendan y respalden cada fase del proyecto, evitando interrupciones
o malentendidos.

Comunicado, P&G-IAG-VAG-631-039 con fecha del 05/07/24 “Alerta de posible
incumplimiento de obligaciones contractuales” la Interventoria emite una alerta sobre un
posible incumplimiento por parte del contratista, sefialando que, a la fecha, ocho (8)
comunidades han excedido los tiempos programados para las actividades de
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reconocimiento y validacion. En las comunidades de Atunalin, Ayauri, Monterreal y
Kasiroupa, se enviaran observaciones sin recibir respuesta hasta la fecha de emision de
este comunicado. Ademas, se evidencia que una vez (11) comunidades tienen diagnosticos
aprobados, pero aun no se han presentado propuestas de intervencion, lo que podria
generar retrasos significativos en la ejecucion y afectar la entrega final del proyecto”.

Anadlisis de la Respuesta:

Con relacion a la trazabilidad de ejecucion de las obras y las acciones adelantadas
por la interventoria informadas en el marco de la ejecucion de los contratos Nro.
600, 656, 706, 605, 615, 631, 632 y 706 de 2024 indican que la generalidad
correspondié a “(...) Condiciones climaticas adversas y la inaccesibilidad a las
comunidades, Alteraciones en el orden publico y condiciones de seguridad, Bloqueos que
comprometieron la seguridad y accesibilidad a las zonas de intervencioén (...)".

Sin embargo, si bien se presentaron hechos que afectaron la normal ejecucion de
las obras, no se desconocen los incumplimientos a los plazos para su ejecucién y a
los planes de contingencia establecidos para superar los atrasos presentados,
desconociendo la finalidad de dicha contrataciébn en el marco de la urgencia
manifiesta, la cual establece que “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas”.

Este incumplimiento no solo vulnera el marco normativo y los principios de la
urgencia manifiesta, sino que tiene un impacto en la comunidad al postergar el
acceso al servicio de agua potable, afectando la calidad de vida de las
comunidades, exponiendo a la poblacion, especialmente a los nifios y nifias a
riesgos sanitarios y de desnutricion; que, conforme lo informd el Instituto Nacional
de Salud — INS mediante oficio 2-1000-2024-003813 del 13 de agosto, en respuesta
del radicado CGR 2024EE0145874, para la vigencia 2023, los Municipios de
Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia presentaron un indice de Riesgo de Calidad
del Agua — IRCA de medio, alto e Inviable Sanitariamente.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la contravencion del articulo 2 de la Constitucién Politica de
Colombia, numeral 1ro articulo 4to, numerales 3ro, 4to del articulo 25 y articulo 42
de la Ley 80 de 1993, Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional, numeral
1ro articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, Decreto 1085 de 2023, Decreto 1250 de
2023, Contratos de Obra Nro. 656, 632, 706, 615 de 2024 y Contrato de
Interventoria Nro. 631 de 2024.
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Hallazgo Nro. 8 Alcance del Contrato Nro. 605 de 2024. (A)

Sentencia T-302 de 2017. Corte Constitucional.

“4.1. Mediante sentencia del 1° de marzo de 2016, la Sala Civil—Familia—Laboral del
Tribunal Superior de Riohacha tutel6 los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
fisica, a la salud, a la seguridad social, a la alimentacién equilibrada y al acceso al agua
potable de los nifios y niflas pertenecientes a la comunidad Wayuu asentada en los
Municipios de Maicao, Uribia, Riohacha y Manaure. En consecuencia, adoptd las siguientes
ordenes en la parte resolutiva.

Como medidas de amparo para que cese la vulneracion SE ORDENA:

A. “(...) Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del servicio de Agua Potable
en las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, con un enfoque
integral y culturalmente adecuado, con el fin de atender la desnutricion infantil y
enfermedades prevenibles o evitable y tomar medidas inmediatas para que las
comunidades beneficiarias puedan tener a la brevedad posible, acceso al agua
potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para la subsistencia de las nifias
y los nifics (...)”. (...)".

Contrato de obra Nro. 605 de 2024

El cual tiene por objeto, Rehabilitacibn y/o Recuperacion y/o Construccién yl/o
Reconstruccion y/o mantenimiento de la infraestructura existente incluido fortalecimiento de
capacidades técnicas y sociales de las comunidades, a fin de superar el estado de
emergencia econémica, social y ecologica en el Departamento de la Guajira y la extension
de sus efectos.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, suscribié con World Vision
International Visiobn Mundial Internacional, el siguiente contrato de obra:

Cuadro No. 29 Generalidades del Contrato de obra Nro. 605 de 2024.
REHABILITACION Y/O RECUPERACION Y/O CONSTRUCCION
Y/O RECONSTRUCCION Y/O MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE INCLUIDO
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES TECNICAS Y
SOCIALES DE LAS COMUNIDADES, A FIN DE SUPERAR EL
ESTADO EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y LA EXTENSION DE
SUS EFECTOS.
CONTRATANTE MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
WORLD VISION INTERNATIONAL VISION  MUNDIAL
CONTRATISTA INTERNACIONAL.
CDP Nro. 87324 $ 6.900.000.000,00
RP Nro. 102924 $ 6.900.000.000,00
VALOR SEIS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS MI/CTE
($6.900.000.000,00).

OBJETO
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FECHA DE SUSCRIPCION

09 DE FEBRERO DE 2024.

PLAZO DE EJECUCION

8 MESES

INTERVENTORIA

GESTION DEL DESARROLLO S.A.S.

SUPERVISION

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

ACTA DE INICIO

27 DE FEBRERO 2024.

FECHA DE TERMINACION

27 DE OCTUBRE DE 2024.

ESTADO EN EJECUCION

Cuadro No. 30 Estado financiero del Contrato de obra Nro. 605 de 2024.
CONCEPTO VALOR
ANTICIPO DEL 20% $ 1.380.000.000,00
ACTA PARCIAL NO 1 $ 69.010.078,26
VALOR POR FACTURAR $ 5.450.989.921,74
AVANCE FINANCIERO 21,00%
Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.4

Por otra parte, conforme a la visita a las obras ejecutas en el marco del contrato 605
de 2024 entre el 24 al 27 de septiembre de 2024, se evidencié que presenta un
avance fisico del 15,33% aproximadamente, conforme a lo reportado en el informe
de interventoria Nro. 6 de 31 de agosto de 2024 y lo evidenciado por la CGR.

Imagen No. 6. Porcentaje avance por etapas ejecutado vs programado contrato
de obra Nro. 605 de 2024.

Etapa Avance General a 31 de agosto de 2024 Diagnostico Rehabilitacion

No Contrato| % Programad % Ejecutado|Desviacion |% Programaq% Ejecutado|Desviacion |% Programaqd% Ejecutado|Desviacion
conualo 805 60,76% | 15,33% 1484% | 11,75% 1951% | 3,58%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor basado en informe de interventoria Nro.6

De acuerdo con el indicador de avance, a corte del 31 de agosto de 2024, se
observa que la ejecucion de las obras presenta un atraso en su avance general del
45,43% atribuido a la conclusién de la etapa de alistamiento, reconocimiento,
validacion, estructuracion y aprobacion de propuestas (fichas técnicas).

Para los efectos de planeacion, y el célculo de la meta indicativa tal como lo
establece la clausula sexta del contrato de obra 605 “(...) se tomé como valor estimado
de referencia la suma de 220 millones de pesos por cada sistema rehabilitado y mejorado
gue permita tener una meta indicativa de 31 unidades, incluido el valor de la validacion
integral (...)”; sin embargo, finalizada la Etapa | de estudios y/o diagndsticos se redujo
la meta indicativa de 31 a 22 comunidades para ser intervenidas teniendo en cuenta
el alcance presupuestal.

Lo anterior, postergando el acceso al servicio de agua potable a 9 comunidades, lo
que refleja que el estudio realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
para determinar el valor de referencia establecido para el desarrollo de las
intervenciones no guarda relacion con la realidad de las intervenciones a realizar
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como adoptar acciones inmediatas, coherentes, coordinadas, integrales vy
sostenibles para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa, toda vez que el
Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio no realizd los estudios pertinentes que
garantizaran el cumplimiento de las metas establecidas, teniendo en cuenta que el
valor de referencia establecido no guarda relacién con las condiciones fisicas y
presupuestales, lo que ocasion6 que el contrato celebrado por el MVCT no
intervenga la totalidad de las comunidades inicialmente previstas, postergando la
prestacion del servicio de acueducto.

Respuesta de la Entidad:

“(...) En atencion a la observacion de la Contraloria sobre el presunto incumplimiento de la
meta indicativa en el contrato No. 605 de 2024, es preciso subrayar que dicha meta era de
caracter referencial y estimativo, con un costo proyectado para cada intervencién en
aproximadamente 220 millones de pesos. Sin embargo, este monto se planteé como una
referencia inicial, sin constituir un limite vinculante en términos contractuales, y no
supeditaba el cumplimiento del contrato a una intervencién en un ndmero rigido de
comunidades’.

“Los analisis técnicos y financieros detallados, consignados en los oficios P&G-IAG-VWC-
631-114 y P&G-IAG-VWC-631-121, revelaron que, tras la fase de diagnéstico, el costo
efectivo de las intervenciones superaba considerablemente el valor estimado en la mayoria
de los casos. En gran parte de las comunidades, se identificaron requerimientos adicionales
gue ampliaron el alcance de las intervenciones, como la integracién de redes de distribucién
preexistentes y la instalacibn de sistemas avanzados de tratamiento de agua,
particularmente mediante plantas de Osmosis inversa. Estas plantas, necesarias en
comunidades con conductividades elevadas en el recurso hidrico, requirieron disefios de
mayor envergadura y capacidad debido a las caracteristicas de los pozos, los cuales
permiten abastecer no solo a la comunidad de intervenciéon directa, sino también a
comunidades adyacentes, incrementando asi la poblacion beneficiada v,
proporcionalmente, el costo de infraestructura y tecnologia a instalar”.

“Ademas, con directrices del Ministerio de Vivienda, se emite el oficio P&G-1IAG-VWC-631-
200, en el que se plasmaron lineamientos técnicos que instruyeron a la interventoria a
priorizar aquellas comunidades con necesidades criticas de acceso al agua potable y donde
se justificara una infraestructura a gran escala. Este enfoque de priorizacion y adaptacion
del proyecto resulté en una planificacion ajustada a 21 comunidades, excluyendo a Orogel,
para armonizar las exigencias técnicas y el marco financiero, sin comprometer la calidad y
sostenibilidad de las intervenciones”.

Andlisis de la Respuesta:

Lo indicado por la entidad no desvirtia lo manifestado por la CGR, toda vez que si
bien la meta correspondia a ser un de caracter referencial y estimativo como se
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indica en la respuesta, el alcance final del contrato denota que el valor de referencia
establecido por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para determinar
el alcance inicial no guardo relacion con la realidad, reduciendo la meta establecida
un 32,25 %, limitando asi el acceso al servicio de agua potable a 10 comunidades.
Prolongando las motivaciones que dieron lugar el Estado de Cosas
Inconstitucionales que demanda acciones inmediatas, coherentes, coordinadas,
integrales y sostenibles para su superacion.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo, toda vez que el Ministerio
de Vivienda ,Ciudad y Territorio no realizo los estudios pertinentes que garantizaran
el cumplimiento de las metas indicativas, teniendo en cuenta que el valor de
referencia  establecido para las intervenciones no guardo relacion con las
condiciones fisicas y presupuestales, o que ocasiono que el contrato celebrado por
el MVCT, en el marco de la declaratoria de emergencia, redujera un 32,25% su meta
indicativa, dejando sin acceso al agua potable a las comunidades excluidas de la
meta indicativa inicial.

Empresa de Servicios Publicos de La Guajira — ESEPGUA - Gobernacion de
La Guajira:

Hallazgo Nro. 9 Planeacion y cronogramas de actividades de los Contratos de
Obras Nro. 003, 002 de 2022 y 009, 010 de 2023. (A — D).

Constituciéon Politica de Colombia.
Articulo 2° Son fines esenciales del Estado.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica’.

Articulo 4. “De los derechos y deberes de las entidades estatales.

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante (...)".

30. Se tendran en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continla
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos
de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.

Ley 1474 de 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores
Ley 1952 de 2019.
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico. Numeral 1.

Decreto 1085 de 2023, “Por el cual se decreta el Estado de Emergencia Econémica, Social
Ecolégica en el Departamento de la Guajira”.

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera
Subseccion B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de mayo de 2012.

“...) El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi
poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segln el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de
ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucién
demanden (...)".

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccion C Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 24 de abril de 2013.

“(...) De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades
y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad
(...) “La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en
el procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademas ese parametro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracién del objeto contractual pues
esta definicion no solo resulta trascendente para efectos de la inmediata y eficiente
prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas
0 servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De
otro lado, el cumplimiento del deber de planeacién permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando
la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios
de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podrd cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccion objetiva (...)".

Sentencia T-302 de 2017. Corte Constitucional.
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4.1. Mediante sentencia del 1° de marzo de 2016, la Sala Civi—Familia—Laboral del
Tribunal Superior de Riohacha tutel6 los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
fisica, a la salud, a la seguridad social, a la alimentacién equilibrada y al acceso al agua
potable de los nifios y nifias pertenecientes a la comunidad Wayuu asentada en los
Municipios de Maicao, Uribia, Riohacha y Manaure. En consecuencia, adopté las siguientes
ordenes en la parte resolutiva

Como medidas de amparo para que cese la vulneracion SE ORDENA:

A. “(...) Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del servicio de Agua Potable
en las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, con un enfoque integral y
culturalmente adecuado, con el fin de atender la desnutricion infantil y enfermedades
prevenibles o evitable y tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias
puedan tener a la brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de manera sostenible
y suficiente para la subsistencia de las nifias y los nifios (...)".

Contrato de obra Nro. 002 de 2022
Contrato de obra Nro. 003 de 2022
Contrato de obra Nro. 009 de 2023
Contrato de obra Nro. 010 de 2023

La Empresa Departamental de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de La Guajira— ESEPGUA S.A. E.S.P. suscribio los contratos
009 y 010 del 2023 y la Empresa Temporal Para el Sector de Agua Potable Y
Saneamiento Basico en el Departamento de La Guajira suscribio los contratos 002
y 003 de 2022, los cuales tienen los siguientes objetos y montos:

Cuadro No. 31 Contratos de obra suscritos y recibidos por ESEPGUA.

Fecha
CNro. de Objeto Contratista | Valor . c_ie_ Estado L_ugar q,e Feqha de
ontrato inicio Ejecucion terminacion
Construccién e
implementacién de un © N < g
proyecto de ~ I ° 8 a0
abastecimiento de agua < o 3 2 > ;g S
002 de potable mediante el s S o c ss 0 0 N
2022 esquema de pilas Z o 2 =3 20 B 5
publicas en la N =4 a 55 =
comunidad de Poropo, a 2 S Z
zona rural del Municipio - = "'>J n
de Uribia, La Guajira
Construccion e w
implementacién de un ~ s [a)
proyecto de 2 S g w
abastecimiento de agua o ‘;') 3 2 m
003 d potable mediante el < o © 5 og E <
€ ; = o [e] s o= =
2022 esquema de pilas ¥ s 3 g <8 E S
publicas en la z g S 7] 20 0
comunidad de o o ) s 7
Guayabal, zona rural @ © = o
del Municipio de Uribia, - s ©
La Guajira o
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Fecha
Nro. de Objeto Contratista | Valor . Qe_ Estado L_ugar _d’e Fec_ha de
Contrato inicio Ejecucion terminacion
Construccion de pilas o« :17; g ° % ) N i
publicas  para el 0%y S o S 5T ‘\”/O
009 de | abastecimiento de agua La Q S g g o= 0=
2023 en Paraver zona rural ) 5’: o 5 GE) I =3 5g E 2 Q
del  Municipio  de coF N © 3 &R Z
Riohacha o< o & S Yo
&+ X >
| ()
Optimizacién hidraulica w b v ° oS 9
de los sistemas de O 0o ~ ° S LRBS o
010 de acueducto de los A 3 58 % S8 >E S
2023 | corregimientos de o o PR 2 SESZ o0&
Mongui y Villa Martin, Zzd 5 © a g5 P
del distrito de Riohacha 9 < © 5= «
f7-% (8]

Fuente: Elaborado por el equipo auditor CGR.

De acuerdo con la informacién allegada por La Empresa Departamental de Servicios
Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de La Guajira —
ESEPGUA S.A. E.S.P., en respuesta a solicitud de informacion de oficio
2024EE0161567 del 27 de agosto de 2024, allegada mediante oficio 2024EPG1327
del 3 de septiembre del 2024, y respuesta de reiterativo Nro. 2024EE194376 del 8
de octubre de 2024, se allegaron los informes de interventoria, en los cuales se
evidencio que dichos contratos han incumplido los cronogramas de ejecucion de
obras teniendo en cuenta que han tenido que ser ajustados por concepto de
reformulacion, deficiencias técnicas y en los disefios iniciales; situaciones que se
detallan a continuacion:

Cuadro No. 32 Informes de Contratos de obra suscritos por ESEPGUA.

Contrato Nro. de informe Descripcion
002 de Informe mensual Inconvenientes con la perforacién del pozo profundo.
2022 N°.20
003 de Informe mensual Inconvenientes con la perforacion del pozo profundo.
2022 N°.20
009 de Informes Dura_nte la ejecucion del proyecto, se han ido identificando items no
2023 mensuales del N°.1 | previstos, los cuales no fueros contemplados en el presupuesto
al 13. contractual.
Informe de Con la comunidad de Villa Martin presentaron su oposicion desde el inicio
Supervision FT- a que se construyera un acueducto regional que abasteciera a los
GP-01 del 30 de corregimientos de Mongui y Villa Martin, en cambio solicitaron que se
010 de . . ) . .
2023 noviembre de |nd_epend|zaran ambo_s sistemas d_e acueducto y que ate_ndlendo a la
2024. solicitud de las comunidades la entidad contratante contratista de obra e
interventoria realizan un balance de obra con cantidades mayores y
menores a ejecutar.

Fuente: Elaborado por el equipo auditor CGR oficio de respuesta ESEPGUA con radicado N. °2024EE0161567 del 3 de
septiembre de 2024.
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Lo anterior, ha derivado en procesos de reformulacion que han generado atrasos
en los cronogramas de obra, situacién que posterga el acceso a agua potable,
afectando las comunidades indigenas Wayuu, especialmente a sus nifios, dejandola
en condiciones de vulnerabilidad.

Dichos proyectos fueron planeados con disefios que presentaron deficiencias
técnicas, lo anterior conforme a lo manifestado en oficio de respuesta
2024EPG1327 del 3 de septiembre del 2024, el cual indicé que para los contratos
Nro. 002 y 003 de 2022 que fueron recibidos por ESEPGUA y contratados
inicialmente por la Empresa Temporal para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico en el Departamento de La Guajira en virtud de las facultades
conferidas por la Resolucién 0457 del 31 de agosto del 2021, “(...) Suspendido. La
Reformulacién se radicé en el MVCT el 1 de abril de 2024 a la espera de aprobacion.”
ESEPGUA S.A.E.S.P. identifico que estos proyectos venian con deficiencias técnicas y de
planeacion en los disefios iniciales. No habia agua en la ubicacion donde se tenia planteada
la ejecucién del pozo, por lo que hubo la necesidad de explorar otras alternativas que
cumplieran con las condiciones técnicas, fisicas y financieras)’.

Asi mismo, para los contratos Nro. 009 y 010 de 2023 se inform6 mediante informes
de interventoria Nro. 1 al 13 del 24 de mayo al 19 de junio del 2024, en los cuales
se indica que los contratos de obra se encuentran suspendidos segun lo descrito en
la tabla anterior.

Lo que ocasiond que los contratos celebrados por ESEPGUA no se ejecuten
conforme a la programacién establecida, impactando a la comunidad al postergar el
acceso al servicio de agua potable, afectando la calidad de vida de las
comunidades, exponiendo a la poblacion, especialmente a los nifios y nifias a
riesgos sanitarios y de desnutricién; ya que, conforme se informé por parte del
Instituto Nacional de Salud — INS mediante oficio 2-1000-2024-003813 del 13 de
agosto en respuesta del radicado CGR 2024EE0145874 indico que, para la vigencia
2023, los Municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia presentaron un indice
de Riesgo de Calidad del Agua — IRCA de medio, alto e Inviable Sanitariamente,
asi:

Imagen No. 7. IRCA mensual 2023
IRCA MUNICIPAL CONSOLIDADO MENSUAL 2023

Municipio/IRCA ENE | FEB | MAR | ABR| MAY | JUN | JUL| AGO | SEP| OCT | NOV | DIC
Manaure sb|Sb| SD | SD| SD | SD |00| 0,0 [ 0,0| SD | 13,2 | 0,0
Maicao SD | SD SD SD Sb | 2,7|20| 21 | L8| SD | 93 | 1,3
Riohacha SN | Sh SD SN s | 7,06 100]| 92 | 00| 291|285 | 33,7
Uribia SD | SD SD SD SD | 00 )|00| 2,8 | 50| SD | 2,3 | 16,2

Fuente: Oficio allegado por el INS mediante oficio 210002024003813 del 13/08/2024
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Asi mismo, con relacion a la zona rural de cada Municipio, siendo estas donde
mayoritariamente se ubican dispersamente las comunidades Wayuu, se evidencié,
registros de riesgo Inviable Sanitariamente y Bajo, donde esta ultimo corresponde
a “Agua susceptible de mejoramiento”, asi:

Imagen No. 8. IRCA Rural 2023
IRCA MUNICIPAL RURAL MENSUAL 2023

Municipio/IRCA ENE | FEB| MAR | ABR| MAY | JUN | JUL| AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
Manaure SD | SD SD SD SD SD |SD| SD | SD | SD | 243 | SD
Mazicao SD | SD SD SD 3D SO |SD| SD | SD | SD | 185 | 00
Riohacha SD | SD sD SD SD | 73,5| SD | 62,2 | SD | 72,9 | SD | 452
uribia S | SD SD SO 3D SD [ SD| SD | SD | SD SD S0

Fuente: Oficio allegado por el INS mediante oficio 210002024003813 del 13/08/2024

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por la contravencion del articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia, numerales 1ro, 3ro y 4to articulo 4 de la Ley 80 de 1993, articulos 83 y
84 dela Ley 1474 de 2011, numeral 1ro articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, Decreto
1085 de 2023, Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Subsecciéon B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28
de mayo de 2012, Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera Subseccién C, Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. 24 de abril de 2013, Sentencia T-302 de 2017. Corte
Constitucional y los contratos de obra 002 y 003 de 2022, 009 y 010 de 2023.

Respuesta de la Entidad:

“...) Sea lo primero mencionar que, las competencias del sector de agua potable y
saneamiento basico en el Departamento de La Guajira durante las vigencias 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 y a inicios del 2022, estaban a cargo del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (MVCT). Durante esas vigencias, fue el MVCT quien formul6, estructurd, planificd,
viabiliz6 y contraté proyectos de agua potable. Dichas competencias, fueron recibidas por
el Departamento de La Guajira el 22 de febrero del 2022 por medio de la Resolucion No
0451 del 21 de febrero de 2022, por lo que solo hasta la fecha, la Empresa de Servicios
Publicos de La Guajira - ESEPGUA S.A. E.S.P. como Gestor del Plan Departamental para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico — PDA inici6
sus operaciones con el cumplimiento de sus funciones.

El contrato No. 002 de 2022, con objeto: “Construccion e implementacion de un proyecto
de abastecimiento de Agua Potable mediante el esquema de pilas publicas en la comunidad
de Poropo, Zona Rural del Municipio de Uribia, La Guajira”, fue celebrado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y (...) NRMA el dia 21 de febrero de 2022. Este proyecto
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fue viabilizado en comité No 56 de fecha de 01 de octubre de 2021, donde se le asignaron
recursos con fuente del Presupuesto General de La Nacion - PGN.

En relacién a la planeacion de este proyecto, nos permitimos informar que fue realizada por
el Ministerio de vivienda, ciudad y Territorio a través de la Administracién Temporal de
APSB, quien para la fecha ostentaba las competencias del sector de agua potable y
saneamiento basico en el Departamento de La Guajira; en ese sentido, este proyecto, fue
estructurado, planeado, formulado, viabilizado y contratado por el MVCT, razén por la cual
no resulta juridicamente procedente endilgarle observacion administrativa ni disciplinaria a
esta entidad por la planeacion de este contrato.

Ahora bien, frente al cronograma de actividades, nos permitimos realizar trazabilidad de las
actividades elaboradas en el marco de las etapas precontractuales y contractuales del
presente contrato, que ajenas a la voluntad de ESEPGUA S.A E.S.P. no permitieron cumplir
con el cronograma inicialmente contemplado: (...)

Finalmente, es indiscutible que debido a las dificultades sociales de fuerza mayor y la
demorada aprobacion de la reformulacion por parte del MVCT, no se ha cumplido con el
cronograma de actividades originalmente planeadas, por tal motivo resulta erréneo endilgar
observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria a ESEPGUA S.A E.SP. ya
gue por parte de esta entidad se han adelantado todas las gestiones sociales, técnicas y
administrativas pertinentes para lograr cumplir con las obligaciones contractuales y sobre
todo construir sistemas de agua potable en las comunidades Wayuu necesitadas. Vale
mencionar que, una vez sea aprobada la reformulacion del contrato, se estima que el mismo
requerira de 10 meses de ejecuciéon para su terminacién y puesta en marcha. Por su parte
ESEPGUA S.A E.S.P. velara por la correcta ejecucion y cumplimiento de plazos.

El contrato No. 003 de 2022, con objeto: “Construcciéon e implementacion de un proyecto
de abastecimiento de Agua Potable mediante el esquema de pilas publicas en la comunidad
de Guayabal, zona rural del Municipio de Uribia, La Guajira”, fue celebrado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el contratista (...) - NRMA el dia 21 de febrero de 2022.
La planeacion, estructuracién y formulacion de este proyecto estuvo cargo del MVCT y se
viabiliz6 en comité No 56 de fecha de 01 de octubre de 2021, donde se le asignaron
recursos con fuente del Presupuesto General de La Nacion — PGN. En relacion a la
planeacion de este proyecto, nos permitimos informar y como es de su conocimiento, fue
realizada por el Ministerio de vivienda, ciudad y Territorio a través de la Administracion
Temporal de AP-SB, quien para la fecha ostentaba las competencias del sector de agua
potable y saneamiento basico en el Departamento de La Guajira; en ese sentido, este
proyecto, fue estructurado, planeado, formulado, viabilizado y contratado por el MVCT,
razén por la cual no resulta juridicamente procedente endilgarle observacion administrativa
a esta entidad por la planeacion de este contrato. Asi mismo, este proyecto ha tenido
dificultades en los estudios y disefios inicialmente planteados que han ocasionado que no
se cumpla con el cronograma de actividades como se indica.

Las deficiencias en la planeacion del contrato No. 003 de 2022, estuvieron en cabeza la
AT-APSB del MVCT, quien, al tener las competencias del sector de agua potable del
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Departamento de La Guajira durante 5 afios, fue quien estructurd, planed, formuld, viabilizé
y contrat6 este proyecto. Por tanto, ESEPGUA S.A no es responsable de la mala planeacién
del proyecto debido a que no tuvo incidencia alguna en su planificacion.

La tardanza por parte del MVCT para la aprobacién de la reformulaciéon ha limitado la
capacidad para avanzar en la ejecuciéon de los Objetivos del Proyecto, generando una
situacion de incertidumbre que afecta el cumplimiento de los plazos establecidos en la
planificacion inicial.

ESEPGUA adelant6é las gestiones pertinentes para superar las dificultades sociales y
realizé todos los estudios pertinentes para la correcta reformulacién del proyecto
presentada ante el MVCT para su aprobacién, quienes, a la fecha, 6 meses después de
radicada la reformulacién atn no ha sido aprobada, lo cual también implica un mayor retardo
en la ejecucion del proyecto ajeno a la voluntad de esta entidad.

Es evidente que, tanto la mala planificacion como las dificultades presentadas en la
ejecucion del cronograma de actividades del contrato No. 003 de 2022, no son atribuibles
a ESEPGUA S.A E.S.P. al contrario, esta entidad desde sus competencias ha adelantado
todas las gestiones técnicas y administrativas a las que ha habido lugar para poder retomar
el curso del proyecto y cumplir la finalidad misma de construir un sistema de agua potable
en beneficio de las comunidades indigenas Wayuu. Vale mencionar que, una vez sea
aprobada la reformulacion del contrato, se estima que el mismo requerira de 10 meses de
ejecucion para su terminacion y puesta en marcha. Con la operacion de este sistema se
suministrara agua potable a las comunidades beneficiadas y se contribuira al cumplimiento
de la Sentencia T-302 de 2017.

El contrato No. 009 de 2023 con objeto: “Construccion de pilas publicas para el
abastecimiento de Agua Potable en Paraver zona rural del Municipio de Riohacha”
celebrado entre ESEPGUA S.A E.S.P. la contratista, CONSORCIO AGUA PARA TODOS.
Este proyecto fue articulado en el Plan de Accién con el Distrito de Riohacha, en el cual se
plasmaron las principales necesidades de agua potable en las comunidades vy
corregimientos del Municipio, para que de manera conjunta se pudiera priorizar la ejecucion
de proyectos y la construccion de sistemas de agua potable. En ese sentido, el distrito de
Riohacha el dia 05 de octubre de 2022, present6 el proyecto de construccion de sistemas
de pilas en las comunidades.

De lo expuesto anteriormente se deja claridad que: 1. A pesar de que este proyecto se
encuentra dentro del Plan de Accién del Distrito de Riohacha, fue presentado por el mismo
y teniendo pleno conocimiento del alcance e impacto de este proyecto, no advirtié que el
mismo distrito ya se encontraba ejecutando una obra en una de las comunidades
beneficiadas.

En ese sentido, si bien existe un cambio en la ejecucion del cronograma contemplado, ha
sido en razén a que el Distrito de Riohacha, no notific6 acerca de la existencia de un
contrato en ejecucion por su parte el cual beneficiaria a una de las comunidades
contempladas para la construccion de una pila aferente y a su vez por las condiciones
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climaticas y fenbmenos ambientales que se han presentado en el territorio que exigieron la
necesidad de un cambio en la estructura del proyecto.

Es evidente entonces, que no es atribuible a ESEPGUA S.A E.S.P. las razones que
ocasionaron los cambios en la ejecucion del cronograma, en su lugar adelant6 la
reformulacion requerida de acuerdo a las necesidades del territorio.

A pesar de que el proyecto se encuentra en ejecucion, ya estd produciendo agua potable
para el consumo humano, para el mes de diciembre de 2024 se terminara la etapa de obra
civil y para el mes de junio de 2025 haber culminado completamente la etapa de puesta en
marcha del proyecto, con el que no solo se beneficia a las comunidades sino que también
contribuye al cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017.

Contrato No. 010 de 2023 con objeto: “Optimizacion Hidraulica de los sistemas de
acueducto de los Corregimientos de Mongui y villa Martin, del Distrito de Riohacha”
celebrado con la contratista CONSORCIO EL BARRIO.

Como se menciona en la trazabilidad realizada, fueron tres las circunstancias que nho
permitieron que se continuara con las actividades plasmadas en el cronograma. Estas
fueron:

Las Exigencias de las comunidades beneficiadas de realizar cambios en el alcance del
proyecto que implicaban un cambio significativo en la estructura inicial de la obra.

La alteracién del orden social, a través de la realizacion de paros y bloqueos en las vias por
parte de las comunidades beneficiadas, que impedian la entrada del contratista para la
ejecucion de la obra.

Factores de cambio climatico, la presentacion de fuertes lluvias generd atrasos en el
componente civil del proyecto, los fendmenos naturales han causado el mal estado de las
vias de acceso a las comunidades beneficiadas.

Las demoras causadas por los paros y bloqueos en las vias, conllevaron a una mayor
permanencia del personal de 4 meses, estas no fueron atribuibles a ESEPGUA S.AE.S.P.,
sin embargo, las obras cumplen sin atrasos de acuerdo a su programaciéon actual.

Las exigencias de los beneficiados, de realizar cambios en el alcance del proyecto, las
circunstancias de orden publico y la presencia de fuertes lluvias afectaron el cumplimiento
del cronograma inicial del contrato y por lo tanto su alcance.

Desde ESEPGUA S.A E.S.P. se han adelantado todas las gestiones necesarias para
construir proyectos de agua potable en estos corregimientos, atendiendo la autonomia
territorial de la poblacion Wayuu y la necesidad del preciado liquido.

Actualmente, el contrato avanza favorablemente y se estima que para el mes de diciembre
de 2024 se empiece a abastecer de agua potable a la poblacién de los corregimientos de
Mongui y Villa Martin y contribuir al cumplimiento de la sentencia T-302 de 2017.
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En ese sentido, resulta correcto afirmar que el cambio de los cronogramas de actividades
iniciales de los contratos No. 002 y 003 de 2022 y 009 y 010 de 2023, se produjeron en
razon a conflictos entre autoridades tradicionales, estudios y disefios contratados por el
MVCT que no correspondian a las condiciones técnicas del territorio, factores climaticos,
mal estado de las vias de acceso y exigencias y peticiones de las comunidades
beneficiarias; razones ajenas a la actividad directa de la entidad, por tal motivo
juridicamente no es procedente endilgarle observacion administrativa a esta entidad por los
cronogramas de actividades de este contrato.

INDICE DE RIESGO EN LA CALIDAD DEL AGUA POTABLE

Es importante sefalar que los proyectos adelantados por ESEPGUA S.A. E.S.P., cuentan
con 3 componentes: |. Fase social y de alistamiento Il. Fase de construcciéon de obra civil y
lll. Fase de aseguramiento y puesta en Marcha; en la ejecucién de este Ultimo componente
se contempla la realizacién de tres pruebas periédicas de la calidad del agua producida por
cada sistema, analizadas en laboratorio certificado para asegurar y cumplir lo que dicta la
norma en la Resoluciéon No. 2115 de 2007 en el capitulo V, Articulo 21. De esta manera,
cuando los proyectos son ejecutados y entregados a las comunidades, se garantiza que el
agua es potable, apta para el consumo humano.

Es preciso mencionar que, la secretaria de salud Departamental es la encargada de realizar
un seguimiento y monitoreo a la calidad del agua producida por los acueductos y sistemas
diferenciales de agua en todo el Departamento, y desde sus competencias una vez
finalizado cada proyecto ejecutado por ESEPGUA S.A E.S.P. deberan realizar monitoreos
periddicos a cada una de las fuentes de agua existente.

Con relacion al contrato No. 002 y 003 de 2022, aun no se han realizado pruebas de calidad
del agua debido a la etapa en la que se encuentran, asi mismo frente al contrato No. 010
de 2023 si bien avanza favorablemente en la ejecucién del proyecto a la fecha no se han
realizado pruebas.

Por su parte, en el contrato No. 009 de 2023, ya se realiz6 la primera prueba de calidad del
agua en la comunidad de Paraver, la cual, De acuerdo con el informe de resultado No
40283, nos arroja como resultado un IRCA de 0,125 SIN RIESGO, que traduce que el agua
gue se esta entregando es APTA para el consumo humano.

Finalmente, en razén a lo mencionado anteriormente con respecto de la Observacion Nro.
1 - Planeacion y cronogramas de actividades de los Contratos de Obras No. 003, 002 de
2022 y 009, 010 de 2023. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria (A — D), por
parte de ESEPGUA S.A E.S.P. conviene subrayar que: No es posible atribuirle Faltas
Disciplinarias y Administrativas a esta Entidad, por la planeacién y cronogramas de
actividades ya que ESEPGUA S.A. E.S.P., en ejercicio de sus funciones, ha desarrollado
todas sus actuaciones con el mas estricto apego a los Principios de Transparencia,
Eficiencia y Responsabilidad Fiscal, y ha ejecutado acciones concretas orientadas a la
proteccion de los recursos publicos, asi como al cumplimiento de su funcién social, en
especial mediante la garantia del acceso al Agua Potable en a las comunidades dentro de
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los contratos, estas actuaciones han sido debidamente documentadas y verificadas,
evidenciando nuestra dedicacion a la salvaguarda del patrimonio publico y a la prestacion
de servicios esenciales en el cumplimiento de la sentencia T 302 — 2017.

Si bien, existieron cambios en los cronogramas iniciales de los proyectos, estos han sido
ajenos a la voluntad de la entidad y por el contrario, por parte de ESEPGUA S.A E.S.P. se
han adelantado todas las gestiones pertinentes y necesarias para continuar, en el menor
tiempo posible, con la construccion de sistemas de fuentes de aguas con estudios y disefios
que vayan acorde a la necesidad de cada territorio, respetando la cultura y autonomia de
la poblacion Wayuu y tomando las medidas necesarias para salvaguardar los recursos
publicos y garantizar el derecho fundamental del Agua potable a la poblacion.

Con base en lo anterior, dentro de los términos establecidos, nos pronunciamos respecto a
la Reiteracion de la Observacion Nro. 1 - Planeacion y cronogramas de actividades de los
Contratos de Obras No. 003, 002 de 2022 y 009, 010 de 2023. Administrativa con presunta
incidencia Disciplinaria (A —D) (...)"

Andlisis de la Respuesta:

ESEPGUA S.A. E.S.P, indic6 que la entidad que formuld, estructurd, planifico,
viabilizé y contraté los contratos de obra Nro. 03 de 2022 y Nro. 02 de 2022, fue la
Administraciébn Temporal de Agua Potable y Saneamiento Bésico del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, y que dichos estudios presentan deficiencias
estructurales técnicos que impiden el desarrollo y la culminacion de los mismos, sin
embargo, se informa que estos fueron recibidos por ESEPGUA el 21 de febrero de
2022.

De igual forma, se informa que el primero de agosto de 2022, ESEPGUA, realiz6
visitas de campo y se reviso los disefios, para asi proceder con €l “...) inicio a la
ejecucion del contrato (...)”, asi mismo, se agrega que se continuaron con “(...) actividades
de alistamiento en donde se identificaron los lideres y beneficiarios de cada una de las
comunidades (...)”; 10 que denota que, si bien no estructuré el proyecto, si hubo un
empalme y revision de los documentos precontractuales y contractuales.

Aunado a lo anterior, se evidencia que solo hasta el primero de abril de 2024
radicaron solicitud de reformulacion ante el MVCT para culminar el proyecto de
conformidad y asi cumplir con el objeto de cada contrato.

Lo anterior, también motivado en dificultades de acceso a los proyectos y
condiciones climéaticas, sin embargo, no se desconoce el hecho que a noviembre de
2024 los contratos aun no han sido culminados, postergando el acceso al servicio
de agua potable, situacién que viene afectando la calidad de vida de las poblaciones
a beneficiar con los proyectos.
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Con relacion al contrato de obra Nro. 009 de 2023 ESEPGUA manifiesta que el
Distrito de Riohacha “(...) no notificé acerca de la existencia de un contrato en ejecucion
por su parte el cual beneficiaria a una de las comunidades contempladas para la
construccién de una pila aferente y a su vez por las condiciones climéticas y fenomenos
ambientales que se han presentado en el territorio que exigieron la necesidad de un cambio
en la estructura del proyecto (...)”, sin embargo, la verificacion de las condiciones de la
zona corresponde a la etapa precontractual.

Finalmente, con relacion al contrato de obra Nro. 010 de 2023 se manifiesto que las
comunidades de Mongui y Villa Martin solicitaron cambios en el alcance del proyecto
“(...) Como se menciona en la trazabilidad realizada, fueron tres las circunstancias que no
permitieron que se continuara con las actividades plasmadas en el cronograma. Estas
fueron: Las Exigencias de las comunidades beneficiadas de realizar cambios en el alcance
del proyecto que implicaban un cambio significativo en la estructura inicial de /a obra (...)”,
ademas, conforme a la trazabilidad mencionada en la respuesta, se evidencia que
el contrato fue suscrito el 21 de abril de 2023 y la socializacion del proyecto del 10
de julio de 2023 en donde la comunidad se opuso al proyecto, sin embargo, la
reformulacion se adelantd hasta el 12 de junio de 2024, es decir un
aproximadamente un afio después.

Por lo anterior, la respuesta no desvirtia los hechos mencionados, por lo que se
configura en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
contravencion del articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, numerales 1ro,
3ro y 4to articulo 4 de la Ley 80 de 1993, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
numeral 1ro articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, Decreto 1085 de 2023, Sentencia
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccién B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de mayo de 2012,
Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccién C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 24
de abril de 2013, Sentencia T-302 de 2017. Corte Constitucional y los contratos de
obra 002 y 003 de 2022, 009 y 010 de 2023, toda vez que se han generado atrasos
en los cronogramas de obra, situacién que posterga el acceso a agua potable,
afectando las comunidades indigenas Wayuu, especialmente a sus nifios, dejandola
en condiciones de vulnerabilidad.

Municipio de Uribia

Hallazgo Nro. 10 Informacion Municipio Uribia — La Guajira. Administrativo
para solicitud de apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio (A — PAS).

Ley 42 de 1993 “Sobre la organizaciéon del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”.,
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Articulo 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados
por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las
hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma
y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la
presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de
sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las
funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las
obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.
(Negrilla fuera de texto).

“1. Somos responsables por la oportuna preparaciéon y presentacion de la informacion
relacionada con todo el asunto o proceso objeto de evaluacién por la Contraloria General
de la Republica.

2. Se hara entrega oficial de toda la informacién relacionada con la gestion de la Entidad y
demés aspectos relacionados con el asunto a evaluar por la CGR, atendiendo los
requerimientos hechos por el equipo de auditoria; dicha informacién es valida, integral y
completa para los propdsitos del proceso auditor en curso.

3. Confirmamos que respondemos por la informacion suministrada a la CGR y revelaremos
al ente de control los resultados de nuestra gestibn y que la misma no tiene errores
importantes o relevantes. (...)".

Se establecio por el equipo auditor que la informacion solicitada al Municipio de
Uribia — La Guajira, no fue allegada de manera completa, aunque se hayan reiterado
a través de los siguientes oficios: 2024EE0161602 del 27 de agosto de 2024,
2024EE0194387 del 4 de octubre de 2024, 2024EE0200612 del 15 de octubre de
2024 y el 2024EE0206515 del 21 de octubre de 2024.

Lo anterior, incumpliendo con el suministro de la informacion requerida, lo que dara
lugar a la solicitud de inicio de un proceso administrativo sancionatorio, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993, por cuanto se dificulto la
verificacion y seguimiento por parte del equipo auditor de la CGR.

Hallazgo administrativo con solicitud de apertura de Procesos Administrativo
Sancionatorio.

Respuesta de la entidad:

Mediante oficio 2024EE0215674 del 30 de octubre de 2024, se comunico la
observacion a la alcaldia de Uribia, sin embargo, vencido el plazo otorgado,
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recibiendo respuesta el 12 de noviembre de 2024 mediante el cual se solicitd
prorroga.

Por otra parte, mediante correo electrénico allegado el 13 de noviembre de 2024 la
alcaldia de Uribia manifiesto:

“...) De acuerdo con el oficio de la referencia en donde realizan Comunicaciéon de
observacion 3. - AEF Intersectorial con Enfoque en Cumplimiento a las érdenes emitidas
por la Corte Constitucional en la Sentencia T302 de 2017 y Autos derivados en donde
puntualizan la apertura de un proceso administrativo sancionatorio, por incumplimiento en
el suministro de la informacién requerida. Es importante manifestar al ente de control que
el requerimiento en la referencia al igual que las reiteraciones fueron contestadas en el
término con cada uno de sus anexos y adjuntos sin embargo dentro de la continuidad de la
actuacion especial de seguimiento reitera el ente de control manifiesta que no fue allegada
de manera completa la informacion pero no puntualiza cual de la informacién requerida no
fue allegada completa o si es problemas de apertura de los link o Drive que se anexan en
las respuestas remitidas. De acuerdo lo anterior me permito remitir la informacion
suministrada al igual que solicitar se puntualice cual de la informacion que se ha remitido
no se encuentra completa o no pueden aperturar por parte del ente de control con el fin de
dar una respuesta precisa y de fondo al requerimiento. Me permito anexar pantallazo del
envidé de la respuesta a la comunicacion efectuada dentro de la actuacion especial de
fiscalizacion el dia 05 de septiembre de la presente anualidad.

Anexo:

0 Trazabilidad remitida el dia 05 de septiembre de la presente anualidad.

0 Trazabilidad remitida el dia 22 de octubre de la presente anualidad.

[ Bateria de indicadores auto 480 de 2023 (agua).

[ Bateria de indicadores auto 480 de 2023 (salud).

[ Bateria de indicadores auto 480 de 2023 (seguridad alimentaria).

O Oficio respuesta rad. 2024EE0161602

0 Oficio respuesta rad. 2024EE0206515.

De acuerdo a lo anterior damos por contestado el requerimiento efectuado, al igual que
solicitamos se puntualice cuales son los adjuntos 0 anexos que no se pueden visualizar por
parte del ente de control.

Con lo anterior se da respuesta al requerimiento efectuado (...)".

Ademas, el 15 de noviembre de 2024 mediante correo electréonico de manera se
allego:

“(...) RE: ALCANCE RESPUESTA - REITERACION 2024EE0194387 ASUNTO: Respuesta
y solicitud - Comunicacion de observacion 3. - AEF Intersectorial con Enfoque en
Cumplimiento a las 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T302 de
2017 y Autos derivados por parte de la jefe de la Oficina de Asuntos Juridico del Municipio
de Uribia-La Guajira:
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“...) me permito dar alcance a la respuesta emitida el pasado 12 de noviembre, en
referencia a la reiteracion de la Respuesta del oficio AG8-435 comunicacion de observacion

3 Uribia ...

Remision de informacién solicitada, por segunda vez con el fin de dar alcance a la
reiteracion con rad. 2024EE0206515, 2024EE0194387, 2024EE0200612
Solicitud de informacién RAD. 2024EE0161602 AEF - Seguimiento Al Cumplimiento De La
Sentencia T-302 y Autos Derivados (...)".

Anadlisis de la Respuesta:

Se evidencié con relacion a la informacién suministrada:

Cuadro No. 33 Informacion Analizada

Informacion
solicitada por CGR

Informacion reportada Uribia

Informaciéon No

allegada

ETAPA
PRECONTRACTUAL
» Ficha Técnica del
Proyecto

* Presupuesto del
Proyecto aprobado

. Acta de
Concertacion
 Estudios Previos
. Proceso de
Seleccion del

contratista y actos
administrativos que lo
conforman

» Oferta o Propuesta

completa del
contratista
* Certificados de

disponibilidad y los
registros
presupuestales
los contratos.

* Link de acceso del

de

ETAPA

207 de

Se allega en link lo siguiente contrato o convenio N. 207 de
2024: .
» Acta de Concertacion
+  Estudios Previos .
+ Certificados de disponibilidad y los registros
presupuestales de los contratos.

Se allega en link lo siguiente contrato o convenio N. 001 de
2023:

»  Ficha Técnica del Proyecto

*  Presupuesto del Proyecto aprobado

*  Proceso de Seleccion del contratista 001 de
e Oferta o Propuesta completa del contratista
e Link de acceso del proceso de seleccion del .

oferente.

PRECONTRACTUAL
contrato o convenio N.

2024:

Ficha Técnica
del Proyecto
Presupuesto
del  Proyecto
aprobado
Acta de
Concertacion
Estudios
Previos
Certificados de
disponibilidad y
los  registros
presupuestales
de los
contratos.

contrato o convenio N.

2023:

Ficha Técnica
del Proyecto
Acta de
Concertacion.

) *  Proceso de
proceso de seleccion P!
Seleccion  del
del oferente. )
contratista.

« los registros
presupuestales
de los
contratos.

ETAPA Se allega en link lo siguiente contrato o convenio N. 001 de ETAPA
CONTRACTUAL 2023: CONTRACTUAL .

» Contrato suscrito.

+  Contrato suscrito.
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Informacion

Informacion reportada Uribia

Informaciéon No

solicitada por CGR allegada
* Pdlizas, aprobacién . Pdlizas, aprobacion de las mismas. contrato o convenio N.
de las mismas. *  Acta de inicio 207 de 2024:

« Acta de inicio, actas

de suspension,
reinicid,  prorrogas,
solicitudes de
prérroga,
modificatorios, con
sus respectivas
actualizaciones de
garantias y
aprobacion de las
mismas.

. Informes de
interventoria.

. Informes de
supervision.

* Ordenes de pago
con sus respectivos
soportes (actas
parciales)

» Comprobantes de
egreso.

* Informes de interventoria 1.
. Informes de supervision 1y 2.
»  Ordenes de pago acta parcial 1y 2

. Informes de
interventoria.

* Informes de
supervision.

+ Ordenes de
pago con sus
respectivos
soportes (actas
parciales)

+ Comprobantes
de egreso.

contrato o convenio N.
001 de 2023:

. Pdlizas,
aprobacién de
las mismas.

* Informes de

interventoria.
* Informes de
supervision.
+  Ordenes de
pago con sus
respectivos
soportes (actas
parciales)
Comprobantes
de egreso

ETAPA POS
CONTRACTUAL.

* Informe final.

* Acta de recibo a
satisfaccion.

* Acta de liquidacion.
» Péliza actualizada a
fecha de liquidacion.
2. Indicar, el lugar de
ejecucion de cada
uno de los contratos
ylo convenios
especificando,
Municipio,
asentamiento ylo
rancheria; sefialando
frentes de trabajo de

cada contrato y/o
convenios junto

con sus
coordenadas.

3. Remitir, un informe
por cada contrato y/o
convenios en donde

ETAPA POS CONTRACTUAL.
Se allega en link lo siguiente contrato o convenio N. 001 de
2023:

* Acta de liquidacion.
*  Pdliza actualizada a fecha de liquidacion.

ETAPA POS
CONTRACTUAL.
contrato o convenio N.
207 de 2024 y del
contrato o convenio N.
001 de 2023:

. Informe final.

* Acta de recibo

a satisfaccion.

2. Indicar, el lugar de
ejecucion de cada uno

de los contratos y/o
convenios
especificando,
Municipio,
asentamiento ylo
rancheria; seflalando
frentes de trabajo de
cada contrato  y/o

convenios junto

con sus coordenadas.
3. Remitir, un informe
por cada contrato y/o
convenios en donde se
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Informacion
solicitada por CGR

Informacion reportada Uribia

Informaciéon No
allegada

se pueda evidenciar
el estado de

avance fisico,
financiero, juridico y
administrativo;
anexando registros

fotograficos.
4. Remitir,
cronograma de

ejecucion de obras
de los contratos y/o
convenios, indicando
si a la fecha estos se
encuentran de
acuerdo con la
programacion inicial.

pueda evidenciar el
estado de

avance fisico,
financiero, juridico vy
administrativo;
anexando
fotogréficos.
4. Remitir, cronograma
de ejecucion de obras
de los contratos y/o
convenios, indicando si
a la fecha estos se
encuentran de acuerdo
con la programacion
inicial.

registros

Fuente: Elaborado por el equipo auditor CGR informacion allegada a fecha de cierre de ejecucion AEF.

En consecuencia, se evidencio que no se allegé la totalidad de lo requerido; y otra
gue fue allegada de manera extemporanea, lo que generé atrasos en el desarrollo
del proceso auditor.

La falta de entrega de la informacion solicitada impidio la revision, lo que limito el
desarrollo de proceso auditor, lo que dara lugar a la solicitud de inicio de un proceso
administrativo sancionatorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 101 de la
Ley 42 de 1993.

Hallazgo Nro. 11. Ejecucién, Anticipo Seguimiento y Control al Proyecto BPIN
2021448470083 (A-D-F).

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulos 2, 119, 123, 209, 267, 268,
272, 339, 360 y 361.

Ley 80 de 1993, articulos 2,3, 23, 24, 25, 26, 32 #1y 2, 40, 52 y 53. Estatuto General
de Contratacion Publica.

Ley 142 de 1994, de los servicios publicos domiciliarios.

Ley 610 del 2000, Procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1150 de 2007, introduce medidas de transparencia y eficiencia en la Ley 80 de
1993, Art. 4.

Ley 1437 de 2011, art. 3. Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Principios.

Ley 1474 de 2011, Arts. 83, 84. Estatuto Anticorrupcion.

Ley 1952 de 2019, arts. 25 a 27. Cédigo Disciplinario Unico.

Leyes 1530 de 2012, art. 23 y la Ley 2056 de 2020, Sistema General de Regalias.
Ley 2195 de 2022, adopta medidas de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcion en la Ley 1474 de 2011.
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e Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico del sector administrativo de planeacion
nacional.

o Decreto 403 de 2020 Por la cual se dicta normas para la correcta implementacién
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, Articulo 3,
literales a, by d.

o Acuerdo No 08 02/12/ 2021 Municipal de Uribia.

e Contrato de Obra No 003 del 13 de junio del 2022

e Contrato de interventoria No 229 de 2022

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley”.

Ley 80 de 1993, Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. “Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. “30. Se tendran en consideracion que las reglas y
procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los
fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a
la proteccion y garantia de los derechos de los administrados”.

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato”.

Ley 489 de 1998 Articulo 3.- Principios de la funcién administrativa. “La funcién
administrativa se desarrollar4 conforme a los principios constitucionales, en particular los
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atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica Ley 489 de 1998 2 EVA - Gestor Normativo legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular’.

Ley 610 de 2000, Articulo 3°. Gestion fiscal. “Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestién fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de los costos ambientales”.

Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, Departamento Administrativo de la
Funcion Puablica Ley 610 de 2000 2 EVA - Gestor Normativo representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007

Ley 1952 de 2019, Articulo 26. “Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la
imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en esta ley”
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Ley 1952 de 2019, Articulo 27. Accion y Omision. “La falta disciplinaria puede ser realizada
por accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones”.

Ley 1952 de 2019, Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

Ley 1474 de julio 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica’.

Ley 1474 de julio 2011, Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. “Modifiquese el
Articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedard asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
o0 perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley”.

Ley 1474 de julio 2011, Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistir4 en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria seré supervisado directamente
por la entidad estatal.

Paragrafo 1. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de obra
a que se refiere el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria. Paragrafo 2. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. “La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1. El numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, Articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:
k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.
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Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

Paragrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.
Paragrafo 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara
en los términos previstos en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio”.

Decreto 403 de 2020 Por la cual se dicta normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, Articulo 3, literales a, by d.
Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados.

El proyecto BPIN 2021448470083 cuyo objeto es: “CONSTRUCCION DE UNA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE UBICADA EN LA COMUNIDAD
PAKIMANA CORREGIMIENTO DE TAPARAJIN ALTA GUAJIRA MUNICIPIO DE URIBIA”
fue viabilizado, priorizado y aprobado mediante el Acuerdo 008 del 02 de diciembre
del 2021, a través del cual se designé como entidad ejecutora a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, ASEO Y ENERGIA ELECTRICA DE URIBIA
S.A.S. E.S.P, con una financiacién del 100% de recursos provenientes del Sistema
General de Regalias — SGR, Asignacion para la Inversion Local segun NBI y cuarta,
quinta y sexta categoria — Asignaciones Directas, por la suma de $8.466.003.211,
actualmente cuenta con avance fisico 0% y avance financiero del 49,39% de
acuerdo al reporte de Gesproy 3.0. el dia 18 de octubre del 2024, el proyecto inicio
su ejecucion desde el 12 de septiembre del 20221 .

11 ACTA DE INICIO COP 003 DE 2022 PAKIMANA.pdf
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El citado proyecto tiene como objetivo general “AUMENTAR EL NIVEL DE
COBERTURA EN EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN LA COMUNIDAD DE
PAKIMANA, CORREGIMIENTO DE TAPARAJIN, ALTA GUAJIRA EN MUNICIPIO DE
URIBIA, LA GUAJIRA” y como objetivo especifico e indicador de producto
“CONSTRUIR INFRAESTRUCTURA QUE GARANTICEN LA POTABILIZACION DEL
AGUA”. Estos objetivos se materializaran segun la metodologia de gestion ajustada
-(MGA) del proyecto por medio de la siguiente alternativa:

El proyecto contempla la implementacion de un espacio abierto al publico
denominado garita publica, para el abastecimiento de agua potable de los peatones,
esta area contempla también espacios para actividades administrativas. Una via
para el acceso y salida de vehiculos y una plataforma para las operaciones de
abastecimiento de estos. Una planta de tratamientos de agua donde estan ubicadas
las zonas de laboratorio, cuarto eléctrico, almacén, oficina de entrega y la superficie
para la maquinaria de tratamiento y un area de tanques de almacenamiento.

El proyecto ademas cuenta con andenes con acceso para personas con movilidad
reducida, jardineras y zonas blandas en terreno natural con arborizacion y un
cerramiento con muros de bloque abujardado.

El proceso de Tratamiento del Agua se inicia con el suministro de agua cruda o no
tratada proveniente del pozo profundo. Esta captacion se realiza a través de una
bomba sumergible tipo lapicero de la cual envia el agua desde el pozo hacia una
torre de aireacion ubicada en la parte superior de un tanque fabricado en poliéster
reforzado con fibra de vidrio, y cuya parte interna contiene una divisién con el
objetivo de mejorar el proceso.

El agua cruda proveniente del pozo tiene un caudal de 18 It/sg, Aqui se inicia un
proceso previo y adecuado para el posterior proceso de filtrado; el agua es
descargada en una torre de aireacion cuyas bandejas contienen lechos de anillos
PALL RING, La nuevatecnologia en las torres de aireacion para aguas provenientes
de pozos profundos, capacitada para la absorcion de hierro y manganeso con base
en estos anillos lavables y reutilizables.

Seguidamente, el agua que sale de la torre de aireacion, recibe una inyeccion con
cloro (Hipoclorito de sodio) para la pre-desinfeccion del agua y eliminacion de la
materia organica natural, asi como para la oxidacion de otros compuestos. Se puede
obtener mas informacion en las especificaciones técnicas y procesos constructivos.

Cuadro No. 34 INFORMACION DEL PROYECTO CON BPIN 2021448470083

NOMBRE DEL | CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE,
PROYECTO UBICADO EN LA COMUNIDAD DE PAKIMANA, CORREGIMIENTO DE
2021448470083 TAPARAJIN ALTA GUAJIRA, MUNICIPIO DE URIBIA, LA GUAJIRA

ENTIDAD EJECUTORA | EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE URIBIA E.S.P.
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NIT 900375703-3

SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

LUGAR DE

EJECUCION DEL | COMUNIDAD PAKIMANA, CORREGIMIENTO TAPARAJIN
PROYECTO

DEPARTAMENTO LA GUAJIRA

VALOR TOTAL DEL

PROYECTO $8.466.003.211

FECHA APROBACION | ACUERDO 08 02/12/ 2021 — LEY 2056 DE 2020
ESTADO DEL P

PROYECTO CONTRATADO EN EJECUCION

FECHA DE

TERMINACION INICIAL II;IEOCIS-FA EDr\écTUEERr\;mAAggEIORTADo EN LA PLATAFORMA DE GESPROY UNA
SEGUN GESPROY :

AVANCE FiSICO EN GESPROY REPORTA 0% EN VISITA 1,8%
AVANCE FINANCIERO | 49,39%
Fuente: GESPROY SGR. 23/10/2024

De la necesidad del proyecto:

De la revision de la Metodologia General Ajustada -en adelante MGA, se encontrd
que el en el corregimiento de Taparajin del Municipio de Uribia no tiene cobertura
del 67% de acceso a agua. El problema no es sélo la calidad del agua; también es
importante que la poblacion tenga acceso a una cantidad minima de agua potable
al dia. En promedio una persona debe consumir entre 1,5y 2 litros de liquido al dia
dependiendo del peso, de lo contrario se pueden presentar algunos problemas de
salud. Por esto es importante que el servicio de acueducto no solo tenga una
cobertura universal, sino que sea continuo.

En la actualidad en el resguardo de la media y alta guajira del municipio de Uribia,
especificamente en la comunidad de Pakimana del corregimiento Taparajin se viene
presentando una gran dificultad para acceder al agua potable. Debido a que la
poblacidon de esta area geografica se abastece de agua para el consumo a través
de pozos artesianos, el agua es de mala calidad debido a que presenta altas
concentraciones de hierro, manganeso, dureza, alcalinidad, sulfatos vy
conductividades que hacen que este liquido no sea apto para el consumo humano.

La causa principal es en la comunidad de Pakimana. Otra de las causas es la
debilidad en la distribucion del agua potable para la poblaciéon de Pakimana.
Ademas, la dificultad en el acceso a soluciones individuales de agua para los
habitantes.

Es importante resaltar que en épocas de invierno estas comunidades indigenas
gquedan damnificadas y aisladas de la zona urbana del municipio de Uribia
dificultando el suministro de agua potable desde la cabecera municipal hasta dicha
area geografica, generando una situacion de calamidad publica.
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Esto trae como consecuencia un aumento en las enfermedades transmitidas por el
agua de calidad inadecuada. Aumento de la desercion escolar y la desaceleracién
de la actividad econdmica y el incremento en los niveles de pobreza.

De los contratos

Para materializar el proyecto BPIN 2021448470083 se suscribieron los siguientes
contratos:

La EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, ASEO Y ENERGIA
ELECTRICA DE URIBIA S.A'S E.S.P - (AAA URIBIA S.A.S. E.S.P) mediante
Resolucién Nro. 014 del 6 de mayo del 2022 la Entidad abrié el Proceso de
Contratacion por Licitacion Publica Nro. 003 del 2022 y por medio de la Resolucién
Nro. 019 del 8 de junio del 2022 la Entidad adjudico el Contrato de Obra -(COP) 03
de 2022, como se describe a continuacion:

Cuadro No. 35 CONTRATO DE OBRA NRO 03 DE 2022

CONTRATO NRO: CONTRATO DE OBRA Nro 03*?
CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE,
OBJETO: UBICADO EN LA COMUNIDAD DE PAKIMANA, CORREGIMIENTO DE

TAPARAJIN ALTA GUAJIRA, MUNICIPIO DE URIBIA, LA GUAJIRA.
VALOR DEL
CONTRATO: $ 7.955.116.990

ANTICIPO 50%: $ 3.977.558.495.

El anticipo entregado al contratista se destinara al cubrimiento de los costos
iniciales en que este debe incurrir para la ejecucion del objeto contractual. Pese a
lo anterior, el CONTRATISTA debera presentar, un plan para la utilizacién del
anticipo, el cual debera seguir so pena de imposicién de multa por parte de LA
GERENCIA y de la posibilidad de hacer efectiva la garantia constituida para su
buen manejo y correcta inversién, previo informe rendido por el Supervisor del
contrato al respecto y habiéndose calificado de insuficientes las explicaciones
rendidas por el contratista.

La entrega del anticipo esté sustentada en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, y en el hecho que la entidad contratante debe generar las condiciones
propicias para que el contratista ejecute los trabajos de manera oportuna, sin
contratiempos de liquidez o financiamiento y ofreciendo la calidad minima exigida
0 una superior.

JUSTIFICACION DEL
ANTICIPO

Para que proceda el pago de Anticipo, se hace necesario acreditar los siguientes
requisitos: a) Que se haya perfeccionado el contrato con la firma de las partes. b)
Que se haya expedido por el CONTRATANTE el correspondiente Registro
presupuestal. ¢) Que se haya Constituido por parte de El CONTRATISTA, la
Garantia Unica de Cumplimiento, y esta se haya aprobado por parte del
CONTRATANTE. d) Que se presente por parte de EL CONTRATISTA un plan de
inversion del anticipo, aprobado por la interventoria externa y el supervisor,
respecto del cual se puede solicitar modificaciones por requerimientos del
CONTRATANTE. e) Que se presente la certificacion de la constitucion de la fiducia
0 un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a

12 Detalle del proceso: LICITACION PUBLICA No. 003 del 2022
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General de la RepUblica
titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente. f) Que se presente la
cuenta de cobro respectiva por parte de EL CONTRATISTA con todos sus
soportes.
El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista Nota:
La entrega del anticipo no constituye ni requisito ni condicion para el inicio de la
ejecucion del contrato, ni es causa para la suspensién de la ejecucién del mismo,
por lo tanto, no es Obice para que efectivamente el contratista empiece la ejecucién
de las actividades derivadas del contrato.
CONTRATO DE | Celebrado Entre Fiduciaria Bancolombia S.A Sociedad Fiduciaria y Construarquing
FIDUCIA S.A.S., Constructora Juan S.A.S.
PLAZO DE
EJECUCION: DIEZ (10) MESES
. EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, ASEO Y ENERGIA
CONTRATANTE: ELECTRICA DE URIBIA S.A.S. E.S.P. - NIT: 9003757033
INERSEDSEESERES I NRERNSENESEERS [\ ° 35. XX X. XXX
. Representante Legal del CONSORCIO PLANTA PAKIMANA
CONTRATISTA: NIT.901602833-0
Carrera 11 # No 7 -105 Uribia — La Guajira
Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Nro. 321 de fecha 20 de diciembre de
cop 2021
RP 06 000001 13 de junio de 2022
FECHA DE . - 13
SUSCRIPCION 13 dias del mes de junio del 2022

FECHA DE INICIO:

12 de septiembre del 202214

PLAZO DE EJECUCION

10 meses

FECHA DE
TERMINACION
INICIAL:

12 de julio de 2023 (No se cumplid con el plazo inicialmente planteada)

ACTA DE
SUSPENSION No 001.5

20 de septiembre de 2022 (8 dias lueqo de iniciar el COP)

“El 19 de septiembre de 2022 el contratista mediante solicitud realizada por
escrito, informa al interventor y al supervisor acerca de los sucesos que vienen
interrumpiendo la continuidad de la ejecucion del contrato de obra 003 de 2022, en
razon por la cual se solicitad la suspensién temporal del Contrato de Obra, hasta
tanto se resuelva una concertacion con las autoridades tradicionales y ancestrales
gue se beneficiaran de la obra, con la presencia de la Secretaria de Asuntos
Indigenas, que permita identificar las autoridades inscritas, y con ello finalmente
dirimir las discrepancias sobre la ubicacion de la planta del micro acueducto, pues
se plantea por parte de lideres de la zona varios puntos diferentes al definido
inicialmente en el proyecto y ello tendria que ser avalado y concertado con las
autoridades debidamente inscritas y reconocidas de las zonas donde se plantea
este cambio.

Que de acuerdo a lo anterior el contratista no puede continuar con la ejecucion de
la obra hasta que no se realice las concertaciones con las autoridades tradicionales
y ancestrales de la zona beneficiaria de la planta del micro acueducto, debido a
qgue algunos lideres tienen objeciones acerca de la ubicacién del proyecto y se
encuentran en una posicién negativa para permitir la continuidad de la misma hasta
que no se concerté con todas las partes. 4. Que una vez las comunidades Wayuu,
autoridades tradicionales y ancestrales permitan continuar con la ejecucién del
contrato de obra No 003 del 2022, el contratista se encuentra en toda la disposicion

13 CONTRATO DE OBRA.pdf

14 ACTA DE INICIO COP 003 DE 2022 PAKIMANA.pdf

15 ACTA DE SUSPENSION CONTRATO DE CONSULTORIA 229 DE 2022.pdf
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de reiniciar las labores y dar por terminada la ejecucién de la obra en un 100% de
las actividades programadas.”

El contrato estuvo suspendido aproximadamente por 2 afios.

ACTA DE | (17) dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés 2023.

SUSPENSION N° 2 El motivo de la suspension son las mismas de la suspension N° 1

REINICIO NRO. 1: El contrato estuvo suspendido aproximadamente por un afio.

FECHA DE | La nueva fecha de finalizacion del contrato de obra de la referencia el dia (21) de
TERMINACION FINAL: |junio de 2025

ESTADO ACTUAL: En ejecucion

Fuente: Expedienté Contractual

CONTRATO DE INTERVENTORIA Nro. 229 DEL 2022

El Municipio de Uribia mediante Resolucién Nro. 708 de 2022 (16 de junio de 2022)
ordeno la apertura del Proceso del proceso de concurso de méritos Nro. 003 — 2022

y por medio de la

Resolucién Nro. 796 de 2022 (08 de julio de 2022) la Entidad

adjudicé el CONTRATO DE INTERVENTORIA Nro. 229 DEL 20226, como se
describe a continuacion:

Cuadro No. 36 CONTRATO DE INTERVENTORIA 229 DE 2022.

CONTRATO NRO: CONTRATO DE INTERVENTORIA 229 DE 2022.
INTERVENTORIA TECNICA, LEGAL, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL

OBJETO: PROYECTO DE CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE, UBICADO EN LA COMUNIDAD DE PAKIMANA, CORREGIMIENTO DE
TAPARAJIN ALTA GUAJIRA, MUNICIPIO DE URIBIA, LA GUAJIRA.

VALOR DEL

CONTRATO: $ 509.285.252

ANTICIPO 40%: $ 203.714.100,80

PLAZO DE

EJECUCION: DIEZ (10) MESES

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE URIBIA
UNION TEMPORAL INTERPAKIMANA

CONTRATISTA: NIT901612431-6
REPRESENTAN T ER S

EEEEQIPCION DE 13 dias del mes de julio del 2022

FECHA DE INICIO: 12 de septiembre del 2022

PLAZO DE 10 meses

EJECUCION

FECHA DE

TERMINACION 12 de julio de 2023 (No se cumplid con el plazo inicialmente planteada)

INICIAL:
20 de septiembre de 2022 (8 dias luego de iniciar el COP)

ACTA DE | “El 19 de septiembre de 2022 el contratista mediante solicitud realizada por escrito,

SUSPENSION No |informa al interventor y al supervisor acerca de los sucesos que vienen

001.Y7 interrumpiendo la continuidad de la ejecucion del contrato de obra 003 de 2022, en
razén por la cual se solicitad la suspension temporal del Contrato de Obra, hasta
tanto se resuelva una concertacion con las autoridades tradicionales y ancestrales

6 CONTRATO INTERVENTORIA 229 DEL 2022.pdf

7 ACTA DE SUSPENSION CONTRATO DE CONSULTORIA 229 DE 2022.pdf
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que se beneficiaran de la obra, con la presencia de la Secretaria de Asuntos
Indigenas, que permita identificar las autoridades inscritas, y con ello finalmente
dirimir las discrepancias sobre la ubicacion de la planta del micro acueducto, pues
se plantea por parte de lideres de la zona varios puntos diferentes al definido
inicialmente en el proyecto y ello tendria que ser avalado y concertado con las
autoridades debidamente inscritas y reconocidas de las zonas donde se plantea este
cambio.

Que de acuerdo a lo anterior el contratista no puede continuar con la ejecucién de la
obra hasta que no se realice las concertaciones con las autoridades tradicionales y
ancestrales de la zona beneficiaria de la planta del micro acueducto, debido a que
algunos lideres tienen objeciones acerca de la ubicacion del proyecto y se
encuentran en una posicién negativa para permitir la continuidad de la misma hasta
gue no se concerté con todas las partes. 4. Que una vez las comunidades Wayuu,
autoridades tradicionales y ancestrales permitan continuar con la ejecucion del
contrato de obra No 003 del 2022, el contratista se encuentra en toda la disposicion
de reiniciar las labores y dar por terminada la ejecucion de la obra en un 100% de
las actividades programadas.”

El contrato estuvo suspendido aproximadamente por 2 afios.
FECHA DE REINICIO | (02) dias del mes de septiembre del afio (2024
ESTADO ACTUAL: En ejecucion

SITUACIONES DETECTADAS
HECHO Nro. 1. DE LOS RETRASOS DEL PROYECTO

El Contrato de Obra 03 de 2022, suscrito por EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO, ASEO Y ENERGIA ELECTRICA DE URIBIA S.ASE.S.Pyel
CONSORCIO PLANTA PAKIMANA NIT. 9016 02 8 3 3 - 0, cuyo objeto es:
“CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE, UBICADO EN
LA COMUNIDAD DE PAKIMANA, CORREGIMIENTO DE TAPARAJIN ALTA GUAJIRA,
MUNICIPIO DE URIBIA, LA GUAJIRA.”, por $7.955.116.990, con fecha de inicio del 12
de septiembre del 20228, con un plazo de ejecucién de 10 meses y con fecha de
terminacion inicial el 12 de julio de 2023, plazo que no se cumplié toda vez que
el contrato fue suspendido desde el 20 de septiembre del 2022 y a los (8) dias
desde que se suscribié el acta de inicio, la justificacion de la suspension fue la
siguiente:

“El 19 de septiembre de 2022 el contratista mediante solicitud realizada por escrito,
informa al interventor y al supervisor acerca de los sucesos que vienen
interrumpiendo la continuidad de la ejecucion del contrato de obra 003 de 2022, en
razén por la cual se solicitad la suspensién temporal del Contrato de Obra,
hasta tanto se resuelva una concertacién con las autoridades tradicionales y
ancestrales gue se beneficiaran de la obra, con la presencia de la Secretaria
de Asuntos Indigenas, que permita identificar las autoridades inscritas, y con
ello finalmente dirimir las discrepancias sobre la ubicacién de la planta del

18 ACTA DE INICIO COP 003 DE 2022 PAKIMANA.pdf
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micro acueducto, pues se plantea por parte de lideres de la zona varios puntos
diferentes al definido inicialmente en el proyecto y ello tendria que ser avalado
y concertado con las autoridades debidamente inscritas y reconocidas de las zonas
donde se plantea este cambio.

Que de acuerdo a lo anterior el contratista no puede continuar con la ejecucion de
la obra hasta que no se realice las concertaciones con las autoridades tradicionales
y ancestrales de la zona beneficiaria de la planta del micro acueducto, debido a que
algunos lideres tienen objeciones acerca de la ubicacion del proyecto y se
encuentran en una posicion negativa para permitir la continuidad de la misma hasta
gue no se concerté con todas las partes. 4. Que una vez las comunidades Wayuu,
autoridades tradicionales y ancestrales permitan continuar con la ejecucién del
contrato de obra No 003 del 2022, el contratista se encuentra en toda la disposicion
de reiniciar las labores y dar por terminada la ejecucion de la obra en un 100% de
las actividades programadas.”

De lo anteriormente expuesto, en la visita se solicitd se informara o entregara actas
o evidencias de reuniones con las comunidades indigenas, con el fin de solucionar
esta problematica motivo de la suspension, pero esta no fue entregada.

El contrato de Obra 03 de 2022 fue reiniciado el 2 de septiembre de 2024, lo que
evidencia que no se cumplioé con el plazo de terminacion inicial, previsto para el 12
de julio de 2023. Esto ha generado un retraso de aproximadamente 14 meses desde
su fecha inicial de terminacion, generando una nueva fecha de finalizacion del
contrato la cual es el 21 de junio de 2025.

En el desarrollo de la visita realizada los dias del 15 al 18 de octubre de 2024, se
observo que el proyecto en mencion se encuentra en periodo de ejecucién contando
con un avance fisico del 1,8%, representado en la perforacion de 45 metros lineales
del pozo subterraneo para el sistema de captacion de agua, como se puede
observar en la siguiente imagen:

Imagen No. 9. IMAGENES PERFORACION POZO
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. '
Fuente: Registro Fotogréfico - Equipo Auditor

Es importante reiterar que el contrato inicio su ejecucion el dia 12 de septiembre de
2022, por lo que han transcurrido 25 meses desde la suscripcion del acta de inicio
y aun no se registra un avance significativo de la obra, representando riesgos con
relacion al alcance del objetivo propuesto en los documentos de formulacion.

HECHO Nro. 2. DEL ANTICIPO

Dentro del Contrato de Obra N°003 de 2022, suscrito entre la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, ASEO, Y ENERGIA ELECTRICA DE URIBIA
S.AS ESP y el CONSORCIO PLANTA PAKIMANA, cuyo valor es de
$7.955.116.990, dentro del clausulado se pact6 la forma de pago del ente ejecutor
al contratista, la cual incluyé la entrega de una suma equivalente al 50% del valor
total pactado, a titulo de anticipo, por un valor de $3.977.558.495. El contratista
debera presentar, un plan para la utilizacion del anticipo, el cual debera seguir so
pena de imposicion de multa por parte de la gerencia y de la posibilidad de hacer
efectiva la garantia constituida para su buen manejo y correcta inversion, previo
informe rendido por el Supervisor del contrato al respecto y habiéndose calificado
de insuficientes las explicaciones rendidas por el contratista.

De igual manera en el Contrato de Interventoria N°229 de 2022 suscrito entre el
MUNICIPIO DE URIBIA Y LA UNION TEMPORAL INTERPAKIMANA, el cual tiene
un valor total de $509.285.252, en el contrato en la clausula octava se pacto la
entrega del anticipo por la suma equivalente al 40% del valor total, el cual asciende
ala suma de $203.714.100,8, previo perfeccionamiento, cumplimiento de requisitos
de legalizacion del contrato, y acreditacion de los requisitos que en esta clausula
se pactan.

Los contratistas presentaron los siguientes planes de Inversion del anticipo, asi:
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Imagen No. 10. PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO COP N°003 DE 2022
PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO

Nombre Fidelcomitente: CONSORCIO PLANTA PAKIMANA

Objeto del contrato: “CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE, UBICADO EN LA COMUNIDAD|
DE PAKIMANA, CORREGIMIENTO DE TAPARAJIN ALTA GUANRA, MUNICIFIO DE URSEIA, LA GANRA™
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Fuente: Documento enviado por el Ente auditado.

Imagen No. 11. PLAN DE INVERSION’DEL ANTICIPO DEL CONTRATO DE
INTERVENTORIA N°229 DE 2022
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Fuente: Documento enviado por el Ente auditado.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la siguiente imagen se pueden evidenciar los
pagos realizados al contratista y a la interventoria respecto al porcentaje pactado
para el pago del anticipo mencionado anteriormente:
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Imagen No. 12. PAGOS

Nit No Creado Fecha
ID|Fecha Pago Fuente Beneficiario Beneficiario Contrato Valor por creacion
SGR - Asignacion para la inversion local
segtn NBI y municipios de cuarta, quintay UNION TEMPORAL INTERPAKIMANA
1)28/11/2022|sexta categorfa 901612431(2022 2
SGR - Asignacion para la inversion local
segtin NBI y municipios de cuarta, quintay
2| 11/10/2022|sexta categorfa 901602833{CONSORCIO PLANTA PAKIMANA
Fuente: Gesproy

3 )

9($203,714,100.0 |SPGR 1/12/2022

[ %)

§3,977,558,495.0 [SPGR 3/04/2023

Con base en la informacion reportada por el ente auditado y después de la visita
realizada por el equipo auditor, es evidente que se presenta un desequilibrio
financiero del manejo de los recursos girados a los contratistas, si tenemos en
cuenta que, de los 10 meses de plazo para la ejecucion del proyecto, este duro
suspendido 24 meses, y reporta un avance fisico del 1,8%, y financiero del 49,39%
a la fecha.

Aunado a lo anterior, en la informacion financiera reportada por la entidad ejecutora
de los recursos de regalias, se evidencioé que, a la interventoria se le realizo un pago
por valor de $203.714.100,8, y en cuanto al contrato de obra se pudo corroborar a
través de las 6rdenes de pago, que la fiducia ha desembolsado a los proveedores
la suma de $2.838.251.461,95 mientras el contrato se encontraba suspendido.
Actualmente, la fiducia report6 un saldo de $1.139.307.033,05.

Cuadro No. 37 PAGOS FIDUCIA

N° ORDEN DE
PROVEEDOR PAGO Y VALOR | SOPORTE FElg:éODE CONCEPTO
PAGADO

50% ANTICIPO CONSTRUCCION
DE TANQUES EN POLIESTER
REFORZADO CON FIBRA DE
VIDRIO, ESPESOR 12 MM, 100M3,
CON TAPA BASE Y TAPA
ABOMBADA DIAMETRO  5M,
ALTURA 5M, ESTRUCTURA
PLATINAS ACERO AL CARBON 4
RECUBIERTAS EN  PRFV,
TORNILLERIA PARA ENSAMBLE
CUENTA 2 % x 5/8 ARANDELAS,
DE 24/10/2022 | TUERCAS, ~ MANHOLE  DE
COBRO INSPECCION INFERIOR (0.46 M).
Y CONSTRUCCION DE TANQUES
EN POLIESTER REFORZADO
CON FIBRA DE VIDRIO,
ESPESOR 8MM, 20M3, CON TAPA
BASE Y TAPA ABOMBADA
DIAMETRO  2.50M, ALTURA
4.10M, ESTRUCTURA PLATINAS
ACERO AL CARBON 4"
RECUBIERTAS EN  PRFV,
TORNILLERIA PARA ENSAMBLE

BIOPLANTAS INGENIERIA | ORDEN N°3
SAS NIT. 830.145.083-5 $121.500.000
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N° ORDEN DE

PROVEEDOR PAGO Y VALOR | SOPORTE | FECHADE CONCEPTO
PAGADO
2 % X 58, ARANDELAS,
TUERCAS, ~ MANHOLE  DE
INSPECCION INFERIOR 0.46 M.
50% POR TRANSPORTE DE 1.000
M3 DE ARENA DEL SECTOR DE
FUNDACION INGENIERIA & CUENTA ASEMASAIN  CORREGIMIENTO
ARQUITECTURA ORDEN N°4 b 24/10/2022 | DE_ MANAURE, LA GUAJIRA,
PROYECCIONES $65.000.000 CORRO HASTA EL CORREGIMIENTO DE
NIT.900145608 TAPARAJIN ~ MUNICIPIO  DE
URIBIA LA GUAJIRA A UNA
DISTANCIA DE 190KM
CEMENTOS ARGOS SA | ORDEN N°6 CUENTA ANTICIPO PARA LA COMPRA DE
ob J6/10/2020 | 19:502 SACOS DE CEMENTO
NIT. 890.100.251-0 $507.053.150 | ~omno GRIS USO ESTRUCTURAL X 42,5
KG
CONSTRUARQUING SA.S | ORDEN N°8 60% ANTICIPO DEL CONTRATO
CUENTA PARA ALQUILER DE
DE 26/10/2022 | MAQUINARIAS,  EQUIPOS Y
NIT.900.095.458-1 $446.311.663| ~omno N ERRAMIENTAS  PARA. LA
CONSTRUCCION
CS3 PROYECTOS SAS | ORDEN N°9 60% ANTICIPO DEL CONTRATO
CUENTA
DE 26/10/2022 | DE  MANO - DE  OBRA
NIT.901507499-7 $477.307.019| onno MAMPOSTERIA Y OBRAS DE
CONCRETO
MARCO XXXX MXXX ORDEN N°10 CUENTA 50% ANTICIPO DE ALQUILER DE
MXXXX DE 26/10/2022 | MAQUINARIA Y EQUIPOS DE
CC.ILXXXXXX-3 $121.403.786| COBRO PERFORACION
AGRECOM LTDA ORDEN N°11 50% POR TRANSPORTE DE 1.200
M3 TRITURADO DE % DE LA
CANTERA DE  AGREGOM
UBICADA EN EL
CORREGIMIENTO DE
31/10/2022 | CUESTECITAS MUNICIPIO  DE
NIT.900.292.893-7 $118.760.000 ALBANIA LA GUAJIRA, HASTA EL
CORREGIMIENTO DE
TAPARAJIN  MUNICIPIO  DE
URIBIA LA GUAJIRA A UNA
DISTANCIA DE 216KM
DIXXXX DXXXX GXXXX | oo oro 50% POR TRANSPORTE DE 1.200
SXXXX M3 TRITURADO DE % DE LA
CANTERA DE  AGREGOM
UBICADA EN EL
CUENTA CORREGIMIENTO DE
DE 4/11/2022 | CUESTECITAS MUNICIPIO DE
CC.84.XXX.XXX $119.760.000| COBRO ALBANIA LA GUAJIRA, HASTA EL
CORREGIMIENTO DE
TAPARAJIN  MUNICIPIO  DE
URIBIA LA GUAJIRA A UNA
DISTANCIA DE 216KM
INGEBOMBAS SA.S ORDEN N°13 CUENTA
NIT 830.044.867-9 585956967 OF,_ 2102/2023 | CARTERA VENCIDA
ONSTRUARQUING SA.S | ORDEN N°14 30% SEGUNDO ANTICIPO DEL
CUENTA CONTRATO DE ALQUILER DE
DE 28/02/2023 | MAQUINARIAS, ~ EQUIPOS Y
NIT.900.095.458-1 $340.081.251| ~omno N ERRAMIENTAS  PARA. LA
CONSTRUCCION
CS3 PROYECTOS SAS | ORDEN N°15 CUBNTA | | 25% SEcuNDO ANTICIPO DEL
NIT.901.507.499—7 $198.877.925 | ~omoo CONTRATO DE MANO DE OBRA
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N° ORDEN DE
PROVEEDOR PAGO Y VALOR | SOPORTE | "=CHA DE CONCEPTO
PAGADO
MAMPOSTERIA Y OBRAS DE
CONCRETO
BIOPLANTAS INGENIERTA ; ABONO CONSTRUCCION DE
SAS ORDEN N°16 CUENTA | ios/03 | TANQUES EN  POLIESTER
NIT. 830.145.083-5 $60.000.000 | COBRO REFORZADO CON FIBRA DE
AXXX AXXXX BXXX ORDEN N7 REEMBOLSO DE LOS PAGOS DE
FXXXX POLIZAS DE CUMPLIMIENTO,
CUENTA RESPONSABILIDAD il
DE 1/03/2023 | EXTRACONTRACTUAL  DEL
CC. 85.XXX.XXX $29.471.774,95| COBRO CONTRATO DE OBRA Y LOS
PAGOS DE COMISIONES DEL
FIDEICOMISO
SOLUCIONES EN TECHOS | oor no1 ANTICIPO PARA EL SUMINISTRO
Y CUBIERTAS SAS CUENTA E INSTALACION DE CUBIERTA
DE 3/04/2023 | AUTOSOP, ~ BLANCA  GRIS
NIT. 900.917.095-0 $145.767.926 | COBRO FONDO FABRICADA EN LAMINA
DE ACERO ESTRUCTURAL
Total $2.838.251.461

Fuente: Elaboracién Propia

Dadas las irregularidades detectadas, el equipo auditor concluye que el anticipo
girado del porcentaje pactado del valor total del contrato de obra, v el contrato de
interventoria, no cuenta con soportes validos para su desembolso a los
proveedores, ya que los contratos en mencion se encontraban suspendidos desde
el 20 de septiembre del 2022 y hasta el 02 de septiembre de 2024°, por un término
aproximado de 2 afios.

En concordancia con lo anterior, es importante aclarar que el anticipo girado al
contratista es un recurso publico pactado como un porcentaje del contrato. Este
anticipo se entrega al contratista a titulo de financiacion o préstamo, exclusivamente
para cubrir los costos iniciales del contrato. No corresponde a recursos de libre
disposicion para el contratista, sino que debe ser invertido segun el Plan de
Inversiones presentado y aprobado. Asimismo, la entidad tiene la obligacion de
vigilar el cumplimiento de dicha inversién y realizar el sequimiento necesario para

comprobarlo.

El anticipo es una forma de administracion de los recursos y, por tanto, una
modalidad de gestion fiscal bajo la responsabilidad de los contratistas, quienes
deben asegurar una buena administracion y uso adecuado de los mismos. Por tanto,
es claro que el objetivo del anticipo es financiar el inicio del proyecto, y en este
sentido, se debe precisar que los fondos recibidos como anticipo son en calidad de
préstamo. Esto significa que el anticipo sigue siendo propiedad de la entidad publica
y Su uso se limita a aspectos especificos del objeto contractual.

19 ACTA DE REINICIO N° 1- OBRA PAKIMANA.pdf
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De acuerdo con lo expuesto, se procede a cuantificar el dafio:

Cuadro No. 38 CUANTIFICACION DEL DANO

CONTRATO DE OBRA N°003 DE CONTRATO DE
2022 INTERVENTORIA N°229 DE 2022 VALOR TOTAL
$2.838.251.461.95 $203.714.100 8 $ 3.041.965.562.75

Fuente: Elaboracién Propia

La situacion evidenciada presuntamente es consecuencia de la falta de aplicacion
de los principios de la funcién administrativa, tal y como lo sefialan los articulos 2°
y 209 de la Constitucién Politica; de la inaplicabilidad del articulo 3° de la Ley 489
de 1998 especificamente los principios de economia, eficacia, eficiencia y
responsabilidad, asi como de la inobservancia de los principios de la contratacion
publica de economia y responsabilidad y de los principios de economia, eficacia y
eficiencia de que trata el Art 3 del Decreto 403 de 2020, por parte de la entidad
contratante a través del ordenador del gasto y por las deficiencias en la etapa
contractual atribuibles presuntamente al contratista.

Asi mismo, la situacion evidenciada refleja deficiencias en el seguimiento y control
por parte de la supervision e interventoria de los contratos que materializan el
proyecto, lo cual ha propendido en que no se cumpla con el objeto y alcance de
proyecto BPIN 2021448470083, contraviniendo los articulos 82, 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Teniendo en cuenta que los hechos evidenciados son consecuencia de acciones u
omisiones que redundan en un presunto detrimento del patrimonio publico ya que,
dentro de la ejecucion de los contratos mencionados anteriormente, no hay un
cumplimiento a la fecha de los objetos y alcances contractuales, lo que cual impacta
negativamente en la materializacion del proyecto, impidiendo el logro del objetivo
general que es “AUMENTAR EL NIVEL DE COBERTURA EN EL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE EN LA COMUNIDAD DE PAKIMANA, CORREGIMIENTO DE TAPARAJIN,
ALTA GUAJIRA EN MUNICIPIO DE URIBIA, LA GUAJIRA”.

De acuerdo a lo expuesto y conforme la Ley 610 de 2000, articulo 3°, se evidencia
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente, que generd un
incumplimiento de los fines esenciales del Estado, por cuanto se evidencié un
presunto dafio al patrimonio publico en los términos establecidos en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000 y articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, representado en una
inversion que no cumple con los fines esenciales del Estado, configurando un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por los valores
totales pagados que ascienden a la suma de tres mil cuarenta y un millones
novecientos sesenta y cinco mil quinientos sesenta y dos pesos y setenta y cinco
centavos pesos m/cte ($3.041.965.562,75).
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Respuesta de la Entidad:

La entidad ejecutora, Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia
Eléctrica de Uribia S.A.S. E.S.P., no ejerci6 su derecho a contradiccion respecto a
la observacion comunicada. Por otro lado, el Municipio de Uribia, responsable de la
supervision del proyecto, contestdé de manera extemporanea el 13 de noviembre de
2024. No obstante, el equipo auditor procedio a validar los argumentos expuestos
por el Municipio.

(...) “Uribia, 13 de noviembre de 2024

ASUNTO: Respuesta — Solicitud de Informacion Comunicacién de Observacion No.5 - CAT
1348 2024 1 2 proyecto BPIN 2021448470083 -AEF con Enfoque en Cumplimiento a las
ordenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados. — oficio 2024EE0217468.

Atento saludo,

SRS SRENSSWEEI o Mi calidad de secretaria de Obras Publicas, por
Instrucciones del sefior Alcalde del Municipio de Uribia, me permito dar respuesta ala
solicitud realizada por usted, del asunto, con respecto a la Observacion No. 6. Delproyecto
BPIN 2021448470083, que tiene como objeto: CONSTRUCCION DE PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE UBICADO EN LA COMUNIDAD DE PAKIMANA
CORREGIMIENTO DE TAPARAJIN ALTA GUAJIRA MUNICIPIO DE URIBIA LA
GUAJIRA. En el marco de la Actuacion Especial de Fiscalizacion - (AEF) de Cumplimiento
y seguimiento a las ordenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de
2017, vigencias 2023 y primer semestre 2024 CAT 1348 2024 1 2, del cual se le informa
lo siguiente.

OBSERVACION No. (A-D-F). EJECUCION, ANTICIPO Y SEGUIMIENTO YCONTROL AL
6 PROYECTO BPIN 2021448470083

De acuerdo a lo expuesto y conforme la Ley 610 de 2000, articulo 3°, se evidencia una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente, que generd un incumplimiento de los
fines esenciales del Estado, por cuanto se evidenci6 un presunto dafio al patrimonio publico
en los términos establecidos en el articulo 6 dela Ley 610 de 2000 y articulo 84 de la Ley
1474 de 2011, representado en una inversion que no cumple con los fines esenciales del
Estado, configurando una observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por los valores totales pagados que ascienden a la suma de TRES MIL CUARENTA
Y UNMILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS Y SETENTAY CINCO CENTAVOS PESOS M/CTE ($3.041.965.562,75). (...)
Cuadro Pagos Fiducia (...)

3. RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Dada esta observacion, no obstante, el valor del contrato desde su inicio solo puedellegar a
la mitad del valor originalmente establecido, asi como para garantizar la transparencia, la
seleccidn objetiva y el principio de planeacion en la contratacion estatal.
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La variacion de precios en el mercado ha sido posterior a la Pandemia un alce constante y
en busca de no realizar un ajuste de precio y proteger los recursos delEstado, garantizando
la continuidad con los precios inicialmente del contratado, la supervision autorizé el pago
de los giros a los diferentes proveedores, debido a queya estaba estipulado un plan de
inversion del anticipo y teniendo en cuenta que el precio de los materiales varian con el
tiempo, por lo que era necesario comprar todos los elementos que se requerian para ser
invertidos en la obra, . Sin embargo,no se tenia previsto suspender las labores, las cuales
fueron ajenas al contratista de obra.

Las compras de los materiales fueron realizadas por el contratista y de esta manerase evitd
un ajuste de precio, como consecuencia del tiempo gue han estado suspendidas las obras,
lo que por si indica que no se ha variado la ecuacion contractual. Actualmente a corte 12
de noviembre de 2024 los materiales comprados seencuentran en el lugar de las obras,
tales como acero, triturado y arena para la elaboracion de concretos, tanques de poliéster
para almacenamiento, tuberias, asicomo equipos y herramientas.

Los contratos actualmente se encuentran en ejecucion desde el dia 02 de septiembre de
2024, y a la fecha estan ajustados al cronograma de reinicio, por lo que los materiales
comprados por el contratista se estan utilizando en las labores diarias.

Por otra parte a la interventoria se le autorizé el anticipo antes de que el contrato se
suspendiera, lo que indica que no se incurrié en dafio al patrimonio, debido a que no se
tenia pronosticado suspender las labores.

Finalmente se aclara que los anticipos entregados a los contratistas estan amparados
mediante una garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo,los cuales estan
amparados en un 100 %, por lo tanto los recursos no estan en riesgo y se pueden
evidenciar en la garantia de cumplimiento n° 85-45-101073112tomada con SEGUROS DEL
ESTADO S.A.

SR BT CA SRR A A A bR YR R L
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HMECHO No 1. DE LOS RETRASOS DEL PROYECTO

El Comtrato de Obra 03 de 2022, suscrito por EMPRESA DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO, ASEO v ENERGIA ELECTRICA DE URIBIA S A.S ES P v el
CONSORCIO PLANTA PAKIMANA NIT 9 0 1 6 0 2 8 3 3 - 0, cuyo objeto es
CONSTRUCCION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE. UBICADO EN
LA CORMLINIDALDL 8 PAMIMANA, (CORIRIEGINIENTO DB TAPARAINN ALTA CGGULIAIIRA,
AACIIICIIEZICD D8 LIRIPIIA, LA CSLIAIIMRA Por un valor da $7 .955 116.990, con facha da
Iniclo del 12 de =meptiombre del 2022, con un piazo de ejecucion de 10 meses vy
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RESPUESTA: El dia 30 de enero de 2024, Se realiza visita técnica a la comunidadde
Pakimana a la cual asistieron los representantes por parte de la comunidad, la secretaria
de obras publicas, secretaria de asuntos indigenas, el contratista de obra,y lideres de la
comunidad. Durante la visita se hizo un recuento de la problemética que se ha venido
presentando, donde la comunidad reitera el conflicto que aun persiste con algunos
miembros del corregimiento de Taparajin, los cuales han hecho un reclamo sobre la posesién
del territorio de la comunidad de Pakimana y pese a los distintos espacios de didlogo que
se han llevado a cabo, no ha sido posible llegara un acuerdo sobre el conflicto territorial lo
cual ha impactado de manera negativa en el inicio del proyecto.

Luego de haber expuesto la problematica, la comunidad sugiere que se haga un
desplazamiento de la ubicacién del proyecto dentro del mismo territorio paraalejarse lo mas
posible de la zona de conflicto, haciendo la salvedad de que el nuevopunto hace parte de la
misma comunidad de Pakimana, que los beneficiarios del proyecto siguen siendo los
mismos y que adicionalmente se veran beneficiadas otras comunidades del corregimiento
de Taparajin. En conjunto con la comunidad se elige el posible punto para realizar los
estudios y la prospeccion del pozo y de resultar exitoso dichos estudios la comunidad avala
la construccién del proyecto enesta localizacién concertada. En este sentido después de
haber realizado la visita, se deja en firme y concertado con la comunidad el nuevo punto
para la prospecciéndel pozo lo que posiblemente permitird el inicio a la etapa de
construccién del proyecto una vez se surtan los tramites administrativos a que haya lugar
para realizar el ajuste del proyecto.

La entidad a través de la secretaria de asuntos indigenas realiz6 diversas reunionescon el
objetivo de conciliar con las autoridades ancestrales para el reinicio de las labores, sin
embargo, se tuvo que insistir para poder continuar con las labores quefueron contratadas
en lalocalizacién especifica. Por suerte se logré conciliar y llegara un acuerdo para continuar
solo hasta el dia 02 de septiembre de 2024.

Actualmente se encuentra en ejecucion el proyecto, en el que se toma siempre como
prioridad la construccion del pozo de captacion del agua cruda y que actualmente se
encuentra en la etapa de entubamiento.

No se podian iniciar otras labores, hasta que no se tuviera certeza de la fuente de
adquisicion de agua para ser tratada, para dar paso a las labores de cimentacion,
mamposteria, estructuras en concreto, pafietes etc.

Se anexa soporte de pago a proveedores. Se anexa acta de socializacion.

Se anexa contrato de fiducia {(...)”

ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR PROYECTO BPIN 2021448470083

La entidad ejecutora, Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia
Eléctrica de Uribia S.A.S. E.S.P., no ejercié su derecho a contradiccion respecto a
la observacion comunicada.
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Por otro lado, el Municipio de Uribia, responsable de la supervision del proyecto,
contesté de manera extemporanea el 13 de noviembre de 2024. No obstante, el
equipo auditor procedera a analizar dichos argumentos expuestos.

FRENTE AL HECHO 2 “OBSERVACION NO.1 (A1-D1-F1). EJECUCION,
ANTICIPO SEGUIMIENTO Y CONTROL AL PROYECTO BPIN 2021448470083"

1. Legalidad de los Giros de Anticipo Durante la Suspension:

Aunque la entidad menciona que los giros fueron autorizados y necesarios para
evitar un ajuste de precios, es imperativo sefialar que la Ley 80 de 1993 establece
que los recursos publicos deben ser administrados de manera eficiente y bajo
estricta vigilancia. La suspension de las labores y el consecuente desembolso de
anticipos sin actividad contractual efectiva contravienen los principios de planeacién
y responsabilidad fiscal.

El Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 subraya que los anticipos deben ser justificados
y debidamente planificados en el cronograma de ejecucién contractual. La
suspension del contrato implicaria una evaluacion adicional de estos desembolsos
para garantizar que se alinean con la realidad operativa del proyecto.

2. Eficiencia en la Administracién de Recursos:

La respuesta de la entidad indica que los materiales comprados estaban destinados
a garantizar la estabilidad de precios, sin embargo, esto no justifica la falta de
planeacion y reevaluacion de la necesidad de estos materiales una vez las obras
fueron suspendidas. El Decreto 1082 de 2015 sobre el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica destaca la importancia de la
administracion eficiente y transparente de los recursos publicos.

La compra de materiales durante la suspension pudo haber sido reprogramada o
negociada para cuando las actividades pudieran retomarse de forma continua,
evitando asi posibles sobrecostos 0 almacenamientos innecesarios.

3. Control y Supervision Eficaz:

Es esencial que la entidad demuestre la existencia de un control y supervision eficaz
sobre los anticipos. La Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), en su articulo
91, establece que los recursos girados como anticipos deben ser manejados de
manera separada y exclusiva para los fines contractuales, y deben ser objeto de un
seguimiento riguroso. La supervision mencionada por la entidad debe ir
acompafnada de informes detallados y verificables sobre el uso especifico de cada
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desembolso, contrario al caso que nos atafie, ya que no hizo entrega de informes
de supervision.

4. Responsabilidad y Garantias:

Aunque la entidad menciona que los anticipos estan amparados con garantias, es
importante recalcar que las garantias por si solas no justifican la ejecucion de
anticipos durante la suspension del contrato. Las garantias sirven como respaldo en
caso de incumplimiento, pero no eximen la responsabilidad de la entidad de
administrar los recursos de manera eficiente y transparente desde el principio.

En conclusion, se mantiene el hallazgo de mal manejo del anticipo, ya que las
justificaciones presentadas por la entidad no mitigan el hecho de que los recursos
publicos fueron gestionados de manera deficiente durante la suspension del
contrato, contraviniendo los principios de planeacion y eficiencia fiscal establecidos
en las normativas mencionadas.

FRENTE AL HECHO N° 1. DE LOS RETRASOS DEL PROYECTO
1. Falta de Evaluacion y Mitigacion de Conflictos Sociales:

La entidad menciona la existencia de conflictos territoriales entre la comunidad de
Pakimana y miembros del corregimiento de Taparajin. Sin embargo, uno de los
principios fundamentales en la gestion de proyectos de infraestructura es la
identificacion y mitigacion de riesgos antes de iniciar la obra. De acuerdo con la Ley
80 de 1993, la entidad contratante debe garantizar una planificacién adecuada, la
cual incluye la resolucién de conflictos potenciales que puedan afectar la ejecucién
del proyecto.

La situacién descrita debid ser anticipada y solucionada en la fase de planeacion.
La falta de acuerdos territoriales no deberia haber sido un impedimento para el inicio
del proyecto si se hubiera realizado una evaluacion exhaustiva y se hubieran
tomado las medidas preventivas necesarias.

2. Responsabilidad de la Entidad en la Supervisién del Proyecto:

La supervision del proyecto y la resolucion de conflictos con las autoridades
ancestrales son responsabilidades de la entidad contratante. La Ley 80 de 1993 y
el Decreto 1082 de 2015 establecen la obligacién de la entidad de asegurar que
todos los aspectos administrativos y operativos estén resueltos antes del inicio de
la ejecucion del contrato.
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Las reuniones con las autoridades ancestrales y las conciliaciones mencionadas
debieron realizarse y concluirse en la etapa precontractual, garantizando que el
proyecto pudiera desarrollarse sin interrupciones. La ejecucion de estos tramites
durante la vigencia del contrato evidencia una falta de planeacion efectiva.

En conclusion, los retrasos en la ejecucion del proyecto son injustificados y
resultado de una planificacion deficiente por parte de la entidad contratante. La
resolucion de conflictos territoriales, la compra de materiales, y las conciliaciones
con autoridades ancestrales debieron gestionarse adecuadamente antes del inicio
del contrato de obra, conforme a lo establecido por la normativa vigente en materia
de contratacién y gestion de recursos publicos.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta connotacion
disciplinaria y fiscal por los valores totales pagados que ascienden a la suma de
$3.041.965.562,75.

Municipio de Riohacha

Hallazgo Nro. 12. Publicacion de la Documentacién de los Procesos
Contractuales. Proyecto BPIN 2019440010002 (A-D).

Constitucion Politica, Articulo 209

Ley 1437 de 2011 Art 3

Ley 1712 de 2014, Articulos 9 literal e,10y 11
Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1

Ley 1952 de 2019, Articulos 26 y 38

Ley 734 de 2002, Art 23y 34

Sentencia 2017-00876 de 2020 Consejo de Estado
Contrato Nro. 258/19

Contrato Nro. 265/19

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendréd un control interno
que se gjercera en los términos que sefiale la ley”.

Ley 1437 de 2011, Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este CAdigo
y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Ley 1712 de 2014, Articulo 9, literal e. Informacion minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién
minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del Estado o
herramientas que lo sustituyan:

e) Su respectivo plan de compras anual, asi como las contrataciones adjudicadas para la
correspondiente vigencia en lo relacionado con funcionamiento e inversion, las obras
publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de estudios o
investigaciones deberé sefalarse el tema especifico, de conformidad con el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011. En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de
servicios, deberd publicarse el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones
de correo electronico, de conformidad con el formato de informacién de servidores publicos
y contratistas.

Articulo 10. Publicidad de la contratacién. En el caso de la informacion de contratos indicada
en el articulo 9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion
estatal, cada entidad publicara en el medio electrdnico institucional sus contrataciones en
curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga sus
veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién correspondiente al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema,
sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el
articulo 9, minimo cada mes.

Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera proactiva:

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos de adjudicacién y ejecucién de contratos, incluidos concursos y
licitaciones.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacion de
minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar
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aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente
decreto.

Ley 1952 de 2019, Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en
cualquiera de las conductas previstas en este cddigo que conlleven incumplimiento de
deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente’.

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico. Ley derogada, a partir
del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que
continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.

Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

Articulo 34, Deberes. Numeral 1. Son deberes de todo servidor publico: “Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este codigo’.

(Sentencia 2017-00876 de 2020 Consejo de Estado)

Se evidencio en el CONTRATO DE REGIMEN ESPECIAL Nro. 258/19 y el
CONTRATO DE REGIMEN ESPECIAL Nro. 265/19, una presunta vulneracion del
principio de publicidad y transparencia, ya que no todos los documentos del proceso
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contractual se encuentran publicados en las plataformas de contratacion estatal
SECOP I, como se evidencia a continuacion:

Cuadro No. 39 Documentos no publicados
Contrato Documentos no publicados en SECOP |
Analisis del sector
Estudios previos
Proyecto de pliego de condiciones
Pliegos de condiciones definitivos
CONTRATO DE REGIMEN ESPECIAL | Informe de evaluacion de oferta(s).
Nro. 258/19 Oferta econdmica seleccionada
Resolucién de adjudicacion
Informes de actividades
Informes de supervision
Pagos realizados
Andlisis del sector
Estudios previos
Proyecto de pliego de condiciones
Pliegos de condiciones definitivos
Informe de evaluacidn de oferta(s).
Oferta econdmica seleccionada
Resolucién de adjudicacién
Acta de inicio
Informes de actividades
Informes de supervision
Pagos realizados

CONTRATO DE REGIMEN ESPECIAL
Nro. 265/19

Esta situacién se presenta por fallas en el control y monitoreo por parte de la
supervision contractual, impidiendo que toda la informacion contractual esté al
alcance de la ciudadania y de los entes encargados de ejercer el control sobre los
principios de publicidad y transparencia.

El no garantizar el acceso a los documentos contractuales por parte de la Alcaldia
Distrital de Riohacha del departamento de la Guajira, constituye un presunto
incumplimiento a lo establecido en cuanto a los deberes de todo servidor publico,
segun lo definido en el Articulo 34 de la Ley 734 de 2000, concordante con la Ley
1952 de 2019, Art 38.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:

La entidad ejecutora no ejercio su derecho a la contradiccion sobre la observacion
comunicada.
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Anadlisis de la Respuesta:

La entidad ejecutora no se pronuncio frente la observacion comunicada por este
ente de control, por tal razon lo observado en cuanto a las fallas en el control y
monitoreo por parte de la supervision contractual, impidiendo que toda la
informacion contractual esté al alcance de la ciudadania y de los entes encargados
de ejercer el control sobre los principios de publicidad y transparencia, se mantienen
configurandose hallazgo como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 13. Ejecucion del Proyecto BPIN 2019440010002. Actualizacion
de Poliza de Cumplimiento. (A-D).

Constituciéon Politica de Colombia, Articulo 209
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.3.1.18
Ley 1474 de julio 2011, Art 83y 84

Ley 1952 de 2019, Articulos 26 y 38

Ley 734 de 2002, Articulos 23y 34

Contrato Nro. 258/19

Contrato Nro. 265/19

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se egjercera en los términos que sefiale la ley”.

Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional"

Articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con ocasion
de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la
Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia. Cuando
el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia,
segun el caso. La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la
Contratacion, el mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista
incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla. (Decreto 1510 de 2013,
articulo 127)
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Ley 1474 de julio 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica’.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria seré supervisado directamente
por la entidad estatal.

Paragrafo 1. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de obra
a que se refiere el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccidn, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara la materia’.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. “La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1. El numeral 34 del Articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento.

Paragrafo 2. Adicionese la Ley 80 de 1993, Articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:
k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacién a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-434 de 2013.)

Paragrafo 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones
a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara
en los términos previstos en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen
sancionatorio’.

Ley 1952 de 2019, Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.
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Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: “1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente’.

Ley 734 de 2002, Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo
tanto da lugar a la accién e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Se evidencié que los amparos contemplados en la Ultima actualizacion de la péliza
de cumplimiento Nro. 3011890 y la pdliza RCE Nro. 1009766 del del CONTRATO
DE REGIMEN ESPECIAL Nro. 265/19, expedidas por la aseguradora La Previsora
S.A. Compaifiia de Seguros, NO estan acorde con las condiciones establecidas en
la clausula DECIMA CUARTA — GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA
DEL RIESGO del contrato en cuestion, toda vez que el amparo de estas NO esta
contemplado desde el inicio a la ejecucion de este, sino desde 01 julio de 2022 para
el CONTRATO DE REGIMEN ESPECIAL Nro. 265/19.

Lo anterior, constituye una inobservancia de lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015, el cual indica “(...) La Entidad Estatal debe
prever en los pliegos de condiciones para la Contrataciéon, el mecanismo que proceda para
restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla, ampliarla
o adicionarla” y, por ende, permite evidenciandose deficiencias de seguimiento y
control acorde con el Art. 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

La anterior situacién se presenta presuntamente por deficiencias en el seguimiento
y control ejercido por parte de la supervision, y por el contratista encargado de
ampliarla o adicionarla.
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La no actualizacion de la péliza trae como consecuencia que no queden amparados
los eventuales riesgos que se puedan materializar en desarrollo del contrato,
generandose una presunta falta disciplinaria.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:

"En atencion a la referencia, me permito darle respuesta a la informacion de acuerdo a
solicitado en la observacibn No. 8, por lo cual le estaremos aportando los soportes
requeridos, en virtud de la competencia de la secretaria de Infraestructura y Servicio
Publicos.

(...) La vigencia del contrato inicio 3l 10/06/2019, fecha de suscripcién y se extiende hasta
el 17/05/2028, correspondiente a la ampliacién de amparo por estabilidad de la obra. Esto
se evidencia en la secuencia de pdlizas adjuntas y en el consecutivo de poélizas expedidas
por la Compafiia Previsora y aprobadas por la Alcaldia Distrital.

Cabe resaltar que la entidad aseguradora realizé los endosos de modificacién necesarios,
considerando los actos administrativos que modificaban el plazo de ejecucién del contrato

G.)"
Andlisis de la Respuesta:

De conformidad con la respuesta allegada por el municipio de Riohacha del
departamento de la Guajira y el analisis realizado sobre la misma por parte del
equipo auditor, se logra evidenciar que los amparos de la péliza de cumplimiento
Nro. 3011889 y la pdliza RCE Nro. 1009763 del CONTRATO DE REGIMEN
ESPECIAL Nro. 258/1,9 expedidas por la aseguradora La Previsora S.A. Compaiiia
de Seguros estan acorde con las condiciones establecidas en la clausula DECIMA
CUARTA — GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO y con
los diferentes actos administrativos suscritos a los mismos.

Sin embargo, no se logra evidenciar esta misma situacion frente a la poéliza de
cumplimiento Nro. 3011890 y la pdliza RCE Nro. 1009766 del CONTRATO DE
REGIMEN ESPECIAL Nro. 265/19, toda vez que la entidad no se pronuncia sobre
la presente situacion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente
Verificada la informacion aportada por la entidad se observo que se suscribieron 9

contratos cuyo valor relacionado con las obligaciones de la Sentencia T-302 de 2017
fue de $218.968.644 durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024.
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Para adelantar la verificacibn normativa aplicable en la ejecucion de recursos
asignados al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 en las vigencias
fiscalizadas, se evaluaron 3 contratos en estado finalizado: 235-2023, 1274-2023 y
620- 2024 cuyo valor ascendi6é a $34.262.500 que representan un 15,64% del total
del valor de la contratacion reportada.

Si bien el valor total de los 3 contratos seleccionados en la muestra es de
$145.650.000, se debe tener en cuenta que estos contienen obligaciones
adicionales a la atenciéon de la Sentencia T-302 de 2017. En dicho sentido, el valor
reportado en la muestra de $34'262.500 correspondié al valor de aquellas
obligaciones especificas que se relacionan con la atencion a esta Sentencia T-302
de 2017 y, en consecuencia, los resultados de la actuacion estuvieron orientados
Unicamente a dichas obligaciones.

Se verifico el cumplimiento de las diferentes etapas de la contratacién de cada uno
de los contratos en donde se evidencia el cumplimiento de la normatividad vigente
y que a través de los contratos se busca garantizar los derechos fundamentales
tutelados en la Sentencia T-302 de 2017 de los nifios y nifias de la comunidad
Wayuu en los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

No se evidencio Incumplimiento en las funciones de los supervisores, ni tampoco
alguna situacion de pérdida de recursos o irregularidades que ameritaran el traslado
de un hallazgo.

Corporacién Autonoma Regional de La Guajira — Corpoguajira

Verificada la informacion aportada por la entidad se observé que se suscribié un
contrato de Prestacién de Servicios Profesionales cuyo valor fue de $29.273.000
durante la vigencia 2023.

Para adelantar la evaluacion del cumplimiento normativo aplicable a la contratacion
asignada al cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017 en las vigencias auditadas,
se evalud dicho contrato, cuyo valor representa un 100% del total del valor de la
contratacion reportada.

Se verificd el cumplimiento de las diferentes etapas de la contratacion realizada por
la Entidad. Dentro de las obligaciones del contrato se encontré la de apoyar el
proceso de identificacion y caracterizacion de soluciones hidricas, practicando
visitas a comunidades indigenas en la jurisdiccion de Corpoguajira, y actualizar el
inventario de soluciones de agua en el marco del cumplimiento de la Sentencia T-
302 de 2017. Asi las cosas y una vez realizado el analisis a los diferentes informes
y soportes de supervision, se verifico el cumplimiento de la normatividad vigente y
gue a través del contrato se buscé garantizar los derechos fundamentales tutelados
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en la Sentencia T-302 de 2017 de los nifios y nifias de la comunidad Wayuu en los
Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.

No se evidencié incumplimiento en las funciones de los supervisores, ni tampoco
alguna situacion de pérdida de recursos o alguna otra irregularidad que ameritara el
traslado de un hallazgo.

9.4.2. Segundo objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencion
alimentariay aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

En cuanto a la revisidbn y andlisis de los contratos asignados en la muestra
contractual de las vigencias 2023y primer semestre de 2024, en torno a la Actuacién
Especial de Fiscalizacidon respecto del cumplimiento de las ordenes emitidas por la
Corte Constitucional a través de la Sentencia T-302 de 2017 se puede establecer lo
siguiente:

e Los contratos de la vigencia 2023 ejecutados por el ICBF, a la fecha de
revision, no estaban liquidados, y los contratos del primer semestre de 2024
se encontraban en su etapa de terminacion, por lo que es pertinente revisar
la etapa de liquidacién como obligacién legal que parte de la necesidad de
formalizar el cierre de estos.

e El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dando cumplimiento a la
Sentencia de la Corte Constitucional T-302 de 2017, juega un papel
fundamental en la lucha contra la desnutricion infantil en Colombia, a traves
de la implementacion de programas de atencion integral a la primera infancia,
como el programa de alimentacion escolar y las estrategias de nutricién en
comunidades vulnerables de la poblacion Wayuu a través de la estrategia de
pilotaje y en los Centros de Desarrollo Infantil - CDI.

e EIICBF brinda asistencia nutricional a nifios y nifias, especialmente en zonas
rurales y apartadas, donde los indices de desnutricibn son mas altos.
Asimismo, impulsa iniciativas de sensibilizacion sobre la importancia de
generar conciencia en las familias sobre la desnutricion.

e A pesar de los avances alcanzados, aun persisten retos significativos para
combatir la desnutricién, puesto que han aumentado las muertes de nifios en
etapa de primera infancia, debido a que la cobertura de los programas sigue
siendo insuficiente en areas rurales y en poblaciones indigenas dispersas,
que contindan siendo las mas afectadas por la deficiencia alimentaria.
Ademas, los problemas de acceso a alimentos nutritivos, debido a factores
econdémicos Y logisticos, siguen limitando el logro de efectos positivos en los
programas. lgualmente, la falta de coordinacion efectiva y permanente entre
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las entidades gubernamentales y las organizaciones locales también ha
dificultado una respuesta mas eficaz en las zonas mas necesitadas.

e Acorde con los contratos revisados, y pese al monto de los recursos
invertidos, se puede evidenciar que siguen siendo insuficientes los esfuerzos
realizados por el Estado para prevenir y disminuir las muertes por
desnutricion en los nifios y nifias de la comunidad Wayuu, sumado al hecho
de que algunos de los contratos no cuentan con los soportes documentales
idéneos, que permitan llevar a cabo una revision de cumplimiento integral de
las obligaciones, lo cual genera dificultad para entender el desarrollo de los
programas, producto de debilidades en el seguimiento y supervision de
estos.

e Asimismo, se debe promover una mayor educacion nutricional a nivel
comunitario, no solo enfocandose en la distribucién de alimentos, sino
también en la formacion sobre practicas alimenticias sostenibles y
saludables, lo que le permitird al ICBF seguir avanzando en la reduccion de
la desnutricidn, contribuyendo de manera mas efectiva a la mejora de la salud
y el bienestar de la poblacion infantil colombiana en general.

No obstante, para el caso concreto, de manera general, una vez revisada la muestra
contractual en las modalidades de pilotaje y propia e intercultural para comunidades
étnicas y rurales en las vigencias 2023 y primer semestre de 2024, en cada una de
sus etapas precontractual (Informacion presupuestal y financiera, tal como CDP,
RP, financiacion, estudios previos, estudios del sector, procesos de seleccion del
contratista y tipo de contrato), contractual (objeto contractual, contratista, valor,
plazo, garantias, adiciones, actas de inicio y planillas de asistencia), y
poscontractual (informes de supervision, comprobantes de orden de pago
presupuestal de gastos correspondiente a los pagos efectuados a dichos contratos
junto con sus documentos soportes y actas de terminacién y de liquidacion),
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente y del objeto del contrato, por
lo que no se encontrd incorrecciones relevantes mas alla de las que se relacionan
a continuacion:

Tras la revision detallada de los contratos asignados, se concluye que el ICBF esta
cumpliendo con lo estipulado en la Sentencia T-302 de 2017, garantizando el
objetivo minimo de seguridad alimentaria para los nifios y niflas Wayuu en los cuatro
Municipios de La Guajira, hasta los 5 afios de edad, tal como lo ordena la sentencia.
Los contratos han sido ejecutados conforme con las estrategias establecidas, y se
ha verificado la correcta implementacibn de los programas a través de
documentacion de respaldo, como facturas de compra de insumos, actas de
concertaciéon con las comunidades étnicas, actas de entrega de alimentos, de agua
potable, registros de asistencia y evidencias fotograficas. No se ha encontrado
ninguna irregularidad o incumplimiento relevante respecto a la sentencia, lo que
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demuestra que las acciones llevadas a cabo estan alineadas con los compromisos
establecidos y responden a las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Sin embargo, se establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo Nro. 14 Publicidad en el Sistema Electronico de Contratacién Publica
SECORP Il (D)

Revisado el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I, la Entidad no
carga en dicha plataforma la totalidad de la documentacion relacionada con los
procesos contractuales.

Ley 80 del 28 de octubre de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de contratacion
de la Administracion Pablica”, reza lo siguiente:

“Articulo 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio: 2. En los procesos
contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se estableceran etapas que
permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar
observaciones.

(...)

“Articulo 51. De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

Ley 734 del 5 de febrero de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

Ley 1952 de 2019 - Articulo 38 de la, indica lo siguiente: “ARTICULO 38. DEBERES. Son
deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

El Articulo 54 de la ibidem, dispone:
2. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del

patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucién y en la ley.

20 por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario
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Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contrataciéon con Recursos Publicos.”

“Articulo 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. PARAGRAFO 2. El procedimiento
aplicable para la ejecucion de cada una de las causales a que se refiere el numeral 2° del
presente articulo, deberda observar los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y las siguientes reglas: 1. Se dara publicidad a todos los procedimientos y
actos”.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
de control de la gestion publica., indica:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. “1.2 Oportunidad en la publicacién
de la informacion en el SECOP, inciso 2

. ... La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, esta disponible en tiempo real en razén a que las actuaciones del
Proceso de Contratacion tienen lugar electronicamente a través de dichas plataformas
transaccionales...; 1.5 Normativa del SECOP... Los usuarios del SECOP estan obligados
a cumplir las disposiciones legales y reglamentarias del Sistema de Compra Publica cuando
adelanten Procesos de Contratacion. La responsabilidad de la informacion relacionada con
los Procesos de Contratacion contenidos en SECOP es Unicamente de la entidad
contratante y sus funcionarios...”
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Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional”

“Articulo 3. Oftros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. Principio
de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz,
completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos indicada
en el articulo 9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion
estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en
curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publicado el que haga sus
veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién correspondiente al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a dicho sistema,
sin excepcion. PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la
que se refiere el articulo 9, minimo cada mes...

Decreto 1082 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.”

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. PUBLICIDAD EN EL SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Articulo 2.2.1.1.1.3.1.
DEFINICIONES... Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documento previos; (b)
el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e)
la oferta; () el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido
por la Entidad Estatal durante el Proceso de contratacion...

Concepto compra eficiente de fecha 7 de septiembre de 2023

2.1. DOCUMENTOS DEL PROCESO - Nocién — Deber de publicacion — Proceso de
contratacion El procedimiento de contratacion de las entidades es reglado, es decir, no es
discrecional y se deben consultar las normas que lo rigen para determinar la forma que la
ley prevé para adelantarlo. Por consiguiente, las principales normas son: la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007—Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica—y el
Decreto 1082 de 2015, que es reglamentario y concreta cada modalidad de seleccion,
sefalando las reglas o pasos a seguir para celebrar el contrato estatal

Por consiguiente, para que los documentos de la actividad contractual se conozcan la
entidad debe publicarlos, sin importar la modalidad de seleccion.

El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 sefiala que los actos relacionados con los
procedimientos de contratacion de las entidades estatales pueden ser electrénicos, al igual
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gue su publicidad, por que el Gobierno nacional debe definir los medios para desarrollar
dicha publicidad, y tiene la obligacion de desarrollar el SECOP. Este sistema debe contar
con la informacion oficial de los procedimientos contractuales de las entidades, de lo cual
sera la Unica fuente, que al ser de interés publico ameritan su conocimiento por parte de la
ciudadania, mas aun cuando involucran la inversién de recursos publicos y el correlativo
derecho de la ciudadania de conocer como se invierten y controlar que el objetivo sea la
satisfaccion de sus necesidades. La norma citada genera un cambio en la contratacion
publica, &mbito en el que las actuaciones de las entidades se realizaban por escrito y en
papel, y ahora se crea un mecanismo eficiente que reduce costos, para que se cumpla el
principio de publicidad, como un deber de las autoridades publicas en el ejercicio de las
funciones administrativas que la ley les otorga.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2011, con ponencia
del Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, hizo énfasis en la transicion de la actividad
contractual impresa que se publicaba en el Diario Unico de Contratacion, a una contratacion
publica electronica desarrollada mediante el SECOP:

“En cuanto a que la supresién de la publicacién en el Diario Unico de Contratacion fuese
necesaria, y en consecuencia ajena al ambito de las facultades extraordinarias conferidas,
se concluye que, si bien la publicacién de los contratos estatales puede tenerse como
requisito esencial para la ejecucién y control publico de los contratos oficiales, no asi su
inclusibn en una forma especifica de divulgacion, como el DUC. Por el contrario, al
disponerse que sea publicado en un medio electrénico, al cargo y cuidado de la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra Eficiente—, se asegura la
regularidad de este tipo de trdmite, en manos de una entidad responsable de realizarlo; vy,
simultdneamente, se cumple la finalidad de la publicacién, que no otra distinta de brindarle
al publico la posibilidad de acceso facil, oportuno, idéneo y eficaz a los términos de la
contratacion estatal.

Para la Corte, la publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple cabalmente
con las exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En efecto, permite la
presentacion de la totalidad del contenido aludido, en un al que puede tener acceso al
publico en general, facilitando a los ciudadanos el conocimiento de las actuaciones de la
administraciéon y de los particulares en los procesos de contratacion estatal y facilitando su
participacién en las decisiones que les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las
limitaciones de las que adolecia el Diario Unico de Contratacion, en términos de cobertura
geografica, de cantidad de ejemplares y de posibilidad de acceso por parte de la
ciudadania”

Revisado el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I, respecto a los
contratos suscritos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se
puede evidenciar que la entidad efectud de forma inoportuna la publicacion de los
documentos de los procesos contractuales. Esto implica una omisién en la
publicidad de la informacién, contraviniendo normas constitucionales y principios
contractuales. A continuacion se detallan los faltantes:
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Contrato Nro. 440017022023: informe de supervision de pago referente al
sexto desembolso.

Contrato Nro. 44001942023: informe de supervision de pago referente al
sexto desembolso.

Contrato Nro. 44001322023: no existe ampliacion de la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual, informe del supervisor Agosto-
septiembre y octubre.

Contrato Nro. 44001622023: sexto desembolso el cual es pagado de manera
bimestral por $1.037.079.544.

Contrato Nro. 44001832023: informe Nro. 6 del supervisor ni acta de
legalizacion de pago.

Contrato Nro. 44001192023: sexto desembolso por $128.702.512
correspondiente a informe del supervisor, acta de legalizacion de pago.

Contrato Nro. 441512023: sexto desembolso mensual por $405.713.748,
informe del supervisor y acta de legalizacién de pago.

Contrato Nro. 44000282024: Registro presupuestal Nro. 19024 de 2024-02-
20 por valor inicial $3.018.477.918.

Contrato Nro. 44001552023: plan de desembolsos adicionado contempla un
sexto pago por $286.791.002.

Contrato 44001532023: plan de desembolsos adicionado contempla un
sexto pago por $656.390.219.

Contrato Nro. 44001982023: plan de desembolsos adicionado contempla un
sexto pago por $160.111.866.

Lo anterior obedece a deficientes controles en las labores de la supervision en
cuanto al proceso contractual, asi como el desconocimiento con claridad de las
funciones no respetando los parametros establecidos por la normativa, como
también los principios constitucionales de publicidad lo que dificulta la publicidad
del contenido, maxime cuando la normativa indica con claridad la obligacién de
abarcar con totalidad de la ejecucion de los contratos facilitando a los ciudadanos
el conocimiento de las actuaciones de la administracién lo cual permite el control
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de las actuaciones y decisiones de la Administracion y el cumplimiento de los
demas principios de la contratacion publica.

Esto, imposibilita que la ciudadania tenga acceso a la informacion de todo aquello
que se realiza con ocasion a la funcion administrativa como garantia de la
transparencia de la gestion publica, la cual se erige como mecanismo de control
ciudadano.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:

En cuanto a la observacion Nro. 3, se puede indicar que la Entidad brindo
contestacion a travées de memorando Nro. radicado: 202448004000026193 de
fecha 2024-11-05, y memorando con radicado Nro. 202448005000026113 de fecha
2024-11-05 del cual se puede extraer lo siguiente:

“En aras de subsanar la observacion presentada, fueron cargados los documentos faltantes
gue se relacionaron en el documento de observaciones y que se evidencia de la siguiente
manera:

0 Contrato No 440017022023: informe de supervision de pago referente al sexto
desembolso. Contrato No 44001942023: informe de supervision de pago referente al sexto
desembolso. Esta evidencia puede ser consultada en la plataforma transaccional Secop Il.
Contrato No 44000282024: Registro presupuestal No. 19024 de 2024-02-20 por valor inicial
$3.018.477.918. Con respecto a este documento, se puede mencionar que el mismo esta
cargado en la Plataforma transaccional Secop Il de lo cual se anexan los pantallazos del
respectivo cargue.

Contrato No. 44001552023: plan de desembolsos adicionado contempla un sexto pago por
$286,791,002. Con base a lo anterior se puede evidenciar en la minuta de MODIFICACION
002, ADICION 001 Y PRORROGA 002 AL CONTRATO DE APORTE No0.44001552023,
que se programa un sexto desembolso por valor de $1.018.993.022, el cual podra ser
pagado en su totalidad de acuerdo a la ejecuciéon presentada y legalizada por el Contratista.
Se anexa minuta de modificacion, que se encuentra cargada en la Plataforma Secop |l
Modulo 8 “Modificaciones del Contrato”

Contrato No 44001982023: plan de desembolsos adicionado contempla un sexto pago por
$160,111,866. Con base a lo anterior se puede evidenciar en la minuta de MODIFICACION
003, ADICION Y PRORROGA 002 AL CONTRATO DE APORTE No. 44001982023, que
se programa un sexto desembolso por valor de $ 358.585.029, el cual podra ser pagado
en su totalidad de acuerdo a la ejecuciéon presentada y legalizada por el Contratista Se
anexa minuta de modificacion, que se encuentra cargada en la Plataforma Secop || Modulo
8 “Modificaciones del Contrato” Con cada uno de los soportes adjuntos a la presente
respuesta deberian considerarse subsanadas las observaciones presentadas.
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Frente a los contratos Nro. 44001322023, 44001532024, el ICBF aporto
memorando con Radicado Nro.: 202448005000026113 de fecha 2024-11-05 el cual
se indica lo siguiente:

Frente al presunto hallazgo de la no ampliacibn de poéliza de responsabilidad civil
extracontractual del contrato 44001322023 me permito informar lo siguiente: El
mencionado contrato fue objeto de 3 modificaciones, la primera versa sobre un error frente
al frente al nUmero de cupos a atender, la segunda una adicién de recursos y la tercera
una liberacion de recursos, ante esto se tiene que solo la segunda modificacion debia ser
objeto legalmente de ampliacién de ajuste de pdliza frente al nuevo valor contractual.

(.-.)

Ahora bien, tenemos que el valor inicial del contrato ascendia a la suma de $ CUATRO MIL
SEISCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA SIETE MIL
CUARENTA PESOS MCTE ($4.629.767.040), teniendo en cuenta lo establecido en el
decreto 1082 de 2015 el contrato fue asegurado por 400 salarios minimos debido a que su
valor era superior a 2500 SMMLYV y no superaba los 5000 SMLMV. Posterior a ello y luego
de la adicién de recursos el valor del contrato queda por la suma de CINCO MIL TREINTA
Y TRES MILLONES NUEVE MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS MCTE
(5.033.009.716) valor que al ser calculado el nimero de SMMLYV de la vigencia 2023 este
continua 4.312 SMMLV y segln lo estipulado en articulo ARTICULO 2.2.1.2.3.1.17.
Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual del decreto anteriormente
relacionado este contrato se encuentra sobre el amparo de los 400 SMMLYV al no superar
los 5000 SMMLYV, motivo por el cual no fue necesaria la ampliacién de podliza pues el nuevo
valor del contrato NO modificaba el nimero de salarios a amparar con la péliza de RCE.
(.--)

Verificadando el estado de los INFORMES DE SUPERVISION que se realizan por cada
desembolso esta informacion fue suministrada a requerimiento del Cumplimiento a las
o6rdenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 y Autos
derivados , podemos evidenciar los informes de supervisién de los meses de AGOSTO,
SEPTIEMBRE Y OCTUBRE los cuales se encuentran cargado a fecha del 3 de septiembre
del 2024 en el SharePoint que fue designado por el INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR
REGIONAL GUAJIRA para el cargue de la informacion requerida por los funcionarios del
la CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION(...)”

Para el sexto desembolso del contrato 44001532024: Para la finalidad del ejercicio estos
recursos de inejecuciones y recursos adicionados por el INSTITUTO DE BIENESTAR
FAMILIA REGIONAL GUAJIRA fueron destinado para cubrir la adicion de los meses de
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE, por lo tanto en la minuta de se evidencia un desembolso por
valor de $ 661.629.288,00 por motivos de descuento queda el salto reportado de
$656.390.219. evidenciado en la siguiente imagen.

Andlisis de la Respuesta:

Sea lo primero indicar la obligatoriedad del uso del SECOP Il de las Entidades que
hayan adelantado procesos de contratacion, la cual estan en la obligacion de
cumplir con el deber de publicidad en el SECOP II del cual se encuentra reglados
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en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, no obstante, la Entidad brinda
contestacion mediante memorado con Radicado Nro.: 202448004000026193 de
fecha 2024-11-05, lo hace para los Contratos Nro. 440017022023: informe de
supervision de pago referente al sexto desembolso, Contrato Nro. 44001942023:
informe de supervision de pago referente al sexto desembolso, Contrato No
44000282024: Registro presupuestal Nro. 19024 de 2024-02-20 por valor inicial
$3.018.477.918, Contrato Nro. 44001552023: plan de desembolsos adicionado
contempla un sexto pago por $286,791,002, Contrato Nro. 44001982023: plan de
desembolsos adicionado contempla un sexto pago por $160.111.866.

En efecto el argumento presentado mediante memorando  Nro.
202448004000026193 de los contratos Nro. 440017022023, 44001942023,
44000282024, 44001552023, 44001982023, no modifica la observacion de la CGR
toda vez que si bien es cierto se subsanan de conformidad por lo plasmado en el
mencionado memorando lo hace de manera posterior a la comunicacion de la
observacion incumpliendo con ello un deber legal, el cual esta reglado en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual indica:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.

En lo referente al contrato Nro. 44000282024 se puede indicar que efectivamente
reposa el cargue del registro presupuestal no obstante se evidencia que el mismo
tiene como emision de 2024-07-17 y no de fecha 2024-02-20 por valor inicial
$3.018.477.918, el cual no se encuentra cargado en la Plataforma SECOP II.

En cuanto al contrato 44001552023, si bien es cierto reposa la modificaciéon 002,
ADICION 001 Y PRORROGA 002 AL CONTRATO DE APORTE Contempla un
sexto pago, el cual no se evidencia presentacion del informe de ejecucion
administrativa ni financiera dentro del tiempo estipulado, el mismo no fue cargado
en tiempo en la plataforma Secop Il de conformidad con el numeral 2.11.13 del
contrato de aporte No 44001552023: “Presentar los informes de ejecucion técnica y
administrativa y financiera los primeros cinco (5) dias habiles siguientes al mes ejecutado”.
Lo anterior, sin perjuicio de la actualizacion permanente de la informacion por lo
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anterior, no se atiende. Pese que hay un término contractual no se evidencia cargue
del sexto pago.

En cuanto a lo contemplado en el memorando Nro. 202448005000026113 de fecha
2024-11-05 respecto a la presentacion de las garantias se acoge la misma, no
obstante, se puede evidenciar que una vez analizados los soportes y la normativa
aplicable al caso en concreto aunque de manera formal se deberia realizar de
acuerdo con Clausula 11 del contrato 44002832023 el cual reza lo siguiente:

(--.)

Andlisis 11 analisis que sustenta la exigencia de las garantias PARAGRAFO SEGUNDO.
El Contratista deberd mantener las garantias en plena vigencia y validez en los términos
expresados en esta clausula. En los casos en que se prorrogue el plazo de ejecucidn
y/o adicione el valor del contrato de aporte, la EAS se compromete a ampliar las
garantias constituidas por el plazo o valor resultante, es claro que no se dejo de
amparar el contrato, asi las cosas en virtud del principio de eficacia se tendra en
cuenta lo mencionado por la Entidad en razén a que efectivamente no hubo omision
del deber de mantener las garantias en condiciones de vigencia y suficiencia.

En lo referente al contrato Nro. 44001532024 del memorando con radicacion Nro.
202448005000026113 de fecha 2024-11-05, no se acoge toda vez que en
observancia al nucleo esencial de la contestaciébn no se realiza de forma clara,
completa precisa y congruente, la cual no resulta eficiente frente a la normatividad
vigente aplicable al asunto.

Por otra parte, una vez revisado el memorando 202448004000026193 de fecha
2024-11-05 y memorando con radicado Nro. 202448005000026113 de fecha 2024-
11 suscritos por el ICBF, no reposa contestacion respecto de lo aludido a los
contratos Nro. 44001622023, 44001832023, y 44001192023.

En conclusion, si bien es cierto la Entidad rezarse parcialmente lo evidenciado
frente a los contratos Nro. 44001552023 y 44001982023, continta la falencia toda
vez que el cargue de los documentos se realiz6 de manera extemporaneo,
incumpliendo lo versado en el 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015; por lo
anterior, se continua con el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Frente a lo contemplado en el contrato Nro. 44001532024, la contestacion a la
observacion resulta ineficiente toda vez que no se realiza de manera precisa,
completa y congruente.

Por otra parte, se toma como ciertos lo hechos en cuanto a los contratos Nro.
44001622023, 44001832023, y 44001192023, en el sentido que una vez revisada
la contestacidén no reposa contestacion respecto de los contratos en mencion.
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Por lo anteriormente dicho, frente a los contratos en mencidon se continua con el
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 15 Debilidades en la supervision, pago de obligaciones no
ejecutadas. Contrato 44003152023. (D, IP)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, suscribid contrato Nro.
44003152023 con la Caja de Compensacion Familiar de la Guajira, del cual no se
evidencian todos los soportes que justifican los pagos realizados.

Constituciéon Politica de Colombia

El articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala como fines esenciales del Estado, servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 13 ibidem, preceptia que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica, asignandole como deber al
Estado, el de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y protegiendo especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdémica, fisica o0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta.

El articulo 209 constitucional sefiala que la funcién administrativa se encuentra al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones, y que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

Articulo 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Articulo 5°. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacién de los fines de que trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas:

2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante
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el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

Articulo 14. Medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del
objeto contractual y de los fines de la contratacion. Numeral 1°, las entidades estatales al
celebrar un contrato tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato.

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

8°. Los contratistas responderan y la entidad velar4 por la buena calidad del objeto
contratado.

Articulo 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor
publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual
en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7° de esta ley.

Articulo 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y
ASESORES. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales
contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucién de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria.
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Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Obijetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional; ¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; (...)

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestién publica.

Articulo 83. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcioén y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Articulo 84. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Articulo 3: Gestion Fiscal: Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”
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Articulo 4: Objeto de la Responsabilidad Fiscal: La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.
Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 6: Dario Patrimonial al Estado, “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podréa ocasionarse por acciéon u omision de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”,

Articulo 38. Deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente...Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion.
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Articulo 39 numeral 1°. Prohibe a los servidores publicos “Incumplir los deberes o abusar
de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los Tratados
Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

El numeral 3° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, que sefiala como falta relacionada
con la contratacion publica: Participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
gue regulan la contratacién estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

Decreto Ley 403 de 2020. “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

Articulo 3°. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el
impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio
publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector econémico o social, como
para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
més alto nivel de calidad en sus resultados.

Contrato 44003152023 suscrito el 19 de diciembre de 2023, entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Caja de Compensacion familiar de la Guajira.

De conformidad con la informacion suministrada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, se observa que el 19 de diciembre de 2023, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Caja de Compensacion Familiar de la Guajira,
suscribieron el Contrato 44003152023 con el objeto de CONTRIBUIR A LA
RECUPERACION NUTRICIONAL DE LOS NINOS MENORES DE 5 ANOS CON
DESNUTRICION AGUDA, CON LA PARTICIPACION ACTIVA DE LA FAMILIA, LA
COMUNIDAD Y LA ARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
DE BIENESTAR FAMILIAR, con un plazo de ejecucion desde la fecha de su
perfeccionamiento lo cual sucedio el 22 de diciembre de 2023, y hasta el 30 de abril
de 2024, con un valor inicial de $705.914.058,00. El contrato se encuentra en
proceso de liquidacion.
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El mismo 22 de diciembre de 2023, fecha de inicio de ejecucion del contrato,
mediante memorando radicado bajo el Nro. 202348001000027783, la supervisora
del contrato solicita su modificacion, la cual se dio a través del Acta de
“MODIFICACION Y ADICION 01", donde se agregé a su valor la suma de
$351.839.072, para un costo final de $1.057.753.130, sin que, en esa Acta, ni en
documento diferente, se adicionaran obligaciones al contratista como remuneracion
por este monto, ni plazo de ejecucion.

Verificadas las cuentas de cobro, se observa que de $1.057.753.130, Unicamente
existen soportes de ejecucion de los siguientes pagos realizados por el ICBF al
contratista Caja de Compensaciéon Familiar de la Guajira:

Cuadro No. 40 Pagos efectuados al contratista
Cifras en pesos

Mes Monto
Diciembre 2023 111.828.869
Enero 2024 102.507.504
Febrero 2024 103.034.319
Marzo 2024 104.113.187
Abril 2024 111.015.985
Mayo 2024 90.289.650
Total 622.789.314

Fuente: Informacién suministrada por el ICBF. Elaboraciéon CGR

Lo anterior, denota debilidades en la supervision del contrato, que ocasiono
ausencia de algunos soportes para justificar los pagos por $434.963.816,
correspondiente al valor de la diferencia entre el costo total de contrato
$1.057.753.130 y las cuentas de cobro con sus respectivos soportes presentadas
por la suma de $622.789.314.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de apertura de indagacion
preliminar para la consecucion y verificacion de todos los soportes de los pagos que
justifican el contrato.

Respuesta de la Entidad:

Mediante oficio AG8-402 radicado de salida CGR 2024EE0213358 de octubre 28
de 2024, se comunicO la observacion a la Entidad. El ICBF a través del oficio
202448300000039861, de noviembre 5 de 2024, da respuesta a la observacion Nro.
5 en los siguientes términos: Con referencia a las observaciones 5y 6 que hacen alusién
a las debilidades en la supervisién del contrato 44003152023, la suscrita coordinadora del
centro zonal Riohacha 1 de conformidad a la resolucién 0270 del 10 de julio de 2024, se
permite manifestarse frente a las anteriores observaciones mediante oficio memorando
202448001000025783, la cual se adjunta a esta comunicacion.
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Por su parte, el memorando 202448001000025783, sefiala textualmente:
Conclusién A. Los valores adicionados por parte del ICBF, tal y como se especifica en la
minuta de la modificacién, son para adquisicion de dotacién y de Raciones Familiares para
Preparar, actividades que estan enmarcadas en obligaciones contractuales que ya tiene el
contrato, por lo cual no se requiere adicionar obligaciones al contratista, ni plazo adicional
al contrato.

B. Ejecucion de los recursos y soportes validados.

1. Si bien, el valor total del contrato luego de la modificacion No. 1 es de MIL CINCUENTA
Y SIETE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA
PESOS M/CTE. ($1.057.753.130), lo que corresponde a recursos del ICBF son
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($934.410.892,00) tal como lo indica
la minuta. (Anexo2_0b.5) Por lo tanto, los pagos realizados por el ICBF al contratista Caja
de Compensaciéon Familiar de la Guaijira, obedeceran a dichos recursos.

2. El presente contrato es elaborado con vigencias futuras, es decir que se contrata con
recursos de dos vigencias 2023 y 2024. Para la vigencia 2023 TRECIENTOS SETENTA Y
NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($379.768.162) lo que incluye la adicion de la Modificacién No. 01. Para la
vigencia 2024 QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($554.642.730).

3. Ejecuciéon de los recursos de la vigencia 2023: Para la legalizacion de los costos
relacionados con el contrato durante el periodo de diciembre de 2023 se recibi6 informe de
ejecucién técnica (Anexo3_0Ob.5) en el cual se enlistan todas las actividades realizadas por
la Caja de Compensacién Familiar de La Guaijira en el Centro de Recuperacion Nutricional
de Riohacha. Dichas actividades van desde la misma suscripcion del contrato. De igual
forma, se reciben soportes de la ejecucién financiera (Anexo4_0Ob.5), en la cual se refieren
tanto costos variables como fijos. En la siguiente tabla, se puede apreciar la ejecucién por
elemento de costo que tuvo el contrato en el mes de diciembre 2023:

cORTO
ELEMENTO O COSTO o
MMEMHVUAL

cosTo EICUTADO S
VARIAGLE 2231 te OesenvAD

T d RIS A 4
e pE oot et fo o 14492 100 7.070.550

0DOAs 217 6. 347 974

0277 260

2210954 ANV 200

155, (04 A D18 255

TALENTE FRIBANO r2.001.8 AZ AF0. AN

DOTAC KN 101 V70915 SA. 26V 600

DORMICILIARIAS * AN N ; o s .
CORTON ADMIMN LL 957 486 2.025. 190 1O DHEL SUBTOTAL FAEMOS () DOTACION

Whabsrma it Propie, Fumonte: fnfarmens e sloc s ian flananciore dic,. 2028

*El elemento de Costos Admin. Es utilizado en las modalidades de Nutriciébn para cubrir impuestos,
polizas y otros costos que se originen del ejercicio natural de la modalidad pero que no habian sido
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contemplados (imprevistos). Uno de estos casos es la inflacién de los valores de alimentos. Cuando un
costo real excede lo presupuestado por canasta, la supervision debe calcular si los costos administrativos
logran cubrir dicho imprevisto, si es asi, aprobara el informe de ejecucién del contrato.

Lo anterior demuestra que la supervision del contrato Sl tuvo soportes suficientes para
realizar el desembolso a la Entidad Administradora del Servicio de Centros de
Recuperacién Nutricional del mes de diciembre de 2023.

4. Reduccion de los recursos de la vigencia 2023 que no fueron ejecutados: El dia 30 de
abril de 2024, se realiza modificacion No. 2 del contrato 44003152023 (Anexo5_0Ob.5), en
la cual se liberan DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON CUARENTA Y
CINCO CENTAVOS ($267.939.292,45) del recurso de ICBF de la vigencia 2023. Esto
debido a que, durante el mes de diciembre, no se logré la compra del 100% de la dotacién
presupuestada, ocurriendo lo mismo con las Raciones Alimentarias que se esperaba
adquirir para futuras entregas. Esto no afectaria la ejecucion normal del contrato, pero da
origen a inejecuciones en reserva. Al liberar estos recursos no se generé una pérdida de
apropiacion.

5. El valor final del contrato luego de esta modificacion es de SETECIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
PESOS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($789.813.837,55),
discriminados de la siguiente manera: El ICBF aportard para la vigencia 2023 CIENTO
ONCE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
NUEVE PESOS CON CINCUENTA Y CINCO M/CTE ($111.828.869,55). Para la vigencia
2024 QUINIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($554.642.730). Como contrapartida el
Contratista CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE LA GUAJIRA aportara la suma de
CIENTO VEINTITRES MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE ($123.342.238,00).

6. Ejecucioén de los recursos del 2024. Durante la vigencia 2024 se realizaron desembolsos
por un valor total de QUINIENTOS DIEZ MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($510.960.645), soportados en los informes
de ejecucion técnica y financiera de los meses de enero a mayo de 2024. (Anexo6_0b.5)
Por lo cual, la afirmacién que hace la Contraloria General de la Republica sobre “ausencia
de soportes”, “pagos sin fundamento alguno” y “Un detrimento al patrimonio del Estado en
cuantia de $434.963.816” no vienen a lugar, ya que dentro de la documentacién enviada
de manera inicial se anexaron los informes de ejecucion técnica y financiera del contrato.

De igual forma, se anexan a esta respuesta.

Conclusion B. Los desembolsos realizados por la supervision del contrato Sl tienen
fundamento, ya que el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la
entidad Caja de Compensacion Familiar de La Guajira se encuentra soportados en los
informes técnicos y financieros remitidos. Asi mismo, no se presenta detrimento al
patrimonio del estado ya que los recursos fueron ejecutados en el cumplimiento del objeto
contractual, el cual fue “Contribuir a la recuperacion nutricional de los nifios menores de 5
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afios con desnutricion aguda, con la participacion activa de la familia, la comunidad y la
articulacion de las instituciones del sistema nacional de bienestar familiar.” Y los saldos
resultantes de inejecuciones al finalizar el contrato, presentadas por la misma naturaleza
de la modalidad, seran liberadas en la liquidacién del contrato de aporte, siendo retornadas
al presupuesto del estado y no dando lugar a perdidas de apropiacién de la vigencia 2024.”

Anadlisis de la Respuesta:

La Entidad allega el acta de modificacion, liberacién y prorroga al contrato de aporte
Nro. 44003152023, mediante la cual LIBERA la suma de $267.939.292,45 del
recurso de ICBF de la vigencia 2023, afectando el CDP Nro. 41723 — 11/12/2023
RP 364523 19/12/2023, generandose la modificacion del valor final del contrato el
cual queda por $789.813.837,55.

Asi mismo el ICBF en su respuesta remite los “informes de ejecucién técnica y
financiera del contrato”, pero no lo anexa los soportes legales que justifiquen el pago
a los proveedores, contratistas tales como facturas, cuentas de cobro etc., lo que
genera incertidumbre de la cabal ejecucion del referido contrato.

Por lo anterior, ante la liberacion de recursos, y teniendo en cuenta que no se
allegaron soportes adicionales que demuestren la ejecucion del 100% de las
actividades y que el contrato se encuentra en proceso de liquidacion, se mantienen
los hechos descritos y las debilidades en la supervisidon del contrato al no contar con
los soportes de las actividades que se ejecutaron dentro de los mismos; por lo
anterior se configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de
apertura de indagacién preliminar para la consecucion y verificacién de todos los
soportes de los pagos que justifican el contrato.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de apertura de indagacion
preliminar.

Hallazgo Nro. 16 Debilidades en la supervision, pago de obligaciones no
ejecutadas. Contrato 44001442023. (D, IP)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, suscribié contrato Nro.
44001442023 con la Fundacion Clamor por la Vida, del cual no se evidencian todos
los soportes que justifican los pagos realizados.

Constituciéon Politica de Colombia
El articulo 2° de la Constitucién Politica sefiala como fines esenciales del Estado, servir a

la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
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El articulo 13 ibidem, preceptia que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica, asignandole como deber al
Estado, el de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y protegiendo especialmente a
aguellas personas que por su condicidon econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta.

El articulo 209 constitucional sefiala que la funcion administrativa se encuentra al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones, y que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Articulo 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Articulo 5°. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas:

2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

Articulo 14. Medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del
objeto contractual y de los fines de la contratacion. Numeral 1°, las entidades estatales al
celebrar un contrato tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucién del contrato.

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

8°. Los contratistas responderdn y la entidad velar4 por la buena calidad del objeto
contratado.
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Articulo 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor
publico responderéa disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual
en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7° de esta ley.

Articulo 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y
ASESORES. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales
contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional; ¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; (...)

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Articulo 83. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
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La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Articulo 84. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Articulo 3: Gestion Fiscal: Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal
el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracién, custodia, explotacidn, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Articulo 4: Objeto de la Responsabilidad Fiscal: La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.
Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 6: Dafio Patrimonial al Estado, “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Articulo 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

Articulo 38. Deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente...Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
gue cause la suspension o perturbacién injusticia de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcién.

Articulo 39 numeral 1°. Prohibe a los servidores publicos “Incumplir los deberes o abusar
de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados
Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

El numeral 3° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, que sefiala como falta relacionada
con la contratacion publica: Participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
gue regulan la contratacién estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

Decreto Ley 403 de 2020. “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

Articulo 3°. Principios De La Vigilancia y El Control Fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
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b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el
impacto redistributivo que tiene la gestién fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio
publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector econémico o social, como
para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados.

Contrato 44001442023 suscrito el 1 de febrero de 2023, entre el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Fundacion Clamor por la Vida.

De conformidad con la informacion suministrada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, se observa que el 1° de febrero de 2023, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fundacién Clamor por la Vida, suscribieron
el Contrato 44001442023 con el objeto de: prestar los servicios de educacion inicial en
el marco de la atencion integral en la modalidad propia e intercultural para grupos étnicos y
comunidades rurales y rurales dispersas, respondiendo a las caracteristicas propias de los
territorios y comunidades, de conformidad con el manual operativo de la modalidad propia
e intercultural, el lineamiento técnico para la atencion a la primera infancia y las directrices
establecidas por el ICBF, en armonia con la politica de estado para el desarrollo integral de
la primera infancia de cero a siempre, con un plazo de ejecucion desde la fecha de su
perfeccionamiento lo cual sucedi6 el 6 de febrero de 2023, y hasta el 31 de
diciembre de 2023, con un valor de $5.917.239.736. Actualmente el contrato esta
en proceso de liquidacion.

Verificado el informe financiero correspondiente a diciembre de 2023, Gltimo mes de
labor contractual, el cual viene consolidado por todo el tiempo de ejecuciéon del
contrato, se observa que el 100% de los recursos que alli se reportan fueron
aportados y desembolsados por el ICBF, y que el mismo esta ejecutado en su
totalidad, ademas se establece, que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
cancel6 a la Fundacion Clamor por la Vida los siguientes items que no cuentan con
los soportes de las actividades que se ejecutaron dentro de los mismos.

Cuadro No. 41 Pagos efectuados al contratista
Cifras en pesos

ftem Monto
Gastos requeridos para la operacion del servicio 155.202.718
Transporte para el suministro agua potable 66.400.000
Costos de alistamiento y finalizacion de actividades 220.017.105
Transporte 198.042.375
Total 639.662.198

Fuente: Informacion suministrada por el ICBF. Elaboracion CGR
Elaboré: Equipo auditor
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Lo anterior denota debilidades en la supervision del contrato, lo que ocasiono
ausencia de algunos soportes para justificar los pagos por concepto de “gastos
requeridos para la operacion el servicio, transporte para el suministro agua potable,
costos de alistamiento y finalizacidén de actividades, y transporte”, generando
incertidumbre en el cumplimiento de las actividades desarrolladas.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de apertura de indagacion
preliminar para la consecucion y verificacién de todos los soportes de los pagos que
justifican el contrato.

Respuesta de la Entidad:

Mediante oficio AG8-402 radicado de salida CGR 2024EE0213358 de octubre 28
de 2024, se comunico la observacion a la Entidad. El ICBF a través del oficio
202448300000039861, de noviembre 5 de 2024, da respuesta a la observacion Nro.
8 en los siguientes términos:

“Respuesta: En virtud de la observacion No. 7, desde el equipo de supervision del centro
zonal Maicao, en cabeza de su coordinador ANGEGNGGEGGEGEGEGGEGGEGEGNGEGEGEGEGGENG_—N
memorando con radicado 202448005000026113, el cual controvierte los hechos
relacionados dentro del contrato 44001442023.

El Memorando 202448005000026113, sefiala textualmente:

Teniendo en cuenta la Observacion N 7 me permito dar respuesta aportando la informacion
relacionada a continuacion:

Los informes financieros correspondientes al mes de diciembre de la vigencia 2023 del
contrato de aportes 44001442023 se encuentran cargados con todos los soportes
correspondientes a la ejecucion del mes en el siguiente vinculo para que la informacién sea
verificada y comprobada la cual aporta todos los soportes de ejecucion correspondientes al
mes de diciembre 2023:

https://drive.gooqle.com/drive/folders/1p604LEPQEStM4S-
A cFfAwksYIDiPmp ?usp=sharing

Aporto presupuesto aprobado donde se evidencia en estos dos meses (junio y julio 2023)
la inclusion de los rubros de transporte por valor de $33.200.000 en estos dos meses:
https://drive.google.com/file/d/1IR-SJuTblZoNkB7T cn58mOZEoJh6-Xj/view?usp=sharing

Me permito ademas aclarar que se evidencian pagos relacionados en la carpeta Informes
financieros mes diciembre ITEM 11 PAGOS REALIZADOS EN DICIEMBRE DE 2023 DE
MESES ANTERIORES vy el ITEM 12 PAGOS REALIZADOS EN ENERO DE 2024 DE
MESES ANTERIORES en los cuales se puede evidenciar los pagos que no se realizaron
en el mismo mes de ejecucion y que fueron pagados en el mes de enero de la vigencia
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2024 ya gque son cuentas que se causan en diciembre 2023 y que sus pagos se realizan en
el mes siguiente cuando no se alcanzan a efectuar dentro del mismo mes, aportando
entonces los soportes de pago posteriormente y dando cumplimiento a las cuentas por
pagar que quedaron del mes anterior.

A continuacion adjunto link: aportando la informacion financiera del mes de diciembre 2023

https://drive.google.com/drive/folders/1p604LEPQEStM4S-A_cFf4wksYIDiPmp_?
usp=sharing

Me permito ademas aclarar que se evidencian pagos relacionados en la carpeta Informes
financieros mes diciembre ITEM 11 PAGOS REALIZADOS EN DICIEMBRE DE 2023 DE
MESES ANTERIORES vy el ITEM 12 PAGOS REALIZADOS EN ENERO DE 2024 DE
MESES ANTERIORES en los cuales se puede evidenciar los pagos que no se realizaron
en el mismo mes de ejecucion y que fueron pagados en el mes

de enero de la vigencia 2024 ya que son cuentas que se causan en diciembre 2023 y que
sus pagos se realizaron en el mes siguiente cuando no se alcanzan a realizar dentro del
mes

CASADICS CORRAP AR ATIVO

FINORFAALCTOR CORTHRALGHTA TR RFEAATTOR TTHARCITRA WG - TR RTRG BOHAL FAAICAS

..... . susRa

AT A TR LR N e
AR T WA B N T e

e b fepmtprrs WA AL e R R R TR Y >

En el link adjunto de informe financiero diciembre 2023 se encuentra el ITEM 1 Formatos
financieros que dan fe de los valores ejecutados en detalle de cada uno de los rubros o
componentes que hacen parte de la ejecucién del mes que también son un resumen de la
ejecucion financiera correspondiente al mes de diciembre de la vigencia 2023.”

Andlisis de la Respuesta:

Verificada la informacion en la carpeta del OneDrive del ICBF respecto a los
informes financieros del contrato 44001442023, se observa la ausencia de soportes
para justificar los pagos mencionados, no obstante teniendo en cuenta que el
contrato se encuentra en proceso de liquidacion, se mantienen los hechos descritos
y las debilidades en la supervision del contrato al no contar con los soportes de las
actividades que se ejecutaron dentro de los mismos; por lo anterior se configura
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de apertura de indagacion
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preliminar para la consecucion y verificacion de todos los soportes de los pagos que
justifican el contrato.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de apertura de indagacion
preliminar.

Hallazgo Nro. 17 Debilidades en la supervision, pago de obligaciones no
ejecutadas. Contrato 44003272022. (D, IP)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, suscribié contrato Nro.
44003272022 con la Fundacion FUNDALIANZA, del cual no se evidencian todos los
soportes que justifican los pagos realizados.

Constituciéon Politica de Colombia

El articulo 2° de la Constitucién Politica sefiala como fines esenciales del Estado, servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 13 ibidem, preceptia que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica, asignandole como deber al
Estado, el de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y protegiendo especialmente a
aguellas personas que por su condicidon econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta.

El articulo 209 constitucional sefiala que la funciéon administrativa se encuentra al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones, y que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica.

Articulo 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para
la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

Articulo 5°. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacién de los fines de que trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas:
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2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto

contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

Articulo 14. Medios que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del
objeto contractual y de los fines de la contratacién. Numeral 1°, las entidades estatales al
celebrar un contrato tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucién del contrato.

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién
del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

8°. Los contratistas responderan y la entidad velar4 por la buena calidad del objeto
contratado.

Articulo 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor
publico responderda disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS. Los contratistas
responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual
en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las
acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7° de esta ley.

Articulo 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y
ASESORES. Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales
contratos y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria.
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Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Obijetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional; ¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion
estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; (...)

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.

Articulo 83. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

Articulo 84. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Articulo 3: Gestion Fiscal: Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Articulo 4: Objeto de la Responsabilidad Fiscal: La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
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conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestién fiscal.
Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

Articulo 6: Dano Patrimonial al Estado, “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales. Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia
y celeridad.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

Articulo 38. Deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente...Cumplir con diligencia, eficiencia e
imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion.

Articulo 39 numeral 1°. Prohibe a los servidores publicos “Incumplir los deberes o abusar
de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados
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Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

El numeral 3° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, que sefiala como falta relacionada
con la contratacion publica: Participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios
que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
Constitucién y en la ley.

Decreto Ley 403 de 2020. “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

Articulo 3°. Principios De La Vigilancia y El Control Fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la méxima racionalidad en la
relacién costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relaciébn con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

¢) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el
impacto redistributivo que tiene la gestién fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio
publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector econémico o social, como
para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados.

Contrato 44003272022 suscrito el 21 de diciembre de 2022, entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Fundacion FUNDALIANZA.

De conformidad con la informacion suministrada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, se observa que el 21 de diciembre de 2022, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fundacion FUNDALIANZA, suscribieron el
Contrato 44003272022 con el objeto de DESARROLLAR ACCIONES QUE PERMITAN
FORTALECER LA IDENTIFICACION, CAPTACION Y GESTIONAR LA ATENCION
OPORTUNA DE LAS NINAS Y NINOS CON DESNUTRICION AGUDA Y RIESGO DE
DESNUTRICION AGUDA, ASi COMO DE MUJERES GESTANTES CON BAJO PESO
PARA LA EDAD GESTACIONAL, EN ZONAS RURALES Y RURALES DISPERSAS, con
un plazo de ejecucion desde la fecha de su perfeccionamiento lo cual sucedio el 28
de diciembre de 2022, y hasta el 19 de noviembre de 2023, con un valor de
$1.589.913.409. El contrato se encuentra en proceso de liquidacion.
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Verificado el informe financiero correspondiente a diciembre de 2023, dltimo mes de
labor contractual, el cual viene consolidado por todo el tiempo de ejecucion del
contrato, se observa que el 100% de los recursos que alli se reportan fueron
aportados y desembolsados por el ICBF, y que el mismo esta ejecutado en su
totalidad, ademas, se establece, que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
cancel6 a la Fundacion FUNDALIANZA, los siguientes items que no cuentan con
los soportes de las actividades que se ejecutaron dentro de los mismos.

Cuadro No. 42 Pagos efectuados al contratista
Cifras en pesos

item Monto
Transporte de talento humano y viaticos 586.224.084
Viaticos 47.443.776
Comunicaciones 16.350.772
Costos administrativos 69.336.375
Total 719.355.007

Lo anterior denota debilidades en la supervision del contrato, lo que ocasion6
ausencia de algunos soportes para justificar los pagos por concepto de “transporte
de talento humano, viaticos, comunicaciones, y costos administrativos”, generando
incertidumbre en el cumplimiento de las actividades desarrolladas.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de apertura de indagacion
preliminar para la consecucion y verificacion de todos los soportes de los pagos que
justifican el contrato.

Respuesta de la Entidad:

Mediante oficio AG8-402 radicado de salida CGR 2024EE0213358 de octubre 28
de 2024, se comunico la observacion a la Entidad. El ICBF a través del oficio
202448300000039861, de noviembre 5 de 2024, da respuesta a la observacion Nro.
8 en los siguientes términos:

“Respuesta:

Es importante sefialar que este servicio NO cuenta con cupos establecidos, sino que
se presta a demanda, es decir, no tiene limites en la cantidad de usuarios que se
pueden captar durante el mes, es por esta razon que, en su mayoria, los costos
tienden a ser de caracter fijo.

2. Estimacion de los Costos: Al ser las Unidades de Busqueda Activa un servicio de
caracter 100% extramural, se realizaron estimaciones de costos por parte de la Direccion
de Nutricién en conjunto con la Direccion de Abastecimiento, con base en la informacion
contenida en los documentos técnicos y anexos se elaboraron los célculos y estimaciones
para establecer el valor de cada uno de los componentes del costo del servicio requerido
por la Entidad. Respecto a los costos por los cuales la Contraloria presenta la observacion,
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el Lineamiento Técnico Administrativo Estrategia De Atencién Y Prevencién De La
Desnutricion (Anexol_0b.8) explica lo siguiente:

2.1. Transporte y viaticos: Corresponde a los costos de desplazamiento que tendran que
realizar los integrantes de las Unidades de Busqueda Activa, en los que se incurra dentro
de la operacion de la modalidad; este valor se estimd por visita a realizarse por cada
profesional. Para lo anterior, se tom6 de referente los precios unitarios por trayecto
obtenidos de las Regionales del ICBF. Para establecer los viaticos del equipo minimo
requerido, se tomé de referencia lo estipulado en el Decreto 1013 de 2019, del
Departamento de la Funcién Publica en donde se establece la escala de viaticos para los
servidores publicos, para realizar la proyeccion de los costos de viaticos se acuerda con el
area técnica tomar de referencia 21 estimados en los cuales se realiza viaticos y se toma
de referencia el menor rango segun la escala.

2.2. Comunicaciones: Este rubro contempla un plan con minutos ilimitados y capacidad
12GB para el intercambio de informacién via correo electronico para los profesionales de
las Unidades de Blsqueda Activa. El precio de los planes moviles fue consultado para la
Direccion de Abastecimiento en las paginas web de los principales proveedores de servicios
de telecomunicaciones del pais, al momento de la consolidacién de las diferentes ofertas
econdmicas, se emple6 el promedio de las cuatro (4) cotizaciones mas bajas para el calculo
del precio unitario por plan.

2.3. Gastos administrativos: De conformidad con la solicitud plasmada por la Direccion
de Nutricién en la FCT, respecto a que se considerara este clasificador del gasto, se estimé
el valor de los gastos administrativos derivados de la operacion de la modalidad. Este
calculo se cuantifico a partir de los estados financieros de las organizaciones que brindan
estos servicios al ICBF, determinandose el porcentaje de administracién de acuerdo con
las cuentas de ingresos operacionales y de los gastos operaciones, tanto de administracion
como de ventas, calculandose asi el porcentaje de participacion de los gastos respecto de
los ingresos operaciones, descartando para dicha estimacién los datos atipicos.

Los costos administrativos fueron estimados en un porcentaje del 5,16% sobre el subtotal
de los gastos de cada mes. En el caso especifico del contrato 44003272022, este elemento
fue utilizado para cubrir imprevistos (costos que exceden el valor que se habia estimado
inicialmente, como el caso de transporte, o el ALC entregado), para cubrir parte de los
honorarios del apoyo administrativo y financiero para el contrato.

3. Soportes de la operacion para pagos: El Lineamiento Técnico Administrativo
Estrategia De Atencion Y Prevencion De La Desnutricién pg. 49 (Anexol_Ob.8) indica la
informacion minima que el supervisor del contrato y el apoyo a la supervision debe verificar
mensualmente en el marco de la operacion, con el fin de verificar el cumplimiento por parte
de las EAS:

Se anexan a esta respuesta todos los documentos soporte (Ver Anexo3_0b.8) que dan
lugar a que el Supervisor del contrato Sl cuente con los soportes necesarios para
certificar que el contratista ha dado cumplimiento a sus obligaciones contractuales
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y que, por ende, se pueden autorizar los desembolsos de los costos indicados en el
Anexo2_ 0Ob.8.

4. Informe Financiero, mes de diciembre 2023: Si bien, en este informe se presenta una
tabla con el consolidado de la ejecucién en la vigencia, los soportes gue muestra son solo
los relacionados con el mes de diciembre, ya que dicha tabla es solo un seguimiento. Ahora
bien, los soportes completos estan en todos los informes de gastos relacionados con el
contrato. (Anexo4_0b.8).

5. Soportes de la ejecucion de los items requeridos por la Contraloria:
Pagoas ofo(?:‘(l\:::lz:':l c‘ontrntloto
Item =A% 2N ReRRS Moanto 3 -
Tranuporte de talento humano y viaticos HBG 224 054

wdministrativos G ARG A76H
- 719,365, 007
rocie por el 1CBr Elabormcion Cosm

Como vimos, este es un servicio de atenciones en zonas rurales y rurales dispersas, por
I6gica, dichos items se ven soportados gracias a los resultados de las actividades
realizadas por los equipos interdisciplinarios, por ejemplo, en los F3.LM2.PP Formato
de Focalizacion UBAs se pueden evidenciar las comunidades que son visitadas por los
equipos durante el mes, estas también cuentan con actas de concertacion. Ademas, el
Lineamiento Técnico Administrativo Estrategia De Atenciébn Y Prevencion De La
Desnutricion es claro respecto a los soportes de actividades que debe entregar la Entidad
Contratista.

Ahora bien, también se verifican los soportes de los gastos y pagos realizados por cada
concepto, los cuales se pueden ver en los informes financieros, donde estan las facturas,
documentos equivalentes, comprobantes contables, etc. De hecho, en la misma tabla de
seguimiento financiero de diciembre, en la cual la contraloria se bas6 para sacar las cifras
del cuadro No. 1, indica en las observaciones los documentos que soportan el gasto
realizado. Ver pg. 2 Anexo5_0b.8.”

Andlisis de la Respuesta:

Verificada la informacion en la carpeta del OneDrive del ICBF respecto a los
informes financieros del contrato 44003272022, se observa la ausencia de los
soportes para justificar los pagos mencionados; no obstante teniendo en cuenta que
el contrato se encuentra en proceso de liquidacién, se mantienen los hechos
descritos y las debilidades en la supervision del contrato al no contar con los
soportes de las actividades que se ejecutaron dentro de los mismos; por lo anterior
se configura hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de apertura de
indagacioén preliminar para la consecucion y verificacion de todos los soportes de
los pagos que justifican el contrato.
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de apertura de indagacion
preliminar.

Departamento Administrativo parala Prosperidad Social — Prosperidad Social

Se verificd el cumplimiento normativo aplicable a la ejecucion de los recursos
asignados al cumplimiento de la Sentencia T-302 en las vigencias fiscalizadas,
mediante la evaluacion de 5 convenios y 1 contrato que ascienden a la suma de
$10.065.303.899 y representan el 100% del total de la contratacion reportada.

De acuerdo con la informacién enviada por Prosperidad Social se realizé la revision
en lo precontractual, contractual y poscontractual de los siguientes convenios y
contrato:

Cuadro No. 43 Contratacion revisada en la Sentencia T-302 de 2017
Cifras en pesos

) . Numerq de Modalidad de . Fecha de Fecha de Va!or del
Vigencia | convenio o L . Nombre contratista L . .- | convenio/contrato
contratacién suscripcion | terminacion h
contrato con contrapartida
ASOCIACION DE
AUTORIDADES
. TRADICIONALES
g 430 tegmuento | wayuu 22/12/2022 | 30/10/2023 1.821.755.266
KATCHINJIRAWA
SUNAIN WAKUAIPA DE
LA GUAJIRA
ASOCIACION DE
2022 - Convenio AUTORIDADES
2023 435 Interadministrativo | TRADICIONALES 22/12/2022 | 30/10/2023 1.510.755.266
WAYUU JUYASIRAIN
ASOCIACION DE
2022 - Convenio AUTORIDADES
436 - . TRADICIONALES 23/12/2022 | 30/10/2023 2.659.973.820
2023 Interadministrativo INDIGENAS KOTTUSHI
WAYAA
ASOCIACION DE
2022 - Convenio AUTORIDADES
2023 437 Interadministrativo | TRADICIONALES 24112/2022 | 30/10/2023 1.511.755.266
WAYUU DE ALEWASHI
ASOCIACION DE
2022 - Convenio AUTORIDADES
2023 438 Interadministrativo | TRADICIONALES 26/12/2022 | 30/10/2023 2.464.955.463
WAYUU APALANCHI
Contrato de SOLUCIONES SCM
2024 165 Compraventa SAS. 15/04/2024 | 16/05/2024 96.108.818
Valor Total de la Contraccién Revisada 10.065.303.899

Fuente: Prosperidad Social
Elaboré: Equipo auditor

En tal sentido, tanto los convenios y el contrato revisados se ajustan y cumplen la
normatividad legal vigente aplicable. Igualmente, en las visitas a las comunidades
se evidencio que todos los insumos, semillas y especies menores se entregaron a
las comunidades indigenas Wayuu, observando que se ven beneficiados con la
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implementacion de las Unidades Productivas de Alimentos para el Autoconsumo
(UPAA).

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural — MinAgricultura

Verificado el cumplimiento de la normatividad vigente respecto de la contratacion
efectuada por el Ministerio, durante las vigencias 2023 y primer semestre de 2024,
para garantizar los derechos fundamentales tutelados en la Sentencia T-302 de
2017 de los nifios y niflas de la comunidad Wayuu en los Municipios de Riohacha,
Manaure, Maicao y Uribia, se evidencié que los recursos comprometidos para la
ejecucion de los contratos 461-2023, 610-2023, 344-2023, 404-2023 y 394-2023,
presentan retrasos en la ejecucion por diferentes riesgos materializados, teniendo
como referencia el marco normativo que generaron cuatro hallazgos administrativos
con presunta incidencia disciplinaria. Las debilidades antes expuestas se objetaron
con los siguientes hallazgos asi:

Cumplimiento Convenio Interadministrativo 461-2023 MADR-SGC (A — D)
Contrato 610-2023 en encargo fiduciario - (A- D)

Cumplimiento de Obligaciones contractuales 610-2023 (A — D)

Oportunidad en la ejecucién de los recursos - Sentencia T-302 de 2017. (A-
D)

Hallazgo Nro. 18 Cumplimiento Convenio Interadministrativo 461-2023 MADR-
SGC (A-D)

Deficiente planeacién técnica, administrativa, financiera y logistica del Convenio
interadministrativo 461-2023, y deficiente gestion de seguimiento y supervision del
convenio con la pérdida de recursos asignados por inejecucion, por valor de
$987.847.917

Constituciéon Politica de Colombia “ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la ley"

“ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, jas! como también a la construccién de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
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promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos
y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementarla productividad."

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica”, contiene los siguientes mandatos:

“(...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal.

Cuando no requieren conocimientos especializados para la supervision, la entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.”

ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la Ley disciplinaria
los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998, son
servidores publicos disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones
y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacién mayoritaria.

ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las
conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes......

ARTICULO 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.
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Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

ARTICULO 67. Faltas graves y leves. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de funciones, o
la incursion en prohibiciones, salvo que la conducta este prevista como falta gravisima.

ARTICULO 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica a los particulares que
ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que administren recursos
publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos estatales y a
los auxiliares de la justicia.

Sentencia T - 302 de 2017 de la Corte Constitucional “DECLARAR la existencia de un
estado de cosas inconstitucional en relacibn con el goce efectivo de los derechos
fundamentales a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacion de los nifios
y nifias del pueblo Wayuu, ante el incumplimiento de los parametros minimos
constitucionales aplicables a las politicas publicas del Gobierno Nacional, del Departamento
de La Guajira, de los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia y de las
autoridades indigenas con jurisdiccién en esos Municipios.”

9.4.2. Segundo objetivo: mejorar la efectividad de los programas de atencién alimentaria y
aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria

Plan Provisional de Accion del Auto 696 de 2022: Ordena a las entidades responsables del
cumplimiento de los objetivos minimos constitucionales que establecié la Sentencia T-302
de 2017 la elaboracion y cumplimiento del Plan Provisional de Accion.

Auto 1290 de 2023: Valoracién del Plan Provisional de Accién remitido por el Gobierno
Nacional en cumplimiento de lo ordenado en el Auto 696 de 2022- cumplimiento de la
Sentencia T -302.

Convenio Interadministrativo: 461-2023 Celebrado Entre El Ministerio De Agricultura Y
Desarrollo Rural y El Servicio Geoldgico Colombiano: Contratista: Servicio Geolégico
Colombiano-SGC Nit: 8999992948.

Acta No. 2 Acta del Comité Administrativo — Convenio MADR- 461-2023
Acta No. 3 del Comité Administrativo — Convenio MADR- 461-2023

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y el Servicio Geoldgico
Colombiano - SGC suscribieron el Convenio Interadministrativo 461-2023 por
$3.332.189.123, los cuales estan distribuidos asi: $629.688.261 en contrapartida
del SGC y $2.702.500.862 como aporte del MADR. Ficha EBI denominada
“Construccion y Fortalecimiento de Politicas de Generacién de Ingresos y Fortalecimiento
de las Capacidades Productivas que Permitan el Desarrollo Agropecuario y Rural Nacional”,
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Caodigo BPIN 2018011000747, debidamente aprobado ante el Departamento
Nacional de Planeacion.

OBJETO DEL CONTRATO: Aunar esfuerzos institucionales, técnicos,
administrativos y financieros entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR vy Servicio Geologico Colombiano - SGC para contribuir y fortalecer las
capacidades productivas y generacion de ingresos en el Departamento de la
Guajira, a partir del conocimiento de los recursos agua y suelo.

Conforme con el resultado de los procedimientos de auditoria realizados por la
Contraloria General de la Republica - CGR se observoé en la ejecucion del convenio
los siguiente:

Deficiente planeacion técnica, administrativa, financiera y logistica del Convenio
interadministrativo 461-2023, y deficiente gestion de seguimiento y supervision del
convenio con la pérdida de recursos asignados por inejecucion, por valor de
$987.847.917%1. Deficiencias representadas en prérrogas y modificaciones
sustanciales al plan operativo por imposibilidades técnicas, operativas y
administrativas expuestas por el SGC, que obligaron la terminacién del convenio
sobre la base de una ejecucion parcial respecto del objeto y POA 22 del convenio.
No obstante, la incoherencia de las decisiones del comité administrativo del
convenio, encarnan, por una parte, el incumplimiento del convenio por parte del
SGC y por la otra parte, incumplimiento del MADR a las 6rdenes impartidas en la
Sentencia T302 de 2017 y en los Autos 1290 de 2023 y 311 de 2024, relacionados
con el Derecho a la seguridad alimentaria y las acciones propuestas. (Plan de
Accién Integrado)

En efecto, del analisis a la informacion suministrada se evidencié que:

De los recursos asignados en la vigencia 2023 por parte del MADR para la
financiacion del convenio por $2.702.500.862, solo se ejecutaron $1.714.655.945
(63%); el saldo por valor de $987.847.917 (37%) constituy6 pérdida de asignacion
y liberacién de recursos por no ejecucion.

2. PRESUPUESTO: Los desembolsos del MINISTERIO se realizaran con cargo al presupuesto general de la Nacion de la
vigencia 2023 y se desembolsaran antes del 31 de diciembre de 2023, bajo el rubro: C-1702-1100-13 - Ficha EBI denominado
“Construccién y Fortalecimiento de Politicas de Generacion de Ingresos y Fortalecimiento de las Capacidades Productivas
que Permitan el Desarrollo Agropecuario y Rural Nacional”, Cédigo BPIN 2018011000747, debidamente aprobado ante el
Departamento Nacional de Planeacion.

22 Se pudo identificar que, con corte 30 de noviembre de 2023, el avance de ejecucion técnica es del 67%, por lo cual el
conviniente presenta en la justificaciéon de prérroga, lo siguiente: Objetivo 1. Ade... para la contratacién de personal,
adquisicion de equipos para las labores de campo y la seleccidon de empresa para las futuras actividades de rehabilitacion y
puesta en marcha de pozos, avance del 65% ; Objetivo 2. Socializar y concertar con lideres de comunidades Wayuu , avance
del 52%. ;Objetivo 3. Conocer el estado mecéanico actual de los pozos avance del 68% ; Objetivo 4: Evaluar las caracteristicas

geoquimicas, isotopicas y microbiolégicas ..... y de calidad del agua, avance del 48%. Objetivo 5: Adelantar la adquisicion
geofisica a partir .... para el aprovechamiento de agua subterranea, avance del 92%. Objetivo 6: Generar informacion
geocientifica ..., avance del 77%.
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El SGC solicité prorroga del convenio hasta el 31 de marzo de 2024, tiempo
requerido para el cumplimiento del convenio y logro de sus objetivos. No obstante,
el SGC expreso en el comité que “por imposibilidad total de saltar vigencia, (2023)
toda vez que las situaciones técnicas, operativas y administrativas carecen de un
sustento mayor y de una posibilidad. Que “Hay lineas presupuestales que se agotan
en esta entidad (SGC) a 31 de diciembre del presente afio entonces debemos ser
coherentes no solo con la parte misional, técnica y contractual, sino también
financiera el convenio solo puede prorrogarse al 31 de diciembre de 2024.

(Prérroga aprobada en Acta No. 2 Acta del Comité Administrativo — Convenio
MADR- 461-2023)

El Plan Operativo - POA inicial, aprobado mediante Acta Nro. 01 del once (11) de
septiembre de 2023, fue modificado por el comité administrativo del convenio
mediante acta Nro. 03 del 29 de diciembre de 2023. Se recortaron aspectos
esenciales en sus seis objetivos, lo que permitié finalizar el convenio con los niveles
de ejecucion parcial reportados a 30 de noviembre de 2023, (67%), segun proyecto
de ajuste presentado por el Servicio Geolégico Colombiano.

La prorroga y modificaciones sustanciales descritas a continuacion permitieron a las
partes terminar el convenio sobre la base de una ejecucion parcial del mismo, ante
un posible incumplimiento de lo estipulado en el convenio, con efecto financiero y
contractual por la imposibilidad técnica, operativa y administrativa expuesta por el
SGC. La inversion de los recursos en las condiciones finales de ejecucion del
convenio no favorece la proteccién de los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes del pueblo WAYUU pertenecientes a los Municipios de
Maicao, Manaure, Riohacha, Uribia.

Lo modificado en las actividades, productos y metas, asi como a la linea de tiempo
en que estos fueron ejecutados, se nutren en el interés prioritario del cumplimiento
del convenio en el tiempo restante de ejecucién, toda vez que, solo hasta el 12 de
diciembre culminaron las comisiones de labores de campo, la necesidad de
contraccion no esté definida, no se cuenta con las cotizaciones de las actividades a
realizar y al no contar con los estudios previos no es posible presentar una
propuesta del convenio para las labores operativas en el 2024.

Las modificaciones efectuadas a los objetivos, actividades y metas se resumen asi:

Objetivo 1 del POA

e Se refrendd el incremento del nimero de profesionales contratados, ya que
en la ejecucion del convenio se contrataron 20 profesionales y no 18 como lo
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establecia el POA inicial; el presupuesto inicial de esta actividad por valor de
$931.705.862 se redujo a $372.520.468 por cuanto se comprime el tiempo
de los contratos de 5 meses y solo se contrataron por aproximadamente 2
meses y medio.

La segunda modificacion, relacionada con los recursos asignados a la
compra de equipos previstos en el POA inicial de $429.274.000, se
incremento a $502.492.676; ejecucion que incluye procesos de seleccion de
minima cuantia que, sefiala el SGC, “se encuentra en curso sin ningun tipo
de inconveniente”. (Informe a 30 de noviembre 2023).

En el POA se prescindio de la tercera actividad relacionada con el proceso
precontractual para la seleccion de empresas calificadas encargadas de
adelantar labores operativas en el afio 2024, para la rehabilitaciéon de la
puesta en marcha de los pozos que los requieran.

Objetivo dos del POA

Por no contar con palabreros Wayuu para las fechas consideradas en el
POA, se descarto el "palabrero”; adicionalmente el valor de los recursos
asignados inicialmente a este producto por $94.907.333 presentd ejecucion
a la fecha 11/12/2023 de $185.808.313.

Se suprimio la participacion de veedurias en la segunda actividad consistente
en “invitar a la comunidad a acompafiar la toma de datos directamente en el punto
de agua, haciéndolos participes y permitiendo que haya una veeduria y seguimiento
comunitario de las actividades que se realizaran”

Se suprimié la actividad y por ende sus productos, relacionados con
“adelantar un taller de cierre en el que se informe a la comunidad los resultados de
los diagndsticos realizados y las expectativas que se generan para la intervencién
de las captaciones en cuanto a rehabilitacion o mantenimiento para el afio 2024”.
No se lleva a cabo debido a que no fue viable operativa ni financieramente
para los tiempos de ejecucién del convenio y las dinAmicas de convocatoria
y asistencia por parte de las comunidades en el mes de diciembre. (POA
modificado)

Objetivo tres del POA

La meta de 160 entregables se redujo a 144 (Realizar 160 visitas de campo
a captaciones de agua subterranea...) y el producto “Formularios web de
captura de informacion por cada punto visitado”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Objetivo cuatro del POA

e Se ajusto la redaccion y alcance de los productos y metas debido a la
cantidad de tiempo disponible para la realizacién del informe.

Objetivo cinco del POA

e Se ajusto la redaccion y alcance del producto para que el informe contenga
los resultados de la informacién colectada en campo; 122 TEM (203%));
Informe de la prospeccidon geofisica con la localizacién de sitios con las
mejores condiciones hidrogeoldgicas y de aprovechamiento, se modifica por
“Informe con los resultados de la prospeccion geofisica de agua subterranea
mediante Sondeos Electromagnéticos Transitorios (TEM) para la ubicacion
de perforaciones exploratorias.

Si bien, el objeto del convenio para el diagndstico de los pozos, a futuro coadyuva
a mejorar la efectividad de los programas de atencion alimentaria y aumentar la
cobertura de los de seguridad alimentaria, las acciones convenidas solo apuntan a
estudios previos del recurso hidrico disponible. Estudios que, ante el incumplimiento
de actividades esenciales del convenio, no constituyen insumo efectivo a futuro,
para la formulacion de proyectos relacionados con su adecuacion y uso en
proyectos de generacion de ingresos como se plantea en la justificacion de este;
concordado con respuesta del MADR ante requerimiento de la CGR:

(Referencia: Respuesta del MADR radicado 2024-460-014568-1 del 01/08/2024

e “..) alafecha para la Sentencia de La Guajira se cuenta con un presupuesto de
$20.000 millones, de los cuales $ 8.000 millones se destinan (sic) para la para
rehabilitacién y mantenimiento de pozos profundos de acuerdo con los diagnésticos
realizados en el convenio 20220691 suscrito entre MADR — PNUD vy el convenio
461-2023 suscrito entre MADR — Servicio Geolégico Colombiano ... Los $ 10.000
millones restantes se invertirdn en la implementaciéon de proyectos productivos
agricolas, pecuarios, pesqueros y artesanales de acuerdo con la concertacién que
se esta desarrollando con las autoridades y representantes del pueblo Wayuu.”

Las condiciones de ejecucion del convenio con el aval del supervisor designado por
el MADR, no son coherentes con la justificacion y estudios previos del mismo, en
cuanto a que: “la comunidad cuente con las fuentes de agua para proporcionar la
seguridad y autonomia alimentaria, la actividad econémica de cada comunidad,
promoviendo y fortaleciendo su identidad cultural, seguridad alimentaria y economia propia,
que dan respuesta a la realidad, a las necesidades y expectativas, logrando asi que la nifiez
y las familias y posteriores generaciones cumplan con la funcién social de ser portadores y
multiplicadores del bienestar social para la comunidad”.
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La no ejecucion del convenio conforme a lo expuesto se concibio en la deficiente
planeacion técnica, administrativa, financiera y logistica del convenio, aunado a la
deficiente gestion de seguimiento y supervision.

En consecuencia, se incumplio el Convenio 461-2023 suscrito entre MADR —
Servicio Geoldgico Colombiano por lo cual se solicitar4 una Actuacion Especial de
Fiscalizacion - AEF - por parte de la CGR; adicionalmente, la perdida por
inejecucién de recursos asignados $987.847.917 (37%) y los ejecutados sin el
cumplimiento de los objetivos convenidos, $1.714.655.945 (63%), aunado a la
incoherencia de las decisiones del comité administrativo del convenio y supervision
respecto al POA, configuran el incumplimiento por parte del MADR a las 6rdenes
impartidas en la Sentencia T302 de 2017 y en los Autos 1290 de 2023 y 311 de
2024, relacionados con las medidas de urgencia, agiles y efectivas con proyectos
productivos del Plan de Accién Integrado respecto al “Desarrollo de las Capacidades
Productivas (Construccién e implementacion participativa) de proyectos productivos
agricolas, pecuarios, pesqueros y artesanales, con un enfoque de generacién de ingresos,
de acuerdo con la vocacion de las comunidades Wayuu” para “mejorar la efectividad de los
programas de atencion alimentaria y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria”
de los nifios y niflas de la comunidad Wayuu en los Municipios de Riohacha, Manaure,
Maicao y Uribia”.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:
La entidad da respuesta, en los siguientes términos:

“Para el Ministerio establecer que frente a la parte de ejecucion del citado Convenio, se
estructuraron y aplicaron todas las acciones posibles para determinar las actividades a
desarrollar en aras de que se cumpliera con las obligaciones entre las partes conforme a lo
establecido en el Convenio, como quiera que se establecié un Plan Operativo de Accion -
POA, en la cual, se estructuré conforme a las obligaciones y demas informacion técnica,
administrativa y financiera como se contemplé desde un principio, en los estudios previos,
asi como en la minuta del Convenio suscrito.

Ahora bien, sea pertinente afiadir frente a lo ya expuesto, que en marco de la ejecucion del
citado Convenio suscrito entre las partes, debe tenerse en cuenta que sucedieron efectos
meteorologicos adversos que impidieron la realizacion parte de las visitas técnicas
especiales en aras de determinar las acciones a efectuar frente a la intervencion de cada
uno de los pozos por parte del SGC, dichas circunstancias, constituirian para el presente
caso, una situacion de fuerza mayor o de caso fortuito, dado que era imposible para ambas
entidades poder efectuar las acciones concertadas en el POA en algunos sectores donde
estan ubicados los pozos a intervenir debido al clima.
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Debe tenerse en cuenta, que bajo dicha situacion, era imposible que el Ministerio y el SGC
procedieran a efectuar el debido cumplimiento del Convenio sin atender a las adversidades
meteoroldgicas, que determinaron como una de las posibles causas de las modificaciones
al POA, lo que en marco de dicha situacién, fue el sustento de las prérroga requerida. Es
asi que se trae a colacién lo descrito en el Acta N° 3 del Comité Administrativo de fecha 29
de diciembre de 2023, en donde el SGC manifest6 la causa taxativa que soporta lo antes
esgrimido por la Direccién:

“[...] Interviene el profesional ynismsmimg, dc| Grupo de Aguas Subterraneas del
SGC quien manifiesta: con respecto al objetivo tres que se planted el tema de 160
diagnésticos, sin embargo, por las condiciones climaticas, el desborde de rios dificulto el
acceso y en algunos casos fue imposible llegar. A la fecha se tienen un diagnéstico total de
141 puntos.

Una vez se hizo el diagnéstico y las etapas de muestreo, en algunos puntos no fue posible
la toma de la muestra por algun dafio en esos dias del sistema de extraccion o porque la
comunidad se neg6 a darnos el permiso para tomar la muestra, por eso también tenemos
un namero inferior, tenemos 112 muestras para analisis fisico quimicos e isotopicos y para
el caso de los microbiolégicos tenemos una condicion particular, los equipos que se
requerian para el muestreo en campo y para cumplir los estandares establecidos para la
confiabilidad de los resultados, tomaron un tiempo para poder llegar al SGC y hubo también
la necesidad de hacer un entrenamiento de los mismos, en cuyo caso este muestreo se
realiz6 en una comision aparte [...]". sic

Aunado a lo anterior, se trae para el efecto, el informe descrito por la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, toda vez que hace hincapié en las consecuencias
acaecidas sobre el sector agropecuario por causa del Fenbmeno del Nifio, fenémeno
meteoroldgico que viene sucediendo, en la siguiente forma:

(.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, mediante la Circular 065 del
18 de diciembre de 2023, envio a los territorios y demas integrantes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, los lineamientos para la preparacion y
alistamiento ante la primera temporada seca o de menos lluvias de 2024 bajo la incidencia
del Fendbmeno EIl Nifio 2023-2024, donde se indica que durante la primera temporada seca
bajo la influencia del Fenémeno EI Nifio, se puede presentar exceso y déficit de
precipitaciones segun el territorio, generando eventos tales como desabastecimiento de
agua para acueductos, movimientos en masa, desabastecimiento de agua para cultivos,
inundaciones, desabastecimiento de agua para animales, vendavales, incendios forestales,
avenida torrencial, heladas, erosion fluvial. Es asi que:

De acuerdo con el Informe de Prediccion Climética a Corto, Mediano y Largo Plazo en
Colombia publicado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM el 19 de enero de 2024, el instituto sefald, la continuidad del fenémeno El Nifio
2023-2024, bajo condiciones oceénicas y atmosféricas que determinan una intensidad
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fuerte del fendmeno, estimando que el evento persista por lo menos hasta el mes de abiril
de 2024.

El Plan Nacional de Gestion ante el Fendmeno del Nifio reza:

“[...] La incidencia del Fenémeno “El Nifio” sobre el territorio nacional trae consigo una gran
cantidad de dafios, pérdidas e impactos dependiendo de la intensidad y duracion del
evento; ademas, de las condiciones geograficas y climéaticas propias de cada regién, las
cuales modifican el comportamiento de este fendmeno. De cualquier manera, las acciones
que se tomen a corto, mediano y largo plazo para la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climéatico son determinantes, en el marco de la ocurrencia de un
fendmeno de estas caracteristicas.

Es asi, que debido a que la ejecucion contractual enmarcaba el diagndstico para el uso e
implementacién del sistema hidrico de los pozos, requeria contar con las condiciones
Optimas climaticas que permitieran su acceso a los territorios. Situacién que, segun lo
expuesto anteriormente, se limité considerablemente, debido a la situacion climética propia
del Fenémeno del Nifio.

Adicionalmente las afectaciones por el fenémeno “El Nifio” en el Departamento de la
Guajira, se encuentran debidamente documentados en los boletines climéaticos emitidos por
el Instituto de Hidrologia, Meteorolégica y Estudios Ambientales IDEAM vy la Circular 065
del 18 de diciembre de 2023, publicada por la Unidad Nacional para la Gestién de Riesgos
y Desastres UNGRD y teniendo en cuenta el Boletin N.° 345 de noviembre de 2023, ANEXO
2, teniendo en cuenta las predicciones climaticas emitidas por la Oficina de Meteorologia
de Australia (BOM por sus siglas en inglés). (...)

Por otro lado, la OMM (Organizacion Meteorolégica Mundial) en su mas reciente informe
manifestoé: “[...] que, en la region ecuatorial del Pacifico empezaron a instaurarse
condiciones tipicas de un episodio de El Nifio durante la primavera de 2023 del hemisferio
norte. Estas condiciones se intensificaron rapidamente durante el verano, y en septiembre
de 2023 alcanzaron un nivel congruente con un episodio moderado de este fenémeno.
Segun las predicciones mas recientes de los Centros Mundiales de Producciéon de
Predicciones a Largo Plazo de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), es muy
probable que el actual episodio de El Nifio continle durante el préximo invierno del
hemisferio norte (probabilidad del 90 %) y adquiera en su apogeo valores correspondientes
a un episodio intenso [...]".

“[...] 2. PREDICCION CLIMATICA En el contexto del fenémeno ENOS4 se destacan las
condiciones El Nifio anunciadas desde hace varios meses por el IDEAM. Sin embargo,
debido a situaciones técnicas que deben considerarse para su plena consolidacion,
solamente fue oficializado por el instituto a partir del Comunicado Especial N° 58 del 3 de
noviembre de 2023, sefialando de forma textual lo siguiente:

"De acuerdo al seguimiento realizado por el Ideam y lo comunicado por el Centro de
Prediccion Climatica de la Administracién para la Atmdsfera y el Océano (NOAA, por sus
siglas en inglés) el indice Oceanico de El Nifio (ONI, por sus siglas en inglés) presento el
valor de 1,5 °C, para el periodo agosto-septiembre-octubre (promedio trimestral centrado
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en septiembre de la anomalia de la temperatura superficial del mar(ATSM) en la region El
Nifio 3.4), indicando que el fendmeno ha llegado a su madurez. Con este valor se cumplen
los cinco trimestres moviles consecutivos con valores de/indice mayores o iguales a 0,5 °C,
lo cual permite declarare/inicio de/fenémeno de El Nifio en el mes de mayo de 2023”

En el corto plazo, es importante mencionar que histéricamente un fenédmeno EIl Nifio tiende
a fortalecerse hacia final y comienzo de afio, es decir que a partir de ello y de la climatologia
de Colombia, sus efectos son mas evidentes y significativos entre diciembre y marzo,
coincidiendo con la época seca o de menos lluvias del pais.

A partir de lo mencionado por el IDEAM en el comunicado especial, tanto por los efectos
esperados ante el Fenémeno El Nifio 2023-2024, como por la prediccion en el corto plazo,
es importante indicar de forma general cual es el comportamiento promedio de la
precipitacion para diciembre, enero, febrero y marzo, a partir del cual, teniendo en cuenta
los efectos histéricos de un Nifio y la proyeccion de IDEAM, es probable estimar el escenario
mas probable frente a posibles cantidades de precipitacion en las diferentes regiones de
Colombia.

[...]"

Teniendo en cuenta la prediccién realizada por las autoridades gubernamentales, fue
notable que el impacto respecto al avance puntual de los pozos a visitar, sino que se
configura en un evento de fuerza mayor. Sin embargo, el convenio se logré en su ejecucion
con 196 visitas de campo a captaciones de agua subterraneas, para el diagndstico de 141
pozos en los cuatro Municipios objeto de la Sentencia ”.

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta consistente en un correo electronico (5 de noviembre de 2024) con el
fin de dar cumplimiento al termino de respuesta, sin adjuntos remitido desde el
MADR, no es pertinente para su validacion como informacion oficial del MADR ya
que no cuenta con los protocolos minimos de calidad (oficio radicado, firma
responsable y anexos etc.).

De forma extemporanea mediante radicado del MADR 2024-460- 022275-1 de
fecha 6 de noviembre de 2024, suscrito por la Direccibn de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos (firma digital) reportan informacion como
alcance al correo inicial, no obstante, su contenido es diferente a lo expresado en el
correo inicial. Adicionalmente, los términos de argumentacion de la direccién de
capacidades productivas no cuentan con el aval de la Sra. ministra o en su defecto
de quien tiene la representacion legal, por lo que no son de aceptacion por parte de
la CGR.

En lo general, la argumentacion a cada uno de los aspectos observados por la CGR
no los desvirtla.
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En conclusion, se validan como hallazgo lo observado por la CGR como fue
notificada en el oficio 2024EE20240211479 del 25 de octubre de 2024.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo Nro. 19 Contrato 610-2023 en Encargo Fiduciario - (A- D)

El contrato, presupuestalmente, presenta al cierre de la vigencia 2023 una ejecucion
del 100%; la ejecucion de los proyectos asociados a la Sentencia T- 302 de 2017 y
sus autos derivados, a la fecha segun extracto bancario no presentan ejecucién
técnica ni financiera.

Constitucion Politica de Colombia

‘ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos
gue sefale la ley"

‘ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, jas! como también a la construccién de
obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos
y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementarla productividad."

Ley 1952 de 2019: Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Decreto 111 de 1996

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
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comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
aflo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podrdn comprometerse,
adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Auto 1290 de 2023: Valoracion del Plan Provisional de Accién remitido por el Gobierno
Nacional en cumplimiento de lo ordenado en el Auto 696 de 2022- cumplimiento de la
Sentencia T -302.

“No 9 Desarrollo de las Capacidades Productivas (Construccion e implementacion
participativa) de proyectos productivos agricolas, pecuarios, pesqueros y artesanales, con
un enfoque de generacion de ingresos, de acuerdo con la vocacion de las comunidades
Wayuu de los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia del Departamento de La
Guajira” (actividad 1 a cargo del MADR)

El 23 noviembre de 2023 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,
suscribié Contrato Interadministrativo 610-20232%2 con la Financiera de Desarrollo
Territorial — FINDETER, cuyo objeto es: prestar el servicio de asistencia técnica integral
y administracién de recursos para la ejecucidon de proyectos productivos, programas e
implementacién de estrategias de politica publica a financiar por el ministerio de agricultura
y desarrollo rural, por valor de $79.060.399.556; distribuidos en $72.565.708.633
para la ejecucion de los proyectos y $6.494.630.923 a la administracion de los
recursos por parte de FINDETER, con un plazo de ejecucion de doce (12) meses,
contando a partir del 30 de noviembre de 2023 hasta el 30 de noviembre de 2024.
Con fecha 10 de enero de 2024, el MADR constituydé la reserva presupuestal
excepcional amparada en el RP 331723, por valor de $9.006.130.082, cuyo objeto
es el de garantizar los recursos en cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y
sus autos complementarios 004 y 005 de 2009, 174 de 2011, 073 de 2014y 373 de
2016 y Auto 040 de 2018 para un total del convenio de $88.066.469.638.

La CGR evidencié que el contrato, presupuestalmente, presenta al cierre de la
vigencia 2023 una ejecucion del 100% de los recursos ($88.066.469.638),
materializdndose mediante la obligaciébn Nro. 11224 y posteriormente con la
transferencia del recurso a FINDETER con las 6rdenes de pago Nro. 2824 del 24-
01-2024 por $79.060.339.556 y Nro. 254224 del 09/04/2024 por $9.006.130.082.

Debemos anotar, que para atender lo dispuesto por la Sentencia T 302 del 2017, el
MADR destin6 recursos por $60.377.784.273 y que su ejecucion sera adelantada
mediante tres componentes y/o proyectos como se relacionan a continuacion:

2 Con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2023, con afectacion a los rubros de inversion: C-1702-1100-7-0-1702021-
02; C-1702-1100-7-0-1702033-02; C-1702-1100-7-0-1702007-03; C-1702-1100-9-0-1702007-03-01; C-1702-1100-13-0-
1702018-02 y C-1702-1100-13-0-1702019-02 el MADR suscribi6 el “convenio Interadministrativo 610-2023
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Cuadro Nro. 1 Destinaciéon de los Recursos por Componente Sentencia T 302-2017

Cifras en pesos

Componente Y/O Proyecto Municipio Dpto. Presupuesto
1. Rehabilitaciébn y/o mejoramiento y/o construccion de
infraestructura para el uso y aprovechamiento del Recurso | Uribia,
Hidrico en el Departamento de La Guajira; que contenga los | Riohacha, Guaiira 10.000.000.000
151 jagueyes priorizados por el Ministerio de Agricultura y | Manaure y !
comunidades Wayuu. Maicao
Interventoria 800.000.000,0
2. Elaboracion Estudio Diagndstico socioecondémico cultural | Uribia,
e hidrico del corregimiento de Irraipa, Departamento de La | Riohacha, Guaiira 700.000.000
Guajira. Manaure vy !
Interventoria Maicao 56.000.000
3.Iniciativas Productivas presentadas por las Asociaciones | Uribia,
indigenas y concertadas con el MADR Riohacha, Guaijira 40.600.818.821
. Manaure y

Interventoria Maicao 3.261.061.276
OPERACION (8,95%) 4.959.904.176

TOTAL, ATENCION SENTENCIA - T 302 -2017 (CONTRATO 610 — 2023) 60.377.784.273

Fuente: Informacion suministrada por el MADR
Prepar6: Equipo Auditor

Con base en el extracto bancario de la cuenta de ahorros Nro. 256-147XXX del
Banco de Occidente a nombre del PA FIDUAGRARIA- FINDETER de fecha 30 de
septiembre de 2024, se observo un saldo de $87.314.697.171, que incluyen la suma
de $60.377.784.273 de la Sentencia T-302-2017.

Por lo antes expuesto, se infiere que la ejecucion de los proyectos asociados a la
Sentencia T- 302 de 2017 y sus autos derivados, a la fecha segun extracto bancario
antes indicado, no presentan ejecucion técnica ni financiera con riesgo al
incumplimiento de lo ordenado en la Sentencia considerando que el plazo de
ejecucion del contrato se encuentra proximo a su vencimiento (30/11/2024).

Esta situacion, se debe a la falta de planeaciéon administrativa y técnica por parte
del MADR, aunado a la deficiente supervision y seguimiento al cumplimiento
oportuno y eficaz del contrato.

En consecuencia, no obstante que el convenio se encuentra presupuestalmente
ejecutado por parte del Ministerio, no se evidencié la gestion del MADR para acatar
lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017 y el auto1290
a cargo del MADR “para mejorar la efectividad de los programas de atencién alimentaria
y aumentar la cobertura de los de seguridad alimentaria”.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la Entidad:

Mediante documento Radicado sin Nro. de fecha 5/11/2024 el MADR emite
respuesta a lo observado por la CGR, en los siguientes términos:

Respecto de los Recursos transferidos por el Ministerio de Hacienda para la ejecucion del
contrato precisa que se efectuaron en dos giros asi: Un primer desembolso por
$79,060,339,556.00 realizado el 16 de febrero de 2024, un segundo desembolso por
$9,006,130,082.00 efectuado el 14 de mayo de 2024. Igualmente, manifiesta que dentro de
los tres componentes que incluye la ejecucion del contrato y que deberian estar
concertadas y avaladas por las Autoridades tradicionales Wayuu, segun lo indicado por la
Corte Constitucional, que el avance presentado es el siguiente:

“fase 1. Alistamiento y Gestion contractual durante los meses de marzo y abril, desarrollado
la validacion y actualizacibn de documentacién de las organizaciones indigenas,
elaboracion de estudios previos y aprobacion por los respectivos comités técnicos y
fiduciarios 5. Durante los meses de mayo, junio, septiembre y octubre de 2024, se llevo a
cabo la firma de convenios solidarios con las Asociaciones, para la ejecucion de los tres
componentes del proyecto. Por otra parte, se hace necesario indicar que los proyectos,
requieren para su ejecucion interventoria externa, razén por la cual se iniciaron los
siguientes procesos:

El proyecto de Rehabilitacién y/o mejoramiento y/o construccién de infraestructura para el
uso y aprovechamiento del Recurso Hidrico y Diagnéstico socioecondmico cultural e hidrico
del corregimiento de Irraipa del Departamento de La Guajira, actualmente se encuentran
en ejecucion, el cual fue objeto de interventoria y adjudicado mediante el proceso de
convocatoria publica, PAF-ATMINAGRICULTURA-I-086-2024, el dia 05 de agosto de 2024.

Para el proyecto de Iniciativas Productivas presentadas por las Asociaciones indigenas y
concertadas con el MADR, se inicié proceso por medio de la Convocatoria publica PAF-
ATMINAGRICULTURA-I-082- 2024: Inicia a partir del 26 de junio de 2024 con la
elaboracion de los estudios previos por parte de Findeter y revision y aprobacion por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural” el cual ha tenido el siguiente desarrollo:

» Se apertura comité técnico para la aprobacién de estudios previos técnicos y
términos de referencia de la convocatoria publica, aprobado por unanimidad el dia
19 de julio de 2024.

» El dia 23 de julio fue publicada y aperturada la convocatoria publica
PAFATMINAGRICULTURA- 1-082-2024 con sus respectivos documentos (términos
de referencia, estudios de necesidad, anexos y demas documentos asociados al
proceso).

> El dia 14 de agosto de 2024, de acuerdo con el informe de evaluacion no resulté
habilitado ningun proponente dentro de la convocatoria.

» Los dias 27 y 28 de agosto de 2024, se llevo a cabo el comité técnico de revision y
aprobacién de la declaratoria desierta del proceso, aprobado por unanimidad.
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Durante los dias 29 de agosto al 02 de septiembre, fue abierto el comité Fiduciario
No 11 para su respectiva aprobacion.

Que, teniendo en cuenta que la convocatoria publica PAFATMINAGRICULTURA- I-
082-2024 fue declarada desierta y de acuerdo con el Manual Operativo del
Patrimonio Autbnomo se procedié a realizar una convocatoria privada.

Convocatoria privada No PAF-ATMINAGRICULTURA-I-102-2024:

>

>

Del 06 al 12 de septiembre mediante comité técnico No 15 fueron aprobados los
estudios previos y términos de referencia.

Conforme a lo anterior, el 13 de septiembre Findeter envid las invitaciones a los
proponentes entre los cuales se encontraban tres entidades sin animo de lucro
propuestos por Findeter como resultado de los estudios del mercado en el sector
que cumplian con la experiencia requerida y dos universidades referidas por el
MADR. Asi las cosas, se dio inicio al proceso de convocatoria privada No
PAFATMINAGRICULTURA- |-102-2024.

El dia 7 de octubre fue presentado por Fiduagraria el informe de decretoria de
desierta.

Entre los dias 07 y 08 de octubre de 2024, se llevé a cabo el Comité Técnico No. 17
MADR, Organo que revisé y aprobd la declaratoria de desierta con base en los
informes expedidos en la presente Convocatoria, emitiendo para ello el voto positivo
por unanimidad, remitiéndose comité fiduciario No 12, llevado a cabo entre el 8 y 10
de octubre para su respectiva aprobacion.

De conformidad con el Manual Operativo del Patrimonio Auténomo, y teniendo en
cuenta que el proceso de convocatoria privada fue declarado desierto, se procede
a realizar la contratacion directa.

Contratacion directa

>

>

>

Se le realizaron ajustes del estudio previo, se llevé a cabo durante los dias 18 y 23
de octubre.

Se apertura comité técnico No 19 los dias 25 al 28 de octubre, aprobado por
unanimidad.

Se apertura comité Fiduciario No 14, a partir del 29 hasta 31 de octubre, que tiene
como objeto Aprobar la Contratacién Directa del contrato de interventoria.

Actualmente cursa el tramite de suscripcion del contrato de interventoria”

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta consistente en un correo electrénico (5 de noviembre de 2024) con el
fin de dar cumplimiento al termino de respuesta, sin adjuntos, remitido desde el
MADR, no es pertinente para su validacién como informacion oficial del MADR toda
vez que no cuenta con los protocolos minimos de calidad (oficio radicado, firma
responsable y anexos etc.).
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De forma extemporanea, mediante radicado del MADR 2024-460- 022275-1 de
fecha 6 de noviembre de 2024, suscrito por la Direccibn de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos (firma digital) reportan informacion como
alcance al correo inicial, no obstante, su contenido es diferente a lo expresado en el
correo inicial.

Adicionalmente, los términos de argumentacién de la Direcciéon de Capacidades
Productivas no cuentan con el aval de la Sefiora Ministra o en su defecto de quien
tiene la representacion legal, por lo que no son de aceptacion por parte de la CGR.

En general, la argumentacion a cada una de las observaciones formuladas por la
CGR, no las desvirtia. En conclusion, se valida como hallazgo la observacién como
fue notificada en el oficio 2024EE20240211479 del 25 de octubre de 2024.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 20 Cumplimiento de Obligaciones contractuales 610-2023 (A —
D)

Incumplimiento de la Clausula Cuarta del contrato- Trasladar los rendimientos
financieros generados en el marco del contrato interadministrativo.

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”, contiene los siguientes mandatos:

“...) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéon contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la ley 734 del 2000 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados, conductas punibles, o
gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente
el incumplimiento”

PARAGRAFO 20. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el siguiente
literal:

K) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor. (Subrayado fuera de texto).

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4o0. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se
aplicara en los términos previstos en el articulo 70 de la Ley 80 de 1993, respecto del
régimen sancionatorio.

Decreto 1853 de 2015 por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico, en lo
relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos financieros originados con
recursos de la Nacion.

Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
en lo relacionado con la liquidacion y traslado de los rendimientos financieros originados
con recursos de la Nacion.
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Articulo 2.3.5.7 “los administradores de recursos que no realicen el traslado de los
rendimientos financieros de acuerdo con la metodologia y periodicidad prevista en el
presente titulo se sujetardn a las sanciones de ley a las que haya lugar por el retardo o
incumplimiento de tal obligacion”. a cargo del contratista, sera solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor’.

Decreto 403 del 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal:

“...) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal deben
propender a que sus resultados generen conciencia en los sujetos a partir de las
consecuencias negativas que les puede acarrear su comportamiento apartado de las
normas de conducta que regulan su actividad fiscal.

(...) k) inoponibilidad en el acceso a la informacion. En virtud de este principio, los 6rganos
de control fiscal podran requerir, conocer y examinar, de manera gratuita, todos los datos e
informacion sobre la gestion fiscal de entidades publicas o privadas, exclusivamente para
el gjercicio de sus funciones sin que le sea oponible reserva alguna.”

El Paragrafo Cuarto de la Clausula Octava — Recursos a Administrar FINDETER del
Convenio Interadministrativo 610-2024 que establece “debera realizar el reintegro mensual
los rendimientos financieros generados por los recursos administrados en la fiducia en los
términos y condiciones que establezca la Ley sobre los recursos que aporta EL
MINISTERIO, si a ello hubiere lugar en la cuenta que indique la Subdireccién Financiera’.

Analizada las obligaciones del contratista contenidas en el convenio referido,
especificamente en el numeral 17 en la Clausula Cuarta: Obligaciones de las partes:
obligaciones generales de FINDETER. Establece “Trasladar los rendimientos financieros
generados en el marco del contrato interadministrativo que se suscriba deben ser
reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
0 a la entidad contratante, segun corresponda, Findeter reintegrard los rendimientos
financieros de manera mensual dentro de los primeros diez (10) dias siguientes del mes su
causacion”y aunado a lo establecido en las obligaciones especificas de FINDETER, en su
numeral 10. Establece “Realizar el reintegro mensual de los rendimientos financieros
generados por los recursos Girados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al
Patrimonio Auténomo y administrados en la fiducia en los términos y condiciones que
establezca la Ley”.

Mediante analisis a los documentos suministrados por el MADR, en respuesta las
visitas in situ, con el fin de conocer en forma detallada y soportada el movimiento
de recursos reintegrados a la DTN, por concepto de rendimientos financieros
producto de los recursos depositados, la CGR observé que:

e No se da cumplimiento a lo establecido en las obligaciones generales del
contratista, al observar que los valores causados al cierre de cada periodo
no son reintegrados de manera oportuna “dentro de los primeros diez (10)
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dias siguientes del mes su causacion”, presentando demoras hasta de dos y
tres meses para la transferencia, como es el caso de los rendimientos
generados en los meses de febrero a abril que fueron reintegrados de
manera acumulada el 15 de mayo de 2024.

e Asimismo, los rendimientos causados por los meses de agosto y septiembre
a la fecha (octubre 20/2024) no han sido transferidos a la DTN, los cuales
ascienden a un acumulado de $1.113.053.880,35.

Lo antes descrito se puede verificar en la siguiente tabla:

Cuadro No. 44 Rendimientos Financieros convenio 610-2023
Cifras en pesos

Mes Rendimientos Valor _Traslado Fecha de_Tr_asIado
Causados Rendimientos de Rendimientos

Febrero de 2024 273.743.541,18 0
Marzo de 2024 632.067.808,58 0
Abril de 2024 612.286.683,05 1.518.098.032,81 15/05/2024
Mayo de 2024 620.067.895,90 620.067.895,90 14/06/2024
Junio de 2024 622.633.512,79 622.633.512,79 22/07/2024
Julio de 2024 610.381.134,43 610.381.134,43 16/08/2024
Agosto de 2024 565.900.162,25 0
Septiembre de 2024 547.153.718,10 0
Valor Pendiente Reintegro 1.113.053.880,35 20/10/2024

Fuente: Direcciéon de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso productivo del Suelo.
Preparé: Equipo Auditor

En conclusion, se evidencio el incumplimiento de la obligacién anteriormente citada,
por deficiente gestidon contractual, de supervision y seguimiento, al cumplimiento de
la obligacién establecida en los contratos, respecto al debido reconocimiento y
oportuno reintegro de los rendimientos generados; no obstante, el fin de los recursos
es la generacion de rendimiento social y no financiero.

En consecuencia, recursos publicos en poder del contratista afectan los flujos de
efectivo del tesoro nacional para el cumplimiento de su misionalidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:

La entidad en su respuesta manifiesta lo siguiente:

“‘que la normativa relevante establece que los rendimientos financieros deben ser
consignados antes de la liquidacion final del contrato. Esto es, el contratista debe reintegrar
los rendimientos generados durante la ejecucién del contrato, generalmente al momento de
hacer la liquidacioén final del contrato o cuando se haga una devolucioén parcial de recursos”.
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En lo referente a los valores causados por rendimientos financieros de los meses de agosto
y septiembre manifiestan que han sido transferidos a la DTN el dia 13 de septiembre de
2024 (mes agosto) y el dia 15 de octubre de 2024 (mes septiembre).

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta consistente en un correo electronico (5 de noviembre de 2024) con el
fin de dar cumplimiento al termino de respuesta, sin adjuntos remitido desde el
MADR, no es pertinente para su validacion como informacion oficial del MADR ya
que no cuenta con los protocolos minimos de calidad (oficio radicado, firma
responsable y anexos etc.).

De forma extemporanea mediante radicado del MADR 2024-460- 022275-1 de
fecha 6 de noviembre de 2024, suscrito por la Direccion de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos (firma digital) reportan informacién como
alcance al correo inicial, no obstante, su contenido es diferente a lo expresado en el
correo inicial. Adicionalmente, los términos de argumentacion de la direccion de
capacidades productivas no cuentan con el aval de la Sra. ministra o en su defecto
de quien tiene la representacién legal, por lo que no son de aceptacion por parte de
la CGR.

En lo general, la argumentacion a cada uno de los aspectos observados por la CGR
no los desvirtia. En conclusion, se valida como hallazgo la observacion como fue
notificada en el oficio 2024EE20240211479 del 25 de octubre de 2024.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 21 Oportunidad en la ejecucion de los recursos - Sentencia T-
302 de 2017. (A-D)

Concentracion de funciones en el responsable de la supervision a los contratos o
convenios celerados por el MADR con comunidades indigenas WAYUU;
inoportunidad en la ejecucion de los recursos asignados al cumplimiento de la
Sentencia T302 de 2017; inseguridad juridica representada en las recurrentes
modificaciones y prorrogas de los convenios.

Constituciéon Politica de Colombia

‘ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley".
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‘ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo de los trabajadores
agrarios a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, crédito,
comercializacion de los productos, asistencia técnica empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

‘ARTICULO 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, jas! como también a la construccién de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promoverd la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos
y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementarla productividad."

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto organico de Presupuesto.

II. De los principios del sistema presupuestal.

Articulo 12. Los principios el sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los
servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley.

(...)

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

(..

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, del presupuesto general de
la vigencia 2023, asign6 para el cumplimiento de la Sentencia T-302-2017 recursos
por $80.702.500.862; de los cuales al cierre de la vigencia 2023 comprometio
$80.507.340.684 y ejecutd presupuestalmente $72.418.516.113, como se observa
a continuacion:
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Imagen No. 13. Ejecucion presupuestal

contratos suscritos cumplimiento Sentencia T-302 2-017

::r:\j:?s;r:yecto Apropiacion V|Compromisos |Ejecucion 894,208 344-2023 404-2023 610-2023

691-2023
CONSTRUYENDOCAPAC
IDADESEMPRESARIALES
RURALES,CONFIANZAY | 78.000.000.000 | 77.804.839.824 | 70.721.337.255 |  6.217.111.010 |  6.344.340.795 | 6.118.414.082 | 60.377.874.274
OPORTUNIDAD-ELCAMP
0O EMPRENDE

Subtotales 78.000.000.000 | 77.804.839.824 | 70.721.337.255 |  6.217.111.010 | 6.344.340.795 | 6.118.414.082 | 60.377.874.274

CONSTRUCCIONYFORT
ALECMENTODEPOLTIC
ASDEGENERACIONDEN
GRESOSYFORTALECMI | 2.702500.862 |  2.702.500.862 | 1.697.178.858 |  2.702.500.862
ENTODELASCAPACIDAD
ESPRODUCTIVASQUEPE
RMTANELDESARROLLO
AGROPECU

Subtotales 2.702.500.862 |  2.702.500.862 | 1.697.178.858 |  2.702.500.862

TOTALES 80.702.500.862 | 80.507.340.686 | 72.418.516.113 | 81.760.241.023

- 1.252.900.337

Nota. Los cuatro contratos del primer proyecto suman § 79,057,740,161

Fuente: Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos MinAgricultura.

De la evaluacion adelantada a la documentacion suministrada por el MADR, la CGR
evidencio las siguientes situaciones:

Concentracion de funciones en el responsable de la supervisién a los contratos o
convenios celerados por el MADR con comunidades indigenas WAYUU;
inoportunidad en la ejecucién de los recursos asignados al cumplimiento de la
Sentencia T302 de 2017; inseguridad juridica representada en las recurrentes
modificaciones y prérrogas de los convenios.

En efecto, al supervisor de cada convenio se le asignod la responsabilidad del manejo
conjunto de la cuenta bancaria dispuesta para la administracion de los recursos del
proyecto. En tanto que es el responsable de la supervisién integral del proyecto y
responsable de la generacion de los reportes.

Respecto a la ejecucion de los recursos y los convenios se tienen que:
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Vigencia 2023

e El convenio 610-2023 suscrito entre el MADR y la Financiera de Desarrollo
Territorial — FINDETER, para el cumplimiento de la Sentencia T.302-2017 la
entidad reporto con radicado 2024-460014568-1 del 01/08/2024 el valor de
$60.165.704.208 asignados.

Se observé que la ejecucion durante la vigencia 2023 y primer semestre 2024
presenta un avance técnico y financiero del (0%); lo que indica que no se
estad cumpliendo con lo establecido en la Sentencia T-302 de 2017 que es
“mejorar la efectividad de los programas de atencidn alimentaria y aumentar
la cobertura de los de seguridad alimentaria” en cuanto a los nifios y nifias de
la comunidad Wayuu en los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y
Uribia del Departamento de La Guaijira.

e Se observo, igualmente que, durante la ejecucion de los contratos 394/2023,
344/2023 y 404/2023 son recurrentes las prorrogas aprobadas en los comités
con aval del supervisor;

e Paralos convenios 344 y 404 de 2023, los recursos fueron entregados en su
totalidad y depositados en cuentas de ahorro de manejo conjunta con el
supervisor del convenio ($12.463 millones aproximadamente).

e En relacion con el convenio 394 de 2023, a la fecha Unicamente se ha
entregado los recursos correspondientes al primer desembolso pactado
($1.746 millones); aunado a las diferentes prorrogas, suspensiones y
modificaciones. Es relevante indicar que la ultima prorroga va hasta el 9 de
diciembre de 2024, con riesgo de pérdida de los recursos comprometidos de
la vigencia 2023 en condicidn de reserva presupuestal.

¢ Lo antes indicado se refleja en el incumplimiento de los términos convenidos
y en el bajo nivel de ejecucién técnica y financiera como se muestra en la
siguiente tabla.
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INGRESOS EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA, A PARTIR DEL CONOCIMIENTO
DE

LOS RECURSOS AGUA Y SUELO.

. Valor final
NHDEG CI Fechade d a0 A a o, : : $ Ejecucion
contratoy X P " espués de %Ejecucion Tecnica X ;
S Objeto del contrato inicio del Contratista o financiera a
municipio adiciones, 30/09/2024
"y contrato ! 30/09/2024
reducciones etc
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA o
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EN La Asociacion
Convenio LOS CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE de
L MANAURE, SECTORES DE SABANA, .
'm?"ad?,r;“'lnc'is" MUSICHI, YAGUAKA, SANTAROSA, LA ?utchilflc_iadels
ativo € |GLORIA Y EN EL MUNICIPIO DE URIBIA — radicionales
5023 JONJONCITO, WINPESHL CARREZAL v| 14-ago-23 Wayuu de La $6.217.111.010 51,5% 27,0%
CARDON DEPARTAMENTO DE LA ,
(MANAURE , CajRA, BAJO LA ESTRATEGIA DEL Guajira —
URIBIA) PROYECTO CONSTRUYENDO AKALINJIRAW
CAPACIDADES EMPRESARIALES A
RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD -
EL CAMPO EMPRENDE.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA Asociacion de
Convenio EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN jefes de
A NUEVE (9) CORREGIMIENTOS DE LA ZONA .
Interadministr |NorRTE EXTREMA DEL MUNICIPIO DE familia de la
ativo 344 de |URIBIA EN EL DEPARTAMENTO DE LA| 2/08/023 |zona norte de $ 6.344.340.795 68,0% 45,5%
2023- GUAJIRA BAJO LA ESTRATEGIA DEL la alta guajira-
PROYECTO CONSTRUYENDO ~
(URIBIA)  [capAciDADES EMPRESARIALES AURAURAYU
RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD - U
EL CAMPO EMPRENDE
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS UBICADAS EN
. EL SECTOR ZONA NO RESGUARDADA — Asociacion de
Convenio CORREGIMIENTO DE CAMARONES Y idad
Interadministr [MATITAS, SECTOR DEL RESGUARDO ALTA _audt?” ades
X Y MEDIA, SECTOR DEL RESGUARDO indigenas
ativo 404 de | ,yaA'APUCHON, CORREGIMIENTO DE| 11-2g0-23 wayuu $6.118.414.082 61,0% 40,6%
2023 VILLAMARTIN DEL DISTRITO DE AKATSINIA
(RIOACHA) [RIOHACHA EN EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA BAJO LA ESTRATEGIA DEL WAKUAIPA
PROYECTO CONSTRUYENDO
CAPACIDADES EMPRESARIALES
RURALES, CONFIANZA Y OPORTUNIDAD -
ELCAMPO EMPRENDE
Contrato PRESTAR EL SERVICIO DE ASISTENCIA
Interadministr [TECNICA INTEGRAL Y ADMINISTRACION . .
X . Financiera de
ativo 610 de |DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE b o
PROYECTOS PRODUCTIVOS, esarro
2023- PROGRAMAS E IMPLEMENTACION DE| 22-M0V23 |L o =" | $60.377.874.274 0% 0%
RIOHACHA, [ESTRATEGIAS DE POLITICA PUBLICA A FINDETER
MANAURE,MAI [FINANCIAR POR EL MINISTERIO DE
CAO Y URIBIA | AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.
AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES,
TECNICOS, ADM INISTRATIVOS,
FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL-
Convenio MADR Y SERVICIO GEOLOGICO SERVICIO
i COLOMBIANO-SGC PARA S
Int(_eradm|n|str CONTRIBUR Y FORTALECER LAS| 25-ago-23 GEOLOGICO $2.702.500.862 67% 63%
ativo 461 de |capaciDADES PRODUCTIVAS Y COLOMBIAN
2023 GENERACION DE [e)

TOTAL RECURSOS EJECUTADO EN CUMPLIMIENTO SENTENCIA T-302 DE2018

$ 81.760.241.023

Fuente: Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

Vigencia 2024

De los recursos asignados por el MADR para la vigencia 2024 - Sentencia T-302-
2017 y autos derivados - por $20.mil millones, se observé que, para el primer
semestre de 2024, no han sido comprometidos; la entidad manifiesta que se
encuentra en etapa de estructuracion de los procesos contractuales asi:
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o $8 mil millones con destino a la rehabilitacion y mantenimiento de pozos de
acuerdo con el resultado obtenido de la ejecucion de los convenios 691-
2022 y 461- 2023. Dicha contratacion se adelantarda con tres (3)
asociaciones asi a) “ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES
WAYUU AYATASHI - para la implementacion de proyecto agricola, Municipio de
Manaure, b) ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU
SUMUYWAJAT - para laimplementacion de proyecto agricola, Municipio de Maicao
y ¢) ORGANIZACION INDIGENA WAYUU ANAINJAT WAKUAIPA para la
implementacién de proyecto pesquero, Municipio de Riohacha”.

e 310 mil millones destinados a la rehabilitacion y mantenimiento de pozos
profundos en los Municipios de intervencién de la Sentencia T-302-2017 a
través de convenio con el BATALLON DE INGENIEROS.

Las situaciones detectadas se ocasionaron por inobservancia del principio de
planeacién presupuestal; debilidades en la etapa precontractual y en el seguimiento
administrativo, financiero, contable, y juridico por parte de la supervision de los
contratos y/o convenios.

En consecuencia, la incertidumbre generada en la contrataciébn, aunado a la
inoportunidad en la ejecucion de los recursos publicos asignados para el
cumplimiento del mandato de la Corte Constitucional bajo el criterio de acciones de
emergencia, no garantizan el efectivo uso del derecho de los alimentos de las nifias
y nifios Wayuu.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad:

La entidad da respuesta, en los siguientes términos:

“Como bien los manifiesta la Contraloria es sus observaciones, estos convenios de la
Guajira han presentado recurrente modificaciones, esto causado condiciones particulares
constitutivas de una fuerza mayor, entendida como: “eventos o circunstancias que son
imprevisibles, inevitables y que no pueden ser controlados por las partes involucradas
eximiéndolas de responsabilidad”, es decir, debemos tener en cuenta que La Guajira, en
especial los Municipios donde se ejecutan estos convenios objeto de la Sentencia , en los
meses de octubre a diciembre de 2023, se presentaron las afectaciones derivadas de la
primera temporada de huracanes y ciclones tropicales; posteriormente en el periodo de
enero a junio del 2024 estos territorios fueron afectados severamente por la alta incidencia
del fenébmeno del nifio y en la actualidad se encuentran en transicion del fenémeno de la
nifia, circunstancias por la cual, por las razones naturales explicadas es que estos
convenios han tenido modificaciones y prorrogas, estas circunstancias no se deben ala
previsibilidad en el marco legal por causas atribuibles a los seres humanaos, sino por
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causas de la naturaleza, por ende estos convenios revisten de una especial atencion, al
generarse acciones que son particulares del cumplimiento de la Sentencia .

En efecto, al supervisor de cada convenio se le asignoé la responsabilidad del manejo
conjunto de la cuenta bancaria dispuesta para la administracion de los recursos del
proyecto. En tanto que es el responsable de la supervision integral del proyecto y
responsable de la generacion de los reportes.

Los Convenios Interadministrativos MADR 344 y 404 dan cumplimiento a la Sentencia T-
302 de 2017 Auto 1290 de 2023 y Auto 322 de 2024, a través del memorando de Secretaria
General generado por Ordenador del gasto mediante Radicado No 2023-300-004146-3 del
10 de Agosto 2023 de designacion a la Supervision Integral del Convenio MADR 404-2023,
asi como en el memorando Radicado No 2023-300-003994-3 del 03 de Agosto 2023 de
designacién a la Supervision Integral del Convenio MADR 344-2023 se informa que de
acuerdo a la Cléusula de “SUPERVISION Y DESEMBOLSOS” de ambos convenios
interadministrativos se establece en el primer parrafo que ...“ Para efectuar los
desembolsos, el conveniente (sic) deberd abrir una cuenta bancaria con firma conjunta
entre el supervisor por parte del MADR y el Representante Legal de la ASOCIACION,
exclusiva para el manejo de los recursos del Convenio Interadministrativo, en una entidad
financiera legalmente autorizada por la Superintendencia Financiera, en la cual el MADR
realizara los respectivos desembolsos establecidos, una vez se cumplan los requisitos aca
establecidos. Para este fin, se realizara el procedimiento establecido por la entidad
financiera en la cual se realice la apertura de la cuenta, para su manejo conjunto...” Estas
condiciones forman parte de lo pactado entre el MADR y los convinientes durante el
perfeccionamiento de los presentes convenios interadministrativos, se establecieron antes
de la designacion a la Supervision Integral, cuyo objetivo estd encaminado a garantizar la
vigilancia de los recursos y aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comuan, esto se
lograria mediante la revision de entregables que hacen parte integral de las Minutas de los
presentes convenios, y que son necesarios para dar cumplimiento a las activades en marco
de la implementacién de los Proyectos bajo el Modelo de Intervencion del MADR-EI Campo
Emprende.

Po otro lado segun el manual de Contratacion, supervision e interventoria de Ministerio de
Agricultura y desarrollo Rural Version 10 (MN-GPC-01), en el Numeral 5.6.1 establece que
..." El Ordenador del Gasto, designara como supervisor a un funcionario del Minagricultura,
teniendo en cuenta el perfil, conocimiento y experiencia, de conformidad a lo establecido
en los estudios previos por el area usuaria, y se comunicara a través de memorando, a mas
tardar en la misma fecha de la suscripcién del contrato y/o convenio o se comunique la
aceptacion de oferta. En dicha comunicacién, se deben indicar las funciones, datos
generales del contrato y/o convenio y el nimero de contrato y/o convenio en la plataforma
del Secop que corresponda. En todo caso, sera necesario remitir los documentos de los
que trata el numeral 5.2, con el propdsito de que se conozca a detalle el objeto contractual
y las obligaciones a ser exigidas durante el desarrollo del contrato y/o convenio. ...”

Teniendo en cuenta lo anterior, las condiciones pactadas en los convenios mencionados
incluyendo la naturaleza, obligaciones, plazos y parametros legales, administrativos,
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financieros y técnicos fueron definidas antes de la designacién y no estuvieron sujetas a
aprobacion por esta supervision. Se estableci6 que la gestion de los recursos debia
realizarse de manera conjunta con las organizaciones convenientes para garantizar el buen
UsSO y asegurar un seguimiento riguroso a la ejecucion, esto con el fin de salvaguardar los
recursos publicos asignados en el marco de estas intervenciones.

“El convenio 394 de 2023, a la fecha unicamente se ha entregado los recursos
correspondientes al primer desembolso pactado ($1.746 millones); aunado a las diferentes
prorrogas, suspensiones y modificaciones. Es relevante indicar que la Ultima prorroga va
hasta el 9 de diciembre de 2024, con riesgo de pérdida de los recursos comprometidos de
la vigencia 2023 en condicién de reserva presupuestal”.

Respuesta: Con relaciéon a que “... a la fecha tUnicamente se ha entregado los recursos
correspondientes al primer desembolso pactado ($1.746 millones)...”; es importante indicar
gue los desembolsos pactados en el convenio se sujetaron a unos productos, de los cuales
solo se dio cumplimento con los productos establecidos para el desembolso No 1.

e Ahora bien, Sea lo primero indicar, que el dia 28 de octubre de 2024, se realizé la
solicitud del PAC para el pago del segundo desembolso del convenio, toda vez, que
se verifico el cumplimiento de los productos como requisito para el mismo.

e Por otra parte, es importante indicar que, mediante comité de contratacion del 18 de
octubre de 2024, se recomendo6 al ordenador del gasto por parte de los integrantes
de este comité prorroga del convenio hasta el 9 de diciembre de 2024, pese a que
la supervision habia solicitado prérroga hasta el 19 de abril del 2025, en atencién a
los siguientes argumentos:

¢ Que en los ultimos meses de segundo semestre de 2024, los eventos climaticos
derivados del fenbmeno de La Nifia que se anticipan entre octubre de 2024 y marzo
de 2025, representan un riesgo significativo para el desarrollo de los proyectos
productivos de la linea de Pesca Artesanal y produccién de Ovino caprino.

e Que de acuerdo con el IDEAM y Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de
Corpoguajira, existe un 71% de probabilidad de que se presente el fendmeno de La
Nifia, con un aumento notable de las precipitaciones y fluctuaciones de temperatura,
el incremento de lluvias pronosticado para la segunda mitad de 2024, podrian
generar condiciones adversas, como inundaciones y deslizamientos de tierra en la
region Caribe, lo cual impactaria directamente en la infraestructura y accesibilidad
de las zonas productivas, retrasando las actividades pecuarias (SAT de
Corpoguajira, 2024). Las lluvias persistentes, como las reportadas por medios
locales, también suponen un riesgo para los terrenos destinados al pastoreo,
afectando la disponibilidad de alimento para el ganado Ovino Caprino y la capacidad
de realizar las cosechas en tiempo oportuno (Diario del Norte, 2024).

¢ Que la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) a través del
Comunicado Especial N° 002 del 01 de junio de 2024, de la Mesa Técnica de Alertas
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por Ciclones Tropicales (MTACT), informé a las autoridades, medios de
comunicacion y a la ciudadania en general el inicio oficial de la Temporada de
Ciclones 2024 en el océano Atlantico, Mar Caribe y Golfo de México, la cual inicia
el 1 de junio de 2024 con extension hasta el 30 de noviembre de 2024. De acuerdo
con lo indicado por la Administracibn Nacional Oceéanica y Atmosférica de los
Estados Unidos de América (NOAA por sus siglas en inglés), la temporada de
huracanes 2024 ser4d mas activa de lo usual y se prevé que ocurran de 17 a 25
tormentas nombradas, de estas entre 8 y 13 pueden alcanzar la categoria de
huracan, y a su vez, de estas entre 4 y 7 podrian llegar a ser huracanes mayores.

Que, de acuerdo con lo expuesto, el convenio en la linea de Ovino-Caprino tiene
proyectada la entrega de 5.904 animales. No obstante, las condiciones descritas
previamente han afectado de manera significativa la oferta y disponibilidad de estos
semovientes, indispensables para la intervencion de este convenio. Es importante
destacar que, ademas de las condiciones climéaticas adversas, como lluvias
intensas, inundaciones y el deterioro de las vias, existen otros factores que inciden
en la disponibilidad de estos animales. El bienestar y la salud de los ovinos y
caprinos pueden verse comprometidos por la humedad prolongada, aumentando el
riesgo de enfermedades y limitando la capacidad de los criadores locales para
mantener su stock en ¢ptimas condiciones, lo cual restringe la cantidad de
ejemplares disponibles en el mercado.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) emitié un concepto respecto a la compra
y entrega de 5.904 Ovino y Caprino en 72 comunidades o predios beneficiados, a lo
que indicaron:

El registro de las 72 comunidades o predios objeto de entrega de los animales, se
puede dar en un tiempo de 1.5 meses por parte de nuestros funcionarios y la entidad
ejecutora del proyecto, ya que el desplazamiento y atencion desde las comunidades
es un poco tedioso por la situacién climatica (lluvias intermitentes) y condiciones de
las vias en que se encuentra el Departamento.

La entrega de los 5.904 ovinos y caprinos se estipula en 6 meses aproximadamente,
ya que qué el proveedor debe adquirir los animales segun las especificaciones,
revision sanitaria con concepto favorable por un médico veterinario (sin signos de
enfermedades de control oficial entre otras), tramite y expedicion de la guia sanitaria
de movilizacién interna de animales GSMI, movilizacién de los semovientes del
origen al destino, verificacion que los predios de origen tengan el censo a movilizar,
entre otros.

Vigencia 2024

En consecuencia, la incertidumbre generada en la contratacion, aunado a la inoportunidad
en la ejecucion de los recursos publicos asignados para e cumplimiento del mandato de la
Corte Constitucional bajo el criterio de acciones de emergencia, no garantizan el efectivo
uso del derecho de los alimentos de las nifias y nifios Wayuu.
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Respuesta

En el componente de proyectos productivos: Se han adelantado espacios de articulacion
virtual entre los equipos técnicos del MADR vy las asociaciones para la estructuracion de la
propuesta técnica y financiera para la implementacién de proyectos productivos en la linea
agricola y pesca artesanal y en los Municipios objeto de la Sentencia (Riohacha, Manaure
y Maicao) en La Guajira. Las Asociaciones por fortalecer son:

= ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU AYATASHI (Huertas
integrales).

= ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES WAYUU SUMUYWAJAT
(Huertas integrales).

= ORGANIZACION INDIGENA WAYUU ANAINJAT WAKUAIPA (Pesca artesanal).

En el componente de agua para uso agropecuario (mantenimiento y rehabilitacion de pozos
profundos) se han adelantado las siguientes acciones:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, actualmente se encuentra estructurando
proceso de contratacion con el Comando de Ingenieros del Ejército Nacional para la
construccién de la propuesta de rehabilitacion y mantenimiento de 45 pozos profundos y
molinos diagnosticados en los convenios 20220691 suscrito con el PNUD y 461- 2023
Servicio Geolégico Colombiano.

De este diagnostico se desprende la formulacion de propuestas a financiar de acuerdo con
las necesidades de las comunidades para lo cual se concertaran unas actividades y los
presupuestos que se requieren para cumplir con estos compromisos.

Finalmente es importante resaltar que en virtud del Decreto 147 de 2024 se crea el
Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas — MESEPP, en cual
el MADR en calidad de invitado acompafia al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT quien coordina el comité de agua, para la coordinacion, disefio y evaluacion de las
politicas, planes, programas y proyectos encaminados a la solucion definitiva que
contribuya a garantizar el suministro de agua potable y de otros usos a las comunidades
indigenas Wayuu asentadas en los 4 Municipios de la zona de intervencion del referido
fallo. En ese sentido, las competencias del MADR estan dirigidas a garantizar el agua para
otros usos o usos agropecuarios con el fin de desarrollar proyectos productivos con un
enfoque de generacién de ingresos.

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta consistente en un correo electronico (5 de noviembre de 2024) con el
fin de dar cumplimiento al termino de respuesta, sin adjuntos remitido desde el
MADR, no es pertinente para su validacion como informacion oficial del MADR ya
qgque no cuenta con los protocolos minimos de calidad (oficio radicado, firma
responsable y anexos etc.).
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De forma extemporanea mediante radicado del MADR 2024-460- 022275-1 de
fecha 6 de noviembre de 2024, suscrito por la Direccibn de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos (firma digital) reportan informacién como
alcance al correo inicial, no obstante, su contenido es diferente a lo expresado en el
correo inicial. Adicionalmente, los términos de argumentacion de la direccion de
capacidades productivas no cuentan con el aval de la Sra. ministra o en su defecto
de quien tiene la representacion legal, por lo que no son de aceptacion por parte de
la CGR. En lo general, la argumentacion a cada uno de los aspectos observados
por la CGR no los desvirtda. En conclusion, se valida como hallazgo la observacion
como fue notificada en el oficio 2024EE20240211479 del 25 de octubre de 2024.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Agencia de Desarrollo Rural —= ADR

La entidad no estructuré Proyectos Integrales de Desarrollo Rural - PIDAR
relacionados con el cumplimento de la Sentencia T-302 de 2017 para garantizar el
goce efectivo de los derechos tutelados en favor de los nifios y niflas de la
comunidad Wayuu en los Municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia.
Debilidad objetada mediante el siguiente hallazgo reportado en el objetivo
especifico numero 1:

e Cumplimiento a las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional
Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP

Verificado el cumplimiento de la normatividad vigente respecto de la contratacion
efectuada por la AUNAP, durante la vigencia 2023, los contratos evaluados se
ejecutaron al 100%; no obstante, para el primer semestre del 2024 la entidad no
suscribié contratos, evidenciando que para el segundo semestre comprometié
recursos el 15 de agosto de 2024, mediante los contratos 539 y 542 con tiempo de
ejecucion a 31/12/202, y una ejecucién que no supera el 40% incumpliendo lo
ordenado en el Auto 1290 de 2023 y por lo cual se establecioé un hallazgo por la no
ejecucion y que se encuentra en el objetivo Nro. 4 de este informe.

Programa de Alimentacion Escolar es liderado por el Ministerio de Educacion
Nacional — MinEducacion, administrado por la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar — UapA

El Programa de Alimentacion Escolar es liderado por el Ministerio de Educacion
Nacional- MEN, administrado por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar- UApA y ejecutado por cada Entidad Territorial directa o indirectamente,
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dentro del proceso auditor se verificaron los contratos celebrados para la vigencia
2023 y primer semestre de 2024 en las Entidades Territoriales objeto de auditoria
para la prestacion del servicio del Programa de Alimentacion Escolar, en los que las
Entidades manifestaron celebrarse con objeto al cumplimiento de la Sentencia T-
302 de 2017.

Dentro de la contratacién ejecutada por el Departamento de La Guajira, la cual
ascendio a veinticinco (25) contratos y/o convenios por $28.541.241.505 para la
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar en el municipio no certificado de
Manaure, durante las vigencias 2023 y | semestre de 2024, se verificaron 16
contratos/convenios por $15.356817.701 de los cuales se evidenciaron las
siguientes incorrecciones:

Gobernacion Guajira- Manaure

Hallazgo Nro. 22 Publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacion
Puablica— SECOP (A)(D). Gobernacion Guajira- Manaure

Para la vigencia 2023 y 2024 | Semestre el Departamento de la Guajira para el
Municipio de Manaure al ser no certificado, incumpli6 los principios de
transparencia, responsabilidad y publicidad de la normatividad vigente de SECOP
al omitir el cargue de documentos contractuales en el aplicativo y en otros casos,
realizarlo de forma extemporanea.

Constituciéon Politica de 1991. Modificado por los actos legislativos 01 del 30 de julio de
2001 y 04 del 11 de julio de 2007.

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (...)".

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el articulo 30
que continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.

“Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios
los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley.

(..
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Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién’.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

(...) d. Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional”.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introduce medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

(.-.)

Articulo 8. “De la publicacion de proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos.
Con el prop6sito de suministrar al pablico en general la informacion que le permita formular
observaciones a su contenido, las entidades publicardn los proyectos de pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes, en las condiciones que sefale el reglamento. La
informacion publicada debe ser veraz, responsable, ecuanime, suficiente y oportuna. La
publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o0 sus equivalentes no genera
obligacién para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion. Junto con los proyectos
de pliegos de condiciones se publicaran los estudios y documentos previos que sirvieron
de base para su elaboracién. Las Entidades deberan publicar las razones por las cuales se
acogen o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos...”

Ley 1712 2014, por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y de Derecho de
acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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En su articulo 3° establece lo siguiente: “...Principio de la divulgacion proactiva de la
informacion. El derecho de acceso a la informacion no radica Unicamente en la obligacion
de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos
obligados de promover y generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacién
de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés
publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo
a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.

(...) Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos
indicada en el articulo 9o literal €), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o
el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion.....”

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto”.

La Circular Externa Nro. 23 de 16 de marzo de 2017, expedida por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, referente a la Calidad y oportunidad de la informacién del Sistema de
Compra Publica disponible en el SECOP establece que “La informacion registrada por las
Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible en
tiempo real. Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”.

Para la vigencia 2023 y primer semestre de 2024, el equipo auditor evidencio sobre
los procesos contractuales del PAE de la Gobernacion de La Guajira para el
Municipio de Manaure, los siguientes incumplimientos relacionados con SECOP I,
asi:
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Cuadro No. 45 Publicaciones SECOP Il - Vigencia 2023- 2024
Numero de
Contrato

Ausencia de Publicacién

Actas de inicio, minuta contractual, polizas y su aprobacion, informe
operadores y constancia de su radicacion, informes de supervision,
022 de 2023 4 : o :
soportes de informes, constancia de radicacion de cuentas, informes
finales y actas de recibo final.
Actas de inicio, minuta contractual, pdlizas y su aprobacion, informe
operadores y constancia de su radicacion, informes de supervision,
035 de 2023 d . Y :
soportes de informes, constancia de radicacion de cuentas, informes
finales y actas de recibo final.
Actas de inicio, minuta contractual, pélizas y su aprobacion, informe
operadores y constancia de su radicacion, informes de supervision,
soportes de informes, constancia de radicacion de cuentas, informes
finales y actas de recibo final.
Actas de inicio, minuta contractual, polizas y su aprobacion, informe
operadores y constancia de su radicacion, informes de supervision,
033 de 2023 4 . Y :
soportes de informes, constancia de radicacion de cuentas, informes
finales y actas de recibo final.
Actas de inicio, minuta contractual, pdlizas y su aprobacion, informe
operadores y constancia de su radicacion, informes de supervision,
soportes de informes.
CDPS PAE 104 Actas de inicio, minuta_contractual, 'péli'z,as y su aprobacion, inf_or_rpe
de 2024 operadores y constancia de su radicacidn, informes de supervisién,
soportes de informes.
CDPS PAE 046 Actas de inicio, minuta_contractual, _péli_z,as y su aprobacion, inf_or_rpe
de 2024 operadores y constancia de su radicacion, informes de supervision,
soportes de informes.

Fuente: Informacién Descargada SECOP — Contratacion PAE Municipio de Riohacha vigencia 2023 y 2024 | Semestre.
Elabor6: Equipo Auditor.

023 de 2023

CDPS PAE 048
de 2024

Lo anterior, obedece a la inobservancia de la normatividad vigente para el uso del
SECOP I, deficiente seguimiento y control a los procesos contractuales por parte
de la entidad y de los supervisores, para garantizar el cargue de la informacion en
plataforma y del registro de las actividades correspondientes a la ejecucion de los
contratos.

Dicha situacion dificulta el acceso, conocimiento y avance por parte de los
interesados y de la comunidad en general de los procesos contractuales y por ende
de la ejecucién de los recursos publicos, limitando ejercer la funcién constitucional,
legal y el control social correspondiente a los procesos de contratacion.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad:

La gobernacion de La Guajira responde a la observacion de la siguiente manera:
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“En atencién a la observaciéon en comento, me permito manifestar que, la Gobernacion de
La Guajira en atencion a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 y demas
normas concordantes, las cuales hacen obligatorio el uso de la plataforma de SECOP Il
para las entidades exceptuadas del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica, ha dado estricto cumplimiento al principio de publicidad de los procesos
contractuales, tal como se puede evidenciar en documento anexo al presente escrito. Asi
mismo, se enlista el pasa a paso de como acceder a la informacion en la plataforma para
facilitar la busqueda de los documentos solicitados.

El anexo puede ser consultado y/o descargado en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1Ellz_ QueP7n9BI0STXTgc4 77tBsHVgv?usp=sh

aring.”

Andlisis de la Respuesta:

Revisada la respuesta por parte de la CGR, en el ejercicio de la AE seguimiento
Sentencia T302 de 2017 autos derivados, vigencia 2023 y primer semestre 2024.
Se puede concluir lo siguiente:

Si bien la Gobernacion de la Guajira envia link de seguimiento y en el que se
observa cargue de los documentos contractuales en el SECOP, la situacion
detectada en el momento es que no se contaban con estos documentos, lo cual,
pese a la correccion o subsanacion por parte del Departamento de la Guajira-
Manaure, no desvirtla la situacién detectada y por lo tanto se valida el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 23 SEGURIDAD SOCIAL DE MANIPULADORAS DE ALIMENTOS.
(D) (Ol -TRASLADO A UGPP) Gobernacién Guajira- Manaure

Para la vigencia 2023, la Secretaria de Educacion de La Guajira elabor6 un estudio
de costos para la operacion del Programa de Alimentacion Escolar, en el que se
evidencia que para determinar el valor del pago de las manipuladoras por racion
servida se encuentran discriminados aportes a salud, pensién, riesgos laborales,
cesantias, entre otros items. Sin embargo, no se presentan soportes ni se verifica
por parte de la supervision que las manipuladoras ni el operador contratista realicen
las afiliaciones y los aportes a seguridad social.

Constitucién Politica, articulo 209.
Ley 80 de 1993, articulo 23.
Ley 797 de 2003. Obligatoriedad de las cotizaciones. Articulo 4. Durante la vigencia de la

relaciéon laboral y del contrato de prestacién de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
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empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios
gue aguellos devenguen.

Decreto 723 de 2013. “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestaciéon de
servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones.”

Decreto 780 de 2016, en su articulo 2.4.20, dispone que la poblacién con capacidad de
pago debe pagar tarifa plena a las instituciones prestadoras de servicios de salud en el
régimen subsidiado.

Concepto 144911 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, en su
articulo 8 establece “Conformacion del Sistema de Seguridad Social Integral”. El Sistema
de Seguridad Social Integral es el conjunto arménico de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos y esta conformado por los regimenes generales establecidos para
pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que se
definen en la presente ley”.

Resolucién Nro. 018858 de 11 diciembre de 2018. Articulo 6.3 Entidades Territoriales
Certificadas- ETC: las Entidades Territoriales Certificadas deben cumplir las siguientes
funciones: “c. Realizar el estudio de costos diferencial para poblacién indigena para
determinar el valor de la racién y demas procesos para la implementacion del PAE. El valor
de la racién puede variar en funcion de: las condiciones geogréaficas para el transporte de
alimentos, zona urbana y rural, modalidad de suministro, disponibilidad de alimentos,
mejoramiento de la racién, modalidad de vinculacién y cantidad necesaria de dinamizadores
auxiliares de alimentos, aspectos administrativos, entre otros que considere la entidad
territorial, que sustente el estudio de costos respectivo y respete las particularidades de los
pueblos indigenas.”

Obligaciones Contractuales. “Obligaciones Especificas del Contratista, (...) 10. Presentar
con cada uno de los informes de ejecucién para tramite de pago, los paz y salvo expedido
por los proveedores y del personal manipulador junto con la certificacion del pago del
sistema de sequridad social integral (Salud, Pension, ARL).”

Ley 734 de 2002, derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el articulo 30 que
continda vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.

El Distrito de Riohacha suscribio a través de la modalidad de contratacion directa
contratos de prestacidén de servicios para la atencién de la poblacién étnica para la
implementacion del programa de alimentacion escolar en el Municipio de Manaure.

La Secretaria de Educacion de la Gobernacion de La Guajira adjuntd la
documentacion de todas las etapas contractuales; en el estudio de costos disefiado
para la prestacion del servicio PAE se evidencia dentro de los conceptos para definir
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el costo de las manipuladoras por racion servida, items como salud, pension, ARL,

entre otros:

Cuadro No. 46 Costo de manipuladora por racién servida:

Cifras en pesos

Descripcion Salario de Ejercicio

SMLV (2023) — Proyectado con el aumento del 12% 1.120.000
Dotacion de Uniformes + tapa bocas 16.666
Certificado de Aptitud

Subsidio de Transporte Proyectado con el aumento del 3,5% 119.228
SALUD 8,50% 95.200
PENSION 12% 134.400
ARP 2,44% 27.283
Cesantias 8,33% 103.228
Intereses de Cesantias 1,00% 12.392
Prima de servicio 8,33% 103-228
Vacaciones 4,16% 51.55
VALOR ESTIMADO 1.783.177

Costo Mensual . . Promedio de Racidn Valor Unitario por
) Dias Valor Dia . 2
Manipuladora Preparadas por Dia Racion
1.783.177 30 59.439 75 99,065
COMPLEMENTO AM
Descripcion Valor Hora
Valor dia/8 horas 7.430
Valor Hora *7 horas de atencion 52.009
Valor de las 7 horas/75 raciones promedio 693

Fuente: Informacion suministrada por la ETC.

Sin embargo y pese a lo antes expuesto, no se encontraron soportes que reflejen
gue se hayan efectuado los aportes a seguridad social o que al menos, tengan una
afiliacion a riesgos laborales pese a las actividades diarias desarrolladas para
cumplir el objetivo del Programa de Alimentacion Escolar en las instituciones
educativas.

La normatividad laboral colombiana obliga al cumplimiento de los aportes al sistema
de seguridad social pues este es el método legal que opera no sélo para el
mantenimiento y sostenibilidad del sistema mismo, sino que ademas se asemeja a
un seguro obligatorio tanto para trabajadores dependientes como independientes,
mediante el cual se protege la estabilidad financiera y social del trabajador y su
grupo familiar.

La situacién detectada genera ausencia de la informacién en los expedientes
contractuales sobre la afiliacion a riesgos laborales de las manipuladoras para
realizar las actividades y cumplimiento del objeto del programa de alimentacion
escolar, en especial a el cumplimiento de la Sentencia T302 de 2017.
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Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria, y otra incidencia con traslado a la
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales- UGPP.

Respuesta de la Entidad:

La Gobernacion de La Guajira responde a la observacion de la siguiente manera:

“Respuesta: la Entidad Territorial Certificada La Guajira elabor6 un estudio de costo
basados enlos lineamientos técnicos del Programa de Alimentacién Escolar Resolucién No.
018858 de 2018 y Resolucién de No. 0335 de 2021. Este estudio permite analizar los
precios del servicio de operacion del PAE, estudiar su comportamiento histérico y posibles
cambios, considerando variables como el IPC, la tasa de cambio, costos de transporte y
salario minimo, ese analisis de costos ayuda a determinar los valores unitarios y totales
de la operacion. Ademas, los aspectos regulatorios y la normatividad aplicable a la
operacion del PAE (lineamientos técnicos -administrativos, protocolos, resoluciones
higiénico-sanitarias, entre otros), lo cual influye en la actividad de los operadores,
proveedores de alimentos e insumos de aseo, en la regulacion del mercado, los precios,
el aspecto tributario, ambiental y de cualquier otro tipo.

Asi mismo, dentro de la guia de elaboracién del estudio de costo, de acuerdo a las
modalidades existente de métodos para desarrollar dicha actividad, la Unidad de
Alimentos de para Aprender - UApA, sugiere adelantar el proceso de costeo con el método
de costeo por Absorcion, que consiste en un método de contabilidad gerencial para
capturar todos los costos asociados a la fabricacion de un producto en particular.

Este método, también permite asignar todo tipo de costo (alimentos, personal dinamizador,
empague, arriendos, transporte, mantenimiento, seguros) a cada unidad de complemento
alimentario, sin importar si son costos directos o indirectos, o fijos o variables, ni tampoco
en cual etapa de la cadena de suministros se generan.

Ademas, del método de costeo por absorcidn, existen dos sistemas de costeos empleados
para capturar o recopilar informacion de costos, estos son: sistema de costeo histérico y
el sistema de costeo estandar (sugerido por la UAPA), este Ultimo consiste en estimativos
cientificamente elaborados con base a los estudios cuidadosos de ingenieria por parte del
equipo PAE de la entidad y con asesorias de la UApA, consulta de precios, datos éptimos
e ideales determinados antes de preparar, distribuir y entregar los complementos a los
beneficiarios del programa.
El estudio de costo también tiene unos componentes del costo que son los siguientes asi:
1. Materiales directos.
2. Costos indirectos.

Mano de Obra de Directa: en este componente no se reglamenta el costo a reconocer por
la labor que realiza el personal dinamizador en los establecimientos Etnoeducativos donde
se presta el servicio de alimentacion escolar. Sin embargo y, como se menciond
anteriormente, la entidad elaboré un estudio de costo basado en el método de costeo por
absorcion, lo que indica que a los operadores prestadores del servicio no se les aprueba
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un presupuesto y por ende no se les exige el detalle en facturas relacionadas con la
ejecucion, sin embargo, la entidad territorial en su ejercicio de supervision verificd que el
valor a cancelar por la prestacion del servicio en un determinado periodo de ejecucion, no
supere el valor racion establecido en el estudio de costo para la respectiva vigencia.(...)

(...) En ese orden de ideas, al margen de las similitudes que pudieran evidenciarse entre
el contrato de aporte y el de prestacion de servicios, lo cierto es que aquél reviste una
serie de particularidades que, no permiten asemejarlo a este Ultimo, maxime si el negocio
juridico de aportes supone la intervencion de la entidad publica quien se vincula al negocio
en una participacion de capital o de especie que se traslada de manera definitiva o
temporal a favor del contratista para que éste asuma una actividad de bienestar social —
integracion de la familia o de la proteccion de la infancia— a cambio de una
contraprestacion. En consecuencia, el contrato de aporte en su condicién de contrato
atipico se caracteriza porque tiene un sujeto activo calificado y cualificado por la ley, ya
gue se trata de un negocio juridico que sélo puede ser suscrito por el ICBF, en el que la
entidad publica entrega unos bienes (tangibles o intangibles) al contratista para que este
altimo asuma, a cambio de una contraprestacion, la ejecucion de un servicio propio del
sistema de bienestar social bajo su exclusiva responsabilidad y con personal técnico y
especializado a su cargo, lo que da lugar a la aprobacién y verificacion presupuestales
durante su ejecucion, contrario sensu, a lo acaecido en el contrato de prestacion de
servicios para la ejecucién del programa de alimentacion escolar, en el cual no hay lugar
a la aprobacion de presupuesto sino a la creacién de un estudio de costo elaborado
conforme a los pardmetros establecidos en la guia de Colombia compra eficiente con la
finalidad de establecer un valor racion en el cual se infiere el valor promedio de cada uno
de los items que conforman el referido valor racion establecido por la Entidad.

Ahora bien, el estudio de costo es un documento realizado por la Entidad Territorial, con la
finalidad de establecer el valor del servicio a contratar en el mercado y no con la finalidad
de realizar controles presupuestales durante cada uno de los periodos de ejecucion
contractual, ya que los valores estimados para cada item del valor racion pueden estar
sujetos a variaciones relacionadas con los valores de absorcion que pueden presentarse
en desarrollo de las actividades contractuales (...).

(...) Portodo lo anteriormente expuesto, nos permitimos indicar de manera respetuosa que
el andlisis realizado por el equipo auditor en las observaciones presentadas a través del
documento referenciado en el asunto del presente escrito, no es pertinente, puesto que
confunde la naturaleza del contrato de prestacion de servicios con el espiritu del contrato
de aporte, ya que no es posible en el contrato de prestacién de servicio de alimentacion
escolar el reconocimiento de pago de un valor mayor o menor al previamente establecido
como costo de la racién.”

Anadlisis de la Respuesta:
Revisada la respuesta por parte de la CGR, en el ejercicio de la AEF seguimiento

Sentencia T302 de 2017 autos derivados, vigencia 2023 y primer semestre 2024,
Se puede concluir lo siguiente:
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Si bien la Gobernacion de la Guajira, hace una explicacion sobre los estudios de
costos que se tienen en la parte precontractual, basados en cambios, variables del
IPC, tasa de cambio, valores unitarios y totales de operacién, junto los analisis de
costos de materiales directos y costos indirectos como son trasportes,
manipuladoras, mantenimientos etc., y ademas de la explicacion sobre la naturaleza
del contrato de prestacion de servicios y el contrato de aporte, esta no desvirtia la
observacion, toda vez que, esta se centraba a que dentro de la informacion
contractual, no se cuenta con el pago de aportes a seguridad social y afiliacién a
riesgos laborales de las manipuladoras para realizar las actividades y cumplimiento
del objeto del programa de alimentacion escolar, en especial a el cumplimiento de
la Sentencia T302 de 2017.

De igual forma, en la respuesta, no se manifesté ni se anexaron los respectivos
soportes de estas planillas objeto de observacion. Sin embargo, bajo los motivos
expuesto sobre los estudios de costos, se retira la indagacion preliminar respecto a
la situacién explicada.

Por estos motivos, se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, y otra
incidencia para la UGPP.

Municipio de Manaure

Hallazgo Nro. 24. Calidad de la Obra Contrato Nro. 017 de 2019. Proyecto
2023002440052 (A-D-F).

e Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulos 2, 119, 123, 209, 267, 268,
272, 339, 360y 361

Ley 80 de 1993, articulos 23, 25, 26,32 #1y 2,52y 23

Ley 610 del 2000, Procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion

Ley 1952 de 2019, Cédigo Disciplinario Unico

Ley 1530 de 2012, Sistema General de Regalias

Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico del sector administrativo de planeacion
nacional.

Manual para la inspeccion visual de pavimentos rigidos del INVIAS.

Manual de disefio geométrico del INVIAS

CONTRATO DE OBRA Nro. 252 de 2023%

CONTRATO DE OBRA Nro. 254 de 2023%

24 CONTRATO DE OBRA.pdf
% interventoria.pdf
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Sobre la base finalista de los conceptos de gestidn publica y/o de recursos publicos en la
busqueda del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 (art. 2), se concibe que las autoridades estan
instituidas, entre otras razones, al tenor del articulo 209, bajo principios que fundamentan
el ejercicio de la funcién administrativa los de “(...) igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

La modernizacién del Estado, sin embargo, ha implicado que las responsabilidades propias
de la sociedad no sean exclusivas de las autoridades publicas sino que, en la busqueda de
la satisfaccion de las necesidades, determinadas tareas se puedan asumir de manera
activa por los particulares, de cara a su contribucion en el desarrollo del Estado y en la
busqueda del bienestar general, mediante el uso de recursos publicos bajo reglas
establecidas como en el Estatuto General de contratacion publica y sus normas
concordantes.

Dichas reglas se han definido de manera clara, tal como se lee en el articulo 23 de la Ley
80 de 1993 en el sentido de que “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funciéon administrativa

(..),

Especificamente, del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 referido al Principio de
Responsabilidad, se destacan los numerales 1, 2 y 8 dado que la obligacién de buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién y de vigilar la correcta ejecucion y la calidad
del objeto contratado, implica que tanto los servidores publicos como los contratistas
responderan por sus actuaciones y omisiones, asi como por los dafios que se causen en
razon de ellas.

De otra parte, en punto de los contratos de obra, se tiene que el articulo 32 ibidem define
esta modalidad y endilga responsabilidad especifica sobre las interventorias que se
contraten en los términos del articulo 53 del mismo estatuto, sin perjuicio de lo que la
normatividad ha desarrollado en relacién las obligaciones de la supervisién y de los
contratistas propiamente (art. 52 idem.).

Finalmente, vale la pena resaltar que, de acuerdo a las competencias de la Contraloria
General de la Republica, de conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011, y segun reiterada
jurisprudencia constitucional®®, la vigilancia y control fiscal realizada sobre los recursos
publicos analiza los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal, en la cual, el dafio
patrimonial al Estado se define en términos de:

“(...) una lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos o de los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestidon fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al

% Corte Constitucional, Sentencia C 840 de 2001 del 9 de marzo del 2001, expediente D-3389 M.P Jaime Araujo Renteria.
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cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafo podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico” (Art. 6 L.610/2000).

El proyecto BPIN 2023002440052 cuyo objeto es la “Construccién de pavimento en el
corregimiento de La Paz, municipio de Manaure, departamento de La Guajira”, fue
viabilizado, priorizado y aprobado mediante la Resolucion 0924 de 2023 del 11 de
agosto de 2023, por $10.000.000.000, financiado con recursos del SGR -
Asignaciones Directas. Se designa al municipio de Manaure como entidad
ejecutora. Posteriormente, se realizo un ajuste al proyecto mediante la Resolucién
Nro. 1117 de 2023 del 28 de diciembre de 2023, adicionando recursos propios del
Municipio de Manaure por $1.000.000.000, para un valor total del proyecto de
$11.000.000.000.

El proyecto actualmente cuenta con ejecucion fisica 46,92% y un avance ejecucion
financiera 65,20% de acuerdo al reporte de Gesproy 3.0. el dia 30 de octubre del
2024.

El citado proyecto tiene como objetivo general “Mejorar la intercomunicacion terrestre
entre el corregimiento de La Paz y la cabecera municipal de Manaure en el departamento
de La Guajira” y como indicador de producto “1.1. Via terciaria construida”.

Estos se materializaran segun la metodologia de gestion ajustada -(MGA) del
proyecto por medio de la siguiente alternativa:

“La alternativa pretende mejorar el transito peatonal y vehicular al interior del municipio de
Manaure del departamento de La Guajira, mas especificamente sobre la via que comunica
al corregimiento de La Paz con la cabecera municipal de Manaure, en el tramo que
intercepta con la via Manaure-Uribia, mediante la mejora de 2,78 km de via terciaria en
concreto hidraulico para pavimento MR42 con un ancho promedio de 6,3 metros, para un
areatotal de 17.560,62 m2 y un volumen de 3.512,12 m3 de pavimento, teniendo en cuanta
un alto de 0,20 m.

Asi mismo, se incluye la instalacion de 5.574,8 metros lineales de bordillo fundido en sitio
en concreto de 15 cm de espesor y 20 cm de altura y, adicionalmente, 2,78 km de enrocado
en ciclépeo 60%-40% concreto 3000 PSI Piedra canto rodado de tamafio maximo 12 cm de
0,5 metros de ancho a cada lado de la estructura de pavimento, que ademas servird como
proteccion de los taludes. Por otro lado, se contempla el suministro e instalacién de 21
sefiales verticales de transito tipo preventiva delineador de curva horizontal SP-75.
reflectivo tipo IV (75x60cm).
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Adicionalmente, se incluye el transporte de 644.855,82 m3-km de material de afirmado en
jamiche de canteray 431.148,34 m3-km de material pétreo para subbase granular.

Finalmente, el alcance incluye el Plan de Manejo de Transito, el Plan de Manejo Ambiental,
la caracterizacion del tramo vial y la interventoria. Tiempo de ejecucion fisica y financiera:
14 MESES Localizacion de la obra: coordenada 11°45'54,13" N - 72°24'34,12" O y su fin en
la coordenada 11°46'30,80" N - 72°24'17,88" O; mientras que el segundo tendra su inicio
en la coordenada 11°46'33,80" N - 72°24'16,62" O y su fin en la coordenada 11°46'49,62"
N - 72°24'34,12" O; y el tercero tendrd su inicio en la coordenada 11°46'49,62" N -

72°24'13,14" O y su fin en la coordenada 11°47'0,88" N - 72°24'1,06" O”.

Cuadro No. 47 DEL PROYECTO BPIN 2023002440052

NOMBRE DEL | 2023002440052 - CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CORREGIMIENTO DE
PROYECTO LA PAZ MUNICIPIO DE MANAURE DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ENTIDAD EJECUTORA | MUNICIPIO DE MANAURE

NIT 892.115.024-8

SECTOR ID 59 - TRANSPORTE

LUGAR DE EJECUCION
DEL PROYECTO

Municipio de Manaure - Localizacion de la obra: coordenada 11°45'54,13" N -
72°24'34,12" O y su fin en la coordenada 11°46'30,80" N - 72°24'17,88" O;
mientras que el segundo tendra su inicio en la coordenada 11°46'33,80" N -
72°24'16,62" O y su fin en la coordenada 11°46'49,62" N - 72°24'34,12" O; y el
tercero tendréa su inicio en la coordenada 11°46'49,62" N - 72°24'13,14" O y su
fin en la coordenada 11°47'0,88" N - 72°24'1,06" O.

DEPARTAMENTO LA GUAJIRA

VALOR INICIAL $10.0(_)0.000.000 - Resolucion 0924_ de _2023 d_eI 11 de agosto de 2023,
financiado con recursos del SGR — Asignhaciones Directas.

VALOR AJUSTE | $1000.000.000 - ajuste al proyecto mediante la Resolucién Nro. 1117 de 2023

EDICION DE RECURSOS | del 28 de diciembre de 2023

VALOR TOTAL DEL

PROYECTO $11.000.000.000

FECHA APROBACION

Resolucion 0924 de 2023 del 11 de agosto de 2023, financiado con recursos del
SGR — Asignaciones Directas.

AJUSTE AL PROYECTO

Resolucion Nro. 1117 de 2023 del 28 de diciembre de 2023 27

SEGUN GESPROY

JUSTIFICACION DEL

AJUSTE DEL | Mayores Cantidades y/o Cantidades Adicionales
PROYECTO

ESTADO DEL Contratado en ejecucion

PROYECTO

FECHA DE

TERMINACION INICIAL | 31/08/2024 la cual no se cumplio.

AVANCE FiSICO

46,92%

AVANCE FINANCIERO

65,20%

Fuente. GESPROY

Para materializar el proyecto BPIN 2023002440052 se suscribieron los siguientes

contratos:

271 SOLICITUD AJUSTE RAZONES TJF VIA PAZ 20240126 0757 (1).pdf
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El Municipio de Manaure La Guajira mediante Resolucion Nro. 095 del 7 de
septiembre del 2023 la Entidad abrié el Proceso de Contratacion por Licitacion
Pablica Nro. 018 el 2023 y por medio de la Resoluciéon Nro. 772 del 28 de
septiembre del 2023 la Entidad adjudicé el Contrato de Obra -(COP) 252 de 2023,
como se describe a continuacion:

Cuadro No. 48 CONTRATO DE OBRA N° 252 DE 2023

CONTRATO NRO: CONTRATO DE OBRA Nro. 252 de 2023%8
OBJETO: CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CORREGIMIENTO DE LA PAZ MUNICIPIO DE
) MANAURE DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

VALOR DEL

CONTRATO: $9.456.369.660

VALOR TOTAL $10.456.360.660

ANTICIPO 50%: $4.728.184.830 FIDUCIA
MUNICIPIO DE MANAURE

CONTRATANTE: NIT. 892.115.024-8
CONSORCIO VIA MANAURE

CONTRATISTA: R/L IXXX CXXXXX GXXXX GXXXX
C.C. 85 XXX. XXX

CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Nro. 5823 del 18 de agosto de 2023

RP 5223 2023-10.18

EILEJE?:QIPCION DE 5 octubre del 2023

FECHA DE INICIO: 19 octubre del 20232°

PLAZO DE 10 meses

EJECUCION

FECHA DE

TERMINACION 19 de agosto del 2024

INICIAL:

< Valor de $1.000.000.000

ADICION 31 enero del 2024
14 de mayo de 2024
SEGUNDO. - Que el 14 de mayo de 2024, se realizé comité de seguimiento, d
verificacion el estado de las obras; el contratista describe las circunstancias pre
especial, pero sin limitarse a ello, alega que “se estan presentando probiemas recu)

ACTA . DE suministro del triturado proveniente de las canteras. Asl las cosas, expone que 1as cé

SUSPENSION  Nro. | syministran material no tienen la disponibilidad para suministrar el matenal suficiente y|

001. la frecuencia suficiente, siendo que un dia podria tener 2 0 3 viajes de volteos y despu
de dias otro viaje de volteo, lo que impide que la sjecucion sea fluida”. Por lo tanto, req
evaluada la suspension del contrato por un término de 20 a 30 dias, para permitir
malerial, pues bien no es que no haya produccion del agregado petreo, pero no esta (
continuidad y cantidad que la obra requiere

ESTADO ACTUAL: Suspendido

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA 254 DE 2023

El Municipio de Manaure La Guajira mediante Resoluciéon Nro. 727 del 15 de
septiembre del 2023 la Entidad abrié el Proceso de seleccion concurso de meéritos
CMA 014 de 2023 y por medio de la Resolucion Nro. 799 del 5 de octubre del 2023
la Entidad adjudico el Contrato de interventoria 254 de 2023, como se describe a

continuacion:

Cuadro No. 49 CONTRATO DE INTERVENTORIA 254 DE 2023

CONTRATO NRO. CONTRATO DE OBRA Nro. 254 de 20233°
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO
