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* Presentacion MVCT: 15 minutos

e Apertura del Dialogo - preguntas orientadoras: 60 minutos

* Patronesy conclusiones: 25 minutos
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https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-

urbano-y-territorial/aula-de-financiamiento

https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/docum
entos/quia-para-la-participacion-en-plusvalia.pdf

https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/
guia-aprovechamiento-economica-del-espacio-

publico.pdf

https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/docum

MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUOAD ¥ TERRITORIO

GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
PARTICIPACION DE PLUSVALIA

entos/aeep-general-app-2021-a.pdf

https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-
vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-
financiamiento/instrumentos-de-financiamiento#faqgs-af
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OBJETIVOS DEL TALLER Viviends, Cudad y Terrtori

Principal

* Indagar nociones, experiencias, hipotesis y necesidades respecto a los mecanismos de financiacion
supramunicipal, con el fin de identificar oportunidades de mejora y desafios.

Secundarios

* Intercambiar conocimiento de los participantes sobre programas y proyectos financiados con fondos
supramunicipales (experiencias internacionales y nacionales).

* Debatir sobre experiencias previas (contratos plan, pactos territoriales, esquemas asociativos, etc.),
identificando principales dificultades y propuestas de mejora.

* Recoger ideas para mejorar la planificacion y coordinacién entre municipios y niveles supramunicipales en
materia de financiacion.

* Enriquecer el documento "Elementos para la definicion de una estrategia de financiacion supramunicipal”
que se publicara en el Aula de Financiamiento del MVCT.




ALGUNAS EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Ministerio de
fivienda, Ciudad y

Region / Mecanismo o Modelo de Reparto
, e . . : : Proyecto Detalles
Pais institucionalidad Financiero
POCTEFA (Programa de Soluciones integrales para y , ) _
Cooperacién Territorial Espafia- Cofinanciacién mixta: Fondos UE| Meiorar resiliencia  y|C@da region aporta segun su _capac_ldad,.,la UE
Unién Europea |Francia-Andorra). Especial para ' prevencién del riesgo  de|cofinancia parte del costo. Requiere alineacion con

proyectos ambientales

frontera.

Zonas

+ aportes nacionales/regionales.

incendios en los montes pirineos.
Costo aprox: 638.953€

planificacion plurianual de cada entidad miembro.
https://www.poctefa.eu/proyectos/efa089-01-id-desbosiguem/

Brasil — Minas

CISNORJE-Consorcio
Intermunicipal de Salud de la

Cofinanciacion proporcional:
Cuotas municipales, segun

Hospital Regional Norte de
Jequitinhonha.  Equipado para

Los municipios contribuyen segun parametros
objetivos de su capacidad fiscal; operan con fondos

Gerais Red de Urgencias y Emergencias|poblacién o area servida. Aportes|atender a los 30 municipios que|propios y transferencias estatales o federales.
del Macronoreste. Estado Federal forman el macroterritorio. https://cisnorje.saude.mg.gov.br/
Financiamiento cen_tra_lizado: Tunel para el siste_ma de trenes Impuestos regionales y bonos son administrados
EE. UU-San _ . Recaudan y r.edlstrlbuyen sector BART Silicon Valle,y centralmente por la autoridad metropolitana.
Francisco Bay Metropol..ltan Transportation |mpu§stos (bon(_)s, impuesto a|Phase Il, para conectar l? Bahia | poseen un sistema web para hacerle tracking de los
; . " |Commission (MTC). gasolina y peajes), fondos de|Sur con el resto de la Bahia. fond
California ., c ondos.
cooperacion ' recursos de|Costo aprox: 12.200 millones |htips:/vtabart.org/vtas-bart-silicon-valley-phase-ii-extension-project-

inversores.

usD

summer-2025/

Francia-Lille

Métropole Européenne de Lille
(MEL).

Impuestos propios. Formada por
95 comunas (incluyendo algunas
de Bélgica)

Plan vélo (ciclovia). Costo aprox:
107 millones USD

Competencias transferidas plenamente.
https://www.lillemetropole.fr/le-reseau-velo-plus-dans-les-communes-de-
la-metropole

La agencia canaliza los fondos hacia el desarrollo

Canada- . . . ¢ ~d v , i X
provinciade |ACOA (Atlantic Canada| " nanciamiento _ centralizado |\ \ .\ nizacién del Puerto de St. regional; los territorios  del area de influencia
Nuevo Opportunities Agency) federal-provincial: Fondos | \ (centro)  cofinancian _ proyectos  puntuales
Brunswick ' transferidos por gobierno federal. complementarios.
https://www.cn.ca/es/stories/202407 12-puerto-de-saint-john/
The Peckham Coal Line urban
park. Las comunidades de las diferentes municipalidades
proponen proyectos de regeneracién urbana y
London 928 .aport.antes por 75.757£ | espacio publico que se cofinancian con fondos
Metropolitan |Metropolitan area London and civic Crowdfunding|Para financiar estudios. 50-00_9*: publicos del drea metropolitana y del aporte civico
P Programme aporte de la region 5 través de crowdfunding con la plataforma
area administrativa de Londres 0| gpacehive.

Greater London Authority (GLA)
y 100.000£ del Ayuntamiento de
Southwark para la obra.

https://www.london.gov.uk/sites/default/files/crowdfund_london_report_web.
pdf

Territoric
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MARCO DE REFERENCIA Viienda, Cidady Terroro

Descentralizacién y Asociatividad como
Los planes estratégicos de los Esquemas principios rectores del ordenamiento

Asociativos —EAT- deben contener las territorial para producir economias de
fuentes de financiacién y usos, conforme a escala y distribuir competencias (nacidn,
las autorizaciones de los concejos entidades territoriales y esquemas
municipales y/o asambleas asociativos) en clave de promover
departamentales (cap. 4 del Decreto 1033 mayor capacidad de planeacién, gestion
de 2021) y administracion de los fines del estado
(art 3, LOOT 1454/11)

. . En materia de financiacién, las areas
Funciones y competencias destacadas AM: metropolitanas -AM- se encuentran

autorizadas para usar participacién en

La financiacién del desarrollo urbano
regional con el fin de apoyar la eficiencia

» Ejecutar obras de infraestructura vial y desarrollar proyectos de plusvalia y valorizacién por obras publicas enla a.Ilc.aaon del principio de' r'earto
interé ial del & t litana (c) : ' equitativo de cargas y beneficios y
Interes soclal del area metropolitana (c crear bancos de suelo, y como autoridades

potenciar el desarrollo regional, reducir las
brechas y ordenar el territorio alrededor
del agua (art 299 del PND, Ley 2294/2023)

Identificar y regular los hechos metropolitanos

Formular y adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
Formular y adoptar el Plan Estratégico Metropolitano de
Ordenamiento Territorial -marco al cual deberan acogerse cada
uno de los municipios que conforman el area, al adoptar los planes
de ordenamiento territorial-

» Establecimiento de mecanismos que garantice el reparto equitativo
de cargas y beneficios, generados por el ordenamiento territorial y
ambiental

de transporte, para usar mecanismos de
financiamiento alternativos -tarifas,
negocios colaterales- (Ley 1625 de 2013).

YV V




MARCO DE REFERENCIA

Ejemplos

Interdependencias

municipales

Fenomenos
manifiestos o
potenciales

)
Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio

Externalidades sentido positivo o negativo

Conmutacion (laboral,
educacién, ocio)

Aumento de flujos y
transacciones

Construccion infraestructura
nacional/departamental

Promocién de actividades por
decisiones de ordenamiento
territorial y fiscales

Positivo. Aumento tributario por la especializacién de actividades asociadas al trabajo,
vivienda, ocio, salud, estudio y otros; atraccion inversion y empleo

Negativo. Mayores costos en la construcciéon y mantenimiento de la red vial secundaria y
terciaria por el aumento de los flujos

Negativo. Mayores costos por mitigacion de las externalidades generadas por la
congestidon o contaminacién derivada de la concentracidn de la actividad promovida

Abastecimiento y comercio

Provisién de bienes y servicios

Dindmicas usos del suelo
urbanoy rural

Positivo. Beneficios econdmicos por la posibilidad de ampliar el dmbito de las
aglomeraciones

Negativo. Mayores costos para la preservacion de usos rurales (presidon urbanizacién).
Desigualdad oportunidades

Servicios ecosistémicos

Crecimiento del mercado
inmobiliario

Conservacion de ecosistemas
compartidos

Positivo. Beneficios econdmicos locales (aumento tributario)
Negativo: Agotamiento fuentes hidricas locales. Desequilibrio entre municipios.

Negativo. Mayores costos en la preservacion de las areas de importancia ambiental por
una mayor demanda de suelos y de servicios publicos. Provision compartida de servicios
ecosistémicos y servicios publicos



(&)
Ministerio de

MARCO D E RE F E RE N CIA Vivienda, Ciudad y Territorio

Ejemplo: Eje cafetero y Valle del Cauca
Interdependencias por conmutacion

Co.b’ertura . % viajes atraidos trabajo y estudio Ambito interdependencias
educacion superior

Iy
RISARALDA?
o

By QUINDIO
r

|

Leyenda
Cobertura potencial matricula

Leyenda

% viajes atraidos por trabajo y estudio
[ ] 0.000000

[ ] 0.000001 - 0.000786

[ 0.000787 - 0.001370

I 0.001371 - 0.002431

[ 0.002432 - 0.019756

I 0.000000 - 1.887742
[ 1.887743 - 31.159041
[ ] 31.159042 - 51673689
I 51.673690 - 83.192229
I 53192230 - 100.000000

Leyenda

Hecho reigonal conmutacién y
servicios transables

I incluido por beneficios
- Incluido por cargas

Fuente: Célculos DEUT-MVCT con informacién de ICM-DNP, 2021y MVC, 2019



)
Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio

SISTEMA DE REPARTO EN LAS CATEGORIAS JURIDICAS EXISTENTES

La Corte Constitucional clarific6 que las cesiones gratuitas como carga “constituyen una contraprestacion de los
propietarios de inmuebles por la plusvalia que genera las diferentes actuaciones urbanisticas de los municipios” (C-495
de 1998).
“(...) las cesiones obligatorias gratuitas como una contraprestacion a la que se obligan los propietarios de terrenos al
Norma solicitar el correspondiente permiso para urbanizar o edificar, y al aceptar las condiciones que exigen las autoridades
urbanistica competentes, dados los beneficios que pueden obtener con tal actividad, las que se imponen en desarrollo de la funcion
social urbanistica de la propiedad, consagrada en el articulo 58 de la Carta” (C-295 de 1993)

local

Ambos fallos aluden al doble caracter de las cesiones -como tipologia de carga-: ser mecanismo de captura valor de
suelo y/o coste por los beneficios urbanisticos locales.

No existe jurisprudencia que dote a las Areas Metropolitanas de un régimen territorial para imponer cargas

urbanisticas. No obstante es su competencia: “d) Establecer en consonancia con lo que dispongan las normas sobre

ordenamiento territorial, las directrices y orientaciones especificas para el ordenamiento del territorio de los

municipios que la integran, con el fin de promover y facilitar la armonizacion de sus Planes de Ordenamiento

S Territorial” (art. 6 Ley 1625 de 2013). Y los planes Integral de Desarrollo Metropolitano —PIDM- y estratégico

asociatividad metropolitano de OT —PEM- deben contener: “f) Establecimiento de mecanismos que garantice el reparto equitativo
de cargas y beneficios, generados por el ordenamiento territorial y ambiental; al igual de los mecanismos para la
gestion de suelo por parte del drea metropolitana” (art. 13 y 22 Ley 1625 de 2013)

Acuerdos
articulacion o




éCUAL PODRIA SER EL MARCO CONCEPTUAL PARA EL SISTEMA DE &
REPARTO SUPRAMUNICIPAL?

MUNICIPAL

POT

CARGAS

BENEFICIOS

Operadores urbanos municipios
D s

-Cargas locales: suelo para
equipamientos, red vial y peatonal, redes
domiciliarias de servicios publicos y
espacio publico como parques, zonas

Aprovechamientos o edificabilidad

D — .
verdes, plazas y plazoletas. asignada
-Cargas generales: redes matrices de
servicios publicos y malla vial arterial.
-Provision de vivienda social (VIS y VIP).
=, -
'

u

J

Instrumentos de gestion del suelo: planes parciales, macroproyectos o unidades de actuacion urbanistica

SUPRAMUNICIPAL

Planes Metropolitanos
Planes estratégicos
POD

Areas metropolitanas, regiones de planificacion, asociacion de municipios

Infraestructura faltante de repartos
intramunicipales de relevancia regional:
-Conservacién zonas relevancia

~

-

Acceso a servicios de alto impacto en
términos de educacién, salud, trabajo,

ecosistémica (PTAR, PTAP) seguridad alimentaria e hidrica
-Sistemas intermodales de transporte
-Espacio publico metropolitano
J \
Y

Fondos de compensacion y vehiculos de proposito especial

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

REGLA DE DISTRIBUCION

Mayor valor del suelo
Participacioén en los
beneficios o ventas

Medicion de las externalidades
positivas y negativas:
e.g. Aumento en los tiempos
desplazamiento vs. aumentos
recaudos tributarios
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ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA UN ESTUDIO DE REPARTO Viviend, Cludad y Teritrio
ESPECIFICO: {que instrumentos y qué financia cada uno?

—

Contenido minimo

Proyecto estructurante
(supra) Centralidad PEMOT
Metropolitana Sur

POT y acuerdos
municipales

Ambitos de reparto con

Mega Parque
BaTel cargo al fondo

Condiciones para
Transferencia derechos

de construccion

Area de influenciay
elementos contribucién
por valorizacion

Bulevar paseo del rio (si

es via secundaria)

Condiciones para
trasferir pago de
Estacion férrea en obligaciones por
estacion Intermodal de Derecho Real de Edificabilidad adicional +
La Estrella Superficie cesiones obligatorias

Analisis de mercado y modelaciones financieras

Construccion de obra Suelo

~—

Diagrama abordado en Jornadas de Asistencia Técnica Valle Aburra (sem I/25)
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* Presentacion MVCT

e Apertura del Didlogo: preguntas orientadoras

* Patrones y conclusiones
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APERTURA DEL DIALOGO: PREGUNTAS ORIENTADORAS e Ty e

1. ¢éQué retos enfrentan las Areas
Metropolitanas —AM-para la financiacion de
proyectos y programas con impacto
supramunicipal?

i Mentimeter

2. ¢Qué experiencias exitosas conoce para la

financiacion de programas y proyectos de L -
impacto supramunicipal y qué instrumentos _ i
de financiacion han sido utilizados?
3. En un  hipotético sistema de reparto

o« e , ’ Vea
supramunicipal écuales podrian ser las cargas e Y—
objeto de reparto entre municipios y cuadles : )
IOS benefICIOS? Introduce el cédigo

6127 2044

4. éCoOmo se estructuraria un hipotético sistema
de reparto de cargas vy Dbeneficios
supramunicipal?

Qusa el codigo QR
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* Presentacion MVCT

e Apertura del Dialogo: preguntas orientadoras

 Patrones y conclusiones
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