Gestion para departamentos

con municipios descertificados
en SGP-APSB

TODOS PORUN
NUEVOPAIS

@& MINVIVIENDA

® 2016 *




| TODOSPORUN
I".!EWHE

{B) MinviviENDA

Presidente de la Republica
Juan Manuel Santos

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio
Luis Felipe Henao Cardona

Viceministro de Agua y Saneamiento Basico (E)
Diego Fernando Rojas Lara

Director de Desarrollo Sectorial
Javier Moreno Mendez
Grupo de Monitoreo SGP-APSB-DDS

Oscar Javier Ramirez Nifo - Coordinador
Equipo de trabajo

Diseio y Diagramacion
Grupo de Comunicaciones Estratégicas
Wilson Garzén Mondragén

Febrero 2016



Presentacion 5
Aspectos generales del proceso de certificacion
y descertificacion de municipios 9
1. Proceso de certificacion 10
2. Competencias en el marco de la descertificacion 15
Empalme y estado de la prestacion de los servicios
publicos en el municipio descertificado 21
3. Cierre operativo 22
4, Estado de la prestacion de los servicios publicos 26
5. Reunién de empalme de entrega de competencias del
municipio o distrito descertificado al departamento 27
Administracion de recursos del SGP-APSB del municipio
y distrito descertificado por parte del departamento 33
6. Manejo presupuestal 34
7 Ejecucion presupuestal 35
8. Reportes de informacion 40
Aseguramiento en la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo 45
9. Planeacion 46
10.  Ejecucion 48
11.  Plan de aseguramiento 55
12.  Delegacion de funciones por parte del departamento 62
Devolucion de los recursos del SGP-APSB por parte de los
departamentos con municipios y distritos recertificados 67
13. Reunién de empalme de entrega de competencias del
departamento al municipio o distrito descertificado 68
! Anexos 73




I LINEAMIENTOS GENERALES DE GESTION DEPARTAMENTOS CON MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS EN SGP-APSB




MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Presentacion

La Ley 1176 de 2007 establece una participacién con destinacién especifica de los
recursos del Sistema General de Participaciones para el sector de agua potable y sanea-
miento basico (SGP-APSB) del 5.4%. Paralelamente, define el proceso de certificacién
que deben cumplir los municipios vy distritos para que continien administrando estos
recursos y aseguren la prestacién de los servicios publicos; asi mismo determina, que
cuando los municipios y distritos no logren dicha certificacién, seré el departamento
quien asumira dichas competencias.

En consecuencia, desde la vigencia 2010, 28 de los 32 departamentos han asumido las
atribuciones dadas por la ley de los municipios y distritos descertificados en su territorio.
Ciertamente, la administracién de los recursos del SGP-APSB y el aseguramiento de la
prestaciéon han generado dificultad en las gobernaciones, las cuales no alcanzan una
asuncién de competencias de manera integral, especialmente en lo relacionado con tra-
mites presupuestales, financieros, contractuales, contables, y en efecto el mejoramiento
de la prestacién de los servicios.

De esta manera, este Ministerio como rector de politica sectorial y en el marco de sus
funciones de asistencia técnica, ha desarrollado la presente guia como un instrumento de
consulta y apoyo, orientada a facilitar la gestién de los departamentos vy asi contribuir a
la eficiente ejecucion de los recursos del SGP-APSB de los municipios y distritos descerti-
ficados y la adecuada prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento bésico.
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1 El Decreto 1077 de

2015 “Por medio del
cual se expide el De-
creto Unico Regla-
mentario del Sector
Vivienda, Ciudad y
Territorio”, compildé
el Decreto 1484 de
2014 “Por el cual
se reglamenta la
Ley 1176 de 2007
en lo que respecta
a los recursos de la
participaciéon para
Agua Potable y Sa-
neamiento Bésico
del Sistema General
de Participaciones y
la Ley 1450 de 2011
en lo atinente a las
actividades de mo-
nitoreo, seguimiento
y control integral a
estos recursos”.
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1. PROCESO DE CERTIFICACION

1.1.  Proceso de certificacion de municipios y distritos

Es una medida administrativa creada en la Ley 1176 de 2007, por medio de la cual la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD wverifica el cumplimiento,
por parte de los municipios y distritos, de los requisitos establecidos en el Decreto 1077
de 2015' para mantener la competencia de:

® Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable
y Saneamiento Béasico-SGP-APSB

® Asegurar la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado y aseo

Lo anterior, con excepcién de la administracién departamental del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, a quien se le aplicaré las actividades de monitoreo,
seguimiento y control integral a los recursos del SGP-APSB.

1.1.1.  Objeto del proceso de certificacion

El objeto del proceso de certificacién es evaluar la capacidad del municipio o distrito de
asegurar la prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo en su jurisdiccién, a partir de una adecuada administracién y uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

1.1.2.  {Qué requisitos deben cumplir los municipios y distritos?

La Ley 1176 de 2007 defini6 los aspectos que deben cumplir los municipios y distritos
para certificarse, sin importar su categoria. Para estos, aplican los requisitos generales
establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

De igual manera, las mencionadas entidades territoriales que hayan sido prestadores
directos de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, con corte a 31 de
diciembre de la vigencia a certificar, deben cumplir adicionalmente los requisitos defi-
nidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del mencionado decreto de acuerdo con la categoria
municipal.

Para identificar los requisitos de certificacién establecidos en el Decreto 1077 de 2015,
se debe tener en cuenta:

® La exencidon por aplicacidon de la medida preventiva de “Plan de Desempefio”’ o
medida correctiva de “Asuncién Temporal de Competencias” de que trata el para-
grafo del articulo 2.3.5.1.6.1.38.

® La categoria municipal y distrital aplicada en la vigencia a certificar para determinar
los requisitos adicionales para municipios y distritos prestadores directos, descritos
en el articulo 2.3.5.1.2.1.7.
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La condicién o no de prestacién directa de los servicios publicos, con corte 31 de
diciembre de la vigencia a certificar, tal como se describe en el articulo 2.3.5.1.2.1.8.

La condicién o no de descertificado, que trata el paragrafo del articulo 2.3.5.1.2.1.8.

Los requisitos incumplidos en el proceso de certificaciéon de la vigencia anterior que
incluyen aspectos de prestacién directa de los servicios publicos, los cuales deberan
ser cumplidos adicionalmente en las vigencias que verifique Gnicamente los primeros

cuatro aspectos. Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo 1
del articulo 2.3.5.1.2.1.7.

En la figura 1 se muestran los 5 pasos para aplicar correctamente las disposiciones
normativas del proceso de certificacion.

FIGURA 1. Cinco pasos para identificar los requisitos a cumplir
en el proceso de certificacion.
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1.2. Plazos del proceso

La acreditacién de los requisitos del proceso de certificaciéon se realiza con base en la
informacién que los municipios y distritos reportan al Formulario Unico Territorial-FUT
y al Sistena Unico de Informacién-SUI el 15 y 30 de abril, de la vigencia en la cual
se realiza el proceso de certificacion.

En la figura 2, se puede observar a manera ilustrativa los periodos que toman los pro-
cesos de certificacién a partir de la vigencia 2015 y siguientes, esto cuando el municipio
y distrito no cumplen con algunos o todos los requisitos definidos en la normativa.

Asi mismo, se muestran los plazos para: (i) el reporte de informacién presupuestal y
financiera al FUT y sectorial al SU], (ii) que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
informe sobre el reporte de los requisitos que le corresponde verificar y (i) la SSPD
expida los resultados del proceso.

FIGURA 2. Plazos y efectos del proceso de certificacién

2016
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Municipios o Distritos
Reporte Ordinario FUT - MVCT
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SSPD suministra
Indicadores Sectoriales SUI
30 DE SEPTIEMBRE DE 2016

1.3.  Actores sectoriales que intervienen en el proceso
de certificacion

En la siguiente figura se detalla el rol que juega cada actor en el marco del proceso de
certificacién.
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FIGURA 3.Proceso y efectos de la descertificacién.

Municipio Reporta |a informacion al SUT y FUT para acreditar requisitos
¥ distrito Interpone recursos de reposicion contra el resultado de la certificacion

Asiste técnica y administrativamente a municipios y distritos
Departamenta  ASUME la competencia en las municipios y distrites descertificados
Reporta la informacion al FUT del municipio y distrite descertificado

PAP-POA Asiste técnica y administrativamente a departamento, municipios v distritos
Implementa el plan de aseguramiento en |a prestacién

SSPD Adelanta la actuaciin administrativa
Asiste técnica y administrativamente a departamentos, municipios y distritos en el reporte al SUI

Acredita aspecto 1 y variables del aspecto 2 y 4 del proceso de certificacién
MVCT Asiste técnica y administrativamente a departamentos, municipios y distritos
Realiza el monitores sobre uso y destinacidn del SGP-APSB

OGN Administra la informacién certificada por el ente territorial al FUT
Asiste técnica y administrativamente a departamento, municipios v distritos en el reporte FUT

1.4. Descertificacion de municipios y distritos

Como se ha mencionado, un municipio o distrito es descertificado por la SSPD cuando
no logra acreditar el cumplimiento de todos o alguno de los requisitos establecidos en
el proceso de certificacién.

Este resultado es notificado mediante acto administrativo al municipio o distrito y una
vez en firme, este pierde la competencia para i) administrar los recursos del SGP-APSB
y ii) asegurar la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Lo anterior, hasta que culmine el siguiente proceso de certificacién, se expida y quede
en firme el acto administrativo que resuelve certificar nuevamente a la entidad territorial.

1.5. Firmeza de la resolucion SSPD de certificacion o
descertificacion

En la figura 4 se muestra el procedimiento acorde con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA.

- ®
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FIGURA 4. Procedimiento de notificacién y firmeza.

< SSPD expide el acto
administrativo de certificacion

v

Notificacion personalmente
0 por aviso (5 dias)

v

Municipio y distrito notificado
del resultado della certificacion

Certificado | Firmeza del acto que certifica al
" municipio y distrito (dia siguiente)
Descertificado

Procede recurso de reposicion
contra el acto administrativo

Renunci6 al recurso o Firmeza del acto

acepto la decisién o p| que descertifica al

no interpuso recurso municipio y distrito
en los términos (dia siguiente)

Interpuso recurso de
reposicion (10 dias)

v

SSPD resuelve el recurso
de reposicion

SSPD modifica la decision

SSPD confirma la decision

SSPD expide al acto
administrativo de
descertificacion

v

SSPD notifica personalmente o
por aviso (5 dias)

v

Municipio y distrito
notificado del resultado

¢ \ 4 \ 4

Firmeza del acto que
q o | SSPD comunica la descertificacion al DNP,

descertifica al municipio y >
distrito (al dia siguiente) MVCT, MHCPy departamento.

El acto administrativo expedido por la SSPD que resuelve el proceso de certificaciéon
cobra firmeza en los siguientes casos:
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® Cuando contra aquel no proceda ningin recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacién, comunicacién o publicacién segin el caso.

® Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la decisién
sobre el recurso interpuesto.

® Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer el recurso, si
este no fue interpuesto, o se hubiere renunciado expresamente a aquel.

® Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptaciéon del desistimiento del
recurso.

2. COMPETENCIAS EN EL MARCO
DE LA DESCERTIFICACION

2.1.  Competencias del municipio y distrito descertificado

En el Decreto 1077 de 2015 se establecen como competencias del municipio y distrito
descertificado las siguientes:

FASE COMPETENCIA

EMPALME Y * Realizar el cierre operativo con corte a la firmeza del acto
ESTADO DE LA administrativo de la descertificacion
PRESTACION

* Solicitar reunién de empalme al departamento

* Reducir las apropiaciones financiadas con los recursos del

SGP-APSB

e Transferir a la cuenta designada por el departamento la
totalidad de los recursos del SGP-APSB que se encuentren
en las cuentas bancarias del municipio y distrito

* Entregar al departamento la informacién pertinente para el
cabal cumplimiento de las funciones asignadas

e Enviar comunicacién escrita a cada uno de los prestadores
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de su
jurisdiccién, a sus contratistas y demas entidades o personas
administradoras de los recursos del SGP-APSB, con el fin
de informar que dichos recursos seran manejados por el
departamento

SUBSIDIOS * Aplicar en lo de su competencia el procedimiento previsto en
los numerales 1 a 4 del articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077
de 2015 y las normas que lo modifiquen, complementen o
sustituyan, e informar al departamento el monto a apropiar
de los recursos del SGP-APSB para financiar subsidios a los
estratos subsidiables.
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FASE COMPETENCIA

ASEGURAMIENTO ¢ Enlos casos de prestacion directa de alguno de los servicios
de acueducto, alcantarillado y/o aseo, atender las instruc-
ciones que le imparta el departamento

* Permitir al departamento el uso de la infraestructura publica
existente con el fin de asegurar la prestacién de los servicios
publicos en la correspondiente jurisdiccion

* Colaborar con el departamento en todo lo que sea nece-
sario para asegurar la prestacién de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo y para cumplir con los
requisitos para obtener la certificacién

REPORTE DE * Realizar los reportes de informacién al SUI en el caso de
INFORMACION haber ejecutado recursos

* Realizar los reportes de informacién al FUT

2.2. Competencias del departamento

En el Decreto 1077 de 2015 se establecen como competencias del departamento frente
a la descertificacién de un municipio y distrito:

FASE COMPETENCIA

EMPALME Y * Realizar la reunién de empalme
ESTADO DE LA Enviar comunicacién escrita en caso de que el representante
PRESTACION e & TP

legal del municipio y distrito descertificado no lo haya hecho,
a cada uno de los prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo de su jurisdiccion, a sus contratistas y
demas entidades o personas administradoras de los recursos
del SGP-APSB, con el fin de informar que dichos recursos
seran manejados por el departamento

* Remitir al MVCT y al alcalde del municipio o distrito des-
certificado, una comunicacion escrita con la identificacion
exacta del nimero de cuenta bancaria y nombre de la
entidad financiera en la cual se administraran los recursos
del SGP-APSB de cada municipio vy distrito descertificado

ADMINISTRACION

Administrar, apropiar, incorporar, comprometer, ordenar
el gasto y ejecutar los recursos del SGP-APSB, de créditos
y del balance de esta fuente, de los municipios y distritos
descertificados, en el presupuesto del departamento

e Llevar contabilidad en forma independiente, disponiendo
de una cuenta bancaria para cada municipio y distrito, de
conformidad con el plan de desarrollo del municipio o
distrito descertificado
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FASE COMPETENCIA

ADMINISTRACION * Presupuestar y contabilizar sin situacién de fondos los recur-
sos girados directamente a los prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, a los patrimonios auténo-
mos o a los esquemas fiduciarios constituidos previamente
para el manejo de los recursos del SGP-APSB

* Suscribir con las personas prestadoras de los servicios pu-
blicos los contratos o convenios para el otorgamiento de
subsidios con cargo al SGP-APSB

e Cumplir con los compromisos adquiridos por el municipio y
distrito descertificado con anterioridad a la fecha de ejecu-
toria del acto administrativo que impone la descertificacion,
que hayan sido financiados con los recursos del SGP-APSB
y cuyo objeto sea cualquiera de las actividades establecidas
en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007

* Dar continuidad a los procesos de seleccién contractual
iniciados formalmente por el municipio y distrito descer-
tificado con anterioridad a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que impone la descertificacién, financiados
total o parcialmente con los recursos del SGP-APSB y cuyo
objeto sea cualquiera de las actividades establecidas en el
articulo 11 de la Ley 1176 de 2007

* Incluir en el presupuesto departamental el monto informado por
el alcalde municipal o distrital para el otorgamiento de subsidios.

* Autorizar el giro directo de los recursos de acuerdo con lo
establecido en la parte II, titulo V del Decreto 1077 de 2015
y el articulo 13 de la Ley 1176 de 2007 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya

ASEGURAMIENTO Suscribir los contratos que sean requeridos para asegurar

la adecuada destinacién de los recursos del SGP-APSB

* Apoyar técnica y administrativamente al municipio y distrito
descertificado y a los prestadores del servicio, para que sean
certificados nuevamente

* Trasladar v pagar los recursos necesarios para cubrir el
requerimiento de subsidios

* Suscribir con los prestadores correspondientes, el convenio
o contrato para el otorgamiento de subsidios con cargo al
SGP-ASPB del municipio y distrito descertificado

* Suscribir con los prestadores los contratos, prérrogas, adicio-
nes y modificaciones necesarias para asegurar la prestacién
eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

* Oftorgar al prestador el derecho a utilizar la infraestructura
publica existente en el municipio y distrito, previa realizacién
del proceso de seleccién a que se refiere la Ley 142 de 1994

* Vincular al municipio y distrito descertificado al PAP-PDA

Para el caso de municipios y distritos descertificados que tengan
la condicién de prestadores directos:
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FASE COMPETENCIA

ASEGURAMIENTO ¢ Adelantar lo previsto en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994
en caso de que no se haya agotado este procedimiento

* Efectuar seguimiento a la prestacion de servicios, e impartir
instrucciones para mejorar la prestacion de los servicios

REPORTE DE * Realizar los reportes de informacién al FUT del respectivo
INFORMACION departamento discriminado por municipio y distrito descer-
tificado, de los compromisos y la ejecucién presupuestal de

los recursos del SGP-APSB

* Remitir la informacién necesaria al municipio y distrito
descertificado para que este realice el respectivo reporte de

informacién al SUI

En la siguiente figura se observan los términos legales para las medidas administrativas
y actividades que deben desarrollar el departamento, municipio y distrito en el marco

de la descertificacion.

FIGURA 5. Plazos para medidas administrativas del proceso

de descertificacién.

ACTIVIDADES A REALIZAR EN EL MARCO TERMINO
DE LA DESCERTIFICACION LEGAL*

El municipio y distrito descertificado realiza el cierre operativo
con corte a la firmeza de la descertificacion

El municipio y distrito descertificado reduce las apropiaciones
financiadas con los recurso del SGP -APSB

El departamento remite al MVCT y al alcalde una comunicacién
escrita con la identificacién exacta del nimero de cuenta bancaria
y nombre dela entidad financiera en la cual se administraran los
recursos del SGP-APSB del municipio o distrito descertificado

El municipio y distrito descertificado envia al departamento copia
del acto administrativo mediante el cual se aprueba el presupues-
to de la vigencia y sus respectivas modificaciones o ajustes, copia
de los contratos, convenios, y demas actos mediante los cuales se
han comprometido los recursos del SGP-APSB vy la informacién
pertinente para el cabal cumplimiento de las funciones asignadas

El municipio y distrito descertificado envia comunicacién escrita
a cada uno de los prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo de su jurisdiccion, a sus contratistas y
deméas entidades o personas administradoras de los recursos
del SGP-APSB con el fin de informar que dichos recursos seran
manejados por el departamento

3

15

15

15
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ACTIVIDADES A REALIZAR EN EL MARCO TERMINO
DE LA DESCERTIFICACION LEGAL*

El municipio y distrito descertificado transfiere a la cuenta de- 5, después
signada por el departamento la totalidad de los recursos del de la reunién
SGP- APSB que se encuentren en sus cuentas bancarias de empalme

* Dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que impone la descertificacién

2.3. Competencias del Gestor PAP-PDA

En caso que el municipio o distrito se encuentre vinculado al PAP-PDA, de acuerdo con
lo establecido en la Parte 3, Titulo 3, Capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015, el Gestor
del PAP-PDA es el responsable de desarrollar las acciones necesarias para alcanzar el
cumplimiento de los objetivos de la politica del sector de agua potable y saneamiento
bésico, asi como atender los temas a nivel departamental relacionados con este sector
como representante del Gobernador. En este sentido, tiene las siguientes competencias:

® Apoyar en la estructuracién e implementaciéon del plan de aseguramiento de la
prestacion.

® Promover, estructurar y adelantar las gestiones necesarias para implementar los es-
quemas de transformacién y fortalecimiento institucional en un municipio v distrito,
grupo de municipios y distritos del departamento.

® Promover, estructurar v adelantar, en apoyo con el departamento, las gestiones
necesarias para que los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo que forman parte del PAP-PDA, reporten la informacién al SUI.

® Prestar asistencia a los municipios y distritos del departamento en los temas rela-
cionados con la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo.

® Apoyar alas entidades territoriales del departamento para efectos de la certificacién
y la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral.
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3. CIERRE OPERATIVO

3.1. Elaboracion del cierre operativo

{Qué es un cierre operativo?

El cierre operativo corresponde a un balance financiero, contable y presupuestal de in-
gresos y gastos, con corte a la fecha de firmeza del acto administrativo de descertificacién
expedido por la SSPD, que realiza el municipio o distrito descertificado con el fin de
determinar el estado de las finanzas publicas con cargo a los recursos del SGP-APSB y
asi permitir al departamento ejercer las competencias para la administracién de dichos
recursos y el aseguramiento de la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Es importante que el informe de presupuesto del cierre operativo guarde consistencia
con la estructura de la informacién requerida en el FUT en las categorias de ingreso,
gasto, servicio de la deuda, reservas presupuestales, cuentas por pagar y registros pre-
supuestales para el sector APSB, como se muestra a continuacién:

INGRESO

CORRIENTE * Recursos asignados mediante documentos Conpes para la
vigencia
DE CAPITAL * Créditos con pignoracién de los recursos del SGP-APSB

* Cancelaciéon de reservas presupuestales con cargo al SGP-
APSB

* Superavit fiscal incorporado de recursos del SGP-APSB
* Superavit fiscal no incorporado de recursos del SGP-APSB

* Rendimientos financieros generados por administracién de
recursos del SGP-APSB

* Reintegro de recursos del SGP-APSB por concepto de
subsidios realizados por el Patrimonio Auténomo FIA

* Reintegro de recursos del SGP-APSB por concepto de sub-
sidios realizados por prestadores de servicios publicos

GASTO
Servicio | Concepto
ACUEDUCTO Subsidios acueducto
e Captacién
*  Aduccién
* Almacenamiento

¢ Tratamiento acueducto
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GASTO
Servicio | Concepto

ACUEDUCTO *  Conduccién

* Macromedicién

* Distribucién

* Micromedicién

* Indice de agua no contabilizada

e Preinversiones, estudios acueducto

* Interventoria acueducto

* Fortalecimiento institucional acueducto
ALCANTARILLADO Subsidios alcantarillado

* Recoleccién

* Transporte

* Tratamiento alcantarillado

* Descarga

e Preinversiones, estudios alcantarillado

¢ Interventoria alcantarillado

* Fortalecimiento institucional alcantarillado
ASEO Subsidios aseo

* Proyecto de tratamiento y aprovechamiento

* Maquinaria y equipos

* Disposicion final

* Preinversién y estudios aseo

* Interventoria aseo

* Fortalecimiento institucional aseo
PAP-PDA * Transferencia para inversién

SERVICIO DE Hacer un informe que contenga:
LA DEUDA CON * Valor del crédito inicial
FUENTE DE PAGO

Valor pagado y saldo
SGP-APSB s . . .
* Valor de la cuota discriminando capital e intereses, y perio-
dicidad
* QObras contratadas y estado de las mismas
OTROS USOS * Pago de déficit de inversiéon

* Pago de pasivos laborales
* Otros sectores de inversion

3.2. Soportes de informacion
{Qué documentos deben soportar el cierre operativo?

El cierre operativo debera contar como minimo con la siguiente informacién de soporte:
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Soporte
Documental
Ejecucion de
ingresos

Ejecuciéon de gastos

Acto administrativo
de reduccion del
presupuesto

Autorizaciones de
giro directo vigentes

Cuentas por pagar
vigentes constituidas
a diciembre 31 de la
vigencia anterior

Reservas
presupuestales
vigentes

Deuda publica con
cargo a los recursos

del SGP-APSB

Proyectos de
inversion de la
vigencia en curso

Interventorias de la
vigencia en curso

Propésito

Debe identificar el presupuesto definitivo de ingresos, recaudo
efectivo y recaudo sin situaciéon de fondos de la fuente SGP
APSB

Identificar valor apropiado, compromisos, obligaciones, detallar
los compromisos asumidos por el municipio o distrito descerti-
ficado que estén en ejecucion, cuentas por pagar de la vigencia
y que seran trasladados al departamento

Corresponde al acto administrativo mediante el cual la Entidad
Territorial descertificada realiz6 reduccién de los recursos del
SGP-APSB del presupuesto

Relacionar las autorizaciones de giro directo a terceros bene-
ficiarios como:

* Prestadores de servicios publicos de acueducto, alcantari-
llado y aseo

* Programa Aguas para la Prosperidad-Plan Departamental
de Aguas (PAP-PDA)

* Esquemas fiduciarios para la administracién de recursos del
SGP-APSB

Validar la informacién entregada por el municipio o distrito
descertificado con los datos disponible en la pagina web del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Detallar las cuentas por pagar y reservas presupuestales consti-
tuidas y que son trasladadas al departamento con sus debidos
soportes

La entidad territorial descertificada debe hacer un informe que
contenga como minimo valor del crédito inicial, saldo a la fecha,
valor apropiado y ejecutado en la vigencia, senalar si cuenta
con giro directo

Relacionar los compromisos en ejecucién al momento de la
descertificacién y determinar si corresponden a las actividades
elegibles de gasto definidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de
2007. Para cada compromiso se debe recopilar soportes, tales
como: contrato, informes de interventorias, estado de ejecucién
y financiero, etc

Identificar los compromisos en ejecucién por concepto de inter-
ventoria y adjuntar los soportes tales como: contrato, informes
de supervisién, estado financiero etc
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Soporte Propoésito
Documental

Extractos Bancarios Examinar las cuentas bancarias donde el municipio o distrito

descertificado administra los recursos del SGP-APSB, y deter-
minar el saldo a la fecha que sera trasladado al departamento

Certificacion del Certificacion del estado de pago por concepto de subsidio o
operador de pagos  inversién con los prestadores de servicios publicos existentes en
de subsidios a la el municipio y distrito

fecha

Proyectos a ejecutar  Verificar los proyectos propuestos en el plan de desarrollo muni-

en el plan de cipal y demas instrumentos de planeacién con el fin de que las
desarrollo municipal inversiones que realice el departamento se encuentren incluidas
y distrital vigente en el Plan

{Qué informacion proporciona el cierre operativo?

Con base en la informacién aportada por el municipio o distrito descertificado, el de-
partamento debe identificar:

Proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico incluidos en el plan de
desarrollo del municipio o distrito descertificado.

Recursos corrientes y de capital del SGP-APSB del municipio o distrito descertificado
disponibles y el saldo en bancos de esta fuente.

Procesos de seleccién en curso realizados por el municipio o distrito descertificado
antes de la firmeza de la descertificacién, con cargo a los recursos del SGP-APSB.

Compromisos, reservas presupuestales y cuentas por pagar asumidos y constituidos
por el municipio o distrito descertificado antes de la firmeza de la descertificacién,
con cargo al SGP-APSB.

Recursos del SGP-APSB del municipio o distrito descertificado libre de afectacion,
que el departamento debe incorporar.

Es importante que los compromisos que se reporten en el cierre operativo y que son
trasladados al departamento:

Estén incluidos en el presupuesto municipal.

Cuenten con Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP y Registro Presupuestal-
RP

Correspondan a contratos, convenios o se dispongan de un acto administrativo que
establezca la ejecucion.

Se encuentre en ejecucién y se espera recibir un bien o servicio.

En el anexo 1 se presenta un ejemplo de un cierre operativo.
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ESTADO DE LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

4.1.

Diagndstico sectorial

{Qué informacion debe entregar el municipio o distrito
descertificado al departamento sobre el estado de la

prestacion de los servicios publicos?

De manera general, el MVCT recomienda que el municipio o distrito presente al depar-
tamento la siguiente informacién:

Soporte Documental Propésito

Causal de incumplimiento de requisitos de certifi-
cacion

Inventario de prestadores de acueducto, alcantari-
llado y aseo

Plan de Desarrollo Municipal

Relacién de proyectos registrados en el Banco de
programas y proyectos de inversién del sector de
agua potable y saneamiento basico

Plan indicativo para agua potable y saneamiento béasico
Plan sectorial para agua potable y saneamiento basico
Plan de Ordenamiento Territorial

Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos-PGIRS
Estudios y disefos para proyecto de acueducto,
alcantarillado y aseo (en el caso de contar con ellos)
Estado de cargue de informacién al SUI
Sanciones o investigaciones de organismos de
control y vigilancia

Documentos de agotamiento del articulo 6 de la
Ley 142 de 1994. Acto administrativo de creacién
del FSRI

Acto administrativo de adopcién de la estratificacion
urbana, centros poblados v finca y vivienda rural
dispersa

Acto administrativo de adopcién de la actualizacion
de la estratificacién urbana, centros poblados y finca
y vivienda rural dispersa

Identificar las causas que lle-
varon al municipio y distrito
a descertificarse

Identificar los esquemas de
prestacion existentes en el
municipio y distrito descer-
tificado

Determinar los programas y
proyectos que el municipio y
distrito planeé realizar en la
vigencia de descertificacién

Identificar el estado de la
prestaciéon de los servicios
desde los tépicos de planea-
cién, estandares de presta-
cién, situacién comercial,
técnico-operativa, financiera
v administrativa

Identificar el estado cumpli-
miento de la normatividad
sectorial por parte del muni-
cipio v distrito descertificado
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Soporte Documental Propésito

* Acto administrativo de creacién del comité perma- Identificar el estado cumpli-
nente de estratificacion miento de la normatividad

»  Presupuesto anual del servicio de estratificacién sectorial del municipio y

¢ Acuerdo municipal de porcentajes de subsidios y distrito descertificado

contribuciones a aplicar en la vigencia

* Balance entre subsidios y contribuciones (necesidad
de subsidios manifestada por la ESP)

* Certificacién de la secretaria técnica del comité perma-
nente de estratificaciéon que la estratificacién aplicada
esta conforme a la metodologia nacional establecida

El objetivo de este componente es identificar el estado actual de la prestacién de los servi-
cios publicos de acueducto, alcantarillado v aseo, en el municipio o distrito descertificado.

En el caso que el municipio o distrito no presente la informacién del estado de la
prestacion, el departamento debera conseguir la informacién bésica para asumir la
competencia de aseguramiento de la prestacién con los prestadores o, en el caso que el
municipio o distrito esté vinculado al PAP-PDA con el Gestor.

En el anexo 2 se presenta un modelo de informe sobre el estado de la
prestacion de los servicios publicos.

5. REUNION DE EMPALME DE ENTREGA
DE COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO O
DISTRITO DESCERTIFICADO
AL DEPARTAMENTO

La reunién de empalme es el espacio que permite al departamento, municipio o distrito
descertificado, asi como sus equipos de gobierno, definir las acciones coordinadas en
temas como:

® Planeacién en agua potable y saneamiento basico

Presupuesto, tesoreria, contabilidad

Formulacién, ejecucién, interventoria y supervision de proyectos de inversion y subsidios
Balance y seguimiento al estado de la prestacion de los servicios publicos

Reporte de informacién presupuestal, financiera y sectorial

Asistencia técnica en temas de planeacién, presupuesto, finanzas y aseguramiento
de la prestacion
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Como resultado de la reunién de empalme debe formularse el plan de accién para:

® Administrar y ejecutar los recursos de la participaciéon del SGP-APSB en el marco
de las actividades elegibles

® Fortalecer institucionalmente al municipio vy distrito descertificado v sus esquemas
de prestacién

El cumplimiento de la normatividad sectorial y realizar gestion para la recertificaciéon
Asegurar la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo

Formulacién vy ejecucién de proyectos de inversién y transferencia de subsidios

Asistencia técnica y administrativa en temas sectoriales

Reporte de informacién a organismos de control y vigilancia

El Decreto 1077 de 2015 en lo relativo a los efectos de la descertificacién, establece
que a la reunién de empalme deberé asistir el Alcalde v el Gobernador quienes sélo
podréan delegar esta funcién en los respectivos secretarios de hacienda. No obstante, se
recomienda que la reunién este acomparnada de los prestadores de los servicios publicos
en el municipio descertificado. Asi mismo, se debe dejar constancia de la reunién donde
se anexe el cierre operativo realizado por el municipio o distrito.

Por lo anterior, es recomendable que participen, en lo de su competencia, las secretarias
u oficinas, como se muestra en la figura 6.

FIGURA 6. Actores involucrados
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En el anexo 3 de esta guia se presenta un modelo de acta de la reunién de em-
palme que podra utilizar el departamento.
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5.1. Acta de reunion de empalme

Finalizada la reunién de empalme el departamento debe tener conocimiento de la si-
tuacién del sector de APSB de la entidad territorial descertificada o como minimo debe
arrojar la siguiente informacién:

A nivel presupuestal A nivel sectorial

* Recursos disponibles en el municipio ® Causal de incumplimiento de requisitos
o distrito de certificacién

*  Compromisos asumidos por el muni- ® Prestadores de los servicios publicos

cipio o distrito (soportados) domiciliarios
¢ Cuentas por pagar * Indicadores de cobertura, calidad y
continuidad

* Reservas presupuestales

T — * Estado de pago de subsidios

e Estado de convenio de transferencia
de subsidios

¢ Procesos de seleccién en curso

* Proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico incluidos en el
plan de desarrollo y por ejecutar

* Necesidades de subsidios para el resto
de la vigencia

. . .
« Embargos Numero de suscriptores

¢ Estado del servicio a la deuda * Tarifas aplicadas

* Acuerdo de porcentajes de subsidios y

* Pasivos exigibles o
contribuciones

¢ Necesidades de subsidios

El departamento asume la competencia de la administraciéon de los recursos
del SGP-APSB y el aseguramiento de la prestacién de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, el dia siguiente a la fecha de firmeza del acto
administrativo que expide la SSPD por medio del cual se descertifica a un mu-
nicipio o distrito.

PREGUNTAS FRECUENTES

{Qué plazo tiene el municipio para realizar las obligaciones
producto de la descertificacion?

Segln lo establecido en el articulo 2.3.5.1.2.2.17 del Decreto 1077 de 2015, los plazos
para las siguientes actividades bésicas son:
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ACTIVIDAD PLAZO

Cierre operativo Dentro de los (3) tres dias siguientes a la
fecha de ejecutoria del acto administrativo
de descertificaciéon

Solicitud de reunién de empalme Una vez finalizado el cierre operativo
(Dentro de los 15 dias)

Reduccién de apropiaciones Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacién del acto administrativo de
descertificacion

Transferir al departamento los recursos del Cinco (5) dias habiles siguientes a la reu-
SGP APSB existentes en bancos nion de empalme

{Qué reporta al FUT el municipio y distrito descertificado,
una vez ha hecho la reduccion del presupuesto?

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 2.3.5.1.2.2.17 del Decreto 1077 de 2015 el
municipio o distrito descertificado deben realizar los reportes de informacién al FUT en
los casos en que haya recibido y comprometido recursos del SGP-APSB, en los términos
senaladas en el Decreto 1068 de 2015 y la Resolucién 194 de 2012 o las normas que
lo modifiquen, complementen o sustituyan.

Por lo tanto, si el municipio o distrito comprometieron recursos del SGP-APSB reportaran
trimestralmente la informacién en el FUT.

(A quién le debe informar el municipio que el competente
para administrar los recursos del SGP-APSB y asegurar la
prestacion de los servicios es el departamento?

El municipio o distrito descertificado deben informar a:

® Todos los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del muni-
cipio v distrito descertificado.

Contratistas del sector de APSB.

Acreedores de deuda respaldada con recursos del SGP-APSB del municipio o distrito
descertificado.

® Administradores de fiducias o patrimonios auténomos a los cuales se han auto-
rizado giros directos de recursos del SGP-APSB del municipio o distrito descer-
tificado.
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{Como se registra en el MVCT la cuenta bancaria para
administrar los recursos del SGP-APSB del municipio y
distrito descertificado?

El representante legal del departamento debe remitir al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo de la descertificaciéon de la entidad territorial y al alcalde municipal,
una comunicacion escrita con identificacién exacta del nimero de cuenta bancaria y
nombre de la entidad financiera en la cual administrara los recursos de SGP-APSB de
cada municipio o distrito descertificado, de acuerdo con los requisitos establecidos por
el Sistema Integrado de Informacién Financiera-SIIE




S054NJ3J 3P UODRSIUILPY



Administracion

MANEIO

PRESUPUESTAL

EJECUCION
PRESUPUESTAL

de recursos

del SGP-APSB del municipio
y distrito descertificado por
parte del departamento

ELABORACION , ADOPCION
E INCOPORACION

SUBSIDIOS

REPORTES DE
INFORMACION

PREGUNTAS
FRECUENTES

10



LINEAMIENTOS GENERALES DE GESTION DEPARTAMENTOS CON MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS EN SGP-APSB

6. MANEIO
PRESUPUESTAL

Para asumir la competencia relacionada con la administracién de los recursos del
SGP-APSB, el departamento debe elaborar, adoptar e incorporar en su presupuesto
los recursos a ejecutar del municipio o distrito descertificado, en un capitulo inde-
pendiente denominado “rentas administradas” para dar inicio a la ejecucién de
dichos recursos.

6.1. Elaboracion, adopcion e incorporacion
en el presupuesto

Para incorporar los recursos dentro del presupuesto departamental se debe tener en
cuenta lo siguiente:

{Qué recursos del SGP-APSB del municipio o distrito
descertificado debe incorporar el departamento en
su presupuesto?

De conformidad con el Decreto 1077 de 2015 se deben incorporar los recursos del
SGP-APSB. En el gasto incorporara las cuentas por pagar, reservas presupuestales y
demés saldos sin ejecutar.

{En qué capitulo del presupuesto departamental se
incorporan los recursos del SGP-APSB del municipio o
distrito descertificado?

El departamento debe incorporar como un capitulo independiente los recursos del SGP-
APSB para cada uno de los municipios o distritos descertificados, con el propésito de
que la ejecucion de los mismos se realice de conformidad con sus normas presupuestales
internas, las cuales deben respetar el Estatuto Orgénico de Presupuesto.

El paragrafo 2 del articulo 2.3.5.1.2.2.14 del Decreto 1077 de 2015 senala que el
departamento incorporard mediante decreto en el presupuesto departamental, como
capitulo separado bajo el nombre de rentas administradas y clasificados por municipio
o distrito descertificado, los recursos correspondientes del SGP-APSB.

El capitulo de rentas administradas por el departamento no formara parte de sus
ingresos corrientes, ni computaran para el célculo de los indicadores de la Ley 358
de 1998, la Ley 617 de 2001 y la Ley 819 de 2003, al no constituirse estos recursos
como propios. Por tanto el departamento dispondra de su manejo de forma separada
e independiente.

En la figura 7 se puede apreciar la estructura del presupuesto departamental.
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FIGURA 7. Estructura del presupuesto departamento
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7. EJECUCION PRESUPUESTAL

Una vez adoptado el presupuesto departamental para la administracién de los recursos
del SGP-APSB del municipio o distrito descertificado, se da inicio a la ejecucién de es-
tos recursos, lo cual debe propender por mejorar los indicadores de cobertura, calidad
y continuidad en la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a los habitantes de la entidad territorial descertificada.

71.  Subsidios

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 29 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994,
el subsidio es la diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de
éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe. El fin primordial del subsidio es
que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliaros que cubran sus necesidades basicas.

Los subsidios desarrollan el principio de solidaridad vy redistribucién de ingresos, esta-
blecido en la Constitucién Politica v las leyes, y buscan que las personas de menores
ingresos puedan acceder a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

{Cuales son los pasos para otorgar subsidios en
el municipio y distrito descertificado?

Es importante recordar que los municipios o distritos descertificados conservan el deber
de disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo
al presupuesto del municipio y distrito (numeral 8 del articulo 2.3.5.1.2.2.17 del Decreto
1077 de 2015 y numeral 3 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994). Para ello aplicaré el
procedimiento previsto en la Parte 3, Titulo 4, Capitulo 2 del Decreto 1077 de 2015 o
las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan e informar al departamento
el monto a apropiar de los recursos del SGP-APSB para el otorgamiento de subsidios.
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El departamento por su parte, realizara los contratos, convenios o autorizara el giro
directo por concepto de subsidios a los prestadores de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado v aseo existentes en el municipio o distrito descertificado, y posterior-
mente realizaréa los pagos, siempre y cuando el proceso de supervisiéon a las cuentas de
cobro o facturas por concepto de subsidios, presentadas por el prestador, se ajusten a
la normatividad vigente.

En la figura 8 se muestra la ejecucién de los recursos del SGP-APSB para el otorgamiento
de subsidios al prestador de los servicios.

FIGURA 8. Ejecucién de recursos del SGP-APSB
en otorgamiento de subsidios
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Para mayor informacién consultar la Guia de Orientaciones para el Uso y Destinacién
de los Recursos del SGP-APSB (subsidios e inversiones) del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

{Qué debe hacer el departamento para garantizar
la transferencia de subsidios a los prestadores de servicios
publicos en el municipio y distrito descertificado?
El departamento como administrador de los recursos del SGP-APSB del municipio o
distrito descertificado con el soporte del Gestor PAP-PDA, debe brindar asistencia técnica,

financiera y administrativa a la entidad territorial descertificada v a sus prestadores en
temas relacionados con el otorgamiento de subsidios.
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En el mismo sentido, debe recopilar, procesar, analizar, consolidar y remitir la informacién
relacionada con la ejecucién de los recursos del SGP-APSB vy el cumplimiento de la norma-
tividad v metas sectoriales, a los organismos de control y vigilancia correspondientes. Lo an-
terior, en desarrollo de lo establecido en el articulo 2.3.5.1.6.4.46 del Decreto 1077 de 2015.

Trasladar y pagar los recursos necesarios para cubrir
el requerimiento de subsidios

Para asegurar la transferencia de los recursos del SGP-APSB para el pago de los subsidios
a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio o
distrito descertificado, el departamento deberé:

® Verificar que para la vigencia en curso el concejo municipal o distrital haya fijado
los factores de aporte solidario para los estratos 5 y 6 y usuarios industriales y co-
merciales y los porcentajes de subsidios, de conformidad con lo establecido en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

Porcentajes maximos de subsidio (Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011)

Estratos Porcentaje costo de suministro
1 70%
2 40%
3 15%

Porcentajes minimos de aporte solidario y/o contribucion

(Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011)

5 50%
6 60%
Comerciales 50%
Industriales 30%

® Apropiar en el presupuesto del departamento los recursos del SGP-APSB del munici-
pio o distrito descertificado necesarios para garantizar el equilibrio entre subsidios y
contribuciones, los cuales no podréan ser inferiores al 15% del SGP-APSB conforme
a lo senalado en el numeral 3 del articulo 2.3.5.1.2.2.18 del Decreto 1077 de 2015,
salvo el caso en que el municipio o distrito descertificado sea de categoria especial, 1
o acredite que ha logrado la condicién de equilibrio a la que se refieren los articulos
2.3.5.1.3.23y 2.3.5.1.3.24 del Decreto 1077 de 2015.

Si lo anterior no es posible porque los recursos del SGP-APSB del municipio o distrito
descertificado disponibles no son suficientes para garantizar el equilibrio entre subsidios
y contribuciones, el departamento solicitara al municipio o distrito la adopcién de alguna
de las siguientes medidas (Parte 3, Titulo 4, Capitulo 2 del Decreto 1077 de 2015):

® Ajuste de los factores de subsidios y/o de aportes solidarios o contribuciones.

® Destinacién de otros recursos municipales para el otorgamiento de subsidios.

El departamento deberé revisar que se cuente con contratos y/o convenios vigentes
para la transferencia de los recursos de subsidios con cada uno de los prestadores de




LINEAMIENTOS GENERALES DE GESTION DEPARTAMENTOS CON MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS EN SGP-APSB

los servicios de acueducto, alcantarillado v aseo en la zona urbana o rural que figuren
en el Registro Unico de Prestadores-RUPS.

Si no se cuenta con los mencionados contratos o convenios el departamento debera
proceder a suscribirlos con los prestadores.

Se recomienda al departamento, con el objeto de agilizar la transferencia de los recursos
para subsidios, autorizar el giro directo de los recursos comprometidos para subsidios
a los prestadores, de acuerdo con lo establecido en la Parte 3, Titulo 5, Seccién 5 del
Decreto 1077 de 2015.

7.2. Inversion

Las inversiones con cargo a los recursos del SGP-APSB, deben enmarcarse dentro de
las actividades elegibles previstas en la Ley 1176 de 2007 y guardar concordancia con
las metas del plan sectorial formulado e implementado por la entidad territorial, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 del Decreto Ley 028 de 2008.

{Cudles son los pasos para realizar inversiones
en el municipio o distrito descertificado?

Una vez identificados los proyectos de inversién en actividades elegibles para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, el departamento debe suscribir los
contratos o convenios que sean requeridos para asegurar la adecuada destinacién
de los recursos del SGP-APSB en el municipio y distrito descertificado, debe realizar
las preinversiones y posteriores inversiones en proyectos de ampliacién de cobertura,
aumento de la continuidad, mejoramiento de la calidad y fortalecimiento institucional
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Es indispensable que los recursos del SGP-APSB se inviertan en el cumplimiento de
las metas de productos y resultados, fijadas en su plan de desarrollo, siempre y cuando
se enmarquen en actividades elegibles de gasto.

Los gastos correspondientes a la administracién, operacién, mantenimiento, reposicién
y rehabilitacién de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo no se consideran
elegibles para el municipio o distrito, toda vez que las mismas deben estar incluidas
en las tarifas cobradas a los usuarios de estos servicios.

Las obras y demés productos contractuales recibidos a satisfacciéon se deben entregar
a los prestadores de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a través de
contrato, convenio u otro acto juridico, ya sea como aporte bajo condicién, siguiendo
los criterios establecidos por la Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y Sanea-
miento Basico-CRA, o la modalidad de entrega prevista por las partes y contemplada
por la normatividad vigente.

En la figura 10 se resumen los pasos y responsabilidades del departamento y del
municipio o distrito descertificado, al momento de hacer inversiones con recursos del
SGP-APSB.
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FIGURA 9. Ejecucion de recursos del SGP-APSB en inversiones
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{COmo debe el departamento ejecutar los recursos
del SGP-APSB del municipio o distrito descertificado?

Es importante recordar que el paragrafo 1 del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 esta-
blece que las inversiones en proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
que realicen los distritos y municipios deben estar definidos en:

® Los planes de desarrollo
e PGIRS

® Planes de inversiones de las personas prestadoras de servicios pablicos que operen
en el respectivo distrito o municipio.

e PAPPDA

Por lo anterior, el departamento debe verificar el plan sectorial para agua potable y
saneamiento basico formulado por el municipio y distrito descertificado y realizar las
inversiones necesarias para garantizar: la transferencia de subsidios a los estratos sub-
sidiables asi como los estandares de cobertura, continuidad, calidad y aseguramiento
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, fijados en la normatividad y en
la regulacién. Ver figura 11.

De alli que, las inversiones efectuadas con los recursos de los municipios o distritos
descertificados se ejecutaran conforme a las necesidades de inversién reflejadas por
el municipio o distrito descertificado tanto en el plan de desarrollo como en el acta de
empalme. El departamento debera priorizar las inversiones en conjunto con el municipio
o distrito descertificado y dar inicio a los procesos de contratacién de acuerdo con la
normatividad existente.

Para la ejecucién de los recursos incorporados, cada departamento debera remitirse a
los procedimientos establecidos en su estatuto organico de presupuesto.
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FIGURA 10. Planeacién de la inversiéon en el municipio o
distrito descertificado.
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Para mayor informacién consultar la Guia de Orientaciones para el Uso y Destinacién
de los Recursos del SGP-APSB (subsidios e inversiones) del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

8. REPORTES DE INFORMACION

Para efectos de control administrativo, monitoreo, seguimiento y evaluacién de la gestion,
las entidades territoriales deben reportar las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos y demés informacién oficial bésica al FUT. En este sentido, como consecuencia
de que el departamento administra recursos del SGP-APSB de municipios o distritos
descertificados, se creé la categoria de “MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS APSB” en
el FUT, con el fin de que los departamentos registren el uso y destinacién dado a los
recursos de cada municipio o distrito descertificado.

Asi las cosas, los departamentos deben reportar al FUT la ejecucién del presupuesto de
ingresos y gastos en los términos del Decreto 1068 de 2015 de la Contaduria General
de la Nacién.

Es importante senalar que si en la vigencia fiscal el municipio o distrito administr6 recursos
del SGP-APSB también debera reportar al FUT su ejecucidn, el Ginico caso en el cual el
municipio o distrito no debe reportar al FUT es cuando ha permanecido descertificado
durante toda la vigencia fiscal.

Igualmente, contintia en cabeza del municipio y distrito la obligatoriedad del reporte al
SUI aun estando descertificado.
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{Qué se debe tener en cuenta al momento de reportar
la informacién al FUT del municipio o distrito descertificado?

En la categoria de ingresos se debe relacionar la sumatoria de los recursos recibidos por mu-
nicipios o distritos descertificados teniendo en cuenta la clasificacién en las siguientes cuentas:

e TLA26.2.1.1.5.2 - Ingresos SGP-APSB de la vigencia fiscal
e TIB.6.2.1.2.1.5.2 - Ingresos recibidos por Superéavit Fiscal
e TILB.6.1.2.5.2 - Cancelacion de reservas

e TILB.6.1.2.5.2 - Rendimientos financieros

En la categoria de gastos se debe reportar la informacién correspondiente a municipios
descertificados en las cuenta A.3.16- MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS de manera
global, es decir, la sumatoria de los gastos generados de todas las entidades territoriales
descertificadas, teniendo presente que la fuente de financiacién debe corresponder a
SGP-APSB MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS (DEPARTAMENTO).

Se ha dispuesto un formulario de “MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS APSB” en don-
de se debe reportar la informacién de cada municipio o distrito descertificado, a nivel
detallado por servicio y componente, de tal manera que la sumatoria de compromisos
debe coincidir con el reporte en la categoria de gastos de inversién.

Igualmente, se debe diligenciar el formulario de registros presupuestales, el cual debera con-
tener los compromisos asumidos por el departamento en la administracién de los recursos
de los municipios o distritos descertificados, el formulario le permite seleccionar el municipio.

De otra parte, se debe tener presente que la Resolucién 525 de 2014 por medio de la
cual se definen las variables y sus porcentajes de cumplimiento para la determinacién
del criterio de eficiencia fiscal y administrativa en las vigencia 2015 y 2016 indica en su
articulo 3 que para la distribucién de los recursos para la vigencia 2016 de las entidades
territoriales desertificadas se tendra en cuenta el reporte al FUT de los departamentos
en la categoria de “FUT MUNICIPIOS DESCERTIFICADOS-APSB” para la verificacién
del indicador presupuestal.

PREGUNTAS FRECUENTES

iLos pagos 0 abonos en cuenta que realice el
departamento con cargo a los recursos del SGP-APSB
del municipio o distrito descertificado estan sujetos a
descuento de impuestos de cardcter departamental?

Los departamentos en el marco del cumplimientoza lo establecido enla Ley 1176 de 2007
y en la Parte 3, Titulo 5 del Decreto 1077 de 2015, asumen competencias municipales, en
este sentido sus actuaciones se realizan dentro de un &mbito municipal y no departamental.

2 Antes Decreto 1484

de 2014.
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Asi las cosas, los pagos o abonos en cuenta realizados por el departamento con cargo
a los recursos del SGP-APSB de los municipios y distritos descertificados en virtud de
las competencias asignadas, tendran que cumplir con las obligaciones tributarias que
la normatividad en este tema le impone a los municipios y distritos y no a los depar-
tamentos, salvo cuando los beneficiarios del pago sean sujetos pasivos de estampillas
departamentales que tengan autorizacién del concejo municipal.

En relacién a este aspecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefial6 en el
concepto con radicado No. 2-213-032340 del 4 de septiembre de 2013 lo siguiente:

(...) “En conclusién, las competencias municipales que asumen los departamentos en
materia de administracién de los recursos del SGP-APSB y aseguramiento de la presta-
cién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de cada uno de sus distritos y
municipios, se deberan ejercer de conformidad con las normas que regulan el ejercicio
de competencias de los distritos y municipios certificados atendiendo las particulares
normas que regulan la ejecucién de los recursos administrados.

De tal forma que, para el andlisis de las obligaciones tributarias que se deben cumplir
en el momento que el departamento, en ejercicio de competencias municipales, realiza
pagos o abonos en cuenta a personas naturales y juridicas con los recursos del SGP-APSB
de los municipios descertificados que esta administrando, se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos:

1. Los departamentos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 de la Ley
1176 de 2007 y el Decreto 1077 de 2015, asumen competencias municipales para
efectos de garantizar la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo. De tal forma que sus actuaciones corresponden a competencias
municipales y no a competencias departamentales.

2. Si en virtud de competencias municipales el departamento realiza pagos con los
recursos del SGP-APSB que esta administrando, tendra que cumplir con las obliga-
ciones tributarias que la normatividad tributaria le impone a los municipios, no a
los departamentos. En tal sentido, ejerciendo la calidad de agente pagador, tendra
que realizar las retenciones de impuestos nacionales a las que estan obligados los
municipios y, si ha sido determinado por normas territoriales como agente retenedor
de impuestos distritales y municipales, tendréa que cumplir con dichas obligaciones.

3. Envirtud de la existencia de estampillas departamentales debidamente adoptadas, las
personas naturales o juridicas que reciben pagos o abonos en cuenta con recursos del
SGP-APSB en administracién, en principio no son sujetos pasivos de dicho impuesto,
debido a que el hecho generador de las estampillas departamentales aparece cuando
el beneficiario del pago cumple con las actividades que la normatividad pertinente
senale, siempre que dichas actividades estén relacionadas con el departamento en
ejercicio de competencias departamentales, no municipales.

4. Ahora, en relacién con el impuesto de estampillas departamentales, es necesario
verificar si las actividades del beneficiario del pago o abono en cuenta con recursos del
SGP-APSB en administracién, hacen que el mismo incurra en el hecho generador de
aquellas estampillas departamentales, que por autorizacién de los correspondientes
Concejos municipales se puede cobrar al interior de los municipios. Si asi resulta, el
departamento podra realizar la correspondiente retencién, de conformidad con las
normas internas pertinentes.
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5. Los demés descuentos tributarios que realizan los departamentos en el momento de
pago o abono en cuenta, para el particular caso de los pagos o abonos en cuenta con
recursos del SGP-APSB en administracion, deberan analizarse atendiendo los mismos
preceptos arriba senalados, a saber: el departamento esta actuando en ejercicio de
competencias municipales, no departamentales; el beneficiario del pago o abono en
cuenta con dichos recursos en principio es sujeto pasivo de impuestos municipales
puesto que no ha incurrido en hechos generadores de impuestos departamentales,
salvo norma especial que sefale lo contrario.

En conclusién, los departamentos en ejercicio de competencias municipales con ocasién
de la administracién de los recursos del SGP-APSB de los municipios descertificados, no
podréan realizar descuentos departamentales a los beneficiarios de pagos o abonos en
cuenta con dichos recursos, salvo en el particular caso que dichos beneficiarios sean suje-
tos pasivos de estampillas departamentales que tengan autorizacién del correspondiente
Concejo municipal para ser cobradas al interior de la jurisdiccién del correspondiente
municipio o norma especial que sefale al beneficiario del pago como sujeto pasivo de
impuestos departamentales por las actividades cumplidas al interior de la jurisdicciéon
del municipio” (...).

{El departamento puede autorizar el giro directo
de recursos del SGP-APSB del municipio
o distrito descertificado?

El departamento como administrador de los recursos del SGP-APSB del municipio o distrito
descertificado tiene la posibilidad de acudir a la herramienta de giro directo para honrar
compromisos de inversién y subsidios que adquiera con terceros beneficiarios, tales como:

® Prestadores de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo

® Patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan para el
manejo de los recursos del SGP-APSB, destinados a proyectos de inversién o a
subsidios, en el marco de lo establecido en la Ley 1176 de 2007.

(El departamento debe registrar los proyectos de inversion
que va a ejecutar con recursos del SGP - APSB de la entidad
territorial descertificada en el banco de proyectos departamental?

El Banco de Proyectos es una herramienta que hace parte de la planeacién de la eje-
cucién de los recursos que son propiedad de la correspondiente entidad territorial en
cumplimiento de su propio Plan de Desarrollo, por esta razén el departamento como
administrador de los recursos del SGP - APSB de los municipios o distritos descerti-
ficados, no debera registrar los proyectos de las entidades territoriales descertificadas
en su Banco de Proyectos, sino que debera verificar que esa labor esté realizada por el
municipio o distrito descertificado.
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{Qué es aseguramiento de la prestacion
de los servicios publicos?

El factor més importante para la prestacién eficiente y con calidad de los servicios
publicos es la gestion que desarrolle el prestador en relacién a los requisitos legales,
técnico-operativos, administrativos, comerciales, financieros y contables asociados a
prestar el servicio publico de acuerdo a los estandares fijados por la regulacién. Para
ello, el esquema tarifario ha reconocido al prestador todos los componentes necesarios
y suficientes para asumir los costos reales de prestacién y la Ley ha determinado la
obligacién municipal de asegurar dichos esquemas mediante la destinacién de recursos
de su presupuesto, para inversién y subsidios.

Por lo anterior, la gestién empresarial es el elemento estructural en la garantia del de-
recho al agua potable y saneamiento bésico. En este &mbito se consideran las medidas
encaminadas a la reforma del esquema institucional de prestacién de los servicios o al
fortalecimiento del esquema existente, segiin convenga, de acuerdo con un diagndstico
integral profundo, que implica abordar tanto aspectos del desarrollo empresarial para
la prestacién, como la formulacién de un plan de inversién de corto, mediano y largo
plazo y gestionar su cofinanciacién.

En conclusién, un ente territorial asegura la prestacién de los servicios publicos a través
de un prestador de los servicios publicos, mediante el fortalecimiento de la gestién
empresarial de los esquemas de prestacién, el otorgamiento de subsidios a estratos
subsidiables, las preinversiones en estudios y disefios y, las inversiones en infraestructura
y equipos para la operacion de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo.

9. PLANEACION

La planeacién en servicios publicos debe ser una herramienta ttil para la toma de
decisiones y el establecimiento de prioridades en el municipio o distrito, la cual siempre
debera estar articulada con las decisiones que el prestador, plan departamental de agua,
CAR’S, nacién, etc., tengan previstas en los planes de inversién de cada uno.

9.1. Estado de la prestacidn de los servicios en
el municipio descertificado (Diagndstico)

En la reunién de empalme el municipio o distrito debi6é haber entregado al departa-
mento el estado de la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo. Sin embargo vy teniendo en cuenta que existen problemas de informacién,
es probable que el ente territorial no haya entregado la totalidad de los datos para
construir un diagnéstico de la prestacién, por lo tanto, el departamento como com-
petente en el aseguramiento tendra que elaborar el mismo, por lo que esta guia
propone lo siguiente:
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® Elaborar una linea base de cobertura, calidad y continuidad en la zona urbana y
rural para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Identificar las necesidades del municipio o distrito.

Identificar los recursos disponibles a ejecutar.

{Cudl es la Linea Base que debe identificar el departamento?

La linea base corresponde a la situacién actual del estado de la prestacién de los servi-
cios publicos en el municipio o distrito descertificado, para ellos es indispensable que el
departamento con los prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo, identifique la informacién descrita en la figura:

FIGURA 11. Planeacién de la inversién en el municipio o distrito

Indicador Acueducto Alcantarillado Aseo
Gt Rt |G | ot | G | ot
COBERTURA Si Si Si Si Si Opcional
CALIDAD Si Si Si Opcional Si Opcional
CONTINUIDAD Si Si No No Si Opcional

{Como identificar las necesidades de inversion en el municipio?

Teniendo como soporte el estado de la prestacion y la linea base, es aconsejable que
el departamento utilice el banco de proyectos del municipio o distrito, o los proyectos
a ejecutar en el PDA, o en el plan maestro del operador, es decir, identificar las obras
de infraestructura con las que no se cuenta en la actualidad y que serian necesarias
construir, o las acciones institucionales que se deberian adelantar para garantizar la
adecuada prestacién de los servicios publicos.

A partir de las necesidades identificadas, el departamento definird proyectos u obras a
realizar de manera prioritaria en el municipio o distrito descertificado, por lo tanto, para
cada una de esas inversiones debera calcular el costo aproximado.

BANCO O LISTADO DE NECESIDADES

Nombre de la inversiéon
Necesidad . Valor estimado
(obra, estudio o proyecto)

TOTAL $
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{Con qué recursos dispone el departamento para invertir
en obras de infraestructura?

A partir de los resultados de la reunién de empalme, y después de haber separado en
el presupuesto los recursos para el pago de subsidios, el departamento conocera el
total de recursos disponibles a invertir en obras de infraestructura, por lo tanto, una vez
estimados los proyectos definird cuéales de estos podra contratar para el municipio o
distrito descertificado.

{Qué sucede con los municipios que no contemplen metas
en el sector de APSB en el Plan de Desarrollo?

En caso de que el Plan de Desarrollo del municipio o distrito descertificado no se con-
templen proyectos del sector de agua potable y saneamiento bésico, es conveniente
impulsar su vinculacién al PAP-PDA si atin no lo estd, con el fin de aprovechar la capa-
cidad técnica soportada en esa institucionalidad y sus instrumentos de planeacién para
la estructuracién de proyectos con la mayor celeridad posible. El Gestor del PAP-PDA
tiene como funcién apoyar a los municipios o distritos del departamento en los términos
de lo dispuesto en el numeral 20 del articulo 2.3.3.1.4.14 del Decreto 1077 de 2015.

{Qué debe hacer el departamento si los recursos del
SGP-APSB no son suficientes para la ejecucion de proyectos?

Si los proyectos priorizados por el departamento, cuentan con la debida planeacién y
preinversién y los recursos del SGP-APSB no son suficientes, se sugiere identificar junto
con el municipio o distrito, otras fuentes de recursos que permitan su ejecucion.

Por su parte, si el departamento identifica proyectos financiados con recursos del SGP-
APSB que inicié el municipio o distrito antes de descertificarse y que no corresponden
a actividades elegibles de gasto, le compete informar a los érganos de control v a los
Ministerios de Vivienda, Ciudad y territorio y Hacienda y Crédito Publico para la apli-
cacién de las medidas correspondientes.

10. EJECUCION

10.1. Ejecucion de proyectos de inversion

La ejecucién de proyectos de inversién con cargo a los recursos del SGP-APSB es el
conjunto de acciones coordinadas e interrelacionadas que buscan satisfacer las necesi-
dades del municipio o distrito descertificado en el sector de agua potable y saneamiento
bésico y que impacten la ampliacién de la cobertura, el aumento de la continuidad, el
mejoramiento de la calidad y el fortalecimiento institucional de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo.
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10.1.1. Ejecutar los proyectos a desarrollar por parte del departamento

Una vez identificados los programas y proyectos que el municipio o distrito descertificado
planed realizar con los recursos del SGP-APSB durante la vigencia de descertificacion e
identificado previamente el estado de la prestacién de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado vy aseo, al departamento le corresponde ejecutar los mismos.

Es importante tener en cuenta que los proyectos que se financien con cargo a los recur-
sos del SGP-APSB, deben enmarcarse dentro de las actividades elegibles previstas en la
Ley 1176 de 2007 y guardar concordancia con las metas del plan sectorial formulado e
implementado por la entidad territorial. Asi mismo, para realizar estas inversiones se reco-
mienda tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 7.2 del capitulo 3 de la presente guia.

En el caso de que el municipio o distrito descertificado no hubiere planificado proyectos
a desarrollar, es conveniente que el departamento tenga en cuenta lo dispuesto en el
numeral 10.1 del presente capitulo.

Asi mismo, al departamento le correspondera elaborar la linea base de cobertura, cali-
dad y continuidad en la zona urbana y rural para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en el municipio o distrito descertificado que no cuente con ella,
con el fin de identificar las necesidades de la entidad territorial descertificada y proceder
a la ejecucién de proyectos.

10.1.1.1. Disenos e implementacién

Una vez el departamento cuente con el diagnéstico del estado de la prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio o
distrito descertificado y la linea base y, haya identificado los proyectos y obras
a realizar de manera prioritaria en la entidad territorial descertificada a partir
de las metas e inversiones del Plan de Desarrollo del Municipio, el Plan de
Gestién Integral de Residuos Sélidos-PGIRS, el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMV) y el Plan de inversiones del prestador, podra contratar
los disefos, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua potable
y saneamiento basico con los recursos del SGP-APSB.

Es importante tener en cuenta que para cada municipio o distrito descertificado
la accién a desarrollar puede variar. Por lo que le correspondera al departamento
establecer el alcance de los disefios y la implementacién de los proyectos y
obras a realizar en la entidad territorial descertificada.

10.1.2. Continuidad y seguimiento a los compromisos adquiridos
previamente por parte del municipio o distrito descertificado

Al departamento le corresponde cumplir con los compromisos adquiridos por el muni-
cipio o distrito con anterioridad a la descertificacién, que hayan sido financiados con
los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Bésico y cuyo objeto sea cualquiera de las actividades establecidas en el articulo 11 de
la Ley 1176 de 2007.

Es importante senalar que si previamente a la descertificacién, el municipio o distrito
autorizé el giro directo de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
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Potable y Saneamiento Bésico al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, a los patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se
constituyan o se prevean para el manejo de estos recursos, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio continuara efectuando los mencionados giros.

Ahora bien, con relacién a los contratos, convenios y demés actos mediante los cuales
el municipio o distrito hubiere comprometido previamente a la descertificacién los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Baésico, correspondera al departamento dar continuidad a los mismos. En virtud de
ello, le corresponde:

® Suscribir las prérrogas, modificaciones y adiciones necesarias para asegurar la
prestacion eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

® Supervisar el cumplimiento de los contratos y convenios, para lo cual deberé designar
un funcionario del departamento.

® Velar porque los deberes y derechos del contratante se cumplan conforme a las
normas vigentes y de acuerdo a lo estipulado en los contratos y convenios.

® Liquidar los contratos y convenios conforme a la normatividad vigente y de acuerdo
a lo estipulado en los contratos y convenios, que expiren durante el periodo en el
que el departamento tenga la competencia de administrar los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico y asegurar la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento bésico.

@ Realizar los pagos que correspondan, previa verificacién de los requisitos sefialados
para dicho fin.

10.1.2.1. Supervisién a la correcta ejecucion de los objetos contratados
previamente por el municipio o distrito

Teniendo en cuenta que las entidades publicas estéan obligadas de acuerdo a
lo dispuesto con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, a vigilar permanen-
temente la correcta ejecucién del objeto contratado con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, el supervisor o el in-
terventor, segin corresponda, juegan un papel importante a fin de lograr los
mencionados cometidos.

En el siguiente recuadro se presenta la definicién de la supervisién e interven-
toria conforme lo dispone el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011:

SUPERVISION INTERVENTORIA

Consiste en el seguimiento Consiste en el seguimiento técnico que
técnico, administrativo, sobre el cumplimiento del contrato realice
financiero, contable, y juridico una persona natural o juridica contratada
que sobre el cumplimiento del para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
objeto del contrato, es ejercida el seguimiento del contrato suponga
por la misma entidad estatal conocimiento especializado en la materia,
cuando no requieren o cuando la complejidad o la extensién del
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SUPERVISION INTERVENTORIA

conocimientos especializados. mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior
Para la supervision, la Entidad cuando la entidad lo encuentre justificado y
estatal podréa contratar acorde ala naturaleza del contrato principal,
personal de apoyo, atravésde podra contratar el seguimiento administrativo,
los contratos de prestacién de técnico, financiero, contable, juridico del
servicios que sean requeridos. objeto o contrato dentro de la interventoria.

Es importante tener en cuenta que por regla general, no son concurrentes en
relacién con un mismo contrato, las funciones de supervisién e interventoria.
Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso
en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberéan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedarén a cargo de
la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

En consideracién con lo anterior, si el municipio o distrito previamente a la des-
certificacién realizé la designacion de la supervisién a los contratos celebrados y
esta es ejercida por funcionarios de esa entidad territorial, una vez descertificada
le correspondera al departamento realizar la supervisién de dichos contratos.
Para ello, podréa designar a los funcionarios del departamento que cuenten con
el conocimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico a fin de
lograr la vigilancia permanente de la correcta ejecucién del objeto contratado.

Ahora bien, si en el contrato celebrado se estableci6 la designacién de interven-
toria y esta fue contratada previamente a la descertificacién por el municipio
o distrito, correspondera al departamento dar continuidad a este compromiso
adquirido. En este caso y de acuerdo a lo dispuesto en el contrato de interven-
toria, el departamento como administrador de los recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico del municipio o
distrito descertificado, podra solicitar informes al interventor.

10.1.2.2. Procesos de seleccién iniciados previamente por el municipio
o distrito

Al departamento le corresponde dar continuidad a los procesos de seleccién
contractual iniciados formalmente por el municipio o distrito descertificado
con anterioridad a la fecha de ejecutoria del acto administrativo expedido
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que impone la
descertificacién, que sean financiados total o parcialmente con los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico
y cuyo objeto sea cualquiera de las actividades establecidas en el articulo 11

de la Ley 1176 de 2007.

Para ello, se debe entender que el proceso contractual ha iniciado formalmente
cuando se haya expedido el acto administrativo de apertura del proceso de
seleccién.

@
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Para estos efectos, el departamento debera revisar que los pliegos de condicio-
nes: (i) cumplan con el contenido minimo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.5
del Decreto 1082 de 2015, (ii) permitan la seleccién objetiva de conformidad
con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 88 dela Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.2.2
del Decreto 1082 de 2015, (iii) consagren un esquema de interventoria y su-
pervisiéon del contrato, y (iv) garanticen la publicidad de los documentos del
proceso v los actos administrativos del proceso de contrataciéon conforme lo
dispone el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Se recomienda al departamento informar a los interesados sobre la continuacién
de los procesos de seleccién y la competencia asumida por el departamento
como consecuencia de la descertificacion, en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica-SECOP y las paginas web del departamento y el muni-
cipio o distrito descertificado.

10.2. Ejecucion de decisiones administrativas

Corresponde a la ejecucién por parte del departamento de aquellas decisiones de tipo
administrativo tendientes a materializar las prioridades fijadas respecto al municipio o
distrito descertificado y que, si bien no corresponden particularmente a la ejecucién de
proyectos de inversién en infraestructura, si tienen injerencia directa en el aseguramiento
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

10.2.1. Apoyar técnica y administrativamente al municipio o distrito
descertificado a certificarse nuevamente

El apoyo técnico y administrativo sirve no sélo para ayudar a resolver los problemas
presentados a los municipios y distritos descertificados y a los prestadores del servicio,
en el cumplimiento de los requisitos establecidos dentro del proceso de certificacion,
conforme lo dispone el numeral 1 del articulo 2.3.5.1.2.2.15 del Decreto 1077 de 2015,
sino ademas, para lograr el aseguramiento de la prestacién de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en la entidad territorial descertificada.

De alli que, las acciones que éste desarrolle no se deben limitar al propdsito sefialado en
el numeral del articulo antes mencionado, ni a los aspectos procedimentales del manejo
presupuestal y contractual de corto plazo, sino que deben orientarse primordialmente
hacia una asignacién y ejecucién eficiente de los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico a fin de lograr el aseguramiento
de la prestacién de los servicios referidos en el parrafo precedente.

Para ello, el departamento debera identificar, entre otras situaciones, las siguientes:

@ Elndmero de municipios o distritos descertificados dentro de su jurisdiccién, con el
fin de identificar los aspectos particulares en los cuales se basara el apoyo técnico y
administrativo.

® Losrequisitos incumplidos que llevaron al municipio o distrito a descertificarse frente
a los requisitos exigidos para la vigencia a certificar.
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En consecuencia, el departamento debera tener en cuenta lo siguiente:

Aspectos Propésito
a considerar

Categoria del municipio Algunos de los requisitos establecidos en el libro 3 del titulo

o distrito V del Decreto 1077 de 2015 para el proceso de certificacion,
estéan consagrados de manera diferencial dependiendo de
la categoria del municipio o distrito

Condicién del municipio Para efectos del proceso de certificacion que adelanta la

o distrito Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, se
tiene en cuenta la condicién de prestador directo o no de los
servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo que ostente
el municipio o distrito al 31 de diciembre de la vigencia a
certificar, segtn la clasificacién del Registro Unico de Pres-
tadores de Servicios-RUPS, registrado en el Sistema Unico
Informacién-SUI

Requisitos a cumplir Una vez verificados los aspectos anteriormente citados,
corresponde al departamento apoyar técnica y adminis-
trativamente al municipio o distrito descertificado en el
cumplimiento de los requisitos senalados en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 y/o0 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015,
segun corresponda

Plazos Para efectos del cumplimiento de los requisitos sefalados
en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 y/o 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto
1077 de 2015, el departamento debera tener en cuenta los
plazos senalados en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del decreto
en mencién

® Cumplir con los compromisos adquiridos por el municipio o distrito descertificado
con anterioridad a la fecha de ejecutoria del acto administrativo expedido por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que impone la descertificacion,
que hayan sido financiados con los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico y cuyo objeto sea cualquiera de las acti-
vidades establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

Para llevar a cabo el apoyo técnico y administrativo, es importante que el departamento
previamente identifique la capacidad institucional con la que cuenta a fin de lograr el
proposito pretendido. Para ello, se recomienda acudir a su respectivo Programa Agua y
Saneamiento para la Prosperidad-Planes Departamentales para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP-PDA de acuerdo con lo establecido en
Decreto 1077 de 2015.

Adicionalmente, es importante indicar que de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo
2.3.5.1.2.2.15 del Decreto 1077 de 2015, el departamento podréa vincular al municipio
o distrito descertificado al PAP-PDA.
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11. PLAN DE ASEGURAMIENTO

El Plan de Aseguramiento es el conjunto de acciones a desarrollar por parte del departa-
mento para asegurar que se preste de manera eficiente a los habitantes de los municipios
o distritos descertificados, los servicios publicos de agua potable y saneamiento bésico,
en los términos de la Ley 142 de 1994.

11.1.  Respecto del municipio o distrito prestador directo de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo

11.1.1. Agotamiento del articulo 6 de la Ley 142 de 1994

En el caso de que el municipio o distrito descertificado no hubiese adelantado lo
previsto en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994, correspondera al departamento
adelantarlo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, la prestacién directa de los servicios publicos
domiciliarios por parte del municipio o distrito, es una excepcién que conforme a
lo dispuesto en el articulo 367 de la Constitucién Politica y al articulo 6 de la Ley
142 de 1994, se da cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitan y aconsejen.

El articulo 6 de la Ley 142 de 1994, sefiala:

“Articulo 6°. Prestacién directa de servicios por parte de los municipios. Los municipios
prestaran directamente los servicios publicos de su competencia, cuando las caracte-
risticas técnicas y econdémicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, lo cual se entendera que ocurre en los siguientes casos:

6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacién publica a las empre-
sas de servicios publicos, no haya habido empresa alguna que se ofreciera
a prestarlo;

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y
habiendo hecho los municipios invitacién piblica a otros municipios, al Depar-
tamento del cual hacen parte, a la Nacién y a otras personas publicas o privadas
para organizar una empresa de servicios publicos que lo preste, no haya habido
una respuesta adecuada;

6.3. Cuando, aun habiendo empresas deseosas de prestar el servicio, haya estudios
aprobados por el Superintendente que demuestren que los costos de prestacién direc-
ta para el municipio serfan inferiores a los de empresas interesadas, y que la calidad
y atencién para el usuario serian, por lo menos, iguales a las que tales empresas
podrian ofrecer. Las Comisiones de Regulacién estableceran las metodologias que
permitan hacer comparables diferentes costos de prestacién de servicios.

6.4. Cuando los municipios asuman la prestacién directa de un servicio publico, la
contabilidad general del municipio debe separarse de la que se lleve para la prestaciéon
del servicio; y si presta méas de un servicio, la de cada uno debe ser independiente
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de la de los demés. Ademas, su contabilidad distinguira entre los ingresos y gastos
relacionados con dicha actividad, y las rentas tributarias o no tributarias que obtienen
como autoridades politicas, de tal manera que la prestacién de los servicios quede
sometida a las mismas reglas que serian aplicables a otras entidades prestadoras de
servicios publicos.”

De otra parte, cabe sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 31 de la Ley 142 de 1994, los contratos que celebren los entes territoriales
con las empresas de servicios publicos domiciliarios con el objeto de que estas tltimas
asuman la prestaciéon de uno o de varios servicios puiblicos domiciliarios, se regiran
para todos sus efectos por el Estatuto General de Contratacién Publica, debiéndose
realizar la seleccién siempre previa licitaciéon publica.

11.1.2. Seguimiento a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de APSB

Para garantizar la continuidad y calidad en los servicios puablicos de acueducto, al-
cantarillado y aseo prestados directamente por el municipio o distrito descertificado,
estos seguiran prestandolos bajo la instruccién del departamento, en el marco de las
disposiciones legales vigentes.

Asi las cosas, al municipio o distrito descertificado le corresponde:
® Continuar con la operacién de los servicios publicos a su cargo.

® Asumir los costos y gastos que se deriven de la operacién de los servicios publi-
cos a su cargo (tales como pago de némina, servicio de energia, quimicos, etc.)
a través de las tarifas. Si no se cobran tarifas a los usuarios, estos gastos deberan
ser sufragados por el municipio o distrito descertificado con cargo a sus propios
recursos.

® Cobrar las tarifas de los servicios que presta directamente de conformidad con la
metodologia tarifaria vigente.

® Realizar el registro contable de los recursos en el Fondo de Solidaridad y Redistri-
bucién de Ingresos-FSRI.

Para ello, el departamento efectuara el seguimiento a la prestaciéon de los servicios
prestados directamente por el municipio o distrito, e impartira instrucciones, las cuales
deberéan ser atendidas por estos.

Se recomienda que las instrucciones sean impartidas directamente al secretario, jefe
o director de la dependencia municipal (secretarfa, unidad administrativa o unidad
administrativa especial), que tenga entre sus funciones la prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado o aseo. A través de este mismo funcionario el departamento
puede impartir las instrucciones a los contratistas.

Para realizar el seguimiento a la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, el departamento debe tener como punto de partida las metas e inversiones del
Plan de Desarrollo del municipio o distrito descertificado. Asi mismo, deberé tener en
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cuenta el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos-PGIRS, el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos-PSMV y el Plan de Inversiones fijado por el municipio o
distrito como prestador directo.

Se considera importante que el departamento imparta instrucciones dirigidas a corre-
gir las fallas que hayan originado el incumplimiento de los requisitos de certificacién
establecidos exclusivamente para municipios o distritos prestadores directos en el
Decreto 1077 de 2015.

El departamento podréa apoyarse en el Gestor del PAP-PDA, para realizar seguimiento
a la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

11.2. Respecto de los prestadores de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado o aseo diferentes al
municipio o distrito descertificado

11.2.1. Representar al municipio o distrito descertificado frente a
los prestadores

Para llevar a cabo la representaciéon que dispone el numeral 3.1 del articulo
2.3.5.1.2.2.15 del Decreto 1077 de 2015, es indispensable que el departamento tenga
conocimiento del nimero de prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo en el municipio o distrito descertificado vy la naturaleza juridica de los mismos.
Lo anterior, teniendo en cuenta que dependiendo de la naturaleza juridica de cada
uno de los prestadores, al departamento puede corresponder el ejercicio de distintas
atribuciones.

Por ejemplo, al departamento no le competen las mismas atribuciones frente a una
Empresa Industrial y Comercial del Estado que las que tiene respecto a una empresa
de servicios publicos en la que exista una relacién contractual. Pues en la primera,
le correspondera ejercer los derechos y obligaciones que tiene el municipio o distrito
descertificado como parte del 6rgano social de la misma, mientras que para la segun-
da, le concernira ejercer las facultades que tiene el municipio o distrito descertificado
como contratante.

A continuacién, veamos algunas situaciones que se pueden presentar:
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REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO
FRENTE A LOS PRESTADORES

Relacién con
prestadores

Descripcién

¢Cémo representa el departamento
al municipio o distrito?

Prestadores de cual-
quier categoria con re-
lacién contractual con
el municipio o distrito
descertificado

Prestadores en los que
el municipio o distrito
participa como socio
0 accionista

Prestadores que como
consecuencia de la
celebracién de un
contrato con el mu-
nicipio o distrito asu-
men la prestacién del
servicio o acceden a
la infraestructura de
los servicios de acue-
ducto, alcantarillado
o aseo del municipio
o distrito descertifi-
cado. (Contratos de
concesion, operacion,
arrendamiento, usu-
fructo o similares)

Se refiere a la partici-
pacién del municipio
o distrito como socio
en una ESP

En nombre y representacién del
municipio o distrito descertificado, el
departamento debe:

e Velar porque los deberes y dere-
chos del contratante se cumplan
conforme a las normas vigentes y
a lo estipulado en el contrato

* Exigir el cumplimiento del con-
trato, en especial, las metas o
indicadores de calidad del servicio

* Participar en los comités previstos
en el contrato

* Suscribir las prérrogas, modifica-
ciones y adiciones necesarias para
asegurar la prestacion eficiente de
los servicios de acueducto, alcan-
tarillado y aseo

* Supervisar el cumplimiento del
contrato, para lo cual debera
designar un funcionario del de-
partamento

* Efectuar los pagos correspon-
dientes previa verificacién de
cumplimiento, si son financiados
con recursos del SGP-APSB

* En caso de terminacién, proceder
a la liquidacién del contrato

El departamento debe representar al
municipio o distrito en:

* Los 6rganos sociales (junta direc-
tiva y asamblea de socios)

¢ El gjercicio de los derechos propios
en su calidad de socio

El municipio o distrito debe participar
en las reuniones de la junta directiva
y la asamblea, con voz pero sin voto
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REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO
FRENTE A LOS PRESTADORES

Relacién con Descripcion ¢Cémo representa el departamento
prestadores al municipio o distrito?

Prestadores que per- Empresas Industriales El departamento debe representar al
tenecen a la admi- y Comerciales del Es- municipio o distrito en:
nistracién publica del tado-EICE, conside-

. o i * Los érganos superiores de direc-
municipio o distrito radascomo entidades

cién y administracion

descertificado descentralizadas del
municipio o distrito * En la designacién de los titulares
descertificado que integran los mencionados

organos

El municipio o distrito debe participar
en las reuniones de los 6rganos de
direccién y administracién, con voz
pero sin voto

Cualquier facultad o funcién asigna-
da al alcalde en los actos de creacién,
estatutos y demas documentos de
constitucién de las mencionadas
empresas sera ejercida por el go-
bernador, durante el periodo de
descertificacion

11.2.2. Suscribir con los prestadores el convenio o contrato
para el otorgamiento de subsidios

De acuerdo con el numeral 3.2 del articulo 2.3.5.1.2.2.15 del Decreto 1077 de 2015, al
departamento le corresponde suscribir con los prestadores correspondientes, el convenio
o contrato para el otorgamiento de subsidios.

Lo anterior teniendo en cuenta que las transferencias de dinero de las entidades territo-
riales a los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos por concepto subsidios,
deberén ser giradas a la entidad prestadora del servicio publico para la aplicacién de los
subsidios, en un plazo de treinta dias, contados desde la fecha en la entidad prestadora
expida la factura a cargo del municipio de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 99.8
del articulo 99 de la Ley 142 de 1994 en concordancia con lo senalado en el articulo
2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015.

Para asegurar la transferencia de estos recursos, las entidades territoriales deberan cefirse
en su manejo a lo que se estipule en el contrato que para el efecto debe suscribirse entre
el municipio, Distrito, o departamento y las entidades encargadas de la prestacién de
los servicios publicos.

Para cumplir con esta atribucién, el departamento debera establecer lo siguiente:
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@ Elntmero de prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el
municipio o distrito descertificado.

® Sifrente a cada uno de los prestadores, el municipio o distrito descertificado cuenta
con el convenio o contrato para el otorgamiento de subsidios.

En caso de que el municipio o distrito descertificado no cuente con el convenio o
contrato para el otorgamiento de subsidios, el departamento procedera a suscribirlo
con el respectivo prestador. Para esto se recomienda tener en cuenta, como minimo los
siguientes aspectos:

® Que exista el Acuerdo Municipal por medio del cual se creé el Fondo de Solidaridad
v Redistribucién de Ingresos-FSRI.

® Que exista el Acuerdo Municipal por medio del cual se fijaron los porcentajes de
subsidios y contribuciones para la vigencia en la cual se va a suscribir el convenio
o contrato.

® Que los porcentajes méaximos para subsidios y los minimos de contribucién o
aporte solidario, correspondan a los dispuestos en el articulo 125 de la Ley 1450
de 2011.

® Que se hubiera dado aplicacién a la metodologia para la determinacién del equili-
brio entre los subsidios y contribuciones para los servicios puiblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado v aseo.

Se recomienda que si en un municipio o distrito descertificado existe un tnico prestador
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, se suscriba un solo contrato o
convenio para el otorgamiento de subsidios de estos servicios. Sin perjuicio de que para
cada servicio se contemplen las particularidades que sean del caso.

Lo anterior sin perjuicio a que los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Bésico destinados a subsidios se deben contabilizar en el
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos del municipio o distrito descertifica-
do, para cada uno de los servicios. (Paragrafo 1 del articulo 2.3.5.1.2.2.18 del Decreto
1077 de 2015).

11.2.3. Suscribir con los prestadores los contratos, prorrogas,
adiciones y modificaciones necesarias para asegurar la
prestacion eficiente de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo

Para llevar a cabo esta atribucién el departamento debera analizar la situacion especifica

en la que se encuentre el municipio o distrito descertificado, con el fin de determinar el
marco legal que rige sus competencias y el alcance de las mismas.

La suscripcién, prérroga, adicién y modificacién de los contratos con los prestadores,
puede darse a raiz de varias situaciones, entre ellas:
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Con anterioridad a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo
que impone la descertificacion al

municipio o distrito

El municipio o distrito antes de la
descertificacion se encontraba:

* Adelantando un proceso contractual

Con posterioridad de la fecha de

ejecutoria del acto administrativo

que impone la descertificacién al
municipio o distrito

El departamento como competente para
asegurar la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo en

el municipio o distrito descertificado
procedera a la suscripcién, prérroga, adicién
y modificaciéon de los contratos que se
requieran con los prestadores, a partir de las
necesidad que se presente en cada entidad
territorial descertificada, y, siempre y cuando
dicha competencia esté establecida en la Ley.

tendiente a vincular un operador.

¢ Tramitando la suscripciéon de una
prérroga, adicién o modificaciéon de
un contrato.
En este caso correspondera al depar-
tamento dar continuidad a los procesos
contractuales iniciados formalmente por
el municipio o distrito descertificado con
anterioridad a la fecha de ejecutoria
del acto administrativo expedido por
la SSPD, que sean financiados total o
parcialmente con los recursos del SGP-
APSB y cuyo objeto sea cualquiera de
las actividades establecidas en el articulo
11 de la Ley 1176 de 2007.

Adicionalmente, el departamento debera
tener en cuenta cuando se trate de
proyectos de inversion en el sector de agua
potable y saneamiento basico el plan de
desarrollo municipal del municipio o distrito
descertificado.

11.2.4. Otorgar al prestador el derecho a utilizar la infraestructura
publica existente en el municipio o distrito, previa
realizacion del proceso de seleccion a que se refiere
la Ley 142 de 1994

Para asegurar la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado v aseo de los habitantes del municipio o distrito descertificado, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1176 de 2007, el departamento tiene la atribucién de otorgar
al prestador el derecho de utilizar la infraestructura publica existente en el municipio o
distrito, previa realizacién del proceso de seleccién a que se refiere la Ley 142 de 1994.

Lo anterior significa que el departamento es la entidad competente durante el periodo
de descertificacién del municipio y distrito para entregar el derecho a utilizar la infraes-
tructura municipal mediante la celebracién de un contrato con un prestador (por ejemplo
contrato de concesién, operacién, arrendamiento, usufructo o similares).

Debe tenerse en cuenta que:

® Laley 1176 de 2007 prohibe expresamente realizar la transferencia de los activos
del sector, es decir, enajenar la infraestructura de propiedad del municipio o distrito.

® La seleccién del prestador debe efectuarse mediante licitacién publica. (Paragrafo
del articulo 31 de la Ley 142 de 1994)
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12. DELEGACION DE FUNCIONES
POR PARTE DEL DEPARTAMENTO

{Puede un departamento delegar las funciones que asume
como consecuencia de la descertificacidn de un municipio
0 distrito?

La figura de la delegacién se encuentra reglamentada en la Ley 489 de 1998, especifi-
camente en los articulos 9 y siguientes.

Con relacién a las competencias asignadas al departamento como consecuencia de la
descertificacién de un municipio o distrito, el Gltimo inciso del articulo 2.3.5.1.2.2.12 del
Decreto 1077 de 2015, sefnal6 que las mismas podran ser delegadas en los términos legales.

Dado que la delegacién en la administracién de los recursos no varia la titularidad de
los mismos, estos deben incorporarse en este caso en el presupuesto del departamento,
tal y como senala el paragrafo 2 del articulo 2.3.5.1.2.2.14 del Decreto 1077 de 2015.

Cabe resaltar, que lo anterior es una asignacién de funciones que otorga la Ley al
departamento. La asignacién de funciones corresponde, tal como lo indic6 la Corte
Constitucional en Sentencia C-447 de 1996, al legislador:

“De conformidad con estos preceptos constitucionales corresponde al legislador al fijar
la estructura de la administracién y, en consecuencia, al crear una determinada entidad
senalar las funciones generales u objetivos que debe cumplir ésta, al igual que las distintas
dependencias que la conforman”.

{Qué competencias puede delegar el departamento como
consecuencia de la descertificacion de un municipio y distrito?

El Decreto 1077 de 2015 en lo atinente a los efectos de la descertificacién, no estable-
ci6 de manera taxativa las competencias que pueden o no ser delegadas por parte del
departamento.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el articulo 11 de la Ley 489 de 1998,
sefiala de manera clara las funciones que no son susceptibles de delegacién, a saber:

“Articulo 11. Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo que sobre el
particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacién:

1. La expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente
autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacién.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son
susceptibles de delegacién.”

A su turno, la jurisprudencia ha sefialado como asuntos no susceptibles de delegacién
los siguientes:
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“(...) el ejercicio de funciones administrativas por particulares esta permitido, con ciertas
limitantes, como las siguientes: i) que no se trate del ejercicio de funciones politicas o
gubernamentales, ii) que las funciones administrativas no estén asignadas constitucio-
nalmente, de manera exclusiva y excluyente, a las autoridades publicas, como sucede
con las funciones asignadas a las fuerzas militares y de policia, iii) que la autoridad admi-
nistrativa sea titular de la funcién que atribuye al particular v, iv) que con la delegacién
de funciones administrativas a los particulares no se pretenda vaciar por completo el
contenido de la competencia que se otorga.”

Asi las cosas, el departamento (i) como administrador de los recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico y (ii) encargado del
aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
basico en la zona urbana v rural del municipio o distrito descertificado, dentro del
marco de su autonomia administrativa, debera analizar no sélo aquellas competencias
que no son susceptibles de ser delegadas, sino aquellas sobre las cuales se reserva su
ejercicio directo.

{La actividad de monitoreo que lleva a cabo el MVCT se
realiza sobre el delegante o el delegatario?

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto-Ley 028 de 2008, la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que ejecutan las entidades territo-
riales con recursos del Sistema General de Participaciones son aplicables a las entidades
territoriales v a los responsables de la administracién y ejecucién de los recursos de la
asignacién especial del Sistema General de Participaciones con destino a los resguardos
indigenas.

De alli que, la actividad de monitoreo que realiza el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio frente al uso y ejecucién de los recursos del SGP-APSB, se realiza sobre la
entidad territorial, en este caso el departamento como delegante.

En consecuencia, corresponde al departamento ejercer vigilancia y control sobre las
competencias delegadas, debiendo dar cuenta del uso y ejecucién de los recursos del

SGP-APSB.

La Corte Constitucional en sentencia C-693 de 2008 sefal6 que la delegacién implica la
permanencia de un vinculo entre el delegante y el delegatario, que se manifiesta en las
atribuciones de orientacién vigilancia y control que el primero mantiene sobre el sequndo.

(A través de qué mecanismo el departamento puede delegar
a otra entidad publica las competencias que asume como
consecuencia de la descertificacion de un municipio y Distrito?

La delegacién entre entidades publicas se puede realizar mediante convenio interadmi-
nistrativo, por autorizacién de la Ley 489 de 1998.

Dicho convenio interadministrativo deberéa establecer como minimo, las funciones de
delegante y delegatorio; los derechos y obligaciones a los que haya lugar; y por tltimo,
el término de ejecucién.
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PREGUNTAS FRECUENTES

{Requiere el departamento autorizacion por parte
del concejo municipal para adelantar lo previsto en
el articulo 6 de la Ley 142 de 1994?

El articulo 5 de la Ley 142 de 1994, en consonancia con el articulo 311 constitucional,
sefnalé que las competencias de los municipios en cuanto a la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, se ejercen en los términos de la ley y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos. Por su parte, constitucionalmente” a los concejos
municipales les corresponde (i) reglamentar las funciones y la eficiente prestaciéon de
los servicios a cargo del municipio, (ii) autorizar al alcalde para celebrar contratos y
ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al érgano colegiado y
(iii) dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gastos, entre otras.

En esa medida, se considera que si los concejos municipales pueden expedir reglamentos
relacionados con las competencias que tienen los municipios frente a los servicios publicos
domiciliarios, a la Administracién Municipal en cabeza del Alcalde como representante legal
de la respectiva entidad territorial, le corresponde, entre otras, la del aseguramiento referido en
el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 v, que por efecto de la descertificacién, corresponderia al
Gobernador, como representante legal del departamento, articular con el consejo municipal
las competencias respecto del municipio o distrito descertificado en cuanto asf se requiera
para adelantar las gestiones y actuaciones que para tal efecto deba realizar.

{Puede el departamento como administrador de los
recursos del SGP-APSB de un municipio o distrito
descertificado pagar subsidios a un prestador de servicios
publicos cuando no existe convenio de transferencia

de subsidios?

El convenio de transferencia de subsidios, en virtud de lo dispuesto en el numeral 99.8
del articulo 99 de la Ley 142 de 1994 y los articulos 2.3.4.1.2.10 y 2.3.4.1.2.11 del
Decreto 1077 de 2015, surge de una obligacién legal y tiene por finalidad asegurar el
pago de dichos recursos.

Sin perjuicio de ello, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y este
Ministerio han sido reiterativos al indicar que los entes territoriales y las empresas,
no pueden excusarse en la inexistencia de este tipo de acuerdos para incumplir sus
obligaciones constitucionales y legales tendientes al otorgamiento de subsidios, puesto
que tales recursos se encuentran constitucionalmente protegidos y destinados a un fin
especifico, razén por la cual, si los recursos han sido apropiados por el municipio, y la
empresa a través de una cuenta de cobro o una factura le solicita el giro de los mismos,
es procedente el pago aunque no se hubiere suscrito el convenio referido.

3 Verarticulo 313 de la

Constitucién Politica
de Colombia.




4 Oficio del 16 de mar-
zo de 2010, dirigido
al doctor Luis Carlos
Galvan Martinez, en

su calidad de Alcalde
Municipal de Paili-

tas, departamento
del Cesar.
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{Puede el departamento suscribir el convenio o contrato
de transferencias de subsidios en vigencia de la Ley de
Garantias Electorales?

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios mediante concepto No. 440
de 2012, ha sefialado que dichos convenios surgen de una obligacién constitucional
y legal, cuya materializacion se lleva a cabo a través de la suscripcién de convenios o
la cuenta de cobro que la empresa de servicios publicos presenta al municipio y, por lo
tanto se considera que no estan sujetos a las restricciones de la ley de garantias, la cual
tiene propésitos bien distintos.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacién a través de su Delegada para la
Descentralizacién y Entidades Territoriales, se ha pronunciado respecto de la restricciéon
contenida en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 frente a su aplicacién en los contratos
que celebran las entidades territoriales con las empresas prestadoras de servicios publicos
para la transferencia de los subsidios, en el siguiente sentido:

“Para la (Sic) estd Delegada esté claro que la suscripcién de los contratos que establece
la ley 142 de 1994 articulo 99 numeral 9, se encuentra dentro de las excepciones con-
templadas por la 996 de 2005 en su articulo 33 de la ley, toda vez que su falta determi-
naria una seria trasgresién a los derechos fundamentales de los sectores vulnerables de
la sociedad, en cuanto se podria afectar seriamente su derecho a la vida digna, con la
consecuente posibilidad de generar una situacién de riesgo sanitario. o
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13. REUNION DE EMPALME DE ENTREGA DE
COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO AL
MUNICIPIO O DISTRITO DESCERTIFICADO

Con el fin que el departamento de cuenta al municipio o distrito sobre la administracién
de los recursos del SGP-APSB e informe sobre las acciones adelantadas respecto del
aseguramiento en la prestacién de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
béasico mientras éste estuvo descertificado, se considera importante llevar a cabo una
reunién de empalme.

Si bien la reunién de empalme debe contar con el Gobernador v el Alcalde o sus secre-
tarios de hacienda cuando hayan sido delegados, se recomienda que a esta también
asistan las secretarias u oficinas de dichas entidades territoriales, que tuviesen a cargo
la administracién de los recursos del SGP-APSB vy el aseguramiento en la prestacion de
los servicios publicos de agua potable y saneamiento bésico.

En caso que el departamento hubiese delegado en el PAP-PDA las competencias asig-
nadas como consecuencia de la descertificacién de un municipio o distrito conforme

lo dispone el tercer inciso del articulo 2.3.5.1.2.2.12 del Decreto 1077 de 2015, a la
reunién de empalme también debera asistir el representante del Gestor del PAP-PDA.

Ast las cosas, para la reunién de empalme es importante que participen todos los actores
involucrados, como se mostré en la Figura 6.

De todos y cada uno de los temas que se traten en la reunién de empalme, se recomienda
dejar constancia a través de acta de reunién detallada, la cual deberé ser firmada por los
asistentes. También es importante que en el acta de reunién de empalme se relacionen
v adjunten todos los documentos que soporten los temas tratados.

13.1. Informe sobre la administracion
de los recursos del SGP-APSB

El departamento debera realizar para cada municipio o distrito recertificado un balance
financiero, contable y presupuestal detallado de ingresos y gastos, con el fin de deter-
minar el estado de las finanzas con cargo a los recursos del SGP-APSB en el momento
de la recertificacién.

El informe deberéa tener como soporte el decreto de incorporacién de recursos al pre-
supuesto departamental, la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos y, detallara el
estado de las partidas presupuestales, precisando en el caso de los ingresos, el presupuesto
definitivo y el recaudo; en el caso del gasto, la apropiacién definitiva, los compromisos,
obligaciones y pagos, en todo caso siempre con sus respectivos soportes.

El balance financiero de ingresos y gastos que realice el departamento debera dar cuenta
sobre el monto de los recursos del SGP-APSB recaudados efectivamente ya sea por el
traslado realizado por el municipio en el momento de la descertificacién, transferencias
del MVCT, rendimientos financieros generados y reintegros en el caso que existan, y
debera reflejar gastos financieros, v pagos, del cual se obtiene el saldo de los recursos
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del SGP-APSB que debera ser devuelto por el departamento al municipio o distrito
recertificado, al igual que los compromisos asumidos por el departamento para la con-
tinuidad de los mismos.

Asi mismo, se recomienda que dentro del informe que presente el departamento al
municipio o distrito recertificado sobre la administracién de los recursos del SGP-APSB,
se indique al detalle sobre lo siguiente:

Balance de ingresos: Recursos trasladados por el municipio en el
momento de la descertificacién + recursos girados por el MVCT
+ recursos reintegrados + rendimientos financieros - gastos finan-
cieros - pagos realizados

Los recursos sin situacién de fondos girados directamente a los
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a
los patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios constituidos
para el manejo de los recursos del SGP-APSB.

Los contratos suscritos por el departamento y que fueron reque-
ridos para asegurar la adecuada destinacion de los recursos del

SGP-APSB.

Pago de los compromisos adquiridos por el municipio o distrito
descertificado con anterioridad a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo expedido por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios que impone la descertificacion.

Procesos de seleccion contractual continuados por el departamen-
to y que fueran iniciados formalmente por el municipio o distrito
descertificado con anterioridad a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo expedido por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios que impone la descertificacion.

El monto del giro directo autorizado de los recursos del SGP-APSB
y beneficiarios del mismo.

Estado del reporte al Formulario Unico Territorial — FUT del res-
pectivo departamento discriminado por municipio.
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13.2. Informe sobre el aseguramiento en la prestacion
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo

Se recomienda que dentro del informe que presente el departamento al municipio o
distrito recertificado sobre el aseguramiento en la prestacién de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, se indique al detalle sobre lo siguiente:

13.2.1. Respecto de los prestadores de servicios publicos diferentes
al municipio o distrito que presten los servicios de
acueducto, alcantarillado o aseo en el municipio
o distrito recertificado

Las cuentas de cobro de subsidios.

Certificaciones de tesoreria o comprobantes de pago de los recursos
necesarios para cubrir el requerimiento de subsidios por operador
Y servicio.

Cuentas por pagar y reservas generadas para el otorgamiento de
subsidios.

Acciones desarrolladas por el departamento frente a los prestado-
res de servicios publicos domiciliarios con el fin de representar al
municipio o distrito mientras estuvo descertificado.

Contratos, prorrogas, adiciones y modificaciones suscritas con los
prestadores, tendientes a asegurar la prestacién eficiente de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Contratos, convenios suscritos o actos administrativos con las
personas prestadoras de los servicios publicos con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 565 de
1996 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, para
el otorgamiento de subsidios con cargo al SGP-APSB.
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13.2.2. Respecto de los municipios prestadores directos

Las cuentas de cobro y/o facturas de cobro de subsidios

Certificaciones de tesoreria o comprobantes de pago de los recursos
necesarios para cubrir el requerimiento de subsidios por servicio.

Acciones adelantadas por parte del departamento con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994,
siempre y cuando no se hubiere adelantado previamente por parte
del municipio o distrito recertificado.

Acciones que demuestren el seguimiento adelantado por el depar-
tamento frente a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo.

{A quién le debe informar el departamento que el competente
para administrar los recursos del SGP-APSB y asegurar la
prestacion de los servicios es el municipio o distrito recertificado?

Se recomienda que el departamento una vez recertificado el municipio o distrito informe a:

® Todos los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del muni-
cipio y distrito recertificado.

Contratistas del sector de APSB.

Acreedores de deuda respaldada con recursos del SGP-APSB del municipio y distrito
recertificado.

® Administradores de fiducias o patrimonios auténomos a los cuales se han autorizado
giros directos de recursos del SGP-APSB del municipio y distrito recertificado.

Es importante que se remita copia al municipio o distrito recertificado de estos oficios.
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Los tres anexos presentados en la presente guia (i) Cierre operativo, (ii) Estado de
la prestacién de los servicios, y (iii) Acta de reunién de empalme, se encuentran
también en formato digital, con el propésito de facilitar el diligenciamiento por
parte de las entidades territoriales.

14. ANEXO 1: CIERRE OPERATVO

En el anexo 1 se encuentra un ejemplo de cierre operativo, a fin de que el departamento
pueda determinar el estado de las finanzas publicas con cargo a los recursos del SGP-
APSB del municipio o distrito descertificado.

Uno de los insumos principales para realizar el cierre son las ejecuciones presupues-
tales de ingresos y gastos de la vigencia con corte a la fecha de la descertificacién de
la entidad territorial, la ejecucién de ingresos permite identificar el valor de ingresos
corrientes incorporado al presupuesto, el valor recaudado y por recaudar y los recursos
del balance de la fuente APSB.

a) Se supone la siguiente ejecucién de ingresos de la entidad territorial descertificada:

Las celdas de color naranja en las tablas
son para el diligenciamiento en el archivo digital.

Concepto 1 2 3 4 =2+3 5=1-4
Presupuesto | Recaudo | Recaudo sin Total Saldo por
Definitivo Efectivo | situacién de | recaudo recaudar
fondos
Total ingre- 15.000 5.500 2.500 8.000 7.000
sos APSB
Ingresos 12.000 2.500 2.500 5.000 7.000
corrientes
Ultima 1.000 500 500 1.000 0
doceava
Once 11.000 2.000 2.000 4.000 7.000
doceavas
Recursos 3.000 3.000 0 3.000 0

del balance

Tenga presente que los ingresos corrientes incorporados al presupuesto deben coincidir
con los recursos asignados mediante documentos Conpes.

b) Ahora supongamos que la entidad descertificada presenta la siguiente ejecucién
presupuestal de gastos:
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Presupuesto Fuente 1 2 3 4
de Gastos Presupuesto | Compromisos | Obligaciones | Pagos
Definitivo

TOTAL 15.000 10.000 5.400 4.000

GASTOS APSB

Reservas Ingresos 1.000 1.000 800 200

Presupuestales  Corrientes

Gastos de Ingresos 2.600 1.200 700 400

Inversién — ACU Corrientes

Gastos de Recursos 1.800 800 400 100

Inversion — ALC del Balance

Gastos de Recursos 1.200 0 0 0

Inversién - ASE  del Balance

Subsidios Ingresos 1.100 500 500 500

Acueducto Corrientes

Subsidios Ingresos 800 300 300 300

Alcantarillado Corrientes

Subsidios Aseo  Ingresos 500 200 200 0
Corrientes

PAP-PDA Ingresos 6.000 6.000 2500 2.500

(FIA - Inversién) Corrientes

De lo anterior, se puede identificar entre otros los compromisos asumidos por el municipio
o distrito antes de la descertificacién, cuentas por pagar y el valor libre de afectacién
presupuestal, es importante mencionar que la entidad descertificada debe trasladar al
departamento los soportes de los compromisos en ejecucién y de las cuentas por pagar.

Resultado de presupuesto de gastos

1 2 3 4
Presupuesto | Compromisos | Obligaciones Pagos
Definitivo
1-2 2-3 3-4

Saldo sin comprometer Compromisos Compromisos
en ejecucion en ejecuciéon
pendientes de pago
5.000 4.600 1.400
0 200 600
1.400 500 300
1000 400 300
1200 0 0
600 0 0
500 0 0
300 0 200
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c) Adicionalmente, se deben trasladar al departamento las cuentas por pagar de la
vigencia anterior, para lo cual vamos a suponer que en el afio anterior se consti-
tuyeron cuentas por pagar por valor de $700 y en lo transcurrido del afio se han
pagado $500, es decir, debe trasladar al departamento los soportes de las cuentas
por pagar de $200, recursos que deben estar disponibles en bancos.

£

Asi mismo, se debe aportar el extracto bancario de la cuenta en donde la entidad
descertificada administraba los recursos de APSB, con lo cual se determina el saldo
en bancos que debe ser trasladado a la cuenta bancaria que el departamento esta-
blezca para la administracién de los recursos del municipio o distrito descertificado.

Para el ejemplo vamos a suponer que existe un saldo en bancos de $4.200.

Asi las cosas, se debe identificar los recursos que el departamento va a administrar de
la siguiente manera:

RECURSOS A ADMINISTRAR POR EL DEPARTAMENTO
CONCEPTO VALOR

CONPES DE LA VIGENCIA 12.000
(-) Recaudo Efectivo por el municipio o distrito descertificado 2 500
(-) Recaudo Sin Situacién de Fondos por el municipio o distrito 2 500
descertificado

(=) Ingresos Corrientes a recaudar por el Departamento* 7.000
(+) Saldo en caja disponible en bancos y trasladados por la en- 4.200

tidad territorial

(=) Recursos a administrar por el departamento 11.200

*Incluye recaudo efectivo y recaudo sin situacién de Fondos

Ahora bien, de la informacién de la ejecucién presupuestal de gastos se obtiene un saldo
libre de afectacién de $5.000, asi:

SALDO SIN COMPROMETER POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL DESCERTIFICADA

CONCEPTO VALOR

Presupuesto Definitivo de gastos 15.000
(-) Compromisos 10.000
(=) Saldo sin comprometer por el municipio o distrito 5.000
descertificado

La informacién anterior la podemos resumir de la siguiente manera:
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RESUMEN

INGRESOS 11.200
Ingresos corrientes a recaudar por el departamento 7.000
Saldo en bancos trasladados por el municipio o distrito descertificado 4.200
GASTOS 11.200
Cuentas por pagar de la vigencia anterior 200
Compromisos de la vigencia pendientes de pago 1.400
Compromisos en ejecucion 4.600
Recursos sin comprometer por el municipio o distrito descertificado 5.000

15. ANEXO 2: ESTADO DE LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

El anexo 2 presenta un modelo de informe sobre el estado de la prestacién de los ser-
vicios publicos domiciliarios, con el fin de guiar al departamento en la realizacién del
diagnéstico actual del municipio o distrito descertificado.

ESTADO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

I- REQUISITOS INCUMPLIDOS EN EL PROCESO DE CERTIFICACION

Municipio Departamento

Categoria 1, 2,3y ¥4, 5 ¢El municipio es prestador  SI NO

especial y6 directo?
Acueducto Urbana
Alcantarillado Rural
Aseo (Barrido y limpieza) Total

Aseo (Disposicion final)

1. Destinacién y giro de los recursos (i) Reporte en el FUT, con la
de la participacién para APSB, oportunidad que se determi-
con el propdsito de financiar ne, de las categorias de ingre-
actividades elegibles conforme sos y gastos de la vigencia a
a lo establecido en el articulo 11 certificar de los recursos del
delaLey 1176 de 2007 Sistema General de Partici-

paciones para Agua Potable
y Saneamiento Basico.
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(i) Reporte en el SUI de la creacién del
Fondo de Solidaridad y Redistribucién
de Ingresos mediante acto administrativo
municipal o distrital

(ii) Reporte en el SUI de la suscripcién de
los contratos en la zona urbana a que
se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142
de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del
capitulo I del titulo IV del presente Libro
o las normas que los modifiquen, com-
plementen o sustituyan.

En caso de no contar con el contrato al
que se refiere el literal anterior, el munici-
pio o distrito podra reportar en el Sistema
Unico de Informacién (SUI) alguno de
los siguientes documentos:

a) Giro directo al prestador o prestadores de

2. Creacion y puesta en los servicios de acueducto, alcantarillado
funcionamiento del y aseo
FSRI

b) Reporte en el FUT en la categoria de
gastos de inversiéon el compromiso de
subsidios

c) Certificacién emitida por el prestador o
prestadores de los servicios de acueduc-
to, alcantarillado y aseo en donde cer-
tifique el monto del giro de los recursos
destinados al pago de los subsidios en la
respectiva vigencia

d) Reporte en el SUI, la certificacion emitida
por el contador municipal o quien haga
sus veces donde consten los movimien-
tos contables de los recursos del Fondo
de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos a las cuentas separadas donde
se lleva la contabilidad de los servicios
publicos domiciliarios que presta el

municipio
3. Aplicacién de (i) Reporte en el SUI el Decreto mediante el
la estratificacién cual se adopta la estratificacion urbana

socioeconémica,
conforme a la
metodologfa nacional
establecida

(ii) Reporte en el SUI del estrato asignado
a cada inmueble residencial urbano, en
el formato habilitado para la vigencia
respectiva




4. Aplicacién de
la metodologia
establecida por el
Gobierno Nacional
para asegurar el
equilibrio entre
los subsidios y las
contribuciones
para los servicios
publicos
domiciliarios
de acueducto,
alcantarillado y aseo

5. Cumplimiento de lo
establecido en el arti-
culo 6 de la Ley 142
de 1994
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(iii)Reporte en el SUI de la certificacién
expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital 0 quien haga sus
veces, en la que conste que la estratifi-
cacién aplicada en la vigencia a certificar
esta conforme a la metodologia nacional
establecida

(i) Reporte en el SUI el Acuerdo de apro-
bacién de los porcentajes de subsidio v
aporte solidario de acueducto, alcantari-
llado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcen-
tajes senalados enla Ley 1450 de 2011 o
la norma que lo modifique, complemente
o sustituya

(i) Reportar en el FUT en la categoria gastos
de inversién el pago por concepto de
subsidios

i) Reportar en el SUI la invitacién publica
dirigida a empresas de servicios publi-
cos para que presenten ofertas para
la prestacién de los servicios publicos
(numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley
142 de 1994) y a otros municipios,
al Departamento, a la Nacién y otras
personas publicas o privadas, para
organizar una empresa de servicios
publicos (numeral 6.2 del articulo 6 de
la Ley 142 de 1994)

(ii) Reportar en el SUI el documento en el
que conste que se realizé la publicacion
de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la
Ley 142 de 1994

(ili) Reportar en el SUI la certificacién
que conste que no hubo empresas de
servicios publicos o personas publicas
o privadas interesadas en la prestacion
de los servicios ni en la organizacién de
una empresa de servicios publicos en el
municipio o distrito
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(iv)Reportar en el SUI el Plan Unico de
Cuentas en donde conste la separacion
de la contabilidad general del distrito
o municipio, de la que se lleva para la
prestacién del servicio

(v) Reportar en el SUI el Plan Unico de
Cuentas en donde conste que se lleva
contabilidad independiente de cada
uno de los servicios prestados

6. Implementacién y (i) Reporte en el SUI del estudio de costos
aplicacién de las y tarifas en formato PDE, elaborado con
metodologias tarifarias posterioridad a la entrada en vigencia
expedidas por la CRA de las metodologfas tarifarias para cada

uno de los servicios publicos prestados

(ii) Reporte en el SUI formato Acto de
Aprobaciéon de Tarifas expedido con
posterioridad a la expedicién de las
metodologias tarifarias vigentes para
cada uno de los servicios publicos

prestados.

7. Reporte de (i) Cumplimiento del 100% de la obliga-
informacién al Sistema cién de reportar la informacién finan-
Unico de Informacién ciera, tarifas aplicadas, v la facturacién
-SUI, o el que haga al SUI, para la vigencia a certificar
Sus veces, con la _ (ii) Cumplimiento mayor al 75% de la obli-
oportunidad 4 calidad gacién de reportar al SUI la informa-
que se determine cién diferente a la financiera, tarifas y

facturacién, para la vigencia a certificar

(i) Cumplimiento del 50% de la obliga-
cién de reportar tarifas aplicadas, fac-
turacién y Plan Unico de Cuentas PUC
en el SUI, de la vigencia a certificar

Indice de riesgo de calidad de agua

=

8. Cumplimiento delas (i

normas de calidad del para consumo Humano (IRCA),

agua para el consumo clasificado “sin riesgo’ para la zona

humano, establecidas urbana de conformidad con resultados

por el Gobierno reportados y obtenidos del subsistema

Nacional SIVICAP por parte de la Autoridad
Sanitaria.

(ii) Reporte en el SUI del acta de concer-
tacién y materializacién de los puntos
de muestreo de la calidad del agua
para el consumo humano.

* Los requisitos resaltados con color verde oliva aplican solamente para estas categorias.
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II- PRESTADORES POR SERVICIO

Informacién General

£ & e £ & & Servicios * &  Plande
— 5 [72) .
£ 8 = 5| = Prestados = & Inversiones
< 3 0 Q o 2
Z = = = = (o]
= 5§ 3 S
S 5 Acu Al Ase SI NO
(2]
o
g,
QU
a9

Cumplimiento Normativo | SI | NO Aspectos Administrativos SI | NO
Ley 142 de 1994

Estudio de Costos y ¢Tiene Manual de Funciones?
Tarifas

Adopcién Plan Unico
de Cuentas

Transformacién ¢Tiene Manual de
Empresarial (Ley 142/94) Procedimientos?

Sistema Control Interno

Concesién de agua ¢Emiten Facturas?
otorgada por la

Corporacién

Conformacién de

Comités de Desarrollo y

Control Social

Registro en la ¢Se realiza cobro coactivo?
Superintendencia de
Servicios Publicos

Registro en la Comisién
de Regulacién (C.R.A.)

Realiza el reporte al SUI ¢Periodicidad de la entrega de
de la SSPD Facturas?
* 1) Junta Administradora, 7) Sociedad por Acciones Privada,

2) Junta de Accién Comunal, 8) Sociedad por Acciones Mixta,
3) Asociacién de Usuarios, 9) Sociedad por Acciones Oficial,
4) Cooperativa, 10) Empresa Industrial y Comercial del Estado,
5) Oficina de la Alcaldia, 10) Empresa Industrial y Comercial del Estado,
6) Establecimiento Publico, 11) Otro (¢Cual?)

** Hasta 2.500 suscriptores o méas de 2.500 suscriptores.

-
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I1I- INDICADORES TECNICOS

Cobertura (%) Calidad Continuidad (%)
NIERREEIEE BIERIEIE
S| < |d|R|R| < 5l < |48
3 5 > 5
= & £

S| |

Acu Urb 2014 Acu Urb

Rural Rural
Alc Urb 2015 Alc Urb

Rural Rural
Aseo Urb Mejor6 Igual Empeoré Aseo Urb

Rural Rural

IV- INFORMACION GENERAL DE LOS SISTEMAS
Sistema de Acueducto
N° macromedidores N° N° micromedidores N° micromedidores
instalados macromedidores instalados funcionando
funcionando
¢Tiene planta de SI NO Tipo de  Convencional No convencional
tratamiento? Planta:
Capacidad ¢Se SI NO © LineaBase e
de la planta de encuentra en E &
tratamiento (Lts/seg) funcionamiento?
Total agua , Total agua s Horas/dia de prestacién
producida (m /ano) facturada (m /ano) del servicio acueducto
Dias/semanas de prestacién Total Facturado Total recaudado acueducto
del servicio acueducto acueducto ($/afio) ($/afio)
Sistema de Alcantarillado
Tipo de N° Redes Tipo de Convencional No
evacuacion letrinas colectivas alcantarillado convencional
¢Realiza SI NO ¢Qué tipo de Primario Tipo
tratamiento de aguas tratamiento realiza?
estiliald Secundario Tipo
Total agua vertida (ms/ar'lo) Total agua tratada Total agua facturada
(m/afio) (m/afio)

Sistema de Aseo

¢Presta el servicio SI NO Frecuencia de ¢Prestael  SI NO
de recoleccion recoleccion / servicio
domiciliaria? semana de barrido
publico?
Tipo de Relleno Planta Celda de contingencia Vertimiento
disposicién final sanitario integral a cuerpos
de agua
Botadero Enterra- Celda transitoria Otro
miento ¢Cual?

Nombre del sitio de disposicién final N° Toneladas dispuestas (Ton/mes)
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V- INFORMACION COMERCIAL (A Diciembre de 2014)

Servicio de Acueducto

(€w/$)

ouenjung odie))

(gwy/¢) orrejuaw
-aidwo)) oBre)

(€w/g)

oolseq] 081e))

(cw/$)
ofi] oBie))

(sa101
-duosns/$) uorn
-Ipawl uis ejue|

sa101duosng (N

SaUOIONQLYUOY)
O soIpIsqQng 9%,

oyensg

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6
Oficial

Comercial
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V- INFORMACION COMERCIAL (A Diciembre de 2014)
Servicio de Aseo

Acuerdo de Aprobacién de
Servicio de Aseo los Porcentajes de Subsidios
y Contribuciones
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VI- ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA

Adopcion de la Adopcion de la Adopcion de la

Estratificacién Urbana Estratificacion Estratificacién de la
de Centros Poblados Zona Rural y Dispersa
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VII- FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS
Estado del Funcionamiento del FSRI

¢Existe el SI NO ¢Para qué Acueducto  Alcantarillado  Aseo

FSRI? servicios se
cre6 el FSRI?
¢EIFSRl esta  SI NO N° del Acto Administrativo Fecha
en funciona- que crea el FSRI para los
miento? servicios de AAA

VIII- MUNICIPIO PRESTADOR DIRECTO
I- ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Nombre del Jefe, Teléfono Correo Institucional
Secretario o Encargado electrénico
de la Dependencia Celular Personal

11- INFORMACION FINANCIERA DE LA UNIDAD
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (A dic 2014)

Concepto Acueducto Alcantarillado Aseo

Ingresos operacionales
* Tarifas
* Conexiones domiciliarias
Ingresos no operacionales
Ingresos por aportes
* Municipales
* Departamentales,
Nacionales y Otros

Total Ingresos

Costos de operacion y
mantenimiento

Costos de inversién en
infraestructura y equipos

Otros costos operacionales
Gastos administrativos
Gastos financieros
Otros gastos

Total Costos y Gastos
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I1l- METODOLOGIAS TARIFARIAS

Acto de Aprobacion de Tarifas

¢Se expidi6 el @ % ¢Para qué servi- Acueducto  Alcantarillado Aseo

acto de aproba- cios se expidi6 el
cién de tarifas? acto de aproba-
ci6én de tarifas?
¢Elacto de aprobacién @ 2 Servicio N° Acto Fecha
de tarifas fue expedido Administrativo
con posterioridad a Acueducto

la expedicién de las
metodologias tarifarias
vigentes? Aseo

IV - REPORTE AL SISTEMA UNICO DE INFORMACION

Estado del Reporte de Informacién al SUI

Alcantarillado

Servicio Tépico Estado del Cargue
o = Q o o o S} °
8 g kS 2 5 & £ =
(3] > 5 ® 3] .9
= E Q = &= o
S = @ g 2
= 3 g S o
i ) g &)
S)
<
Acueducto
Alcantarillado
Aseo

V- CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY 142 DE 1994

Estado del Agotamiento del Articulo 6 (Ley 142/94)

¢Se realizé la invitacién B9  (Serealizé la invitacion 2 |2
publica dirigida a empresas publica dirigida a otros mu-
de servicios publicos para nicipios, al Departamento, a
que presenten ofertas para la Nacién y a otras personas
la prestacién de los servicios publicas o privadas, para
publicos? (numeral 6.1. del organizar una empresa de
articulo 6) servicios publicos? (numeral
6.2. del articulo 6)
¢Se realiz6 la publicacion de & % ¢Se realiz6 la publicacién de & %
la invitacién? la invitacién?
¢Tiene la certificacién en @ % ¢Tiene la certificacion @ %
la que conste que no hubo en la que conste que no
empresas de servicios hubo personas publicas o
publicos interesadas en la privadas interesadas en la
prestacion de los servicios organizacién de una empre-
publicos? sa de servicios publicos en

el municipio o distrito?
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Estado de las Actas de Concertacion y Materializacion de Puntos
v Lugares de Muestreo sobre la Calidad del Agua

¢El Acta ¢El Acta Observaciones

esta confor-  esta firmada

me conlos  porla

lineamien-  Secretaria

tos expedi-  Departa-

dos por el mental?
¢Tiene Acta? GOb,lemO
Nacional
sobre las
normas de
calidad del
agua para
consumo
humano?
52

SI
NO
SI
NO

Acta de concertacién de puntos y
lugares de muestreo de la calidad del
agua para el consumo humano

SI
NO
SI
NO
SI
NO

Acta de materializacién de puntos y
lugares de muestreo de la calidad del
agua para el consumo humano

16. ANEXO 3: ACTA DE REUNION DE EMPALME

En el anexo 3 se muestra un modelo de acta de la reunién de empalme que podréa uti-
lizar el departamento con el propésito de conocer la situacién del sector de APSB de la
entidad territorial descertificada (A manera de ejemplo se presenta un modelo de acta
de reunién de empalme entre el municipio o distrito descertificado y el departamento).

MUNICIPIO DESCERTIFICADO
DEPARTAMENTO

ACTA REUNION DE EMPALME
(Articulo 2.3.5.1.2.2.14 del Decreto 1077 de 2015)

FECHA
HORA
LUGAR
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ASISTENTES:
NOMBRE CARGO

NOMBRE CARGO

DESARROLLO:

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 1176 de
2007, la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios es la entidad encargada
de llevar a cabo el proceso de certificacién de los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones para Agua Potable y Saneamiento Béasico (SGP-APSB).

En consecuencia, a través de la Resolucion No. SSPD del de de
____dicha entidad descertificé al municipio de , departamento de ,
en la administracién de los recursos del SGP-APSB v el aseguramiento de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Asi las cosas, corresponde al departamento la administracién de los recursos del SGP-
APSB vy el aseguramiento de la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio, segin lo dispuesto en el articulo 5 de
la Ley 1176 de 2007.

En virtud de lo anterior, se procede a llevar a cabo la reunién de empalme de que trata
el numeral 1 del articulo 2.3.5.1.2.2.14 del Decreto 1077 de 2015.

l. Frente a los recursos del SGP-APSB

El municipio procedié a llevar a cabo el cierre operativo -el cual se anexa a la presente
acta y hace parte integral de la misma-, con corte a la fecha de firmeza del acto admi-
nistrativo de descertificaciéon expedido por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Con relacién al cierre operativo se presentan las siguientes observaciones:
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ITEM VALOR OBSERVACIONES

Total recursos SGP-APSB
Total recursos comprometidos

Saldo en Banco

Il.  Frente al aseguramiento de la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo:

El municipio procedié a realizar un diagnéstico del estado de la prestacion de los ser-
vicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo -el cual se anexa a la
presente acta y hace parte integral de la misma-, con corte a la fecha de firmeza del
acto administrativo de descertificaciéon expedido por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Con relacién al diagnéstico del estado de la prestacién de los servicios pablicos domi-
ciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo se presentan las siguientes observaciones:

TEMA OBSERVACIONES

Procesos de seleccion contractual iniciados
formalmente por el municipio con anterio-
ridad a la descertificacién

Compromisos adquiridos por el municipio
con anterioridad a la descertificacién

Contrato o convenio para asegurar la
transferencia de subsidios con cargo a los
recursos del SGP-APSB

Estado de los reportes de informacién en
el Formulario Unico Territorial (FUT) de los
compromisos y la ejecucién presupuestal

Requisitos incumplidos dentro del proceso
de certificacion

Agotamiento de lo previsto en el articulo 6
de la Ley 142 de 1994

Giro directos de los recursos del SGP-APSB

De otra parte, el departamento informa al municipio que la cuenta bancaria en la cual
se administraran los recursos del SGP-APSB, es la siguiente:

TIPO DE CUENTA BANCO
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COMPROMISOS

(Si de las observaciones surgidas a partir de la informacién relacionada con (i) los re-
cursos del SGP-APSB v (ii) el aseguramiento de la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, se presentan compromisos, se sugiere
especificarlos a continuacién, con fechas precisas y responsables).

COMPROMISOS RESPONSABLE FECHA

Fecha del giro de los
recursos a la cuenta que
indique el departamento o el
municipio (seguin el caso).

En constancia, se firman () ejemplares del mismo tenor, hoy  de  de ,
en la ciudad de

Por parte del departamento,

(Nombre del Gobernador o su delegado).

(Nombre de otros funcionarios de la gobernacién
que asisten a la reunién de empalme).

Por parte del municipio,

(Nombre del Alcalde o su delegado).

(Nombre de otros funcionarios de la alcaldia que asisten a la reunién de empalme).
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