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La Contraloria General de la Republica, en adelante “CGR”, dentro de su Plan
Estratégico 2018-2022, en el Objetivo Estratégico 2, Estrategia 2.1., contemplo
como materia de énfasis dentro de la vigilancia y control fiscal, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, entre otros temas; por tal razdn, se incluyé dentro del Plan
de Vigilancia y Control Fiscal 2020 la Auditoria de Desempefio al ODS 1 Fin de la
Pobreza con enfoque de género.

1. ANTECEDENTES

El proceso auditor parte de los compromisos adquiridos en el marco de la Agenda
2030, adoptada en Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas -
ONU, celebrada en septiembre de 2015, donde los estados miembros de la
organizacion reconocieron la necesidad de erradicar la pobreza, mediante un plan
de accidén que involucrara dimensiones econdmicas, sociales y ambientales. Para
lograr lo anterior, en Colombia se establecieron objetivos y metas que se retomaron
de la Agenda 2030, acorde con el contexto nacional y dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el ODS 1 Fin de la Pobreza.

Dado que la CGR entr6 a formar parte de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
de los Paises de Mercosur y Asociados - EFSUR y teniendo en cuenta que la
Contraloria General de la Republica expresoé su interés de participar en la auditoria
coordinada sobre el ODS 1 con perspectiva de género, organizada por ellos, se hizo
extensiva la invitacion a la EFS de Colombia.

Es importante mencionar, que la CGR participo en la auditoria de desempefio de la
preparacion para laimplementacion del ODS 5 — “Ilgualdad de Género”, conelapoyo
de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI — IDI.

Adicionalmente, realizé dos estudios relacionados con los ODS, uno denominado
EVALUACION DE LA PREPARACION PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
AGENDA 2030y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
COLOMBIA (A las areas de referencia de aplicacién inmediata) de diciembre de
2018 y el segundo llamado REVISION DE LA INTEGRACION DE LOS ODS EN EL
DOCUMENTO CONPES 3819 DE 2018 “Estrategia para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, de octubre de 2019.
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2. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS
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La Contraloria General de la Republica, en adelante “CGR”, en cumplimiento del
Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2020, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo 04 de 2019, practicé Auditoria de Desempefio a la
preparacion para la implementacién del ODS 1 a través de la evaluacion del
principio de eficacia con el que fueron administrados los recursos, asi como los
resultados de la gestion adelantada por el administrador en las areas, actividades o
procesos examinados.

Es responsabilidad de las administraciones el contenido de la informacién
suministrada por ellas y analizada por la Contraloria General de la Republica. La
responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria —
(NIA), las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) (la ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico y la
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ISSAI1 300 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio), y con politicas
y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de la Republica.
Tales normas requieren que se planifique y efectle la auditoria para obtener una
seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

2.1 Objetivo General y Especificos

Evaluar la eficacia de las acciones de preparacion para la implementacion del ODS
1 emprendidas por el gobierno, especfificamente sobre la meta 1.2 (pobreza
multidimensional) y meta 1.4, con perspectiva de Género

Obijetivos Especfficos

¢ |dentificar las acciones implementadas por el gobierno para adaptar las metas
que define la ONU para el andlisis del ODS 1 desde una perspectiva de género.

¢ Identificar las acciones, procesos y mecanismos que aseguren el cumplimiento
de las metas 1.2.y 1.4.

e Establecer silos procedimientos de monitoreo y evaluacion permiten medir el
logro de los resultados esperados.

e Verificar la aplicabilidad y cumplimiento normativo del Procedimiento
Especializado de Auditoria sobre el Principio de Valoracion de Costos
Ambientales-PVCA en la Gestién Ambiental.

2.2 Enfoque y Alcance.

La Auditoria utiliz6 el enfoque Orientado al sistema, que examina el funcionamiento
adecuado de los sistemas de gestion, asi como la interrelacion de los diferentes
actores involucrados que participan de ese proceso.

El periodo auditado comprendio del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019.
Las entidades auditadas fueron el Departamento Nacional de Planeacion - DNP,
dado su rol como presidente y secretario técnico de la Comisién Interinstitucional
para el alistamiento e implementacion de la Agenda 2030 y sus ODS; el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL
y la Agencia Nacional de Tierra - ANT en su rol de lideres de las metas 1.2 y 1.4
respectivamente y como entidades acompafantes el Ministerio de Salud y
Proteccién Social - MSPS, Ministerio de Educacion Nacional - MEN, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, la Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional - APC y la Consejeria para la Equidad de la Mujer -
CPEM, para un total de 11 entidades del orden nacional.
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Esta auditoria se adelanté bajo el marco de las normas ISSAI 12 (Las Entidades
Fiscalizadoras Superiores- EFS existen para contribuir al valor y los beneficios de
sus paises y de los ciudadanos); la ISSAI 300 (Principios fundamentales de
auditoria de desempefio); la ISSAI 3000 y 3100 (La norma y directrices de la
auditoria de desempefio); ISSA13200 (Directrices para el desarrollo de auditoria de
desempefio). Ademas, de la Guia de Auditoria de Desempefio adoptada por la
CGR.

2.3 Metodologia

Para medir la eficacia en la preparacidn del pais para la implementacion del ODS 1,
se definié una metodologia que fue aplicada por los paises que participaron en esta
auditoria coordinada. Tal metodologia cubrié tres ejes: Adaptacion de las metas del
ODS 1 desde la perspectiva de género, mecanismos que aseguren el cumplimiento
alasmetas 1.2 y1.4 ymonitoreo yevaluacion de los resultados, dentro de los cuales
y de acuerdo con la evidencia obtenida por el equipo auditor, se evaluaron 9
componentes y 25 indicadores que fundamentaron la estimacion en un indice para
establecer el grado de eficacia en la preparacion del pais para la implementacion
del ODS 1.

La aplicacién de esta metodologia se detalla en el Anexo No. 1 “indice Integrado
Colombia.”

Los criterios de seleccion de la muestra de entidades a auditar se describen en el
Anexo No 2. Metodologia para la seleccion de la muestra de entidades a auditar.

Para la recoleccion de informacion se utiliz6 como metodologia de trabajo, la
solicitud directa a las entidades seleccionadas en la muestra por el equipo auditor y
reuniones virtuales a través de la plataforma Teams con algunos funcionarios de
éstas (fuente primaria), asi como busqueda de informacion en sitios web (fuente
secundaria).

La informacion recopilada fue analizada principalmente de manera cualitativa, a
través de descripciones, comparaciones y analisis de contenido de documentos,
datos y entrevistas.

Los criterios de auditoria que se tuvieron en cuenta en el proceso auditor se
describen en el Anexo No. 3; en el Anexo No. 4 Matriz de Hallazgos, se detallan los
criterios que sustentaron los hallazgos de la auditoria.

2.4  Limitaciones
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En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria. Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados,
con base en la informaciéon suministrada por los entes auditados, en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA
de la CGR.

Por efecto del Aislamiento Preventivo Obligatorio dispuesto por el Gobierno
Nacional como medida frente a la pandemia del COVID-19, cuyo periodo cubrio
parte de la fase de planeacion y las fases de ejecucién y de informe, no fue posible
aplicar algunas técnicas de auditoria como inspecciones fisicas documentales.

2.5 Concepto sobre el desempefio

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion en los procesos auditados cumple con el principio
evaluado.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el indice integrado antes mencionado,
Colombia se ubica en un grado de avance “en desarrollo”, en relacion con la eficacia
frente a la preparacion para la implementacion del ODS 1 con perspectiva de
género.

En el eje 1 se ubica en nivel “en formacién”, dado que el gobierno ha adoptado
procesos y mecanismos de adaptacion de las metas 1.2 y 1.4; sin embargo, éstas
no se hicieron desde la perspectiva de género. En el eje 2 el avance es “en
desarrollo”, pues el gobierno se esfuerza en establecer mecanismos que aseguren
el cumplimiento de las metas 1.2 y 1.4. En el eje 3, el avance es “en desarrollo”,
dado que el gobierno esta realizando esfuerzos para establecer mecanismos de
monitoreo y evaluacion de los resultados.

Los principales resultados obtenidos por la Contraloria General de la Republica de
Colombia en la Auditoria de Desempefio de la preparacion para la implementacion
Del ODS 1, se presentan en las conclusiones del Capitulo 3. “Resultados de la
auditoria”.

2.6 Relaciéon de Hallazgos y Beneficios

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veinticuatro (24) hallazgos
administrativos.

2.7 Plan de Mejoramiento
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Las entidades objeto de la presente Auditoria de Desempefio, deberan elaborar un
Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado de la
auditoria realizada y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a traves del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 30 dias
habiles siguientes al recibo de este informe, conforme a la Resolucion Organica
0042 de 2020 de la CGR.

Bogota, D. C,

CIA CAMPO
para el sector Inclusion Social

RUBIELA MERCEDES BENAVIDES PAZ

Contralora Delegada para el Sector Educacion, Ciencias Y Tecnologia, Cultura,
Recreacién

R =z
D

LINA MARIA ALDANA ACEVEDO
Contralora Delegadafpara el Sector Salud

JAVIER JMAS REYES BUSTAMANTE
Contr, | Sector Vivienda y Saneamiento Basico
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El proceso auditor parte de los compromisos adquiridos en el marco de la Agenda
2030, adoptada en la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas -
ONU, celebrada en septiembre de 2015, donde los estados miembros de la
Organizacion reconocieron la necesidad de erradicar la pobreza, mediante un plan
de accidon que involucrara dimensiones econdémicas, sociales y ambientales. Para
lograr lo anterior, en Colombia se establecieron objetivos y metas que se retomaron
de la Agenda 2030, acorde con el contexto nacional dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Por la relevancia del tema y a iniciativa de OLACEFS, las EFS de los paises
participantes de este auditoria, decidieron practicar auditoria de desempefio
coordinada, para evaluar la eficacia de las acciones de preparaciéon emprendidas
por los respectivos gobiernos, con énfasis en la meta 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos) con perspectiva de género
para la implementacion del ODS 1 Erradicacion de la Pobreza.

31 OBJETIVOS ESPECIFICOS

La CGR adelant6 esta auditoria con los objetivos, alcance, metodologia, principales
hallazgos y conclusiones, que a continuacion se describen:

3.1.1 Objetivo Especifico No. 1

Identificar las acciones implementadas por el gobierno para adaptar las metas que
define la Organizacion de las Naciones Unidas para el analisis de ODS 1 desde la
perspectiva de género.

Pregunta base o hipotesis de auditoria:
1. ¢El gobierno ha adoptado procesos y mecanismos que permitan integrar,

en el marco de la Agenda 2030y de acuerdo con larealidad nacional, el ODS1
desde una perspectiva de género en la legislacién y politicas existentes?

> Titularidad nacional en la A2030

La A2030 considera que los ODS y sus metas tienen en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus
politicas y prioridades nacionales. Se reconoce que, si bien las metas expresan
las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus propias metas
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nacionales, tomando enconsideracion las circunstancias del pais!y que cada uno
dispone de diferentes enfoques, visiones de futuro, modelos e instrumentos para
lograr el desarrollo sostenible, en funcién de sus circunstancias y prioridades
nacionales?.

Fuente: Resolucion A/RES/70/1 de la Agenda 2030

Laimplementacion de la Agenda 2030 exige un enfoque integrado que promueva
todas las dimensiones del desarrollo sostenible de una forma equilibrada que
rompa con las estructuras sectoriales tradicionales y cree una coherencia e
integracion horizontales en la politica. Los mecanismos formales de coordinacion
interinstitucional son otra forma de promover la coherencia horizontal de las
politicas, la integracién y las alianzas. Dada la participacion de los despachos de
los mas altos funcionarios de los gobiernos estas entidades coordinadas permiten
la conexion y el resquebrajamiento de las estructuras en todas las instancias
gubernamentaless.

Ademas del Documento CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, que define la hoja
de ruta para la implementacion de la Agenda 2030 en el pais, el Gobierno nacional
y las entidades responsables del cumplimiento de las metas del ODS, han
establecido otras acciones estratégicas y mecanismos que permiten integrar, de
acuerdo con la realidad nacional, el ODS 1 “Fin de la pobreza” en la legislacion y
politicas existentes, como son el PND 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales, los Planes de
Trabajo ODS, otros documentos CONPES y planes decenales

Se evidencia que el pais viene avanzando en la incorporacién del enfoque de
género y diferencial en las diferentes acciones estratégicas y mecanismos
establecidos para el cumplimiento del ODS 1.

1. El Documento CONPES 3918 de 2018 establece las metas, indicadores,
estrategias para el cumplimiento de los ODS en Colombia, asi como las entidades
del orden nacional responsables de su cumplimiento. En el tema de perspectiva de
género el Documento CONPES 3918 senala que “Colombia tiene como reto seguir
trabajando para alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
Para esto, se requiere concentrar los esfuerzos en el impacto de los derechos
humanos de las mujeres, asi como seguir trabajando para reducir las desigualdades

1 Consideraciones 55 A/RES/70/1, Naciones Unidas 21 de octubre de 2015

2 Consideraciones 59 AARES/70/1, Naciones Unidas 21 de octubre de 2015

3 Auditoria de preparacion paralaimplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Guia paralas
Entidades Fiscalizadoras Superiores. Naciones Unidas — Iniciativa de Desarrollo (IDI), padginas 21 y23.
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econdmicas, sociales y politicas entre hombres y mujeres, con el fin de disminuir las
brechas existentes#’, sin embargo, no contiene ningun lineamiento al respecto.

En este CONPES se definieron 156 indicadores nacionales con sus metas a 2030
con los cuales el pais podra medir el avance en la consecucion de los ODS mas
cinco (5) indicadores del Documento CONPES 3934 “Politica de Crecimiento
Verde”. Los 161 indicadores nacionales permiten medir el avance enlos 17 ODS y
en 87 de las 169 metas de la A2030.

Colombia establecio 10 metas para 5 de las metas del ODS 1 (de la 1.1 a la 1.5);
asi mismo, estableci6 10 indicadores para estas 5 metas, de los cuales, 7 puedeny
deben ser desagregados por sexo. Paralas metas ODS 1.ay 1.b no hanestablecido
metas e indicadores debido a que el pais no cuenta con la disponibilidad de datos
o metodologia aprobada para su medicion, lo que no se puede interpretar como que
no se vayan a implementar en un futuro.

En las metas e indicadores establecidos por Colombia, no se evidencia una
perspectiva de género, en razdn a que se proyectan sobre totales de la poblacién
gue no diferencian por género, las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres
en aspectos relacionados con pobreza, proteccién social y servicios basicos. No
obstante, de acuerdo con el DANE, el Documento CONPES 3918, definid la
estrategia para implementar las metas del ODS1 con perspectiva de género con el
establecimiento de los indicadores que hacen parte del marco de monitoreo
cuantitativo a nivel nacional del ODS1 desagregados por género (sexo)
relacionados con cada una de las metas.

De acuerdo con la ONU Mujeres, si bien la desagregacion por sexo de indicadores
en general, no tienen el impacto que logran las estadisticas de género, son
necesarios para conocer la evolucién de la participacion de hombres y mujeres en
el desarrollo. Al igual el DNP, contempla que la desagregacion por género de los
indicadores de pobreza al ser descompuestos por sexo permite conocer la
incidencia diferencial de pobreza por sexo y tomar esa informacién para formular
politicas publicas.

Asi, se reconoce, que si bien la algunas de las metas establecidas por Colombia y
sus indicadores, no tienen enfoque de género, si contemplan la desagregacion por
sexo en sus indicadores, que permiten tener una aproximacion a las brechas que
puedan existir entre hombres y mujeres en aspectos relacionados con
pobreza, pobreza y proteccion social y servicios basicos.

4 CONPES 3918 de 2018 “Estrategia parala implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia”, DNP, Bogota, pagina 19
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Para el caso de la meta ODS 1.4, la meta establecida por Colombia (7 millones de
hectareas de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas) carece de una
perspectiva de género en la medida que se centra en la cantidad de hectareas
formalizadas y deja de lado cualquier tipo de consideracion en cuanto a las brechas
y desigualdades de género en la propiedad rural.

2. El PND 2018-2022, el Pacto Ill “Pacto por la equidad: politica social moderna
centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”, cuyas politicas
publicas derivadas, serdn un insumo fundamental para que las poblaciones
vulnerables tengan las herramientas necesarias para avanzar en el proceso de
superacion de la pobreza.

Igualmente, establecié el Pacto XIV “Pacto por la equidad de las mujeres” el cual
tiene como objetivo principal lograr la equidad de oportunidades para las mujeres,
superando las brechas de género en el hogar y en el trabajo. Para ello, el pacto
ordena la creacion de espacios de coordinacion para el disefio, formulacion,
implementacion y seguimiento a las politicas con enfoque de género. Este pacto en
su Linea C “El cuidado, una apuesta de articulacion y corresponsabilidad,”
establecio una estrategia de redisefio de programas prioritarios del orden nacional
para la reduccion de la pobreza que tengan componentes de cuidado para la
inclusién del enfoque de género para las mujeres.

3. Los instrumentos de planeacién de corto y mediano plazo con que cuentan las
entidades, como son los Planes Estratégicos Sectoriales-PES y los Planes
Estratégicos Institucionales-PEI, contienen varias estrategias y/o acciones que
inciden directa o indirectamente en el cumplimiento del ODS1 y la superacion de la
pobreza. En varias de las estrategias y/o acciones de PROSPERIDAD SOCIAL,
MEN, MSPS y MVCT, se puede evidenciar que las entidades han venido avanzando
en la aplicacion de la perspectiva de género y del enfoque diferencial. En éstas se
aprecian acciones con prelacion y/o dirigidas a mujeres, nifias, nifios, personas con
discapacidad, poblacion victima de desplazamiento forzado, madres comunitarias,
hogares con jefatura femenina y comunidades étnicas, entre otros.

Por su parte, el PES del Sector Rural 2019 — 2022 no menciona el compromiso del
gobierno nacional con los ODS, en particular con el ODS 1, y tampoco se hace
referencia alguna a la meta ODS 1.4, como tampoco hace mencion de situaciones
de desigualdad o discriminacion de las mujeres rurales frente a distintos bienes y
servicios provistos por el Estado, o que padezcan algun tipo de vulnerabilidades
especiales por el hecho de ser mujeres, o que aquellas mujeres rurales se enfrenten
a algun tipo de barreras de acceso frente a los servicios del Estado. El PEl de la
ANT, también carece de un enfoque de género.
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4. El Documento CONPES 3918, establecié la elaboracion de los Planes de Trabajo
-PT ODS como herramienta para la articulacion del PND 2018-2022, los Planes
Sectoriales y demas Agendas de politica (OCDE, Plan Marco de Implementacién
para la paz, Crecimiento Verde y PND, con el objetivo general de identificar las
responsabilidades de cada entidad con respecto a las metas ODS, las acciones y
politicas a priorizar durante los proximos afios y las articulaciones intersectoriales
necesarias para el cumplimiento de los 17 ODS y sus metas.

Si bien el DNP sefala que los Planes de Trabajo ODS permiten identificar los
criterios de focalizacién poblacional en mujeres, poblacién vulnerable, poblaciéncon
discapacidad, poblacion étnica, poblacién rural y poblacion LGBTI, para cada una
de las acciones estratégicas identificadas por las entidades lideres y acompafantes
de las metas ODS, esto no podria considerarse como que dichos planes incorporan
un enfoque de género en su estructuracion, en la medida que no es posible
determinar los problemas y discriminaciones que pretenden resolver.

5. El Gobierno ha establecido varios Documentos CONPES, instrumentos de
politica y planeacién, que incluyen estrategias de largo plazo que buscan asegurar,
ya sea directa o indirecta, al cumplimiento de los ODS1. Se tienen varios
Documentos CONPES para los temas de educacion, aseguramiento en salud y
acceso a servicios de salud con perspectiva de género y diferencial en su mayoria,
beneficiando mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

6. Los Planes Decenales son otro instrumento de politica y planeaciéon que define
los lineamientos de la politica publica del Estado y establece los objetivos, metas y
estrategias generales que deben orientar un sector durante 10 afios. En los planes
decenales para el sector de Educacion (2016-2026) y de Salud (2012-2021), se
evidencia el enfoque de género en cuanto contemplan medidas orientadas a lograr
la equidad en grupos vulnerables como mujeres, madres cabeza de familia, nifias,
nifios, tercera edad y grupos étnicos, entre otros.

7. Los Planes Nacionales de Reforma Rural Integral tienen como objetivo la
superacion de la pobreza y el cierre de brechas entre el campo y la ciudad. Plan
Marco de Implementacion — Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una Paz estable y duradera. EI compromiso del Gobierno nacional
de formular el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural-
PNFMPR, contenido en el numeral 1.1.5 del Acuerdo Final de Paz, plan que guarda
una relacion directa con la meta ODS 1.4, no ha sido aprobado.

Sinembargo, la ANT participa y/o ha llevado a cabo varias acciones con el proposito
de transversalizar el enfoque de género en su gestion, como la expedicién de
circulares, resoluciones, pactos y decretos, que reconocen como grupos de
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poblacion prioritaria a mujeres, madres de familia y parejas del mismo sexo; la
creacion de la Unidad Coordinadora de Género y Mujer Rural, como mecanismo de
coordinacién intrainstitucional que permita transversalizar el enfoque de género en
todos sus procesos; firma del Gran Pacto por la Equidad de las Mujeres Rurales
liderado por la Vicepresidencia de la Republica a finales de 2019 y la creacién de
la Comisién Intersectorial para la incorporacion del Enfoque de Género en el
Proceso de Paz, que podria tener efectos positivos en la incorporacion del enfoque
de género en el cumplimiento de la meta ODS 1.4., cuya génesis fue la firma del
Acuerdo de Paz.

Politica de Género en Colombia

La formulacion y ejecucién de la mas reciente “Politica Publica Nacional de Equidad
de Género para las Mujeres”, fue un compromiso del Gobierno del presidente Juan
Manuel Santos, contenido en el PND 2010-2014 “Prosperidad para todos”,
aprobado mediante la Ley 1450 de 2011 (16 junio)®. En los articulos 177 y 179 del
Plan, se sefal6 la obligacion de construir bajo la coordinacién de la CPEM, dicha
politica para garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las
mujeres y la igualdad de género. Segun la CPEM, “la adopcion de estos articulos
fue posible por la incidencia politica de las redes y organizaciones nacionales de las
mujeres en el Consejo Nacional de Planeacién™.

Posteriormente, atendiendo a lo establecido en dicho PND “el Gobierno Nacional
lanzo los Lineamientos de la politica publica nacional de equidad de género para las
mujeres y del Plan integral [en septiembre de 2012] para garantizar una vida libre
de violencias, constituyéndose en el referente para el disefio y puesta en marcha de
acciones sostenibles para la superacionde brechas y la transformacion cultural, que
en el horizonte de los préximos 10 afios, contribuyan al goce efectivo de los
derechos de las mujeres en nuestro pais.””. Segun la CPEM, estos Lineamientos
“fueron construidos a través de un proceso participativo en dialogo con las redes y
organizaciones nacionales de mujeres y con el apoyo y acompafiamiento de la
comunidad internacional™.

Con fundamento en los principios, objetivos y ejes desarrollados en los
Lineamientos® citados, se expidié el Documento CONPES SOCIAL 161 de 2013 (12

5Por lacual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

6 Tomado de http/iwww.equidadmujer.gov.co/ejes/Paginas/politica-publica-de-equidad-de-genero.aspx,

consultado el 23 de octubre de 2020.

"DNP (2013), Documento CONPES Social 161 de 2013, pag. 2.

8 Tomado de http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Padinas/politica-publica-de-equidad-de-genero.aspx,

consultado el 23 de octubre de 2020.

9 CPEM (2012). Lineamientos de la Politica Plblica Nacional de Equidad de Género paralas Mujeres, Bogota.
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marzo)*® que contiene la “Politica Publica Nacional de Equidad de Género” y su
respectivo Plan de Accién Indicativo para el periodo 2013-2016. Mediante el Decreto
1930 de 2013 (6 septiembre)'?, se adoptd la Politica P Ublica contenida en el CONPES
161 y se creo la “Comision Intersectorial de Coordinacion para la Implementacion
de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género” (Comision de Género).

La Comision de Género, cuyo objeto es “coordinar, armonizar e impulsar la
ejecucion del Plan Indicativo por parte de las entidades involucradas, acorde con
sus competencias en la Politica Publica Nacional de Equidad de Género, siendo
ésta la instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados”, esta
conformada por el titular de los siguientes ministerios y demas entidades
gubernamentales (o su delegado), asi: MIl, MJD, MADR, MSPS, MT, MEN, MTIC,
DNP, ICBF, DAPRE (podra delegar en la CPEM), DAFP, PROSPERIDAD SOCIAL
y el director del Programa Presidencial de DDHH. La Comision de Género es
presidida por el DAPRE y su Secretaria Técnica por la CPEM.

Esta politica publica y la creacion de la Comisién de Género se dio mucho antes de
la aprobacion de la A2030 y sus ODS. Finalmente, el DNP contrato la evaluacion de
la Politica de Género, cuyo informe final fue presentado en 20172

Ahora bien, el PND 2018-2022 contiene el Pacto XIV (Pacto de equidad para las
mujeres), en donde se definieron 8 lineas de politica. La primera de estas lineas de
politica, denominada “Fortalecimiento de la institucionalidad de género para las
mujeres en Colombia”, tiene como objetivos: i) el fortalecer la CPEM?!3 “como entidad
rectora de la politica publica de género hacia las mujeres”, con lo cual se “facilitara
la inclusion de la perspectiva de género para las mujeres en la formulacion,
implementacién y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos”!4; ii)
redisefar y fortalecer el Observatorio de Asuntos de Género-OAG15 a cargo de la
CPEM; vy, iii) formular la fase Il de la “Politica de Equidad de Género para las

10 Documento titulado “Equidad de Género para las Mujeres”.

11 porel cual se adopta la Politica Plblica Nacional de Equidad de Género yse crea una Comision Intersectorial
parasuimplementacion.

12 proyectamos Colombia SAS (2017), Evaluacion institucional y de resultados con enfoque participativo de la
Politica de Equidad de Género paralas Mujeres, de acuerdo con lo previsto en el CONPES 161 de 2013, Bogota.
13 En junio de 1999, el Decreto 1182 de 1999 establece latransformacion de la Direcciéon Nacional parala
Equidad de las Mujeres en Consejeria Presidencial parala Equidad de la Mujer. En 2017, mediante Decreto
672 (26 de abril), seratifica la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer bajo la coordinacién del
Despacho del Director del Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica (DAPRE). Finalmente,
mediante el Decreto 1784 de 2019 (4 octubre),la CPEM queda adscritaala Vicepresidenciade la Republica.
14 Bases del PND 2018-2022, pag. 1136.

15 E|l OAG fue creado mediante laLey 1009 de 2006 (23 enero), “Por medio de la cual se crea con caracter
pemanente el Observatorio de Asunto de Género”. La orientacion del OAG esta a cargo del Comité

Interinstitucional del OAG. Recientemente se modificé el nombre del OAG, pasé a denominarse Observatorio
Colombiano de las Mujeres (Ver: http://www.observatoriomujeres.gov.co/)
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Mujeres™®. A la fecha del presente informe de auditoria se desconocen los avances
en la formulacién de la fase Il de dicha politica.

Prequnta 1.1.: /EXxisten estrateqias definidas por el qgobierno para

implementar las metas del ODS 1, a nivel nacional con perspectivade género?

En el Documento CONPES 3918 de 2018 se definié la hoja de ruta para la
implementacion de la Agenda 2030 en el pais, el cual establece las metas,
indicadores y estrategias para el cumplimiento de los ODS en Colombia.

Este documento se construyo a través de las mesas intersectoriales llevadas a cabo
con entidades del Gobierno nacional y lideradas por el DNP, como Secretaria
Técnica de la Comision ODS y el DANE (ver mas detalles del proceso en la
respuesta a la pregunta 1.1.1) y define las metas y los indicadores adoptados por
Colombia, asi como las entidades del orden nacional responsables de su
cumplimiento. Igualmente define en total 156 indicadores nacionales con sus metas
a 2030 con los cuales el pais podra medir el avance en la consecuciéon de los ODS
mas cinco (5) indicadores del CONPES 3934 “Politica de Crecimiento Verde”. Los
161 indicadores nacionales permiten medir el avance enlos 17 ODS y en 87 de las
169 metas?’.

EICONPES 3918, contiene cuatro lineamientos a través de los cuales se establecen
sus objetivos especificos: Lineamiento 1 “esquema de seguimiento y reporte” al
cumplimiento de los ODS'®”; Lineamiento 2 “plan de fortalecimiento estadistico®”;
Lineamiento 3 “estrategia territorial??” y el Lineamiento 4 “interlocucién y promocion
de alianzas con actores no gubernamentales?!”.

16 El Pacto XIV sefala que se debe formular esta fase Il en lamedida que los Lineamientos de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género paralas Mujeres, aln se encuentran vigentes (Bases del PND 2018-2022, pag.
1137). Sin embargo, si bien los Lineamientos pueden estar vigentes, no cuentan con un Plan de Accién para el
periodo 2017-2020,como silo hubo parael 2013-2016.

" DNP, respuesta del 04/03/2020, rad. 20206000178261

18 Este lineamiento contiene: (i) laidentificacion de las entidades lideres yacomparfiantes de las 169 metas ODS;
(ii) la definicion de indicadores nacionales ylas metas del pais para el afio 2030 incluyendo la regionalizacion
de las metas trazadoras; Yy (iii) la definicion del esquema de reporte de informacién paralos indicadores.

19El lineamiento de fortalecimiento estadistico para los ODS tendra tres lineas de accion: (i) la articulacién del
Sistema Estadistico Nacional (SEN) para los ODS; (ii) el trabajo articulado con el Sistema de Naciones Unidas
en Colombia; y (iii) el trabajo en el marco del Global Partnership for Sustainable Development Data.

20 Este lineamiento tiene cinco lineas de accidn: (i) pedagogia sobre los ODS; (i) seguimiento a los avances
de los ODS a nivel territorial; (iii) visibilizacién de buenas précticas locales para la implementacién de ODS; (iv)
implementacién de marcadores ODS en los instrumentos de planeacion y presupuesto regional; y (V)
acompafiamiento diferenciado a los territorios paralaimplementacion de los ODS.

21 Sedefinieron intervenciones de corto y mediano plazo: (i) mecanismos de didlogo e interlocucién con actores
no gubemamentales; (ii) alianzas para el financiamiento; (iii) alianzas para la movilizacién de los actores (iv)
alianzas para el conocimiento;y (vi) alianzas entre paises y el &mbito internacional.
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Adicionalmente, el documento contiene un Plan de Accién y Seguimiento (PAS) con
el cual se realiza el seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones
propuestas para cada uno de los lineamientos, las entidades responsables de cada
accion, los periodos de ejecucion de estas, los recursos necesarios y disponibles
para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accion para el cumplimiento del
objetivo general de la politica. Este reporte lo realizarAn todas las entidades
sefialadas en este CONPES y sera consolidado segin los lineamientos del DNP?22,

Con el objetivo de focalizar la atencién en metas trazadoras que faciliten la
movilizacion de acciones tendientes a jalonar el cumplimiento de cada objetivo, el
Documento CONPES 3918, definié 16 indicadores trazadores sobre los cuales se
tendra un monitoreo particular y un esquema de seguimiento a la financiacion para
el cumplimiento de los ODS. Para la meta ODS 1 se establecio la meta trazadora
de reducir el indice de Pobreza Multidimensional al 8,4% en 2030.

En materia estadistica, de acuerdo con el DANE, “se evidencia que se definieron
estrategias del ODS1 con la perspectiva de género. Mediante la aprobacion del
CONPES 3918 se establecieron los indicadores relacionados a cada una de las
metas del ODS1 y sus desagregaciones por género”?3, El DANE considera que los
indicadores establecidos en el Documento CONPES 3918 relacionados con cada
una de las metas del ODS 1 cuentancon enfoque de género dado que por lo menos
uno esta desagregado por género (sexo), precisando que no todos los ODS son
sujetos de estas desagregaciones porque no siempre las unidades de medida estan
referidas a la poblacién (por ejemplo, hectareas) 2. Esta desagregacion por sexo se
encuentra en las fichas metodoldgicas de los indicadores.

Igualmente, el DANE reconoce que “los datos agregados o cantidades totales no
son suficientes para reflejar las condiciones de vida de una poblacién que no es
homogénea y por ello se necesita avanzar en la adaptacion de los sistemas
estadisticos nacionales para lograr mayores niveles de desagregacion de los datos”.
Y en reconocimiento a esta necesidad de producir estadisticas para distintos grupos
poblacionales ha implementado diversas estrategias?®.

En primer lugar, el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2017-2022, en la Estrategia 5
“Promocién de la Inclusién del Enfoque Diferencial®® e Interseccional en la

2 Documento CONPES 3918 de marzo de 2018, “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)en Colombia”.

2 DANE, respuestadel 4/03/2020, rad. 2020-100-002746-1, pregunta 1.1

“DANE, respuestadel 04/03/2020,rad.2020-100-002746-1, pregunta 1.1.6, Tabla 2

% DANE, respuesta 18/08/2020, rad 2020-240-020387-1

26 E| principio de enfoque diferencial reconoce que haypoblaciones con caracteristicas particulares en razon de
suedad,género, orientacién sexual y situacién de discapacidad. Portal razén, las medidas de ayuda
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produccion y difusion de las estadisticas del Sistema Estadistico Nacional (SEN)”,
establece que las operaciones estadisticas en el pais deben tener en cuenta los
siguientes cuatro enfoques: enfoque de género, enfoque de ciclo de vida, enfoque
étnico y enfoque de discapacidad, con el objetivo de superar los vacios de
informacion que den cuenta de las situaciones particulares y las brechas que
afectan a poblaciones. EI PND 2018-2022 establece en su capitulo “Equidad en la
Diversidad” que es necesario romper con la invisibilidad estadistica de ciertos
grupos poblacionales que han sido histéricamente invisibilizados en las estadisticas
agregadas?’.

En segundo lugar, teniendo en cuenta lo mencionado en el PEN 2017-2022 y el
PND 2018-2022, el DANE consider6 ampliar la perspectiva hacia impulsar otros
enfoques diferenciales y las intersecciones entre ellos. Por esto con el objetivo de
dar cumplimiento a la demanda nacional de informacion, asicomo lo establecido en
la normatividad vigente, mediante la Resolucién 0296 de marzo de 2019, el DANE
creo el grupo interno de trabajo denominado Enfoque Diferencial e Interseccional
(GEDI), adscrito al despacho de la Direccién General del DANE.

El GEDP® estd encargado de impulsar la inclusién del enfoque diferencial e
interseccional en la produccion estadistica del DANE y del SEN y se encuentra
elaborando la guia de lineamientos para la inclusion del enfoque diferencial e
interseccional en las estadisticas oficiales (género, ciclo de vida, étnicas,
discapacidad, entre otros) para el SEN, la cual serd publicada en noviembre de
2020%°. Dentro de sus lineas de trabajo tiene la generacién de lineamientos para la
transversalizacion del enfoque diferencial e interseccional en la produccién y
difusion de estadisticas y la implementacién de una estrategia de difusion de
estadisticas que contribuya a la visibilizacién de las situaciones vivenciadas por
todas las poblaciones de acuerdo con sus caracteristicas particulares,
contextualizando las estadisticas y permitiendo la caracterizacion de brechas, entre
otras.

humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho
enfoque. Articulo 13, Ley 1448 de 2011.

2’ DANE, respuesta del 18/08/2020, rad. 2020-240-020387-1

2| ineas de trabajo: 1) Disefio de estrategias de incidencia y adaptacion en los disefios metodoldgicos para
adaptar los instrumentos de recoleccion de informacion en las fases del proceso de produccion estadistica,
incluyendo, por ejemplo, nuevas preguntas, médulos o adaptaciones de lenguaje en las operaciones de lenguaje
en las operaciones estadisticas; 2) La implementacion de una estrategia de difusion de manera ilustrativa y
accesible al publico no especializado, que contribuyan a la visibilizacion de las situaciones vivenciadas por todas
las poblaciones, de acuerdo con sus caracteristicas particulares, contextualizando las estadisticas, pemitiendo
la caracterizacion de brechas y desarrollando una linea comunicativa libre de estereotipos y afirmativa en el
reconocimiento de derechos; 3) La generacion de lineamentos para la transversalizacion de estos enfoques en
la produccion y difusidn de estadisticas, en linea con la nomatividad vigente, las recomendaciones de los
organismos e instancias internacionales y los marcos conceptuales actualizados.

2 DANE, respuestadel 4/03/2020, rad.2020-100-002746-1
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Y, en tercer lugar, se adopto la version 2.0 del SEN el cual incorpora de forma
transversal el enfoque de género en la produccion estadistica, en linea con lo
establecido en el PND 2018-2022.

Ilgualmente, el DANE, en octubre de 2019 firmé un memorando de e ntendimiento
con ONU Mujeres para establecer la colaboracion conjunta en el fortalecimiento del
enfoque de género en la produccion estadistica, financiado con recursos del
programa Women Count®, Este programa considera la necesidad de producir
indicadores relevantes y de calidad sensibles al género para monitorear la
implementacién de los ODS, debido a que no invertir en estadisticas de género,
establecerA brechas considerables en la capacidad para monitorear
adecuadamente la implementacién de los ODS31,

Si bien el DANE viene avanzando en el enfoque de género en la produccion
estadistica, llaman la atencion las observaciones finales del CEDAW?3? al noveno
informe presentado por Colombia, en él senala que “El Comité acoge con
satisfaccion los progresos realizados en materia de recopilacién de datos sobre la
discriminacion contra las mujeres. Sin embargo, preocupa al Comité que los datos
recopilados no abarquen todas las esferas que revisten importancia para la
realizacion de los derechos de las mujeres. Sorprende al Comité que, a pesar de la
reconocida capacidad del sistema estadistico nacional del Estado parte, los datos
relativos a las mujeres indigenas, las afrocolombianas y las pertenecientes a grupos
marginados sigan sin estar suficientemente diferenciados”3.

Por tanto, se reconoce que el Gobierno nacional, en cabeza del DANE, ha venido
estableciendo estrategias para incorporar el enfoque de género en las estadisticas
oficiales, de tal manera que se visibilicen las desigualdades entre hombres y
mujeres y se realice de manera eficaz el disefio, formulacion y evaluacion de
politicas publicas que promuevan su equidad.

Otras de las estrategias del Gobierno nacional para implementar las metas ODS 1
con perspectiva de género, de acuerdo con el DNP, es el PND 2018 -2022, el cual
fue construido teniendo en cuenta los ODS como elemento transversal por lo que

%0 El programa busca lograr un cambio radical en la forma en que se utiliza, crean y promueven las estadisticas
de género a nivel mundial, regional y nacional.
31 DANE, respuestadel 4/3/2020,rad. N0.2020-1000-002746-1. Anexo 04-Onu Mujeres
32E| Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer ("CEDAW" por sus siglas en inglés) es el
6rgano de expertos independientes que supervisa la aplicacién de la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la Mujer por sus Estados Parte.
33 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer. Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de
Colombia. Naciones Unidas, 14 de marzo de 2019, pagina 16.
Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

25



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

esta alineado con la A203034y enelcual se identifican seis pactos® que contribuiran
a poner fin a la pobreza en todas sus formas (ODS 1) y enfocar los esfuerzos del
pais en la provisionde bienes y servicios basicos, especialmente en las poblaciones
mas vulnerables, siendo el punto de partida para avanzar en la reduccién del indice
de Pobreza Multidimensional®®.

EIPND establece el Pacto Il “Pacto por la equidad: politica social moderna centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”, cuyas politicas publicas
derivadas, serdn un insumo fundamental para que las poblaciones vulnerables
tengan las herramientas necesarias para avanzar en el proceso de superacion de
la pobreza.

Ilgualmente, el PND estableci6 el Pacto XIV “Pacto por la equidad de las mujeres” el
cual tiene como objetivo principal lograr la equidad de oportunidades para las
mujeres, superando las brechas de género en el hogar y en el trabajo. Para ello el
pacto ordena la creacion de espacios de coordinacién para el disefio, formulacion,
implementacién y seguimiento a las politicas con enfoque de género3’. Este pacto
en su Linea C “El cuidado, una apuesta de articulacién y corresponsabilidad,”
establecio una estrategia de redisefio de programas prioritarios del orden nacional
para la reduccion de la pobreza que tengan componentes de cuidado para la
inclusién del enfoque de género para las mujeres.

En este Pacto, PROSPERIDAD SOCIAL incluird el enfoque de género para las
mujeres en el redisefio de Familias en Accion, Jovenes en Accion, Red Unidos y
otros programas. Igualmente establece la necesidad de desarrollar el enfoque de
género para las mujeres en las rutas integrales de inclusién productiva.
Adicionalmente, se propone que a través de la implementacién de un enfoque
diferencial que incluya a las mujeres cabeza de familia, el MVCT promueva el
acceso a subsidios familiares de vivienda a dichas mujeres, lo cual constituye una
estrategia clave para la reduccién de la pobreza multidimensional en el pais.

EI DNP tiene como estrategia dentro esta linea, liderar el desarrollo de una politica
publica nacional de cuidado que contemple la equidad de género para las mujeres
en la distribucion de las tareas de cuidado, lo que implica incentivar las
transformaciones sociales y culturales que contribuyan areducir la carga de cuidado
gue recae principalmente sobre las mujeres. Uno de los lineamientos de esta politica

3 DNP, respuesta del 4/03/2020, rad. 20206000178261

35111, Pacto por la equidad; V. Pacto por la sostenibilidad; XI. Pacto por la construccion de paz; XllI. Pacto por
la inclusion de todas las personas con discapacidad; XIV. Pacto de equidad para las mujeres; XVI. Pacto por la
descentralizacion.

% Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, pagina 1573

S DANE, respuesta del 04/03/2020, rad. 2020-100-002746-1

38 DNP, respuesta del 13 de marzo de 2020, Rad.20206000211321
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es la Creacion de la Comision Intersectorial del Sistema de Cuidado, con el fin de
articular y coordinar la oferta entre distintos actores responsables del cuidado en
Colombia, con la inclusion del enfoque de género para las mujeres en todas las
acciones que de alli se deriven.

Aunque en SINERGIA no se encuentra esta estrategia para hacerle seguimiento,
se evidencia que el DNP viene avanzando en la creacion de esta comision, a través
del desarrollo del borrador del decreto, el cual fue puesto a disposicion de la
ciudadania para enviar sus comentarios entre el 30 de julio de 2019 y el 14 de
agosto de 2019 en la pagina web del DNP, a la fecha del presente informe“° el
decreto no se ha expedido; ademas realiz6 en noviembre de 2019 el seminario
"Inclusion del cuidado en el sistema de proteccidn social en Colombia” y la
publicacion de un documento preliminar de Economia del Cuidado que contiene la
revision de la literatura acerca del rol del sector publico en la Economia del Cuidado
(Redistribucién del cuidado, oferta de servicios de cuidado, regulacién).

Ahora, el Pacto lll, contempla varias lineas, que contienen estrategias que le
apuntan a la reduccion de la pobreza y a otras variables del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) como condiciones del hogar, condiciones de la nifiez y de la
juventud, salud, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda, como son la linea K (que nadie se quede atras: acciones coordinadas para
la reduccion de la pobreza y la desigualdad) que estableci6 las metas de reduccion
de la pobreza acordes al ODS1; linea B “Salud para todos con calidad y eficiencia,
sostenible por todos”; linea C “Educacién de calidad para un futuro con
oportunidades para todos” y la linea E “Vivienda y entornos dignos e incluyentes®

e Reduccionde la Pobreza

Para la reduccion de la pobreza y la desigualdad, PROSPERIDAD SOCIAL tiene
como estrategias el redisefio de programas sociales como Familias en Accion,
Jovenes en Accién y Unidos, que permitira ajustar criterios de focalizacion,
operacion, cobertura y mecanismos de permanencia y salida de beneficiarios con
base en informacién de Sisbén. PROSPERIDAD SOCIAL incluira el enfoque de
género para las mujeres en el redisefio de Familias en Accion, Jévenes en Accion,
Red Unidos y otros programas. Igualmente establece la necesidad de desarrollar el
enfoque de género para las mujeres en las rutas integrales de inclusion productiva.

El DNP tiene responsabilidad directa en varias estrategias que le apuntan a la
reduccion de la pobreza:

¥ sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados
0 https /iwww.dnp.gov.co/DNPN/normativa/proyectos -de-normatividad, consulta del 04/11/2020
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1. Creacion de la Mesa de Equidad cuyo objetivo es establecer directrices para los
sectores y entidades del Gobierno nacional para la aprobacién de disefios e
implementacion de acciones y la destinacion de recursos de acuerdo con las
prioridades territoriales y poblacionales para la reduccion de la pobreza, la reduccion
de otras inequidades que limitan la inclusién social y productiva de la poblacién, el
seguimiento de las acciones del Gobierno nacional, la rendicién de cuentas para
asegurar la atencién prioritaria a la poblacién en condicibn de pobreza y el
cumplimiento de las metas trazadoras en esta materia. La Mesa de Equidad tendra
un Tablero de Control que sera el principal instrumento de seguimiento y monitoreo
de los indicadores de reduccién de la pobreza y de otras desigualdades, incluidos
los del ODS1 del CONPES 3918. En el 2020, mediante el Decreto 1111 del 10 de
agosto, se reglamenté la Mesa de Equidad cuya Secretaria Técnica es ejercida de
manera conjunta por el DNP y PROSPERIDAD SOCIAL.

La implementacion de acciones de la Mesa de Equidad busca la reduccion de la
pobreza y de otras inequidades que limitan la inclusion social y productiva de toda
la poblacién sin sesgo de género vy, la Secretaria Técnica tiene funciones que le
apuntan a este, como analizar los proyectos y programas dirigidos a poblaciones
especiales, tales como nifios, nifias y adolescentes, mujeres, victimas del conflicto
armado y poblacion con enfoque diferencial en situacién de pobreza y brindar
lineamientos a las instancias de coordinacion con enfoque diferencial y territorial
gue contribuyan a superar las privaciones que afectan a los sujetos de proteccién
especial, para la superacion de la pobreza.

2. Implementacién del Sisbén V41 como instrumento robusto y con informacion de
calidad que responda a las necesidades actuales de los programas y dé cuenta de
la dindmica de la situacién socioecondémica de la poblacion. Se busca que el Sisbén
avance hacia un enfoque que combine todas las dimensiones de la pobreza, incluida
la de ingresos, de forma tal, que el proceso de focalizacion garantice que los
programas sociales lleguen a las personas que viven la pobreza en sus diferentes
formas. Con este se busca crear la oportunidad para que mas programas y
entidades utilicen el Sisbén como un instrumento no solo para la definicion de sus
beneficiarios, sino también como un insumo para su planificacion, debido a las
mejoras en la calidad de informacién y las utilidades adicionales (como la
georreferenciacion y el calculo del IPM a nivel municipal).

De acuerdo con el DNP, desde el 2017 y hasta 2019 se realiz6 el levantamiento de
informacién en todo el pais para la aplicacién de las encuestas Sisbén, y se han

“Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios (Sisbén IV). El Sisbén es el principal instrumento de
focalizacion individual utilizado por la gran mayoria de los programas sociales en el pais desde 1995. CONPES
3877 de 2016 “Decdlaracidén de importancia estratégica del sistema de identificacion de potenciales beneficiarios
(Sisbéniv)”
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venido revisando los puntajes del Sisbén lll, previa la entrada del Sisbén IV en 2020.
Los cambios del SISBEN IV buscan beneficiar a la poblacion nacional que mas
necesita de los programas sociales del gobierno, sin un enfoque de género.

3. Disefio e implementacién del Registro Social: Este sistema integraria informacién
de oferta (de las entidades que proveen programas o subsidios) y demanda
(caracterizacion socioecondémica del Sisbén V) de oferta social, mediante la
interoperabilidad de bases de datos publicas y privadas, para mejorar los procesos
de focalizacion y la eficiencia del gasto social buscando contribuir a superar la
desarticulacién de las bases de datos/registros administrativos de las diferentes
entidades y actualizar la informacién socioeconémica de la poblacion en el Sisbén.

El DNP, segun se puede observar en SINERGIA, durante el 2019 trabaj6é en
conjunto con el BID en el desarrollo del "portafolio de programas" el cual se plantea
como mecanismo de puerta de entrada para el intercambio de informacioén, se
realizaron pruebas piloto del portafolio de programas con el MSPS, PROSPERIDAD
SOCIAL y la ANT, con base en las cuales se realizaron los ajustes y se definieron
los desarrollos necesarios para el intercambio de informacién entre Sisbén vy
programas sociales y registros administrativos en el Portafolio de Programas. En el
2020, se expidio el Decreto 812 de 2020 mediante el cual se crea el Registro Social
de Hogares, que busca garantizar que el gasto social se asigne a los grupos de
poblacién mas pobre y vulnerable, es decir esta dirigido a las personas que mas lo
necesiten, sin que se evidencie un enfoque de género en su focalizacion.

4. Disefio de un sistema de focalizacion geografica: El DNP a partir de la
georreferenciacion que suministrard el Sisbén IV, el calculo del IPM-Sisbén
municipal y otras fuentes como las encuestas del DANE vy la informacion del IGAC,
desarrollara mapas de pobreza a distintas escalas geograficas, incluida la escala
intraurbana. Los mapas serviran como insumo para la refocalizacion de los
programas para la reduccion de la pobreza y permitiran orientar intervenciones en
diferentes programas como vivienda, entre otros. Estos mapas permitiran llegar a
las regiones con mas necesidades, sin que se evidencie en especifico un enfoque
de género.

El DANE por su parte tiene responsabilidad en dos estrategias:

1. Redisefio del IPM. Teniendo en cuenta que muchas de las variables que
componen este indice ya alcanzaron niveles bajos (ha disminuido la proporcién de
hogares con privaciones) y los nuevos retos que existen para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, de acuerdo con el DANE** para la medicion del

“2 DANE, Medicién de la pobreza multidimensional Colombia, octubre de 2019.
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IPM, es necesario extender la medicion a todo el territorio y generar mayores niveles
de desagregacion para mejorar la comprension de la pobreza en el pais, empezar
a medir no sOlo cobertura de servicios sino también calidad, actualizacién de
umbrales y reformulacion de indicadores de acuerdo con la evolucion de
normatividad y las condiciones de vida de los colombianos porque hay indicadores
del IPM que no logran aproximar de manera precisa los fendbmenos que se buscan
medir. Lo anterior, se tradujo en un proceso de redisefio del IPM que inicié hace 3
afos, con un énfasis de trabajo durante el 2019 y con finalizacion esperada en 2020
y publicacion en 2021.

En el redisefio se consideran nuevas desagregaciones del IPM con la Encuesta de
Calidad de Vida, como total departamental, cabeceras de los departamentos,
centros poblados y rural disperso de los departamentos, brechas entre los urbano —
rural. Igualmente, se estan redefiniendo indicadores con baja prevalencia como
trabajo infantil cuya medicién migrara a trabajo infantil en el sentido ampliado para
poblaciénde 5-17 afios (incluye realizacion de labores domésticas); en la dimensidn
de vivienda se contemplan temas de infraestructura (humedades, goteras, grietas,
etc.),condiciones estructurales, riesgo o vulnerabilidad de la vivienda frente a
desastres naturales y entorno; en servicios basicos como agua y saneamiento
basico se espera medir la calidad de los servicios recibidos, e incluir otros servicios
como acceso a internet; los indicadores de desempleo de larga duracién y acceso
a servicios de salud seran excluidos y reemplazados por otros que se aproximen
mejor al fenébmeno.

Dentro de las tematicas a revisar estan las de la primera infancia, de alto interés en
Colombia; asistencia a control prenatal de mujeres embarazadas; adulto mayor, por
la poca asistencia gubernamental a esta poblacion; adolescencia y jovenes vy,
seguridad alimentaria, entre otros.

2. Representatividad de los indicadores de pobreza: El DANE debera garantizar la
representatividad de los indicadores de pobreza ydesigualdad del tablero de control
y seguimiento de la Mesa de Equidad, que permitan realizar un seguimiento con
desagregacion urbano-rural a nivel departamental. En particular, debera realizar los
ejercicios que permitan contar con el IPM a nivel departamental, a través de la
inclusién de preguntas adicionales en la Gran Encuesta Integrada de Hogares o a
través de la realizacion bienal de la Encuesta de Calidad de Vida, con
representatividad departamental.

Para esta estrategia, teniendo en cuenta que la Encuesta de Calidad de Vida es la
fuente de informacién para la construccion del indice de pobreza multidimensional -
IPM-, y que por primera vez tiene representacion departamental, el DANE realiz6 la
publicacion de cifras de pobreza multidimensional para las desagregaciones: total
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nacional, cabeceras, centros poblados, rural disperso y 7 regiones. Adicional a la
publicacion, se realizo la correccion de cifras publicadas en 2018 con la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida 2017 -ECV-, fuente de informacion del indice de
Pobreza Multidimensional. Adicionalmente, tomando como insumo los resultados
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, se realizo la produccion y publicacion
de estadisticas de pobreza monetaria, pobreza extrema y el coeficiente GINI,
contando con una desagregacion total nacional, cabecera, centros poblados y rural
disperso en 23 ciudades principales. Dentro de la estrategia no se observa mencién
alguna al enfoque de género.

e Salud

Para el tema de salud, en cabeza del MSPS, se encuentran el Programa
Aseguramiento y Administracion del Sistema General de la Seguridad Social-
SGSSS- con metas en torno a la poblacion con capacidad de pago parcial que es
solidaria con la financiacion del SGSSS y avance del sistema de afiliacion
transaccional. El planteamiento de programas y metas asociadas contempla el
aseguramiento de toda la poblacion y hay reconocimiento de sujetos de especial
proteccion entre los cuales estan las nifias, mujeres en estado de embarazo,
victimas de violencia y del conflicto armado y mujeres en estado de embarazo, entre
otras poblaciones especiales.

lgualmente, hay programas y acciones en torno a la salud publica y prestacion de
servicios y metas relacionadas con mortalidad materna en poblacién rural dispersa,;
actualizacion del Plan de Beneficios de Salud; Tasa de mortalidad infantil en
menores de 1 afo; mortalidad en nifios menores de 5 afios por Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA) y por Infeccidbn Respiratoria Aguda (IRA); Densidad de
médicos en las zonas dispersas; Mortalidad prematura por enfermedades cronicas
enpoblacion entre 30 y hasta 70 afios; Porcentaje de sedes de prestadores publicos
con servicios de telemedicina habilitados; nacidos vivos con bajo peso al nacer en
Choco y Guajira; desnutricion en menores; subalimentacion y seguridad alimentaria;
nacidos vivos con bajo peso; retraso en talla en menores y sobrepeso, entre otras.
Los programas y metas relacionadas con el acceso a servicios especificos
reconocen sujetos de especial proteccion como poblacion rural, nifios, nifias y
adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia
y del conflicto armado, poblacion adulta mayor, personas que sufren de
enfermedades huérfanas y personas en condicion de discapacidad, mujeres en
estado de embarazo y victimas de la violencia.
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e Vivienda

Encuanto a vivienda, el PND identifico que el 9,7% de los hogares urbanos y48,5%
de los rurales viven en condiciones inadecuadas, para lo cual se propone como
estrategia la implementacién del programa Casa Digna, Vida Digna como una
estrategia integral para el mejoramiento de viviendas y barrios urbanos vy, el
Programa de Subsidio de Vivienda de Interés Social en el nivel rural. El MVCT con
referencia al enfoque diferencial dando prelacion en la asignacion a sus proyectos,
de manera porcentual, a la poblacion victima de desplazamiento forzado, mujeres
cabeza de familia de bajos ingresos, madres comunitarias, las personas de la
tercera edad, poblacién en situacion de discapacidad y comunidades étnicas.

e FEducacion

En la educacidon basica, se buscara mejorar la calidad de los aprendizajes y
asegurar el transito efectivo desde la primaria hacia la secundaria, a la luz de una
educacion inclusiva, que brinde las condiciones necesarias para el acceso, la
permanencia y las trayectorias completas, y con una propuesta especifica para
avanzar en la garantia del derecho a la educacion, priorizando en este sentido a la
poblacién rural, a fin de cerrar brechas existentes entre el campo y la ciudad. Asi,
mismo, la politica publica educativa para la educacién preescolar, basica y media
se encamina hacia el reconocimiento del rol de los docentes y directivos docentes
como lideres y agentes de cambio para el avance de la calidad; al fortalecimiento
de competencias para la vida, al incremento de la Jornada Unica de manera
progresiva y con calidad; al aprovechamiento de los resultados de las evaluaciones
de aprendizajes como un elemento transversal de las practicas pedagogicas y a la
promocion de entornos escolares protectores.

Una de las principales estrategias de permanencia en el Sistema Educativo es la
alimentacion escolar. De acuerdo con los resultados de la evaluacién del Programa
de Alimentacion Escolar - PAE, este incide positivamente en la retencion escolar en
establecimientos oficiales, en particular de los nifios, nifias y adolescentes en
condicién de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales (DNP, 2013b).
Para potenciar los efectos de esta estrategia sobre el desarrollo de los nifios, nifias
y jovenes, la permanencia escolar, y los aprendizajes, se reformara el PAE con una
institucionalidad para desarrollar un conjunto de estrategias que permitiran: (1)
ampliar su cobertura, con criterios técnicos de focalizacién; (2) fortalecer la
territorialidad, con la definicion de modelos de operacion adecuados; (3) optimizar
los recursos en un marco de transparencia, con el acompafiamiento de distintas
entidades, organismos de control y la Superintendencia de Industria y Comercio; y
(4) garantizar la calidad y la continuidad del servicio a lo largo del afio escolar.
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La linea C “Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos”,
dentro de sus objetivos, se refleja el enfoque de género, toda vez que los programas
estan disefiados para nifios y nifias, al igual que busca fomentar el acceso a la
educacion de las mujeres en zonas rurales. Por otro lado, su mayor enfoque es el
denominado integral, donde no solo busca que sus programas se enfoquen en las
diferencias de sexo, sino en raza, creencias, etnias, etc.

En materia de propiedad de la tierra, el PND 2018-2022, Pacto 1143, literal E,
expedido en mayo de 2018, establece 2 Estrategias (la No. 1 y 7), que tienen como
objetivo, en primer lugar, crear las condiciones para que la tenencia de la tierra y el
ordenamiento productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusion
productiva y la seguridad juridica (Estrategia 1) y modernizar, tecnificar y consolidar
la institucionalidad sectorial agropecuaria y la coordinacion y articulacion
interinstitucional para impulsar la transformacion productiva agropecuaria y rural a
escala territorial (Estrategia 7).

La Estrategia 1 propone fortalecer el rol de la ANT en la labor de formalizacién de
la propiedad rural, a través de procesos de barrido predial masivo y gestién
catastral, que permitan articular y mantener actualizado el proceso de catastro con
registro. También, propone adoptar las medidas de caracter administrativo y legal
para facilitar la implementacién del ordenamiento social y productivo de la tierra,
mediante el establecimiento de procedimientos que permitan mayor agilidad en los
tiempos de respuesta al ciudadano.

Por su parte, la Estrategia 7 propone adelantar una revision y ajuste al esquema
administrativo y funcional de la institucionalidad sectorial para fortalecer los roles
del (1) MADR como ente rector y orientador de la politica; (2) la ADR, la ANT y la
ART como ejecutores, entre otras medidas. También propone, fortalecer el rol de la
ANT en la labor de formalizacién de la propiedad rural, a través de procesos de
barrido predial masivo y gestion catastral, que permitan articular y mantener
actualizado el proceso de catastro con registro.

En el marco del Decreto Ley 902 de 201744, durante las vigencias 2018-2020, la
ANT viene adecuando sus procesos Yy procedimientos internos para dar mayor
agilidad al ordenamiento social de la propiedad rural en el pais y para adecuarse a
la nueva competencia de la Agencia como gestor catastral, establecida mediante la

“El Pacto Il se denomina “Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia
dinamica, induyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos”. El literal E se denomina “Campo con
progreso:unaalianza paradinamizar el desarrolloy la productividad de la Colombia rural”.

44 por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en
el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el
Fondode Tierras.
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Ley 1955 de 20184, articulo 80, reglamentado mediante el Decreto 148 de 202046.
El pais requiere consolidar el modelo de atencién por oferta de la ANT, cuya
caracteristica principal es que el Estado, por iniciativa propia, asume la tarea de
formalizar los predios rurales de forma masiva, y asiavanzar de forma acelerada en
el cumplimiento de la meta ODS 1.4.

Ahora bien, el PND 2018-2022 le asigné a la ANT dos metas que le apuntan
parcialmente al cumplimiento de la meta ODS 1.4 como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1
Metas relacionadas con la formalizacion de la propiedad rural en el PND 2018-
2022
Metaanual Total Promedio
Programa Indicador 2018 2019 2020 2021 2022 22%12% anual
Titulos formalizados
sobre predios NA 5.600 6.250 6.250 6.250 24.350 6.087
Ordenamiento privados
socialy uso Titulos formalizados
productivo del que otorgan accesoa NA 850 7.574 7.774 7.989 24.160 6.040
territorio rural tierras

Fuente: elaboracion propia a partir del documento “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, PND
2018-2022, péag. 249.

El Plan senala que estas 2 metas tienen como ODS “asociado (primario)” al ODS 2
(Hambre cero), pero no lo relacionan de forma directa con el ODS 1. Este vacio en
la alineacion de estas metas conel ODS 1 también se identifica en los Anexos del
Plan en donde se presenta la alineacion de sus metas con los ODS, en donde ni
siquiera la meta ODS 1.4 est4 identificada.

Subprequnta 1.1.1 ¢;Existe un proceso de definicion de las metas a adoptar del
ODS1, a nivel nacional?

De acuerdo con el DNP, Colombia al suscribir la A2030 y sus ODS, adopta a su vez
todos los 17 ODS ytodas las 169 metas ODS que integran las tres dimensiones del
desarrollo sostenible (social, econémica y ambiental)*’. El proceso de definicién de
metas, e indicadores, a nivel nacional se dio a través del proceso de construccién
del Documento CONPES 3918 de 2018.

De acuerdo con el Reporte Nacional Voluntario de 2016, la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 a finales del 2014 y durante el primer semestre

% Por la cual se expide el PND 2018-2022

“Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica
parciamente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, "Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica’.

47 DNP, respuesta del 4/03/2020, rad. 20206000178261
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de 2015, coincidio con el reconocimiento de la Asamblea General de las Naciones
Unidas al informe del OWG-SDG como "la base principal para la integracion de los
ODS enlaagenda de desarrollo después de 2015" através de su Resolucion 68/309
de 2014 yelinicio de la fase final de las negociaciones intergubernamentales de la
nueva agenda de desarrollo en 2015. Bajo esta coyuntura, el PND 2018-2022
incorpora la vision, los principios y el espiritu de la A2030 e incluye estrategias,
acciones concretas e indicadores que apuntan a implementar o monitorear el
avance de 92 de las 169 metas ODS.

De manera paralela, se decidié iniciar el alistamiento para la implementacion de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Gobierno emprendio la
creacion de los mecanismos institucionales e instrumentos de politica publica
nacional y local necesarios, asi como la identificacion de los actores claves y las
principales lineas de accién para alcanzar los objetivos fijados en 2030.

Para iniciar el alistamiento para la implementacion de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Gobierno emprendié la creacién de los
mecanismos institucionales e instrumentos de politica publica nacional y local
necesarios, asi como la identificacion de los actores claves y las principales lineas
de accién para alcanzar los objetivos fijados en 2030.

De esta forma el Decreto No. 280 de 2015, cre6 la Comision Interinstitucional de
Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacién de la Agenda de
Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, siete meses
antes de la adopcion de la A2030, con fin de coordinar las entidades del orden
nacional y local para la efectiva implementacion de los ODS, su seguimiento,
monitoreo y evaluacion y definir los mecanismos, metodologias y procesos
necesarios para el alistamiento y la efectiva implementacion de la A2030 vy los
ODS“8,

La Comisién ODS esta integrada por los ministros, delegados o directores del
Ministerio de Relaciones Exteriores, MCHP, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE), DNP, DANE y PROSPERIDAD SOCIAL.

Ademas la Comision ODS cuenta con una Secretaria Técnica en cabeza del DNP,
gue tiene por objeto convocar las reuniones y apoyar técnicamente a la Comision,
entre otras; también cuenta con un Comité Técnico que tiene como propasito
asesorar a la Comision ODS para garantizar el cumplimiento de sus funciones, asi
como apoyar en el disefio, elaboracion, formulacion y difusién de los indicadores de
seguimiento a la Agenda de Desarrollo Post-2015 y sus ODS; en la formulacion e

48 Numeral 1, Articulo 4 del Decreto 280 de 2015
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implementaciéon de mecanismos de rendicion de cuentas para la efectiva
implementacion de la A2030 ysus ODS y organizar equipos Yy grupos de trabajo que
se consideren necesarios en el desarrollo de sus actividades, entre otras
funciones*°.

Como esquema operativo, al interior de la Comisién ODS se conformaron grupos
de trabajo transversales: i) indicadores; ii) territorial; iii) movilizacion de recursos; iv)
asuntos internacionales; y, v) comunicaciones.

A su vez el DANE cre6 formalmente el Grupo Interno de Trabajo sobre ODS°
“Grupo de Trabajo Agenda Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible”,
adscrito a la Direccion General, que fue el encargado de liderar talleres con las
entidades nacionales, asi como consultas a los paises representados (Ecuador,
Pery, Bolivia, Guyana y Surinam) para evaluar la factibilidad, relevancia e idoneidad
de las propuestas de indicadores globales que fueron discutidos en el Grupo Inter -
Agencial y de Expertos sobre Indicadores ODS (IAEG-SDGs por sus siglas en
inglés), donde se cred la bateria de indicadores para el seguimiento y revision a
nivel global®*.

49 Reglamento intemo de la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva
implementacion de laagenda de desarrollo post 2015 y sus objetivos de desarrollo sostenible.

La Resolucién DNP N°.2352 de 2016, por cual se delega en el (la) director (a) de la Direccion de Seguimiento
y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) del DNP la Secretaria Técnica de la Comision Interinstitucional de
Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo 2030 y sus Obijetivos de
Desarrollo Sostenible ODS.DNP (2020), respuesta del 18 de mayo, radicado 20206000468061

%0 Resolucion 1332 del 26 de junio 2015

51 DNP (2016) Reporte Nacional Voluntario: Los ODS como instrumento para Consolidar la Paz, pagina 19.
Gobierno de Colombia, 2016.
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De acuerdo con la Secretaria Técnica de la Comision ODS, la estrategia de
alistamiento, implementacién y seguimiento a los ODS tuvo en cuenta cuatro fases®
alistamiento® implementacion®, institucionalidad® y seguimiento y evaluacion®®.

En el Reporte Nacional Voluntario 2016 (RNV 2016) el proceso de implementacién
de los ODS comprendié la definicion de los indicadores globales, talleres de
indicadores nacionales, validacion externa, asignacion de responsabilidades y
definicion de metas nacionales.

En la definicion de indicadores globales particip6 el DANE, que hace parte del Grupo
Inter-Agencial y de Expertos sobre Indicadores ODS (IAEG-SDGs por sus siglas en
ingles), creado por la Comision Estadistica de Naciones Unidas para definir los
indicadores globales ODS. En este espacio Colombia representa la subregion de
paises andinos Bolivia, Ecuador, Per(, Guyana y Surinam®’. El resultado del grupo
fue una bateria de 232 indicadores para el reporte global de avances en la
implementacion de los ODS en el 2017°%8, Estos indicadores fueron clasificados en
tres grupos: alto (verde), medio (amarillo) ybajo (rojo), segunsu grado de desarrollo
metodoldgico y disponibilidad de informacion®®.

52 DNP, respuesta del 29/06/2018, rad. 20186000405781, Presentacion de la Estrategia de alistamiento,
implementacion y seguimiento alos ODS en Colombia, Secretaria Técnica, DNP.

53a) Construcciéon de mensaje: Que es lo que quiere Colombia respecto de los ODS. La definicion del mensaje
sera coordinada por el Grupo de Comunicaciones con apoyo del PNUD. Este trabajo se debe concentrar en
conseguir una alineacion de discursos y construccion de un mensaje unificado teniendo en cuenta los ODS,
OCDE, Dialogos de Paz y Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. b) Balance ¢Dénde estamos?
comprende el mapeo de regulacion existente para identificar componentes ODS ya incluidos en politicas y
acuerdos; acciones especificas en programas, proyectos y legislacién y balance para deteminar cudles
indicadores ya cuentan con linea de base, c) Hacia donde vamos: comprende la priorizacion: cuales indicadores
aplican al pais, nacionalizar las metas ODS (deteminar el nivel de ambicién a 2030), inclusién de regiones de
acuerdo con la disponibilidad de datos.

% Hacia donde vamos: comprende el esquema de coordinacion horizontal (CONPES, misiones, decretos y
leyes, programas estratégicos y acuerdos internacionales) y el esquema de coordinacion vertical (internacional,
nacional, territorial/regional)

%5a) Institucionalidad: Ya se cuenta con la Comision Interinstitucional de Alto Nivel ODS, b) Como lo vamos a
hacer: a través de agendas (priorizacion tematica), involucramiento de otros ministerios y actores y revisién de
experiencias internacionales (Finlandia).

% 1. Temas Objeto de Seguimiento yevaluacion: a) Comision: seguimiento internopor parte de cada miembro,
b) Acciones de implementacion ODS: revision de resultados obtenidos en tematicas de trabajo priorizadas, para
la construccion de una politica ODS y c) Indicadores: seguimiento de indicadores ODS a través de sistemas
SDMX y plataforma ODS. 2) Esquema de pasos a seguir: Paso 1) Definicion de responsables institucionales,
2) Definicion de productos e insumos necesarios, 3) Definicion de indicadores y metas y 4) Definicién de
acciones estratégicas, lineas de politicay tablero de control de politica.

5 Foro Politico de Alto Nivel 2016-ECOSOC. Presentacion Voluntaria de Colombia — Los ODS como
instrumento para Consolidar la Paz, pagina 3. Gobierno de Colombia, 2016, pagina 19

%8Una version inicial fue presentada en lasesién 47 de la Comision Estadistica de Naciones Unidas, en marzo
de 2016 yfue respaldada como punto de partida. Posteriormente, en la sesion 48 de marzo de 2017, se presentd
una version refinada y los paises acordaron una resolucién para su adopcién formal por parte del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y la Asamblea General de Naciones Unidas, el 7 de
juniode 2017.

59 CONPES 3918 de 2018
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Pararesponder a los indicadores globales definidos, el grupo interno del DANE, fue
el encargado de liderar siete (7) talleres con las entidades nacionales, asi como
consultas a los paises representados, donde se adelant6 un diagnostico preliminar
sobre la disponibilidad de informacién para evaluar la factibilidad®°, relevancia®! e
idoneidad®? de indicadores propuestos®3.De este ejercicio se consolidd un tablero
que muestra un 54% de indicadores clasificados como verdes para los que se
cuenta con informacion; un 30% amarillos, que cuentan con informacion parcial o
requieren mejoras; y un 16 % rojos, para los que no se cuenta con informacién o no
hay aun una metodologia definida®4.

Para la definicion de los indicadores nacionales, dentro del marco de trabajo del
grupo de indicadores de la Comision Interinstitucional, se llevaron a cabo 15 talleres
en el 2016, con representacion intersectorial. En total participaron mas de 57
entidades del Gobierno Nacional para discutir y definir los indicadores, mapear las
entidades productoras de informacion; crear las lineas de bases de los indicadores
y generar planes de fortalecimiento mediante encuestas, registros administrativos,
y otros mecanismos para la produccion de la informacién®®.

Posteriormente, se llevé a cabo un proceso de validacion de indicadores llegando a
consolidar una bateria de 400 indicadores propuestos cuyos criterios de seleccion
estuvieron enmarcados en la disponibilidad de informacion que las entidades
participantes manifestaron, de acuerdo con el contexto y pertinencia de cada
indicador de la A2030. Una vez se llegé a este marco de indicadores, el DANE
procedio a la recopilacién de la linea de base de éstos donde solo se recolecto
informacion para 256 de ellos®8.

En 2017, el DNP realiz6 un proceso de priorizacion con las direcciones técnicas de
la entidad, donde a partir de criterios de disponibilidad y calidad de la informacion,
pertinencia, alineacidén con el indicador global, agenda ODM, alineacion con otras
agendas (crecimiento verde, acuerdo de paz y otros convenios internacionales) se

8 Facilmente factible (existe metodologia y los datos estan disponibles); factible con gran esfuerzo; dificil,
incluso con gran esfuerzo
61 Muy importante; poco relevante; no relevante
62 Se apoya el indicador; se tiene que discutiry/o considerar otros indicadores; no se apoya el indicador
6 Foro Politico de Alto Nivel 2016-ECOSOC. Presentacion Voluntaria de Colombia — Los ODS como
instrumento para Consolidar la Paz, pagina 22 y 23. Gobierno de Colombia, 2016. Para esto se adelantaron 7
talleres con entidades del gobiemo nacional, respuesta DANE a la CGR 2018-313-016432-1 del 17 de mayo de
2018 dentro del marco de la elaboracién del estudio de evaluacion de la preparacién para laimplementacion de
los ODS en Colombia, 2018.
64 CONPES 3918de 2018
6 CONPES 3918 de 2018
6 DNP (2020), respuesta del 4/03/2020, radicado 202060000178261 yDANE (2018), respuesta del 17 de mayo
de 2018, radicado 2018-313-016432-1
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priorizaron 163 indicadores®”.

Finalmente, para validar los indicadores y metas, entre octubre y noviembre de
2017, el DNP convocé a mesas sectoriales a las entidades del Gobierno Nacional
con la participacién de 235 personas de 44 entidades del orden nacional. En dichos
talleres se seleccionaron los indicadores con los respectivos responsables y se
definieron las metas pais a 2018 y 2030.El resultado fue una bateria de 156
indicadores, a partir de los cuales, el pais podra medir suavance en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y que fueron sometidos al CONPES para
su aprobacionf8. Como resultado de este proceso el Gobierno aprobé el Documento
CONPES 3918 de marzo de 2018 “Estrategia para la implementacion de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”.

Subprequnta 1.1.2 ;Cudles fueron las metas adoptadas del ODS1, a nivel nacional?

La A2030 y sus ODS establecen que el ODS 1, estd compuesto por 7 metas,
numeradas del 1.1 al 1.5, mas las metas 1.a y 1.b (medios de implementacién). A
partir de lo establecido en el CONPES 3918 (Anexo D), Colombia establecié las

siguientes metas nacionales:

Cuadro N° 2

Comparacion de las metas del ODS 1 de la A2030 con las metas establecidas en
Colombia

Metas ODS 1 A 2030

Metas ODS 1 Colombia

1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las personas
y en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente
se considera que sufrenpobreza extrema las personas
que viven con menos de 1,25 dolares de los Estados
Unidos al dia)

Reducirdel 5.6 % (LB 2015) al 1.7 % (2030) el total de
la poblacion que vive por debajo del umbral
internacional de pobreza extrema

Reducirdel 7,9 % (LB 2015) al 4,0 % la Incidenciade
la Pobreza Monetaria Extrema

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la
proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arregloa las definiciones nacionales.

Reducir el indice de Pobreza Multidimensional del 20,2|
% (LB 2015) al 8,4 % (2030)

Reducirdel 27,8 % (LB 2015) al 18,7 % la incidencia
de la Pobreza Monetaria

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas
apropiados de proteccion social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia
coberturade las personas pobresywlnerables

Aumentardel 95,7 % (LB 2016) al 99 % (2030) el total

de la poblacion afiliada al sistema de seguridad social
en salud

Aumentardel 34,3 % (LB 2015) al 48,0 % (2030) el
total de la poblacién ocupada afiliada a Administradora
de Riesgos Laborales

Aumentardel 36,8 % (LB 2015) al 42,1 % (2030) el
total de la poblacidn ocupada cotizante al sistema de
pensiones

1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres
tengan los mismos derechos a los recursos
econOmicos y acceso a los servicios basicos,la
propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la

7 millones de hectareas de pequefiaymediana
propiedad rural formalizadas (al 2026).

67 DNP (2020), respuesta del 4/03/2020, radicado 202060000178261 yDANE (2018), respuestadel 17 de mayo

de 2018, radicado 2018-313-016432-1

8 DNP (20209, respuesta del 4/03/2020, radicado 202060000178261

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Codigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

39



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Metas ODS 1 A 2030 Metas ODS 1 Colombia

herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros,
incluida la microfinanciacion

o Reducirde 89 (LB 205) a 80 el nUmero de muertes
1.5 De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los | causadas en un desastre o tras el impacto causado por
pobres y las personas que se encuentran en | eventos recurrentes

situaciones de wlnerabilidad y reducir su exposicion y | Reducirlatasa (por cada 100.000 hab) de personas
wulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados | afectadas en sus bienes, infraestructura o medios de

con subsistenciatras elimpacto de un evento recurrente
de 989,79 (LB 2015) a 890,82 (2030).

l.a Garantizar una movilizacion significativa de | Sin meta
recursos procedentes de diversas fuentes, incluso
mediante la mejora de la cooperacion para el
desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y
previsibles a los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, para que implementen
programas Yy politicas encaminados a poner fin a la
pobreza entodas sus dimensiones

1.b Crear marcos nomativos sélidos en los planos | Sin meta
nacional, regional e internacional, sobre la base de
estrategias de desarrollo en favor de los pobres que
tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de
apoyar la inversion acelerada en medidas para
erradicarla pobreza

Fuente: Elaboracién propia a partir de A2030 y del Documento CONPES 3918, Anexo D. Nota: LB= Linea de
Base.

Como se ilustra en el cuadro anterior, para algunas metas del ODS 1 el pais
establecié méas de una meta. Por ejemplo, para la meta ODS 1.2 fij6 2 metas y para
la meta ODS 1.3 fij6 3. En total, para las primeras 5 metas del ODS 1 (de lal1.1a la
1.5) Colombia establecié 10 metas. Sin embargo, para las metas ODS l.ay 1.b
Colombia no ha establecido meta alguna a la fecha.

En cuanto a la meta ODS 1.3, “Implementar a nivel nacional sistemas y medidas
apropiados de proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a
2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables” la CGR
observa que las metas de Colombia frente a la afiliacion a riesgos laborales y
pensiones no llegan ni al 50% de la poblacion ocupada. Es asicomo en el indicador
“Porcentaje de poblacion ocupada afiliada a Administradora de Riesgos Laborales”
gue “Mide el porcentaje de la poblacion ocupada afiliada a administradora de riesgos
laborales, respecto al total de poblacion ocupada” la linea base de 2015 fue del
34,3%, la meta intermedia (a 2018) fue de 37.1% y la meta final (2030) es del 48%.
Y para el indicador “Porcentaje de poblacién ocupada cotizante al sistema de
pensiones” que “Mide el porcentaje de la poblacién ocupada que se encuentra
afiliada al sistema de pensiones, respecto de la poblacién ocupada total’, la linea
base al 2015 fue de 36.8% con meta intermedia (2018) de 37.9% y final (2030) de
42.1%.
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Estos niveles de las metas nacionales distan del propdsito tanto de la meta 1.3. del
ODS 1 con referencia a “proteccion social para todos” y “amplia cobertura”, como
de la Agenda 2030 que busca “Que nadie se quede atras”.

En el caso particular de la meta ODS 1.4 para Colombia (7 millones de hectareas
de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas), su génesis se encuentra en
el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera-AFP, suscrito entre el gobierno nacional y la guerrilla de las
FARC-EP a finales del afio 2016 (punto 1-Reforma Rural Integral). Esta Agenda
(proceso de paz) se articula en cierta forma con los ODS, por lo cual es un ejemplo
de la forma en la que otras Agendas nacionales se retroalimentan y alinean con la
A2030.

Subprequnta 1.1.3 ; Cémo se definieron las metas del ODS1 que se implementaran

a nivel nacional? ¢ Cuéles fueron los criterios para su adopcién?

De acuerdo con el DNP, “El Estado colombiano al firmar y suscribir la Agenda 2030
adopta todos los ODS y todas las metas ODS. En este sentido el espiritu de la
Agenda 2030 es aunar esfuerzos para alcanzar las 169 metas, razén por la cual al
suscribir la Agenda se definié adoptar todas las metas del ODS1 a nivel nacional®®,
Sin embargo, no es posible identificar con claridad los criterios asumidos por
Colombia para la adaptacion de las metas del ODS 1 de la A2030 en el pais, se
deduce que uno de ellos fue la firma de la Agenda. Igualmente, el DNP a través de
mesas sectoriales, realizé con las direcciones técnicas de la entidad, un proceso de
priorizacion de indicadores con base en criterios de disponibilidad de informacion;
asi las cosas, priorizaron 163 indicadores. Con este insumo, el DNP consolidé las
lineas de base de los indicadores y elabord una propuesta de metas a 2018 y
20307°”,

En las relatorias técnicas de las mesas de trabajo intersectoriales ODS con
entidades del Gobierno nacional, realizadas en el 2017, se observan las discusiones
para la definicibn de las entidades lideres y acompafantes, asi como las
discusiones sobre los indicadores y metas a 2018 y 2030, el nivel de ambicion de
las metas teniendo en cuenta el contexto regional, las proyecciones de lineas de
base y proyecciones conforme al Marco Fiscal de Mediano Plazo (con variables
como inflacion, tasa de cambio, entre otras), metodologias de medicion, cruces de

6 DNP, respuesta del 11/05/ 2020, rad. No. 20206000437011 y respuesta del 4/03/2020, rad No.
20206000178261. EI DANE igualmente contesta que las metas del ODS1 elegidas para ser implementadas a
nivel nacional corresponden a las metas de la agenda global y su definicion. La definicién de indicadores
nacionales se realizd en el marco de construccion del CONPES 3918, DANE, respuesta del 4/03/2020, rad. No.
2020-1000-002746-1.

O DNP, respuesta del 8 de julio de 2020, rad.N0.20206000949591
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diferentes mediciones, uso de los registros estadisticos y administrativos, entre
otros.

En el caso particular de la meta ODS 1.4 para Colombia (7 millones de hectareas
de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas), como se menciono
anteriormente, su génesis se encuentra en el Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera-AFP. En cuanto a los
criterios para haber fijado la meta en 7 millones de hectareas formalizadas fue una
discusién que se dio en el marco del proceso de paz.

Subprequnta 1.1.4 ;Cuales no se implementaran? ¢ Por qué?

Como se menciono en la Subpregunta 1.1.2., las metas ODS 1 numeradas como
l.ay1l.b no cuentan con meta para el pais a la fecha, lo que no se puede interpretar
como que no se vayan a implementar. Muestra de esto es que el Anexo E del
Documento CONPES 3918 sefiala que estas metas tienen como entidad lider a
PROSPERIDAD SOCIAL y como entidades acompafiantes al MHCP y a la APC
parala meta 1.a ya la CPEM y al Ministerio del Interior para la meta 1.b. Ademas,
para la meta ODS 1.a, el Documento CONPES 3918 la identifica como una de las
12 metas para las cuales el pais debe formular un Plan de Trabajo, en cabeza del
DNP, MHCP y la APC, para movilizar recursos adicionales para la consecucion de
los objetivos.

En cuanto a la meta 1.a., el MHCP"ly la APC’2, no asumen la responsabilidad de
que se las vincule de manera directa e indirecta en el cumplimiento del ODS1. El
MHCHP contesta que “la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional no
tiene dentro de sus competencias ninguna relacionada con el desarrollo de la
politica social del pais, ni en particular sobre la implementacion de programas y
politicas encaminadas a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones” y que las
funciones asignadas a esa Direccion estan relacionadas con el financiamiento de
las necesidades presupuestarias del Presupuesto General de la Nacion. Por su
parte la APC responde que no tiene funciones especificas ni en su decreto de
creacion ni en el marco del CONPES 3918 de 2018 en la integracion de los ODS a
las politicas y legislaciones existentes, definicion de metas ODS a nivel nacional, ni
en la implementacién y monitoreo de las metas 1.2 (pobreza multidimensional) ni
1.4 (servicios bésicos).

LMHCP, respuestadel 6/05/2020 Rad. 2-2020-017591
2 APC, respuestadel 4 de marzo de 2020, Rad. 20203000005571
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PROSPERIDAD SOCIAL ensurespuesta sefial6 los avances en 2019 con respecto
a estas dos metas’3: 1) Meta 1.a: Se crea la Mesa de Equidad como instancia de
alto nivel y de caracter decisorio, presidida y convocada por el presidente de la
Republica, para coordinar sectores y entidades del gobierno nacional en el disefio
e implementacion de acciones y en la destinacion de recursos, asi como
seguimiento y rendicidén de cuentas frente a las metas trazadoras de la pobreza. En
2019 se realizaron dos sesiones directivas y sesiones técnicas con las entidades
gue componen la Mesa de Equidad con el objetivo de exponer la Ruta para la
Superacion de la Pobreza y establecer los parametros de focalizacién que debera
tener la oferta social del Estado dirigida a la superacién de la pobreza extrema,
monetaria y multidimensional; 2) Meta 1.b.: En el Plan Nacional de Desarrollo se
crea la Mesa de Equidad, como instancia de alto nivel para la coordinacion de
sectores y entidades del gobierno nacional para la reduccion de la pobreza. Se
impulsa en el Congreso de la Republica la aprobacion de la Ley 1948 de 2019 que
ajusta el programa Familias en Accion. Dentro de los cambios mas importantes es
definir la focalizacion de poblacién en pobreza y pobreza extrema y el lanzamiento
de la Ruta para la Superacion de la Pobreza que busca ser la puerta de entrada y
estrategia de articulacion de la oferta social del Estado, obteniendo lecciones que
permitan mejorar la implementacién de las acciones de reduccion de la pobreza
monetaria y multidimensional por parte del Gobierno nacional.

Aun cuando se definié para la meta 1.a en el Anexo E: como entidad lider a
PROSPERIDAD SOCIAL y como acompanantes a la APC y al MCHP, no se le
definieron ni formularon los indicadores de la Agenda 2030, que contengan unidad
de medida, fuente de informacion, linea base, metas intermedias y finales.
Igualmente sucede con la meta 1.b del ODS 1 que en el Anexo E del CONPES 3918
sefiala como entidad lider a PROSPERIDAD SOCIAL y como acompafiantes a la
CPEM Yy el Ministerio del Interior.

Asi, el posible desconocimiento, tanto de la entidad lider como de las
acompanfantes, de sus responsabilidades en el cumplimiento de lasmetas 1.ay 1.b,
pone en riesgo su implementacion exitosa, que como lo estipula el Documento
CONPES 3918, implica alinear las acciones de todo el Gobierno nacional para el
cumplimiento de las 169 metas acordadas en el marco de las negociaciones
internacionales. (Ver Hallazgo No. 1).

Subprequnta 1.1.5 ¢/ Qué organismos participaron en el proceso de definiciéon de
las metas del ODS1 adoptadas a nivel nacional?

Para la definicion de las metas e indicadores ODS Colombia, la Comision ODS, con

3 PROSPERIDAD SOCIAL, respuestadel 26/6/2020,rad. No.M-2020-1300-016547
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su Secretaria Técnica a cargo del DNP, fueron las instancias que lideraron y
convocaron a las entidades del orden nacional en la construccion del Documento
CONPES 3918, a través de mesas sectoriales’®. En la mesa de concertacion del
ODS 1 participaron el DNP, MHCP, DANE, el Ministerio de Trabajo - MT,
PROSPERIDAD SOCIAL, el MSPSy la ANT"®,

La participacion ciudadana en la construccion del Documento CONPES 3918 se dio
a través de un espacio para comentarios del publico al documento borrador, el cual
fue publicado en la pagina web del DNP (ademas a través de correo electronico,
comunicaciones oficiales y redes sociales) en noviembre de 2017. Se recibieronen
total 206 comentarios los cuales fueron incorporados a la version final del
documento que fue presentado en sesion CONPES para aprobacion. De los
comentarios recibidos, el 13% corresponden a fundaciones, 12% de funcionarios de
entidades publicas, el 10% de organismos internacionales (FAO Colombia y ONU
Colombia), 7% de entidades territoriales (Alcaldia de Cartagena, Alcaldia de
Medellin y la Gobernacién de Bolivar) y 4% de gremios’®.

Se aprecian comentarios dirigidos a la falta de participacion de organizaciones de
la sociedad civil y entes territoriales durante el periodo en que el gobierno trabajo
en la construccién de las metas y que el proceso de construccion del CONPES fue
cerrado a solo el gobierno. Se destaca igual que solo se aprecian comentarios de 3
entes territoriales.

Se desprende entonces, que en las mesas intersectoriales realizadas dentro del
proceso de definicion de las metas e indicadores adoptados a nivel nacional y la
construccion del Documento CONPES 3918, no se observa la participacion de
multiples partes interesadas en los ODS, como son las organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado, la academia, la ciudadania y grupos étnicos, asi
como el nivel departamental y municipal.

Es asicomo la definicion de metas e indicadores no cumplié con los objetivos de la
A2030 en términos de inclusion y participacion de las multiples partes interesadas,
con el posible de riesgo de que la alineacion de esfuerzos que involucra a todos los
actores del desarrollo sostenible se disipe y no se cumpla el principio de "no dejar
nadie atras", como son los grupos vulnerables y la sociedad civil.

“PROSPERIDAD SOCIAL, oficio del 06/03/2020 rad. M-2020-1300-006866

SEl DNP anexa la lista de asistencia de una sola mesa intersectorial de trabajo realizada el 9 de octubre de
2017 en Bogota. Respuesta DNP_ Anexos 20206630534172 del 12 de junio de 2020, Anexo 5 — Mesas
Técnicas.

"8 DNP, oficio del 16/05/2019 rad. 20186000311441
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La CGR en el documento del 2018 sobre la preparacion para la implementacion de
los ODS en Colombia’’, destaca que el proceso de construcciéon del Documento
CONPES 3918 careci6 de una visidn participativa en donde se incluyera la opinién
de los diversos sectores sociales, en sintonia con el principio de la A2030 de “no
dejar a nadie atras”.

Si bien el CONPES 3918 tiene un reconocimiento técnico al ser aprobado por la
maxima instancia de planeacion nacional como es el Consejo de Politica Econdmica
y Social -CONPES, integrado por las principales entidades del Estado en materia
de planeacion y estadistica, asi como las entidades cabeza de sector con
responsabilidades en el logro de los ODS, su legitimidad en términos de
participacién ciudadana se pone en duda porque la forma como el Gobierno
nacional compartio el borrador de su propuesta tuvo un alcance reducido, dejando
fuera a los sectores de la poblaciéon que aun no tienen acceso a internet (Ver
Hallazgo No.9).

Por otra parte, en el 2017 el DNP reconoce, que a diferencia de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la A2030 es el resultado de un proceso
intergubernamental abierto, transparente e inclusivo con activa participacion de
actores no gubernamentales en todas las etapas del proceso y reconoce la
necesidad de adoptar un enfoque multiactor para involucrar a todos los actores del
desarrollo, incluyendo gobiernos, representantes del poder legislativo, las
instituciones  internacionales, autoridades locales, pueblos indigenas,
organizaciones de la sociedad civil, sector privado y la comunidad cientifica y
académica, al igual que toda la poblacién en general’®,

La CGR (2018) resalta que, a pesar de que el CONPES 3918 sefial6 como una de
las debilidades de la implementacion de los ODM en Colombia, la baja articulacion
con otros actores para su cumplimiento, situacion evidenciada en el poco
involucramiento de la sociedad civil y el sector privado en la formulacion,
implementacion y monitoreo de las acciones emprendidas por el Gobierno nacional,
llama la atencion que todo el proceso de estructuracion de definicibn de metas e
indicadores nacionales, asi como el esquema de implementacion de los ODS se
esté realizando sin entrar en funcionamiento dicha Plataforma Multiactor®.

El CONPES 3918, propone crear una plataforma multiactor, espacio de dialogo y
participacidon continua y formal con todos los actores de la sociedad, y cuyo objetivo

7 CGR (2018), Evaluacion de la Preparacion para la Implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia (A las areas de referencia de aplicacién inmediata), pagina 77

8 DNP (2017), Plataforma Multiactor para el involucramiento de actores no gubemamentales en la
implementacién de los ODS en Colombia, Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas,
Secretaria Técnica de la Comision ODS.

™ Ibid, p. 55
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principal es la alineacion de esfuerzos para avanzar hacia el desarrollo sostenible
en los proximos trece afios. Pero al finalizar el 2019, los avances en la preparacion
para implementar la plataforma multiactor son lentos dado que solo hasta el 2020,
de acuerdo con respuesta del DNP, se tiene contemplado dentro del Plan de Accién
de la Secretaria Técnica de la Comision ODS, avanzar en la elaboracién de la hoja
de ruta para la creacion de dicha plataforma e identificar los actores de la sociedad
civil relacionados con el cumplimento del ODS1 (ver Hallazgo No. 2).

Subprequnta 1.1.6.: Dentro del proceso definido ¢ fue considerada su adopcion bajo
una perspectiva transversal de género?

De acuerdo con la ONU, la incorporaciéon de una perspectiva de género es el
proceso de evaluar las implicaciones para las mujeres y los hombres de cualquier
medida planificada, incluida la legislacién, las politicas o los programas, en todas
las esferas y entodos los niveles. Es una manera de hacer que las preocupaciones
y experiencias de las mujeres y los hombres sean una dimension integral de la
elaboracion, implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en
todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de modo que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y la desigualdad no se perpetue. El objetivo final es
lograr laigualdad de género. Laigualdad de género implica que se tenganen cuenta
los intereses, las necesidades y las prioridades de las mujeres y los hombres,
reconociendo la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y hombres. La
igualdad de género no es un problema de mujeres; debe preocupar y comprometer
plenamente a hombres y mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres se
considera una cuestion de derechos humanos y tanto una condicion previa como un
indicador del desarrollo centrado en las personas®°.

Llama la atencion que la CPEM, no obstante ser la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de Coordinacién para la Implementacion de la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género®!, no tuvo mayor participacién en la
transversalizacion del enfoque de género en la adaptacion de las metas ODS1 en
el pais y en la articulacion del Documento CONPES 3918 con el Documento
CONPES 161 de 2013%, desconociendo asi, el compromiso del Estado
Colombiano frente a la promocién e implementacién de una institucionalidad
gubernamental responsable de velar por la inclusion del enfoque de género vy el
enfoque diferencial en el disefio de politicas y de acciones concretas. (Ver Hallazgo
No. 4).

8 Estrategia parala igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres (2018-2021), Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, Oficina de las Naciones Unidas contraladrogay el delito,2019.

81 Decreto 1930 de 2013, por el cual se adopta la politica piblica nacional de equidad de géneroy se crea una
comisién intersectorial para suimplementacién

8 CONPES 161 DE 2013 “Equidad de Género para las Mujeres” del 12 de marzo de 2013
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Segun la respuesta del DNP, “el Estado colombiano al suscribir la Agenda 2030 y
sus ODS, adopt6 todos los ODS y todas sus metas; dentro del cual se encuentra el
ODS1 que busca poner fin a la pobreza en todas sus formas. De esta forma al ser
los ODS de caracterintegrado e indivisibles, se adoptaron conforme a lo establecido
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”83. Sin embargo, a pesar de la
respuesta dada por el DNP a esta pregunta, no es posible determinar de qué
manera se incorporé el enfoque de género en el proceso surtido para la aprobacion
del CONPES y especificamente para las metas establecidas por Colombia.

Ahora bien, el DANE, frente a esta misma pregunta, orientd su respuesta mas que
a las metas fijadas por Colombia, a los indicadores y a la desagregacion por sexo,
en los siguientes términos:

Sifue establecida una perspectiva transversal de géneroy ello lo refleja el monitoreo
establecido para la Agenda 2030; pues asi como la agenda considera las
desagregaciones de indicadores por género para el monitoreo de metas més alla
gue las metas del objetivo 5, el CONPES 3918 considera las desagregaciones de
género a lo largo de toda la agenda y la estructura de reporte actual de indicadores
ODS considera desagregaciones de género en los siguientes objetivos:
1,2,3,4,5,8,9,10,16 y 17. En aquellos en donde no se considera esta desagregacion,
es importante notar que no es porque el asunto no sea relevante sino porque las
unidades de medidas no siempre estan referidas a personas®.

De acuerdo con el DNP, “los indicadores oficiales de pobreza, pobreza extrema vy
pobreza multidimensional, pese a que no fueron definidos desde un enfoque de
género en sucreacion, pueden ser descompuestos por sexo, lo que permite conocer
la incidencia diferencial de pobreza por sexo ytomar esa informacion para formular
politicas publicas®. Para el resto de los indicadores nacionales del ODS1, el DANE
informd que se pueden desagregar por sexo, como se muestra en el Cuadro No.4

Cuadro N° 3
Metas e indicadores del ODS 1 | Indicadores Colombia Desagregacion
de la A2030 establecidas en por sexodel

? Indicador

Colombiametas obs 1 A 2030
1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las | 1.1.1 G Porcentaje de poblacion
personas y en todo el mundo la pobreza | que vive por debajo del umbral
extrema (actualmente se considera que sufren | internacional de pobreza Si
pobreza extrema las personas que viven con | extrema.
menos de 1,25 doélares de los Estados Unidos

al dia) 1.1.2 CIncidencia de la Pobreza _

Monetaria Extrema. Si
1.2 De aqui a 2030, reducir al menos ala mitad | 1.2.2 P Indice de Pobreza ]
la proporciéon de hombres, mujeres y nifios de Multidimensional. Si

83 DNP, respuestadel 13/3/2020,Rad. 20206000211321
8 DANE, respuestadel 4/3/2020, Rad. 2020-100-002746-1
8 DNP, oficio del 11/03/2020, Rad. 20206000437011 pregunta 1.2.5
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Metas e indicadores del ODS 1 | Indicadores Colombia Desagregacion
. por sexodel
de la A2030 establecidas en Indicador
Colombiametas ODS 1 A 2030
todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las [ 1.2.1 P Incidencia de la Pobreza
definiciones nacionales. Monetaria. Si
1.3.1 C Porcentaje de poblacion Si*
1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y | afiliada al sistema de seguridad
medidas apropiados de proteccién social para | social en salud.
todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a [ 1.3.2 C Porcentaje de poblacion
2030, lograr una amplia cobertura de las | ocupada afiliada a
personas pobres y vulnerables Administradora de Riesgos Si
Laborales.
1.3.3 C Porcentaje de poblacion
ocupada cotizante al sistema de
pensiones. Si

1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos los
hombres tengan los mismos derechos a los
recursos econodmicos y acceso a los servicios
bésicos, la propiedad y el control de la tierra'y
otros bienes, la herencia, los recursos
naturales, las nuevas tecnologias apropiadasy
los servicios financieros, incluida la
microfinanciacion

1.4.1 C Hectareas de pequefiay
mediana propiedad rural
formalizadas.

No aplica (segun
la fichatécnica)

1.5 De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de
los pobres y las personas que se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad y reducir su
exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con

1.5.1 P Mortalidad nacional
causada por eventos
recurrentes.

No aplica (segin
la ficha técnica)

152 P Tasa de personas
afectadas a causa de eventos
recurrentes.

No aplica (segun
la ficha técnica)

Fuente: DANE (Oficio del 4/03/ 2020, Rad. 2020-100-002746-1)
* La desagregacion por no se evidencia en la ficha técnica y en www.ods.gov.co)

Ahora bien, la sola de desagregacion por sexo, no es suficiente para reflejar las
brechas y desigualdades de género en las metas y sus indicadores como lo confirma
la CEPAL “el analisis de género requiere al menos que la informacion esté
desagregada por sexo, lo que demanda que la informacion disponible sea
representativa para hombres y para mujeres. Sin embargo, la variable sexo no es
suficiente para evidenciar situaciones o0 subgrupos poblacionales donde las
inequidades son mas evidentes, lo que supone que a) al momento del disefio del
instrumento de captura de datos se tenga claro las variables que ayudan a explicar
un fenémeno y b) que la muestra seleccionada permita todas estas aperturas®”.

Ilgualmente, ONU Mujeres aduce que en la Agenda 2030 “sin duda la desagregacion
por sexo es esencial para el seguimiento de la participacion de las mujeres y los
hombres en el desarrollo. No obstante, las estadisticas con enfoque de género son
la base de las politicas publicas y son necesarias para monitorear y evaluar su

8 CEPAL, Incorporarla perspectiva de género en la produccién estadistica supone interrogar sobre cémo
impactan de forma diferencial determinados fenémenos a hombres ymujeres, marzo de 2016.
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efectividad y eficiencia en la busqueda por la igualdad de género. Las estadisticas
de género se relacionan con todos los campos de la Agenda 2030, encargandose
de identificar, producir y difundir informacion que refleje las realidades de las vidas
de las mujeres y los hombres, mas alla de la simple desagregacion de los datos por
sexo...Los indicadores con enfoque de género tienen un impacto mayor en la toma
de decisiones de politicas publicas puntuales transformadoras de estas relaciones
que la simple desagregacion por sexo. Por su parte, la desagregacion por sexo de
indicadores en general, si bien no tienen el impacto que logran las estadisticas de
género, son necesarios para conocer la evolucion de la participacion de hombres y
mujeres en el desarrollo como resultados de distintas medidas®”.

De acuerdo con la respuesta del MSPS a la solicitud de informacién de la CGR "El
acceso a las medidas de proteccidn social es una de las estrategias implementadas
por diferentes gobiernos para contribuir a la lucha de la pobreza. La meta 1.3
Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccion social
para todos, incluidos niveles minimos, y, de aquia 2030, lograr una amplia cobertura
de las personas pobres y vulnerables” trae consigo retos para diferentes sectores,
entre esos se resalta el papel del Ministerio de Salud y Proteccion Social al contribuir
con la garantia de acceso a salud con calidad e integralidad de tota la poblacion.
Garantia que se ve reflejada en la cobertura de aseguramiento, el acceso a la
prestacion de servicios sin restricciones y reconociendo las particularidades de la
poblacién, entre esas de las mujeres y poblaciones vulnerables".

En salud, la Ley 1438 de 20112 hace referencia al enfoque diferencial, que
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad,
género, raza, etnia, condicion de discapacidad y victimas de la violencia para las
cuales el SGSSS ofrecera especiales garantias y esfuerzos encaminados a la
eliminacion de las situaciones de discriminacion y marginacién. Por su parte, la Ley
Estatutaria en Salud (1751 de 2015%) establece sujetos de especial proteccion
dentro de los cuales se habla de mujeres en embarazo y victimas.

Especificamente, la meta ODS 1.3 fijada por Colombia, relacionada con la de
cobertura de aseguramiento del 99% de la poblacién, significa en la practica la
cobertura universal en salud, por lo que dicha meta se orienta hacia toda la
poblacién, hombres y mujeres, es decir que no se identifica en la misma, la
posibilidad de brecha en contra de las mujeres.

87 Transversalizacién de Género en los Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030, ONU Mujeres,
agostode 2017.
8 por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en salud y se dictan otras
disposiciones.
8 Por medio de la cual se requla el derecho fundamental ala salud y se dictan otras disposiciones
Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

49



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonracoria

EI MSPS presenta la informacion de afiliacion discriminada por sexo y edad y tasas
de cobertura de acuerdo con los datos de poblacion del DANE, mostrando
gue frente a la poblacién total de mujeres estimada por el DANE con corte a 31 de
diciembre de 2019 y el total de afiliadas al SGSSS, la cobertura para esta poblacién
se encuentra en el 96.65%, cercana a la cobertura total.

Para el caso de la meta ODS 1.4, la meta establecida por Colombia (7 millones de
hectareas de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas) carece de una
perspectiva de género en la medida que se centra en la cantidad de hectareas
formalizadas y deja de lado cualquier tipo de consideracion en cuanto a las brechas
y desigualdades de género en la propiedad rural. Este tipo de metas que no
consideran una perspectiva de género podrian conducir al gobierno nacional y al
ejecutor de la politica (Agencia Nacional de Tierras) a enfocar su gestion al
cumplimento cuantitativo de la meta, en esa medida daria lo mismo formalizar los 7
millones de hectareas solo a hombres que hacerlo de forma mas igualitaria entre
hombres y mujeres. (Ver Hallazgo No. 3).

En las metas establecidas por Colombia para el ODS1 no se evidencia una
perspectiva de género, en la medida que se centran en totales de poblacion, sin
considerar las brechas existentes entre hombres y mujeres en temas de pobreza,
proteccion social y servicios basicos.

En cuanto a los indicadores tampoco cuentan con un enfoque de género, aunque
contemplan la desagregacion por sexo en sus indicadores, que permiten tener una
aproximacion a las brechas que puedan existir entre hombres y mujeres.

Prequnta 1.2.: ;. Se establecié un proceso de adopcién v/o definicién de los
indicadores del ODS1 a nivel nacional con perspectiva de género?

En Colombia se evidencia un proceso de adopcion y definicibn de metas e
indicadores del ODS1 para nivel nacional y se dio en el marco de construccion del
Documento CONPES 3918, que definié la hoja de ruta para la implementacion de
la A2030 en Colombia. ElI Gobierno nacional creé la Comision Interinstitucional de
Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacién de la Agenda de
Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, con fin de
coordinar las entidades del orden nacional y local para la efectiva implementacion
de los ODS, su seguimiento, monitoreo y evaluacién y definir los mecanismos,
metodologias y procesos necesarios para el alistamiento y la efectiva
implementacion de la A2030y los ODS.

El proceso de implementacion de los ODS comprendié la definicion de los
indicadores globales, talleres de indicadores nacionales, validacién externa,
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asignacion de responsabilidades y definicion de metas nacionales. En la definicidn
de indicadores globales participé el DANE, que hace parte del Grupo Inter-Agencial
y de Expertos sobre Indicadores ODS (IAEG-SDGs por sus siglas eningles), creado
por la Comisién Estadistica de Naciones Unidas para definir los indicadores globales
ODS. El resultado del grupo fue una bateria de 232 indicadores para el reporte
global de avances en la implementacion de los ODS en el 2017.

Posteriormente, el DANE y el DNP, lideraron talleres con entidades del orden
nacional, para el seguimiento a indicadores globales, seleccion de indicadores y
metas nacionales. En estos se tuvieron en cuenta criterios como la factibilidad,
relevancia e idoneidad de los indicadores propuestos, recopilacién de lineas de
base, priorizacién de indicadores a partir de criterios de disponibilidad y calidad de
la informacién, pertinencia, alineacion con el indicador global, seguimiento durante
los ODM y alineacion con otras agendas (Mision de Crecimiento Verde, Plan Marco
de Implementacion del Acuerdo de Paz, PND 2014-2018). En dichas mesas se
seleccionaron los indicadores con los respectivos responsables y se definieron las
metas pais a 2018 y 2030. El resultado fue una bateria de 156 indicadores con
metas a 2030. Colombia, cuenta con 10 indicadores nacionales establecidos para 5
de las 7 metas del ODS 1, de los cuales 7 pueden y deben ser desagregados por
sexo. Para las metas 1.a y 1.b no se establecieron indicadores debido a que esta
pendiente la disponibilidad de datos.

Hay que destacar que, con respecto al indicador “Porcentaje de poblacion afiliada
al sistema de seguridad social en salud” de la meta 1.3 del ODS 1, la medicion
planteada para el indicador refleja cuantas personas estan afiliadas al sistema de
salud en los regimenes existentes (contributivo, subsidiado o especiales), pero la
afiliacion por si sola, materializada en el ingreso al sistema de seguridad social a
través del registro en una base de datos, no se traduce en la garantia de real
proteccion social en cuanto al acceso efectivo y oportuno a los servicios de salud
de toda la poblacion, donde son evidentes las desigualdades que afectan en
especial a personas pobres o vulnerables.

Para la meta ODS 1.4., el indicador establecido por Colombia no se encuentra
alineado con el indicador del Marco de Indicadores Mundiales establecidos por
Naciones Unidas. Ademas, no cuenta a la fecha con una ficha técnica adoptada por
las instancias competentes que permita identificar las variables a partir de las cuales
se consolida la estadistica y conocer la forma en que el gobierno nacional le hara
seguimiento y reportara los avances, entre otros aspectos; la unidad de medida de
los indicadores de las metas del PND 2018-2022 corresponden a “titulos
formalizados”, por lo cual no se encuentran alineados con la unidad de medida
“hectareas” del Documento CONPES 3918 de 2018; y la consolidacion de la
estadistica de avances en el cumplimiento de la meta ODS 1.4. incluye aspectos
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que no tienen una relacidn directa con la formalizacion de la propiedad rural de
pequefios y medianos productores.

Ahora, la formulacién y adopcién del Documento CONPES 3918, se llevo a cabo
con entidades del Gobierno nacional sin la participacion de mdultiples partes
interesadas, grupos vulnerables y grupos de mujeres. Su socializacion fue limitada
a través de la publicacion en la pagina web del DNP del borrador del documento sin
gue se evidencie un enfoque de género en este proceso.

Los indicadores establecidos por Colombia para el ODS1 no cuentan con un
enfoque de género en la medida que se centran en totales de poblacion, aunque
contemplan la desagregacion por sexo en sus indicadores, que permiten tener una
aproximacion a las brechas que puedan existir entre hombres y mujeres

Subprequnta 1.2.1 ¢ Existe un proceso de adopcion y/o definiciéon de indicadores
del ODS1 a adoptar a nivel nacional?

Colombia si realiz6 un proceso de adopcion y definiciébn de indicadores a nivel
nacional tal y como se describio en la respuesta a subpregunta 1.1.1.

Subprequnta 1.2.2 ¢;Cudles fueron los indicadores del ODS1 adoptados y/o
definidos a nivel nacional? Y ¢ cuales de los indicadores no fueron adoptados y por

qué?

EIDANE como integrante del Grupo Inter-Agencial y de Expertos sobre Indicadores
ODS (IAEG-SDG, siglas en inglés) de la Comisiéon de Estadistica de Naciones
Unidas (UNSD, siglas en inglés), ha participado en la discusién y aprobacién del
Marco de Indicadores Mundiales de la A2030 y sus ODS. De forma posterior a la
aprobacion de la A2030 y sus ODS en septiembre de 2015, fueron aprobados a
nivel internacional los indicadores globales que permitiran hacer seguimiento y
evaluacién de los ODS. Su primera version fue aprobada en julio de 2017
(A/RES/71/313) vy, posteriormente, el marco de indicadores mundiales ha sido
sometido a mejoras por parte de la Comision de Estadistica de Naciones Unidas en
el 49 periodo de sesiones en marzo de 2018 (E/CN.3/2018/2, Annex Il), enel 50 de
marzo de 2019 (E/CN.3/2019/2, Annex IlI), en el 51 de marzo de 2020
((E/CN.3/2020/2, Annex IlIl), y, finalmente, cambios a partir de la Revision Integral
(E/CN.3/2020/2, Annex ), también en marzo de 2020.91

A partir de la aprobacién de la A2030 y sus ODS (en septiembre de 2015) y de la
aprobacion del Marco de Indicadores Mundiales (julio 2017) por parte de Naciones

% Colombiarepresenta a Ecuador, Peru, Bolivia, Guyana y Surinam.
91 para més detalle consultar https ://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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Unidas, Colombia establecio en el Documento CONPES 3918 (marzo 2018) el
marco de indicadores nacionales para las metas del ODS 1 (como del resto de
ODS), como muestra a continuacion:

Cuadro N° 4
Metas e indicadores del ODS 1 definidos por Colombia
Meta Metas ODS 1 Colombia Indicadores Colombia

ODS 1

Reducir del 5.6 % (LB 2015) al 1.7 % (2030) el total de la | Porcentaje de poblacién que vive
poblacion que vive por debajo del umbral internacional de | pordebajo del umbral internacional

11 pobreza extrema de pobreza extrema
Reducirdel 7,9 % (LB 2015) al 4,0 % la Incidenciade la Incidencia de la  Pobreza
Pobreza Monetaria Extrema Monetaria Extrema
Reducir el Indice de Pobreza Multidimensional del 20,2 % (LB | Indice de Pobreza
2015)al 8,4 % (2030) Multidimensional

1.2

Reducirdel 27,8 % (LB 2015) al 18,7 % la incidenciade la Incidencia  de la  Pobreza
Pobreza Monetaria Monetaria

Aumentardel 95,7 % (LB 2016) al 99 % (2030) el total de la Porcentaje de poblacién afiliada al
poblacién afiliada al sistema de seguridad social en salud sistema de seguridad social en
13 salud

Aumentar del 34,3 % (LB 2015) al 48,0 % (2030) el total de Porcentaje de poblacion ocupada
la poblacion ocupada afiliada a Administradora de Riesgos afiliada a Administradora de

Laborales Riesgos Laborales
Aumentar del 36,8 % (LB 2015) al 42,1 % (2030) el total de la | Porcentaje de poblacién ocupada
poblacion ocupada cotizante al sistema de pensiones cotizante al sistema de pensiones
1.4 7 millones de hectareas de pequefiaymediana propiedad Hectareas de pequefiay mediana
rural formalizadas (al 2026). propiedad rural formalizadas
Reducirde 89 (LB 205) a 80 el nimero de muertes Mortalidad nacional causada por
causadas enundesastre o tras el impacto causado por eventos recurrentes
15 eventos recurrentes
Reducirlatasa (por cada 100.000 hab) de personas Tasade personas afectadas a
afectadas en sus bienes, infraestructura o medios de causade eventos recurrentes

subsistenciatras elimpacto de un evento recurrente de
989,79 (LB 2015) a 890,82 (2030).

la Sin meta Sin indicador
1b Sin meta Sin indicador

Fuente: elaboracion propia a partir del Documento CONPES 3918.

Asi las cosas, el Documento CONPES 3918 cuenta con 10 indicadores nacionales
establecidos para el ODS 1, de los cuales 7 pueden y deben ser desagregados por
sexo. EIDANE sefialé que:

Al momento de la adopcién del CONPES 3918 la gran mayoria de indicadores
globales no contaban con metodologias definidas, y aun a la fecha [marzo 2020]
cerca del 7 % del marco global no cuentan con metodologia definida; ademas, el
proceso de adopciéon de metodologias de indicadores globales es un proceso de
discusiony aprobacion mundial en el cual Colombia a traveés del DANE contribuye
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con insumos técnicos a la discusion, pero no tiene la potestad para unilateralmente
aprobar metodologias.®?

Ahora bien, teniendo en cuenta que la A2030 y sus ODS sefiala que “la titularidad
nacional es esencial para lograr el desarrollo sostenible, los resultados de los
procesos nacionales servirdn de fundamento para los examenes regionales y
mundiales, puesto que el examen mundial se basara principalmente en fuentes de
datos oficiales de los paises”®3y que “El seguimiento y el examen de los Objetivos
y las metas se llevaran a cabo utilizando un conjunto de indicadores mundiales que
se complementaran con indicadores regionales y nacionales formulados por los
Estados Miembros (...)”?4, es fundamental revisar el nivel de alineacién entre el
Marco de Indicadores Mundiales de la A2030 (de julio 2017 y sus mas reciente
Revision Integral en marzo 2020) y el marco de indicadores fijados por Colombia,
asi como los vacios de informacién en el pais.

En esta revision se encuentra que para el indicador mundial 1.1.1, Colombia cuenta
con un indicador alineado; para los indicadores mundiales del 1.2.1 al 1.5.1 (sin
incluir el indicador 1.4.2) el marco de indicadores nacionales cuenta con indicadores
complementarios y proxys; de otro lado, no existe un indicador nacional que
alimente los indicadores mundiales 1.4.1., 1.5.2,, 1.53., 154, 1a.l., 1.a2.,y
1.b.1,; vy, finalmente, para el indicador mundial 1.4.2., el indicador nacional no tiene
una relacion directa con su medicion global, como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 5

Comparacion entre el Marco de Indicadores Mundiales y el marco de indicadores
del ODS 1 establecidos en Colombia

Metal Marco de Indicadores Calificacion Indicadores
oDS Mundiales 2020 Tier Colombia
1
1.1.1 Proporcion de la poblacion que vive Porcentaje de poblacion
por debajo del umbral internacional de que vive por debajo del
1.1 | pobreza, desglosada por sexo, edad, Tier | umbral internacional de

pobreza extrema (G)
Incidencia de la Pobreza
Monetaria Extrema (C)

situacion laboral y ubicacién geogréafica
(urbana o rural)

1.2.1 Proporcién de la poblacién gue vive
por debajo del umbral nacional de Tier | Incidencia de la Pobreza
pobreza, desglosada por sexo y edad Monetaria (P)

1.2

1.2.2 Proporcion de hombres, mujeres y _
ninos de todas las edades que viven en Tier Il

92 DANE, oficio del 04/03/2020, pag. 13.

93 Agenda 2030,num. 74, lita.
% Agenda 2030, num.75.
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reduccion del riesgo de desastres en
consonancia con el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030%

Meta Marco de Indicadores Calificacion Indicadores
oDS Mundiales 2020 Tier Colombia
1
la pobreza, en todas sus dimensiones, Indice de Pobreza
con arreglo a las definiciones nacionales Multidimensional-IPM
(P)
1.3.1 Proporcion de la poblacién cubierta Porcentaje de poblacién
por sistemas o niveles minimos de afiliada al sistema de
1.3 | proteccién social, desglosada por sexo, seguridad social en
distinguiendo entre los nifios, los salud (C) _
desempleados, los ancianos, las Tier Il Ef&f,irc'f;”e d:filﬁ’;db;ac'og
personas con dlscapac!c,iad, Ias_ mujeres Administradora de
embarazadas, Ic_)s reciéen namdo_s, las Riesgos Laborales (C)
victimas de accidentes de trabajo, los Porcentaje de poblacion
pobres y los vulnerables ocupada cotizante al
sistema de pensiones
©
1.4.1 Proporcion de la poblaciéon que vive
en hogares con acceso a los servicios Tier | Sinindicador.
1.4 | basicos
1.4.2 Proporcion del total de la poblacion
adulta con derechos seguros de tenencia ) N
de la tierra a) que posee documentacion Hectareas de pequefiay
reconocida legalmente al respecto y b) Tier mediana propiedad rural
considera seguros sus derechos, formalizadas  (C)
desglosada por sexo y tipo de tenencia
1.5.1 Numero de personas muertas, Mortalidad nacional
desaparecidas y afectadas directamente causada por eventos
atribuido a desastres por cada 100.000 Tier |l recurrentes (P)
habitantes Tasa de personas
15 afectadas a causa de
eventos recurrentes (P)
1.5.2 Pérdidas econdémicas directas
atribuidas a los desastres en relacién con Tier Il Sinindicador
el producto interno bruto (PIB) mundial
1.5.3 Numero de paises que adoptan y
aplican estrategias nacionales de
Tier |l Sinindicador

% Indicador repetidoconel 11.5.1y 13.1.1 de laA2030.
% Indicador repetidoconel 11.b.1y 13.1.2 de la A2030.
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Meta| Marco de Indicadores Calificacion Indicadores
oDS Mundiales 2020 Tier Colombia
1

1.5.4 Proporcion de gobiernos locales
que adoptany aplican estrategias locales
de reduccion del riesgo de desastres en Tier |l Sinindicador
consonancia con las estrategias
nacionales de reduccion del riesgo de
desastres®’
l.a.l Total de las subvenciones de
asistencia oficial para el desarrollo de Pendiente

1.a | todos los donantes que se centran en la _ revision Sin indicador
reduccion de la pobreza comoporcentaje | disponibilidad
del ingreso nacional bruto del pais datos
receptor
1.a.2 Proporcion del gasto publico total
que se dedica a servicios esenciales Tier Il Sinindicador
(educacioén, salud y proteccion social)

Pendiente

1.b | 1.b.1 Gasto publico social en favor de los revision Sin indicador

pobres disponibilidad
datos

Fuente: elaboracion propia a partir de la Resolucion A/RES/71/313 del 10 de julio de 2017 - Marco
de indicadores mundiales para los ODS, Documento CONPES 3918 y
https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/ y
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators -list/

Nota 1: La clasificacion Tier la realiza el grupo IAEG-SDG (Tier I: El indicador es
conceptualmente claro, cuenta con una metodologia y normas establecidas
internacionalmente y los paises producen regularmente datos sobre al menos el 50% de
los paises y de la poblacion de todas las regiones en las que el indicador es pertinente; Tier
IIl. El indicador es conceptualmente claro, dispone de una metodologia y normas
establecidas internacionalmente, pero los paises no producen regularmente datos).

Nota 2: G: el indicador hace parte del marco global de seguimiento, hay una
correspondencia metodoldgica idéntica al indicador global; P: es un indicador “proxy”, es
decir que el indicador se aproxima metodolégicamente al indicador global, pero tiene
variaciones metodologicas de acuerdo con la realidad del pais y C: es un indicador
complementario, en la medida que complementa la medicion de los ODS en el pais y no
estan asociados al indicador global®®.

El Marco de Indicadores Mundiales contemplaba inicialmente 14 indicadores para
el ODS 1, pero en la mas reciente revision realizada en marzo 2020 se elimind el

97 Indicador repetidoconel 11.b.2y 13.1.3de la A2030.
% DNP (2020), respuesta del 08/07/2020, rad. 20206000949591
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anterior indicador 1.a.3%° y paso6 a redefinirse como el indicador 1.a.1; por su parte,
el anterior indicador 1.b.119 fue modificado. En definitiva, quedaron 13 indicadores
para el ODS 1, de los cuales 3 estan clasificados como Tier I, 8 como Tier ll'y 2
estdn pendientes de la revision de la disponibilidad de datos (1.a.1 y 1.b.1). Sin
contar con estos 2 Ultimos indicadores, los restantes 11 ya cuentan con una
metodologia definida.

Segun el DANE, los indicadores globales 1.2.1, 1.2.2, 1.3.1, 1.4.1, 1.4.2, 1.5.1,,
152,153,154, 1a.1,1.a.2, 1.a.3, 1.b.1, “no hacen parte del marco nacional’
contenido en el Documento CONPES 391819%, Es decir, segln la respuesta del
DANE, la granmayoria de los indicadores mundiales del ODS 1 no estan contenidos
en el marco de indicadores de Colombia. También, sefiala que la no inclusién de
estos indicadores en la estrategia para la implementacion de los ODS en Colombia
se debe a que no se cuenta con informacion suficiente y/o de calidad para su
mediciénl02,

El Documento CONPES 3918 (Anexo H “Vacios de informacién en materia de
indicadores ODS”) identifico los vacios de informacion en materia de indicadores
ODS. Para el ODS 1 identificé vacios en los indicadores mundiales 1.3.1., 1.4.1., y
1.4.2, lo cual ya habia sido identificado en el Plan Estadistico Nacional- PEN 2017-
2022. Para el indicador global 1.3.1. Colombia cuenta con 3 indicadores
complementarios, pero para responder especificamente con el indicador global este
“es calculado a partir de la informacién de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
(ECV) y del cuestionario Social Security Inquiry —SS|, cuestionario realizado por la
FAQ”.103

En cuanto al indicador 1.4.1., el DANE también sefala que “puede ser medido a
través de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), se requiere Unicamente
validar con la agencia custodia la completitud de la informacion para su calculo y
asi determinar si se tiene un proxy o el indicador global; y un primer ejercicio de
medicion se hara, a la par de la publicacion de los resultados de la ECV de 2019,
que se encuentra prevista para la segunda mitad de este afio [2020]". Ademas,
agrega que esta mediciontambién se asocia a otros ODS, como por ejemploel9.1.1
y el 12.1., y que también se puede producir informacion complementaria con los
resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda-CNPV 2018104,

% 1.a.3: Sumadeltotal de las subvenciones yasignaciones no generadoras de deuda dedicadas directa mente
a programas de reduccion de la pobreza en proporcion al PIB

100 1 b.1: Proporcion de los gastos publicos periddicos yde capital que se dedica a sectores que benefician de
forma desproporcionada alas mujeres, los pobresy los grupos winerables

101 DANE, 2020, respuesta del 04/03/2020, Rad. 2020-100-002746-1 pag. 12y 13

102 DANE, 2020, respuesta del 01/06/2020, Rad. 2020-230-012419-1 pregunta 1y 4.

108 DANE, 2020, respuesta del 01/06/2020, Rad. 2020-230-012419-1 pag. 7.

104 DANE, 2020, respuesta del 01/06/2020, Rad. 2020-230-012419-1 p4qg.7y 8.

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

57



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonracoria

Con respecto al indicador global 1.4.2. el DANE sefiala que este es uno de los 42
indicadores globales priorizados que se vienen trabajando con las distintas
Agencias del Sistema de Naciones Unidas-SNU (la relacién de los 42 indicadores
esta contenido en el Anexo | “Areas de Intervencion de indicadores, DANE y SNU
en Colombia” del Documento CONPES 3918). En cuanto a los avances en la
produccion de informacién para este indicador, la respuesta del DANE, lo relaciona
con los avances con elindicador 5.a.2 pero no especificamente para la produccion
de informacién para el indicador 1.4.2, sefialando que:

Sobre dicho indicador [el 1.4.2], dada la prioridad del enfoque de género, en 2019
se iniciaron trabajos asociados al indicador 5.a.2. Proporcion de paises cuyo
ordenamiento juridico (incluido el derecho consuetudinario) garantiza la igualdad de
derechos de la mujer a la propiedad o el control de las tierras. Dicho indicador fue
trabajado de la mano de FAO y con el apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria quienes diligenciaron el cuestionario para la
medicion del indicador logrando en febrero de 2020 contar con la produccién y
publicacion de la informacién tanto en la pagina de la Base de Datos Global de
Naciones Unidas como en la pagina web de FAO.

Paraelindicador 1.5.1., el DANE sefala que la Unidad de Gestion del Riesgo “es la
entidad lider de la politica de riesgo y fuente de esta informacion; razdn por la que
la UNGRD ha venido reportando lainformacion en la Plataforma Global de Naciones
Unidas y se encuentra informacioén actualizada hasta 2018”.105

Ahora bien, para los indicadores globales 1.5.2., 1.53., 1.5.4., y 1.a.2,, que se
encuentran actualmente clasificados como Tier Il (el indicador es conceptualmente
claro, dispone de una metodologia y normas establecidas internacionalmente, pero
los paises no producen regularmente datos), no son claros los esfuerzos realizados
por el gobierno nacional y el nivel de avance alcanzado en la produccion de datos
en el pais de acuerdo con la respuesta del DANE™6,

Para el DANE, si bien no todos los indicadores globales han sido incorporados en
el marco de seguimiento nacional, no se excluye la posibilidad de que en un futuro
se incorporen. Sin embargo, no se tiene una fecha estimada para la actualizacion
de los indicadores 1.5.2, 1.5.3, 154 y 1.a.2 (clasificados como Tier Il) y los
indicadores 1.a.1 y 1.b.1 (pendientes de la revision de disponibilidad de datos) toda
vez que el compromiso del IAEG-SDG ante la Comision Estadistica de las Naciones

105 DANE, 2020, respuesta del 01/06/2020, pag. 8.
106 DANE, respuestadel 1/6/2020,Rad.N0.2020-230-01249-1
Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

58



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Unidas es continuar trabajando en aquellos indicadores que aun no cuentan con
metodologiast?”.

Conrespecto al indicador “Porcentaje de poblacién afiliada al sistema de seguridad
socialen salud” de la meta ODS 1.3, la medicion planteada para el indicador refleja
cuantas personas estan afiliadas al sistema de salud en los regimenes existentes
(contributivo, subsidiado o especiales), pero la afiliacion por si sola, materializada
en el ingreso al sistema de seguridad social a través del registro en una base de
datos, no se traduce en la garantia de real proteccion social en cuanto al acceso
efectivo y oportuno a los servicios de salud de toda la poblacion, donde son
evidentes las desigualdades que afectan en especial a personas pobres o
vulnerables. Segun la Defensoria del Pueblo!%8, cada vez mas personas acuden a
la accidn de tutela ante la violacion del derecho a la salud por negaciones o dilacion
del servicio y frente a la “amplia afiliacion formal” existen barreras de acceso (Ver
Hallazgo No. 5).

Para la meta ODS 1.4., el indicador establecido por Colombia no se encuentra
alineado con el indicador del Marco de Indicadores Mundiales establecidos por
Naciones Unidas. Ademas, no cuenta a la fecha con una ficha técnica adoptada por
las instancias competentes que permita identificar las variables (por ejemplo,
conocer qué significa pequefia y mediana propiedad rural, qué significa formalizar,
etc.) a partir de las cuales se consolida la estadistica y conocer la forma en que el
gobierno nacional le hard seguimiento y reportara los avances, entre otros aspectos
(Ver Hallazgo No. 6)

De otra parte, la unidad de medida de los indicadores de las metas del PND 2018-
2022 a cargo de la ANT corresponden a “titulos formalizados” (un titulo podria
formalizar una, 10 o mas hectareas), por lo cual no se encuentran alineados con la
unidad de medida “hectareas” del Documento CONPES 3918 de 2018 (Ver Hallazgo
No. 7).

Frente a la consolidacion de la estadistica de avances en el cumplimiento de la meta
ODS 1.4., de acuerdo con la ANT se han formalizado en Colombia cerca de 2
millones de hectareas a 31 de diciembre de 2019, lo que equivale al 28 % de la meta
de 7 millones de hectareas formalizadas de pequefia y mediana propiedad rural. Sin
embargo, al revisar la forma en la que se consolida la estadistica se observo que se
incluyen aspectos que no tienen una relacién directa con la formalizacion de la
propiedad rural de pequeiios y medianos productores, a saber: i) la
ampliacion/constitucion de resguardos indigenas (con cerca de 850 mil hectareas);

107 DANE, 2020, respuesta del 01/06/2020, pag. 3.
108 xXVI Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republicadel 2018
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i) la inclusion de "subsidios integrales de tierra”; y, iii)la inclusion de la “adjudicacion
de baldios a entidades de derecho publico” (Ver Hallazgo No. 8).

Subprequnta 1.2.3 ¢ Cudles fueron los criterios para definir la adopcién y/o
definicidon de estos indicadores?

Un primer criterio para definir la adopcion y/o definicion de los indicadores es la
suscripcion de la A2030 y sus ODS por parte de Colombia. Un segundo criterio, fue
el Marco de Indicadores Mundiales de la A2030.

De acuerdo con el DNP, los criterios de priorizaciéon y definicién de los indicadores
nacionales del ODS 1 fueron: 1) Alineacion con el indicador global; 2) Seguimiento
durante los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); 3) Alineacion con otras
agendas, para lo cual se tuvo en cuenta el Plan Marco de Implementaciéon del
Acuerdo de Paz que se encontraba en desarrollo en 2017-2018, la Mision de
Crecimiento Verde, COP 21 y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018; 4) Calidad
del indicador propuesto, de acuerdo con los criterios establecidos por el Banco
Mundial y adaptados por el DNP para la construccion de indicadores (Metodologia
CREMAS=Claro, Relevante, Econdmico, Medible, Adecuado, Sensible); 5)
Disponibilidad y confiabilidad de la informacion reportada por las entidades09:

Subprequnta 1.2.4 ;Qué organismos participaron en el proceso de adopcidon y/o
definicion de los indicadores del ODS1 adoptados a nivel nacional?

La definicion de indicadores en el pais fue un proceso coordinado por el DNP y el
DANE, a través del grupo de indicadores de la Comision ODS, gradual e
intersectorial a través de talleres con diferentes entidades del orden nacional,
respetando los principios de los ODS como son su caracter integrado e
interrelacionado entre los diferentes sectores; sin embargo, no conté con la
participacionde la sociedad civil, grupos vulnerables, entidades del orden territorial,
la academia y el sector privado, vulnerando el principio de no dejar a nadie atras,
tal como se dijo en la respuesta a la pregunta No. 1.1.5. (Ver Hallazgo No. 9)

Subprequnta 1.2.5. Dentro de las variables de medicién ¢ Se consideré la evaluacion
desde una mirada de género?

si bien el pais cuenta con desagregaciones por género en la mayoria de los
indicadores del ODS1, esta sola condicion no es suficiente para considerar que
dentro de los indicadores se haya incorporado el enfoque de género en su medicion,
dado que se proyectan sobre poblacién total y no permiten evidenciar las

109 Respuesta DNP 201860000366841 del 8 de junio de 2018, No.1y 13
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desigualdades entre hombres y mujeres, como se indicO en la respuesta a la
pregunta 1.1.6

Prequnta 1.3 /El gobierno ha definido estrategias, procesos v mecanismos
que asequren el cumplimiento del ODS 1 con una perspectiva de género _en
las politicas v programas implementados?

e CONPES 3918 de 2018

El Documento CONPES 3918 de 2018 define la hoja de ruta para la implementacién
de la Agenda 2030 en el pais, el cual establece las metas, indicadores, estrategias
para el cumplimiento de los ODS en Colombia (Ver respuesta a la pregunta 1.3.2).

En el tema de perspectiva de género el Documento CONPES 3918 sefiala que
“Colombia tiene como reto seguir trabajando para alcanzar la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer. Para esto, se requiere concentrar los esfuerzos en
el impacto de los derechos humanos de las mujeres, asi como seguir trabajando
para reducir las desigualdades econémicas, sociales y politicas entre hombres y
mujeres, con el fin de disminuir las brechas existentes!!%”, sin embargo, no contiene
ningun lineamiento al respecto.

e PND 2018-2022

El PND 2018-2022 contiene el Pacto XV (Pacto de equidad para las mujeres), en
donde se definieron 8 lineas de politica orientadas a promover la igualdad de
género. Entre esas lineas de politica se destaca la denominada i) “Fortalecimiento
de la institucionalidad de género para las mujeres en Colombia”, que tiene como
objetivos fortalecer la CPEM “como entidad rectora de la politica publica de género
hacia las mujeres”, con lo cual se “facilitara la inclusion de la perspectiva de género
para las mujeres en la formulacion, implementacién y seguimiento de politicas,
planes, programas y proyectos”% i) redisefiar y fortalecer el Observatorio de
Asuntos de Género-OAG112 a cargo de la CPEM,; v, iii) formular la fase Il de la
“Politica de Equidad de Género para las Mujeres”13:

110 CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia”, DNP, Bogota, pagina 19

111 Bases del PND 2018-2022, pag.1136.

112 E| OAG fue creado mediante la Ley 1009 de 2006 (23 enero), “Por medio de la cual se crea con caracter
pemanente el Observatorio de Asunto de Género”. La orientacion del OAG estd a cargo del Comité
Interinstitucional del OAG. Recientemente se modificé el nombre del OAG, pas6 a denominarse Observatorio
Colombiano de las Mujeres (Ver: http://iwww.observatoriomujeres.gov.co/)

1B E| Pacto XIV sefiala que se debe formular esta fase Il en la medida que los Lineamientos de la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género paralas Mujeres, alin se encuentran vigentes (Bases del PND 2018 -
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e Planes Estratégicos Sectoriales

El articulo 29 de la Ley 152 de 1994, establece que “todos los organismos de la
administracion publica nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo yde las funciones que le sefiale la ley, un plan indicativo
cuatrienal con planes de accién anuales que se constituira en la base para la
posterior evaluacion de resultados”.

Para el periodo 2019-2022, cada uno de los sectores de la administracion publica
formulo y aprobo se respectivo PES alineado con el PND 2018-2022. Para el caso
particular de la presente Auditoria de Desempefio al ODS1, se analizaron los PES
de los sectores de Inclusion Social y la Reconciliacion, Sector Agropecuario y Rural,
Sector de Educacién Nacional, Salud y de la Proteccion Social, Vivienda, Ciudad y
Territorio, Planeacion yde Informacion Estadistica, que corresponden a los sectores
vinculados al ODS1.

En los PES, de los sectores Agropecuario y Rural, Planeacion e Informacién
Estadistica, no se observa la incorporacion del enfoque de género.

Ahora bien, una situacion distinta se observa en los PES de los sectores Inclusién
Social, Educacion Nacional, Vivienda, Ciudad y Territorio y Salud y de la Proteccién
Social, donde si se incorpora la perspectiva de género, tema que fue tratado en las
respuestas a las preguntas 1.3.1y 1.3.2.

¢ Planes de Trabajo ODS

Los PT- ODS son una herramienta para la articulacion del PND 2018-2022, los
Planes Sectoriales y demas Agendas de politica (OCDE, Plan Marco de
Implementacion para la paz, Crecimiento Verde y PND) y los deben elaborar 56
entidades lideres y acompaniantes y, 23 sectores.

Si bien el DNP sefiala que los PT-ODS permiten identificar los criterios de
focalizacibn poblacional en mujeres, poblaciéon vulnerable, poblacién con
discapacidad, poblacion étnica, poblacién rural y poblacion LGBTI, para cada una
de las acciones estratégicas identificadas por las entidades lideres yacompafiantes
de las metas ODS, esto no podria considerarse como que dichos planes incorporan
un enfoque de género en su estructuracion, en la medida que no es posible
determinar los problemas y discriminaciones que pretenden resolver.

2022,pag. 1137).Sin embargo, sibien los Lineamientos pueden estar vigentes, no cuentan con un Plan de
Accién para el periodo 2017-2020,como silo hubo parael 2013-2016.
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e Planes Decenales

Colombia cuenta con dos Planes Decenales, uno para el Sector de la Salud y la
Proteccion Social y otro para el Sector de Educacion Nacional, los cuales contienen
una perspectiva de género. Estos planes decenales no fueron establecidos para el
cumplimiento de los ODS; sin embargo, contienen lineas de trabajo que le apuntan
a las dimensiones variables del IPM de salud y educacion.

e Oftros Documentos CONPES

Los documentos CONPES plasman las decisiones de politica publica aprobadas
por el CONPES (maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo
econdémico y social del pais). En los Documentos CONPES de los Sectores
Educacion Nacional, Vivienda, Ciudad y Territorio y Salud y Proteccion Social se
evidencia la inclusion de género, enfoque diferencial e inclusivo (ver respuesta a la
pregunta 1.3.2).

Subprequnta 1.3.1 ¢Existe un proceso de definicion de estrategias de corto y
mediano plazo para asequrar el cumplimiento del ODS 1 a nivel nacional?

A mediano plazo, las estrategias del pais estan contenidas en el PND 2018-2022,
el cual involucra los ODS y cuya formulacion y adopcién se realizé conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley 152 de 199414, lo que hace obligatoria su
implementacion. EI PND 2018-2022, fue construido teniendo en cuenta los ODS
como elemento transversal por lo que esta alineado con la A2030 (Ver respuesta a
la pregunta 1.1).

Otros instrumentos para la definicién de estrategias de corto y mediano plazo en
Colombia, que inciden directa o indirectamente en el cumplimiento del ODS1, son
los Planes Estratégicos Sectoriales-PES (por cada sector de la administracion
publica) y los Planes Estratégicos Institucionales-PEI (por cada entidad que hace
parte de un sector) a través de los cuales se ejecutan, y constituyen los mas
importantes instrumentos de planificacidon sectorial de corto y mediano plazo, y son
la base de la evaluacion de resultados de las entidades.

e Planes Estratégicos Sectoriales (PES)

114 Por medio de la cual se establece la Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo
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Con referencia al Sector de Inclusién Social y la Reconciliacion®, del cual hace
parte PROSPERIDAD SOCIAL, el PES 2019-2022, fundamenta su accionar en los
ODS16, |]a garantia de Derechos Humanos, la construccién de paz, el PND 2018 —
2022 y la generacion de alianzas publico — privadas que fortalezcan la oferta social,
que permitan mayor equidad y avances en la superacién de la pobreza. Estas
acciones involucran atencion especial de nifios, nifias y adolescentes, jovenes,
adultos mayores y victimas de violencia y desplazamiento, atendiendo el enfoque
de género vy diferencial.

EIPES se consolidd como producto de las mesas sectoriales realizadas y establecio
los siguientes ejes!’:

» Superacion de la pobreza

* Infancia, nifiez, adolescencia y familias

« Construccion de paz

* Fortalecimiento institucional

El eje de superacion de la pobreza tiene como objetivo “implementar la Ruta de
Superacion de la Pobreza desde la concurrencia sectorial, fortalecimiento de la
plataforma de informacion y las politicas publicas de inclusion social y productiva de
los hogares en pobreza extrema y multidimensional”*?, el cual tiene una incidencia
directa en el cumplimiento del ODS1.

Elobjetivo del eje Infancia, nifiez, adolescenciay familias es articular la concurrencia
de las acciones institucionales dirigidas a las nifias, nifios, adolescentes y las
familias para su proteccion y desarrollo integral.

En cuanto al Sector Agropecuario y Rural**®, su mas reciente PES, denominado
“Campo con Progreso: Transformacién Productiva, Competitividad y Desarrollo

115 F| sector es liderado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (PROSPERIDAD
SOCIAL) y conformado por tres entidades adsciitas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), La
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y el Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH).

18Contribuye, entre otros, al cumplimiento de los ODS 1. “Fin de la pobreza” y 10. “Reduccion de las
desigualdades”

17 PES 2019-2022, p4gina15y 16

118 PES 2019-2022, p4gina 16

119 E| Ministerio de Agricultura yDesarrollo Rural es la cabeza del Sector. Las entidades adscritas son: el Instituto
Colombiano Agropecuario-ICA, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas-URT, la Unidad Administrativa Especial Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca- AUNAP, la
Agencia de Desarrollo Rural-ADR, la Agencia Nacional de Tierras-ANT y la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios-UPRA. Las entidades vinculadas son: el Banco Agrario
de Colombia-BANCOAGRARIO, Fondos Ganaderos, FIDUAGRARIA S.A., el Fondo de Financiamiento del
Sector Agropecuario-FINAGRO, la Empresa Colombiana de Productos Agropecuarios-VECOL S.A, las
Corporaciones de Abastos. Corporaciones de participacion mixta: Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria-CORPOICAY la Corporacion Colombiana Internacional-CCl.
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Rural 2019 — 2022”, se encuentra articulado con el PND 2018-2022 vy, al parecer,
fue aprobado luego de la expedicién del PND en mayo de 2019 (el PES no tiene
fecha de aprobacidn).

El documento sefiala que los tres pilares de politica definidos por el MADR son: i)
Productividad + Rentabilidad = Competitividad; ii) Desarrollo Rural; y iii)
Institucionalidad Moderna y Tecnificada. Especificamente, el pilar ii) Desarrollo
Rural, le apunta al “ordenamiento social y productivo de la tierra, la inversién en
provision de bienes y servicios publicos y la generacién de capacidades productivas
y de ingresos por parte de la poblacién rural, a partir de empleabilidad y
emprendimientos rentables y sostenibles”120, lo que tiene una relacion directa con
la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-POSPR a cargo de la
ANT, politica central para el cumplimiento de la meta ODS 1.4.

En los apartes del PES en donde se sefalan las problematicas que enfrenta el
Sector se menciona que “Solo el 37,4% de los hogares rurales tiene acceso a la
tierra (DANE, 2011), y de estos hogares el 59% presenta informalidad en la
propiedad™?!; y ademas, que “En cuanto a la informalidad en la tenencia y en el
mercado de tierras, segun la informacién del tercer CNA [Censo Nacional
Agropecuario], en cuanto al régimen de tenencia de las UPA [Unidad de Produccion
Agropecuaria] declarado por los productores, 72,7 % de los casos el productor
declaro ser propietario de la unidad agricola; el 9,6% en arriendo, y las otras formas
de tenencia corresponden al 6,6 %."122; y finamente, sefiala que “el 54 % de los
predios rurales presentan situaciones técnicas y juridicas informales o imperfectas,
que generan inseguridad juridica y limitan el acceso a la oferta institucional”23,

De los 11 Objetivos Estratégicos contenidos en el PES 2019-2022, 2 tienen una
relacion directa con la meta ODS 1.4 (Objetivos Estratégicos 4.2 y 4.3):

- “4.2 Promover acceso formal a la tierra para la produccién agropecuaria,
acuicola y forestal, en la poblacion rural”. EI PES sefiala que el acceso a la
tierra sera promovido por la ANT “la cual otorgara subsidios directos para la
adquisicion y adjudicacion de tierras, asi como también a traves de la
adjudicacion de tierras baldias, y de predios del Fondo Nacional Agrario, y
demas formas de adjudicacion de tierras que les sean permitidas por la
norma” y agrega que en la modalidad de acceso a tierra durante el periodo
del PND 2018-2022 “se esperan otorgar 24.160 titulos que otorgan acceso a

120 MADR (2020), Campo con Progreso: Transformacion Productiva, Competitividad y Desarrollo Rural 2019 —
2022,Bogota, paginal

121 1bid., pagina 12
122 |hid., pagina 17
123 | bid., pagina 18
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la tierra para el desarrollo de actividades agropecuarias, acuicolas y/o
forestales, (...) de los cuales 12.142 deberan pertenecer a mujeres rurales
gue sean sujeta de los procesos de reforma agraria, o en su efecto, los
derechos de propiedad sean compartidos con su conyugue”24,

- “4.3 Fortalecer la gestion de informacién para el ordenamiento social de la
propiedad en la totalidad del territorio rural’. Este Objetivo Estratégico sefala
que desde la ANT “ejecutaran tres (3) estrategias; la formalizacion y el
acceso a la propiedad, que incluye la titulacién de baldios; los procesos y
procedimientos Agrarios; y las figuras de ordenamiento, como las Zonas de
Reserva Campesina y Zonas de Desarrollo Empresarial’125, Ademas, sefiala
que se debe simplificar el Procedimiento Unico, en cabeza de la ANT,
definido en el Decreto Ley 902 de 2017 dentro de la vigencia 2021.

Las metas contenidas en estos dos Objetivos Estratégicos corresponden a las
mismas metas establecidas en el PND 2018-2022. En ningun aparte del PES se
menciona el compromiso del gobierno nacional con los ODS, en particular con el
ODS 1, y tampoco se hace referencia alguna a la meta ODS 1.4 establecida por
Colombia de “7 millones de hectareas formalizadas de pequefia y mediana
propiedad rural formalizada”. EI PES no hace menciona situaciones de desigualdad
o discriminacion de las mujeres rurales frente a distintos bienes y servicios provistos
por el Estado, 0 que padezcan algun tipo de vulnerabilidades especiales por el
hecho de ser mujeres, o que aquellas mujeres rurales se enfrenten a algun tipo de
barreras de acceso frente a los servicios del Estado.

En el PES del Sector de Educacion Nacional 2019-2022126, el cual se encuentra en
proceso de construccion y su version definitiva revision para ser publicado en 2020,
se han establecido cinco Objetivos Estratégicos que se estan definiendo con base
en las metas del PND.

124 1bid. pagina 63
125 |bid. pagina 65

126 E| Ministerio de Educacidn es la cabeza del sector. Tiene como entidades vinculadas son Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX -, Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion -ICFES-, Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior - FODESEP. Las entidades
adscritas son el Instituto Nacional para Ciegos -INCI-, Instituto Nacional para Sordos -INSOR, Escuela
Tecnoldgica Instituto Técnico Central (ETITEC), Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional -ITFIP-
", Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y Providencia (INFOTEP), Instituto
Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar, Instituciones de Educaciéon Superior
Afiliadas al Fondo de Desarrollo para la Educacion Superior FODESEP, Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar— Alimentos para Aprender.
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Cuadro N° 6
Plan Sectorial Educacion 2018 - 2022

Objetivos Estratégicos

1. Educacién inicial
de calidad para el
desarrollo integral, se

Enfasis en brindar educacion inicial con enfoque integral en el grado transicién, en el
marco de la Ley 1804 de 2016, lo que implica, entre otros, la incorporacién de una
linea de médulos de formacién y acompafiamiento en el marco del Programa Todos a
Aprender y el enriquecimiento del aporte nutricional del PAE.

Puesta en marcha el Sistema de Gestion de Calidad de la Educacion Inicial y

S::ggipal Colr:gro e; des_arrolla_ré una estrategia c_ig (_:u_aJ_ificacic’)n del talento humanp v!ncula_do a Ie} oferia
alcanzar oficial yprivada Q(? laeducacion |n|f:|al~y pr’eescolar.’Estabque_ra orientaciones tecr_m_:as
sobre la educacién en el hogar, disefiara y pondré en servicio una plataforma digital
parala consulta de material sobre competencias socioemocionalesy fortalecera el
Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN).
Favorecimiento a las trayectorias completas atendiendo a factores que inciden en el
bienestar y la permanencia de los nifios, nifias y jovenes, a través de acciones como
el reconocimiento de sus caracteristicas y particularidades, la alimentacion escolar y
adecuados ambientes de aprendizaje, entre otros.
En cuanto a educacion inclusiva, se realizaran procesos de formacién docente, se
trabajara con las Secretarias de Educacién para la gestion de dotaciones y apoyos
2. Brindar una| para la atenciéon de estudiantes con discapacidad, se fortaleceran los modelos
educacion con | etnoeducativos y se generaran lineamientos relacionados con estrategias educativas
calidad y fomentar la| flexibles. Reforma del PAE, con un conjunto de estrategias que permitiran ampliar su
pemanencia en la| cobertura, optimizar los recursos y garantizar la calidad y la continuidad del servicio.
educacion inicial,| Fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales para identificar y

preescolar, basica y
media.

priorizar las necesidades en materia de infraestructura educativa en zonas donde se
evidencie un alto grado de inequidad y atendiendo a los requerimientos de la educacion
inicial, del PAE y de la jornada Unica. Definicién de una ruta de acceso y permanencia
para nifios entre los 6 y 17 afios, que pemita vincular activamente a las familias,
consolidar el Sistema de Convivencia Escolar y darle continuidad en la educacion
basica y media a los procesos de fortalecimiento de competencias transversales y
socioemaocionales, que los nifios han vivenciado con las atenciones iniciales en la
primerainfancia.

3. Apuesta por una
educaciéon media con
calidad y pertinencia
para los jovenes
colombianos. En tal

sentido, se
replanteara la
educacién  media,

con intervencionesy
curriculos

pertinentes a las
necesidades y
realidades de los
jévenes

Desde el grado noveno se implementara una estrategia de acompafiamiento para el
mejoramiento de competencias en escritura, matematicas, inglésyotras areas.
Mejorar las capacidades de las instituciones educativas para desarrollar las
competencias socioemocionales a través de la puesta en marcha de las secuencias
didacticas para la formacién de estudiantes y guias docentes desde el grado 9°.
Implementar un sistema de orientacidn socio ocupacional robusto, integrado al
curriculo, en relacion con las apuestas regionales del sector productivo, y en relacion
con los interesesy expectativas de los jovenes

Revision de la especificidad de los programas de articulaciéon, los cuales se
reenfocaran, profundizando en competencias méas generales acordes con las
necesidades yel interés de los jovenes actuales

Como parte de este programa de transformacion se construira una ruta para facilitar el
transito de aquellos jovenes que formaron parte de la articulacion de la media hacia
las modalidades técnicas profesionales a fin de que puedan obtener esta titulacion.
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Objetivos Estratégicos

4. Apuesta para
impulsar una
educacion  superior
incluyente 'y de
calidad.En el

cuatrienio se

avanzard en brindar
mas oportunidades
de acceso a la
educacion  superior
de calidad y en
reducirlas brechas

Fortalecimiento de la educacién publica, a través de nuevos recursos para inversion y
funcionamiento, destinados hacia los factores de alta calidad (cualificacién docente,
bienestar Plan Estratégico Institucional 2019-2022 y permanencia de los estudiantes,
fortalecimiento de infraestructura tecnolégica y dotacién, proyectos de regionalizacion,
disefio y adecuacion de nueva oferta académicay proyectos de investigacion) con una
gestidn transparente a nivel institucional y con una rendicién de cuentas pemanente
frente a la ciudadania.

Con el propésito de garantizar el acceso y permanencia de estudiantes wulnerables
socioecondmicamente en IED publicas, se implementara un esquema de gratuidad
gradual, con un disefio que pemitira avanzar en la desconcentracion de la oferta y
llegara zonas y regiones apartadas.

Con este mismo objetivo de cierre de brechas, se revisaran yreenfocaran las Alianzas
Rurales de Educacion y Desarrollo (ARED) para promover el acceso y permanencia
de los jovenes en programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales, se fomentara la
regionalizacion de las Instituciones de Educacion Superior y la oferta de programas
virtuales ya distancia, adecuados alas necesidades poblacionales y territoriales ycon
condiciones de calidad.

Asimismo, se busca reconocer la excelencia académica de estudiantes de alto mérito
académicoy en condiciones de wulnerabilidad, segun el puntaje Sisbén, que deseen
cursar programas en instituciones publicas o privadas acreditadas en alta calidad.

5. Alianza por la
calidad y pertinencia
de la educaciéon y
formacién del talento
humano.

Consolidacion e implementacion del Sistema Nacional de Cualificaciones. En tal
sentido, en el marco de la Comision Interinstitucional para la Gestion del Recurso
Humano, se definira su institucionalidad y gobernanza y se reglamentara el Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC). De igual forma, se promovera la movilidad de las
personas en el sistema educativo y formativo, facilitando la progresion yel

reconocimiento de los aprendizajes ylas competencias adquiridas.
Elaboracién propia a partir del Plan Sectorial de Educacion 2018-2022

Dentro del PES 2018-2022, los objetivos estan disefiados con un enfoque integral,
esto entendido no solo como nifios y nifias o relacién mujer-hombre, sino como raza,
comunidades indigenas, etc.

En cuanto al PES de Salud y de la Proteccion Social 2019-20221%7, plantea
estrategias de corto y mediano plazo asociadas principalmente al ODS 3 y en
materia de género, frente al ODS5, las cuales inciden indirectamente en los
resultados del IPM. En el tema de acceso a los servicios de salud, se identifican
estrategias consistentes en generar incentivos para el mejoramiento de la calidad,
eficiencia y resultados en salud; humanizacion de la atencion; implementacion de
acciones en salud publica y promocion de politicas saludables, Modelo de Atencion
diferencial a nivel Territorial (zonas con poblacién dispersa); informacion de calidad;

127 _La entidad cabeza del sector es el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Tiene como entidades adscritas
a la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud — ADRES, Superintendencia
Nacional de Salud, Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, Instituto
Nacional DE Cancerologia — INS, Centro Dermatoldgico “Federico Lleras Acosta”, Empresa Social del Estado
Sanatorio de Agua de Dios, Empresa Social del Estado Sanatorio de Contratacion, Instituto Nacional de Salud
-INS y el Instituto de Evaluacién Técnica en Salud —IETS.
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empoderamiento de los usuarios en la toma de decisiones; fortalecimiento de los
hospitales publicos; mecanismo intersectorial para el abordaje de violencias de
género; Programa de prevencién de violencia sexual en el conflicto armado y
atencion integral a mujeres victimas; reformas sectoriales - enfoque diferencial,
socializacion de programas para poblaciones diferenciales; Sistema de Afiliacion
Transaccional para hacer mas agiles y efectivos los tramites de afiliacion; igualacién
de planes de beneficios; herramienta tecnolégica MIPRES'28 para el suministro de
servicios y tecnologias en salud no financiadas con la UPC; negociacion
centralizada de medicamentos; implementacion del modelo de atencion y servicio
al ciudadano; fortalecimiento del sistema de atencién al usuario y fortalecimiento de
la funcion de Inspeccidn, Vigilancia y Control, entre otras.

En lo concerniente a la perspectiva de género, las estrategias definidas en materia
de salud apuntan principalmente a los temas de embarazo adolescente, salud
sexual y reproductiva y violencia de género, que abordan algunas de las principales
probleméticas de las mujeres en Colombia.

lgualmente, el MSPS cuenta con el Sistema de Afiliacion Transaccional para hacer
mas agiles y efectivos los tramites de afiliacion y la garantia de continuidad de
servicios en situaciones especiales. El tema de aseguramiento se asocia con la
optimizacion y eficiencia de los recursos destinados a salud, dado que la cobertura
en aseguramiento es superior al 95%, por lo que se requiere sostenibilidad
financiera del sistema para cumplir con el plan de beneficios para toda la poblacién.
Al respecto, se plantea el saneamiento de las deudas por recobros - Acuerdo de
punto final para el mejoramiento en la eficiencia del gasto y el fortalecimiento de la
politica farmacéutica para generar ahorros.

Desde el PES de Salud no se evidencia el enfoque de género especificamente en
el aseguramiento; sin embargo, la tasa de afiliacion de las mujeres supera el 95%
por lo que no se identifica brecha en este aspecto. En su respuesta el MSPS
presenta decretos, resoluciones y circulares expedidas con los que se busca
aumentar la cobertura, flexibilizacion de la afiliacion, eliminacién de la seleccién de
riesgo y de barreras de acceso para poblaciones incluyendo a las mujeres,
poblaciones especiales, personas de los sectores sociales LGBTI y con identidades
0 expresiones de género diversas.

128 MIPRES es una herramienta tecnoldgica que le permite a los profesionales de salud, reportar la prescripcién
de tecnologias en salud no financiadas con recursos de la UPC [Unidad de Pago por Capitacion, que es el valor
anual que sereconoce por cada uno de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSS-
, paracubrirlas prestaciones del Plan Obligatorio de Salud -POS] por servicios complementarios.
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Por su parte, el PES de Vivienda, Ciudad y Territorio 2019-202212°, contiene 4
dimensiones estratégicas: i) Institucional; ii) Desarrollo Urbano y Territorial; iii)
Vivienda vy, iv) Agua Potable y Saneamiento Basico. Estas dos Ultimas estrategias
tienen una relacion directa con la meta ODS 1.2, relacionada con la pobreza
multidimensional (dimensién de acceso a servicios publicos y condiciones de la
vivienda). La estrategia de vivienda tiene como objetivo estratégico aumentar el
acceso a vivienda digna. EI MVCT en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley 1448 de 2011, en el proceso de adjudicacion de los proyectos de vivienda de
interés social, da prelacion a los hogares con jefatura femenina, ademas a las
personas con discapacidad y poblacion desplazadal°.

En cuanto a la estrategia de Agua Potable y Saneamiento Basico, su objetivo
estratégico es mejorar la cobertura, calidad y continuidad de estos servicios publicos
domiciliarios. Los programas y proyectos apoyados por el MVCT tienen la
caracteristica de ser comunitarios y por tanto no permiten el enfoque de género,
toda vez que su ejecucion beneficia conglomerados de personas y no hogares
individuales.

El PND 2018-2022 dispuso que “El Gobierno nacional disefiara un plan para la
efectiva implementacion de una politica de vivienda rural’. A partir del afio 2020 su
formulacion y ejecucion estard a cargo del MVCT, por lo que serd esa entidad la
encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y
mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit habitacional
rural. Esta politica publica se formulara y ejecutara con la finalidad de coordinar y
liderar la ejecucidén de los proyectos de vivienda y mejoramientos de vivienda
encaminados a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion ubicada en
suelo rural y disminuir el déficit habitacional rural.

EIPES 2019-2022 del “Sector Planeacién3!, en alineacién con el Pacto Ill. Pacto
por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados del PND 2018-2022, tiene como accidén estratégica
“Coordinar y articular el disefio de planes, politicas y programas que atiendan
efectivamente las necesidades sectoriales y territoriales” dentro de la cual tiene
como meta implementar el Registro Social y el Sistema de localizacién geografica
que le apuntan a la reduccién de la pobreza. Las acciones estratégicas de este PES
se asocian a un ODS primario. No se evidencia enfoque de género en este PES.

129 |a entidad cabeza sector es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Las entidades adscritas son la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) y el Fondo Nacional del Ahorro (FNA).

130 Comentar el lanzamiento de la politica de vivienda rural en octubre de 2020y su enfoque de género.

131 La entidad cabeza del Sector es el Departamento Nacional de Planeacion. Las entidades adscritas son la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios yla Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial —ENTerritorio.
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De acuerdo con el PND 2018-2022, el Registro Social es un sistema que integrara
informacion de oferta (de las entidades que proveen programas o subsidios) y
demanda (caracterizacién socioecondmica del Sisbén V) de oferta social, mediante
la interoperabilidad de bases de datos publicas y privadas, para mejorar los
procesos de focalizacion y la eficiencia del gasto social buscando contribuir a
superar la desarticulacion de las bases de datos/registros administrativos de las
diferentes entidades y actualizar la informacion socioeconémica de la poblacion en
el Sisbén.

Por su parte el sistema de focalizacién geografica, a partir de la georreferenciacién
que suministrara el Sisbén IV, el calculo del IPM-Sisbén municipal’3? y otras fuentes
como las encuestas del DANE vy la informacion del IGAC, desarrollard mapas de
pobreza a distintas escalas geograficas, incluida la escala intraurbana. Los mapas
serviran como insumo para la refocalizacién de los programas para la reduccion de
la pobreza y permitirAn orientar intervenciones en diferentes programas como
vivienda, entre otros. Estos mapas permitiran llegar a las regiones con mas
necesidades, sin que se evidencie en especifico un enfoque de género.

El PES 2019-2022 del Sector Administrativo de Informacién Estadistical33, tiene
como objetivo general fortalecer la capacidad del sector para producir, integrar,
analizar y difundir informacion estadistica, geografica y catastral, con altos
estandares de calidad, a través del uso de nuevas fuentes de informacién y de
métodos incluyentes y de la implementacién de nuevas tecnologias, para garantizar
el derecho a la informacion e incidir en la formulacién y evaluacién de la politica
publica y en los procesos de toma de decision publicos y privados. Dentro de sus
estrategias no se evidencia alguna accion estratégica que sea especifica para los
ODS o combatir la pobreza, sus objetivos van encaminados de manera general a
ser un referente de rigor en planear, producir y difundir informacion estadistica,
geografica y catastral y ponerla al servicio del PND, de los demas sectores
administrativos del gobierno y de los distintos grupos de interés, publicos y privados.
En este PES no se evidencia enfoque de género.

e Planes Estratégicos Institucionales (PEI)

El PElI 2019-2022 de PROSPERIDAD SOCIAL®34, en su plan estratégico
institucional 2019-2022, definid 7 metas estratégicas, 5 de las cuales tiene una
relacién con la meta ODS 1.2:

132 E| Sisbén IV, incorpora la georreferenciacién de los hogares durante la recoleccién de informacién, y el
desarrollo de una encuesta Sisbén que pemitira calcular el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) a nivel
municipal, departamental y nacional.

133 La entidad Integrado igualmente por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC- y el Fondo Rotatorio del
DANE-FONDANE-,

134 Cuya vision es “Con el liderazgo de Prosperidad Social, para el afio 2030 en Colombia se habréa erradicado
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Cuadro N° 7

Plan Estratégico Institucional PROSPERIDAD SOCIAL 2019 - 2022

Estrategias Cuatrienio

Indicador

Metacuatrienio

1. Estrategia Unidos se redisefiay se consolida Hogares con acomparfiamiento familiar UNIDOS 1.300.000
como puerta de ingresos de la poblacion en
pobrezaextrema a la oferta social del Estado.
2.400.000
Familias beneficiadas con TMC
500.000
Nuevos cupos en el programa Jévenes en Accion
2. Los programas de Transferencias Monetarias 677000
Condicionadas (TMC): Familias en Accién (FA) y . S )
Jovenes en Accion se redsefian y atienden Hogares Unidos beneficiarios FA
prioritariamente poblacion en pobreza extrema de
la Estrategia Unidos Nifios, nifias y adolescentes de FA en edad escolar 3.200.000
gue se encuentran asistiendo a un centro de A
educacion formal
Nifios menores de 6 afios de FA que asistena 620.000
controles periédicos de salud
Emprendimientos acompafiados para capitalizacion 225 064
(Mi Negocio, Emprendimiento Colectivo, FEST, '
IRACA, ReSA)
: Iy . Hogares en Programas de Generacion de ingresos 84.202
3. La dferta de inclusién productva aporta a la EgS 9 9
generacion de ingresos de poblacién en pobreza (FEST)
extrema
Hogares con Unidades Productivas para 57.500
Autoconsumo (ReSA)
Hogares beneficiarios (IRACA) 40.000
Emprendimientos apoyados 40.362
Hogares con mejoramiento de vivienda 325.000
Hogares beneficiados con mejoramiento de
vivienda MCH (terminados) 128.000
4- Los proyectos de infraestructura social y habitat Hogares con incentivo de habitabilidad (MCH
priorizan la inclusién de hogares en pobreza, en FEST)* 119.412
territorios rezagados, aunando esfuerzosconel :
sector privado Hogares beneficiados con infraestructura social
indirecta 77.588
Proyectos de infraestructura social publica
financiados 1.010
Hogares UNIDOS remitidos a entidades externas
con of erta pertinente (Sinergia) 1.300.000
Hogares UNIDOS remitidos a entidades externas
con oferta pertinente (Reto estratégico adicional de
PROSPERIDAD SOCIAL) 1.562.000

la pobreza extrema y la pobreza multidimensional”
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Estrategias Cuatrienio Indicador Metacuatrienio
5. Prosperidad posiciona la Ruta Institucional de
Superacion de la Pobreza en la Mesa de Equidad
paraarticular la oferta social del Estado

Nimero de servicios de oferta complementaria
provistos con acceso efectvo a hogares de la
Estrategia Unidos (Reto estratégico de

PROSPERIDAD SOCIAL) 1.562.000

Fondo Nacional de Pago por Resultados
estructurado 1

Numero de acuerdos de trabajo suscritos con
aliados publicos, privados y/o de cooperacion
internacional que provean oferta focalizadas y 130
pertinente a la poblacion UNIDOS

*En PND corresponde alindicador: Hogares beneficiados con incentivos de reduccion de carencias habitacionales
Elaboracion propiaa partir del Informe Rendicién de Cuentas sector de la Prosperidad Social yla Reconciliacion
20109.

La Estrategia de Superacion de Pobreza Extrema —UNIDOS- es una iniciativa de
caracter nacional, transversal e intersectorial, que busca mejorar las condiciones
de vida de los hogares mas pobres del pais mediante el acompafamiento familiar
y el acceso preferente a la oferta social publica y privada pertinente en areas de
salud, educacion, trabajo y vivienda.

Para su operacién, en observancia de la Resolucion 1796 de 20185y Resolucion
897 de 2019*3¢: PROSPERIDAD SOCIAL aplica el enfoque diferencial para todos los
sujetos individuales y colectivos que tienen atencion diferenciada, por ciclo vital,
étnico, de

género, personas con discapacidad u otro, como herramienta para la intervencion,
dependiendo del grupo vulnerable del que se trate, en todos los programas y
actuaciones, para lo cual se deberan tener en cuenta dichos enfoques en los
lineamientos técnicos, directrices y minutas contractuales!®’, promoviendo la
proteccion especial de los sujetos de atencién de la Entidad.

El programa Familias en Accion, contempla las siguientes medidas especificas en
su operacion dirigidas a las mujeres:

Ley 1532 de 2012138, establece en el articulo 10, paragrafo 2°: “El programa

135 Por medio de la cual se establece la aplicacién del Enfoque Diferencial dentro del PROSPERIDAD SOCIAL
136 por medio de la cual se modifica el articulo 3 de la Resolucién 1796 de 2018

137 La Subdireccién General de la Superacién de la pobreza, a través del Grupo Interno de Trabajo Diferencial,
liderard en conjunto con las demés areas misionales y de apoyo la proyeccién de documentos técnicos e
instrumentos metodoldgicos requeridos e impartira las directrices sobres laimplementacion de los mismos.

138 “Por medio de la cual se adoptan unas medidas de politica y se regula el funcionamiento del programa
Familias en Accion”,
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privilegiara el pago de los subsidios a las mujeres del hogar, como una medida
de discriminacién positiva y de empoderamiento del rolde la mujer al interior de
la familia.”

Con este fundamento normativo, en la vigencia 2019 la proporcién de titulares
mujeres que reciben los incentivos del Programa frente al total es de 87,9%. Al
ser las mujeres prioritariamente las titulares, son ellas las destinatarias de los
recursos econdmicos transferidos, lo que significa un primer factor que puede
propiciar mayor autonomia por el manejo de recursos econémicos.

La Ley 1948 del 8 de enero de 2019139, incorpora objetivos que favoreceran el
cierre de brechas y la autonomia de las mujeres participantes como son la
contribucion a la prevencion del embarazo en la adolescencia, el acceso
preferente a programas de educacion superior y formacion para el trabajo y la
formacion de competencias ciudadanas y comunitarias, incluyendo en estas la
promocién de los derechos sexuales y reproductivos, la inclusion productiva y
la educacion financiera.

Considera PROSPERIDAD SOCIAL que el enfoque de género se incorpora de
manera transversal en los procesos de redisefio que se encuentran en curso140
(para la reduccion de la pobreza y la desigualdad, PROSPERIDAD SOCIAL tiene
como estrategias el redisefio de programas sociales como Familias en Accidn,
Jévenes en Accion y Unidos, que permitira ajustar criterios de focalizacion,
operacion, cobertura y mecanismos de permanencia y salida de beneficiarios con
base en informacion de Sisbén).

Para el caso de la ANT, responsable del cumplimiento de la meta ODS 1.4, el PEI
2017-2022, formulado con base en el anterior PND 2014-2018, tiene como uno de
sus resultados esperados llegar al 30 % de municipios en 2019 a los que se aplicé
el método de barrido predial'4l. Ahora bien, si estos municipios priorizados

139 “Por medio de la cual se adoptan criterios de politica publica para la promocion de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del programa Familias en Accion”

140 Oficio M-2020-1300-006866 del 06-03-2020/S-2020-1100-053639 del 06-03-2020

141 Decreto 148 de 2020, "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 Y 82 de la Ley 1955
de 2019 y se modifica parciaimente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por medio
del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica".
Articulo 2.2.2.2.5. Barrido predial masivo. Es el conjunto de estrategias, actividades y acciones orientadas a
conseguir la identificacion de las caracteristicas fisicas, juridicas y econémicas de los predios sobre un territorio
determinado. El barrido predial masivo comprende diferentes maneras de intervencion en el territorio,
incluyendo, entre otros, métodos directos e indirectos de captura de informacién, esquemas colaborativos, us o
de registros administrativos, modelos geoestadisticos y econométricos y deméas procedimientos técnicos,
herramientas tecnoldgicas e instrumentos de participacién comunitaria con enfoque territorial, como el uso otras
fuentes de informacién territorio que pemitan obtener datos para establecer la linea base de informacion
catastral multipropdsito en un municipio, igual que para su mantenimiento y actualizacién pemanente. Los
productos derivados de actividades de barrido predial masivo deberan cumplir con las especificaciones técnicas
definidas porla autoridad reguladora.
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correspondieran a 170 municipios (priorizados en el marco del proceso de paz,
conocidos como municipios PDET), deberia haberse adelantado el barrido predial
de 51 municipios a 31 de diciembre de 2019, pero solo se ha llevado a cabo el
barrido predial, de manera parcial, en el municipio de Ovejas (Departamento de
Sucre). Si los priorizados fueran la mitad de esos 170 municipios PDET (85
municipios), de todas formas, el nivel de avance seria bastante reducido. Esto
podria traducirse en que la ANT no se encontraria preparada para la
implementacion y cumplimiento de la meta ODS 1.4 al afio 2026 dado el nivel de
ambicion de la meta (formalizar 7 millones de hectareas). EI PEI de la ANT carece
de un enfoque de género. (Ver Hallazgo No. 10).

EIPEI2019-2022 del MEN, fue tomado del PES (ver acépite anterior), con la adicion
de 2 objetivos adicionales.

6. Eficiencia y desarrollo de capacidades para una gestién moderna del sector
educativo. En el Pacto por una gestion publica efectiva del PND 2018-2022 se
propone la transformacion de la gestién y el uso eficiente de los recursos. Con tal
derrotero, el Ministerio ha definido tres ejes de trabajo: 1) fortalecimiento del
Ministerio de Educacién; 2) fortalecimiento de las capacidades de las secretarias de
educacién y 3) fortalecimiento de las entidades adscritas y vinculadas.

7. Alianza por la calidad y pertinencia de la educacion y formacion del talento
humano. ElI Gobierno nacional impulsara la identidad y reconocimiento de la
educacion técnica y tecnolégica y el involucramiento del sector productivo, y
condiciones de calidad para que esta formacion sea cada vez mejor, mas pertinente,
ajustada a las condiciones de los territorios y con mayor cobertura. Para avanzar en
el reconocimiento de esta formacion, es necesario que el sistema educativo delpais
cuente con mayor comparabilidad y reconocimiento internacional, que favorezca la
movilidad educativa y laboral de las personas, consolidando rutas de aprendizaje
para brindar trayectorias educativas completas. Para ello, el Gobierno nacional, a
través del MEN y el MT, ha disefiado el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).
Este Sistema se concibe como el “conjunto de instrumentos, politicas, procesos y
arreglos necesarios para alinear la educacion y la formacion a los requerimientos
actuales y anticiparse a las necesidades sociales y productivas del pais, con el fin
de facilitar la adecuacién entre la oferta y la demanda del mercado de trabajo,
promover la educacion y formacion a lo largo de la vida, y fomentar la movilidad
educativa, formativa y laboral de las personas.

Dentro del PEI 2019-2022 del MEN, los primeros cinco objetivos estan disefiados
con un enfoque integral, esto entendido no solo como nifios y nifias o relacién mujer-
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hombre, sino como raza y comunidades indigenas'#2. En los objetivos 6 y 7 no se
evidencia un enfoque de género ni el enfoque integral pues son mas unas
estrategias disefiadas para el fortalecimiento institucional.

El PElI del MSPS 2019-2022 plantea acciones estratégicas ponderadas vy
principalmente alineadas al ODS 3, con productos e indicadores especificos
relacionados directamente con las estrategias del PES enel tema de aseguramiento
(ver PES del Sector Salud).

En cuanto a la poblacion no afiliada hay una politica especifica para la poblacién
migrante venezolana y normas especificas frente a habitantes de calle y retornados
colombianos. Cabe sefalar que la cobertura ensalud encada régimen tiene relacién
con la capacidad de pago de las personas y en ese sentido se han exceptuado de
pagos de cuota moderadora y copagos a varias poblaciones entre ellas a menores
de 18 afos, hombre y mujeres, con sospecha o diagnéstico de cancer; nifios, nifias
y adolescentes de Sisbén 1 y 2 con discapacidades fisicas, sensoriales y cognitivas,
enfermedades catastroficas y ruinosas; los nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia fisica o sexual y todas las formas de maltrato; todas las mujeres victimas
de violencia fisica o sexual sin importar su régimen de afiliacion; las victimas del
conflicto armando; las victimas de lesiones personales causadas por el uso de
cualquier tipo de &cidos o sustancias similar o corrosiva que generen dafio o
destruccion al entrar en contacto con el tejido humano y generen algun tipo de
deformidad o disfuncionalidad.

En el aseguramiento no se identifica de manera directa el tema de género, mas alla
de que las tasas de cobertura frente a la poblaciéon colombiana son cercanas al
100% incluida la tasa de afiliacion en mujeres, por lo que no se identifican en
principio brechas a partir de la informacion global. En cuanto al pago que deben
realizar las personas de acuerdo con su tipo de afiliacién, hay poblaciones
especificas de mujeres exceptuadas de cuota moderadora o copago.

En lo relacionado con el tema de acceso a los servicios de salud, el PElIdel MSPS
2019-2022 plantea acciones estratégicas ponderadas y principalmente alineadas al

142 E| Ministerio de Educacién Nacional en los préximos cuatro afios continuard construyendo politica y
lineamientos que pemitan avanzar hacia una educacion para el desarrollo equitativo y sostenible, tal como
guedara expuesto en el plan de desarrollo y en el plan sectorial de educacién, con metas y acciones claras y
concretas, para la generacion de oportunidades Plan Estratégico Institucional 2019-2022 educativas
accequibles para toda la poblacién, desde la primera infancia hasta las personas mayores, sin ningun tipo de
discriminacion, ni exclusion. Los esfuerzos estaran concentrados en garantizar que todos los y las estudiantes
logren desarrollar todas sus capacidades y su potencial, en un sistema educativo mas equitativo. El Ministerio
de Educacion Nacional en el proximo cuatrienio consolidara un sistema educativo cuyo propdsito fundamental
sea poner a losnifios y las nifias en edad escolar en el centro del escenario, esto es: garantizar las condiciones
para lograr el desarrollo integral, no solo a través del servicio educativo, sino potenciando la coordinacion con
los demés sectores responsables de la garantia de susderechos.
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ODS 3, con productos e indicadores especificos relacionados directamente con las
estrategias del PES (ver PES del Sector Salud). En cuanto al enfoque de género, el
PEI del MSPS, identifica acciones estratégicas asociadas al ODS 5 como la
reduccion del matrimonio infantil, prevencio n del embarazo adolescente, prevencién
de la fecundidad en adolescentes y el embarazo a edad temprana, atencion a
mujeres victimas de violencia, prevencion de violencia sexual, atencidon vy
rehabilitacién psicosocial a victimas, entre otras. Asi mismo, en la prestacion del
servicio hay acciones estratégicas en torno a la deteccion temprana de cancer de
mama y cuello uterino, y mortalidad materna en zonas rurales, entre otras.

En el PEI del MVCT 2019-2022, se identifican las siguientes estrategias: 1.-
programa Casa Digna, Vida Digna para el mejoramiento integral de viviendas y
barrios; 2.- programa Semillero de Propietarios, para impulsar el arrendamiento
social como primer paso para que las familias sean propietarias de su vivienda; 3.-
Ampliacién del acceso a vivienda de interés social aumentando la oferta de crédito
y permitiendo la confluencia de distintas fuentes de financiamiento; 4.-
Fortalecimiento del Programa de Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural
mediante soluciones de viviendas adecuadas al entorno rural, regional y cultural. El
MVCT, aplica lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, referente al
enfoque diferencial’*® dando prelacién de la asignacién a sus proyectos, de manera
porcentual, a la poblacion victima de desplazamiento forzado, mujeres cabeza de
familia de bajos ingresos, madres comunitarias, personas de la tercera edad,
poblacién en situacion de discapacidad y comunidades étnicas.

Las auditorias de la CGR a los programas y proyectos del MVCT han evidenciado
debilidades para el cumplimiento de las metas, relacionadas con la asignacion y
manejo de recursos publicos, la elegibilidad de los proyectos, el incumplimiento de
los requisitos legales y técnicos y la calidad de las viviendas y proyectos de APSB.

El PEI 2019-2022 del DNP, se alinea con el PES (ver PES del sector Planeacion),
no se evidencia enfoque de género.

En el PEI del DANE 2019-2022, se identificar varios objetivos estratégicos que le
apuntan a los ODS vy la pobreza, tales como “Fomentar el uso de la informacion
estadistica en la toma de decisiones publicas y privadas”, “Articular la produccion

de la informacién estadistica a nivel nacional”, “Asegurar la calidad estadistica en
procesos y resultados”. No se evidencia el enfoque de género.

143 E| principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon
de su edad, género, orientacion sexual y situacién de discapacidad. Por tal razon, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen enla presente ley, contaran con dicho
enfoque. Articulo 13, Ley 1448 de 2011.
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Subprequnta 1.3.2 ¢ Existe un proceso de definicion de estrategias de largo plazo
para asequrar el cumplimiento del ODS 1 a nivel nacional ?

De acuerdo con lo manifestado por el DNP “el compromiso de la Agenda 2030 y los
ODS tiene una temporalidad definida desde la formulacion, en el marco del Sistema
de Naciones Unidas, de la Agenda. En este sentido el lapso de implementacién es
de 15 afios, de los cuales ya han transcurrido 5"44.Igualmente el DANE, aduce que
“‘dentro del enfoque de planeacién basado en metas para la Agenda 2030 se
contempla el apoyo de enfoque de largo plazo hacia el desarrollo sostenible. La
temporalidad de la Agenda 2030 la convierte en un marco que promueve la
consistencia y coherencia de la politica publica con una visién de largo plazo que
supere los obstaculos naturales que implican los ciclos de gobierno y el
establecimiento de metas a alcanzar a nivel cuantitativo para los indicadores del
marco de monitoreo nacional'#®,

ElGobierno nacional tiene establecidos varios instrumentos de politica y planeacion
gue incluyen estrategias de largo plazo, que los diferentes sectores deben llevar a
cabo para asegurar, ya sea directa o indirecta, el cumplimiento del ODS1. Dentro
de estos se encuentran los Planes de Trabajo ODS, documentos CONPES46,
Planes Decenales Sectoriales (salud!4’ y educacion!*®) y los Planes Nacionales de
Reforma Rural Integral*4°.

144 DNP, respuesta del 4/03/2020, rad. N0.20206000178261

145 DANE, respuesta del 4/03/2020, rad.N0.2020-1000-002746-1

146 E| Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social -CONPES- es la maxima autoridad nacional de
planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo econémico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la
direccidbn econdémica y social en el Gobiemo, a través del estudio y aprobacion de documentos sobre el
desarrollo de  politicas generales que son presentados en sesion. Tomado de:
https ://www.dnp.gov.co/CONPES/Paginas/conpes.aspx, consultado el 29/10/2020.

147 El Plan Decenal de Salud Pablica 2012-2021 es larutatrazada para 10 afios, por los ciudadanos,
ciudadanas, expertos y el gobierno nacional, para converger el desarrollo social, econémico yhumano de
nuestro pais,enrespuestaalaley 1438 de 2011. El Plan Decenal de Salud Publica 2012 -2021 recoge el
compromisodel Estado Colombianode incorporar la equidad sanitaria en todas las politicas publicas, siguiendo,
la orientacidon dada enla 622 Asamblea Mundial de la Salud de 2009, que exhorta a los paises,aasumirel
compromiso  politco  de luchar  contra las inequidades en salud. Tomado de
https ://www.minsalud.gov.co/plandecenal/Paginas/que-es-el-plan-decenal.aspx, consultado 30/10/2020
Instrumento que define los lineamientos de la politica publica del Estado yque establece los objetivos, metasy
estrategias generales que deben orientarla gestion de los sectores durante 10 afos.

148 Documento orientador, que incluye los diez desafios mas importantes del sector educativo en los proximos
diez afios. Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 “El camino hacia la calidad y la equidad”, Ministerio
de Educacion.

149 Los Planes Nacionales de Reforma Rural Integral tienen como objetivo la superacion de la pobreza y el
cierre de brechas entre el campo yla ciudad. Plan Marco de Implementacion — Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccién de una Paz estable yduradera.
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e Planes de Trabajo PT-ODS

El DNP desarroll6 una metodologia y una estrategia de acompafamiento a las
entidades del Gobierno Nacional en la formulacion de los Planes de Trabajo
ODS(PT-ODS)*° De acuerdo con esta entidad, esto Planes son una herramienta
para la articulacion del PND 2018-2022, los Planes Sectoriales y demas Agendas
de politica (OCDE, Plan Marco de Implementacién para la paz, Crecimiento Verde
y PND).

Los PT-ODS tienen como objetivo general la identificacion de las responsabilidades
de cada entidad con respecto a las metas ODS, las acciones Yy politicas a priorizar
durante los proximos afios y las articulaciones intersectoriales necesarias para el
cumplimiento de los 17 ODS y sus metas. Como objetivos especificos se pueden
identificar: 1) proveer insumos sobre los compromisos de cada sector respecto de
la Agenda 2030 para su discusién como parte de la formulacion del PND 2018-2022;
2) construir un insumo para la priorizacion de programas y lineas de politica
relevantes para el cumplimiento de los ODS en el mediano y largo plazo; 3)
promover la articulacion y coherencia de politica por medio de los instrumentos de
planeacion nacional (PND) ysectorial (Planes de Accion Sectoriales); y 4) identificar
las areas priorizadas de trabajo y los vacios en la implementacién de politica
respecto a la totalidad de las metas ODS**

Entre octubre de 2018 y marzo de 2019, con el acompafiamiento del DNP, se
formularon los primeros PT-ODS (primera version), conforme lo expuesto por el
DNP y las entidades de la muestra; sin embargo, al cierre de la vigencia 2019 e
incluso en lo corrido del 2020, en cuatro de las entidades seleccionadas como
sujetos de control (MSPS, MEN, MVCT y MADR), no se evidencié la actualizacion
de la primera version de los planes conforme al nuevo PND 2018-2022, cuya ley se
expidié en mayo de 2019.

El MSPS sefiald que “durante el primer semestre de 2019 este Ministerio adelanto
(sic) el ajuste de los planes de trabajo bajo las observaciones realizadas porel DNP,
obteniendo una versién preliminar en Julio de 2019, si bien se contaba con este
ejercicio, esta versién no se ha remitido al DNP para validacién dado que aun hace
falta la retroalimentacion de algunas dependencias del Ministerio5:

150 | os planes de trabajo los deben elaborar 56 entidades lideres yacompafiantesy 23 sectores, que se dio a
conocer a través de capacitaciones con las entidades.

151 DNP (2018), Metodologia Planes de Trabajo ODS, Secretaria Técnica Comision ODS, octubre de 2018, -
(Presentacion en power point)

152 MSPS, Oficio del 24/07/2020,Rad.202015001120221
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El MEN respondié que el 23 de julio de 2020 envié al DNP la matriz definitiva
correspondiente, la cual esta alineada con el Plan de Accién Institucional del MEN,
e incluye las acciones estratégicas asociadas a cada una de las metas ODS en
donde participa el Ministerio, como entidad lider o acompafante. La razdn por la
cual, al cierre de la vigencia 2019, no se contaba con el PT-ODS definitivo y
aprobado, es porque todavia estaban pendientes algunos ajustes al Plan de Accién
Institucional del Ministerio, sin el cual no era posible derivar el PT-ODS definitivo*s.

EI MVCT sefialé que el DNP le solicité en septiembre de 2018 diligenciar la matriz
delPT-ODS. EI MVCT remiti6 esta matriz diligenciada con las acciones estratégicas
para los indicadores de agua potable y saneamiento basico, frente a lo cual a julio
de 2020 no ha obtenido respuesta**.

El MADR en su respuesta indic6 que en acompafiamiento del DNP consolido la
primera version de la matriz de trabajo. A la fecha (julio de 2020) se encuentra en
andlisis y revision de estrategias para cumplir las metas de los ODS y junto con sus
entidades adscritas y/o vinculadas y el apoyo del DNP esta en revision de la
segunda versién de la matriz y esperan contar con prontitud con PT-ODS definitivo
y aprobado?*.

Por su parte, las respuestas de la CPEM yla ANT evidencian la falta de apropiacion
en su rol como entidades acompafiantes, sin que se refleje su papel activo en la
formulacion de los planes, al sefialar que son las entidades cabeza del sector son
las encargadas de su elaboracion.

Por ultimo, el DANE, PROSPERIDAD SOCIAL, MHCP y la APC en sus respuestas
indicaron haber ajustado los PT-ODS de acuerdo con el PND 2018-2022 con base
en los lineamientos del DNP. Sinembargo, a julio de 2020, PROSPERIDAD SOCIAL
y la APC no habian recibido retroalimentacion.

Esta situacion se origina en la falta de celeridad y coordinacién de las acciones y/o
de compromiso de las entidades del orden nacional con responsabilidad frente a los
ODS, en su rol de lideres o acompafiantes de acuerdo con los lineamientos del
CONPES 3918. La formalizacion de los PT-ODS de las entidades como herramienta
para la articulacion del PND 2018-2022, los Planes Sectoriales y cumplimiento de
las metas e indicadores ODS, afecta la preparacién del pais para la implementacién
de los ODS, al no tener clara y formalmente definidas las acciones estratégicas que
cada entidad realizara en el corto, mediano y largo plazo, para el cumplimiento de
las metas ODS con las cuales se encuentra vinculada. De igual manera se afecta el

158 MEN, Oficio del 23/07/2020, Rad. 2020EE145281
4 MVCT, Oficio del 24/07/2020, Rad. 2020EE0051755
1% MADR, Oficio del 23/07/2020, Rad.20201800141861
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seguimiento y reporte de los avances en la implementacién de los ODS en
Colombia.

La CGR observa que no es suficiente la formulacion de un plansi no cuenta con la
debida aprobacion por parte de la entidad responsable (Ver Hallazgo No. 11).

e Otros Documentos CONPES relacionados

En el tema de educacién, se cuenta con el Documento CONPES 3831 de 2015
"Declaracion de importancia estratégica del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa para la implementacion de la jornada Unica escolar'. Contiene la
estructura, alcance y caracteristicas del Plan Nacional de Infraestructura Educativa
- PNIE- y presenta la propuesta para la consecucién, administracion, priorizacion y
seguimiento de los recursos necesarios para su puesta en marcha. El periodo de
ejecucion de la politica objeto de este documento culminara en el 2030, afio en el
que se estima que se habran construido las 51.134 aulas necesarias para
implementar la jornada unica en el 100% del territorio nacional. La estandarizacién
es de vital importancia para el desarrollo del PNIE, dado que (i) garantizara que
todos las aulas construidas o modificadas cumplan con los criterios de calidad
definidos por el MEN para la correcta implementacion de la jornada uUnica; y (ii)
mantendra los proyectos dentro de los costos estimados.

De este documento, se puede extractar que su objetivo principal es incrementar las
aulas educativas en zonas donde sea dificil el acceso a la educacion, beneficiando
tanto a niflas como nifios, adolescentes y jovenes de diferente género y con el
enfoque integrado o inclusivo que tiene el MEN en sus proyectos.

Para el Sector Salud, en relacion con el aseguramiento en salud, se identifican los
documentos CONPES 3950 de 2018 “Estrategia para la atencion de la migracion
desde Venezuela” que plantea acciones en diferentes sectores y en salud hace
referencia a una politica solidaria frente a la poblacién migrante que garantiza la
afiliacion de los hijos de venezolanos nacidos en Colombia, asi como el CONPES
3976 de 2019 “Programa para mejorar la sostenibilidad del sistema de salud en
Colombia con enfoque inclusivo”.

En relacion con el acceso a los servicios de salud, el Documento CONPES 147 de
2012 define una estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia y la
promocion de proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
edades entre 6y 19 afios.

Por su parte el Documento CONPES 155 de 2012 - Politica Farmacéutica esta
asociado al derecho a la salud y al desarrollo del sector industrial farmacéutico. Esta
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politica plantea diez estrategias que buscan mejora el acceso, oportunidad de
dispensacion, calidad y uso adecuado en funcion de las necesidades de la poblacion
independientemente de su capacidad de pago.

Eneltema de vivienda, Colombia cuenta con el Documento CONPES 3977 de 2019
“Declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversion implementacion
del programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda segunda
generacion nacional, a través del programa cobertura a la tasa de interés y del
proyecto subsidio familiar de vivienda nacional, a través de los programas Mi Casa
Ya y Semillero de Propietarios” que busca continuar con la labor de reduccion de
déficit de vivienda en el pais, ademas, facilitar el acceso a una solucion de vivienda
digna a mas de 300.000 hogares de ingresos bajos y medios entre los afios 2020 y
2025. De esta forma se contribuirad al cumplimiento de las metas consignadas en el
PND 2018-2022 que propende el acceso a soluciones de vivienda digna, a través
de la adquisicion y arriendo o ahorro subsidiado de vivienda, y de generar las
condiciones para facilitar el financiamiento formal a los hogares de menores
ingresos.

Lo anterior, garantiza la continuidad de los programas, mediante la financiacion de
los Subsidios Familiares de Vivienda -SFV- para la cuota inicial, los subsidios de
arrendamiento y las coberturas a la tasa de interés, con el aseguramiento de los
recursos para su ejecucion durante el periodo comprendido entre 2020 y 2025, asi
como las vigencias futuras para el desembolso de coberturas hasta el afio 2030 y
el desembolso del SFV de arrendamiento hasta el afio 2027.

El propoésito es reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda. No obstante,
estos programas no consideran originalmente el enfoque de género, sino que se
enmarcan en elingreso de los hogares. El MVCT, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 da aplicacion al principio de Enfoque
diferencial, favoreciendo a las mujeres cabeza de familia, madres comunitarias,
personas de la tercera edad y en situacién de discapacidad.

e Planes Decenales

Para el sector de Educacion, se tiene el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-
2026 -PNDE, que traza la ruta de Colombia en Educacion en los proximos 10 afios,
hacia “un sistema educativo de calidad que promueva el desarrollo econémico y
social del pais, y la construccion de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia,
el respeto y el reconocimiento de las diferencias”. Este documento surge de un
proceso de construccién colectiva, con una amplia participacion municipal,
departamental, regional y nacional, de los colombianos de todas las ciudades y
etnias.
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Uno de los principales atributos de este Plan es su caracter incluyente entendido
como todos los actores relevantes como son, nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
padres y madres de familia o cabeza de hogar, profesoras y profesores y con
enfoque participativo.

En este Plan Decenal se pueden identificar 9 lineamientos estratégicos que pueden
estar asociados al cumplimiento del ODS1.

a. Regular y precisar el alcance del derecho a la educacion.

b. Construccibn de un sistema educativo articulado, participativo,
descentralizado y con mecanismos eficaces de concertacion.

c. Establecimiento de lineamientos curriculares generales, pertinentes y
flexibles.

d. Construccion de una politica publica para la formacion de educadores.

e. Impulsar una educaciéon que transforme el paradigma que ha dominado
hasta el momento.

f. Impulsar el uso pertinente, pedagdgico y generalizado de las nuevas
diversas tecnologias para apoyar la ensefianza, la construccion de
conocimiento, el aprendizaje, la investigacion y la innovacion,
fortaleciendo el desarrollo para la vida.

g. Construir una red sociedad en paz sobre una base de equidad, inclusion,
respeto a la éticay equidad de género.

h. Dar prioridad al desarrollo de la poblacion rural a partir de la educacion.

I. La importancia otorgada por el estado a la educacidon se medira por la
participaciéon del gasto educativo enel PIB y en el gasto del Gobierno, en
todos sus niveles administrativos.

El Sector Salud, cuenta por su parte con el Plan Decenal de Salud Publica 2012-
2021, el cual hace referencia general a la garantia del aseguramiento en el
componente Fortalecimiento de la autoridad sanitaria. En éste se reconocen
diferencias sociales y plantea medidas orientadas a los grupos en situacion de
mayor vulnerabilidad, encaminados a lograr la equidad en salud en el marco de los
derechos de sujetos y colectivos, estrategias denominadas: Desarrollo integral de
las nifias, nifios y adolescentes; envejecimiento y vejez; Salud y género; Salud en
poblacién étnica y Victimas del conflicto armado.

Los temas de equidad en cuanto al mejoramiento de la salud de personas de
escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los sujetos de especial proteccion
como las mujeres en embarazo, victimas de violencia, nifias y adolescentes, la
prevalencia de derechos en poblaciones especiales y el enfoque diferencial para
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grupos poblacionales especificos como indigenas o afrodescendientes, se abordan
enla Ley 1751 de 2015.

Por suparte la politica de prestacion de servicios de salud contiene los lineamientos
estratégicos de la prestacion de los servicios en Colombia con el propoésito de
"garantizar el acceso, optimizar el uso de los recursos y mejorar la calidad de los
servicios que se prestan a la poblacién” y en ella se evidencia el enfoque de género
en temas especificos como la violencia contra las mujeres, anticoncepcion,
embarazo y mortalidad materna.

En cuanto a la politica de prestacion de servicios de salud, esta contiene los
lineamientos estratégicos orientados a "garantizar el acceso, optimizar el uso de los
recursos y mejorar la calidad de los servicios que se prestan a la poblacion” y
contempla tres ejes asi:

- Acceso: consolidacion de las redes de prestacion de servicios de salud,
mejoramiento de la capacidad resolutiva en la prestacion de servicios de baja
complejidad y de urgencias, y el aumento de cobertura de aseguramiento a la
poblacién pobre y vulnerable.

- Calidad: implementacién del sistema obligatorio de garantia de calidad y el
fomento al desarrollo del talento humano.

- Eficiencia: red de prestadores publicos de servicios de salud, mejoramiento de
las condiciones estructurales y funcionales de estas instituciones para garantizar
su viabilidad.

Este plan reconoce la diversidad y heterogeneidad de las mujeres yde los hombres,
buscando la intervencion frente a las inequidades derivadas de las relaciones entre
hombres y mujeres. Reconoce asi mismo inequidades y desigualdades en relacion
con la salud, definiendo ocho prioridades relativas a salud ambiental, vida saludable
y enfermedades transmisibles y no transmisibles, convivencia social y salud mental,
seguridad alimentaria y nutricional, salud publica en emergencias y desastres, salud
y ambito laboral y sexualidad, derechos sexuales y reproductivos.

En esta dltima dimension en especial se evidencia el enfoque de género con las
estrategias de abordaje integral de la mujer antes, durante y después del evento
obstétrico; fortalecimiento a la atencion y promocion de la salud sexual y
reproductiva de adolescentes y jovenes, previniendo el embarazo temprano, la
explotacion sexual y la trata de personas; abordaje integral de las violencias de
género y violencias sexuales, que incluye consolidacion de sistemas de informacion,
gestion articulada entre programas e instituciones y atencion integral a victimas;
fortalecimiento de capacidades de atencion y acceso universal a la prevencion y
atencion integral en ITS-VIH/ SIDA, con enfoque de vulnerabilidad y coordinacion
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sectorial, transectorial ycomunitaria, que involucre a los sectores educativo, cultural,
laboral, eclesial y militar, entre otros. De igual manera Colombia cuenta con politicas
nacionales que fijan los compromisos, objetivos y guias de accién a medio y largo
plazo establecidas por el gobierno en materia farmacéutica, de salud sexual y
reproductiva, de seguridad alimentaria y nutricional, de envejecimiento y vejez y de
prestacion de servicios de salud.

- Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

El Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural-PNFMPR,
contenido en el numeral 1.1.5 del Acuerdo Final de Paz, plan que guarda una
relacion directa con la meta ODS 1.4, no ha sido aprobado. (Ver Hallazgo No. 12).

Subpregunta 1.3.3 ¢ Ddénde estan reflejadas dichas estrategias?

Estas estrategias se encuentran reflejadas en el Documento CONPES 3918 de
2018,en el PND 2018-2022, los planes estratégicos sectoriales, planes estratégicos
institucionales, los Planes de Trabajo ODS, CONPES y Planes Decenales que
fueron tratados en la respuesta a la pregunta 1.3.2.

Subprequnta 1.3.4.:, El proceso de definicibn de estrategias se realizd de modo
participativo (considerando la opinidon/vision de actores relevantes)?

- CONPES 3918 de 2018

Como ya se ha planteado anteriormente, el Documento CONPES 3918 contiene la
estrategia nacional para la implementacion de los ODS en Colombia. Dicho
documento planted 4 lineamientos para esto: i) esquema de seguimiento y reporte;
il) plan de fortalecimiento estadistico; iii) estrategia territorial; y iv) interlocucion y
promocién de alianzas con actores no gubernamentales. Como ya se dijo en las
repuestas a las preguntas No. 1.1.5 y 1.2.4, el proceso de formulacién del
documento en referencia no se llevo a cabo con la participacion de multiples partes
interesadas?®®,

-PND 2018-2022

En cuanto a la formulacion del PND 2018-2022, el DNP socializ6 desde finales del
2018 hasta el primer trimestre de 2019 el documento diagndstico y borrador con las

156 DNP, respuesta del 4/03/2020, rad. No. 20206000178261 “44 entidades del orden nacional participaron en
la definicién de los indicadores nacionales para medir el avance en la consecucion de los ODS. Adicionalmente,
como lo establecen los lineamientos de la elaboracién de un Documento CONPES, el borrador fue sometido a
consulta publica por medio de la pagina web del DNP. Se recibieron en total 206 comentarios los cuales fueron
incorporados alaversidn final del Documento que fue presentado en sesién CONPES para su aprobacion”.

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

85



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

principales propuestas para el pais (documento de base) condiferentes sectores de
la sociedad civil, asi como con las entidades territoriales.

En cuanto al proceso con el sector privado y la academia, durante noviembre y
diciembre de 2018 se realizaron 15 mesas de trabajo, en las cuales se socializaron
las lineas que componen las bases propuestas del PND, contando con la
participacién de un total de 551 representantes de las entidades, con la presencia
de viceministros, consejeros de Presidencia y presidentes y vicepresidentes de
gremios y actores importantes del sector privado.

De acuerdo con las planillas de asistencia, la socializacion de las bases se hizo por
capitulos como pobreza, vivienda, primera infancia, educacidn, salud e igualdad de
la mujer, entre otras. Para el tema de igualdad de la mujer se conté con la
participacién de las organizaciones Sisma Mujer y Casa de la Mujer, asi como ONU
Mujeres.

Adicionalmente se recibieron comentarios de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), a todas las lineas propuestas del PND, las
cuales fueron revisadas por las Direcciones Técnicas del DNP y por los Ministerios
correspondientes.

Para la socializacion con el nivel territorial, se disefiaron e implementaron Mesas
Departamentales y Audiencias P Ublicas del Plan Plurianual de Inversiones del PND.
El objetivo era propiciar un espacio de dialogo en que actores publicos, privados y
ciudadanos participaran conideas y propuestas desde la escala departamental, que
contribuyeran a la formulacién del PND 2018-2022 y a la priorizacion de los
programas de inversion del Plan Plurianual de Inversiones del PND.

Las mesas departamentales sirvieron para socializar las bases del PND 2018-2022,
garantizar la participacion de las autoridades territoriales de planeacion en la
construccion del plan, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 16 de la Ley 152 de
1994157 entre otros.

Los resultados e iniciativas de estas mesas fueron utilizados por los formuladores
de los capitulos regionales del PND, asicomo por los sectores al momento de afinar
los contenidos de las bases del PND. De igual manera, la informacién sirvi6 como
insumo para la regionalizacion a escala departamental del Plan Plurianual de
Inversiones (PPI).

En estas mesas departamentales participaron 4.422 personas de todo el pais, de
las cuales se recibieron alrededor de 1.215 iniciativas. Dentro de los actores se

157 “ ey Orgénica del Plan Nacional de Desarrollo
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contd6 con la presencia de congresistas, diputados, alcaldes y funcionarios
municipales, directivos y técnicos de las gobernaciones, organizaciones sociales,
representantes de grupos étnicos y comunidad académica, entre otros.

Posterior a la radicacion del Proyecto de Ley del PND 2018-2022 se recibieron
proposiciones de los congresistas y nuevas solicitudes en los nueve foros regionales
realizados por el Congreso de la Republica y en las diferentes subcomisiones de
discusién del Plan en el Congreso?®8,

- Planes de Trabajo ODS

El instructivo para elaborar los PT-ODS, no considero la participacion de actores
relevantes y organismos de la sociedad civil. Estos son elaborados por las entidades
lideres y acompafiantes responsables del cumplimiento de las metas ODS de
acuerdo con el Documento CONPES 3918. La capacitacion que realizé el DNP del
instructivo para su diligenciamiento, fue con entidades del gobierno nacional como
la Cancilleria, Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, MC,
DANE, MEN, FGN, MM, MSPS, MTIC y MT®%9,

- Planes Estratégicos Sectoriales

De acuerdo con el DAFP “El MIPG [Modelo Integrado de Planeacién y Gestion], a
través de las dimensiones “Direccionamiento estratégico” y “Planeacion y gestion
con valores para resultados”, plantea la necesidad de la participacion ciudadana en
los procesos de diagndstico y planeacién institucional, de manera que las entidades
atiendan a las necesidades y problemas de los ciudadanos para garantizar la
efectividad de sus intervenciones misionales™°,

Para el PES de Educacion Nacional, el MEN sefiala que su construccién ha incluido
un proceso participativo de todos los actores de la comunidad educativa para el
disefio de las politicas publicas del sector. Esto incluye la vision de expertos,
técnicos de los programas, directivos, docentes, estudiantes, padres, madres y
acudientes, y las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas?'6?.

En el caso de los PES de los sectores Inclusion Social y la Reconciliacion,
Agropecuario y Rural, Salud y de la Proteccion Social, Vivienda, Ciudad y Territorio,

158 E| contenido de este acapite relacionado conel proceso participativo para la formulaciondel PND 2018-2022,
se elaboré con base en el oficio del DNP, 13/7/2020, Rad. 20206000987221

159 DNP, Oficio del 11/5/2020, Rad. 20206000437011, Anexo 1

160 DAFP, 2018, Orientaciones para Promover la Participacion Ciudadana en los Procesos de Diagndstico y
Planeacién de la Gestion Publica.

161 MEN, Oficio del 4/05/2020 Rad.2020-EE-092184
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Planeacion y de Informacién Estadistica, no se evidencio la participacion ciudadana
en su elaboracion.

- Planes Estratégicos Institucionales

En el caso de los PEI de PROSPERIDAD SOCIAL, ANT, MSPS, MVCT, DNP y
DANE no se evidenci6 la participacion ciudadana en su elaboracion.

Por su parte, el MEN, en el marco del proceso de formulacion del PEI desarrollé un
proceso de consulta con el propésito de recoger los aportes que en esta materia
tenian los diferentes actores presentes en los territorios. Para lograrlo realizd la
convocatoria a tres de las entidades del sector educativo, Colciencias, el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX y el
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion— ICFES y conellas plante6
durante el segundo semestre de 2018 un ejercicio de dialogo y participacion social
con la comunidad, en las diferentes regiones del pais, en los que se construyeron
mas de 1140 propuestas diferenciadoras de ciudadanos y ciudadanas aportando en
las diferentes mesas de trabajo que surgieron de la concertacion de ocho mesas,
incluida la de consulta con nifios, nifias y adolescentes. Aportes, cuyo propésito era
avanzar en una educacion pertinente, inclusiva y de calidad para todos.

Adicionalmente, a través de la plataforma tecnolégica www.esconmigo.co, se
incluyd un micrositio del Portal Colombia Aprende del MEN visualizandola como un
espacio de interaccion complementario a los dialogos presenciales enunciados,
ampliando asi la participacion de las regiones hacia la politica publica. Se
identificaron 77 nuevos aportes de la ciudadania que consolidaron el ejercicio
participativo planteado por el MEN para el continuo desarrollo de la politica
educativa de Colombia.

- Otros documentos CONPES relacionados

Salvo en el Documento CONPES 155 de 2012 el cual se disefid con un enfoque
participativo, en el que se consultaron representantes de gremios, organizaciones
de la sociedad civil, pacientes, academia y expertos, en ninguno de los otros
Documentos CONPES relacionados en la pregunta 1.3.2 no se evidencia la
participacién ciudadana en su formulacion.

- Planes Decenales

El proceso de construccion del PNDE 2016-2026, contdé desde el inicio con la
participacién de un millén 10 mil colombianos del 96% de los municipios del pais, a
quienes se les aplicé una encuesta que buscaba establecer cual es la educacion
gue esperan recibir los ciudadanos en el afio 2026. El cuestionario incluyd preguntas
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relacionadas con temas coyunturales para la educacién inicial, basica, media,
superior, educacion para adultos y temas transversales, todo ello con un enfoque
diferencial.

Ademas, mas de 6 mil nifios de todo el pais realizaron, con la orientacion de sus
docentes y padres de familia, dibujos en los que plasmaron la educacion con la que
suefian en el afio 2026. Entre ellos se observan anhelos de paz, reconciliacion y
eliminacion de las barreras existentes.

La participacion ciudadana fue posible gracias a una plataforma tecnoldgica y el
despliegue de personal en campo que, con el apoyo de entidades como
PROSPERIDAD SOCIAL, el programa Computadores para Educar y las Secretarias
de Educacion de los 32 departamentos, aplicaron encuestas fisicas y virtuales a lo
largo y ancho del pais

En cuanto al Sector Salud, se reconoce la construccion colectiva del Plan Decenal
de Salud Publica 2012-2021. Se evidencia que su construccion incorpord la
participacién ciudadana, al realizar consulta para su validacion con actores del
Sistema, autoridades locales, nifios, nifias y adolescentes y ciudadania en general.

- Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

En cuanto al PNFMPR no es posible determinar los niveles de participacion
ciudadana en la construccion del plan en la medida que este no ha sido aprobado a
la fecha del presente informe.

3.1.2 Objetivo Especifico No. 2

Identificar las acciones, procesos y mecanismos que aseguren el cumplimiento de
las Metas 1.2y 1.4.

Pregunta base o hipotesis de auditoria:

2. ¢ El gobierno ha adoptado procesos y mecanismos que permitan integrar, en el
marco de la Agenda 2030 y de acuerdo con la realidad nacional las metas 1.2
(pobreza multidimensional) y 1.4 (servicios basicos) desde una perspectiva de
género en los programas, planesy presupuestos nacionales?

Tal como se sefal6 en la respuesta a la pregunta base 1, ademas del Documento
CONPES 3918 de 2018, el Gobierno nacional y las entidades responsables del
cumplimiento de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1, han establecido otras acciones
estratégicas y mecanismos que permiten integrar, de acuerdo con la realidad
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nacional estas metas, (PND 2018-2022, los Planes Estratégicos Sectoriales e
Institucionales, los Planes de Trabajo ODS, otros documentos CONPES, planes
decenales y los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral).

El proceso de definicion de entidades del Gobierno nacional responsables y
responsabilidades en el proceso de implementacion de las metas de la A2030 y sus
ODS, se dio en el marco de construccién del Documento CONPES 3918. Para la
meta 1.2, la entidad lider es PROSPERIDAD SOCIAL, y como entidades
acompanantes se encuentran el MT, MME, MADR, MEN y MVCT. Para lameta 1.4,
la ANT es la entidad lider, sin ninguna entidad acompafante.

Los PT- ODS los elaboraron tanto las entidades lideres como acompafantes, para
cada meta ODS a cargo, contienen las acciones estratégicas para darle
cumplimiento a las metas ODS162,

Para la meta ODS 1.2, se evidencian 9 acciones estratégicas clasificadas en
programas, proyectos, politicas y plan sectorial. De éstas, 5 tienen a las mujeres
como uno de los grupos poblacionales focalizados. Si bien el DNP sefala que los
Planes de Trabajo ODS permiten identificar los criterios de focalizacion poblacional
en mujeres, poblacién vulnerable, poblacion con discapacidad, poblacion étnica,
poblacién rural y poblacion LGBTI, para cada una de las acciones estratégicas
identificadas por las entidades lideres y acompafiantes de las metas ODS163, esto
no podria considerarse como que dichos planes incorporan un enfoque de género
en su estructuracion, en la medida que no es posible determinar los problemas y
discriminaciones que pretenden resolver.

Dentro de los proyectos, planes y programas de estas entidades tenemos:

- Dimension Condiciones educativas del hogar

MEN: i). Construccion de referentes pedagdégicos y curriculares para la educacion
inicial, preescolar, basica y media; ii) Promocién del desarrollo de competencias; iii)
Cualificacion del tiempo escolar; iv); Promocion de la vinculaciéon de las familias; v)
Evaluacion para lograr aprendizajes de calidad; y vi) Formacion y cualificacion de
docentes y directivos docentes.

Elenfoque de género se identifica en el fortalecimiento de las practicas pedagoégicas
promoviendo actividades no estereotipadas y relaciones equitativas; consolidacion
del enfoque de educacion integral desde preescolar que incluye la promocion de
experiencias que promueven las mismas oportunidades para nifios y nifias y

162 DNP, respuesta del 4/3/2020rad.20206000178261
163 DNP, oficio del 11/05/2020, Rad. 20206000437011, preqgunta 5
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afianzan relaciones equitativas entre ellos y fortalecimiento de las competencias y
participacion de nifias y adolescentes en las areas de ciencias, matematicas y
tecnologia.

- Dimension Condiciones de la nifiez y juventud

PROSPERIDAD SOCIAL: Familias en Accién

MEN: i). Como apoyo el transporte escolar; ii). Programa de Alimentacién Escolar
PAE que busca promover que las entidades territoriales pongan especial atencion
a dinAmicas culturales y sociales que puedan llevar a que por razones de género
estén desertando o se estén quedando por fuera nifios y nifias y iii). Entornos
Escolares para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania, sé han disefiado protocolos
para el manejo y la prevencion de situaciones que afectan la convivencia escolar,
especialmente las relacionadas con derechos sexuales y reproductivos

ICBF: i). Atencidon integral a la primera infancia; ii). Atencion a la Nifiez y
Adolescencia vy iii). Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes.

ElIICBF en sus diferentes modalidades de atencidn, desarrolla acciones en favor de
la igualdad real y efectiva de oportunidades para los Nifios, Nifias y Adolescentes
reconociendo que se desarrolla en una sociedad que ha privilegiado los valores
denominados "tradicionalmente masculinos”, desvirtuando imaginarios culturales
que legitiman las violencias de género, promoviendo derechos sexuales y
reproductivos, transformando patrones culturales de obediencia y sumisién para
prevenir relaciones inequitativas de poder que llevan a las diferentes formas de
violencia basada en género.

- Dimension Salud

PROSPERIDAD SOCIAL: Familias en Accién

MSPS: i). Aseguramiento y administracion del SGSSS con cuatro proyectos
relacionados con andlisis de tecnologias en salud, sistema de gestion financiera y
administrativa de los recursos, actualizacion de planes de beneficios y su impacto
presupuestal y fortalecimiento de la rectoria para el mejoramiento del acceso a los
servicios del SGSSS yii). Programa Salud P Ublica y Prestacion de Servicios con 14
proyectos relacionados con el mejoramiento de la calidad en la gestién de los
agentes del sistema, promocion y divulgacion en salud, apropiacion del enfoque
diferencial en salud, promocién y participacion social en salud, medidas de
asistencia y rehabilitacion a victimas, entre otros.

El proyecto Fortalecimiento de los actores para la apropiacion del enfoque
diferencial en la atencién en salud y promocion social en salud, tiene en cuenta el

tema de género, reconoce la falta de comprension de las caracteristicas y
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necesidades particulares en salud de personas y colectivos en wulnerabilidad,
reconoce sujetos de especial proteccion y enfoque diferencial y plantea
lineamientos frente a la disminucién de prejuicios y estereotipos. En el Proyecto
Apoyo a Victimas se identifica focalizacion de recursos para equidad de la mujer —
“‘Mujer libre de violencia” y enfoque diferencial (desplazados, grupos étnicos y
poblacién vulnerable).

- Dimension Acceso a servicios publicos y condiciones de vivienda

PROSPERIDAD SOCIAL: Proyectos de infraestructura social y habitat: i).
Mejoramiento de vivienda Directo; ii). Mejoramiento de condiciones de habitabilidad;
iii). Incentivo de habitabilidad y iv). Beneficios de infraestructura social indirecta /
publica financiados.

MVCT: (i) 600 mil hogares con viviendas y entornos mejorados; (ii) 520 mil viviendas
de interés social iniciadas; y (iii) 200 mil hogares con subsidios de arrendamiento,
para ahorrar y adquirir vivienda nueva.

Para la meta 1.4, la ANT identific6 como accion estratégica “Formalizar hectareas
de pequefia y mediana propiedad rural, priorizando areas de Acceso a Tierras y
Predios de Propiedad Privada y otras que el Gobierno defina”, cuya clasificacion es
un documento CONPES. Esta accion estratégica identifica a la poblacidén
perteneciente a grupos étnicos (Indigenas, Afrodescendientes, Raizal, ROM,
Mestiza, Palenquera) y poblacion rural, como los grupos poblacionales focalizados

Los proyectos de inversién mas relevantes de la ANT para el cumplimiento de esta
meta son i) Elaboracién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural yii) Asistenciatécnica y juridica para la formalizacién de la pequefia propiedad
privada rural a nivel nacional.

El documento CONPES 3918 igualmente establecio que el DNP y el MHCP deben
liderar la estrategia de financiamiento y presupuestacion para alcanzar los ODS,
incorporando recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), recursos
publicos de los entes territoriales, recursos provenientes de iniciativas del sector
privado (empresas y fundaciones), la banca multilateral y la Cooperacion
Internacional. A la fecha de este informe, el pais no cuenta con dicha estrategial64
ni con estrategias de financiamiento por parte de terceros, tampoco se precisa la
estimacion del costo de la implementacion del ODS 1 ni habia establecido un
trazador (0 marcador) presupuestal para identificar las partidas y asignaciones
destinadas a su cumplimiento.

164 Tiene como horizonte de tiempo el 2020 para su cumplimiento.
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No obstante, se resalta que el PND 2018 - 2022 establecié la creacion del trazador
presupuestal para la equidad de la mujer - TPEM, el cual permitio para la vigencia
2019 presentar un informe de los recursos Yy los resultados obtenidos en la vigencia.

EIMHCP, el DNP, la CPEM y la ONU Mujeres disefiaron la “Guia para la inclusién
del enfoque de género para las mujeres en el ciclo de planeacion de las politicas
publicas” en la cual se defini6 la metodologia para identificar los recursos de
funcionamiento e inversion que las entidades del orden nacional destinan para el
cumplimiento del pacto para la equidad de las mujeres del PND.

Para el periodo 2018 a 2022, la financiacion de las estrategias que dan cumplimiento
al ODS1 estan incluidas en el Plan Plurianual de Inversiones PPI 2018 -2021 y
Marco de Gasto de Mediano Plazo. EI PPI no especifica recursos para cada meta
ODS, el presupuesto asignado engloba los recursos destinados a las e ntidades del
Gobierno nacional que aportan al cumplimiento de las lineas de cada pacto.

Se destaca como un logro en la perspectiva de género, que para el XIV. Pacto por
la Equidad de las Mujeres, el PPI establecid recursos para el cuatrienio por $5,4
billones, distribuidos transversalmente entre los diferentes pactos.

La Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional ENCI 2019-2022, orienta la
gestion de cooperacion internacional no reembolsable, y la coordinacion de actores
de cooperacion y promueve el establecimiento de alianzas multiactor que
favorezcan el cumplimiento de las principales apuestas establecidas en el PND
2018-2022. lgualmente, busca fortalecer las capacidades del Gobierno nacional y
territorial para crear un marco de financiacion para la recuperacion econdémica y el
cierre de las brechas en la Agenda 2030 y proveer asistencia técnica en la
formulacion de un modelo de financiamiento publico — privado y movilizacién de
recursos para complementar los ODS165,

Prequnta 2.1. ;.,Cuales son los planes, programas v acciones definidas por el
gobierno para asequrar el cumplimiento de la meta 1.2 (indicador 1.2.2

obreza multidimensional) v meta 1.4 (indicador 1.4.1 servicios béasicos), con

perspectivade Género?

- Planes de Trabajo ODS

Los PT- ODS son una herramienta para la articulacion del PND 2018-2022, los
Planes Sectoriales y demas Agendas de politica (OCDE, Plan Marco de
Implementacion para la paz, Crecimiento Verde y PND) y los deben elaborar 56
entidades lideres y acompafiantes y 23 sectores.

165 ACP, oficio del 19/05/ 2020 rad.20205000010171
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De acuerdo con el DNP, los PT-ODS que deben elaborar, tanto las entidades lideres
como acomparfantes, contienen las acciones estratégicas para darle cumplimiento
a las metas ODS. Para la Meta ODS 1.2. se identificaron 9 acciones estratégicas y
para la Meta ODS 1.4 se identifica 1 accion estratégica.

Si bien el DNP sefiala que los PT-ODS permiten identificar los criterios de
focalizacion poblacional en mujeres, poblaciéon vulnerable, poblacion con
discapacidad, poblacion étnica, poblacién rural y poblacion LGBTI, para cada una
de las acciones estratégicas identificadas por las entidades lideres y acompafantes
de las metas ODS, esto no podria considerarse como que dichos planes incorporan
un enfoque de género en su estructuracion, en la medida que no es posible
determinar los problemas y discriminaciones que pretenden resolver.

e Parala meta ODS 1.2 de acuerdo con las variables del IPM se identificaron los
siguientes programas y acciones:

- Dimension Condiciones Educativas del Hogar

El MEN identifica programas dirigidos al bajo logro educativo y analfabetismo: i).
Construccion de referentes pedagogicos y curriculares para la educacion inicial,
preescolar, basica y media; ii) Promocion del desarrollo de competencias; iii)
Cualificaciéon del tiempo escolar; iv); Promocién de la vinculacion de las familias; v)
Evaluacion para lograr aprendizajes de calidad; y vi) Formacion y cualificacion de
docentes y directivos docentes.

En estos programas el enfoque de género se identifica en el fortalecimiento de las
Practicas Pedagdgicas para impulsar las capacidades de maestros y maestras que
les permitan ampliar elementos técnicos y practicos para generar ambientes
educativos en los cuales los nifios y las nifias vivan experiencias que promuevan
actividades no estereotipadas y relaciones equitativas y consolidacion del enfoque
de educacién integral desde preescolar que promuevan las mismas oportunidades
para nifios y nifias y afiancen relaciones equitativas entre ellos.

- Dimension Condiciones de la nifiez y juventud.

En PROSPERIDAD SOCIAL se identifica el programa de Familias Accion, el cual
como se ha explicado anteriormente tiene un enfoque de género.

El MEN cuenta con los programas: i). Transporte escolar; ii). Programa de
Alimentacion Escolar PAE vy iii). Entornos Escolares para la Vida, la Convivencia y
la Ciudadania. EI PAE busca promover que las entidades territoriales pongan
especial atencidén a dinamicas culturales y sociales que puedan llevar a que por
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razones de género estén desertando o se estén quedando por fuera nifios y nifias.
En el programa de Entornos Escolares se han disefiado protocolos para el manejo
y la prevencion de situaciones que afectan la convivencia escolar, especialmente
las relacionadas con derechos sexuales y reproductivos.

Pr su parte el ICBF desarrolla los programas: i). Atencién integral a la primera
infancia; ii). Atencion a la Nifiez y Adolescencia v iii). Proteccion a Nifias, Nifios y
Adolescentes. En sus diferentes modalidades de atencidn, desarrolla acciones en
favor de la igualdad real y efectiva de oportunidades para los Nifios, Nifias y
Adolescentes reconociendo que se desarrolla en una sociedad que ha privilegiado
los valores denominados "tradicionalmente masculinos”, desvirtuando imaginarios
culturales que legitiman las violencias de género, promoviendo derechos sexuales
y reproductivos, transformando patrones culturales de obediencia y sumision para
prevenir relaciones inequitativas de poder que llevan a las diferentes formas de
violencia basada en género.

- Dimensién Salud

Para la variable de sin aseguramiento en salud, se identifican varios programas en
PROSPERIDAD SOCIAL y en el MSPS. PROSPERIDAD SOCIAL, através del
Programa Familias en Accién, plantea como una de las condiciones para acceder
al subsidio monetario que los nifios menores de 6 afos de Familias en Accion
asistana controles periédicos de salud. EI MSPS identifica cuatro proyectos, sinque
se evidencie en estos el enfoque de género.

Con relacion a la variable de Barreras de acceso a servicios de salud, el MSPS
cuenta con el Programa Salud Publica y Prestacion de Servicios con 14 proyectos
relacionados con el mejoramiento de la calidad en la gestion de los agentes del
sistema, promocion y divulgacion en salud, apropiacion del enfoque diferencial en
salud, promocion y participacion social en salud, medidas de asistencia y
rehabilitacién a victimas, entre otros. Hay proyectos que consideran el enfoque
diferencial y de género.

- Dimension Acceso a servicios publicos y condiciones de vivienda

En la dimensidn de acceso a servicios basicos y condiciones de vivienda en
PROSPERIDAD SOCIAL se identifican diferentes proyectos encaminados a
infraestructura social y habitat, mejoramiento de vivienda directo, mejoramiento de
condiciones de habitabilidad, incentivo de habitabilidad y beneficios de
infraestructura social indirecta / publica financiados.
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EI MVCT a través de sus programas Casa Digna, Vida Digna como una estrategia
integral para el mejoramiento de viviendas y barrios urbanos y el Programa de
Subsidio de Vivienda de Interés Social pretenden alcanzar en el cuatrienio alcanzar
las metas (i) 600 mil hogares con viviendas y entornos mejorados; (ii) 520 mil
viviendas de interés social iniciadas; y (iii) 200 mil hogares con subsidios de
arrendamiento, para ahorrar y adquirir vivienda nueva.

e MetaODS 14

Los proyectos de inversion mas relevantes de la ANT para el cumplimiento de esta
meta son i) Elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural yii) Asistencia técnica y juridica para la formalizacién de la pequefia propiedad
privada rural a nivel nacional. No se observa que su formulacion haya contemplado
un analisis de género en la definicion de los problemas a resolver.

Subprequnta 2.1.1.: ; Existe un levantamiento para definir gue planes, programas o
acciones vigentes permitirdn cumplir con las metas 1.2 y 1.4 del ODS17?

- Planes de Trabajo ODS

La Meta ODS 1.2 establecida por Colombia corresponde a (reducir al menos a la
mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que vivenen
la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales), el
indicador definido es el indice de Pobreza Multidimensional -IPM66, mide los
hogares en condiciones de pobreza a través de 5 dimensiones: condiciones de vida
educativa; condiciones de la nifiez y la juventud; trabajo; salud; y acceso a servicios
publicos y condiciones de vivienda. En cuanto a la dimension de salud, llama la
atencion que dentro de las discusiones técnicas para determinar las entidades
lideres y acompafiantes responsables de la Meta ODS 1.2, no se incluyera al MSPS
como entidad acompafante y, en cambio, fuera incluido el MME. De esta manera
no es posible identificar en el PT-ODS del MSPS las acciones estratégicas que
puedan contribuir a superar las privaciones de la poblacion colombiana en la
dimension de salud del IPM.

De acuerdo con el DNP, los PT-ODS que deben elaborar tanto las entidades lideres
como acompafiantes, contienen las acciones estratégicas para darle cumplimiento
a las metas ODS1%, Las acciones estratégicas pueden ser clasificadas en

166 CONPES 150 de 2012, Metodologias oficiales yarreglos institucionales parala medicion de la pobreza en
Colombia.
167 DNP, respuestadel 4/3/2020 rad.20206000178261
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politicas'®®, planes sectoriales, programas'¢®, proyectos'’, normatividad y acciones
especificas de documentos CONPES y/o acciones especificas de Planes
Sectoriales que implementard la entidad para aportar de forma directa al
cumplimiento de la meta ODS, y pueden ser nuevas (Se encuentran en
disefio/formulacion) o existentes (en ejecucién)l’! (Para mas detalle ver Anexo No.
5).

Para la meta ODS 1.2.1 “Reducir el indice de Pobreza Multidimensional del 20,2 %
(LB 2015) al 8,4 % (2030)", se recibieron por parte del DNP, los PT-ODS de
PROSPERIDAD SOCIAL, MADRy MEN!"2, EI PT-ODS del MVCT, entidad
acompafante de la meta 1.2.1 no fue allegado por el DNP, por lo que no fue posible
identificar sus acciones estratégicas.

Para esta Meta ODS 1.2.1, se evidencian 9 acciones estratégicas clasificadas en
programas, proyectos, politicas y plan sectorial. PROSPERIDAD SOCIAL tiene
dentro de sus acciones y estrategias, Fortalecer la Estrategia Unidos vy
Transferencias Monetarias Condicionadas (JOvenes en Accién y Familias en
Accibn) a través de un redisefio, el cual consiste en redisefiar e implementar los
programas de Inclusién Productiva, fortaleciendo su incidencia en la superacion de
la pobreza monetaria; implementar programas de mejoramiento de las condiciones
habitacionales y apoyar la focalizacion de los programas dirigidos a facilitar el
acceso a la vivienda para la poblacion en pobreza.

EIMEN tiene como acciones estratégicas la atencion a establecimientos focalizados
en el marco del proyecto de fortalecimiento de la educacion media; modelos
educativos flexibles y educacion formal para adultos.

Las estrategias del MADR son: promover la prestacion del servicio de extensién
agropecuaria; cofinanciar proyectos Integrales de desarrollo agropecuario y rural

168 Mecanismo de intervencion publica que recoge grandes consensos de qué y como cumplir los mandatos
constitucionales y legales acordados por la sociedad. Definiciones unificadas para la elaboracion de
documentos, manuales, guias, instructivos y presentaciones. Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas
2013,DNP

169 Mecanismo de intervencion del Estado que materializa la politica publica en planes de accion orientados al
cumplimiento de un objetivo comun. Estd conformado por un conjunto de proyectos, que deben ser realizados,
ya que llevar a cabo solo una parte de ellos conlleva a que no se alcancen todos los beneficios planteados por
el programa. Por lo tanto, podria incurrirse en un desperdicio de los recursos utilizados. Definiciones unificadas
para la elaboracion de documentos, manuales, guias, instructivos y presentaciones. Direccién de Inversiones y
Finanzas Publicas 2013, DNP

170 Se entiende como la unidad operacional de la planeacién del desarrollo que vincula recursos publicos
(humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para resolver problemas o necesidades sentidas de la poblacion.
Definiciones unificadas para la elaboracién de documentos, manuales, guias, instructivos y presentaciones.
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas 2013, DNP

1L EN larespuesta con Rad.No.20206000437011 del 11 de mayo, en su Anexo. 1, anexa los planes de trabajp
V2 (Version 2).

172 | Ministerio de Minas, entidad acompariante de la Meta 1.2, no es sujeto de la muestra de esta auditoria.
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con enfoque territorial (PIDAR) e implementar el Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural.

En cuanto a la ejecucion de las 9 acciones estratégicas, tres estan en ejecucion,
dos se encuentran en disefio, una se esta ejecutando, pero a la vez se esta
redisefiando y tres no es posible determinarle su estado dado que la entidad
responsable no sefialo en qué etapa se encuentra.

De las 9 acciones estratégicas identificadas para la Meta 1.2.1, 4 focalizan como
uno de los grupos poblacionales a las mujeres. Si bien el DNP sefiala que los PT-
ODS permiten identificar los criterios de focalizacion poblacional en mujeres,
poblacién vulnerable, poblacion con discapacidad, poblacién étnica, poblacién rural
y poblaciéon LGBTI, para cada una de las acciones estratégicas identificadas por las
entidades lideres y acompafantes de las metas ODS!’3, esto no podria
considerarse como que dichos planes incorporan un enfoque de género en su
estructuracion, en la medida que no es posible determinar los problemas y
discriminaciones que pretenden resolver.

Para la meta 1.4, la ANT identific6 como accién estratégica “Formalizar hectareas
de pequefia y mediana propiedad rural, priorizando areas de Acceso a Tierras y
Predios de Propiedad Privada y otras que el Gobierno defina”, cuya clasificacion es
un documento CONPES. Frente a esta accion estratégica hay que sefalar que la
ANT no llevo a cabo el ejercicio de identificacidén de las acciones estratégicas que
viene ejecutando en funcion de la Meta ODS 1.4 (por ejemplo, la formulacion e
implementacion de los POSPR, o los proyectos de inversion directamente
relacionados con la formalizacion de la propiedad rural). Esta accidén estratégica
identifica como los grupos poblacionales focalizados a la poblacion perteneciente a
grupos étnicos (Indigenas, Afrodescendientes, Raizal, ROM, Mestiza, Palenquera)
y poblacién rural, como los grupos poblacionales focalizados.

- Programas, Proyectos, Acciones

Para el cumplimiento de la Meta ODS 1.2 (Indicador 1.2.2 Indice de Pobreza
Multidimensional) y Meta ODS 1.4 (Indicador 1.4.1 servicios basicos), las entidades
de la muestra llevan a cabo programas, proyectos y acciones que le apuntan al
cumplimiento de estas metas, ya sea de manera directa o indirecta.

1. Meta ODS 1.2 (Indicador 1.2.2 pobreza multidimensional)

- Dimension Condiciones educativas del hogar

173 DNP, oficio del 11/05/2020, Rad. 20206000437011, pregunta 5
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Entre los programas del MEN que apuntan a las variables bajo logro educativo y
analfabetismo estan los relacionados con la reduccion del analfabetismo a nivel
nacional con énfasis en las zonas rurales y elfortalecimiento de la calidad educativa:
i) Construccion de referentes pedagodgicos y curriculares para la educacion inicial,
preescolar, basica y media; ii) Promocion del desarrollo de competencias; iii)
Cualificaciéon del tiempo escolar; iv); Promover la vinculacién de las familias; v) La
evaluacion para lograr aprendizajes de calidad; y vi) Formacion y cualificacién de
docentes y directivos docentes.

- Dimension Condiciones de la nifiez y juventud

El programa Familias en Accion ejecutado por PROSPERIDAD SOCIAL, entrega a
todas aquellas familias pobres y pobres extremas con nifios, nifias y adolescentes
un incentivo econémico condicionado que complementa sus ingresos para la
formacion de capital humano, la generacion de movilidad social, el acceso a
programas de educacion media y superior, la contribucién a la superacion de la
pobreza y pobreza extrema y a la prevencion del embarazo en la adolescencia.

Con ello se promueve que estos nifios, niflas y adolescentes en edad escolar
asistan a un centro de educacién formal (condicién para acceder al subsidio
monetario) asi como el transito arménico de los servicios de primera infancia al
grado de transicion en la edad adecuada para cada grado (5 afios cumplidos).

Para la variable Inasistencia Escolar, el MEN cuenta con los programas de apoyo
como transporte escolar y el Programa de Alimentacion Escolar PAE; entre 2018 y
2020 se implementaron acciones de los 5 componentes del nuevo PAE:
financiamiento, transparencia, cobertura, calidad y gestidn territorial. Asi mismo se
expidieron los Lineamientos Técnicos Administrativos del PAE para Pueblos
Indigenas’4.

Con respecto a la variable Rezago Escolar, el MEN cuenta con el programa de
Entornos Escolares para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania, busca el
fortalecimiento de las competencias socioemocionales que se consideran factores
claves para proteger a los estudiantes frente a los riesgos a los que se ven
expuestos y lograr su desenvolvimiento en escenarios adversos. Asi mismo, la
existencia de entornos escolares seguros, saludables y libres de discriminacion es
vista como una condicion necesaria para que los estudiantes puedan tener
aprendizajes significativos y lograr las transiciones educativas de manera oportuna
y exitosa.

174 Resolucion 018858 de 11 de diciembre de 2018, un hito en la alimentacién escolar que pemite una operacion
del programa con enfoque diferencial que fomente y rescate los habitos y costumbres alimentarias de los
pueblos indigenas.
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Frente a la variable Barreras de Acceso a Servicios para el Cuidado de la Primera
Infancia el ICBF (entidad que hace parte del sector de la Inclusion Social) ejecuta
los programas de Atencion integral a la primera infancial’>y Atencién a la Nifiez y
Adolescencial’®.

Con relacién a la variable Trabajo Infantil, el ICBF a través del Programa de
Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes,’’ realiza campafias de sensibilizacion y
restablecimiento de sus derechos a NNA en situacionde trabajo infantil; a traves del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) se restaura la
dignidad e integridad de los NNA como sujetos de derechos, y su capacidad para
disfrutar efectivamente de los derechos que le han sido vulnerados.

- Dimension Salud

Con respecto a la variable, sin aseguramiento en salud, PROSPERIDAD SOCIAL,
a través del Programa Familias en Accion, plantea como una de las condiciones
para acceder al subsidio monetario que los nifios menores de 6 afios de FA asistan
a controles periodicos de salud.

Por su parte, en consulta al SPI, para el MSPS, se identifica el Programa de
Aseguramiento y administracion del Sistema General de la Seguridad Social en
Salud — SGSSS con cuatro proyectos relacionados con andlisis de tecnologias en
salud, sistema de gestion financiera y administrativa de los recursos, actualizacion
de planes de beneficios y su impacto presupuestal y fortalecimiento de la rectoria
para el mejoramiento del acceso a los servicios del SGSSS. Este ultimo define
lineamientos y herramientas técnicas orientadas a reducir las deficiencias en la
operacion del aseguramiento. EI MSPS ha definido mecanismos como la movilidad
para que no se interrumpa la afiliacion cuando las personas cambian de régimen en
salud; también esta la portabilidad cuando las personas cambian de ciudad; de igual
manera ha dispuesto la afiliacion de oficio en el SAT [Sistema de Afiliacion
Transaccional] para afiliar la poblacion que se encuentre sin aseguramiento en
salud. No se evidencia enfoque de género en estos proyectos.

De otra parte, con relacion a la variable Barreras de acceso a servicios de salud, el
MSPS cuenta con el Programa Salud Publica y Prestacion de Servicios con 14

175en 2019, para la atencién integral a la Primera Infancia se invirtieron recursos por $4,04 billones con los
cuales se atendieron a 1.749.113 usuarios en las diferentes modalidades para la prestacion de servicio.

176 En 2019, por medio de los programas dirigidos a la nifiezy la adolescencia entre 6 a 17 afios, se atendieron
253.287 nifios, nifias y adolescentes (NNA) en los 33 departamentos del pais, legando a 916 municipios del
territorio nacional.

177 En 2019, se ejecutaron recursos para atender las acciones de proteccién de NNA por $951.084 millones
($771.380 millones en Restablecimiento de Derechos y $179.704 millones en el Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente). Se atendieron376.526 usuarios
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proyectos relacionados con el mejoramiento de la calidad en la gestion de los
agentes del sistema, promocion y divulgacion en salud, apropiacion del enfoque
diferencial en salud, promocién y participacion social en salud, medidas de
asistencia y rehabilitacién a victimas, entre otros.

Hay proyectos que consideran la clasificacion de la poblacién entre hombres y
mujeres y enfatizan en salud sexual y reproductiva, atencién a personas con
discapacidad, el proyecto de decreto sobre habitantes de calle, entre otros,
combinando asi enfoque diferencial y de género. El proyecto Fortalecimiento de los
actores para la apropiacién del enfoque diferencial en la atenciéon en salud y
promocién social en salud, tiene en cuenta el tema de género, reconoce la falta de
comprensiénde las caracteristicas y necesidades particulares en salud de personas
y colectivos en vulnerabilidad (personas pertenecientes a grupos étnicos, personas
mayores, personas declaradas juridicamente inimputables, habitantes de calle,
personas con discapacidad, mujeres victimas de violencia, familias y hombres,
mujeres y personas con orientacion sexual e identidad de género diversos),
profundiza la las dificultades en la atencionintegral en salud y promocién social en
salud de estas poblaciones, reconoce sujetos de especial protecciéon y enfoque
diferencial y plantea lineamientos frente a la disminucion de prejuicios Yy
estereotipos.

En el Proyecto Apoyo a Victimas se identifica focalizacion de recursos para equidad
de la mujer — “Mujer libre de violencia” y enfoque diferencial (desplazados, grupos
étnicos y poblacién vulnerable).

- Dimension Acceso a servicios publicos y condiciones de vivienda

PROSPERIDAD SOCIAL ejecuta los siguientes proyectos de infraestructura social
y habitat:

v" Mejoramiento de vivienda Directo: Bafios, Cocinas, Habitacion, Pisos,
Cubiertas. Modalidades Especiales: ICBF, Discapacidad, Grupos Etnicos

v Mejoramiento de Vivienda MCH [Mejoramiento de Condiciones de
Habitabilidad].

v" Incentivo de habitabilidad: Reduccién de carencias habitacionales a victimas
del desplazamiento forzado.

v Beneficios de infraestructura social indirecta / publica financiados: Proyectos
sociales comunitarios, vias de transporte en estratos 1 y 2, mejoramiento u
obras complementarias para instituciones educativas, soluciones integrales
de agua.
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La entidad ha avanzado en la definicion e implementacion de los lineamientos que
permitan transversalizar el enfoque diferencial en sus diferentes programas y
proyectos.

Por su parte, el MVCT a través de sus programas Casa Digna, Vida Digna como
una estrategia integral para el mejoramiento de viviendas y barrios urbanos vy, el
Programa de Subsidio de Vivienda de Interés Social en el nivel desarrolla los
proyectos (i) 600 mil hogares con viviendas y entornos mejorados; (i) 520 mil
viviendas de interés social iniciadas; y (iii) 200 mil hogares con subsidios de
arrendamiento, para ahorrar y adquirir vivienda nueva.

2. Meta ODS 1.4 (Indicador 1.4.1 Servicios basicos)

La ANT cuenta con diversos proyectos de inversion que le apuntan al cumplimiento
de sus fines misionales. Con respecto al cumplimiento de la meta ODS 1.4, dos de
los proyectos de inversion mas relevantes son:

) el denominado “Elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural” (Cédigo BPIN 2017011000072), que tiene como objetivo general
“Elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad rural en las zonas
focalizadas”. Su horizonte de tiempo es de 2017 a 2021. El proyecto busca formular
e implementar 55 POSPR a 2021.

) eldenominado “Asistencia técnica y juridica para la formalizacién de la pequefia
propiedad privada rural a nivel nacional’ (Codigo BPIN 2017011000084 ), que tiene
como objetivo general “Contribuir en la formalizacién de la pequena propiedad
privada rural”. Su horizonte de tiempo es de 2018-2020. El proyecto busca financiar
la activacion de distintas rutas (ruta administrativa, ruta notarial, ruta judicial, ruta
resoluciones Procedimiento Unico de la ANT) para llevar a cabo la formalizacién de
la propiedad privada rural, asi como financiar los gastos procesales que ello
implique, asi como también promover una cultura de la formalidad en la posesion
de los predios rurales.

En ambos proyectos no se observa que su formulaciéon haya contemplado un
andlisis de género en la definicién de los problemas a resolver, objetivos y metas, y
mucho menos la participacion de mdltiples partes interesadas.

Estos POSPR, materializan un nuevo enfoque de la Agencia orientado a la oferta
masiva de sus servicios de ordenamiento social de la propiedad rural (la entidad es
la que se acerca al ciudadano), que se suman a los anteriores enfoques de
demanda (el ciudadano es el que le demanda a la Agencia sus servicios) y de
atencion de rezagos histéricos en la prestacion del servicio. En el marco del modelo
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de oferta masiva, la ANT habia aprobado 41 POSPR a 31 de diciembre de 2019,
pero solo habia logrado implementar parcialmente el plan del municipio de Ovejas
(Departamento de Sucre). Esta situacién ha llevado a afirmar que durante los
primeros afios de operacion y funcionamiento de la ANT (creada a finales del afio
2015), la Agencia se enfocé mas en formular planes que en implementarlos. (Ver
Hallazgo No. 13)

Subpregunta 2.1.2.: ¢Se han detectado brechas en dichos planes, programas o
acciones que impidan o dificulten cumplir con las metas 1.2y 1.4 del ODS1? ¢ Qué
medidas se han tomado a dicho efecto?

Con referencia a las acciones estratégicas contenidas en los Planes de Trabajo
ODS, la metodologia que se defini6 para su construccion no contempla la
identificacion de brechas que dificulten el cumplimiento de las metas ODS 1.2 y1.4.

1. Meta ODS 1.2 (Indicador 1.2.2 indice de Pobreza Multidimensional)

PROSPERIDAD SOCIAL identificd tres brechas o retos frente a las cuales se
abordaron varias medidas en el Plan Estratégico Institucional 2019-2022, hoja de
ruta que orienta el accionar institucional y acciones de mejoras en el desarrollo de
programas de superacion de pobreza de la entidad. Estas son:

» Brecha: Calidad de la informacién sobre los hogares y personas beneficiarias de
los programas que le permitiera a la entidad analizar la trazabilidad.

Medidas adoptadas: Estrategias Equidad Digital’8,

Enel 2019 PROSPERIDAD SOCIAL comenzo el proceso de Transformacion Digital
gue derivara en la implementacion de la nueva plataforma tecnoldgica del Sector
denominada Equidad Digital que sera el soporte de la Ruta para la Superacion de
la Pobreza, garantizando la interoperabilidad con otros sistemas y fuentes de datos.

» Brecha: Mayor concurrencia, complementariedad y sinergia en las diferentes
atenciones entregadas a los hogares al interior de Prosperidad Social.

Medidas adoptadas: Ruta para la Superacion de la Pobrezal’®, Redisefios de los
programas a partir de lo indicado en pilotos, evaluaciones y documentos de politica.

178 Meta estratégica No. 6: indicadores i) Programas misionales interoperando con Equidad Digital y ii)
Programas o proyectos del sector con informacion actualizada en Equidad Digital (Incluyendo informacion
histérica)

7% se concibe como una estrategia para la superacion de la pobreza, a partir de la articulacién de la oferta
institucional, de manera que esta sea integral, concurrente, y que parta de una caracterizaciéon que permita
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» Brecha: articulacion con ofertas externas del nivel nacional y territorial, que
contribuyan a la superacion de la pobreza en los hogares atendidos por
PROSPERIDAD SOCIAL.

Medidas adoptadas: Mesa de Equidad18®

PROSPERIDAD SOCIAL apoyo la estructuracion y puesta en funcionamiento de la
Mesa de Equidad en el 2019. Desde su lanzamiento, la Mesa sesioné en dos
oportunidades en dicha vigencia, generando los siguientes resultados: i) Promovio
el aumento de cupos del programa Colombia Mayor, ii) Avanzd en el lineamiento
unificado de habitabilidad entre MVCT, PROSPERIDAD SOCIAL y el DNP, iii) Creé
la politica de emprendimientos inclusivos dirigida a poblacion en situacion de
pobreza, iv) Desarrollé procesos de focalizacion dirigidos a poblacion UNIDOS por
parte del MEN?8,

En el 2020, mediante el Decreto 1111 del 10 de agosto, se reglamenté la Mesa de
Equidad. La Secretaria Técnica de la Mesa de Equidad sera ejercida, de manera
conjunta, por el DNP y PROSPERIDAD SOCIAL. Igualmente se reglament6 el
tablero de control de la Mesa de Equidad como instrumento de seguimiento y
monitoreo de los indicadores de reduccién de la pobreza y de otras desigualdades.

La Mesa de Equidad estara integrada por la Presidencia de la Republica, el MHCP,
el MADR, el MSPS, el MT, el MCIT, el MEN, el MVCT, el DNP, PROSPERIDAD
SOCIAL y el DANE, y como invitado permanente, la CPEM.

Por su parte el MSPS, en sus procesos de planeaciony en relacién a su quehacer
misional frente al aseguramiento en salud y acceso a los servicios ha detectado
brechas como las barreras de acceso a los servicios de salud tales como la
multiafiliacion, las limitaciones a la libertad de escogencia, las restricciones para la
afiliacién de beneficiarios, la exigencia de tramites innecesarios y engorrosos, que
afectan el acceso a los servicios de salud a hombres y mujeres, frente a las cuales
en sus planes incluye estrategias desde su rol de rectoria en relacién con la

identificar las capacidades existentes y a partir de ésta, focalizar las intervenciones de politica necesarias para
cadauna de ellas,desde un enfoque territorial y poblacional.

180 E| PND 2018-2022 creala Mesa de Equidad como instancia de alto nivel, de caracter estratégico y decisorio,
presidida y convocada por el Presidente de la Republica, con el objetivo de establecer directrices para los
sectores y entidades del Gobierno nacional para la aprobacién de disefios e implementacién de acciones y la
destinacion de recursos de acuerdo con las prioridades territoriales y poblacionales para la reduccion de la
pobreza y la pobreza extrema, el seguimiento de las acciones del Gobierno y la rendicion de cuentas para
asegurar la atencion prioritaria a la poblacion en condicién de pobreza y pobreza extrema y el cumplimiento de
las metas trazadoras en materia de pobreza. La Secretaria Técnica esté a cargo del DNP y el PROSPERIDAD
SOCIAL. LaMesa de Equidad esta porel 1111 del 10 de agosto de 2020.

181 PROSPERIDAD SOCIAL, Oficio del 6/03/2020, Rad. M-2020-1300-006876
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expedicion de normas y lineamientos para simplificar los tramites de afiliacion,
flexibilizar sus planes, garantizar la continuidad de los servicios a todas las personas
incluyendo a las mujeres, poblaciones especiales, personas de los sectores sociales
LGBTI y con identidades o expresiones de género diversas y restringir las barreras
de acceso por parte de los actores del sistema.

2. Meta ODS 1.4 (Indicador 1.4.1 Servicios basicos)

En el caso de la ANT, ha formulado decenas de POSPR en 2018 y 2019 (en total
41), pero posteriormente no logra avanzar en la fase de implementacion (por
razones de seguridad, por restricciones presupuestales y por ausencia de
especificaciones técnicas para el barrido predial masivo, entre otras), por lo que la
gestién de la ANT se queda a mitad de camino en el propdsito de adelantar los
procesos de formalizacion de la propiedad rural que permitan avanzar en el
cumplimiento de la meta ODS 1.4.

Ante las dificultades y retrasos en la implementacion de los POSPR, la ANT
adelanté diversas acciones en 2019, principalmente se puede sefialar la
simplificacion de las rutas de OSPR que estaban contenidas en la Resolucion 740
de 2017, producto de un amplio trabajo interinstitucional. Para esto se expidio la
Resolucion 12096 de 2019 (16 agosto)®? con lo cual se simplificé la ruta de la fase
de formulacion e implementacion de los POSPR, situacién que se vera reflejada en
la gestién de la ANT en la vigencia 2020 y siguientes.

Una brecha que se identifica en la ANT, que una parte considerable de los POSPR
no cuentan con financiacion en el mediano y largo plazo, para llevar a cabo su
implementacion.

En materia de financiacién de la implementacion de la politica de POSPR,
concretamente dos acciones ayudaran al avance en el cumplimiento de la meta
ODS 1.4:i) la obtencion de créditos con la banca multilateral (BID y Banco Mundial)
por US $ 150 millones en2019 para la puesta en marcha del catastro multipropésito,
especificamente del catastro multipropdsito con fines de OSPR en cabeza de la
ANT; v, ii) la cooperacion internacional, con programas con el denominado
“Programa Nuestra Tierra Prospera”, suscrito entre el Gobierno nacional y la
Agencia de Estados Unidos para el Desatrrollo Internacional (USAID, por su sigla en
inglés) a finales de 2019, que busca intervenir en 10 municipios PDET con acciones
de OSPR y catastro multipropédsito durante el periodo 2020-2024.

Subprequnta 2.1.3.: En la definicidn de los planes, programas o acciones vigentes
¢ Se consider6 la participacion de actores relevantes?

182 por |a cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017
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e Planes de Trabajo

Sefialé el DNP gue, enlas listas de asistencia allegadas por el DNP, la capacitacion
para la elaboracién de los Planes de Trabajo ODS, que contienen las acciones
estratégicas para el cumplimiento de las metas ODS, fue impartida a entidades del
gobierno nacional como la Cancilleria, la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, MC, DANE, MEN, FGN, MME, MSPS, MTIC yMT y no se
observa la participacion de otros actores relevantes como organismos de la
sociedad civil.

e Planes, programas, acciones

- Meta ODS 1.2 (Indicador 1.2.2 pobreza multidimensional)

Enla subpregunta 2.1.1 se presentaron los programas y proyectos relacionados con
el IPM. Parael caso del MEN se identifico la promocion y sensibilizacion de la activa
participacién de la comunidad en general, actores presentes en la Institucion
Educativa y de las familias que fortalecen el seguimiento a la ejecucién de la
prestacion del servicio del PAE, con orientaciones en espacios técnicos Yy/o
consultas realizadas por las veedurias ciudadanas constituidas para PAE en Tolima,
Narifio, Antioquia, Cartagena, Santander, Huila, Valle del Cauca, Bogota, Sincelejo
y Boyaca.

Por su parte el MSPS, para el Programa de Aseguramiento y administracién del
SGSSS, el proyecto de actualizacion de planes cuenta con herramientas de
participacion como ""Mi vox populi"™, portal de participacion ciudadana en las
decisiones del sistema de salud como por ejemplo tecnologias a incluir en el plan
de beneficios. Dentro de las actividades definidas en el proyecto se encuentra la de
“Adelantar el proceso de Participacion Ciudadana para validar el ejercicio de
definicion de exclusiones o ampliacion progresiva del Plan de Beneficios”.

En el proyecto de fortalecimiento de la rectoria para el mejoramiento del acceso a
los servicios del SGSSS se tiene en cuenta la participacion ciudadana al plantear
jornadas de socializacién para el fortalecimiento de la cultura de seguridad social y
de la propuesta de plan de cultura de seguridad social, agendas de socializacion
para el fortalecimiento de la cultura de seguridad social en diferentes entidades
territoriales con la participacion de la ciudadania en general, representantes de
agentes del SGSSS, academia, organismos de control departamental y municipal y
de veedurias ciudadanas.
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lgualmente, en varios de los proyectos del Programa Salud P Ublica y Prestacion de
Servicios se identifica el involucramiento de poblaciones especiales en consultas y
comunicacién con las mismas, espacios de coordinacion y articulaciéon con grupos
étnicos, mecanismos participativos de vinculacion ciudadana, acciones
pedagodgicas para implementacibn de mecanismos de participaciéon en salud,
espacios o instancias de participacion y dialogo con las diferentes poblaciones y
actores. EI MSPS frente a la participacién cuenta con un escenario denominado
“‘Dialogos en salud” para generar discusion y divulgacion de estudios,
investigaciones y evaluaciones del sector salud, abiertos a la participacion de los
servidores publicos, dependencias del Ministerio, academia; asociaciones; gremios;
investigadores; fundaciones y ciudadania en general. También cuenta con espacios
de publicacion de los proyectos de regulacién, disponibles para comentarios y
aportes del publico, asi como espacios de publicacion de los analisis de impacto
normativo de proyectos de regulacion para comentarios del publico.

- Meta ODS 1.4 (Indicador 1.4.1 Servicios basicos)

La ANT, como se mencioné anteriormente, cuenta con proyectos de inversién
orientados al cumplimiento de la meta ODS 1.4, como son la “Elaboracién de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural’ y “Asistencia técnica y
juridica para la formalizacion de la pequefia propiedad privada rural a nivel
nacional’. Sin embargo, en la formulacion de estos dos proyectos no se observa
que se haya contemplado la participacion de mdltiples partes interesadas.

Para la formulacion e implementacion de los POSPR existen diversos instrumentos
y protocolos, ademas de disposiciones legales, que promueven de manera amplia
la participacion de la ciudadania con respecto al ordenamiento social de la
propiedad rural. Se observa que en los 41 POSPR aprobados por la ANT a 31 de
diciembre de 2019, el componente de participacion de actores sociales se torna
relevante. Sin embargo, la implementacién de los POSPR, que es en donde se
materializa la formalizacion de la propiedad rural, ha tenido escasos avances. En
esta fase de implementacién de los POSPR la participacion de multiples partes
interesadas también deberia ser un aspecto central de la formalizacion de la
propiedad rural.

Subprequnta 2.1.4.: En la definicion de los planes, programas 0 acciones vigentes
¢ Se considerod la perspectiva de género?

Como se anot6é en la pregunta 2.1.1, si bien los PT-ODS permiten identificar los
criterios de focalizacidén poblacional en mujeres, poblacion vulnerable, poblacion con
discapacidad, poblacion étnica, poblacion rural y poblacion LGBTI, para cada una
de las acciones estratégicas identificadas por las entidades lideres y acompafantes
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de las metas ODS, esto no podria considerarse como que dichos planes incorporan
un enfoque de género en su estructuracion, en la medida que no es posible
determinar los problemas y discriminaciones que pretenden resolver.

En los proyectos del MEN el enfoque de género se identifica en el fortalecimiento
de las Practicas Pedagodgicas para impulsar las capacidades de maestros y
maestras que les permitan ampliar elementos técnicos y practicos para generar
ambientes educativos en los cuales los nifios y las nifias vivan experiencias que
promuevan actividades no estereotipadas y relaciones equitativas y consolidacion
del enfoque de educacion integral desde preescolar que promuevan las mismas
oportunidades para nifios y nifias y afiancen relaciones equitativas entre ellos.

Para el PAE, se busca promover que las entidades territoriales pongan especial
atencién a dinamicas culturales y sociales que puedan llevar a que por razones de
género estén desertando o se estén quedando por fuera nifios y nifias, e identificar
las estrategias y acciones necesarias para incluirlos y retenerlos en el sistema.

Enel programa de Entornos Escolares para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania,
se han disefiado protocolos para el manejo y la prevencién de situaciones que
afectan la convivencia escolar, especialmente las relacionadas con derechos
sexuales y reproductivos.

El ICBF en sus diferentes modalidades de atencidn, desarrollan acciones en favor
de la igualdad real y efectiva de oportunidades para los Nifios, Nifias y
Adolescentes -NNA- reconociendo que se desarrolla en una sociedad que ha
privilegiado los valores denominados "tradicionalmente masculinos”, desvirtuando
imaginarios culturales que legitiman las violencias de género, promoviendo
derechos sexuales y reproductivos, transformando patrones culturales de
obediencia y sumision para prevenir relaciones inequitativas de poder que llevan a
las diferentes formas de violencia basada en género.

El MSPS tiene proyectos que consideran la clasificacion de la poblacion entre
hombres y mujeres y enfatizan en salud sexual y reproductiva, atencion a personas
con discapacidad, el proyecto de decreto sobre habitantes de calle, entre otros,
combinando asi enfoque diferencial y de género. El proyecto Fortalecimiento de los
actores para la apropiacion del enfoque diferencial en la atencion en salud y
promocion social en salud, tiene en cuenta el tema de género, reconoce la falta de
comprensionde las caracteristicas y necesidades particulares en salud de personas
y colectivos en vulnerabilidad (personas pertenecientes a grupos étnicos, personas
mayores, personas declaradas juridicamente inimputables, habitantes de calle,
personas con discapacidad, mujeres victimas de violencia, familias y hombres,
mujeres y personas con orientacion sexual e identidad de género diversos),
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profundiza las dificultades en la atencidn integral en salud y promocion social en
salud de estas poblaciones, reconoce sujetos de especial proteccién y enfoque
diferencial y plantea lineamientos frente a la disminucion de prejuicios y
estereotipos.

Enel Proyecto Apoyo a Victimas se identifica focalizacion de recursos para equidad
de la mujer — “Mujer libre de violencia” y enfoque diferencial (desplazados, grupos
étnicos y poblacion vulnerable).

Por su parte, PROSPERIDAD SOCIAL como se sefial6 en la subpregunta 1.3.1
incorpora el enfoque de género!8 de manera transversal en los procesos de
redisefio de los programas que se encuentran en curso.

En cuanto a la ANT, como ya se menciond, cuenta con proyectos de inversion
orientados al cumplimiento de la meta ODS 1.4, como son la “Elaboracién de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural’ y “Asistencia técnica y
juridica para la formalizacién de la pequefia propiedad privada rural a nivel
nacional’. Sin embargo, en la formulacién de estos dos proyectos no se observa
gue se haya contemplado la perspectiva de género.

De otro lado, se observa que, a pesar de las acciones emprendidas por la ANT para
incorporar en su gestién el enfoque de género, cuenta con instrumentos de gestién
que no permiten darle un impulso a la igualdad de género en el acceso a la
propiedad de la tierra, acorde con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1900 de
2018, que sefala que la ANT priorizara a las mujeres rurales otorgando el doble de
puntuacion para cada variable de clasificacion a aquellos hogares rurales cuya
jefatura resida en cabeza de una mujer campesina.

Enla Resolucion 12096 de 2019 de la ANT, articulo 26, se establece el mecanismo
de priorizacion (establece las variables y puntuaciones) para el acceso a los
programas de la Agencia. Sin embargo, en solo 2 de las 11 variables de dicha
Resolucion se asigna un puntaje doble para las mujeres rurales, lo cual no significa
una ventaja efectiva ni un mecanismo de priorizacion. El incumplimiento legal por
parte de la ANT en materia de ventajas y priorizacion de las mujeres rurales en los
programas a su cargo desconoce la necesidad de contar con instrumentos que
permitan modificar las estructuras que generan desigualdad entre hombres y
mujeres en el acceso a la propiedad de la tierra en Colombia (Ver hallazgo No. 14).

18 Manual de lineamiento para transversalizar el enfoque de género: “El enfoque de género es una vision
cientifica, analitica y politica sobre mujeres y hombres, las brechas existentes entre estos y los esquemas de
discriminacion que histéricamente han existido paralas mujeres, y los sectores LGBTI, con el fin de eliminar las
causas de la opresién de género y promover la igualdad entre estos a través de la equidad, el adelanto y el
bienestar’
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Prequnta 2.2.: ;Se establecid_un _proceso de definicidn de recursos para
asequrar el cumplimiento de la meta 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) v
meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con perspectiva de Género)?

El documento CONPES 3918 establecié que el DNP y el MHCP deben liderar la
estrategia de financiamiento y presupuestacion para alcanzar los ODS,
incorporando recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), recursos
publicos de los entes territoriales, recursos provenientes de iniciativas del sector
privado (empresas y fundaciones), la banca multilateral y la Cooperacion
Internacional; a la fecha de este informe el pais no cuenta con dicha estrategia, 184
tampoco precisa la estimacién del costo de la implementacion del ODS 1, ni ha
establecido un trazador (o marcador) presupuestal para identificar las partidas y
asignaciones destinadas a su cumplimiento.

A mediano plazo, para el periodo 2018 a 2022, la financiacion de las estrategias que
dan cumplimiento al ODS1 estan incluidas en el Plan Plurianual de Inversiones PP
2018 -2021 y Marco de Gasto de Mediano Plazo. ElI PP I no especifica recursos para
cada meta ODS, el presupuesto asignhado engloba los recursos destinados a las
entidades del Gobierno nacional que aportan al cumplimiento de las lineas de cada
pacto. Se destaca como un logro en la perspectiva de género, que para el XIV Pacto
por la Equidad de las Mujeres, el PP establecio recursos para el cuatrienio por $5,4
billones, distribuidos transversalmente entre los diferentes pactos

Otra estrategia de financiacion de mediano plazo es la Estrategia Nacional de
Cooperacion Internacional ENCI 2019-2022, la cual orienta la gestion de
cooperacion internacional no reembolsable, y la coordinacion de actores de
cooperaciéon y promueve el establecimiento de alianzas multiactor que favorezcan
el cumplimiento de las principales apuestas establecidas en el PND 2018-2022.

De acuerdo con el Documento CONPES 3918 de 2018, el Gobierno nacional debe
rastrear y cuantificar todos los recursos que contribuyenal cumplimiento de los ODS
independientemente de su fuente. Al 2019, Colombia, no habia establecido un
trazador (0 marcador) presupuestal para identificar las partidas y asignaciones
destinadas al cumplimiento del ODS 1.

Sin embargo, el PND 2018 — 2022, establecio la creacion del trazador presupuestal
para la equidad de la mujer — TPEM. EI MHCP, el DNP, la CPEM y la organizacion
ONU Muijeres disefaron la “Guia para la inclusiéon del enfoque de género para las

184 Tiene como horizonte de tiempo el 2020 para su cumplimiento.
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mujeres en el ciclo de planeacion de las politicas publicas” en la cual se definio la
metodologia para identificar los recursos de funcionamiento e inversion que las
entidades del orden nacional destinan para el cumplimiento del pacto para la
equidad de las mujeres del PND, lo cual permitié para la vigencia 2019, presentar
un informe de los recursos Y los resultados obtenidos en la vigencia.

Subprequnta 2.2.1.:¢,Se han establecido estrategias de financiaciéon que permitan
asequrar el cumplimiento de las metas a medianoy largo plazo?

El Documento CONPES 3918 establece que el DNP y el MHCP deben liderar la
estrategia de financiamiento y presupuestacion para alcanzar los ODS, para la cual
el Gobierno nacional plantea objetivos fundamentales donde debe incorporar no
solo recursos del PGN, sino también recursos publicos de los entes territoriales
(SGR, SGP vy otros), recursos provenientes de iniciativas del sector privado
(empresas y fundaciones), la banca multilateral y la Cooperacion Internacional.

El DNP8indica que la formulacion de la estrategia de financiamiento de los ODS
se realizara en el 2020, accion que esta contemplada en el Plan de Accion 2020 de
la Secretaria Técnica, lo anterior es concordante con el PES del Documento
CONPES 3918, cuya accion 4.2 “Estrategia para el financiamiento de los ODS”,
tiene como horizonte de tiempo el 2020 para su cumplimiento. Es asi como a mayo
de 2020, la estrategia planteada frente a la implementacién de los ODS en Colombia
no precisa la estrategia de financiacién para la implementacion de la mayoria de
ODS vy en particular el ODS 1.

Ahora bien, esta estrategia de financiamiento para el cumplimiento de la A2030 y
sus ODS en Colombia no establece la estimacion del costo de la implementacion
del ODS 1. Segun el DNP (como Secretaria Técnica de la Comision ODS) no esta
prevista la realizacién de un diagnostico de las necesidades de recursos para
implementar los ODS a nivel nacional y territorial; no obstante, sefala que “los
sectores podran hacer este tipo de ejercicios de acuerdo con sus capacidades y
competencias"186,

Es importante resaltar que transcurridos 5 afios del propdsito de la A2030 el
esfuerzo no ha sido significativo, ya que se evidencia que culminada la vigencia
2019 aun no se cuenta con la estrategia de financiaciéon del ODS1 para el
cumplimiento de las metas proyectadas. La falta de planeacion financiera de la
estrategia y la claridad para realizar la estimacion de los costos para la
implementacion de las metas del ODS1 a 2030, afecta la preparacion del pais para

185 DNP, oficio del 11/05/2020 rad. 20206000437011
18 DNP, oficio del 11/05/2020 rad. 20206000437011
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suimplementacion y ponen enriesgo el cumplimiento de las metas propuestas (Ver
Hallazgo No. 15).

Se concluye que en la preparacion para la implementacién de los ODS no se
evidencia la superacién de los retos y lecciones aprendidas con los ODM, respecto
de la necesidad de conocer el monto del costeo indicativo para la implementacién y
los recursos requeridos para su cumplimiento, aspecto de suma importancia que
debe ser abordado por la Comision ODS.

A mediano plazo, 2018 a 2022, la financiacién de las estrategias que dan
cumplimiento al ODS1 estan incluidas en el Plan Plurianual de Inversiones y Marco
de Gasto de Mediano Plazo del PND 2018-2022.

El Plan Plurianual de Inversiones del PND 2018-2022 no especifica recursos para
cada meta ODS. El presupuesto asignado engloba los recursos destinados a las
entidades del Gobierno Nacional que aportan al cumplimiento de las lineas de cada
pacto. El Pacto por la equidad es central en este PND, por ello concentra la mayor
cantidad de recursos a través de la politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados, con $510 billones de pesos (47% del
total). Dentro este Pacto estan financiadas inversiones de gran importancia
relacionadas con los sectores de educacion, salud, inclusion social y reconciliacion,
vivienda, trabajo, deporte y recreacion:

Cuadro N° 8
Plan Plurianual de Inversiones 2018 — 2022

lll. Pacto por la equidad: politica social moderna centradaen la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados

Presupuesto
-Miles de
Linea millones Programa
pesos 2018-
2022
Desarrollo integral de nifias, nifios yadolescentesy sus
familias
Primero las nifias ylos nifios: Gestion de espacios para fortalecer el desarrollo integral de la
desarrollointegral desde la 31.245 primerainfancia desde el sector Presidencia

primerainfancia hastala

adolescencia Posicionamiento eninstancias globales, multilaterales,

regionales ysubregionales

Promocion, proteccién y defensa de los Derechos Humanosy
el Derecho Internacional Humanitario

Salud para todos con calidad Aseguramiento yadministracion del Sistema General de la
y eficiencia, sostenible por 157.840 Seguridad Social en Salud (SGSSS)

todos Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Salud y
Proteccion Social
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Ill. Pacto por la equidad: politica social moderna centradaen la familia, eficiente, de

calidad y conectada a mercados

Linea

Presupuesto
-Miles de
millones

pesos 2018-

2022

Programa

Inspeccion, vigilancia y control

Salud publicay prestacion de servicios

Sanidad ambiental

Educacion de calidad paraun

Calidad y fomento de la educacion superior

futuro con oportunidades 216.004 . o S
Calidad, coberturay fortalecimiento en la educacion inicial,
paratodos . -
preescolar, basicaymedia
Alianza porla seguridad nclusié ial ducti | blacid . iond
alimentaria yla nutricion: 192 nclusion social yproductiva parala poblacion en situacion de
ciudadanos con mentesy winerabilidad
cuerpos sanos
Acceso a soluciones de vivienda
) . Gestion de recursos publicos
\Vivienda y entornos dignose 46.470
incluyentes ' Inclusién social yproductiva para la poblacion en situacion de
wvulnerabilidad
Mejoramiento de la habitabilidad rural
Derechos fundamentales del trabajo y fortalecimiento del
dialogo social
Fomento de la investigacion, desarrollo tecnoldgico e
. innovacion del sector trabajo
Trabajo decente,accesoa . | .
mercados e ingresos dignos: 31786 Formacion para el trabajo
acelerando lainclusion ' Generaciény formalizacion del empleo
productiva — - N
Inclusidn productiva de pequefios productores rurales
Inclusion social yproductiva parala poblacion en situacion de
\vulnerabilidad
Productividad y competitividad de las empresas colombianas
Juventud naranja:todos los
talentos cuentan para 75 Gestion paraimpulsar el desarrollointegral de los y las
construir pais jovenes desde el Sector Presidencia de la RepuUblica
Dignidad y felicidad para ) _
todos los adultos mayores 5.554 Proteccion Social
Deportey rgcreacién parael Fomento a larecreacion, la actividad fisicay el deporte para
desarrollointegral de los 10577 desarrollar entornos de convivenciay paz
individuos, parala '
convivencia y cohesién social Formaciony preparacion de deportistas
7.757 Inclusién social yproductiva para la poblacion en situacion de

vulnerabilidad
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Ill. Pacto por la equidad: politica social moderna centradaen la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados
Presupuesto
-Miles de
Linea millones Programa
pesos 2018-
2022

Que nadie se quede atras:
acciones coordinadas parala Mejoramiento de la planeacion territorial, sectorial y de
reduccién de la pobreza inversion publica
Herramientas parauna
politica social modernay 343 Levantamiento y actualizacion de informacion estadistica de
conectada a mercados calidad
Otros 2.270
Total 510.113

Elaboracion propia a partir del PPl 2018 — 2022

El sector de inclusién social y reconciliacion tiene presupuesto para el cuatrienio por
$46,8 billones®’, el cual implementara acciones para la disminucién de la pobreza

monetaria y multidimensional, con un redisefio a los principales programas sociales

gue permitira aumentar su impacto mediante el Sisbén como principal mecanismo

de focalizacion del gasto social, y con acciones para fortalecer la politica publica de

victimas. Este sector realiza el gasto social mas alto en términos de inclusion social

para la proteccion de la infancia, la adolescencia y la poblacién en situacion de

pobreza, a través de la provision de infraestructura, atencion familiar y comunitaria,

y apoyo a los proyectos de emprendimiento para la superacion de la pobreza.

Enrelacién con el XIV Pacto por la Equidad de las Mujeres, en el PPI se establecen
recursos para el cuatrienio por $5,4 billones, distribuidos transversalmente entre los
diferentes pactos.

Dentro del PPl se encuentra un componente especifico para la paz que se ha
denominado Plan Plurianual de Inversiones para la Paz. Este Plan tiene recursos
para la poblacion mas afectada en términos de pobreza extrema, economias
ilegales, debilidad institucional y violencia. En el PND se recogen las apuestas por
la transformacion del campo y la estabilizacién de los territorios, propositos en los
gue coincide con el Plan Marco de Implementacion (PMI). El punto del Acuerdo Final
gue mas concentra recursos es el relacionado con la Reforma Rural Integral por $25
billones endonde el pilar “Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo”
tiene presupuestado recursos por $632 mil millones de pesos.

187 En sumayoria recursos incluidos en el lll. Pacto por la Equidad, pero también cuenta con recursos del XI.
Pacto por la Construccién de Paz (en la linea Colombia atiende yrepara a la as victimas).
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Otra de las estrategias de mediano plazo es la Estrategia Nacional de Cooperacion
Internacional ENC12019-2022, elaborada por la APC, el MRE y el DNP, instrumento
que orienta la gestion de cooperacidén internacional no reembolsable, y la
coordinaciéon de actores de cooperacion. Entre los ejes orientadores de la ENCI se
destaca la Agenda 2030 y los ODS. De esta forma, se incorpora una vision de
desarrollo sostenible en los procesos de gestion de cooperacion, y se promueve el
establecimiento de alianzas multiactor que favorezcan el cumplimiento de las
principales apuestas establecidas en el PND 2018-2022.

La ENCI 2019-2022 es el principal instrumento que indica a los cooperantes las
areas tematicas en las que se requiere el apoyo internacional para complementar
los esfuerzos del Estado. Al destacar en este instrumento la importancia que tiene
para el Gobierno nacional el cumplimiento de todos los ODS, se esta convocando a
la cooperacion internacional a sumarse a esta apuesta del pais, y alinear su apoyo
financiero no reembolsable y técnico. Prioriza concretamente 5 areas tematicas, que
mantienen una estrecha relacion con los ODS: (1) Paz y Estabilizacion Territorial,
(2) Desarrollo Rural, (3) Conservacion y Sostenibilidad Ambiental, (4)
Emprendimiento y Economia Naranja, y (5) Fenomeno Migratorio. En cada una de
estas areas, la ENCI destaca acciones que contribuyen al logro de las metas del
ODS1. Busca fortalecer las capacidades del Gobierno Nacional y territorial para
crear un marco de financiacion para la recuperacion econdémica y el cierre de las
brechas en la Agenda 2030 y proveer asistencia técnica en la formulacién de un
modelo de financiamiento publico — privado y movilizacién de recursos para
complementar los ODS188,

Con respecto a la ANT, el gobierno nacional consigui6é un préstamo en el segundo
semestre de 2019 con el Banco Mundial por US $100 millones y otro con el Banco
Interamericano de Desarrollo por US $50 millones, para un total de US $150
millones, con el proposito de ejecutar la Politica de Catastro Multipropésito, que
tiene como una de sus metas la expedicion de 65.000 titulos en zonas rurales. Las
instituciones gubernamentales beneficiarias incluyen al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y los municipios. Esta politica tiene una relacion directa con la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, que tiene como entidad ejecutora a la
ANT. Parte del préstamo sefialado tiene como propdsito adelantar el catastro
multipropdsito con fines de ordenamiento social de la propiedad rural. Se espera
gue en el mediano plazo al menos 12 municipios cuenten con un POSPR formulado
e implementado, lo que se traduce en formalizaciéon de la propiedad rural8®.

18 ACP, oficio del 19/05/2020rad. 20205000010171
189 ANT, respuesta del 14/08/2020.
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Subprequnta 2.2.2.: ;Se han identificado riesgos de financiamiento gue impidan el
cumplimiento de las metas en cuestion? Y de ser asi ¢Se han establecido

estrategias que permitan mitigarlos?

En el caso de la ANT responsable del cumplimiento de la meta ODS 1.4 (7 millones
de hectéreas de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas) se observa que,
descontando el POSPR de Ovejas-Sucre que ha sido implementado de forma
parcial a 31 de diciembre de 2019, quedan 40 POSPR para implementar en la
vigencia 2020 y siguientes. Una parte considerable de estos planes no contaron con
recursos apropiados para su implementacién en la vigencia 2019 y tampoco en
20201, por lo cual se observa un riesgo de desfinanciamiento para su
implementacidn, y, entérminos generales, de la Politica de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural. Dicho riesgo de gestién no ha sido identificado en el Mapa de
Riesgos de la entidad para su valoracion y establecimiento de acciones para su
prevencion y mitigacion.

La ANT informé a la CGR que de los 41 POSPR aprobados a 31 de diciembre de
2019, 16 cuentan con alguna estrategia para su financiacion e implementacion en
el corto y mediano plazo (como son los de los municipios de El Guamo, Cérdoba,
Valencia, Rioblanco, Planadas, Pradera, Fonseca, San Juan del Cesar, Ciénaga,
Chaparral, Ataco, P uerto Lleras, San Jacinto, Caceres, Zambrano y Ovejas)!!, pero
los restantes 25 POSPR carecen de dicha estrategia. Segun la ANT, de estos 25
POSPR, 8 cuentan con nivel de riesgo de seguridad calificado como alto
extraordinario, por lo cual no es posible llevar a cabo la implementacion del planen
este momento'®?; y para los 17 planes restantes la ANT sefial6 que “esta trabajando
una serie de estrategias: i) consecucion de recursos del Presupuesto General de la
Nacion a través del dialogo y solicitudes a DNP y MHCP; ii) Solicitar apoyo a la
cooperaciéon internacional a través de reuniones exploratorias con paises
interesados en apoyar la estrategia; iii) Revision de la estrategia de financiacion a
través del SGR™93,

Si Colombiay la ANT quieren avanzar en el modelo de oferta masiva no solo deben
garantizar la financiacion de la implementacion de los planes que a la fecha se
encuentran desfinanciados (17 de los 41 POSPR aprobados a 31 de diciembre de
2020), sino contar con apropiaciones presupuestales adicionales para formular e

1% De acuerdo con larespuestade la ANT a la CGR del 22 de julio de 2020, “De los 41 municipios con
POSPR formulados [a 31 de diciembre de 2019],17 ya comenzaron su fase de implementacion o tienen ya
recursos comprometidos para este finy ya tienen definido su cronograma de trabajo y afio de inicio entre 2019
y 2024”7, (pag. 26). De los restantes 24 POSPR no da cuentala respuesta en mencion.

191 ANT, respuestadel 14/08/2020rad.20206000784211, pags.4-6;19-20;y 30-33.

192 |bid., pag.32.

1% |bid, pag.6.
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implementar nuevos POSPR en consideracion del nivel de ambicion y plazo
establecido para la meta ODS 1.4, a razdn de 700.000 hectareas formalizadas al
afo. (Ver Hallazgo No. 17)

Para la APC el riesgo asociado al financiamiento y cumplimiento de las metas de
los ODS, es que los intereses de los cooperantes no estén alineados con los
intereses de la Agencia, que es la movilizacion de recursos de la Cooperacién
Internacional no reembolsable hacia los pactos del PND. La identificacion de este
riesgo y sus causas se debe a que Colombia es considerado un pais de renta medio
alta de acuerdo con su ingreso nacional per capita y que junto con el ingreso oficial
del pais a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE,
puede llevar a que los fluos de cooperacion internacional disminuyan
progresivamente en el mediano plazo, la cual exalta la importancia que la
cooperaciéon que recibe aun Colombia esté alineada a las prioridades de desarrollo.

Otro riesgo que identifico la APC, es el riesgo institucional asociado al
financiamiento y al cumplimiento de las metas de los ODS denominado Dispersion
de los recursos de cooperacion internacional respecto de las prioridades definidas
por APC Colombia” y como accién preventiva la comparacién de informacién de
bases de datos de APC con Bases de datos de otros actores de la cooperacion e
informar a los usuarios sobre el rol de APC respecto de la informacién de
cooperacion que se divulga.

Para el caso de PROSPERIDAD SOCIAL en su mapa de riesgos 2019, en cuanto
a la financiacion de planes, programas o acciones para cumplir la meta ODS 1.2,
para el proceso de Direccionamiento Estratégico identific el riesgo de “Reduccion
0 aplazamiento del presupuesto de la Entidad.” Este riesgo es debido a politicas de
austeridad, politicas macroeconémicas Yy fiscales que conducen a la reduccion o
aplazamiento del presupuesto de la Entidad lo que podria conllevar al
incumplimiento en las metas establecidas. Si bien este riesgo es una situacion no
controlable por PROSPERIDAD SOCIAL, se mitiga con la gestion de la Direccién
General y la Oficina Asesora de Planeacion que justifican ante el Consejo de
Ministros la importancia de los programas sociales, a través del reporte del
cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal; asi como, el impacto en la
poblacion atendida.

Por su parte, el MSPS identificd un riesgo asociado al financiamiento de las metas
del Ministerio, que podria tener una incidencia enla meta ODS 1.2, y es el asociado
a la inexactitud durante el analisis y elaboracién de los documentos y conceptos
técnicos de sostenibilidad financiera y proyeccion de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, para lo cual establecié como accion
preventiva revisar y validar trimestralmente la informacion, con el fin de detectar
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posibles inconsistencias y mejorar la calidad de la informacion, revisar los
resultados de los analisis, previo a la presentacion del informe preliminar, durante
el primer semestre de cada vigencia y realizar jornada de capacitacion durante el
cuarto trimestre de cada vigencia sobre la normatividad vigente, criterios y
parametros de analisis.

El DANE por su parte identificé como riesgos de financiacion, que la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV), fuente de informacién para el calculo del IPM, y otras
operaciones estadisticas, no tengan recursos asegurados mediante el mecanismo
de vigencias futuras. Aungue no se ve una relacion directa con el riesgo, el DANE
consider6 como accion preventiva la creaciéon del Trazador Presupuestal de
Género. En 2019, la entidad realiz6 un diagnéstico para la adopcién del Clasificador
de Politica Transversal de Equidad de Género propuesto por el DNP, dentro del
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP). El cual tiene como
proposito focalizar recursos para los proyectos de inversion de las entidades del
orden nacional destinados a eliminar las desigualdades o discriminaciones basadas
en el sexo de las personas.

Ilgualmente, considera la existencia del Comité de Expertos en temas de medicion
de pobreza monetaria y multidimensional como una segunda accion preventiva. A
pesar de que no todas las fuentes para la medicién de los indicadores del ODS 1
tienen recursos asegurados a través de las vigencias futuras, como es el caso del
indicador 1.2.2.P indice la Pobreza Multidimensional, cuya fuente es la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ECV), el hecho de que el Comité de Expertos en
Temas de Medicion de Pobreza Monetaria y Multidimensional haga parte de las
mesas de trabajo de la Encuesta permite asegurar que los médulos relacionados
con la medicion de la pobreza en Colombia continGen, ya que de acuerdo con la
Resolucion 0137 de 2019 “Por la cual se reglamenta la composicion y
funcionamiento del Comité de expertos ad honorem en temas de medicién de
pobreza monetaria y multidimensional que trata el CONPES 150 de 2012, una de
sus principales funciones es: “velar porque el DANE garantice la continuidad en el
disefio metodoldgico de las encuestas utilizadas para calcular los indicadores de
pobreza monetaria y multidimensional”. De manera tal que este Comité puede
brindar no solo apoyo técnico.

Y, por ultimo, como tercera accidon preventiva esta el trabajo con el Sistema de
Naciones Unidas (SNU) y el Grupo Interno de Trabajo de ODS. El trabajo con el
SNU, se ha basado en la priorizacién de indicadores ODS que responden tanto a
los 42 indicadores priorizados por el CONPES 3918 de 2018 para el trabajo DANE-
SNU, como a los vacios de informacién identificados en este documento, al PND
2018-2022 y a los intereses particulares o de las entidades y/o de las Agencias del
SNU. Asi mismo, tiene la posibilidad de contar con recursos provenientes de las
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Agencias del SNU, quienes segun consideren y de acuerdo con sus posibilidades
pueden aportar recursos para la produccion de los indicadores, ya sea a través de
consultorias o de recursos financieros para la inclusion de preguntas en las
diferentes encuestas, permitiendo asi la mitigacion de los riesgos asociados.

El MEN identific6 como riesgo de financiacién la distribucion y transferencia
inoportuna de los recursos financieros en el sector educativo, para lo cual consideré
como acciones preventivas: 1. Revision y analisis de las fuentes de informacion,
variables y parametros a tener en cuenta para la distribucidén de recursos, teniendo
en cuenta los criterios establecidos en la Ley; 2. Revision de la asignaciéon y la
resolucion de distribucion de recursos (OAPF). 3. Seguimiento a los recursos
financieros de la vigencia y recursos del balance (FUT) para determinar recursos no
ejecutados en vigencias anteriores (SMyC). 4. Gestion con los beneficiarios
(universidades, CESU, SUE, secretarias, establecimientos educativos vy
proveedores) a través de oficios, actas, llamadas y visitas. 5. Priorizacién de
recursos asignados al sector, a traves de ejercicio de planeacion estratégica
focalizado a metas!®.

EIMHCP no identificé riesgos de financiamiento que impidan el cumplimiento de las
metas, ya que la entidad no tiene dentro de sus competencias ninguna relacionada
con el desarrollo de la politica social del pais, y en particular, sobre la
implementacion de programas encaminados al cumplimiento de las metas ODS 1.2
y 1.4195 El Ministerio de Vivienda tampoco identificé riesgos de financiacion.

Subprequnta 2.2.3.:,Se han definido estrategias de financiamiento por parte de
terceros, que permita solventar actividades previstas para el cumplimiento de las

metas?

El Documento CONPES 3918, en su numeral 5.5 “Financiamiento”, sefiala que
“Otros tipos de financiacién, tales como los provenientes de cooperacion
internacional o actores privados a ejecutar por organismos no gubernamentales, no
hacen parte del presente documento CONPES y se desarrollaran en estrategias de
trabajo a cargo de la Secretaria Técnica de los ODS en coordinacién con las
entidades y actores que correspondan “. A la fecha de este informe no se evidencian
estrategias de financiamiento por parte de terceros que especifiquen los proyectos
0 programas que financiaran ni los recursos proyectados para tal fin.

La APC viene realizando untrabajo con los donantes tradicionales de Colombia que
han establecido lineas de cooperacion relacionadas con la atencién a poblacién

1% Mapa de Riesgos MEN 2019
19 MHCP, respuestadel 6/5/2020,rad.2-2020-017591
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vulnerable, beneficiado a poblacién migrante venezolana, retornados colombianos,
comunidades de acogida de los flujos migratorios, victimas del conflicto armado,
poblacién indigena, afrocolombiana, raizal y palenquera.

De otro lado, en el 2019, el Comité Técnico de la Comision ODS, considero la
necesidad de generar un sistema de seguimiento a iniciativas y alianzas realizadas
con el sector privado para su contribucién con los ODS, denominado “SDG
Corporate Tracker (SDG-CT)’, el cual fue lanzado en mayo de 2020. Este sistema,
desarrollado por el DNP junto con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) —a través del programa Bussiness Call to Action y el Global
Reporting Initiative (GRI)—, permite medir la contribucién del sector privado a los
ODS.

Con la plataforma SDG Corporate Tracker se busca, generar un analisis agregado
del aporte a los ODS por sector econémico, tamafio de empresa y region del pais
que sirva como mapa sobre el rol que tiene el sector privado en la agenda de
desarrollo sostenible, identificar, documentar y difundir buenas practicas para
contribuir al cumplimiento de los ODS que puedan ser replicadas por cada vez mas
organizaciones y generar informacion que permita contribuir a la discusion de
politica publica y a la toma de decisiones sobre el aporte del sector privado a los
ODS. Como aporte del sector privado, ante la situacion de emergencia sanitaria a
causa de la pandemia del COVID-19, se decidi6 incluir un capitulo adicional a la
plataforma que busca medir los impactos negativos y positivos, asi como las
medidas tomadas por las empresas para la proteccion de sus trabajadores, su
respuesta a la crisis sanitaria y las expectativas ante las politicas del gobierno para
afrontar a la emergencial®.

Subprequnta 2.2.4.: La definicidon presupuestaria ¢, Se llevé adelante considerando
la opinién de actores relevantes?

Como ya se ha planteado anteriormente, el Documento CONPES 3918 contiene la
estrategia nacional para la implementacion de los ODS en Colombia. En este
Documento se plante6 una estrategia de financiamiento y presupuestacién para
alcanzar los ODS. Como se sefialo en las subpreguntas 1.1.5 y 1.2.4, el proceso
de formulacion del documento en referencia se llevo a cabo con una participacién
limitada de algunos actores de la sociedad civil.

El presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la
produccion de bienes y servicios publicos para satisfaccién de las necesidades de
la poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y

196 hitp://ods.gov.co/es/sdg-corporate-tracker
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sociedad del pais, es por sus mismas caracteristicas el instrumento de manejo
financiero mas importante de la politica fiscal, donde se programa y registra el gasto
publico y su forma de financiacion y donde se establecen las reglas para su
ejecucion. Asi, como instrumento financiero por excelencia que es, su empleo le
deberia permitir al Estado “garantizar el cumplimiento de su funcion econdémica y
asegurar la coordinacion y organizacion eficiente en la produccién de bienes y
servicios publicos™97,

Para la definicion presupuestaria no se evidencio la opinidon de actores relevantes
de la sociedad civil y otras partes interesadas. Colombia tiene establecido el
mecanismo de presupuestos participativos, pero a nivel territoriall®8,

El Gobierno nacional en cabeza de las autoridades presupuestales y en
coordinacién con las entidades publicas del orden nacional, establecen las
necesidades de la poblacién las cuales se plasman en el proyecto de presupuesto
gue se presenta cada afio al Congreso de la Republica en donde se lleva a cabo su
discusion y aprobacion. Por otra parte, en cada vigencia se elabora el Presupuesto
Ciudadano el cual es una presentacion no técnica en la que se muestra de una
forma sencilla, clara y transparente, un resumen del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), que persigue posibilitar que las personas, incluyendo quienes no
estan familiarizados con las finanzas publicas, conozcan cémo se invierten los
recursos que se obtienen en concepto de impuestos, préstamos, donaciones, e
ilustra de manera gréfica las principales perspectivas del presupuesto.

Para la definicion de la ENC12019-2022, se desarrollé un proceso de consulta con
58 entidades del nivel nacional y 51 autoridades locales (Gobernaciones y Alcaldias
de ciudades capitales). Durante diciembre de 2018 a marzo de 2019, se obtuvieron
de las entidades y territorios informacion sobre sus prioridades de demanda y oferta
de cooperacion, asi como de su percepcion frente al relacionamiento y articulacién
entre cooperantes, entidades publicas y ejecutores, lo cual permitid hacer un
diagndstico sobre aciertos, problematicas y retos en la gestion y coordinaciéon de la
cooperacion internacional en el nivel local, que alimentd de forma importante el

197https://icolaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas % 20pblicas/Documentos%20GFT/1.%20
Bases%20para%20la%20Gesti%C3%B3n.pdf

198 |a Ley Estatutaria 1757 de 2015 articulo 100 establece que” Los gobiernos de los entes territoriales previstos
en la Constitucion ylaleypodran realizar ejercicios de presupuesto participativo, enlos que se defina de manera
participativa la orientacién de un porcentaje de los ingresos municipales que las autoridades correspondientes
definiran autdnomamente, en consonancia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo”. Asi mismo, la
mencionada ley establece que la finalidad del presupuesto participativo es recoger las aspiraciones y
necesidades de la sociedad, para considerarlos en los presupuestos y promover su ejecucion a través de
programas y proyectos prioritarios, de modo que les pemita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo
humano, integral y sostenible.
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documento final de la ENCI'®, Por lo tanto, se infiere que este proceso se realizd
sin la participacion de la sociedad civil y actores relevantes.

Subprequnta 2.2.4.1:;,Se pueden identificar en las partidas presupuestarias, l0s
fondos destinados al ODS1 con perspectiva de género, clasificando segun

programa y organismo ejecutor?

En el Documento CONPES 3918 de 2018, el Gobierno nacional plantea como
estrategia de financiacion en uno de sus objetivos fundamentales “rastrear y
cuantificar todos los recursos que contribuyen al cumplimiento de los ODS
independientemente de su fuente. Cada uno de los 17 objetivos debera contar con
un esquema de seguimiento a la destinacién de los recursos dispuesto para el
cumplimiento de las metas definidas en cada objetivo”. Con el fin de poner en
marcha este sistema de seguimiento, el DNP y MHCP reali zaran las adaptaciones
necesarias en los sistemas de la informacion presupuestarios, de tal forma que se
pueda operativizar el monitoreo a los recursos del orden nacional destinados al
cumplimiento de los ODS. Asimismo definirAn metodologias de rastreo, recoleccion
y sistematizacién de informacién presupuestal para las otras fuentes de financiacion
identificadas.

Colombia al 2019 no habia establecido un trazador (0 marcador) presupuestal para
identificar las partidas y asignaciones destinadas al cumplimiento del ODS 1. No
definir un trazador presupuestal para los ODS dificulta la identificacion especifica la
inversion desde el momento en que se formulan, y las asignaciones presupuestales
asociadas concada ODS, poniendo en riesgo el cumplimiento en la implementacién
de las metas trazadoras de ODS a 2030, ya que es imposible consolidar un
esquema de seguimiento financiero confiable y oportuno, que detalle concretamente
los recursos apropiados y ejecutados en este caso del ODS 1 (Ver Hallazgo No. 18)

El PND 2018 - 2022 en el articulo 221, establecio la creacién del trazador
presupuestal para la equidad de la mujer-TPEM, a cargo del MCHP y el DNP “con
el fin de que las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién
identifiqguen las asignaciones presupuestales para la referida finalidad, preparen y
presenten anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en la
vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para la
vigencia en curso”. La norma también sefiala que dicho informe debera presentarse
a mas tardar en abril ante el Congreso de la Republica y que en la elaboracion del
Plan Operativo Anual de Inversiones, a cargo del DNP, se identificaran los proyectos

19 APC, Oficio del 19/5/2020, Rad. 20205000010171
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de inversion que dispondran del trazador presupuestal a que hace referencia el
inciso anterior2%0,

En ese sentido, el MHCP, el DNP y la CPEM, con el acompafamiento de la
organizacion ONU Mujeres adelantaron un trabajo conjunto con el fin de revisar
temas conceptuales (presupuestales y de la politica) y definir la metodologia para
identificar los recursos de funcionamiento e inversion que las entidades del orden
nacional destinan para el cumplimiento del pacto para la equidad de las mujeres del
PND21 Asi, de un trabajo articulado con estas entidades y el apoyo técnico con
ONU Mujeres, se disefo la “Guia para la inclusion del enfoque de género para las
mujeres en el ciclo de planeacién de las politicas publicas”

Con la metodologia concertada sobre el marcador presupuestal, se adelantaron
mesas de trabajo con los 10 principales sectores desde noviembre de 2019 a enero
de 2020 para asistir técnicamente a las entidades en la identificacion de los recursos
de inversion y funcionamiento destinados a la politica de equidad de mujer. Se
capacitaron 10 sectores (Agricultura, Ambiente, Comercio, Industria y Turismo,
Educacién, Interior, Justicia, Minas y Energia, Prosperidad Social, Salud,
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Trabajo) y 41 entidades?%2,

La informacién presupuestal asociada a gastos de funcionamiento sobre la
ejecucidon de la politica de género se debe registrar en el aplicativo “Traza” a cargo
del MHCP2%3, Los gastos de inversion para el uso del trazador para la equidad de
las mujeres se registran en el aplicativo SUIFP, a cargo del DNP2%4, Este permite
identificar en los proyectos de inversion los recursos asignados a garantizar el pleno
goce de los derechos de las mujeres y a alcanzar la igualdad de género. Esto
permite visibilizar el enfoque de género con que cuentan los proyectos de inversion
y mostrar el esfuerzo financiero que las entidades realizan para tal fin2°°,

200 E| PND 2018-2022 también contempla otro tipo de trazadores presupuestales paraidentificar los recursos
paralos pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros yROM (articulo 219)y un
trazador presupuestal parala paz (articulo 220).

201 DNP, oficio del 14/07/2020 rad. 20206000992391 yMinisterio de Hacienda oficio del 03/07/2020 rad. 2020 -
029398.

202 DNP, oficio del 14/07/2020 rad. 20206000992391, Anexo capacitaciones

203 Registro de gastos de funcionamiento apropiados y ejecutados a las politicas para la equidad de la muijer,
construccion de paz y los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y ROM, por
cada cuenta del gasto: gastos de personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias corrientes,
transferencias de capital, gastos de comercializacion y produccién, adquisicién de activos financieros,
disminucién de pasivos y gastos por tributos, multas sanciones e intereses de mora, para la vigencia 2019, con
corte a 31 de diciembre de 2019.

204 MCHP, oficio del 03/07/2020 rad. 2-2020-029398

205 Guifa para la inclusién del enfoque de género para las mujeres en el ciclo de planeacién de las politicas
publicas, pagina 25
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El uso del trazador presupuestal parte de tener claridad frente a los objetivos
buscados por el proyecto de inversion y como, desde su totalidad o desde alguno
de los productos y/o actividades contribuye a la igualdad de género. Con la
marcacion del trazador no se busca dividir los recursos de cada proyecto entre
hombres y mujeres, sino de identificar cuales, de las actividades, productos, u
objetivos van dirigidos al cierre de brechas entre hombre y mujeres y a la garantia
de los derechos de las mujeres.

La informacion se registra para cada una de las politicas en las cuales se
programaron y ejecutaron los recursos, y sobre las cuales se focalizan en el SUIFP
y en el Sistema de Proyectos de Inversion (SPI). Las categorias de la politica de
equidad para la mujer en las cuales se programaron y ejecutaron los recursos son
1) Autonomia econémica y acceso a activos, 2) Educacion y acceso a nuevas
tecnologias, 3) Salud sexual y reproductiva, 4) Mujer libre de violencias, 5)
Participaciénen los escenarios de poder y toma de decisiones y 6) la subcategoria,
Desarrollo institucional y transformacion cultural.

El primer informe que contiene el TPEM fue elaborado en 2020 para la vigencia
2019. El primer informe que contiene el TPEM fue elaborado en 2020 para la
vigencia 2019. Sus principales resultados tienen que ver con que se registraron en
el Sistema Traza del MHCP, para el trazador de equidad de la mujer, gastos de
funcionamiento apropiados por $187.303 millones, y para el 2020, por $192.452
millones2%, En 2019 se apropiaron recursos para inversion, focalizados en
iniciativas para la equidad de la mujer por $1,270 billones. Para el 2020 la
apropiacion vigente en gastos de inversion marcada en el TPEM, al 24 de abril de
2020, asciende a $1.680.188 millones?°7,

Subprequnta 2.2.5. Este proceso (de definicién de recursos para el cumplimiento de

los ODS) ¢,Considerd una perspectiva transversal de género?

Como se menciona en la pregunta 2.2, el PPl del PND 2018-2022, establece
recursos para el cuatrienio por $5,4 billones, para el XIV Pacto por la Equidad de las
Mujeres, distribuidos transversalmente entre los diferentes pactos.

Subpregunta 2.2.6.: ¢/Existen mecanismos gue permitan identficar los fondos

asignados, con independencia de los organismos eiecutantes?

206 MCHP, oficio del 03/07/2020 rad. 2-2020-029398, anexo TRAZA Equidad de la mujer

207 Trazador Presupuestal para la Equidad de la Mujer, Ejecucion 2019 —Programacién 2020 Informe al
Congreso de la Republica. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
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Como se anotd en la respuesta a la pregunta 2.2.4.1, con en el fin de poner en
marcha el esquema de seguimiento a la destinacion de los recursos, el DNP y
MHCP realizaran las adaptaciones necesarias en los sistemas de la informacién
presupuestarios, de tal forma que se pueda operativizar el monitoreo a los recursos
del orden nacional destinados al cumplimiento de los ODS. Asi mismo definiran
metodologias de rastreo, recoleccién y sistematizacion de informacién presupuestal
para las otras fuentes de financiacion identificadas.

Colombia al 2019 no habia establecido un trazador (0 marcador) presupuestal para
identificar las partidas y asignaciones destinadas al cumplimiento del ODS 1.

Prequnta 2.3.: (/Se establecieron _responsables vy responsabilidad en el

proceso deimplementacion de metas, especificamente sobrela metal.2 (1.2.2

pobreza multidimensional) v meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos)?

Elproceso de definicién de responsables y responsabilidades se dio en el marco de
construccion del Documento CONPES 3918. Para la meta 1.2, la entidad lider es
PROSPERIDAD SOCIAL, y como entidades acompafantes se encuentran el MT,
MME, MADR, MEN y el MVCT. Para la meta 1.4, la ANT es la entidad lider, sin
ninguna entidad acompafante. Las entidades lideres tienen como responsabilidad
movilizar y coordinar acciones para el cumplimiento de una meta ODS, reportar el
avance de la meta correspondiente y las entidades acompafiantes, apoyan desde
su mision, las acciones de politica publica para el cumplimiento de una meta ODS.

El esquema de definicion de las entidades lideres y acompafiantes creado por el
gobierno nacional busca, dado que los retos en el impulso de la implementacion de
los ODS son integrales e interrelacionados, que los diferentes sectores trabajen de
manera conjunta mas que aisladamente y alinear acciones en todo el gobierno
nacional para el cumplimiento de las metas adoptadas por Colombia, esto en
alineacion conel Enfoque Integrado de Gobierno. Pero, tal como lo observa la CGR,
en el marco del desarrollo de la presente auditoria, los requerimientos de
informacidén generala las entidades lideres y acompafiantes de las metas del ODS1,
sobre la definicion de metas, indicadores, estrategias, procesos, mecanismos,
responsables, recursos y seguimiento frente al ODS 1, condujo a una dinAmica en
la que las entidades dieron traslados a la solicitud de informacion a otras entidades
aduciendo la falta de responsabilidad y competencia lo que llevé a la CGR a insistir
en el rol definido para cada una de ellas en el CONPES y su participacion y
responsabilidades frente al cumplimiento de la metas definidas en la estrategia
establecida por el pais para los ODS.

Subprequnta 2.3.1.:;Existe un proceso de definicibn de responsables vy
responsabilidad de los organismos que llevaran a cabo la adopcién de metas,
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especificamente sobre lameta 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional)y meta 1.4
(1.4.1 servicios basicos), con perspectiva de género?

La definicion de las entidades responsables del gobierno nacional para el
cumplimiento de las metas de la A2030 y sus ODS se plasmo en el Documento
CONPES 3918. Para la meta la 1.2, la entidad lider es PROSPERIDAD SOCIAL, y
como entidades acompafiantes se encuentranel MT, MME, MADR, MEN y MVCT.
Para la meta 1.4, la ANT es la entidad lider, sin ninguna entidad acompafante.

Ahora, bien las responsabilidades de estas entidades (PROSPERIDAD SOCIAL y
ANT) se circunscriben a su cumplimiento misional y de sus objetivos, los cuales se
encuentran basicamente establecidos en el Decreto 4155 del 3 noviembre de
20112%% para el caso de PROSPERIDAD SOCIAL, y en el Decreto 2363 del 7 de
diciembre de 20152%°, para el caso de la ANT.

Como se menciona en la pregunta 2.1.1, llama la atencidon que, dado que el IPM
considera la dimension de salud, dentro de las entidades acompafiantes, no se
incluyera al MSPS y, en cambio, fuera incluido el MME.

En el proceso de definicién de responsables y responsabilidades no se evidencia la
perspectiva de género.

Subprequnta 2.3.2.:/Quiénes son los responsables y cudles son las
responsabilidades de los organismos que llevaran a cabo la adopcién de las metas
1.2(1.22)y 1.4 (1.4.1)?

Como se menciond anteriormente, el Documento CONPES 3918 establece para
cada una de las metas de la A2030 las entidades del gobierno nacional a cargo.
Para esto define como entidad lider a la “entidad o instancia del Gobierno nacional
encargada de movilizar y coordinar acciones para el cumplimiento de una meta
ODS. Esta entidad es la encargada del reporte de avance de la meta
correspondiente” y como entidad acompafiante a la “entidad o instancia del
Gobierno nacional encargada de apoyar, desde su mision, las acciones de politica
publica para el cumplimiento de una meta ODS”.

Desde el punto de vista estadistico, el DANE tiene responsabilidad del célculo y
reporte de indicadores, pero no es entidad responsable del cumplimiento de las
metas. Para el reporte de los indicadores ODS correspondientes a la meta 1.2.2

208 por el cual se transformé laAgencia Presidencial para la Accion Social yla Cooperacion Internacional, Accion
Social, en Departamento Administrativo parala Prosperidad

209 por la cual se crea la ANT, sefija suobjeto yestructura
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indice de Pobreza Multidimensional, el DANE es la entidad responsable de su
medicion y reporte. Para la meta 1.4, se establecié como responsable a la ANT?C,

El esquema de definicion de las entidades lideres y acompafiantes creado por el
gobierno nacional busca, dado que los retos en el impulso de la implementacién de
los ODS son integrales e interrelacionados, que los diferentes sectores trabajen de
manera conjunta y alinear acciones en todo el gobierno nacional para el
cumplimiento de las metas adoptadas por Colombia, esto en alineacion con el
Enfoque Integrado de Gobierno.

Eldocumento “Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:
Guia de referencia para los Equipos de las Naciones Unidas” del Grupo de Naciones
de Unidas y la “Auditoria de preparacion para la implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible - Guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores” de la
ID1, contemplan que la efectiva implementacion de la Agenda 2030 exige un enfoque
integrado de gobierno donde todos los niveles de gobierno y sectores estén
alineados y coordinados para dar soluciones y respuestas integrales para alcanzar
no solo los ODS sino a las necesidades yprogramas de gobierno para el desarrolio,
a través de orientacion y herramientas que conecten y derriben los tradicionales
silos sectoriales y logren coherencia vertical de las politicas.

A pesar de la existencia de claridad conrespecto a la entidad lider y acompafante,
el primer acercamiento de la CGR a las entidades de la muestra, solicitando
informacién sobre la definicibn de metas, indicadores, estrategias, procesos,
mecanismos, responsables, recursos y seguimiento frente al ODS 1, condujo a que
algunas de las entidades trasladaran la solicitud a otras entidades. Esto implica que
luego de varios afios de expedido el CONPES 3918, las entidades no se han
apropiado de su rol ni de las responsabilidades individuales y colectivas que les
asisten para adelantar las metas y las acciones con el fin de alcanzar los propésitos
del ODS 1y lograr una mejor y mas efectiva preparacion para la implementacion de
la Agenda 2030, la cual exige un enfoque integrado de gobierno para asegurar que
los esfuerzos de los ministerios, instituciones y programas de gobierno estén
totalmente alineados y coordinados para proporcionar respuestas integrales y
efectivas a las necesidades y prioridades nacionales para el desarrollo. (Ver
Hallazgo No. 20).

Subprequnta 2.3.3.:¢sLa definicion de responsables y responsabilidad se realizd
mediante un procedimiento participativo?

210 DANE, oficio del 4/03/2020 rad. 2020-100-002746-1, prequntas 2.3.1y 2.3.2
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Como ya se ha mencionado anteriormente, la formulacion y adopcién del
Documento CONPES 3918, el cual contiene la estrategia para la implementacion
de los ODS en Colombia, sefiala las entidades nacionales encargadas del
cumplimiento de las metas ODS. Como se sefialé enlas subpreguntas 1.1.5y1.2.4,
el proceso de formulacién del documento en referencia se llevé a cabo con una
participacién limitada de algunos actores de la sociedad civil.

Ahora bien, las entidades nacionales que fueron asignadas como entidades lideres
y acompafantes para las metas ODS 1.2 y 1.4, cuentan con todo un marco
normativo que les fija sus funciones y competencias en la materia, por lo cual no
seria viable someter a decision de la ciudadania la asignacion de estas
responsabilidades en cabeza de otras entidades o instancias ejecutoras.

Pregunta 2.4.: ;En el proceso de aplicacién de los indicadores de las metas
1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional)y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos) se ha

trabajado con perspectiva de género a nivel nacional?

El indicador 1.2.2 Pobreza Multidimensional, identifica quienes estan privados en
aspectos o dimensiones, que son considerados necesarios para tener un nivel de
bienestar adecuado, como son 1) condiciones educativas del hogar, 2) condiciones
de la nifiez y la juventud, 3) trabajo, 4) salud y 5) acceso a servicios publicos y
condiciones de la vivienda. Estas dimensiones incluyen 15 indicadores, y aquellos
hogares que tengan privacién en por lo menos el 33% de los indicadores, son
considerados pobres. Aunque la unidad de andlisis es el hogar, conceptualmente
es posible calcular el IPM desagregado por variable de sexo u otras caracteristicas.

Elindicador “Hectareas de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas” carece
de una perspectiva de género en la medida que se centra en la cantidad de
hectareas. Ahora bien, la ANT cuenta en sus sistemas de informacion con datos
desagregados por sexo para la “Adjudicacion de predios baldios a persona natural”
y “Formalizacién de predios privados”, entre otros: Ademas, dentro del Plan Marco
de Implementacion-PMI del Acuerdo de Paz, la ANT tiene a su cargo 24 indicadores,
los cuales han venido siendo construidos junto con el MADR, el DNP y la CPEM.
Uno de estos indicadores se denomina “Hectareas formalizadas para mujeres
rurales”

La sola desagregacion por sexo no permite considerar que los indicadores se
trabajen con perspectiva de género, revela una aproximacién a las brechas entre
hombre y mujeres, y pueden ser insumo para la elaboracion de politicas publicas
(pregunta 1.1.6).

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

128



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Subprequnta 2.4.1.:;, Se han desagregado los datos por sexo en la aplicacion de los
indicadores vinculados con las metas 1.2y 1.4?

e Meta ODS 1.2 -IPM

La meta 1.2 (indicador 1.2.2 Pobreza Multidimensional) identifica quienes estan
privados en aspectos, o dimensiones, que son considerados necesarios para tener
un nivel de bienestar adecuado, como son 1) condiciones educativas del hogar, 2)
condiciones de la nifiez y la juventud, 3) trabajo, 4) salud y 5) acceso a servicios
publicos y condiciones de la vivienda. Estas dimensiones incluyen 15 indicadores,
y aguellos hogares que tengan privacion en por lo menos el 33% de los indicadores,
son considerados pobres. En el IPM, la unidad de analisis es el hogar, por lo cual,
si al menos un miembro del hogar se encuentra privado en alguna condicion, todos
los miembros del hogar se consideran privados. La medicion del IPM se hace a
partir de los datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) del DANE.

Aungue la unidad de analisis es el hogar, conceptualmente es posible calcular el
IPM desagregado por variable de sexo u otras caracteristicas. En los Cuadros No.
12 y 13 se presenta los resultados de la incidencia de la pobreza multidimensional
para 2019 segun sexo por principales dominios geograficos y regiones, haciendo
referencia al porcentaje de hombres y mujeres que residen en hogares
considerados pobres segln el IPM?!1, Esta incorporaciéon de desagregacion por
sexo del IPM es una mejora introducida que busca fortalecer la transversalizacion
del enfoque de género?'?,
Cuadro N° 9
IPM 2019

Segun sexo de la persona Principales Dominios
Cifras en porcentaje

Dominio
Sexo Nacional Cabeceras Ce?erc;T dﬁ:g';izs y
Hombre 17,9 12,4 34,7
Mujer 17,1 12,3 34,3
Fuente: DANE

211 DANE, oficio del 18/08/2020 rad. 2020-240-020387-1. Estas tablas seran puestas a disposicion del pablico
en publicacién programada para el 30 de septiembre de 2020

212 Mesa de trabajo con el DANE y la CGR, 31 de agosto de 2020. Se envi6 a la CGR para el afio 2019 ysera
publicado en la pagina web del DANE, cuando se presentardn los resultados del IPM usando nuevas
retroproyecciones poblacionales, a partir del Censo Nacional de Poblaciony Vivienda 2018, el 30 de septiembre
de 2020.
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Cuadro N° 10

IPM 2019
Segun sexo de lapersona
Regiones
Cifras en porcentaje
Regiones
Sexo . . Pacifica (sin , | vallede
Caribe [COriental| Central incluir Valle Bogota | Antioquia c
del Cauca) auca
Hombre 28,8 15,4 15,6 26,7 7,0 16,5 10,3
Muijer 27,4 15,0 14,9 26,0 7,1 14,9 11,2

Fuente: DANE

En el IPM 2019, igualmente se encuentra la desagregacion segun el sexo de la
persona que ejerce la jefatura del hogar. En el Cuadro No. 14, se observa que, en
el total nacional, el 16.6% de los hogares cuyo jefe de hogar es hombre son
considerados pobres de acuerdo con el IPM, frente al 18.9% de mujeres, lo que
implica una brecha de 2.3 puntos porcentuales. Esta brecha se amplia en centros
urbanos y rural disperso, en donde el 38.8% de los hogares cuyo jefe de hogar es
mujer son pobres de acuerdo con el IPM, frente al 33% de los hogares cuyo jefe de
hogar es hombre?13,

Cuadro N° 11
IPM 2019
Segun sexo del Jefe del Hogar
Principales Dominios
Cifras en porcentaje

Caracteristicas del Jefe de Dominio
Hogar Centros poblados
Nacional Cabeceras y rural disperso
Hombre 16,6 10,6 33,0
Sexo
Mujer 18,9 14,8 38,8
Total 17,5 12,3 34,5

Fuente: DANE

Debe tenerse en cuenta que la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)?14,
insumo para el IPM, si contempla la informacidn sobre variables como sexo, edad y

213 DANE, oficio del 18/08/2020 rad. 2020-240-020387-1

24 La ECV durante el periodo 2010 a 2019 recogi6 informacion para las siguientes dimensiones del bienestar
de los hogares: i) Caracteristicas de la vivienda, ii) Servicios del hogar, iii) Caracteristicas y composicién del
hogar. iv) Salud, v) Atencién integral de los nifios y nifias menores de 5 afios, vi) Educacién, vii) Fuerza de
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autorreconocimiento. A partir de esta informacion, se pueden realizar analisis
complementarios que permitan caracterizar diferentes grupos poblacionales con el
enfoque de pobreza multidimensional. No obstante, cualquier ejercicio o analisis
adicional que se haga a nivel de persona requiere desarrollar un marco conceptual
gue permita conciliar el IPM (cuya unidad de analisis es el hogar) con caracteristicas
que son atribuibles a un individuo?1>,

e MetaODS 14

Para esta meta, el indicador “Hectareas de pequefia y mediana propiedad rural
formalizadas” no cuenta con aspectos relacionados con la desagregacion de datos.
Ahora bien, la ANT cuenta en sus sistemas de informacién con datos desagregados
por sexo para la “Adjudicacion de predios baldios a persona natural’ vy
“Formalizacién de predios privados”, entre otros?!¢- Ademas, dentro del Plan Marco
de Implementacién-PMI del Acuerdo de Paz, la ANT tiene a su cargo 24 indicadores,
los cuales han venido siendo construidos junto con el MADR, el DNP y la CPEM.
Uno de estos indicadores se denomina “Hectareas formalizadas para mujeres
rurales”’

Subprequnta 2.4.2.:; Qué organismos participaron en el proceso de adopcién y/o
definicion de estos indicadores?

La definicién de indicadores en el pais fue un proceso coordinado por el DNP y el
DANE, a través del grupo de indicadores de la Comision ODS, gradual e
intersectorial a través de talleres con diferentes entidades del orden nacional,
respetando los principios de los ODS como son su caracter integrado e
interrelacionado entre los diferentes sectores; sin embargo, no conté con la
participacion de la sociedad civil, grupos vulnerables, grupos de mujeres, entidades
del orden territorial, la academia y el sector privado, vulnerando el principio de no
dejar a nadie atras.

3.1.3 Objetivo Especifico No. 3

Establecer si los procedimientos de monitoreo y evaluacién permiten medir el logro
de los resultados esperados.

trabajo, viii) Tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), iX) Trabajo infantil, X) Tenencia y financiacion de
la vivienda, y x) Condiciones de vida y tenencia de bienes, Nota metodolégica Indice de Pobreza
Multidimensional ECV2019, DANE.

215 DANE. Oficio del 18/08/2020 rad.2020-240-020387-1

216 ANT, oficio del 7/05/2020 rad.2020600041362, pags.34-36

217 |bid, pag.26
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Pregunta base o hipotesis de auditoria:

3. ¢Elgobierno ha establecido los procedimientos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion que permitan medir el logro de los resultados esperados?

Colombia ha venido implementando los procedimientos de monitoreo, seguimiento
y evaluacién a través de varios mecanismos:

e Esquema de reporte y seguimiento que deben seguir las entidades responsables
de metas:

“‘Guia para el reporte de informacién de indicadores nacionales-Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, la cual establece los lineamientos que las entidades deberan
seguir para realizar su reporte, por lo que, a partirde 2019, las entidades nacionales
con metas ODS a cargo, iniciaron el procedimiento de reporte del avance de sus
indicadores al DANE.

El DANE establecio el esquema de reporte de indicadores ODS en SDMX?18 el cual
se encuentra en implementacion.

« Creacioén del portal web ODS:

La pagina web www.ods.gov.co fue lanzada el 15 de marzo de 2018 y tiene como
propadsito la visualizacién de los avances a nivel pais en torno al cumplimiento de
la A2030, a partir de la informacion histérica de los indicadores priorizados en el
Documento CONPES 3918.

Esta plataforma presenta algunas deficiencias de visualizacion y actualizacion del
avance de las metas, que no permiten una efectiva rendicion de cuentas a la
ciudadania y a todas las partes interesadas.

Con respecto a la meta 1.2 — IPM, al cierre 2019, no se evidencia la actualizacion
de esta plataforma del reporte para el 2018 y 2019, dado que los datos se
encuentran en revision y no son datos definitivos. Tampoco presenta informacién
con respecto a la meta ODS 1.4.

e Portales www.sinergia.dnp.gov.co y Www.Siipo.dnp.gov.co

El Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA vy el
Sistema Integrado de Informacion para el Postconflicto SIPO son mecanismos con

218 statistical Data and Metadata Exchange, por sus siglaseningles
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que cuenta el Gobierno nacional para visibilizar los resultados de su gestion. En
estas plataformas, en cuanto al cumplimiento de la meta ODS 1.4, se reportan
avances contradictorios en la medida que mientras que SINERGIA reporta un
avance en “titulos formalizados que otorgan acceso a tierras” del 34,15 % y en
“‘titulos formalizados sobre predios privados” del 27,26 % (fecha de corte
30/04/2020), la plataforma SIIPO no reporta informacion.

e Mesa de Equidad:

Reglamentada en 2020, este espacio cuenta con un tablero de control como
instrumento de seguimiento y monitoreo de los indicadores de reduccion de la
pobreza y de otras desigualdades.

e Reportes publicados:

A nivel internacional Colombia ha presentado 2 Reportes Nacionales Voluntarios
(RNV) ante el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas en 2016y 2018.
Ademas, a nivel internacional, el pais ha venido participando en una serie de
eventos donde ha visibilizado sus avances en términos de implementacion de la
A2030y los ODS, asi como establecer didlogos con actores claves.

Frente a la perspectiva de género, el DNP sefial6 que en los procedimientos de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de las actividades para alcanzar las metas 1.2,
a la fecha no se habia tenido en cuenta”.

La participacion de actores relevantes no se evidencia en la definicion de los
procedimientos para el monitoreo y seguimiento (ver respuesta ala pregunta 1.1.5).

Prequnta 3.1. ;,Como _ha sido el desarrollo del proceso _de monitoreo,
seguimiento v evaluacion al alero de/l indicador/es de las metas 1.2 (1.2.2
pobrezamultidimensional) v meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos)?

El Documento CONPES 3918, en la linea de politica 1 denominada “esquema de
seguimiento y reportes”, cuenta con 4 acciones: i) establecer Planes de Trabajo
para entidades responsables de metas; ii) definir el esquema de reporte y
seguimiento que debe seguir las entidades responsables de metas; iii) crear el portal
web ODS donde se observaran los avances de los indicadores nacionales; vy, iv)
publicar un informe de avance anual sobre el cumplimiento de los ODS. En el

219 Con respecto ala Accion i, Planes de Trabajo ODS ver la prequnta 1.3.2
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Cuadro N° 12

Acciones de Monitorio, seguimiento y evaluacion
Accién Avance

iii) Portal web La pagina web www.ods .gov.co fue lanzada el 15 de marzo de 2018
y tiene como proposito la visualizacién de los avances a nivel pais
en torno al cumplimiento de la A2030, a partir de la informacion
historica de los indicadores priorizados en el Documento CONPES
3918, asi como las contribuciones del sector privado, la academia
y la sociedad civil respecto ala socializaciéon e implementacién de
la agenda desde sus areas de trabajo.

iv) Informe anual de avance ElI DNP en su rol de Secretaria Técnica de la Comision ODS, sera
la entidad encargada de coordinar la elaboracion de los informes
anual de avance, con base en la informacién proporcionada
anuaimente por las entidades e informacién complementaria. El
DANE en su rol de coordinador y regulador del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), cumple con la misién de apoyar el fortalecimiento
de la produccion de informacion para la rendicion de cuentas de los
avances pais respecto a la A2030 y sera la entidad encargada de
la recopilacién yla produccién de datos idoneos utilizados en dichos
reportes.

El reporte sera del Gobhierno Nacional y contara con la previa
aprobacion de cada una de las entidades cabeza de sector. El
reporte se elaborara en los primeros 6 meses del afio con el balance
del afio inmediatamente anterior?. Dicho balance sera de caracter
publico.

Colombia ha producido un informe anual de pais para la vigencia
2018, el cual no ha sido publicado ni las paginas oficiales del DNP,
ni del DANE, como tampoco en la web ODS. El informe anual pais
de lavigencia 2019 a lafecha del presente informe no habia sido
publicado (se tiene previsto publicarlo en diciembre de 2020, con
un retraso de aprox. un semestre).

Fuente: elaboracion propia a partir del Documento CONPES 3918 y respuestas de entidades
auditadas.

La “Guia para el reporte de informacién de indicadores nacionales-Objetivos de
Desarrollo Sostenible” tiene como objetivo “brindar a las entidades del orden
nacional una herramienta que permita establecer los canales, tiempos y estandares
para el reporte de informacionde los indicadores ODS adoptados por Colombia para
la implementacion de la Agenda 2030”. Las entidades del Gobierno Nacional
deberan reportar los avances de los indicadores a su cargo dentro de los tres
primeros meses siguientes al cierre de la vigencia, siendo la dltima semana de
marzo la fecha limite para el registro, con corte a diciembre del afio inmediatamente
anterior conforme con la periodicidad sefialada para cada uno de los indicadores en
su ficha técnica.

El DANE sera el encargado de solicitar, recibir y consolidar la informacién
correspondiente al reporte de indicadores ODS que realicen las entidades. Para

220 DANE. Respuestadel 04/03/2020 rad. 2020-100-002746-1, pregunta 3
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garantizar la transparencia y credibilidad de la informacion consolidada en el
sistema de seguimiento y reporte de los ODS, solo se visualizaran datos definitivos
y consolidados correspondientes a la dltima vigencia de la cual se tenga disponible
informacion sin que se permita la inclusion de datos preliminares?2,

Subpregunta 3.1.1 ¢ En los procedimientos de monitoreo, sequimiento y evaluacion
de las actividades necesarias para alcanzar las metas 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) v meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos) se ha utilizado una
perspectiva de género?

EI DNP sefala que “En los procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacién
de las actividades para alcanzar las metas 1.2, a la fecha no se ha implementado
una perspectiva de género”222,

En la “Guia para el reporte de informacion de indicadores nacionales-Objetivos de
Desarrollo Sostenible” elaborada por el DNP y DANE, no se ofrece una perspectiva
de género en el montaje del esquema de reporte de informacion por parte de las
entidades responsables de las metas ODS. Sin embargo, “cada entidad debera
reportar la informacion con las desagregaciones disponibles, de acuerdo con la
naturaleza del indicador a reportar”??3, con el objetivo de visualizar los avances
desde diversas perspectivas y grupos poblacionales para “no dejar a nadie atras”.

Subprequnta 3.1.2 ¢ldentifiqgue los actores relevantes que participaron de la
definicion de los procedimientos para el monitoreo y seguimiento de las actividades
para alcanzar los indicadores?

La Agenda 2030 sefiala que se requiere un marco de seguimiento y examen sélido,
voluntario, eficaz, participativo, transparente e integrado que contribuya a su
implementacion y permita vigilar los progresos realizados al respecto para asegurar
que nadie se quede atras??*. Igualmente, seran abiertos, incluyentes, participativos
y transparentes para todas las personas y apoyaran la presentacion de informes por
todas las partes interesadas pertinentes?2®,

La participacion de actores relevantes no se evidencia en la definicién de los
procedimientos para el monitoreo y seguimiento, toda vez que segun la respuesta
del DNP, la entidad “adjunta las listas de asistencia y relatorias de las mesas de

221 Guia parael reporte de informacion de indicadores nacionales (ODS)

22 DNP, respuesta del 13/03/2020, rad. 20206000211321

23 Guia, pag. 4 (el documento no esta paginado)

224 Numeral 72, ARES/70/1 de 21 de octubre de 2018. Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 parael
Desarrollo Sostenible

225 Numeral 74, literal d, ARES/70/1 de 21 de octubre de 2018. Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030
parael Desarrollo Sostenible
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definicion de indicadores, en el marco de la elaboracion del Documento CONPES
39187226, Y como se observa anteriormente en este documento, las mesas
intersectoriales contaron con la participacién de entidades del Gobierno nacional y
la construccién del Documento CONPES 3918, que contiene el “Esquema de
reporte y seguimiento” de los ODS en Colombia, conté con una limitada
participaciéon de la sociedad civil, sector privado, academia, ciudadania y grupos
étnicos (ver respuesta a la pregunta 1.1.5).

La definicion de indicadores en el pais fue un proceso coordinado por el DNP y el
DANE, a través del grupo de indicadores de la Comision ODS, gradual e
intersectorial través de talleres con diferentes entidades del orden nacional,
respetando los principios de los ODS como son su caracter integrado e
interrelacionado entre los diferentes sectores, sin embargo, no conté con la
participaciéon de actores relevantes (Ver Hallazgo No. 9).

De otro lado la “Guia para el reporte de informacién de indicadores nacionales-
Objetivos de Desarrollo Sostenible”, fue disefiada por las entidades del Gobierno
nacional responsables de la tematica como son el DNP y el DANE.

Por ende, la ausencia de actores relevantes en la definicion de los procedimientos
para el monitoreo y seguimiento no cumple con los objetivos de la A2030 en
términos de inclusion y participacion de las multiples partes interesadas en la
preparacion y la implementacion de los ODS, sus principios de ser participativa y
asegurar que nadie se quede atras.

Subprequnta 3.1.3 ¢ A quiénes se ha reportado? ¢ Cuales han sido los mecanismos
de reporte utilizados?

En materia de reportes de informacion en cuanto a los avances en el cumplimiento
de los ODS en Colombia, se podria hacer un analisis desde los reportes
presentados a nivel internacional, regional y nacional.

A nivel internacional Colombia ha presentado 2 Reportes Nacionales Voluntarios
(RNV) ante el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas en 2016 y 2018. El
RNV de 2016 abordd el ODS 1, pero no contd con la participacion de mdltiples
partes interesadas en su elaboracion. Por su parte, el RNV 2018, si bien no estuvo
enfocado en el ODS 1, su foco estuvo en los ODS 6, 7,11, 12, 15y 17, priorizados
por el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas, enestos, se observa el interés
del gobierno nacional de vincular a mdltiples partes interesadas en el desarrollo

226 DNP, respuestadel 11/05/2020, rad. 20206000437011
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sostenible, tal como lo contempla el Documento CONPES 3918 para la elaboracion
de los reportes voluntarios??’.

ElI RNV 2018, incorpord, por ejemplo, los resultados de 6 encuentros regionales
para documentar experiencias exitosas de alianzas en las que diferentes actores
trabajan por el cumplimiento de los ODS. Dentro de las iniciativas se encuentra la
implementacién del proyecto Agua y Saneamiento Integral para la Promocién de la
Paz Territorial en Zonas Rurales (ASIR-SABA) en los municipios de Santander de
Quilichao y Caloto enel Cauca, y Buga y Trujillo enelValle del Cauca, que garantiza
el acceso y gestidn sostenible de soluciones integrales para la provision de agua
potable (ODS 6.1) y saneamiento basico (6.2) a poblacién rural dispersa victima del
conflicto armado en Colombia y, el Programa de gestion eficiente de la demanda de
energia en Zonas No Interconectadas: Piloto archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, cuyos resultados constituyen un aporte al
cumplimiento de la meta ODS 7.31, entre otros.

El borrador del RNV 2018 fue circulado para comentarios al interior de la Comision
ODS, las entidades del Gobierno nacional responsables de impulsar los avances
sectoriales, y el DNP. Como producto de este ejercicio se logré consolidar una
version del documento que finalmente fue socializada en un evento abierto al
publico realizado en Bogota el 29 de junio del 2018, recibiendo comentarios por
parte del sector privado y organizaciones de la sociedad civil. A partir de esta
retroalimentacion se consolidoé la version final del documento que se puso a
consideracion del Foro Politico de Alto Nivel?28:

Ademas, a nivel internacional, se puede sefialar que el pais ha venido participando
en una serie de eventos donde ha visibilizado sus avances en términos de
implementacion de la A2030 y los ODS, asi como establecer dialogos con actores
claves. Por ejemplo, Colombia particip6 en la tercera reunion Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible — 2019 ECOSOC
Partnership Forum, que reunié a representantes de gobiernos, sociedad civil,
organismos internacionales, sector privado y academia, con el objetivo de revisar
los avances y desafios de la implementacion de la Agenda 2030 en la region.
Ilgualmente, en el ECOSOC Financing for Development Forum UNDESA Capacity
Development Workshop: Accelerating national implementation of the 2030 Agenda
para generar una discusion técnica en torno a estrategias innovadoras para
gestionar recursos en torno a la implementacién de la A2030 y los ODS?%°.

27 pocumento CONPES 3918, pagina 37

228 Reporte Nacional Voluntario 2018

22 Actas del Comité Técnico de la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y efectiva
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Sesién No.25del 11 de marzo de 2019 y Sesién No.
26 del 10 de mayo de 2019.
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De otro lado, la Estrategia de Montevideo?3° plantea un mecanismo de seguimiento
a su aplicacion: “A partir de la Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe en 2016, cada afio hasta 2030, los Gobiernos podran informar
voluntariamente sobre sus avances en la aplicacion y adaptacion de la Estrategia
de Montevideo en una de las dos reuniones de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que se realizan por afio, y
segun un cronograma de presentaciones sobre ejes para la implementacion en
areas especificas de interés que se acuerde entre todos los Gobiernos de la
region”?31, La CEPAL publicé en 2019 el primer informe regional sobre el avance en
la aplicacion de la Estrategia de Montevideo para la implementaciéon de la Agenda
Regional de Género en el marco del desarrollo sostenible hacia 2030, producto del
mecanismo de seguimiento establecido en la Estrategia. La mayoria de paises de
ALy C presentaron sus respectivos informes voluntarios, con excepcién de
Colombia y Venezuela?®?.

Finalmente, a nivel nacional, con base en la “Guia para el reporte de informacion de
indicadores nacionales-Objetivos de Desarrollo Sostenible” a partir de 2019 las
entidades nacionales con metas ODS a cargo, han iniciado el procedimiento de
reporte de sus avances. Las entidades con metas ODS a cargo, deben reportar al
DANE los avances de sus indicadores (con datos definitivos, no preliminares ni
proyecciones) dentro de los 3 meses siguientes al cierre de la vigencia, siendo la
Ultima semana de marzo la fecha limite para elregistro, a partir de las fichas técnicas
definidas para cada indicador. Hay que precisar que el DANE es la entidad
encargada de solicitar, recibir y consolidar la informacion de los avances, y el DNP,
como Secretaria Técnica de la Comision ODS, es la responsable de la publicacion
de los datos como administrador de la plataforma ODS.

Para este tipo de reportes al DANE establecio el esquema de reporte a través de
excel y en SDMX?233(Statistical Data and Metadata Exchange, por sus siglas en

230 |a Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 fue aprobada por los Estados miembros de la CEPAL en la Xl Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. La Estrategia de Montevideo tiene por objeto guiar la
implementacién de la Agenda Regional de Género y asegurar que se emplee como hoja de ruta con vistas a
alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel regional desde la perspectiva de la igualdad de
género, la autonomia y los derechos humanos de las mujeres (Tomado de https://www.cepal.org/es/areas-de-
trabajo/asuntos-de-genero/estrategia-montevideo-informes-paises, consultado el 13 de octubre de 2020)
231 Estrategia de Montevideo, pag. 38.
22 Tomado de: https/iwww.cepal.org/es/areas -de-trabajo/asuntos-de-genero/estrategia-montevideo-informes-
paises, consultado el 13 octubre de 2020.
233 E| SDMX, es un estandar intemacional para el intercambio y la estandarizacion de datos y metadatos
estadisticos y mejorar la disponibilidad para los grupos de interés. Su finalidad es facilitar el acceso,
disponibilidad y el intercambio de informacién de los indicadores bajo un lenguaje comn entre las entidades.
Guia para el reporte de informacién de indicadores nacionales Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), DANE,
DNP, sinfecha, paginas 2,3
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ingles). EI DANE se encuentra en el proceso de implementar el SDMX para el
reporte de indicadores ODS, para lo cual ha iniciado un proceso de capacitacion a
los funcionarios de las entidades con metas ODS a cargo. Para la vigencia 2019,
funcionarios de 11 entidades nacionales fueron capacitados en el uso de la
herramienta, y se espera que en los proximos afios el resto de entidades puedan
usar esta tecnologia como apoyo a los reportes de informacién al DANE.

De acuerdo a la Guia para el reporte de informacion de indicadores, en la plataforma
Wwww.0ods.gov.co, como principio de transparencia, se deben publicar datos
definitivos. Para agosto de 2020, los resultados del indicador 1.2.2 -IPM del 2018
no se encuentranen la plataforma debido a que en el momento de realizar la revision
de los datos recibidos y contrastarlos con los datos que aparecen en la Ficha
Técnica del Indicador, se encontré una inconsistencia en la ficha metodologica
sobre un dato que hace referencia al total nacional de 2017 del IPM, razdn por lo
que la actualizacion de los datos de 2018 esta en revision.

El indicador 1.4.1 -Hectareas de pequefia y mediana propiedad rural formalizada,
no se encuentra publicado debido a que una vez el DANE realizé la revision de los
datos recibidos en 2020 por la ANT y compararlos con los datos de la ficha técnica,
encontré que habia habido cambios en la serie de datos por lo que solicitd a la
entidad la justificacion de los cambios encontrados, sin que a agosto de 2020 se
hubiera contestado dicho requerimiento, por lo tanto no se cuenta con un dato
validado y definitivo.

Uno de los mecanismos utilizados por el Gobierno nacional es la plataforma
www.ods.gov.co. Ahora bien, esta plataforma, presenta algunas deficiencias de
visualizacién y actualizacién del avance de las metas, que no permiten una efectiva
rendicion de cuentas a la ciudadania y a todas las partes interesadas, como la falta
de actualizacion del indicador 1.4, la informacién en Excel disponible para consulta
de indicadores no es clara en su presentacion y lectura para todos los usuarios y
partes interesadas, no se identifican las entidades lideres y acompafantes de los
indicadores ODS, no se evidencia la publicacion del reporte de avance de la
implementacion de los ODS del afio 2018, no se precisa la linea de base de los
indicadores y no se observan las contribuciones de la academia y la sociedad civil
respecto de la socializacion e implementacion de la agenda desde sus areas de
trabajo, como lo contempla la creacién de dicho portal (Ver Hallazgo No. 20)

Otro de los mecanismos con que cuenta el Gobierno nacional para visibilizar los
resultados de su gestion es la plataforma denominada Sistema Nacional de
Evaluacién de Gestion y Resultados (SINERGIA, www.sinergia.dnp.gov.co), Y el
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Sistema Integrado de Informacion para el Postconflicto  (SIIPO,
WWW.SIiipo.dnp.gov.co).

En estas plataformas, en cuanto al cumplimiento de la meta ODS 1.4, se reportan
avances contradictorios en la medida que mientras que SINERGIA reporta un
avance en ‘“titulos formalizados que otorgan acceso a tierras” del 34,15 % y en
“‘titulos formalizados sobre predios privados” del 27,26 % (fecha de corte
30/04/2020), la plataforma SI1IPO no reporta informacion. Por su parte, la plataforma
web ODS tampoco presenta informacién con respecto a la meta ODS 1.4 (Ver
Hallazgo No. 21).

Los reportes del MVCT en SINERGIA, permiten evidenciar deficiencias en el
seguimiento efectivo al avance de los programas de la politica de vivienda, agua
potable y saneamiento basico, particularmente los relacionados con las cinco
variables contenidas en la quinta dimensién del IPM-C: (i) Acceso a fuentes de agua
mejorada; (ii) Inadecuada eliminacion de excretas; (iii) Material inadecuado de pisos;
(iv) Hacinamiento critico; y (v) Material inadecuado de paredes exteriores, lo que
dificulta la preparacion para la implementacién de la meta ODS 1.2 relacionada con
la reduccion del déficit habitacional cualitativo, en perjuicio del propdsito de
mejoramiento del nivel de vida y erradicacion de la pobreza de la poblacion mas
vulnerable y desprotegida, objetivo de la A2030. (Ver hallazgo No. 22)

Es importante mencionar, que para el 2020, la Mesa de Equidad cuenta con el
tablero de control como instrumento de seguimiento y monitoreo de los indicadores
de reduccién de la pobreza y de otras desigualdades.

Subprequnta 3.1.4 ¢ Existen instancias de retroalimentacion de los resultados
obtenidos periddicamente? scudles son y a quienes involucra? .Y con qué
periodicidad se realizo el reporte?

EI DNP sefala que a la fecha el pais no cuenta coninstancias de retroalimentacion
de los resultados obtenidos en el cumplimiento del ODS 1, sin embargo, se busca
que estas queden incluidas en la Plataforma Multiactor (como complemento ver
respuesta a la pregunta 1.2.4.), para lo cual la Secretaria Técnica de la Comision
ODS, dentro de su plan de accion de 2020, tiene definido avanzar en la elaboracién
de la hoja de ruta para la creacion de dicha plataforma?34,

Por otra parte, la plataforma www.ods.gov.co, acondicioné un correo electronico
donde la ciudadania puede remitir sus inquietudes sobre la informacion publicada
respecto de los ODS en general.

24 DNP, respuestadel 11/05/2020 rad. 20206000437011, prequnta3.1.4y 1
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Prequnta 3.2. ;.Se han establecido estrateqgias alternativas frente al riesqo de
incumplimiento de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4
(1.4.1 servicios basicos)?

Frente al riesgo de incumplimiento de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza
multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos) no se evidencian estrategias
alternativas.

Las entidades, en sus mapas de riesgos institucionales, identifican y valoran los
riesgos por procesos de su gestion general (riesgos de gestidn, de operacion, de
corrupcion yde seguridad de la informacion), que podrian afectar de manera directa
o indirecta el cumplimiento de las metas ODS 1.2 y 1.4 y contemplan acciones
preventivas frente a estos riesgos.

EIDNP y el DANE no evidencian riesgos asociados al incumplimiento de estas dos
metas y, el MHCP, de acuerdo con su respuesta, no tiene la funcién de ejecutar la
politica publica y no tiene riesgos identificados para el cumplimiento de los ODS1.

Subpregunta 3.2.1 ¢ Se han establecido estrategias alternativas frente al riesgo de
incumplimiento de las metas?

Como ya se enuncié en la respuesta a la pregunta 3.2, ninguna de las entidades ha
establecido estrategias alternativas frente al riesgo de incumplimiento de las metas
del ODS1.

Sin embargo, consideramos importante mencionar que Colombia expidio el
documento CONPES 3999 “Estrategia de respuesta inicial ante los efectos de la
pandemia del Covid-19 sobre la salud publica, los hogares, el aparato productivo y
las finanzas publicas”3%; el cual sefiala que “la pandemia ha generado una serie de
efectos socioeconémicos negativos, que hacen imprescindible la formulacion de
politicas y acciones para contener los impactos sobre la salud publica y mitigar los
efectos sobre el aparato productivo, y los ingresos y el bienestar de los hogares” y
en consecuencia presenta unas medidas iniciales con corte a 30 de junio de 2020.

En el punto 4. DIAGNOSTICO, 4.2.4. Pobreza estipula: “Los efectos adversos del
mercado laboral, mencionados anteriormente, han reducido notoriamente los

235 El 5 de agosto de 2020, el Gobierno nacional expidi6 el Documento CONPES 3999 el cual compila las
medidas tomadas para enfrentar la crisis ocasionada por el Covid-19. Asi mismo, plantea las bases del camino
de la reactivacion econdmica en el pais, cuyo punto de partida lo constituye la implementacion de la estrategia
de Pruebas, Rastreoy Aislamiento Selectivo Sostenible (PRASS).
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ingresos de las familias, acentuando la situacion de pobreza de los hogares, la cual
se manifiesta en una reduccién de recursos para la adquisicion de alimentos que
garanticen su subsistencia poniendo en riesgo su seguridad alimentaria. Segun
estimaciones del DNP, se pronostica que la incidencia de la pobreza, en ausencia
de medidas de mitigacién, podria aumentar entre 4,6 y 24,3 p.p. Yy la pobreza
extrema entre 1,5 y 17.7 p.p. ante la pérdida de ingreso de los trabajadores
informales, y en funcién del tiempo que dure la recuperacion. En el total nacional, la
incidencia de pobreza monetaria puede aumentar de 27 % a 34,3 %” (subrayado es
nuestro).

Subpregunta 3.2.2 ;Cudles son las estrategias alternativas frente al riesqo de
incumplimiento de las metas?

Como se manifiesta anteriormente, no existen estrategias alternativas frente al
riesgo de incumplimiento de las metas.

A continuacién, se presentan las acciones preventivas de las entidades de la
muestra frente a la identificacion de los riesgos de la gestion general que llevan a
cabo, riesgos que podrian afectar de manera indirecta el cumplimiento de las metas
12y1l4.

Cuadro N° 13
Riesgos /Acciones preventivas Mapa de Riesgos 2019

Riesgo Identificado

Acciones Preventivas

ANT

1. Programar municipios que posteriormente
presenten limitantes para su intervencion.
(Riesgo Operativo, R18)

Para el primer riesgo (R18), la ANT estableci6 como
medida preventiva el instructivo "Programacién de zonas
a intervenir porla ANT mediante POSPR".

2. Limitada capacidad técnica y operativa que
afecte la formulaciéon e implementacion de los
POSPR en los municipios programados
(Riesgo Operativo, R19).

Para el segundo riesgo (R19), estableci6 varias medidas
preventivas, algunas de estas son: i) realizacién de
comités operativos de los convenios suscritos porla ANT
para la formulacién e implementacion de los POSPR; ii)
suscripcion de convenios de apoyo con los municipios, y
iii) actualizacion de documentos técnicos para la
formulacion e implementacion de los POSPR.

3. Retrasos o suspension de la operacion para
laformulacion e implementacion de los POSPR
en los municipios programados (Riesgo
Operativo, R20)

Para el tercer riesgo (R20), definid como medidas
preventivas: i) documentacion de la Guia para el
monitoreo y seguimiento a las condiciones de seguridad
en atencion por oferta; ii) reporte mensual por parte de
los equipos municipales y regionales del tablero de
control de las variables de contexto y orden publico
definidas; y, iii) expedicién del concepto juridico donde
se establecen las condiciones para suspension de
operaciones.

4. Incumplimientos por parte de los socios
estratégicos y operadores de catastro en la
entrega de insumos/productos requeridos para

i) Actualizacion de los lineamientos POSPR-P-003
Monitoreo y seguimiento a la formulacién de los POSPR
y POSPR-G-002 Estrategia de seguimiento ymonitoreo
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Riesgo Identificado

Acciones Preventivas

laformulacion e implementacion de POSPR, en
el marco de los convenios celebrados (Riesgo
Operativo, R21).

a la elaboracién de los POSPR; ii) Realizacion de
Comités Operativos con los socios estratégicos Yy/u
operadores para cada uno de los convenios suscritos
por la ANT para la formulacién e implementacién de los
POSPR; vy, iii) Actualizacion de la guia de gestién
documental.

PROSP

ERIDAD SOCIAL

Estratégicos: 1. Retraso en la atencion de la
poblacion objetivo (Demoras en los procesos
contractuales y presupuestales que retrasa el
inicio de las rutas operativas en territorio). 2.
Retraso en el inicio de la ejecucién de los
Convenios

1. Planeacién oportuna convocatoria y procesos
contractuales

Operativo: 1. Desercion e inasistencia de la
poblacion participante durante la ejecucion de
los componentes 2. No aceptacion de las
intervenciones por parte de las comunidades
étnicas (por caracteristicas de los territorios,
preferencias culturales, etc.,). 3. Dificultades
para la insercién de la poblacién en pobreza y
pobreza extrema al mercado laboral formal (El
comportamiento del mercado laboral y las
brechas de empleabilidad dificulta Ila
vinculacién de los participantes). 4.
Focalizacién de los potenciales beneficiarios de
los programas que no estan en pobreza,
pobreza extremay wulnerabilidad

1. Socializar los contenidos de los programas y los
resultados esperados, sensibilizandolos sobre sus
obligaciones y compromisos al hacer parte de los
programas, asi como los criterios de inclusién y no
inclusion. Actividades para incentivar y motivar. 2.
Realizar actividades con los participantes, para socializar
los contenidos de los programas y los resultados
esperados, actividades de sensibilizacion. 3. Realizar
cada vez que se requiera: alianzas efectivas con el
Ministerio de Trabajo y la Unidad del Servicio Publico de
Empleoincluyendo sured de prestadores parala gestién.
4. Ccronograma de mesas de trabajo con entidades de
nivel nacional competentes con el fin de lograr acuerdos
interinstitucionales para mejorar la calidad y oportunidad
de lainformacion.

Corrupcién: Incluir poblacién que no cumpla
conlos criterios de inclusion establecidos porla
DIP para beneficio particular o de un tercero

Definir claramente los criterios de inclusién, priorizacion,
no inclusién y retiro de la poblacién para los programas y
proyectos. Supervisor contratos valida la informacion de
los participantes en el aplicativo KOKAN para garantizar
que se incluya en los programas, la poblacion objetivo.
Suministro de las bases de datos de la poblacion sujeto de
atencion, actualizadas.

MEN

1. No identificacion de las necesidades reales
de disefio de palitica, acorde con la proyeccion
del sector. 2. Carencia de un procedimiento
actualizado que pemita identificar y planificar
de manera adecuada las necesidades de
evaluacién de politica. 3.No estan claramente
identificados los responsables de evaluacion de
politica.

Revisién técnicay juridica de los proyectos de ley e
iniciativas de politica, en diferentes instancias.

MSPS
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Proceso: Gestidn de la prestacién de servicics
de salud.
Clase: Operativo.

Inadecuada planificacion en la definicion de los
criterios de los estandares de cumplimiento para
la habilitacibn de servicios, organizaciones
funcionales y Redes Integrales de Prestadores
de Servicios de Salud

Aplicar los criterios de lametodologia establecida para el
anélisis de los temas técnicos, tecnoldgicos y normativos
aplicables.

Socializar la propuesta de actualizacion de la noma de
habilitacion con las dependencias del MSPS y otros
actores.

Presentar para revision la propuesta de actualizacion de
la noma al Viceministro de Salud y Prestacion de
Servicios y ajustarla en caso de que se presenten
observaciones.

Proceso: Gestion de las intervenciones
individuales y colectivas para la promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad.

Clase: Operativo.

Inadecuado seguimiento a la gestion en la
formulacion de nommas, politicas, planes y
programas para las intervenciones colectivas e
individuales de promocién de lasaludy
prevencion de laenfermedad.

Verificar la implementacién correcta de las poaliticas,
planes, programas, estrategias y proyecto a través de la
implementacion de un plan de monitoreo.

Realizar actualizacion semestral de la nomatividad
aplicable por parte de cada una de las subdirecciones.

Proceso: Gestidn de la proteccion social en salud
Clase: Operativo

Incumplimiento de los objetivos establecidos para
la atencion de las necesidades en salud mediante
la generacion de estudios y metodologias, con el
fin de realizar la propuesta de actualizacion de los
beneficios en salud, Exclusiones, la CUPS,
MIPRES, cuotas moderadorasy copagos.

Realizar las actividades establecidas en la metodologia
para la actualizaciéon de la Clasificacion Unica de
Procedimientos en Salud CUPS (Fase de nominacion,
Fase de andlisis Técnico- Cientifico y Fase de Decisiones
y seguimiento integral).

Realizar las actividades establecidas en la metodologia
procedimiento andlisis Técnico cientifico y participativo
para la determinacién de los servicios y tecnologias que
no podran ser financiados con recursos publicos
asignados a lasalud (Fase de nominacion y priorizacion,
Fase de analisis Técnico- Cientifico, fase de consulta a
pacientes potencialmente afectados y ciudadania y Fase
de adopcion y publicacion de las decisiones).
Realizar las actividades establecidas para inclusién de
beneficios en Salud (Fase de nominacién, Fase de
evaluacién, Fase de inclusién y Fase de Decisiones).
Revision permanente de la herramienta tecnolégica para
procesos de actualizacién.

Proceso: Transversalizacion del

diferencial.

Clase: Operativo

Inexactitud en la elaboracién de los lineamientos
parala transversalizacion del enfoque diferencial

enfoque

Desarrollo de Mecanismos de participacion social
durante la elaboracion de los lineamientos para la
transversalizacion del enfoque diferencial (consultas y
concertacion con grupos étnicos, consejo nacional de
discapacidad, mesas nacionalesy departamentales de
victimas, entre otros).

Revisiény analisis de Cubos de informacién poblacional
en SISPRO.

Seguimiento ala gestién de cada coordinacionde la
Oficina de Promocion Social através de comités, mesas
técnicas y reuniones.

Verificacion de la propuestade lineamientos parala
transversalizaciéon del enfoque diferencial, por parte de
la Direccidn Juridica, Direccion de Promociény
Prevencion, Direccion de Prestacion de Servicios y de
Atencién Primariay consulta publica, (entre otras).
Monitoreo al estadoy ajustes requeridos al lineamiento
previo a su aprobacion.

MVCT
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El MVCT no tiene establecidos riesgos
especificos identificados para el cumplimiento de
la meta 1.2; sin embargo, las dependencias
implicadas en el apoyo técnico y estratégico de los
programas y proyectos de vivienda y de agua y
saneamiento  basico, con base en el Fortalecimiento en el procedimiento de monitoreo y
procedimiento de seguimiento y control que le | control yen las funciones de supervisién y seguimiento a
pemite evaluar el avance de los mismos,| los proyectos.

consideran: (i) incumplmiento de los entes
territoriales de sus obligaciones; (ii) riesgos de
corrupcion en la aprobacion de los proyectos; (iii)
deficiencias en la planeacién; (iv) informacion
incorrecta parala aprobacién de los proyectos.

APC

El riesgo asociado al financiamiento vy
cumplimiento de las metas de los ODS se
encuentra asociado al riesgo institucional| Comparacion de informacion de bases de datos de APC
denominado “Dispersién de los recursos de| con Bases de datos de otros actores de la cooperacion.
cooperacioninternacional respecto alas Informar a los usuarios sobre el rol de APC respectoala
prioridades definidas por APC Colombia. informacién de cooperacién gque se diwlga.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los mapas de riesgos 2019 enviado por las entidades

3.1.4 Objetivo Especifico No. 4

Verificar la aplicabilidad y cumplimiento normativo del Procedimiento Especializado
de Auditoria sobre el Principio de Valoracion de Costos Ambientales-PVCA en la
Gestion Ambiental.

Este objetivo se abord6 desde el punto de vista de la verificacion de la inclusion de
criterios y lineamientos relacionados con la valoracidn de los costos ambientales en
la preparacion para la implementacion del ODS1, erradicacion de la pobreza.

La aplicacion del procedimiento de valoracion de costos ambientales busco evaluar
que dichos lineamientos y criterios se consideraran en el indice de Pobreza
Multidimensional para Colombia que incluye variables de acceso a agua potable y
a tierras, como elementos que cierran brechas de pobreza.

Teniendo en cuenta que el asunto a auditar esta relacionado con las acciones
emprendidas por el gobierno para erradicar la pobreza, se analizaron las entidades
relacionadas con este objetivo y se concluyd trabajar sobre dos de ellas
especificamente relacionadas con el cumplimiento de las metas 1.2 y 1.4 del ODS
1 para el pais. Estas entidades son el Ministerio de Vivienda y la Agencia Nacional
de Tierras.

e Agencia Nacional de Tierras
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Durante la fase de planeacion de la auditoria se identifico la aplicabilidad del PEVCA
a la ANT, aunque con algunas limitaciones. Por ejemplo, la decision de gestion
(asociada al IPA) seleccionada correspondié a la aprobacién de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-POSPR, pero al aplicar la “guia para
priorizar la decision para el analisis de costos ambientales” su resultado fue “poco
prioritario”, a pesar de lo cual el equipo auditor decidié continuar con la aplicaciéon
del PEVCA.

Los criterios identificados para la decision de gestion (aprobacion de los POSPR)
corresponde a: i) estrategias para el cumplimiento de la funcién ecolégica de la
propiedad (Art. 18 Resol 129 de 2017 MADR); ii) la articulacion con las autoridades
ambientales (Art. 24 y 43, Decreto ley 902 de 2017 y i) los criterios minimos para la
formulacién del POSPR (Art. 44, num. 6-8 y 12 Decreto Ley 902 de 2017).

A partir de los anteriores criterios se procedié a verificar su aplicacién en la
aprobacion de los POSPR aprobados por la ANT a 31 de diciembre de 2019.

La ANT ha formulado y aprobado 41 POSPR a 31 de diciembre de 2019, en donde
se observa que la articulacion con las autoridades ambientales se limit a la solicitud
de informacion secundaria a las entidades territoriales, en particular de los
instrumentos de ordenamiento territorial, muchos de los cuales se encuentran
desactualizados y podrian ser obsoletos para los propésitos de la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Este contacto con las autoridades
ambientales como mera fuente de informacion secundaria no significa una
articulacion, como se menciona en los criterios analizados, con lo cual no se genera
interaccion ni sinergia alguna, quedandose en la superficialidad de la relacion entre
las entidades.

Se podria considerar entonces, que la ANT a nivel municipal, departamental y
regional no ha logrado consolidar canales eficientes de comunicacion y de flujo de
informacién con las autoridades ambientales, en esa medida, la informacion
contenida en los POSPR aprobados a 31 de diciembre de 2019 (41 POSPR) podria
no reflejar de manera integral y suficiente los fenébmenos y problematicas asociadas
a la variable ambiental, pudiendo generar, a su vez, dificultades en el momento de
la implementacién de los POSPR, debido a las diferencias entre dicha informacién
secundaria y la realidad ambiental de los territorios. (Ver hallazgo No. 23).

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Al aplicar la herramienta de Instrumentos, Procedimientos, y Actividades
relacionadas con la gestién fiscal — IPAS, se establecié como decisién asociada el
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acceso a agua mejorada y eliminacién adecuada de excretas y su resultado fue
“poco prioritario”, no obstante, se determind continuar con la aplicacion del
procedimiento-

La CGR eninformes anteriores, ha evidenciado deficiencias en las politicas publicas
de vivienda relacionadas con la gestién del suelo urbano y de expansion urbana,
clasificados en los Planes de Ordenamiento Territorial-POT para habilitarlo y
destinarlo para la Vivienda de Interés Social-VIS y/o Vivienda de Interés Prioritario-
VIP, asi como deficiencias en la coordinacién entre los niveles central y territoriales
y ausencia de gestion para mejorar la oferta de espacios publicos que favorezcan
el aprovechamiento de areas comunes para el beneficio social; la meta del
cuatrienio 2018-2022 se establecié en 202 municipios acomparfiados y asistidos
técnicamente; a diciembre de 2019 el avance del indicador en SINERGIA es de 84
municipios y durante la vigencia en curso no se han realizado acompafiamientos ni
asistencias, lo que confirma la desactualizacion de la informacion territorial.

Las deficiencias identificadas ocasionan la ocupacion de espacios no aptos para la
construccion y el desarrollo humano; hacinamiento, carencia de servicios publicos
domiciliarios y precaria situacion del equipamiento urbano; lo cual representa un
desfavorecimiento social y econémico para la poblacion mas vulnerable por las
malas condiciones habitacionales ademas de un deterioro en la proteccion del
medio ambiente al no procurarse una utilizacién racional del suelo y el espacio, en
armonia con una funcién ecoldgica buscando el desarrollo sostenible.(Ver hallazgo
No. 24).
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4. CONCLUSIONES

Para medir la eficacia en la preparacidn del pais para la implementacion del ODS 1,
se definié una metodologia que fue aplicada por los paises que participaron en esta
auditoria coordinada. La metodologia cubrio tres ejes: (i) acciones implementadas
por el Gobierno Nacional para adaptar el ODS 1 con perspectiva de género de la
Agenda 2030 al contexto Nacional, (i) acciones, procesos y mecanismos que
aseguren el cumplimiento de las metas y (iii) monitoreo y evaluacion para medir el
logro de los resultados, dentro de los cuales y de acuerdo con la evidencia obtenida
por la CGR, se evaluaron 9 componentes y 25 indicadores que fundamentaron la
estimacion en un indice para establecer el grado de eficacia en la preparacion del
pais. La aplicacion de esta metodologia se detalla en el Anexo No. 1: “indice
Integrado Colombia.”

De acuerdo con los resultados obtenidos en el indice integrado antes mencionado,
Colombia se ubica en un grado de avance “en desarrollo”, en la eficacia frente a la
preparacion para la implementacion del ODS 1 con perspectiva de género.

En el eje 1 se ubica en nivel “en formacién”, dado que el gobierno ha adoptado
procesos y mecanismos de adaptaciéon de las metas 1.2 y 1.4; sin embargo, éstas
no se hicieron desde la perspectiva de género. En el eje 2 el avance es “en
desarrollo”, pues el gobierno se esfuerza en establecer mecanismos que aseguren
el cumplimiento de las metas 1.2 y 1.4. En el eje 3, el avance es “en desarrollo”,
dado que el gobierno esta realizando esfuerzos para establecer mecanismos de
monitoreo y evaluaciéon de los resultados.

Cuadro N° 14
Calificacién indice de Eficacia

Resultado final del
Grado de avance en la preparaci(’)n Valor ponderado indice de eficacia
Colombia
Sinacciones
En Formacion 0% <X <= 50,0% 1 2
En Desarrollo 50,0% <X <=75,0% 2
Optimizado 75,0% <X <= 100% 3

Fuente: Elaboracién equipo auditor

> Eje 1: Ejecucion de acciones por el Gobierno Nacional para adaptar el ODS
1 con perspectiva de género de la Agenda 2030, al contexto Nacional

El Documento CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, que define la hoja de ruta
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para la implementacion de la Agenda 2030 en el pais, el Gobierno nacional y las
entidades responsables del cumplimiento de las metas del ODS, han establecido
otras acciones estratégicas y mecanismos que permiten integrar, de acuerdo con la
realidad nacional, el ODS 1 “Fin de la pobreza” en la legislaciéon y politicas
existentes, como son el PND 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, los Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales, los Planes de
Trabajo ODS, otros documentos CONPES y los planes decenales.

Se evidencia que el pais viene avanzando en la incorporacion del enfoque de
género y diferencial en las diferentes acciones estratégicas y mecanismos
establecidos para el cumplimiento del ODS 1.

Debilidades:

e Enelindicador “Porcentaje de poblacion afiliada al sistema de seguridad social
en salud” de la meta 1.3 del ODS 1, la afiliacion por si sola, materializada en el
ingreso al sistema de seguridad social a través del registro en una base de datos,
no se traduce en la garantia de real proteccién social en cuanto al acceso
efectivo y oportuno a los servicios de salud de toda la poblacion, donde son
evidentes las desigualdades que afectan en especial a personas pobres o
vulnerables.

e Elindicador establecido por Colombia para la meta ODS 1.4., no se encuentra
alineado con el indicador del Marco de Indicadores Mundiales establecidos por
Naciones Unidas. Ademas, no cuenta a la fecha con una ficha técnica adoptada
por las instancias competentes que permita identificar las variables (por ejemplo,
conocer qué significa pequefia y mediana propiedad rural, qué significa
formalizar, etc.) a partir de las cuales se consolida la estadistica y conocer la
forma en que el gobierno nacional le hara seguimiento y reportara los avances.

¢ Launidad de medida de los indicadores del PND 2018-2022 de la Meta ODS 1.4
corresponden a “titulos formalizados”, no se encuentran alineados con la unidad
de medida “hectareas” del Documento CONPES 3918 de 2018.

e La consolidaciéon de la estadistica de avances en el cumplimiento de la meta
ODS 1.4., incluye aspectos que no tienen una relacion directa con la
formalizacion de la propiedad rural de pequefios y medianos productores, a
saber: i) la ampliacion/constitucion de resguardos indigenas; ii) la inclusion de
"subsidios integrales de tierra"; vy, iii) la inclusién de la “adjudicacion de baldios a
entidades de derecho publico”.

e La definicion de metas e indicadores en el pais fue un proceso coordinado por
el DNP y el DANE, gradual e intersectorial través de talleres con diferentes
entidades del orden nacional, respetando los principios de los ODS como son su
caracter integrado e interrelacionado entre los diferentes sectores y no conté con
la participacion de multiples partes interesadas, grupos vulnerables y grupos de
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mujeres. Su socializacion fue limitada a través de la publicacion en la pagina
web del DNP del borrador del Documento CONPES 3918 sin que se evidencie
un enfoque de género en este proceso.

e Con respecto a la meta ODS 1.3, “Implementar a nivel nacional sistemas y
medidas apropiados de proteccidn social para todos, incluidos niveles minimos,
y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y
vulnerables” las metas de Colombia frente a la afiliacién a riesgos laborales y
pensiones no llegan ni al 50% de la poblacion ocupada.

e Alfinalizarel 2019, los avances en la preparacién para imple mentar la plataforma
multiactor son bajos, dado que solo hasta el 2020 se tiene planeado avanzar en
la elaboracion de la hoja de ruta para la creacion de dicha plataforma e identificar
los actores de la sociedad civil relacionados con el cumplimento del ODS1.

e Para la meta ODS 1.4, la meta establecida por Colombia (7 millones de
hectareas de pequefia y mediana propiedad rural formalizadas) carece de una
perspectiva de género en la medida que se centra en la cantidad de hectareas
formalizadas y deja de lado cualquier tipo de consideracion en cuanto a las
brechas y desigualdades de género en la propiedad rural.

e La CPEM no tuvo mayor participacion en la transversalizacion del enfoque de
género en la adaptacion de las metas ODS1 en el pais y en la articulacién del
Documento CONPES 3918 con el Documento CONPES 161 de 2013,
desconociendo asi, el compromiso del Estado Colombiano frente a la promocion
e implementacion de una institucionalidad gubernamental responsable de velar
por la inclusion del enfoque de género y el enfoque diferencial en el disefio de
politicas y de acciones concretas.

e Las metas e indicadores del ODS 1, no consideran la perspectiva de género y
no permiten observar las brechas entre hombres y mujeres en aspectos
relacionados con pobreza, cubrimiento en temas de pobreza, proteccion social
y servicios basicos.

e Los Planes de Trabajo ODS presentan deficiencias en cuanto no es posible
determinar su fecha de actualizacion y aprobacion y las fuentes de financiacién
de las acciones estratégicas para el cumplimiento de los ODS son enunciativas
sin que se pueda determinar su monto.

e Las metas propuestas en el ODS 1 relativas al mejoramiento de la vivienda
(materiales adecuados de pisos y paredes exteriores) y el acceso a los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado (acceso a fuentes de agua mejorada y
eliminacion adecuada de excretas) se encuentran dispersas en los ODS 6 Agua
limpia y saneamiento y el ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles, razén
por la cual el MVCT como entidad lider de éstos, resté importancia al apoyo a
las actividades complementarias correspondientes al compromiso de entidad
acompanfante del ODS 1, razdn por la cual expuso gue la obtencién de las metas
propuestas era responsabilidad de PROSPERIDAD SOCIAL como entidad lider
del ODS1.
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La meta ODS 1.4 de la Agenda Global comprende diversos aspectos que
podrian enmarcarse como una meta que busca que la poblacién, especialmente
pobre y vulnerable, acceda a una amplia variedad de recursos como tierra,
recursos econémicos y naturales, crédito, tecnologia y servicios basicos. Sin
embargo, la meta establecida en Colombia solo se orienta a uno de esos
recursos: la tierra. En el Documento CONPES 3918 se prevé alcanzar la meta
en el afio 2026. Este plazo implica que la ANT debe establecer una gestion
ambiciosa y masiva de formalizaciéon de la propiedad rural, a razén de
aproximadamente 700.000 hectareas/afio, considerando que el plazo va del afio
2017 al afio 2026 (en total 10 afios).

Fortalezas

Se destaca, incluso a nivel internacional, que Colombia fue uno de los primeros
paises en definir un esquema institucional para los ODS como es la creacién en
2015 de la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la
efectiva implementacion de la A2030 y sus ODS en Colombia y su Comité
Técnico, que viene trabajando con un esquema operativo a traves de
conformacion de grupos de trabajo transversal en temas de i) indicadores; ii)
territorial; iii) movilizacibn de recursos; iv) asuntos internacionales; vy, V)
comunicaciones.

Colombia definio en marzo de 2018, el Documento CONPES 3918 “Estrategia
para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia”,
gue establece las metas e indicadores a cumplir en 2030 y las estrategias,
generando una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas para el
cumplimiento de los ODS.

EIPND 2018-2022, es otro de las estrategias con que cuenta Colombia para la
para implementar las metas ODS 1 con perspectiva de género, el cual fue
construido teniendo en cuenta los ODS como elemento transversal por lo que
esta alineado con la A2030 y en el cual se identifican diferentes pactos que
contribuiran a poner fin a la pobreza en todas sus formas (ODS 1). Igualmente,
el PND establecié el Pacto XIV “Pacto por la equidad de las mujeres” el cual
tiene como objetivo principal lograr la equidad de oportunidades para las
mujeres, superando las brechas de género en el hogar y en el trabajo.
Colombia cuenta con diferentes instrumentos para la definicién de estrategias
de corto, mediano plazo y largo plazo, que inciden directa o indirectamente en el
cumplimiento del ODS1, como son los Planes Estratégicos Sectoriales, los
Planes Estratégicos Institucionales-PEI, los Planes de Trabajo ODS, otros
documentos de politica CONPES, Planes Decenales y Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral, y son la base de la evaluacion de resultados de las
entidades.
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El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE, ha venido estableciendo estrategias
para incorporar el enfoque de género en las estadisticas oficiales, de tal manera
gue se visibilicen las desigualdades entre hombres y mujeres y se realice un
disefio de politicas y programas eficaces que promuevan su equidad,
oportunidades e igualdad de derechos.

Los Planes de Trabajo PT ODS son una herramienta para la articulaciondel PND
2018-2022, los Planes Sectoriales y demas Agendas de politica (OCDE, Plan
Marco de Implementacion para la paz, Crecimiento Verde y PND) y tienen como
objetivo general la identificacién de las responsabilidades de cada entidad con
respecto de las metas ODS, las acciones y politicas a priorizar durante los
proximos afios y la articulacion intersectorial necesaria para el cumplimiento de
los 17 ODS y sus metas. Los PT buscan promover la articulacion y coherencia
de politica por medio de los instrumentos de planeacion nacional (PND) y
sectorial (Planes de Accion Sectoriales) y romper los silos en la implementacién
de politicas.

El proceso de construccion del PND 2018-2022, fue participativo. EI documento
diagnostico y borrador con las principales propuestas para el pais se socializaron
con diferentes sectores de la sociedad civil, entidades territoriales, gobierno,
congreso, academia, sector privado, entre otros. Para el tema de igualdad de la
mujer se contd con la participacion de las organizaciones Sisma Mujer y Casa
de la Mujer, asi como ONU Muijeres.

Oportunidades de Mejora

Posicionamiento del sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion, como lider
de las politicas que promueven la equidad y garantizan el desarrollo integral de
las familias y la insercion social y productiva.

Mejorar el enfoque integrado de gobierno y la participacién de los actores
involucrados.

EIMVCT en su calidad de cabeza del sector de Vivienda debe concientizarse de
la importancia de alcanzar las metas propuestas en el ODS1 de manera
complementaria y transversal con las metas propuestas en otros ODS, con el fin
de procurar la reduccion de la pobreza, con inclusion de las comunidades de
menores recursos, a traves del apoyo al desarrollo de sus programas para la
reduccion del déficit habitacional.

Que las metas definidas por Colombia de proteccion social para todos, incluidos
niveles minimos, y de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas
pobres y vulnerables, se determinen teniendo en cuenta la aspiracién
transformadora de la Agenda 2030 que invita a esfuerzos adicionales para un
cambio significativo al 2030.

Procurar que el pais realice la adopcion de todas las metas del ODS1 incluidas
las metas 1.a. “Garantizar una movilizacion significativa de recursos procedentes
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de diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para el
desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para que implementen
programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus
dimensiones” y la meta 1.b. “Crear marcos normativos sélidos en los planos
nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en
favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de
apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza”.
Implementar una verdadera articulacion en la transversalizacion de la equidad
de género en los ODS1 de la CPEM cuya funcion principal es coordinar la
implementacion y seguimiento técnico de las politicas Nacionales de Equidad de
Género.

Concientizar al gobierno nacional y a la ANT de la importancia de transversalizar
el enfoque de género en la gestion de la Agencia, en particular en el
cumplimiento de la meta ODS 1.4

Acelerar la aprobacion de la ficha técnica del indicador para la meta ODS 1.4 e
identificar fuentes de informacién que permitan alimentar el indicador mundial
contenido en el Anexo de A/RES/71/313 y presentar los avances en el
cumplimiento de la meta ODS 1.4 con base en las variables y definiciones que
se contengan en dicha ficha.

Agilizar el disefio final y poner en funcionamiento la plataforma multiactor para
identificar los actores y partes interesadas y sus aportes, en la implementacién
de los ODS en Colombia.

Buscar alcanzar los objetivos de la plataforma multiactor como son: gestar
iniciativas y proyectos con participacion de diferentes actores, el intercambio de
experiencia y cooperacién entre sectores para la implementacion de los
objetivos y metas globales; plantear un conjunto de acciones concretas para
impulsar la coordinacion de los diferentes sectores en la implementacién de los
ODS en el pais; y definir ineamientos para la rendicion de cuentas a través de
espacios de didlogo y control social.

Que la implementacion de la agenda ODS en Colombia sea un proceso
intergubernamental abierto e inclusivo y con activa participacion de actores no
gubernamentales estratégicos para su consecucion (Gobiernos, representantes
de las otras ramas de poderes publicos, las instituciones internacionales,
autoridades locales, representantes de diferentes etnias, organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado, los medios de comunicacion, la comunidad
cientifica y académicay la ciudadania).

Que las entidades del Gobierno cuenten con un plan de trabajo formulado y
aprobado y actualizado, que contengan tiempos para su cumplimiento y
acciones a seguir para la rendicién de cuentas, los cuales deben desarrollarse
con el acompafiamiento de la Secretaria Técnica para la implementacion de los
ODS.
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e La incorporacion del enfoque de género en los instrumentos estratégicos de
planeacion de la ANT y el cumplimiento de las metas definidas a nivel
estratégico.

e Acelerar la formulacion y aprobacion del Plan Nacional de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural-PNFMPR

» Eje 2: Inclusién de acciones, procesos y estrategias que aseguren el
cumplimiento de las metas ODS 1.

Ademas del Documento CONPES 3918 de 2018, el Gobierno nacional y las
entidades responsables del cumplimiento de las metas 1.2 y 1.4 del ODS 1, han
establecido otras acciones estratégicas y mecanismos que permiten integrar, de
acuerdo con la realidad nacional estas metas, (PND 2018-2022, los Planes
Estratégicos Sectoriales e Institucionales, los Planes de Trabajo ODS, otros
documentos CONPES, planes decenales y los Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral).

El proceso de definicibn de entidades del Gobierno nacional responsables y
responsabilidades en el proceso de implementacion de las metas de la A2030 y sus
ODS, se dio en el marco de construccion del Documento CONPES 3918. Para la
meta 1.2, la entidad lider es PROSPERIDAD SOCIAL, y como entidades
acompanantes se encuentran el MT, MME, MADR, MEN y MVCT. Para la meta 1.4,
la ANT es la entidad lider, sin ninguna entidad acompafante. Las entidades lideres
tienen como responsabilidad movilizar y coordinar acciones para el cumplimiento de
una meta ODS, reportar el avance de la meta correspondiente y las entidades
acompafantes, apoyan desde su mision, las acciones de politica publica para el
cumplimiento de una meta ODS.

El esquema de definicion de las entidades lideres y acompafantes creado por el
gobierno nacional busca que los diferentes sectores trabajen de manera conjunta
mas que aisladamente y alinear acciones en todo el gobierno nacional para el
cumplimiento de las metas adoptadas por Colombia, esto en alineacién con el
Enfoque Integrado de Gobierno.

Los Planes de Trabajo PT -ODS los elaboraron tanto las entidades lideres como
acompafantes, para cada meta ODS a cargo, contienen las acciones estratégicas
para darle cumplimiento a las metas ODS.

Para la meta ODS 1.2, se evidencian 10 acciones estratégicas clasificadas en
programas, proyectos, politicas y plan sectorial. De éstas, 5 tienen a las mujeres
como uno de los grupos poblacionales focalizados. Sibien el DNP sefiala que los
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PT - ODS permiten identificar los criterios de focalizacion poblacional en mujeres,
poblacién vulnerable, poblacion con discapacidad, poblacion étnica, poblacion rural
y poblacién LGBTI, para cada una de las acciones estratégicas identificadas por las
entidades lideres y acompafiantes de las metas ODS , esto no podria considerarse
como que dichos planes incorporan un enfoque de género en su estructuracion, en
la medida que no es posible determinar los problemas y discriminaciones que
pretenden resolver.

Debilidades

w

Rezagos en la implementacion del enfoque de género en programas, planes y
proyectos.

Falta de integracion horizontal y vertical entre las entidades responsables del
cumplimiento de las metas.

Falta de alianzas con el sector privado para financiamiento de los ODS

Los planes, programas y acciones propuestas por el MVCT para el sector y para
la entidad, evidencian el déficit en sus metas, toda vez que los porcentajes
identificados de hogares asentados en suelos no aptos para la construccion y
sinacceso a los servicios basicos de acueducto y alcantarillado van en aumento,
afo a afo y respecto de las viviendas construidas y entregadas con conexion a
los servicios basicos son muchas las dificultades que se le presentan a las
personas favorecidas dentro de los programas correspondientes. Asi mismo, las
politicas de favorecimiento con perspectiva de género son reducidas.

No hay sinergia entre las entidades lideres y acompafiantes para el cumplimiento
de las metas del ODS1.

Oportunidades

Alcanzar altos estandares de calidad, tanto en la prestacion del servicio, como
en el aseguramiento con el fin de responder de manera efectiva a las
necesidades de la poblacion, con especial atencién en la poblacion rural
dispersa, con pertenencia étnica y vulnerable.

AIMVCT ensu calidad de cabeza del sector de vivienda le corresponde impulsar
una politica de vivienda de mayor cubrimiento, con amplias facilidades para el
acceso a los programas y de manera coordinada que permita obtener a sus
usuarios beneficios de indole financiera para concreta, mediante la consecucion
de su vivienda, un mejoramiento del nivel de vida.

Mejorar el alcance de las metas a la poblacion mas vulnerable y participacién de
estos actores el cumplimiento de los ODS.
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Fortalezas

e Trayectoria de PROSPERIDAD SOCIAL como entidad responsable a nivel
nacional de disefar, coordinar e implementar las politicas publicas para la
superacion de la pobreza y la equidad social.

e Determinacion de politicas, programas, metas, indicadores y responsables del
cumplimiento de metas.

e El desarrollo de estrategias, planes y programas de las entidades tanto lideres
como acompafiantes para el cumplimiento de las metas de los ODS1.

» Eje 3 Esquema de reporte y seguimiento que deben seguir las entidades
responsables de metas:

Para medir el logro de los resultados se identifican los siguientes procedimientos,
mecanismos de monitoreo y evaluacion:

e “Guia para el reporte de informacion de indicadores nacionales-Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, la cual establece los lineamientos que las entidades
deberan seguir para realizar su reporte, por lo que, a partir de 2019, las
entidades nacionales con metas ODS a cargo, iniciaron el procedimiento de
reporte del avance de sus indicadores al DANE.

e Creacion del portal web ODS

La pagina web www.ods.gov.co fue lanzada el 15 de marzo de 2018 y tiene como
propadsito la visualizacidén de los avances a nivel pais en torno al cumplimiento de
la A2030, a partir de la informacién historica de los indicadores priorizados en el
Documento CONPES 3918.

Esta plataforma presenta algunas deficiencias de visualizacién y actualizacion del
avance de las metas, que no permiten una efectiva rendicién de cuentas a la
ciudadania y a todas las partes interesadas.

Con respecto a la meta 1.2 — IPM, al cierre 2019, no se evidencia la actualizacidn
de esta plataforma del reporte para el 2018 y 2019, dado que los datos se
encuentran en revision y no son datos definitivos. Tampoco presenta informacion
con respecto a la meta ODS 1.4.

e Portales www.sinergia.dnp.gov.co y Www.siip0.dnp.gov.co
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El Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados SINERGIA y el
Sistema Integrado de Informacion para el Postconflicto S1IPO son mecanismos con
gue cuenta el Gobierno nacional para visibilizar los resultados de su gestién. En
estas plataformas, en cuanto al cumplimiento de la meta ODS 1.4, mientras que
SINERGIA reporta unavance en “titulos formalizados que otorgan acceso a tierras”
del 34,15 % y en “titulos formalizados sobre predios privados” del 27,26 % (fecha
de corte 30/04/2020), la plataforma SIIPO no reporta informacién.

e Mesa de Equidad:

Reglamentada en 2020, este espacio cuenta con un tablero de control como
instrumento de seguimiento y monitoreo de los indicadores de reduccion de la
pobreza y de otras desigualdades.

e Reportes publicados:

A nivel internacional Colombia ha presentado 2 Reportes Nacionales Voluntarios
(RNV) ante el Foro Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas en 2016y 2018.

Ademas, a nivel internacional, el pais ha venido participando en una serie de
eventos donde ha visibilizado sus avances en términos de implementacion de la
A2030y los ODS, asi como establecer didlogos con actores claves.

Frente a la perspectiva de género, el DNP sefial6 que en los procedimientos de
monitoreo, seguimiento yevaluacién de las actividades para alcanzar las metas 1.2,
a la fecha no se habia tenido en cuenta”.

Debilidades

e La plataforma www.ods.gov.co presenta algunas deficiencias de visualizacion y
actualizacion del avance de las metas, que no permiten una efectiva rendicion
de cuentas a la ciudadania y a todas las partes interesadas, como la falta de
actualizacién del indicador 1.4, la informacion en Excel disponible para consulta
de indicadores no es clara en su presentacion y lectura para todos los usuarios
y partes interesadas; no se identifican las entidades lideres y acompafiantes de
los indicadores ODS, no se evidencia la publicacion del reporte de avance de la
implementacion de los ODS del afio 2018; no se precisa la linea de base de los
indicadores y no se observan las contribuciones de la academia y la sociedad
civil respecto de la socializacion e implementacion de la agenda desde sus areas
de trabajo, como lo contempla la creacion de dicho portal.
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En los procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de las actividades
para alcanzar las metas 1.2, a la fecha no se ha implementado una perspectiva
de género.

En la “Guia para el reporte de informacidn de indicadores nacionales-Objetivos
de Desarrollo Sostenible” elaborada por el DNP y DANE, no se ofrece una
perspectiva de género en el montaje del esquema de reporte de informacion por
parte de las entidades responsables de las metas ODS. Sin embargo, cada
entidad debera reportar la informacion con las desagregaciones disponibles, de
acuerdo con la naturaleza del indicador a reportar, con el objetivo de visualizar
los avances desde diversas perspectivas y grupos poblacionales para “no dejar
a nadie atras”.

No existen instancias de retroalimentacion de los resultados obtenidos en el
cumplimiento del ODS 1, toda vez que estas quedaran incluidas en la Plataforma
Multiactor.

Ninguna de las entidades establece estrategias alternativas frente al riesgo de
incumplimiento de las metas del ODS1.

En las principales plataformas con las que cuenta el gobierno nacional para
hacer visibles los avances y resultados de su gestidn, por ejemplo: SINERGIA y
SIIPO, en el cumplimiento de la meta ODS 1.4, en la medida que mientras que
SINERGIA reporta un avance en ‘“titulos formalizados que otorgan acceso a
tierras” del 34,15 % y en “titulos formalizados sobre predios privados” del 27,26
% (fecha de corte 30/04/2020), la plataforma SIIPO no reporta informacion. Por
su parte, la plataforma web ODS tampoco presenta informacion con respecto a
la meta ODS 1.4.

El MVCT, cabeza del Sector Vivienda, no realiz6 un seguimiento efectivo al
avance de los programas especificos de la politica de vivienda, particularmente
a la reduccion del déficit habitacional cualitativo, que permitiera evaluar el
planteamiento de los programas direccionados a la reduccién del déficit
habitacional, y redundara en beneficios a la poblacién mas vulnerable y
desprotegida de la sociedad, en cuanto al mejoramiento de su nivel de vida y
erradicacion de la pobreza, objetivo primordial de la A2030.

Oportunidades

Reportar oportunamente a las plataformas del caso (ODS, Sinergia, SIIPO), la
informacidn actualizada y validada de los avances en el cumplimiento de la meta
ODS 1.4.

Los programas de vivienda, para la reduccién del déficit habitacional del
Gobierno Nacional, con el apoyo del MVCT debe intervenir los asentamientos
humanos a través del mejoramiento al interior de las viviendas, incluyendo la
construccion de bafios, cocinas, pisos, estructuras, entre otros; del mejoramiento
del entorno y la construccion de equipamientos sociales y obras de urbanismo y
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elaseguramiento de la propiedad de las viviendas a sus propietarios a través del
programa de Titulacion. De igual forma debe garantizar el acceso de los hogares
a servicios publicos, referidos al Agua potable y Saneamiento Basico, en las
circunstancias adecuadas y de acuerdo con las necesidades particulares de
cada hogar.

e Incorporar mejoras en la plataforma www.ods.gov.co, de tal manera que sea mas
accesible la lectura y comprension de la ciudadania y todas las partes
interesadas que la consulten (lineas de base, entidades lideres yacomparantes,
presentacién de resultados en Excel) sin que tengan que recurrir a otras fuentes.

Fortalezas

e EI Documento CONPES 3918 de 2018 contiene el esquema de reporte de
informacidén de avance a traves del reporte de avance anual de los indicadores
a cargo de las entidades del Gobierno nacional responsables de estos; informe
anual de avance de la implementacion de los ODS en el pais y el portal web
WWW.0dS.gov.co.

e Se elaboré la “Guia para el reporte de informacion de indicadores nacionales-
Objetivos de Desarrollo Sostenible” que tiene como objetivo “brindar a las
entidades del orden nacional una herramienta que permita establecer los
canales, tiempos y estandares para el reporte de informacion de los indicadores
ODS adoptados por Colombia para la implementacion de los Agenda 2030”.

e Creacion y lanzamiento en 2018 de la pagina web www.ods.gov.co, que tiene
como proposito la visualizacion de los avances a nivel pais en torno al
cumplimiento de la A2030, a partir de la informacion histérica de los indicadores
priorizados en el Documento CONPES 3918.

e La Mesa de Equidad cuenta con el tablero de control como instrumento de
seguimiento y monitoreo de los indicadores de reduccidén de la pobreza y de
otras desigualdades.

e Otro de los mecanismos con que cuenta el Gobierno nacional para visibilizar los
resultados de su gestidén es la plataforma denominada Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Gestion y Resultados (SINERGIA, www.sinergia.dnp.gov.co), Y el
Sistema Integrado de Informacion para el Postconflicto (SIPO,
WwWWw.Siipo.dnp.gov.co). EnSINERGIA es posible visualizar en las fichas técnicas
de los indicadores de seguimiento, la alineacién con los ODS.

e Colombia ha presentado 2 Reportes Nacionales Voluntarios (RNV) ante el Foro
Politico de Alto Nivel de Naciones Unidas en 2016 y 2018. En el RNV 2018 se
observa el interés del gobierno nacional de vincular a mudltiples partes
interesadas del desarrollo sostenible, tal como lo contempla el Documento
CONPES 3918 para la elaboracién de los reportes voluntarios; adicionalmente
incorporo los resultados de 6 encuentros regionales para documentar
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experiencias exitosas de alianzas en las que diferentes actores trabajan por el
cumplimiento de los ODS.

El DANE viene implementando el SDMX (Statistical Data and Metadata
Exchange, por sus siglas eninglés) para el reporte de avance de los indicadores.
El SDMX, es un estandar internacional para el intercambio y la estandarizacion
de datos y metadatos estadisticos y mejorar la disponibilidad para los grupos de
interés. Su finalidad es facilitar el acceso, disponibilidad y el intercambio de
informacion de los indicadores bajo un lenguaje comun entre las entidades.
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5. HALLAZGOS

e Metas del ODS1 gue no se implementaran a nivel nacional:

HALLAZGO No. 1. METAS lay 1b del ODS 1.

La Resoluciéon 70/1. Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

CONPES 3918 de 2018
La Agenda 2030, sefial6:

Declaracion

“1. Los Jefes de Estado y de Gobierno y Altos Representantes, reunidos en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York del 25 al 27 de septiembre de 2015,
coincidiendo con el septuagésimo aniversario de la Organizacion, hemos acordado
en el dia de hoy los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible de alcance mundial.

2. En nombre de los pueblos a los que servimos, hemos adoptado una decision
histérica sobre un amplio conjunto de Objetivos y metas universales y
transformativos, de gran alcance y centrados en las personas. Nos comprometemos
a trabajar sin descanso a fin de consequir la plena implementacion de la presente
Agenda de aqui a 2030. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que
se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible. Nos comprometemos a lograr el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones -econdmica, social y ambiental- de forma equilibrada e integrada.”. (el
subrayado es nuestro).

18. Hoy anunciamos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas conexas de
caracter integrado e indivisible. Nunca hasta ahora se habian comprometido los
lideres del mundo con una accion y un empefio comunes en pro de una agenda de
politicas tan amplia y universal. Emprendemos juntos el camino hacia el desarrollo
sostenible, acometiendo de forma colectiva la tarea de lograr el desarrollo mundial
y una cooperacion en la que todos salgan ganando, la cual puede reportar enormes
beneficios a todos los paises y en todas las partes del mundo. Reafirmamos que
cada Estado tiene plena soberania permanente sobre la totalidad de su riqueza, sus
recursos naturales y su actividad econdémica, y que la ejercerd libremente.
Implementaremos la Agenda en interés de todos, para las generaciones actuales y
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futuras. Al mismo tiempo, reafirmamos nuestra adhesion al derecho internacional y
ponemos de relieve que la Agenda se implementara de manera compatible con los
derechos y obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional.
(Subrayado fuera de texto).

La Agenda 2030 también definié dentro del objetivo 1, dos metas asi:

‘Objetivo 1. Ponerfin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

(...)

1.a Garantizar una movilizacién significativa de recursos procedentes de diversas
fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de
proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, para que implementen programas y
politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones

1.b Crear marcos normativos solidos en los planos nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que
tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada
en medidas para erradicar la pobreza”.

El numeral 75 de la Resolucion 70/1 estipulo:

“75. El seguimiento y el examen de los Objetivos y las metas se llevaran a cabo
utilizando un conjunto de indicadores mundiales que se complementaran con
indicadores regionales y nacionales formulados por los Estados Miembros y con los
resultados de la labor realizada para establecer las bases de referencia de esas
metas cuando aun no existan datos de referencia nacionalesy mundiales(...)"

El CONPES 3918 de 2018 en el numeral 5.3.1. Lineamiento 1: esquema de
seguimiento y reporte sefialo:

“Entidades lideres y acompanantes de las 169 metas ODS

Como se mencioné anteriormente, la implementacion exitosa de los ODS en el pais
implica alinear las acciones de todo el Gobierno nacional para el cumplimiento de
las 169 metas acordadas en el marco de las negociaciones internacionales. En este
sentido, se asigna una entidad lider y un conjunto de entidades acompafantes para
cada una de las metas inscritas en la agenda.
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 Entidad lider: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada de movilizary
coordinar acciones para el cumplimiento de una meta ODS. Esta entidad es la
encargada del reporte de avance de la meta correspondiente.

+ Entidad acompafiante: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada de
apoyar, desde su mision, las acciones de politica publica para el cumplimiento de
una meta ODS”.

De las metas del ODS 1 planteadas en la Agenda 2030 Colombia adopt6 cinco (1.1.,
1.2,1.3,1.4 y1.5) de acuerdo con el Anexo D del CONPES 3918 — Seguimiento a
indicadores por ODS-; sin embargo, se evidencia que no se adoptaron las metas la
y 1b, debido a limitaciones en la disponibilidad y desagregacion de informaciony a
limitaciones estadisticas, meta “l.a Garantizar una movilizacién significativa de
recursos procedentes de diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la
cooperacién para el desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles
a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para que
implementen programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas
sus dimensiones” y meta “1.b Crear marcos normativos sélidos en los planos
nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en
favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar
la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza”.

Lo anterior, enrazdn a que a pesar de haberse definido para lameta l.aenel Anexo
E: como entidad lider al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social
(PROSPERIDAD SOCIAL) y como acompafantes a la Agencia Presidencial para la
Cooperacion Internacional y al Ministerio de Hacienda y Crédito P ublico, no se le
definieron ni formularon los indicadores de la Agenda 2030, que contengan unidad
de medida, fuente de informacion, linea base, metas intermedias y finales.
Igualmente sucede con la meta 1.b del ODS 1 que en el Anexo E del CONPES 3918
sefiala como entidad lider al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social
(PROSPERIDAD SOCIAL) y como acompafiantes a la Alta Consejeria para la
Equidad de la Mujer y el Ministerio del Interior.

Las posibles debilidades en la formulacion de mecanismos de seguimiento y
monitoreo frente a las metas 1la. y 1b. no permiten medir el logro y el avance de las
acciones para su consecucion, lo que dificulta el cumplimiento del ODS1 yevidencia
que la estrategia de Colombia en cuanto a estas dos metas no se encuentra
plenamente adoptada con la Agenda 2030.

ElI DNP en su respuesta sefiala que adopté todas las metas del ODS1 y los “dos
medios de implementacién (metas 1 a. y 1b.)”, asi mismo, indicé que adecuo la
agenda a la realidad nacional, cre6 una institucionalidad de acuerdo con las
realidades del Pais y establecié una bateria de indicadores ODS, luego de un
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proceso de priorizacion de acuerdo con la disponibilidad de informacién,
capacidades institucionales y prioridades del Pais. Sin embargo, reconoce las
limitaciones en la disponibilidad y desagregacion de informacion, que no todas las
metas ODS tienen un indicador asociado y las limitaciones estadisticas; sobre lo
cual, se adelantan acciones tales como los planes de trabajo ODS y el Plan de
Fortalecimiento Estadistico.

Frente a la respuesta de la entidad, la CGR, a partir del criterio de la Agenda 2030,
considera que el Pais debe realizar los esfuerzos necesarios para la plena
implementacién de los ODS y en particular del ODS1 con todas sus metas y medios
de implementacién. Por lo anterior se valida el hallazgo.

e Participacion de organismos en el proceso de definicién de las metas del ODS1
adoptadas a nivel nacional:

HALLAZGO No. 2. AVANCES  EN LA PREPARACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA PLATAFORMA MULTIACTOR AL 2019

1. La A2030 sefiala que:
Preambulo

“La presente Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad... Este plan sera implementado por todos los paises y partes
interesadas mediante una alianza de colaboracion. Estamos resueltos a liberar a la
humanidad de la tirania de la pobreza y las privacionesy a sanar y proteger nuestro
planeta. Estamos decididos a tomar las medidas audaces y transformativas que se
necesitan urgentemente para reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad
y la resiliencia. Al emprender juntos este viaje, prometemos que nadie se quedara
atras’.

Esferas de importancia — Las alianzas

‘“Estamos decididos a movilizar los medios necesarios para implementar esta
Agenda mediante una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada,
que se base en un espiritu de mayor solidaridad mundial y se centre particularmente
en las necesidades de los mas pobres y vulnerables, con la colaboracién de todos
los paises, todas las partes interesadas y todas las personas’.

Declaracion
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Introducciéon

“4. Al emprender juntos este gran viaje, prometemos que nadie se quedara atras.
Reconocemos que la dignidad de la persona humana es fundamental, por lo que
deseamos ver cumplidos los Objetivos y las metas para todas las naciones y los
pueblos y para todos los sectores de la sociedad, y nos esforzaremos por llegar
primero a los mas rezagados”.

Medios de Implementacion

“41. Reconocemos el papel que desemperiaran en la implementacion de la nueva
Agenda los diversos integrantes del sector privado, desde las microempresas y las
cooperativas hasta las multinacionales, y la funcion de las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones filantrépicas.

“45. Reconocemos asimismo que los parlamentos nacionales desempefiaran un
papel fundamental en el cumplimiento efectivo de nuestros compromisos
promulgando legislacion, aprobando presupuestos y garantizando la rendicién de
cuentas. Los gobiernos y las instituciones publicas también colaboraran
estrechamente en la implementacion con las autoridades regionales y locales, las
instituciones _subregionales, las instituciones internacionales, la comunidad
académica, las organizaciones filantrépicas, los grupos de voluntarios y otras
instancias”

Objetivo 17 “Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible”

Alianzas entre multiples interesados

“17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por
alianzas entre multiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos,
especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises, particularmente los paises
en desarrollo”

“17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas
publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencion de recursos de las alianzas”

2. EI CONPES estipula

“Mecanismo de dialogo e interlocucion con actores no gubernamentales. Con el
propédsito de hacer de los ODS una agenda que involucre a todos los actores de la

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

165



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

sociedad, se propone la institucionalizacién de un espacio de dialogo y participacion
continua y formal, denominado plataforma multiactor, cuyo objetivo principal es la
alineacién de esfuerzos para avanzar hacia el desarrollo sostenible en los proximos
trece afios.

Esta plataforma, cuya puesta en marcha desde el Gobierno nacional estara a cargo
de la Secretaria Técnica de la Comision Interinstitucional para los ODS, se define
como el espacio de interlocucién oficial constante entre dicha comisién y los actores
no gubernamentales y maxima instancia de participacion para las gestiones
asociadas con el desarrollo de la Agenda 2030. En este sentido, contard con la
participacién del Gobierno nacional, el sector privado, la sociedad civil organizada,
los organismos multilaterales y la academia. Entre sus objetivos se encuentran:
gestar iniciativas y proyectos con participacion de diferentes actores, el intercambio
de experienciay cooperacion entre sectores para laimplementacién de los objetivos
y metas globales; plantear un conjunto de acciones concretas para impulsar la
coordinacion de los diferentes sectores en laimplementacion de los ODS en el pais;
y definir lineamientos para la rendicidén de cuentas a través de espacios de dialogo
y control social. Para el establecimiento de la plataforma multiactor, la Secretaria
Técnica de la Comisidn Interinstitucional para los ODS se definira la estructura,
organigrama, misién, objetivos y mecanismo de financiacion, a través de un érgano
colegiado de decisidn con representantes de cada una de las partes involucradas.
Los miembros de este 6rgano rotaran cada dos afos)

‘Lineamiento 4: interlocucion y promocion de alianzas con actores no
gubernamentales.

A diferencia de los ODM, que fueron una agenda de desarrollo global disefiada
exclusivamente por los gobiernos, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
sus ODS es el resultado de un proceso intergubernamental abierto e inclusivoy con
activa participacion de actores no gubernamentales estratégicos para su
consecucion. El texto de la Agenda 2030 reconoce la necesidad de adoptar un
enfoque multiactor, que involucre a todos los actores del desarrollo, entendidos
como Gobiernos, representantes de las otras ramas de poderes publicos, las
instituciones internacionales, autoridades locales, representantes de diferentes
etnias, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, los medios de
comunicacion, la comunidad cientifica y académicay la ciudadania.

Lograr la concurrencia efectiva y arménica del conjunto de actores del desarrollo
sostenible constituye uno de los principales retos en laimplementacion de los ODS,
pues exige intervenciones gque ganen, en primera instancia, la voluntad y la
confianza de las partes para realizar un trabajo intersectorial en torno a los mismos
objetivos. Partiendo de la base de que existe voluntad y confianza, se debe avanzar

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

166



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

en garantizar las condiciones, desarrollar los mecanismos e instrumentos que van
a facilitar la interaccion e interlocucion de los actores, asi como el monitoreo y la
evaluacion de la accidn intersectorial en torno a los ODS.

De esta manera, un esquema de implementacion en el que converjan diversos
actores e iniciativas de accion para el desarrollo sostenible implica la formulacién
de intervenciones de corto y mediano plazo entre las que se han definido las
siguientes: (i) mecanismos de dialogo e interlocucion con actores no
gubernamentales; (ii) alianzas para el financiamiento; (iii) alianzas para la
movilizacién de los actores (iv) alianzas para el conocimiento; y (vi) alianzas entre
paises y el ambito internacional.

...Para el mecanismo de dialogo e interlocucion con actores no gubernamentales se
propone la institucionalizacién de un espacio de dialogo y participacion continua y
formal, denominado plataforma multiactor, cuyo objetivo principal es la alineacion
de esfuerzos para avanzar hacia el desarrollo sostenible en los proximos trece
afios?3% y cuya puesta en marcha no deberia exceder un afio a partir de la
aprobacién del CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018 (marzo de 2019).

Con respecto a la plataforma multiactor, la CGR observa que:

e A pesarde que el texto del CONPES 3918 contempla que la puesta en marcha
de la plataforma multiactor no debe exceder un afio a partir de su aprobacion,
es decir, deberia estar funcionando desde marzo de 2019, el Plan de Accion y
Seguimiento (PAS) contempla que debe estar lista en diciembre de 2020.

e EIPAS contempla avances para la puesta en marcha de la plataforma multiactor
del 20% en el 2018; del 60% en el 2019 y 20% en el 2020. Es decir, el avance
acumulado para el 2019 deberia ir en una 80%, pero el avance acumulado con
corte a diciembre de 2019 es tan solo del 30%.

e Al 2019, no esta definida una hoja de ruta para la creacién de la plataforma
multiactor.

e Al 2019, no se tienen identificados actores involucrados y organizaciones
sociales relacionadas con el cumplimiento del ODS1 necesarios para el disefio
y puesta en marcha de la plataforma multiactor.

Esta situacion se genera posiblemente porque para el 2019 la Secretaria Técnica
ODS no tenia definido un plan de trabajo con cronograma, objetivos y financiacién
que permitiera realizarle seguimiento al disefio y puesta en marcha de la plataforma
multiactor. La hoja de ruta para la elaboracion de la plataforma multiactor, solo se
definio en el plan de accion del 2020 de la Secretaria ODS.

236 CONPES 3918de 2018,
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De esta manera, se pone en riesgo la eficaz implementacion de la plataforma
multiactor y a que las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, la
academia, la ciudadania, grupos étnicos y poblacion vulnerable, asi como los
niveles de gobierno departamental y municipal que se excluyan de la
implementacion del ODS1y no se cumpla el principio de la Agenda 2030 y sus ODS
de “no dejar a nadie atras”.

Respuesta DNP237

La entidad es consciente de la importancia de la plataforma multiactor y se entiende
la observacion comunicada, sin embargo, de manera respetuosa no comparte la
apreciacién relacionada con la “falta de liderazgo y compromiso activo de la
Comision Interinstitucional de Alto Nivel ysu Secretaria Técnica para el alistamiento
y la efectiva implementacién de la Agenda de Desarrollo Posto 2015 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible -ODS”- dado que como se menciona en la comunicacion...
el texto de la Agenda 2030 reconoce la necesidad de adoptar un enfoque multiactor
que involucre a todos los actores del desarrollo, entendidos como Gobiernos,
representantes de las otras ramas de poderes publicos, las instituciones
internacionales, autoridades locales, representantes de diferentes etnias,
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, los medios de comunicacion,
la comunidad cientifica y academiay la ciudadania.

Lograr la concurrencia efectiva y armdénica del conjunto de actores del desarrollo
sostenible constituye uno de los principales retos en la implementacion de los ODS,
pues exige intervenciones que ganen, en primera instancia, la voluntad y la
confianza de las partes para realizar un trabajo intersectorial en torno a los mismos
objetivos. Partiendo de la base de que existe voluntad y confianza, se debe avanzar
en garantizar las condiciones, desarrollar los mecanismos e instrumentos que van
a facilitar la interaccion e interlocucion de los actores, asi como el monitoreo y la
evaluacion de la accién intersectorial en torno a los ODS.

De lo anterior observamos, que es un reto importante y que, no obstante, se han
realizado acciones en diversos frentes con diferentes actores como el sector
privado, organismos multilaterales, sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales entre otros, es necesario seguir avanzando. Se reitera nuestro
compromiso desde el Departamento Nacional de Planeacién en dar cumplimiento
al Plan de Acciony Seguimiento (PAS) del Documento CONPES 3918, en este

237 Respuesta DNP No.20206000930451 del 3 de julio de 2020, Observacion — Falta de avances en la
preparacion para laimplementacion de la plataforma multiactor.
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sentido para diciembre de 2020 esperamos tener definido el mecanismo para la
implementacion de la plataforma multiactor.

Conforme lo expuesto, manifestamos respetuosamente que no se encuentra en
riesgo la implementacién de dicha plataforma, como quiera que, como ya se indico,
se ha venido avanzando a través de diferentes gestiones para generar los espacios
de didlogo e interlocuciéncon el fin de lograr la concurrencia de los diversos actores
involucrados, gestion en la cual el DNP se encuentra completamente comprometido
y en esa medida dar4 cumplimiento al Plan de Accion y Seguimiento (PAS) del
Documento CONPES 3918 durante la presente vigencia.

Andlisis de Respuesta

El DNP aduce en su respuesta que se han realizado acciones en diversos frentes
con diferentes actores como el sector privado, organismos multilaterales, sociedad
civil, organizaciones no gubernamentales, entre otros y ha venido avanzando a
través de diferentes gestiones para generar los espacios de dialogo e interlocucion
para lograr la concurrencia de los diversos actores involucrados y reitera el
compromiso tener en diciembre de 2020 definido el mecanismo para la
implementacion de la plataforma multiactor.

Sin embargo, la respuesta de la entidad es general y no se anexan o especifican
desde cuando y cuales, han sido las acciones emprendidas con los diferentes
actores y las gestiones realizadas para generar los espacios de dialogo e
interlocucion con estos, por lo tanto, no es factible evaluar para diciembre de 2019
como se ha sido la preparacion que viene realizando el DNP para la puesta en
marcha de la plataforma multiactor.

Considerando que con el disefio y puesta en marcha de la plataforma multiactor, es
el medio para que el gobierno nacional cuente con el mapeo de programas e
iniciativas no gubernamentales, el hallazgo se mantiene en el sentido que para el
2019 no se evidencian avances en la preparacion de la plataforma multiactor dado
gue no se tenia definida una hoja de ruta para sucreacion, ni se tenian identificados
los actores involucrados y organizaciones sociales relacionados con el
cumplimiento del ODS1 necesarios para el disefio y puesta en marcha de dicha
plataforma. Aunado a que, para diciembre de 2019, el avance de la plataforma, de
acuerdo conel PAS del CONPES 3918, deberia ir en un 80% de avance y solo se
observa un avance del 30%.

e Perspectiva transversal de género dentro del proceso de definicion de las metas
del ODS1 adoptadas a nivel nacional
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HALLAZGO No. 3. META ODS 1.4 ESTABLECIDA POR EL GOBIERNO
NACIONAL Y SU PERSPECTIVA DE GENERO.

La Asamblea General de Naciones Unidas aprob6 la Agenda Global y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible-ODS en septiembre de 2015238, compuesta por 17 ODS y
169 metas, con un horizonte para su cumplimiento al afio 2030. El ODS 1 tiene
como objetivo “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo” y
cuenta con 7 metas, numeradas de la 1.

lalal1l5,ylay 1b.

Por su parte, el gobierno nacional expidié el Documento CONPES 3918 de 2018
(15 de marzo) que establece la estrategia para la implementacién de los ODS en
Colombia y define una serie de metas e indicadores para el cumplimiento de la
Agenda Global y sus ODS, entre otros lineamientos de politica.

Conrespecto a la meta ODS 1.4 (ver Cuadro 1), Colombia establecié como meta la
formalizacion de 7 millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural. Es
necesario indicar que la génesis de esta meta se encuentra en el Acuerdo Final de
Paz suscrito entre el gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-EP a finales de
2016, en el punto 1 Reforma Rural Integral.

Cuadro N° 15
Meta ODS 1.4y meta establecida por Colombia

Meta ODS 1.4: Asamblea General de Meta ODS 1.4: Documento CONPES

Naciones Unidas, Resol. A/RES/70/1 3918 de 2018
De aqui a 2030, garantizar que todos los
hombres y mujeres, en particular los pobres y los | 7 millones de hectareas formalizadas de
vulnerables, tengan los mismos derechos a los | pequefia y mediana propiedad rural (2026)
recursos econémicos y acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de la tierra y
otros bienes, la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion
Fuente: Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas A/RES/70/1 del 25 de septiembre
de 2015 y Documento CONPES 3918 de 2018.

Como se observa, la meta ODS 1.4 de la Agenda Global comprende diversos
aspectos que podrian enmarcarse como una meta que busca que la poblacion,
especialmente pobre y vulnerable, acceda a una amplia variedad de recursos como
tierra, recursos econémicos y naturales, crédito, tecnologia y servicios basicos. Sin

238 238 ARES/70/1 del 25 de septiembre de 2015, denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
parael Desarrollo Sostenible”.
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embargo, la meta establecida en Colombia solo se orienta a uno de esos recursos:
la tierra?39,

En el Documento CONPES 3918 se prevé alcanzar la meta en el afio 2026, acorde
con el horizonte de tiempo del AFP que sefala que “En todo caso la meta de
formalizacion se cumplird dentro de los primeros 10 afios y la formalizacion en los
PDET [170 municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial] dentro
de los préximos 7 afios"?4°, Este plazo implica que la Agencia Nacional de Tierras-
ANT (entidad lider) debe establecer una gestion ambiciosa y masiva de
formalizacion de la propiedad rural, a razén de aproximadamente 700.000
hectareas/afo, considerando que el plazo va del afio 2017 (afio de inicio de la
implementacion del AFP) al afio 2026 (en total 10 afios).

De otro lado, es importante resaltar que Naciones Unidas y la Agenda Global-ODS
reconocen que la desigualdad de los géneros sigue siendo un reto fundamental, por
lo que la consecucion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias contribuird decisivamente al progreso respecto de todos los
objetivo y metas. En esa medida, “La incorporacién sistematica de una perspectiva
de género en la implementacion de la Agenda es crucial’?*. No obstante, la meta
ODS 1.4 establecida por Colombia carece de una perspectiva de género en la
medida que se centra en la cantidad de hectareas formalizadas y deja de lado
cualquier tipo de consideracion en cuanto a las brechas y desigualdades de género
en la propiedad rural.

Como causa de la carencia de una perspectiva de género en la definicion de la meta
ODS 1.4 podria sefalarse que no hubo un liderazgo de las entidades competentes
(por ejemplo, la Consejeria Presidencial para la Equidad de las Mujeres) y de las
dependencias/instancias de la ANT relacionadas con la transversalizacion de la
perspectiva de género en la gestién publica al momento de formulacion del
Documento CONPES 3918 de 2018.

Este tipo de metas que no consideran una perspectiva de género podrian conducir
al gobierno nacional y al ejecutor de la politica (Agencia Nacional de Tierras) a
enfocar su gestion al cumplimento cuantitativo de la meta, en esa medida en
términos de resultados (eficacia en el cumplimiento de la meta) daria lo mismo
formalizar los 7 millones de hectareas solo a hombres que hacerlo de forma mas
igualitaria entre hombres y mujeres.

239 A/RES/70/1 del 25 de septiembre de 2015, denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”.

240 Oficina del Alto Comisionado de Paz (2017), Acuerdo Final parala Terminacion del Conflictoyla
Construccion de una Paz Estable y Duradera, Bogota, pag. 14.

241 Naciones Unidas (2015), ARES/70/1, numeral 20, pag.7
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Enla respuesta a la observacién comunicada por la CGR, la Agencia sefial6 que ha
venido incorporando un enfoque de género al interior de su gestidon, como por
ejemplo, con la expediciéon de la Resolucion 4180 de 2018 (creacién de la Unidad
Coordinadora de Género), la firma del Gran Pacto por la Equidad de la Mujer Rural
suscrito con la Vicepresidencia de la Republica a finales de 2019, el acuerdo de
cooperacién suscrito entre la ANT-PNUD para la elaboracion de lineamientos para
el fortalecimiento de la mujer rural, y capacitaciones en materia de género a los
funcionarios de la Agencia (con la FAO). Finalmente, la ANT concluye que ha
adoptado el “Enfoque de Género, y en particular el trabajo con las mujeres rurales,
desde una perspectiva integral que acopla visiones procesales, metas cuantitativas
y acciones estratégicas cualitativas, que en conjunto buscan contribuir a mejorar la
calidad de vida de las mujeres rurales, promover su acceso a la tierra y la superacién
de brechas de desigualdad”?#2.

Si bien se evidencian actuaciones de la Agencia para transversalizar el enfoque de
género ensu gestion, esto no desvirtda el contenido de la observacién comunicada.
En consecuencia, luego de analizada la respuesta de la ANT, ésta se configura
como hallazgo.

HALLAZGO No. 4. PARTICIPACION DE LA CPEM EN LA PREPACION PARA
LA IMPLEMENTACION DEL ODS1.

1. EI CONPES 161 de 2013 “Equidad de Género para las Mujeres

“El presente CONPES desarrolla los “Lineamientos para la politica publica nacional
de equidad de género para las mujeres”y el “Plan para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencias’, los cuales fueron construidos por el Gobierno Nacional de
manera participativa, en didlogo con las redes y organizaciones de mujeres, con el
apoyo y acompafiamiento de la comunidad internacional. As/ mismo, a partir del
proceso de concertacion adelantado con las entidades involucradas, este
documento sefiala y prioriza un conjunto de acciones estratégicas, sectoriales y
articuladas que, al ser ejecutadas, permiten avanzar en la superacion de la
discriminacion y en el goce efectivo de los derechos de las mujeres, con el fin de
generar beneficios para el conjunto de la poblacién colombiana, que redunden en
una sociedad mas justa, equitativa, incluyente, prospera y pacifica’{subrayado fuera
de texto).

‘Este documento manifiesta el reconocimiento de las mujeres como actores sociales
vitales y como agentes de desarrollo, consiguientemente, expresa el compromiso
del Estado colombiano frente a la promocién e implementacién de una
institucionalidad gubernamental responsable de velar por la inclusion del enfoque

242 ANT, oficio del 22/07/2020 rad.20206000667051,pags.1y 2.
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de género y el enfoque diferencial en el disefio de politicas y de acciones concretas
gue contribuyan a una real garantia en el acceso, ejercicio y goce de los derechos
de las mujeres.(subrayado fuera de texto).

“La incorporacién del analisis de género en las politicas publicas que ayuden a
intervenir y transformar las realidades sociales actuales, los procesos culturales de
construccion de las identidades de género y la division social y sexual del trabajo,
es a lo que se le ha denominado transversalizacion del enfoque de género en el
accionar del Estado. Esta, como estrategia de inclusion debe atender las
necesidades de las mujeres asociadas a sus roles de género y a la satisfaccién de
sus necesidades basicas, mejorando sus condiciones de existencia. Al mismo
tiempo, busca atender los intereses de las mujeres, vinculados con la superacién
de la desigualdad, el acceso al poder y a la eliminacion de las diversas formas de
discriminacion y subordinacién, transformando y empoderando su posicién en la
sociedad.” (subrayado fuera de texto).

2. Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

Articulo 2.1.5.3. Objeto. La Comision tendra por objeto coordinar, armonizar e

impulsar la ejecucion del Plan Indicativo por parte de las entidades involucradas,
acorde a sus competencias en la Politica Publica Nacional de Equidad de Género
siendo esta la instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados.

Articulo 2.1.5.5. Funciones de la Comision. La Comision tendra las siguientes
funciones:

1. Coordinar la implementacién y sequimiento técnico y operativo de la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género. (subrayado fuera de texto).

2. Dar lineamientos sobre los mecanismos a través de los cuales se garantiza la
implementacion del Plan de Accion indicativo de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género en los niveles nacional y territorial.

Articulo 2.1.5.8. Secretaria técnica. La Secretaria Técnica sera ejercida por la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (subrayado fuera de texto).

Articulo 2.1.5.9. Funciones de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de
la Comision tendra las siguientes funciones:

1. Presentar el plan de trabajo acorde con el objeto y las funciones de la Comision.
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3. Coordinar la elaboracion y presentar informes trimestrales a la Comision sobre
los avances en el Plan de Accidn Indicativo.

4. Realizar el enlace y brindar el apoyo técnico, administrativo y operativo para la
coordinacion entre las entidades que integren la Comision.

5. Proponer a la Comisidn los mecanismos y la operacién necesaria para la
implementacién y monitoreo del Plan de Accion Indicativo de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género.

3. Foro Politico de Alto Nivel 2016 - ECOSOC, Presentacion Nacional
Voluntariade Colombia los ODS como instrumento para Consolidar la Paz,
expone:

A finales de 2015, al menos 19 metas ODS tienen acciones concretas
materializadas a través de Documentos CONPES vigentes. Por ejemplo, el
CONPES 113 de 2008 “Politica de seguridad alimentaria y nutricional”en el cual se
abordan las metas sobre seguridad alimentariay biodiversidad; el CONPES 161 de
2013 “Equidad de género para las mujeres” que tiene una fuerte incidencia en el
ODS 5y sobre el enfoque transversal de equidad de género en toda la agenda; y el
CONPES 3819 de 2014 “Politica nacional para consolidar el sistema de ciudades
en Colombia”que contiene metas asociadas al ODS 11, por mencionar solo algunos
casos. En cada uno de ellos se plantean metas e indicadores, identificando acciones
y entidades responsables, lo que los hace instrumentos activos de implementacién
y seguimiento de las politicas. (subrayado fuera de texto).

4. CONPES 3918del 2018, Estrategia para la Implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.

Adicionalmente, y como una apuesta novedosa en materia institucional, el pais
reconocid la importancia de avanzar en los arreglos institucionales necesarios para
materializar dicha agenda, tarea que inici0 con la creacién de la Comision
Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y efectiva implementacion de la
Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS-
(Comision ODS), mediante el Decreto 280 de 2015. Esta comision es presidida por
el DNP, entidad que a su vez esta encargada de ejercer la Secretaria Técnica de la
misma. Ademas, debido a su relacion con los ODS, seis entidades mas la
conforman: el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (Prosperidad Social), la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La
Agencia Presidencial de Cooperacion APC-Colombia y el Departamento
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Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias) participan como
invitados permanentes. (Subrayado fuera de texto).

En el desarrollo de la auditoria de desempefio al ODS1, la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, respondio:

Subpregunta 1.1.3 ¢ Cémo se definieron las metas del ODS1 que se implementaran
a nivel nacional? ¢ Cudles fueron los criterios para su adopcion?

Sobre esta pregunta, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer no
puede dar respuesta toda vez que no es la entidad encargada de adelantar el
proceso de definicion de las metas ODS1 que se implementaran a nivel nacional ni
de los criterios para su adopcion.

Subpregunta 1.1.6 Dentro del proceso definido ¢ fue considerada su adopcion bajo
una perspectiva transversal de género?

Sobre esta pregunta, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer no
puede dar respuesta toda vez que no es la entidad encargada de adelantar el
proceso de adopcién de las metas ODS1.

Con estas respuestas se infiere que la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, no obstante ser la cabeza de la Secretaria Técnica de la Comision
intersectorial de coordinacion para la implementacién de la politica publica nacional
de equidad de género, no tuvo participaciéon en la transversalizacion de la equidad
de género en laimplementacién de los ODS1 y de la articulaciéndel CONPES 3918
de 2018 con el CONPES 161 de 2013, desconociendo asi, el compromiso del
Estado Colombiano frente a la promocion e implementacion de una institucionalidad
gubernamental responsable de velar por la inclusion del enfoque de género y el
enfoque diferencial en el disefio de politicas y de acciones concretas.

Esta situacion, trae como consecuencia que la real garantia en el acceso, ejercicio
y goce de los derechos de las mujeres no se esté viendo reflejada directamente en
la implementacion del ODS1 y de igual forma, el incumplimiento al Decreto 1081 de
2015 que establece que es la CPEM la responsable de realizar el enlace y brindar
elapoyo técnico, administrativo y operativo para la coordinacion entre las entidades
que integren la Comision intersectorial para la implementacién de la politica publica
nacional de equidad de género.

Respuesta DAPRE: con oficio OFI20-00258499 / IDM 11020000 del 10 de diciembre de
2020, confirmala mismarespuesta de la CPEM de la siguiente manera:
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Respuestas PROSPERIDAD SOCIAL

Subpregunta 1.1.3 ¢ Cémo se definieron las metas del ODS1 que se implementaran
a nivel nacional? ¢ cuales fueron los criterios para su adopcion?

El proceso de definicién de metas se desarrollé en el marco del CONPES 3918 de
2018 “Estrategia para la Implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) en Colombia’, en mesas de trabajo lideradas por el DNP. Prosperidad Social
como lider de cuatro (4) de siete (7) metas ODS1, durante 2018 particip6 en las
mesas coordinadas por DNP para esas metas.

DNP es la entidad a cargo de la Secretaria Técnica de los ODS, por lo tanto, es
quien lidero y definio las metas ODS1 a nivel nacional y los criterios para su
adopcion.

Respuestas DNP

Pregunta 1.1. ¢ Existen estrategias definidas por el gobierno para implementar las
metas del ODS1, a nivel nacional con perspectiva de género?

(...) De este modo, esta propuesta permite convergencia entre el ODS1 con el
ODS5. Aunado a lo anterior, en la misma linea del PND 2018-2022 se propone que
a través de la implementacion de un enfoque diferencial que incluya a las mujeres
cabeza de familia, el Ministerio de Vivienda promueva el acceso a subsidios
familiares de vivienda a dichas mujeres, lo cual constituye una estrategia clave en
la reduccion de la pobreza multidimensional en el pais.

(...) De esta manera y teniendo en cuenta que el DNP al ser parte de la Comisién y
al ser la entidad a cargo de la Secretaria Técnica de los ODS, lider6 y definié las
metas ODS implementando una mesa de Equidad, se brindd asistencia técnica para
la implementacién del enfoque de género en la implementacion de ODS.

(...) Asi, se evidencia el compromiso del Estado Colombiano promoviendo una
institucionalidad articulada para la implementacién del enfoque de género en la
Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en Colombia.

A partir de estas respuestas y en atencion que el DNP como entidad a cargo de la Secretaria
Técnicade los ODS, lider¢ y definié las metas ODS, implemento6 la mesa de Equidad.

En esta mesa de Equidad, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM)
participé en los Comités Técnicos de la Comisién ODS, lo cual se evidencia en los listados
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de asistencia de los Comité, documentos que el DNP remiti6 a la Contraloria General de la
republica (CGR), en los cuales se puede verificar la participacion de la CPEM.

Un vez realizado el analisis de las respuesta por parte del DAPRE y la CPEM, se
concluye que la observacion no se desvirtla toda vez que, no se especifica, ni se
contesta, cual fue el papel de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
en la transversalizacion de la equidad de género en la implementacién del ODS1 y
en la articulacién del CONPES 3918 de 2018 con el CONPES 161 de 2013, como
era su labor por ser cabeza de la Secretaria Técnica de la Comision intersectorial
de coordinacién para la implementacién de la politica publica nacional de equidad
de género. La respuesta se dedica es a copiar las respuestas que dio
PROSPERIDAD SOCIAL el DNP frente a las preguntas 1.1 y1.1.6 y no el verdadero
papel que debid jugar la Consejeria en todos los temas relacionados con la equidad
de género y su aporte. Se valida como Hallazgo administrativo.

e Indicadores del ODS1 adoptados y/o definidos a nivel nacional:

HALLAZGO No. 5. INDICADOR NACIONAL AFILIACION EN SALUD

La Agenda 2030 establecié la meta 1.3. del ODS 1 como “Implementar a nivel
nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas
pobres y vulnerables”y el indicador asociado de acuerdo con el marco mundial de
indicadores de los ODS fue “1.3.1 Proporcion de la poblacién cubierta por sistemas
0 niveles minimos de proteccion social, desglosada por sexo, distinguiendo entre
los nifios, los desempleados, los ancianos, las personas con discapacidad, las
mujeres embarazadas, los recién nacidos, las victimas de accidentes de trabajo, los
pobres y los vulnerables”.

Especificamente en cuanto a salud, el indicador de Colombia frente a la meta 1.3
del ODS 1, fue “porcentaje de poblacién afiliada al sistema de seguridad social en
salud”, el cual no es suficiente para mostrar el alcance de la cobertura en proteccién
social que se plantea en la meta ODS 1. En Colombia, de acuerdo con la Ley 789
de 2002 “El Sistema de proteccion social se constituye como el conjunto de politicas
publicas destinadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de
los colombianos, especialmente de los méas desprotegidos. Para obtener como
minimo el derecho a: la salud, la pension y el trabajo (...) En salud, los programas
estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder en condiciones de
calidad y oportunidad, a los servicios basicos”. (El subrayado es nuestro).

La medicion planteada por Colombia con el indicador “porcentaje de poblacion
afiliada al sistema de seguridad social en salud”, refleja cuantas personas estan
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afiiadas al sistema en los regimenes existentes (contributivo, subsidiado o
especiales), pero la afiliacion por si sola, materializada en el ingreso al sistema de
seguridad social a través del registro en una base de datos, no se traduce en la
garantia de real proteccidn social en cuanto al acceso efectivo y oportuno a los
servicios de salud de toda la poblacién, donde son evidentes las desigualdades que
afectan en especial a personas pobres o vulnerables.

El XXVI Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica del 2018, en
lo referente al sistema de salud, sefial6 entre otros aspectos, que “Persisten brechas
de inequidad. Esto se presenta, especialmente, en la prestacion de los servicios,
con afectacion de la poblacion mas vulnerable como los nifios, las maternas, los
pacientes crénicos, los pacientes con enfermedades de alto costo, las minorias
étnicas, los residentes en zonas de poblacion dispersa, de alta ruralidad y
marginalidad urbana”. Segun la Defensoria del Pueblo, cada vez mas personas
acuden a la accion de tutela ante la violacion del derecho a la salud por negaciones
o dilacion del servicio y frente a la “amplia afiliacion formal” existen barreras de
acceso, “... En general, las personas afiliadas al Régimen Subsidiado son quienes
tienen una brecha negativa de oportunidades de atencion con relacién a la poblacién
en general, por ejemplo, la urbana del Régimen Contributivo” y el déficit de oferta
de infraestructura y disponibilidad de servicios de salud, aumenta las brechas de
equidad en poblaciones vulnerables.

Es preciso sefalar, que los aspectos antes enunciados, relativos a las brechas en
atencion en salud, negaciones o dilacion del servicio, oportunidad de la atencién,
barreras de acceso y déficit de oferta, no estdn contenidos en las metas e
indicadores del ODS 3 — Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos
a todas las edades.

Una causa de la situacion observada frente alindicador definido por Colombia frente
alameta 1.3. es que ante la necesidad de priorizar unos indicadores no se tuvieron
en cuenta todos los aspectos que miden realmente la proteccién social en salud y/o
la falta de informacién oportuna para las mediciones y el efecto es que con los
indicadores y metas planteados no se mide de manera completa y precisa el avance
del Pais frente a la proteccion social en salud para todos en aspectos claves como
la calidad y oportunidad de los servicios especialmente para las personas pobres y
vulnerables.

Es preciso sefalar que, aunque, la cobertura en afiliacion no es suficiente medida
de la proteccion social en salud en Colombia, no pueden desconocerse los avances
del Pais en el tema, pues la garantia de seguridad social esta contemplada para
todos los colombianos desde hace mas de 25 afios en la Constitucion Politica de
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199124y en materia de salud hay un amplio marco normativo que reconoce, entre
otros aspectos, principios fundamentales del sistema de seguridad social, como
universalidad, integralidad, igualdad, obligatoriedad de la afiliacion y enfoque
diferencial®*.

Asi mismo, frente a la politica publica de aseguramiento, Colombia desde antes de
la Agenda 2030 ha realizado esfuerzos para alcanzar cobertura universal en
afiliacion al sistema de salud, mostrando crecimiento desde antes de suscribirse el
compromiso de la Agenda 2030 y los ODS. Las ultimas cifras del Ministerio de Salud
y Proteccién Social indican que a 2019 el 95.2% de la poblacion colombiana se
encuentra afiliada a los regimenes de salud existentes: contributivo (personas que
cotizan), subsidiado (poblacién pobre que no tiene cémo cotizar) y especiales (como
las fuerzas militares)?4°.

Sinembargo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social es consciente del reto frente
alametal.3.encuanto a “...la garantia de acceso a salud con calidad e integralidad
de tota la poblacion. Garantia que se ve reflejada en la cobertura de aseguramiento,
el acceso a la prestacion de servicios sin restricciones y reconociendo las
particularidades de la poblacion...”4®, por lo que dentro de las estrategias para
alcanzar cobertura con igualdad y calidad se ha planteado: la igualacion de planes
de beneficios entre regimenes; el Sistema de Afiliacién Transaccional;, la
herramienta MIPRES para suministro de servicios y tecnologias no financiadas con
la Unidad de Pago por Capitacion y Negociacion centralizada de medicamentos y
medidas de cobertura de la poblacién no afiliada, entre otras.

243 La Constitucion Politica en su articulo 48 establece que la seguridad social es un servicio pablico de caracter
obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con sujecidn a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, ademas de ser un derecho irrenunciable, que debe ser garantizado a
todos los habitantes del territorio nacional.
24 Laley100de 1993 establecid dentro de los principios fundamentales del sistema, la universalidad (Garantia
de la proteccion para todas las personas sin discriminacién) e integralidad (Cobertura de todas las contingencias
que afectan la salud, la capacidad econémica y las condiciones de vida de toda la poblacion). La ley 1122 de
2007 puso metas en la universalizacién del aseguramiento (Articulo 9°) yla Ley 1438 de 2011 en su articulo 3°
dentro de los principios del Sistema General de Seguridad Social en salud, establecid: universalidad (cobertura
en salud a todos los residentes en el pais, en todas las etapas de la vida), Igualdad (acceso a la Seguridad
Social en Salud sin discriminacion alas personas residentes en el territorio colombiano, por razones de cultura,
sexo, raza, origen nacional, orientacién sexual, religion, edad o capacidad econdmica, sin perjuicio de la
prevalencia constitucional de los derechos de los nifios), obligatoriedad de la afiliacion y enfoque diferencial que
reconoce poblaciones particulares por edad, género, raza, etnia, condicion de discapacidad y victimas de la
violencia para las cuales el Sistema General de Seguridad Social en Salud ofrecera especiales garantias y
esfuerzos encaminados a la eliminacion de las situaciones de discriminacién y marginacion y equidad en cuanto
a garantizar el acceso al Plan de Beneficios a los afiliados, independientemente de su capacidad de pago y
condiciones particulares. La ley 1751 de 2015 protege el debido cumplimiento del derecho a la salud de los
colombianos, y profundiza ain mas en el desarrollo de los principios que rigen al sector.
25 |bid
246 Anexo Oficio 202015000651831 del 08-05-2020 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
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En la respuesta el MSPS presenta las acciones que adelanta para la garantia del
derecho a la salud, lograr el cierre de brechas y generacion de equidad, tales como
el fortalecimiento de: la oferta de servicios de salud, Sistema Obligatorio de Garantia
de la Calidad de la Atencién en Salud, Reforma de los Hospitales Publicos,
Desarrollo de Instrumentos para el Mejoramiento de la Atencién en Salud y la
Prestacion de Servicios, Modelo de Accidn Integral Territorial (MAITE) y Desarrollo
del talento humano en salud, entre otras; y frente al tema puntual de la observacion,
senald que “Atendiendo las observaciones de la Contraloria General de la
Republica, se elevaréa la consulta a la Comision de Alto Nivel para el alistamiento y
efectiva implementacién de la Agenda 2030 y sus ODS sobre la posibilidad de
adicionar un indicador relacionado con el acceso o accesibilidad a la prestacion de
servicios de salud, con el objetivo de hacer seguimiento a la “garantia de real” del
acceso a los servicios de salud.”.

Los argumentos planteados por la Entidad frente a la observacion comunicada por
la CGR no la desvirtuaron, por el contrario, se evidencia una posible accion de
mejora, por consiguiente, se valida el hallazgo.

HALLAZGO No. 6. INDICADOR ESTABLECIDO POR EL GOBIERNO
NACIONAL PARA LA METAODS 1.4 Y SU FICHA TECNICA.

La Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Agenda Global y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible-ODS en septiembre de 2015. En esta decidid que el
seguimiento y el examen de los ODS y las metas se llevarian a cabo utilizando un
conjunto de indicadores mundiales elaborado por el Grupo Interinstitucional y de
Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que se
complementardn con indicadores regionales y nacionales formulados por los
Estados Miembros?4’. Posteriormente, mediante la Resolucion RES/71/313 del 6 de
julio de 2017, aprobé el marco de indicadores mundiales para los ODS y las metas
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Por su parte, como se observa en el Cuadro 2, el Documento CONPES 3918 de
2018 (15 de marzo), que establece la estrategia para la implementacion de los ODS
en Colombia, definié como indicador de la meta ODS 1.4 las “Hectareas de pequefia
y mediana propiedad rural, formalizadas”, con una unidad de medida en términos
de hectareas.

247 Naciones Unidas (2015), ARES/70/1, numeral 75, péqg. 37.
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Cuadro N° 16

Indicador de la meta ODS 1.4 del marco de indicadores mundiales de Naciones Unidas y del
Documento CONPES 3918 de 2018.

Anex0248 A/RES/71/313 Documento CONPES 3918 de 2018
Indicador Unidad de medida Indicador Unidad de medida
1.4.2 Proporcion del total de
la poblacion adulta con Hectareas  de
derechos seguros de | Proporcion de la | pequefia y | Hectéreas
tenencia de la tierra que | poblacion adulta mediana
posee documentacion propiedad rural,
reconocida legalmente al formalizadas
respecto y considera seguros
sus derechos, desglosada
por sexo y tipo de tenencia

Fuente: Resolucién A/RES/71/313 de la Asamblea General de Naciones Unidas, Anexo pag. 1; y
Documento CONPES 3918 de 2018, Anexo D (seguimiento a indicadores), pags. 22 y 23,

En consecuencia, el indicador establecido por Colombia para la meta ODS 1.4 no
se encuentra alineado con el indicador del marco de indicadores mundiales
establecidos por Naciones Unidas. Ademas, el indicador establecido por Colombia
no cuenta a la fecha con una ficha técnica adoptada por las instancias competentes
que permita identificar las variables (por ejemplo, conocer qué significa pequefia y
mediana propiedad rural, qué significa formalizar, etc.) a partir de las cuales se
consolida la estadistica y conocer la forma en que el gobierno nacional le hara
seguimiento y reportara los avances, entre otros aspectos.

Frente a la ausencia de la ficha técnica del indicador de la meta ODS 1.4, antes de
la comunicacién de la observacion inicial, la ANT sefialé que, si bien la ficha esta
construida, “se esta a la espera de la socializacién con el MADR de los conceptos
aplicados para su formulacion y reporte. Posteriormente se enviara a DNP para su
aprobaciény una vez realizado lo anterior se reportaran los avances en el SIPO"24°

Esta ausencia de alineacion del indicador de la meta ODS 1.4 establecido por
Colombia con el establecido en los indicadores mundiales adoptados por Naciones
Unidas, podria tener como efecto lainexistencia de datos en Colombia para reportar
a Naciones Unidas los avances en el cumplimiento de la meta ODS 1.4 y que no se
cumpla con la meta global.

En la respuesta a la observacion comunicada por la CGR, la Agencia sefalé que:

A pesar de que, a la fecha, la ficha técnica de este indicador no ha sido aprobada
por el DNP, la Agencia Nacional de Tierras hace seguimiento permanente al nUmero

248 Marco deindicadores mundiales paralos ODS.
249 Ver respuestadela ANT alaCGR de fecha 7 de mayo de 2020.
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de hectareas formalizadas. Asi, durante la vigencia 2019 se formalizaron 67.765,9
hectareas en beneficio de 14.218 familias campesinas y comunidades étnicas, a
través de la expedicion y registro de 12.494 titulos de propiedad. Lo anterior se
realiz6 en 27 departamentos y 264 municipios de los cuales 71 municipios son
PDET. En el actual gobierno en marco de este compromiso se han formalizado

380.110 a cierre de 31 de diciembre de 201920,

Si bien se evidencian actuaciones de la Agencia para hacer seguimiento
permanente al nimero de hectareas formalizadas, esto no desvirtla el contenido de
la observacion comunicada. En consecuencia, luego de analizada la respuesta de
la ANT, ésta se valida como hallazgo.

HALLAZGO No. 7. ALINEACION DE LA META Y DEL INDICADORDEL ODS
1.4 DEL CONPES 3918 CON EL PND 2018-2022.

Enelsegundo gobierno del presidente Santos (2014-2018) se expidié el Documento
CONPES 3918 de 2018 que define la estrategia para la implementacién de los ODS
en el pais y las metas ODS. En cuanto a la meta ODS 1.4, la meta para Colombia
corresponde a “7 millones de hectareas formalizadas de pequena y mediana
propiedad rural,” y cuenta con el indicador “Hectareas de pequena y mediana
propiedad rural, formalizadas”, cuya unidad de medida es “hectarea”.

Elgobierno del presidente Duque (2018-2022), tramitd la expedicion de la Ley 1955
de 2019 (25 mayo), con la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo-PND 2018-
2022. En materia de formalizacion y acceso a tierras, el PND adopta una serie de
metas, indicadores y unidades de medida que no se encuentran alineadas con lo
establecido en el Documento CONPES 3918.

A continuacién, se presentan las 2 metas contenidas en el PND 2018-2022 en
materia de formalizacion y acceso a tierras?®%:

Cuadro N° 17

Metas relacionadas con la formalizacion de la propiedad rural
en el PND 2018-2022

Meta anual Total Promedio

Indicador 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 201 anual
2022

Titulos formalizados | NA | 5 504 | 6250 | 6.250 | 6.250 | 24.350 6.087

sobre predios privados

250 Ver respuestadela ANT ala CGR de fecha 22 dejulio de 2020 (20206000667051), pag. 5
%1 paralos propositos de este andlisis nose incluye la meta de “12.142 mujeres rurales beneficiarias con acceso
y procesos de formalizacion de tierras”, contenida en el PND 2018-2022.
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Meta anual Total Promedio
Indicador 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 201% anual
2022
Titulos formalizados NA
que otorgan acceso a 850 | 7.574 | 7.774 | 7.989 24.160 6.040

tierras
Fuente: elaboracién propia a partir del documento Pacto por Colombia, pacto por la Equidad, PND
2018-2022, pag. 240.

Como se observa, la unidad de medida de los indicadores de ambas metas del PND
2018-2022 corresponde a “titulos formalizados” (un titulo podria formalizar una, 10
0 mas hectareas), por lo cual no se encuentran alineados con la unidad de medida
“hectareas” del Documento CONPES 3918 de 2018.

Este cambio en la unidad de medida entre la meta e indicadores establecidos por
Colombia para el ODS 1.4 y las metas e indicadores establecidos en el PND 2018-
2022, en materia de tierras, traeria consigo dificultades para el seguimiento yreporte
de avances del gobierno nacional en cuanto al cumplimiento de la Agenda Global
por cuanto debe ajustar sus sistemas de informacion y reportes a la unidad de
medida establecida en el mencionado Documento CONPES.

En la respuesta a la observacion comunicada por la CGR, la Agencia sefalé que:
“existe una alineacion y coherencia entre el PND y el CONPES 3918 de 2018 e el
(sic) seguimiento y la implementacion de politicas publicas en el pais (...) dentro de
los criterios y lineamientos para la construccion del PND <<Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad>> se trabajé en la articulacion con las metas del ODS y su
cumplimiento. Lo anterior significa que el cumplimiento de las metas del PND implica
el cumplimiento de las metas e indicadores del CONPES 3918 de 2018”. De otro
lado, senalé también que “Para los indicadores del PND la ANT reporta en la
plataforma SINERGIA, (Titulos formalizados sobre predios privados y Titulos
formalizados que otorgan acceso a tierra), en el reporte la entidad reporta el avance
en hectareas formalizadas, que se encuentran incluidas dentro del reporte de los 7
millones de hectareas formalizadas de pequefia y media propiedad rural’?>2,

Frente a este ultimo punto se verificaron nuevamente en SINERGIA los reportes de
la ANT. Si bien se constatd que en estos se hace referencia a “hectareas
formalizadas”, la variable principal de medicién (la que se hace mas visible en el
reporte) corresponde a “titulos formalizados”, por lo cual el avance que se reporta
encuanto a “hectareas formalizadas” es secundario y no esté ligado al cumplimiento
de la meta de “7 millones de hectareas formalizadas” del Documento CONPES 3918
sino de las metas establecidas en el PND 2018-2022.

252 ANT, respuestaala CGR del 22/07/2020 rad. 20206000667051, pags.6y 7.
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Luego de analizada la respuesta de la ANT se concluye que los argumentos
presentados no logran desvirtuar la observacion, por lo cual se valida como
hallazgo.

HALLAZGO No. 8. CONSOLIDACION DE LA ESTADISTICA DE AVANCES EN
EL CUMPLIMIENTO DE LA META ODS 1.4.

El Decreto 1499 de 2017 (1 septiembre), actualizd el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion-MIP G. Dicho MIPG esta compuesto por 7 Dimensiones, una
de las cuales corresponde a “Evaluacion de resultados”. El Manual Operativo del
MIPG sefala que este Modelo,

busca que la Evaluacion de Resultados se aprecie en dos momentos: a traves del
seguimiento a la gestion institucional, y en la evaluacion propiamente de los
resultados obtenidos. Tanto el seguimiento como la evaluacién exigen contar con
indicadores para monitorear y medir el desempefio de las entidades. Estos
indicadores se disefian en la dimensién de Direccionamiento Estratégico vy
Planeacién, v dada la importancia que tienen, deben enfocarse en los criterios,
directrices y normas gque orientan la gestion, y en los productos, resultados e
impactos derivados de ésta (subrayado nuestro).

Como se evidencié en el Hallazgo No. 7 (Indicador establecido por el Gobierno
nacional para la meta ODS 1.4 y su ficha técnica), a la fecha del presente informe
de auditoria la ANT no contaba con la ficha técnica aprobada del indicador
“Hectareas de pequefa y mediana propiedad rural, formalizadas”, que corresponde
alindicador de la meta ODS 1.4 establecida por Colombia (CONPES 3918). A pesar
de esta ausencia la ANT informo6 a la CGR que se han formalizado cerca de 2
millones de hectareas a 31 de diciembre de 2019, lo que equivale al 28 % de la meta
de 7 millones de hectareas formalizadas de pequefia y mediana propiedad rural,
como se muestra en el Cuadro No. 18.

Segun la ANT la mayoria de sus Direcciones le aportan al cumplimiento de la meta
ODS 1.4 y esta gestidon abarca la formalizacién de la propiedad privada propiamente
dicha, la adjudicacion de baldios (bienes fiscales patrimoniales, a persona natural y
a entidades de derecho publico), la entrega de subsidios integrales de tierra, asi
como lo relacionado con las comunidades étnicas (ampliacion y constitucion de
resguardos indigenas), entre otras gestiones adelantadas por la Agencia.

Hay que recordar que la génesis de la meta ODS 1.4 establecida por Colombia se
encuentra en el Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Gobierno nacional y la
guerrilla de las FARC-EP a finales de 2016, endonde en el numeral 1.1.5 se sefiala

que “el Gobierno Nacional formalizara progresivamente, con sujecion al
ordenamiento constitucional y legal, todos los predios que ocupa o posee la
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poblacion campesina en Colombia. Con este propdsito, el Gobierno Nacional
formalizara 7 millones de hectareas de pequefa y mediana propiedad rural (...)”
(subrayado es nuestro). Por lo tanto, es claro que la formalizacion/adjudicacion de

la propiedad se orienta a la poblacién campesina que cuenta con tierra (pequefa y
mediana propiedad rural) en condiciones de informalidad.

Cuadro N° 18

Avances de la ANT por Direccion en el cumplimiento de la meta ODS 1.4, a 31 de
diciembre de 2019.

b 4 St . Bra Resultad os en hedsiness fonmalizedas y ad judiced as
B — = M6 2017 g 1 Tatal___[Part |%]
Dircricn de Accear 3 icpudicacian Benes Facales Patamaonizles 11843 14643 .
TiemasSubdirsmc5an de Aocesa a |Peesdios Baldios adpodicsdos & Pesonas o R .
: T2 ol 234811 10me2 0
Tiemas por Demands y Katural por demands v descongestian R . sl S5.M
Diess congess Sdn Posclios Baldios adj Jd ke & Pemana 133 15570 1703
hatural por e tudgdn - i Pl
dpodicacian Benes Facales Patamoniales 21 — ars
Dimccidn de Acoeso 2 par Bamnda Predis =¥ i - 0,00
ToesmassSuhdirerion de Acceso a |Pedios Baldios adpdicedos & Pemonz _ sam
Teemas en Jones Fomfirades | Netural por Barddo P edis i = 233 001
Sutmidios Integrales de Tiema 1060 10005 1765 16853 45403 015
= - = ddpadicecidn Campre Directa y _ - -
Diirexcion de Acesa @ Tiema : 32 1058 [t 2T
T i Acipudicac iones s peciales i - . 014
Direscrian de Ao & Teenras)
Subdireocian de Adminstecian de|Adpudicacian Pedios Baldios 2 ED9 15,1 150 a0 Tas H4s
Toenes de by Macidan 003
Amplia odn de Resguasdos Indgenes TA4s ] 24E3T ] 30
Direxcion de Szuntos Etnicos | Cons Stucian de Resguardas Indigenas Bie HIEA3 STE5 1S 13E8
Trulacian Caledines: a Comunidades Hegoes 212 BEHE ] 035
Diecoan de Gestion Junidica de |Formalfizacion de pedios pricedos 124 24102 T3HL 11 &0 -
= . R - i ' ' . 056
e Subdirec can de Seguridad — ™ 5
Jaridica Farmalizaciin de predios proadas en Owjes 1538 150 )
Buce] B 008
TOTAL [ 10004063 FAMLD TAFLE 136889 100,00
Part | %] e iz 410 35 ol

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion reportada por la ANT a la CGR.

Nota: el modelo de oferta de la ANT corresponde a menos del 0,10 % del total de hectareas
formalizadas/adjudicadas del periodo 2016-2019 (ver adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales por barrido predial, predios baldios adjudicados a persona natural y
formalizacién de predios privados en Ovejas-Sucre).

En consecuencia, se observa que la ANT viene sobreestimando el avance real en
el cumplimiento de la meta ODS 1.4., por cuanto en la consolidacién de la
estadistica incluye variables que no tienen relacion directa con el criterio fijado en el
numeral 1.1.5 del Acuerdo Final de Paz y en la meta ODS 1.4.

Esa sobreestimacién del avance real en el cumplimiento de la meta ODS 1.4 se
identifica en:
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1- La ampliacién/constitucion de resguardos indigenas (con cerca de 850 mil
hectareas formalizadas). Buena parte de esta tierra tiene origen en el Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral establecido en el Acuerdo Final de Paz, por
lo que la ANT estaria contabilizando 2 veces sus resultados (tanto para la meta de
7 millones de hectareas formalizadas como para la meta de 3 millones de hectareas
del Fondo de Tierras). Ademas, la meta ODS 1.4 es explicita al sefialar que la
formalizacion de 7 millones de hectareas corresponde a pequefia y mediana
propiedad rural, y en el caso de la ampliacién/constitucién de resguardos indigenas
no es posible ubicarla en alguna de esas dos categorias.

2- Los “subsidios integrales de tierra”. Si bien las hectareas reportadas no son
representativas (4.840 hectareas), no se encuentra justificacion para que esta
gestion de la ANT (Direccion de Acceso a Tierras) se reporte como avance de la
meta ODS 1.4 porcuanto la gestidn realizada no es formalizar/adjudicar tierras, sino
entregar subsidios a la poblacion rural sin tierra. Recordemos que la meta ODS 1.4
esta orientada a resolver la problematica de la informalidad que enfrenta la
poblacién rural que ya cuenta con tierra o con tierra insuficiente.

3 Paraevitar sobreestimar los avances en el cumplimiento de la meta ODS 1.4 la
ANT es importante revisar con celeridad la ficha técnica del indicador “Hectareas de
pequena y mediana propiedad rural, formalizadas” y las variables que alimentan
dicho indicador al criterio fijado en el numeral 1.1.5 del Acuerdo Final de Paz y en
la meta ODS 1.4., con el propésito de contar con informacion confiable del
cumplimento de la meta. De no establecerse con precisién las variables que
intervienen en la consolidacion de la estadistica y su relacién directa con la meta
ODS 1.4 establecida por Colombia, podria ponerse en riesgo la confiablidad de la
informacién reportada por la ANT.

En la respuesta a la observacién comunicada por la CGR, la Agencia sefial6 que
“varios de los indicadores establecidos en el Plan Marco de Implementacion, entre
estos en el indicador de los 7 millones de hectareas formalizadas, aun estan
pendientes de la aprobacién de su ficha técnica, por lo cual ain no se cuenta con
las fuentes de alimentacidn definitivas”. Si la Agencia no cuenta con esas “fuentes
de alimentacion definitivas” del indicador, no seria confiable la informacion que ha
venido reportando como avances en el cumplimiento de la meta ODS 1.4 (cerca de
2 millones de hectareas formalizadas a 31 de diciembre de 2019).

De otro lado, la ANT sefial6 que “las titulaciones colectivas a comunidades negras
y la constitucion/ampliacion de resguardos a comunidades indigenas si quedan
comprendidas en estas categorias [pequefia y mediana propiedad rural], ya que se
trata de formalizaciones conjuntas a grupos de familias beneficiarias, y si de manera
referencial se establece el nimero de hectareas en promedio a nivel nacional por
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cada familia beneficiaria, éste quedaria dentro del limite que establece el IGAC para
los conceptos de pequefia y media propiedad rural”?3, Sin embargo, al respecto no
aport6 evidencia alguna de esos supuestos calculos posibles que justificarian incluir
esas titulaciones colectivas como pequefia y mediana propiedad rural.

Ahora bien, frente a los subsidios integrales de tierra y la adjudicacién de baldios a
entidades de derecho publico, la ANT sefala que “mediante el subsidio adjudicado
y materializado, se esta contribuyendo a garantizar que estos beneficiarios tengan
acceso a la propiedad y control de tierras, al convertirlos en nuevos propietarios,
pues en principio, dichas personas no ocupan un predio del estado ni tienen la
posibilidad ni los recursos para comprar un predio en el cual puedan desarrollar un
sistema productivo que le brinde la posibilidad de generar ingresos” y que “la
adjudicacion de baldios a Entidades de Derecho Publico es una linea de gestion
gue se orienta a la formalizacion de predios destinados a la instalacion o dotacién
de servicios publicos o a actividades cuyo objeto es de utilidad publica e interés
social, y cuyo impacto e incidencia social abarca un nimero amplio de beneficiarios”

No obstante la respuesta de la ANT, es claro que la entrega de los subsidios
integrales no resuelve la problematica de la informalidad de la propiedad rural, sino
gue atiende a otra problematica bien distinta; y, finalmente, dado que la meta ODS
1.4 se orienta a personas naturales (pequefios y medianos productores rurales) en
condicion de informalidad en su propiedad rural, no es posible aceptar los
argumentos de la ANT, por muy loables que sean los fines de las Entidades de
Derecho Publico.

Luego de analizada la respuesta de la ANT se concluye que los argumentos
presentados no logran desvirtuar la observaciéon, por lo cual se valida como
hallazgo.

e Participacion de organismos en el proceso de adopcién y/o definicion de los
indicadores del ODS1 adoptados a nivel nacional:

HALLAZGO No. 9. PARTICIPACION DE PARTES INTERESADAS EN LA
DEFINICION DE: METAS E INDICADORES; PROCESO DE
PRESUPUESTACION; RESPONSABLES Y RESPONSABILIDAD EN EL
PROCESO DE IMPLEMENTACION DE METAS Y PROCEDIMIENTOS PARA
MONITOREO Y SEGUIMIENTO.

1. La Agenda 2030 sefiala que:

253 ANT, respuestaala CGR del22/07/2020 rad.20206000667051, p4ags.7V 8.
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Preambulo

“La presente Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la
prosperidad... Este plan sera implementado por todos los paises y partes
interesadas mediante una alianza de colaboracion. Estamos resueltos a liberar a la
humanidad de la tirania de la pobreza y las privacionesy a sanary proteger nuestro
planeta. Estamos decididos a tomar las medidas audaces y transformativas que se
necesitan urgentemente para reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad
y la resiliencia. Al emprender juntos este viaje, prometemos que nadie se quedara
atras” (el subrayado es nuestro).

Esferas de importancia— Las alianzas

‘“Estamos decididos a movilizar los medios necesarios para implementar esta
Agenda mediante una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada,
que se base en un espiritu de mayor solidaridad mundial y se centre particularmente
en las necesidades de los mas pobres y vulnerables, con |la colaboracién de todos
los paises, todas las partes interesadas y todas las personas’. (el subrayado es
nuestro).

Declaracion

Introduccién

“4. Al emprender juntos este gran viaje, prometemos que nadie se quedara atras.
Reconocemos que la dignidad de la persona humana es fundamental, por lo que
deseamos ver cumplidos los Objetivos y las metas para todas las naciones y los
pueblos y para todos los sectores de la sociedad, y nos esforzaremos por llegar
primero a los mas rezagados”. (el subrayado es nuestro).

Medios de Implementacion

“41. Reconocemos el papel que desemperiaran en la implementacion de la nueva
Agenda los diversos integrantes del sector privado, desde las microempresas y las
cooperativas hasta las multinacionales, y la funcion de las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones filantrépicas. (el subrayado es nuestro).

“45. Reconocemos asimismo que los parlamentos nacionales desempefiaran un
papel fundamental en el cumplimiento efectivo de nuestros compromisos
promulgando legislacién, aprobando presupuestos y garantizando la rendicion de
cuentas. Los gobiernos y las instituciones publicas también colaboraran
estrechamente en la implementacion con las autoridades regionales y locales, las
instituciones subregionales, las instituciones internacionales, la comunidad
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académica, las organizaciones filantropicas, los grupos de voluntarios y otras
instancias” (el subrayado es nuestro).

2. EI CONPES 3918 de 2018 estipula:
4.2.4. Baja articulacion con otros actores alrededor de los ODM

El proceso de implementacion de los ODM tuvo limitaciones en el involucramiento
con la sociedad civil y el sector privado en la formulacién, implementacién y
monitoreo de las acciones emprendidas por el Gobierno nacional. Una tendencia
mundial al respecto es que esta primera agenda de desarrollo estuvo mas enfocada
en generar condiciones para que las personas pudieran satisfacer necesidades
basicas, asi como ejercer derechos de primer nivel, tareas que recaen
principalmente sobre los Estados. Sin embargo, la experiencia permitié identificar la
importancia de estos actores para promover un desarrollo integral en cada una de
las esferas sociales (el subrayado es nuestro).

En este sentido, el paso fundamental hacia los ODS debe tener como uno de los
ejes de trabajo el reconocimiento de la importancia de promover alianzas con
diversos actores de la sociedad civil, el sector privado y la academia. Una agenda
que va mas alla de las esferas basicas de desarrollo, y que promueve objetivos y
metas con enfoque de cierre de brechas territoriales, de género, étnicas y brechas
entre paises, va mas alla del enfoque poblacional que fue el espiritu central de los
ODM (el subrayado es nuestro).

Dentro de los temas relacionados con la articulacién con otros actores, se presentd
un problema transversal asociado con la financiacion para el cumplimiento de los
ODM. Esto, porque estos objetivos se formularon sin tener muy claros los costos de
su implementacion.... En este sentido, una leccion para la implementacion de los
ODS es la necesidad de avanzar en el ejercicio de costear cada objetivo con el
animo de orientar una planeacion realista para el alcance de las metas propuestas
en tiempos que coincidan con los calendarios presupuestales y de politica. Esto,
ademas, servira para movilizar recursos por fuera de la esfera gubernamental (el
subrayado es nuestro).

Alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la Agenda

La financiacion de los ODS esta en el centro de las discusiones sobre la posibilidad
o no de cumplir con la Agenda 2030. Se ha hablado de los costos de la
implementacién de manera paralela a la busqueda de los mecanismos para su
financiacion. La concurrencia con 50 agendas como la de Addis Abebay el Acuerdo
de Paris, entre otras, ponen de presente que la de los ODS debe ser una agenda
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realista y que las acciones deben estar respaldadas no solo por voluntad politica
sino por apuestas de financiacion concretas, en donde converjan los sectores
publico y privado gubernamental (el subrayado es nuestro).

Alianzas para el financiamiento y puesta en marcha de la Agenda

La financiacion de los ODS esta en el centro de las discusiones sobre la posibilidad
o no de cumplir con la Agenda 2030. Se ha hablado de los costos de la
implementacién de manera paralela a la busqueda de los mecanismos para su
financiacion. La concurrencia con 50 agendas como la de Addis Abebay el Acuerdo
de Paris, entre otras, ponen de presente que la de los ODS debe ser una agenda
realista y que las acciones deben estar respaldadas no solo por voluntad politica
sino por apuestas de financiacion concretas, en donde converjan l0s sectores
publico y privado gubernamental (el subrayado es nuestro).

3. Reporte Nacional Voluntario “Foro Politico de Alto Nivel 2016 - ECOSOC
Presentacién Nacional Voluntaria de Colombia Los ODS como instrumento para
Consolidar la Paz” 2016

“. Esta Agenda representa igualmente la necesidad de activar un enfoque
intersectorial, integrando no solo a las entidades del Gobierno Nacional, sino
también a las autoridades subnacionales y a los actores no gubernamentales. De
esta manera, para Colombia la Agenda 2030 es una oportunidad que debemos
aprovechar para lograr que todas las personas sin ninguna clase de discriminacion
sean beneficiarias del desarrollo sostenible’.

“En cuarto lugar, su caracter global y multiactor, el cumplimiento de la Agenda 2030
no es una tarea exclusiva del Gobierno Nacional, se requiere del concurso y la
movilizacién de todos los actores del desarrollo a todos los niveles: global, regional,
nacional y subnacional. Colombia reconoce plenamente la necesidad de adoptar un
enfoque multiactor, el cual exige identificar las necesidades de trabajo conjunto y
desarrollar una estrategia coherente con esa caracterizacion’.

Colombia al suscribir la A2030 acoge los principios de promover la participacion de
las multiples partes interesadas incluyendo los gobiernos subnacionales en el
alistamiento e implementacién de los ODS. Igualmente, reconoce que el proceso de
implementacién de los ODM en el pais tuvo limitaciones en el involucramiento con
la sociedad civil y el sector privado en la formulacion, implementacién y monitoreo
de las acciones emprendidas por el Gobierno nacional y en la financiacion para su
cumplimiento, para lo cual contempla que un paso fundamental hacia los ODS es
reconocer la importancia de promover alianzas con diversos actores de la sociedad
civil, el sector privado, entidades de orden territorial y la academia y costear cada
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objetivo para un planeacién realista y movilizar recursos por fuera de la esfera
gubernamental.

No obstante, ante las preguntas formuladas por la CGR, se encuentra que:

e Pregunta 1.1.5 ;Qué organismos participaron en el proceso de definicidén de las
metas del ODS1 adoptadas en el nivel nacional?

EI DNP contesta que el Estado Colombiano adopté la totalidad de la A2030 (sus 17
objetivos y 169 metas) en este contexto, los 17 ODS vy las respectivas metas
incluyendo del ODS1, no han sido un ejercicio de definicidon nacional?®*, mientras el
DANE?*®* y PROSPERIDAD SOCIAL?%¢ aducen que fue un proceso coordinado a
nivel de varias entidades y mesas intersectoriales con entidades del orden nacional.

Para la definicion de las metas e indicadores del ODS1, se convocaron mesas
sectoriales con entidades del gobierno nacional?®’. En la mesa de concertacion del
ODS12%8 participaron el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Departamento Administrativo de
Estadisticas (DANE), el Ministerio de Trabajo, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (PROSPERIDAD SOCIAL), el Ministerio de Salud y la Agencia
Nacional de Tierras (ANT).

* Preguntas 1.2.4 “; Qué organismos participaron en el proceso de adopcién y/o
definicion de los indicadores del ODS1 adoptados en el nivel nacional?; 1.3.4 ¢El
proceso de definicion de estrategias se realizé de modo participativo considerando
la opinion/vision de varios actores relevantes?; 2.3.3 ¢ La definicién de responsables
y responsabilidad se realizO mediante un procedimiento participativo (proceso de
implementacion de las metas 1.2 y1.4)?; 2.4.2 ¢, Que organismos participaron en el
proceso de adopcion y/o definicion de estos indicadores (1.2 y 1.4) y 3.1.2
¢ldentifigue los actores relevantes que participaron de la definicion de los
procedimientos para el monitoreo y seguimiento de las actividades para alcanzar
los indicadores?”

Para estas preguntas el DNP contesta que fue un proceso participativo que se
realizo de acuerdo con los lineamientos de elaboracion de un Documento CONPES,
a travées de mesas técnicas de adopcion y definicion de indicadores, donde
participaron 44 entidades del orden nacional. Adicionalmente, como lo establecen

254 Respuesta DNP No. 2020600076516 del 8 de junio de 2020, pregunta No. 2

255 Respuesta DANE N0.2020-100-002746-1 del 4 de marzo de 2020, preguntaNo. 1.1.5
256 Respuesta PROSPERIDAD SOCIAL No. 2020 — 1100-053639 del 6 de marzo de 2020, pregunta No. 1.1.5
257 Respuesta PROSPERIDAD SOCIAL No. 2020 — 1100-053639 del 6 de marzo de 2020, preguntaNo. 1.1.5

258 E| DNP anexa la lista de asistencia de una sola mesaintersectorial de trabajo realizada el 9 de octubre de
2017 enBogota.
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los lineamientos de elaboracion de un Documento CONPES, el borrador fue
sometido a consulta publica por medio de la pagina web del DNP, donde se
recibieron en total 206 comentarios los cuales fueron incorporados a la version final
del documento que fue presentado en sesion CONPES para su aprobacién.

* Pregunta 2.2.5 “; La definicidon presupuestaria se llevé a cabo considerando la
opinidn de actores relevantes?

El DNP traslado las preguntas a PROSPERIDAD SOCIAL y a la ANT, las cuales
contestaron que la presupuestacion la definicion de los planes, programas y
acciones que la entidad desarrolla para cumplir con la meta ODS 1.2, participan las
areas encargadas de la entidad?® y el costo de la estrategia se calcula en los
municipios, dependiendo de variables como la geografia del terreno, la densidad de
predios, el grado de informalidad en la tenencia y las dificultades de acceso a los
predios rurales y en este sentido, el costo no varia dependiendo del nimero de
personas que habita un municipio?®. EI DANE a su vez aduce que la definicion
presupuestaria para el logro de los ODS tuvo en cuenta diferentes actores de la
sociedad que se consideraron relevantes para garantizar el cumplimiento de los
ODS, por ejemplo, financiamiento del nivel central, de cooperacion internacional,
del sector privado, fundaciones, academia, entre otros, pero no determina la
participaciény opinion especifica de los actores en este proceso?:.

De lo anterior se desprende que en las mesas intersectoriales realizadas dentro del
proceso de adopcion yde metas, indicadores y en los procesos de presupuestacion,
definicion de responsables y responsabilidad en el proceso de implementacion de
metas y en los procedimientos para monitoreo y seguimiento del ODS1 no se
observa la participacion de multiples partes interesadas como organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado, la academia, la ciudadania y grupos étnicos y
vulnerables, asi como entidades del nivel departamental y municipal.

Como lo destaca la CGR, el proceso de construccion del CONPES 3918 careci6 de
una vision participativa en donde se incluyera la opinién de los diversos sectores
sociales, en sintonia con el principio de la A2030 de “no dejar a nadie atras”. La
participacién que se permitid fue a través de un espacio para comentarios del
publico al borrador del CONPES (via correo electrénico, comunicaciones oficiales y
redes sociales), el cual se publico previamente a su aprobacion en la pagina web
del DNP en noviembre de 2017252,

%9 Respuesta PROSPERIDAD SOCIAL No. 2020 — 1100-053639 del 6 de marzo de 2020, pregunta No. 2.2.5
%60 Respuesta ANT No. 20206000232251 del 10 de marzo de 2020, pregunta 2.2.5
%1 Respuesta DANE N0.2020-100-002746-1 del 4 de marzo de 2020, pregunta No. 2.2.5

%2 Evaluacién de la Preparacion para la Implementacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Colombia. CGR (2018).

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

192



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Esto, maxime si se consideran las limitaciones del proceso de socializacion y
consulta del borrador del CONPES (a través de internet y de las redes sociales),
porgue la consulta en linea no garantiza per se el derecho a la participacion de todos
los colombianos, y especialmente de los mas wulnerables, ya que segun cifras
oficiales 20 millones de personas (cerca del 50% de la poblacion colombiana) no
tiene Internet y solo el 21% de personas del estrato 1 tienen acceso a éste, frente
al 100% del estrato 6262

Esta falta de participacién de la ciudadania y multiples partes interesadas se da
posiblemente porque al interior de la Comision Interinstitucional no se cred una
instancia que coordinara la participacion de estos grupos.

En el estudio de la CGR “Evaluacién de la Preparacion para la Implementacion de
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia (2018)” se
resalta que “Pese a las funciones explicitas para realizar la articulacion con
diferentes partes interesadas, al interior del Comité Técnico, no se establecié un
grupo de trabajo para tal fin. Se penso en involucrarlos mediante instancias o como
invitados a las sesiones del Comité. Sin embargo, ninguna entidad asumié el
liderazgo de la interlocucion con los demas actores y la sociedad civil, siendo
responsabilidad del Comité Técnico. Pese a las funciones para la articulacién con
multiples partes interesadas, al interior del Comité Técnico no se cred un grupo de
trabajo para ello.”

Es asicomo no se cumple con los objetivos de la A2030 en términos de inclusion y
participacién de las multiples partes interesadas, con el posible efecto de que la
ausencia de alineacion de esfuerzos que involucra a todos los actores deldesarrollo
no cumpla el principio de "no dejar a nadie atras" como los grupos vulnerables, la
sociedad civil y entidades del orden territorial.

Respuesta DNP254

Como se establecié en la comunicaciéon DNP 20206000949591, en respuesta a la
Contraloria sobre las cuatro observaciones, nos permitimos aclarar que de acuerdo
con la Resolucién 70/1 de Naciones Unidas, el numeral 55 establece: “(...) Si bien
las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus
propias metas nacionales, guiandose por la ambiciosa aspiracion general, pero
tomando en consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidira

263 Revisién de la Integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Documento CONPES 3918
de 2018 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarmollo Sostenible (ODS) en Colombia”,
2019

%4 Respuesta DNP No. 20206001042991 del 15 de julio de 2020
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también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los
procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales.”. (el subrayado
es nuestro).

Como se afirmoé en las comunicaciones del DNP con numero de radicado
2020600017821 y 20206630534172, en primera medida, con la expedicion del
Decreto 280 de 2015 y la creacién de la Comision Interinstitucional de Alto Nivel y,
ensegundo lugar, con la elaboracion y promulgacion del Documento CONPES 3918
gue establece la estrategia para la implementacion de los ODS en Colombia, se
realizaron grandes esfuerzos para dar respuesta a la incorporacién de la Agenda
2030 en los instrumentos de planificacion nacional, atendiendo el llamado de
Naciones Unidas, creando una institucionalidad, de acuerdo con las capacidades,
prioridades, particularidades y necesidades del pais.

Para la implementacion de Agenda 2030 en el pais, se identific6 desde el principio
como uno de los principales desafios el dialogo y la construccion conjunta entre
diferentes actores de la Agenda 2030 Colombia.

Es asicomo la Comision de Alto Nivel para la implementacion de los ODS, tiene el
rol de instancia de articulacién institucional de gobierno y con actores no
gubernamentales, para asegurar que el proceso de acordar las metas ODS pais sea
una construccion conjunta y posteriormente lograr involucrar los diferentes actores
en la implementacion de la Agenda 2030.

La implementacion de las acciones del documento CONPES 3918 se apoyan en
una serie de aliados, actores del sector privado (Cdmara de Comercio de Bogota,
Andesco, Pro-Barranquilla, Pro Antioquia, Pro Pacifico, Grupo Exito, Asociacion
Colombiana de Mineria), sociedad civil (Confederacién Nacional de ONG,),
organismos de cooperacion (agencias de las Naciones Unidas, Agencia de
Cooperacion Suecia), academia Centros de investigacion de Universidades y
medios.

A la vez, nos parece importante reiterar que en el proceso de elaboracion del
Documento CONPES se tuvo en cuenta los lineamientos de elaboraciéon y
socializacion establecidos para el efecto, permitiendo con ello la participacion de la
sociedad. El borrador fue sometido a consulta publica por medio de la pagina Web
del DNP. En total, se recibieron 206 comentarios los cuales fueron incorporados a
la version final del Documento que fue presentado en sesion CONPES para su
aprobacion.

Asi mismo, es importante mencionar que con el fin de promover la alianza con
diversos actores de la sociedad civil, sector privado, academia, entre otros, desde
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el Documento CONPES 3918 se establecié el lineamiento 4 "interlocucion y
promocién de alianzas con actores no gubernamentales” como factor necesario
parala consecucion de los ODS en Colombia en el mediano y largo plazo yse centra
en uno de los aspectos claves de la Agenda 2030 a través del enfoque multiactor,
la interlocucion y promocion con actores gubernamentales.

El documento define cinco estrategias para este fin a saber: (i) mecanismos de
didlogo e interlocucion con actores no gubernamentales; (ii) alianzas para el
financiamiento; (iii) alianzas para la movilizacién de los actores (iv) alianzas para el
conocimiento; y (vi) alianzas entre paises y el a&mbito internacional. EIl Plan de
Seguimiento y Acciéon (PAS) del Documento CONPES 3918 define entidades del
orden nacional responsables y plazo para la ejecucion de acciones para cumplir con
los objetivos propuestos.

Somos conscientes que para el cumplimiento de la Agenda 2030 uno de los retos
mas importante es involucrar a otros actores, por lo tanto, se han realizado acciones
en distintos escenarios con diferentes actores como: sector privado, organismos
multilaterales, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, entre otros, y
continuaremos avanzando. Se reitera nuestro compromiso desde el Departamento
Nacional de Planeacion en dar cumplimiento al Plan de Accion y Seguimiento (PAS)
del Documento CONPES 3918, en este sentido para diciembre de 2020 se espera
tener definido el mecanismo para la implementacion de la plataforma multiactor y
continuar con el cumplimiento del lineamiento 4 del Documento CONPES.

En conclusién, en su respuesta, el DNP reconoce que el pais ha venido haciendo
grandes esfuerzos en adoptar la A2030, y es reconocido mundialmente por esto,
creando una institucionalidad para preparar e implementar los ODS en el pais,
elaborando un documento CONPES como estrategia para implementarlos y contar
con la alianza de actores no gubernamentales para el cumplimiento de los ODS. Sin
embargo, no especifica que acciones realizd6 en los diferentes escenarios para
involucrar los diferentes actores como el sector privado, organismos multilaterales,
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, entre otros, en la preparaciony
definicion de metas e indicadores; en el proceso de presupuestacion; definicion de
responsables y responsabilidad en el proceso de implementacion de metas vy
procedimientos para monitoreo y seguimiento.

Si bien el borrador del documento CONPES 3918 fue publicado para comentarios
de todas las partes interesadas en la pagina WEB, como lo destaca la CGR, el
alcance fue reducido, dejando por fuera a los sectores de la poblacién que aln no
tienen acceso a internet. Su construccidén no tuvo una vision participativa en donde
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se incluyera la opinién de los diversos sectores sociales, en sintonia con el principio
de la A2030 de “no dejar a nadie atras™,

De esta manera, se reitera lo observado por la CGR, en cuanto que el proceso en
la preparacion y definicion de metas e indicadores; de presupuestacion; definicién
de responsables y responsabilidad en el proceso de implementacion de metas y
procedimientos para monitoreo y seguimiento, fue realizado en las discusiones de
las mesas técnicas que tuvieron las entidades del gobierno central, sin ser una
construccion conjunta, desde su formulacion en la adaptacion de la A2030, con las
diferentes partes interesadas, como los actores no gubernamentales y el gobierno
subnacional, que es lo que pretende medir el indice de Tarija.

e Definicién de estrategias, procesos y mecanismos que asequren el cumplimiento
del ODS 1 con una perspectiva de género en las politicas y programas
implementados

HALLAZGO No. 10. PLAN ESTRATEGICOINSTITUCIONAL-PEI2017-2021
DE LA ANT y PERSPECTIVA DE GENERO

De acuerdo con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién-MIPG, el Plan
Estratégico se concibe como “el documento en el que se formulan y establecen los
objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento
de los cursos de accién (estrategias) de mediano y largo plazo, para atender el
proposito fundamental de una entidad y las prioridades de los planes de
desarrollo.”266

En esa medida,

las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional toman como punto
de partida lo previsto en los articulos 26 y 29 de la Ley 152 de 1994, en lo referente
a elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, el plan
indicativo cuatrienal y planes de accion anuales, instrumentos que se constituyen en
la base para la evaluacion de resultados (...) las entidades deben definir acciones
sectoriales acordes con el Plan de Gobierno, las cuales seran implementadas a
través de planes estratégicos sectoriales y planes estratégicos institucionales;
entiéndase éstos Ultimos como el plan indicativo cuatrienal de la Ley 152 de 19942¢’

%5 Byaluacion de la Preparacion para la Implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Colombia (A las areas de referencia de aplicacion inmediata), Contraloria General de la Republica, 2018.

266 presidenciadela Republica (2019), Modelo Integrado de Planeacién yGestion: Glosario, version 3, Bogota,
pag. 19.
267 presidencia de la Republica (2019), Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion:
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Glosario, version 3, Bogota, pag. 32
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Ahora bien, el Plan Estratégico Institucional-PElI de la ANT, denominado
“Ordenamiento social de la propiedad rural para una paz estable y duradera”, con
un horizonte de planeacionde cinco afios (2017-2021), fue aprobado por su Consejo
Directivo a finales de 201628, un afio después de la creacion de la entidad, se
encuentra alineado principalmente con el anterior PND 2014-2018 del segundo
gobierno del presidente Santos?%° y con el Acuerdo Final de Paz-AFP suscrito entre
el gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-EP a finales de 2016.

En consecuencia, el PEI sefala que:

ha sido formulado para justificar dos proyectos de inversion prioritarios: i) Atencién
de la cuestion no resuelta de la propiedad sobre la tierra, v, ii) Priorizar los territorios
mas afectados por el conflicto, la miseria y el abandono. El nombre de estas
iniciativas proviene de los Acuerdos de La Habana. El primero de los proyectos hace
referencia a la herencia de expedientes del INCODER [atencion del inventario de
procesos heredados] y el segundo a la necesidad que tiene la ANT de centrar sus
esfuerzos de barrido predial en territorios criticos para la construccion de la paz
[modelo de atencion por oferta a través del barrido predial]?”®

El Cuadro 5 muestra la participacion de esos dos proyectos de inversion de los
recursos de la ANT:

Cuadro N° 19

Participacion de los proyectos de inversiéon del PEI2017-2021 en el total de los
recursos de inversion de la ANT.

Nombre de los proyectos 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 2021
Atencion de la cuestién no resuelta de la
propiedad sobre la tierra (Atencién del 70% | 60% | 50% | 40% 30%

inventario de procesos del INCODER)
Priorizacion de los territorios mas afectados por
el conflicto, la miseria y el abandono 30% | 40% | 50% | 60% 70%
(Planeacion y ejecucion del método de barrido
predial)

Fuente: PEI de la ANT 2017-2021, pé&g. 39

268 viersion aprobada por los miembros del Consejo Directivo de la ANT mediante Acuerdo 15 del 29 de
diciembre de 2016. El PEI fue formulado y aprobado con anterioridad al Decreto-Ley 902 de 2017 y al PND
2018-2022.

269 | pjan Estratégico de la ANT se formuld y aprobé en paralelo a la suscripcion del AFP y su refrendacién
por parte de la Congreso de la Republica, y es anterior a la expedicion del Decreto-Ley 902 de 2017.La palabra
“formalizacion” aparece mencionada una sola vezen el PEl de la ANT en los siguientes témminos: “El origen de
este lineamiento estratégico proviene del Decreto 2363 de creacion de la ANT. En la norma en cuestiéon se
puede leerlo siguiente: La ANT debe «Promover procesos de capacitacion de las comunidades rurales, étnicas
y entidades territoriales para gestion de la formalizacién y regularizacion de los derechos propiedad.» (Art. 4.
Decreto 2363 de 2016)” (pag. 26).
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210 Plan Estratéqgico Institucional de la ANT, 2017-2021, Bogota,pag.5.
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Como se observa, durante los primeros afios de operacion la ANT concentraria sus
recursos en atender prioritariamente los inventarios de procesos heredados del
INCODER, y gradualmente iria dandole mayor espacio para enfocarse en su nuevo
modelo de gestion (oferta). El afio 2019 seria el afio en el que se equilibrarian las
cargas de ambos proyectos (cada uno absorbe el 50 % de los recursos).

De otro lado, el PEI plantea una serie de resultados esperados a partir de la
intervencion de la ANT con los dos proyectos de inversion mencionados, en donde
bien sefiala que “se proponen metas austeras”, dado que es una entidad recién
creada y para esa fecha no se conocia en detalle la cantidad de procesos que se
iban a heredar del INCODER:

Cuadro N° 20
Resultados esperados con laintervencion de la ANT

Resultado esperado por proyectos 2017 2018 2019 2020 2021
% de casos del inventario del INCODER
atendidos (Atencion de la cuestion no 5% 10% 20% 30% 40%

resuelta de la propiedad sobre la tierra)
% Priorizacion de los territorios més

afectados por el conflicto, la miseria y el 10% 20% 30% 40% 50%
abandono (% municipios alos que se
aplicé el método de barrido predial)
Fuente: PEI 2017-2021 de la ANT, pag.40

Con respecto al resultado esperado de “% de municipios a los que se aplico el
método de barrido predial (30% a 2019)”, si estos municipios priorizados
correspondieran a los 170 municipios PDET, deberia haberse adelantado el barrido
predial de 51 municipios a 31 de diciembre de 2019, pero solo se ha llevado a cabo
el barrido predial en Ovejas-Sucre. Si los priorizados fueran la mitad de esos 170
municipios PDET (85 municipios), de todas formas, el nivel de avance seria bastante
reducido.

En consideracion a que la meta ODS 1.4 establecida por Colombia tiene un nivel de
ambicion en el que la ANT deberia estar formalizando unas 700 mil hectareas/afo,
los avances de la ANT, medidos a partir de las metas establecidas en el PEI, son
escasos en cualquier escenario de priorizacién de municipios.

De otro lado, es importante resaltar que Naciones Unidas y la Agenda Global-ODS
reconocen que la desigualdad de los géneros sigue siendo un reto fundamental, por
lo que la consecucidn de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias contribuira decisivamente al progreso respecto de todos los
objetivos y metas. En esa medida, “La incorporacion sistematica de una perspectiva
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de género en la implementacién de la Agenda es crucial’?’t. No obstante, el PEI
2017-2021 de la ANT, como documento estratégico de la Agencia para el corto y
mediano plazo, no contiene una perspectiva de género en los cursos de accién
establecidos.

Como causa se podria considerar que a nivel estratégico la ANT no ha contado con
cursos de accion, durante el periodo 2017-2019, que orienten su gestidn
institucional y a su alta direccion en el reconocimiento de la importancia de la
transversalizacion de la perspectiva de género en sus intervenciones que permitan
superar las brechas y desigualdades de género en la propiedad de la tierra en
Colombia, y en la preparacion de la Agencia para la implementacién y cumplimiento
del nivel de ambicion de la meta ODS 1.4 establecida por Colombia.

El posible efecto que tendrian los escasos avances de la Agencia en el cumplimiento
de su PEI2017-2021 (en particular de la “aplicacion” del barrido predial masivo) y
la carencia de una perspectiva de género en dicho instrumento de planeacion
institucional, se traduciria en que la ANT no se encontraria preparada para la
implementacién y cumplimiento de la meta ODS 1.4 al afio 2026 dado el nivel de
ambicion de la meta, como lo establece el Documento CONPES 3918 de 2018.

La respuesta de la ANT puede dividirse en 2 partes. La primera, presenta una serie
de acciones “a nivel estratégico” en donde argumenta se ha dado una
transversalizacion del enfoque de género en la Agencia (y en cada Direccién). La
segunda, intenta desvirtuar la afirmacion de los escasos resultados en cuanto al
barrido predial masivo. Frente a esta primera parte de la respuesta, es claro que la
ANT ha venido generando una transversalizacion del enfoque de género en su
gestion, pero esa respuesta no corresponde al sentido de la observacién inicial
comunicada, su sentido le apuntaba a que en la formulacién y aprobacién del PEI
2017-2021 no se incorpord un enfoque de género en ese instrumento de planeacion
institucional. En cuanto a la segunda parte de la respuesta, a pesar de los
argumentos presentados por la ANT, es claro que el PEI 2017-2021 de la ANT,
objeto de analisis, sefiala que a 2019 debia haberse “aplicado” el barrido predial
masivo al 30% de los municipios focalizados. Asi las cosas, si los municipios
focalizados correspondieran a solo los 41 municipios con POSPR aprobado a 31 de
diciembre de 2019, el sentido de la observacion se mantiene debido a los escasos
resultados en cuanto a la implementacion del barrido predial masivo a esa fecha de
corte.

Luego de analizada la respuesta de la ANT se concluye que los argumentos
presentados no logran desvirtuar la observacion, por lo cual se valida como
hallazgo.

211 Naciones Unidas (2015), ARES/70/1, numeral 20,péq. 7.
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e Proceso de definicion de estrategias de corto y mediano plazo para asequrar el
cumplimiento del ODS 1 a nivel nacional:

HALLAZGO No. 11. PLANES DE TRABAJO ODS

El CONPES 3918 de 2018 -Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia-, estableci6 que las entidades del
Gobierno contaran con un plan de trabajo que define sus responsabilidades frente
a cada meta de los ODS, tiempos para su cumplimiento y acciones a seguir para la
rendicion de cuentas. Estos planes de trabajo debian desarrollarse con el
acompafnamiento de la Secretaria Técnica para la implementacion de los ODS, una
vez aprobado el documento CONPES.

El Plan de Accion y Seguimiento (PAS) del CONPES 3918 definié el compromiso
de “1.1. Establecer planes de trabajo para las entidades involucradas en relacion
con cada una de las metas asignadas”, accion que de acuerdo con el peso
porcentual asignado (20%) es la mas importante y cuya responsabilidad se asigno
al DNP, con un tiempo de ejecucion del 01/04/2018 al 01/07/2019. El indicador
definido para esta accion fue “Planes de trabajo formulados (uno por cada Entidad)”,
con formula de calculo: “Sumatoria de planes de trabajo formulados para la
implementacion de las metas ODS a cargo de cada Entidad” y meta de 23 planes
en 2019.

Entre octubre de 2018 y marzo de 2019, con el acompafamiento del DNP se
formularon los planes de trabajo ODS generando una “primera version” de los
mismos, conforme lo expuesto por el DNP y las entidades de la muestra; sin
embargo, al cierre de la vigencia 2019 e incluso en lo corrido del 2020 en cuatro de
las entidades seleccionadas como sujetos de control: Ministerios de Salud,
Educacion, Vivienda y Agricultura, no se evidencio la actualizacién de la primera
version de los planes conforme al nuevo Plan Nacional del Plan Nacional de
Desarrollo, cuya ley se expidio en mayo de 2019, ni la correspondiente aprobacion
de éstos planes por las entidades responsables que son las cabezas de sector. Lo
anterior se sustenta en las siguientes afirmaciones de las entidades en sus
respuestas:

El Ministerio de Salud y Proteccion Social sefalé que “...durante el primer semestre
de 2019 este Ministerio adelanto (sic) el ajuste de los planes de trabajo bajo las
observaciones realizadas por el DNP, obteniendo una version preliminar en Julio de 2019,
si bien se contaba con este ejercicio, esta version no se ha remitido al DNP para validacion
dado que auln hace falta la retroalimentacion de algunas dependencias del Ministerio. La
Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales, a través del Boletin de seguimiento
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trimestral realiz6 en varias oportunidades el llamo de atencion para que las dependencias
restantes actualizardn el Plan de Trabajo, ejercicio que no ha tenido respuesta a la

fecha...”272

El Ministerio de Educacion Nacional respondié que “...el dia 23 de julio de 2020, el
Ministerio de Educacién Nacional envié mediante correo electrénico la matriz definitiva
correspondiente. Esta matriz esta alineada con el Plan de Accion Institucional del Ministerio
de Educacién Nacional, e incluye las acciones estratégicas asociadas a cada una de las
metas ODS en donde participa el Ministerio, como entidad lider o acompafiante.

La razon por la cual, al cierre de la vigencia 2019, no se contaba con el plan de trabajo
definitivo y aprobado, es porque todavia estaba pendiente de algunos ajustes el Plan de
Accidn Institucional del Ministerio, sin el cual no era posible derivar el Plan de Trabajo ODS

definitivo...”273

El Ministerio de Agricultura en su respuesta indicé que enacompafiamiento del DNP
consolidé la primera version de la matriz de trabajo. Se encuentra en analisis y
revision de estrategias para cumplir las metas de los ODS; junto con sus entidades
adscritas y/o vinculadas y el apoyo del DNP esta en revision de la segunda version
de la matriz y esperan contar con prontitud con el plan de trabajo definitivo y
aprobado?’4.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sefiald que “Durante el periodo de
ejecucion de la accion 1.1 del Conpes 3918, a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion, es decir entre el 01/04/2018 y el 01/07/2019, el Departamento Nacional de
Planeacion solicitdo en septiembre de 2018 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
diligenciar la matriz del plan de trabajo de los indicadores ODS. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio remitié esta matriz diligenciada con las acciones estratégicas para los
indicadores de agua potable y saneamiento basico (se anexa como evidencia el correo
electrénico CONPES 3918 ODS_Anexo_Oficio_ Matriz Planes de Trabajo). Frente a este

correo no se obtuvo respuesta por parte del Departamento Nacional de Planeacion”.27°

Esta situacion se origina en la falta de celeridad y coordinacion de las acciones y/o
de compromiso de las entidades del orden nacional con responsabilidad frente a los
ODS, en su rol de lideres o acompafiantes de acuerdo con los lineamientos del
CONPES 3918 de 2018. La formalizacién de los planes de trabajo de las entidades
como herramienta para la articulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
los Planes Sectoriales y cumplimiento de las metas e indicadores ODS, afecta la
preparacién del pais para la implementacion de los ODS, al no tener clara y
formalmente definidas las acciones estratégicas que cada entidad realizara en el

212 MPSP, oficio del 24/0/2020 rad.202015001120221
213 MEN, oficio del 23/07/2020, rad. 2020EE145281

274 MADR, oficio del 23/07/2020 rad. 20201800141861
215 MVCT, oficio del 23/07/2020 rad.2020EE0051755
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corto, mediano y largo plazo, para el cumplimiento de las metas ODS con las cuales
se encuentra vinculada. De igual manera se afecta el seguimiento y reporte de los
avances en la implementacién de los ODS en Colombia.

La observacién inicialmente comunicada se ajusté acogiendo las precisiones
realizadas por el DNP en relacién con el cumplimiento de la meta del PAS y se
comparte su apreciacion referente a que el proceso de planeaciéon es dinamico y
por tanto los planes de trabajo debieron actualizarse; sin embargo, las acciones a
cargo del estado deben ser oportunas y cumplir con la formalidad requerida para su
implementacion, pues no es suficiente la formulacién de un plan sino cuenta con la
debida aprobacion por parte de la entidad responsable.

Por su parte, las respuestas del Dapre, la APC y la ANT evidencian la falta de
apropiacion en su rol como entidades acompafantes, sin que se refleje su papel
activo en la formulacion, al sefialar que son las entidades cabeza del sector las
encargadas de la elaboracion de los planes. Esto refuerza lo observado por la CGR
en el hallazgo sobre Apropiaciony coordinacion.

En cuanto a la APC y PROSPERIDAD SOCIAL, en sus respuestas manifestaron
que remitieron los planes de trabajo al DNP, pero no obtuvieron retroalimentacion.

Por Ultimo, el DANE, PROSPERIDAD SOCIAL y Ministerio de Hacienda en sus
respuestas indicaron haber ajustado los planes de trabajo de acuerdo con elPND.

De acuerdo con los comentarios de las respuestas de las entidades incluidas en la
muestra de auditoria, incorporados en los parrafos anteriores, la CGR concluye que
al cierre de 2019 no todos los planes de trabajo ODS se habian actualizado de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo vigente ni se habian aprobado, por lo
cual se configuro el hallazgo.

e Proceso de definicion de estrategias de largo plazo para asequrar el
cumplimiento del ODS 1 a nivel nacional

HALLAZGO No. 12. PLAN NACIONAL DE FORMALIZACION MASIVA DE
LA PROPIEDAD RURAL-PNFMPR.

El Acuerdo Final de Paz-AFP, suscrito entre el gobierno nacional y la guerrilla de
las FARC-EP a finales de 2016, estableci6é en el numeral 1.1.5 que con el propésito
de formalizar 7 millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural, el
gobierno nacional “Adecuara un plan de formalizacién masiva y adelantara las
reformas normativas y operativas pertinentes, garantizando la participacion de las
comunidades y sus organizaciones. El plan debera contar con medidas especificas
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que permitan superar obstaculos que afrontan las mujeres rurales para la
formalizacion de la propiedad”. Si bien este Plan Nacional de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural-PNFMPR fue propuesto en el marco del AFP, guarda una
relacion directa con la meta ODS 1.4 adoptada por el gobierno nacional en el
Documento CONPES 3918 de 2018.

Por su parte, el Plan Marco de Implementacién-PMI del AFP fue elaborado por el
gobierno Nacional, y discutido y aprobado por la Comisionde Seguimiento, Impulso
y Verificacion del Acuerdo Final- CSIVI, en cumplimiento de las disposiciones del
Punto 6.1.1 del AFP.

El PMI puede definirse como:

el instrumento que orienta las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del
Acuerdo Final durante los proximos 15 afios, y facilitard su seguimiento por parte de
las diferentes instancias dispuestas para este fin. De igual forma, es el principal
referente para lainclusion de los componentes de paz dentro de los préximos Planes
Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el
Acto Legislativo 01 de 2016. El Plan Marco contiene el conjunto de pilares,
estrategias, productos, metas trazadoras e indicadores necesarios para la
implementacion del Acuerdo Final, organizados por cada punto del mismo,
incluyendo los capitulos sobre enfoques de género y étnico?’®

Ahora bien, el Documento CONPES 3932 de 2018277, estableci6 los lineamientos
para la articulacién del PMI con los instrumentos de planeacion, programacion y
seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial. Asi mismo, sefal6
gue el gobierno nacional venia formulando 16 Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral y que estos Planes Nacionales “tienen como meta la erradicacion de
la pobreza extrema, la reduccion de la pobreza rural en todas sus dimensiones al
50 % vy la disminucion de las desigualdades entre el campo y la ciudad. Vale
mencionar que estos planes pueden contener compromisos adicionales a los
establecidos en PMI"278, También en este CONPES se sefiala que el Plan Nacional
de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural est4 a cargo de la Agencia Nacional
de Tierras-ANT.

Sin embargo, a la fecha del presente informe (julio y agosto de 2020) el PNFMPR
no ha sido aprobado por el gobierno nacional, por cuanto, como sefiala la ANT:

276 Tomado de SIIPO.

277 Lineamientos para la articulacién del plan marco de implementacion del acuerdo final con los instrumentos
de planeacion, programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial.

278 Documento CONPES 3932de 2018,péag.17.
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se encuentra en la fase final de formulacién, adelantada desde el afio 2019 entre la
Agencia Nacional de Tierras y la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural del Ministerio de Agricultura. Actualmente, en trabajo conjunto, el Ministerio
de Agricultura, el Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia Nacional de
Tierras se encuentran realizando el cierre técnico y definiendo una version final del
Plan que sea avalada por el Gobierno Nacional?”®

Los retrasos en la formulacién del Plan de Formalizacion pueden tener su origen en
el cambio de gobierno nacional en el segundo semestre de 2018 y en que con este
se inicié un nuevo proceso de planificacién que dio como resultado el PND 2018-
2022 aprobado en el primer semestre de 2019, a partir del cual se articularan las
distintas politicas publicas, en particular la de formalizacion de la propiedad rural.
Sinembargo, ya ha transcurrido un afio desde la expedicion del nuevo PND sin que
haya sido aprobado el PNFMPR.

La inexistencia del PNFMPR no permite tener claridad de las dimensiones y del
alcance que tendra la politica de formalizacion en el mediano y largo plazo, conocer
las medidas especificas que implementard el gobierno nacional que permitan
superar obstaculos que afrontan las mujeres rurales en materia de formalizacion de
la propiedad, ni las metas que esperaria cumplir el gobierno en las distintas zonas
focalizadas para la intervencion.

En la respuesta a la observacion comunicada por la CGR, la Agencia sefalé que ,si
bien el PNFMPR no se encuentra aprobado por el gobierno nacional a la fecha, “la
mayoria de sus acciones practicamente ya se encuentran en ejecucion, si se tiene
en cuenta que sus principales derroteros son las metas establecidas en el Plan
Marco de Implementacién, que tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
como la ANT asumieron desde su aprobacién, direccionando sus acciones a
contribuir con las metas trazadoras, estrategias e indicadores para la
implementacién del acuerdo final para la terminacion del conflicto’?®. En la
respuesta la ANT reconoce que dicho plan no se ha aprobado a pesar de que en la
practica ya se esté implementando. Sin embargo, el PNFMPR es uninstrumento de
gestion fundamental como marco de accién de la gestion publica en materia de
ordenamiento social de la propiedad rural, ademas de ser un compromiso
establecido en el Acuerdo Final de Pazy en su Plan Marco de Implementacion-PMI.

e Programas o acciones vigentes que permitiran cumplir con las metas 1.2y 1.4
del ODS1:

279 ANT, respuestaala CGR del 7/05/2020, pag. 2.
280 ANT, respuestaala CGR del22/07/2020rad.20206000667051, pag.19.
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HALLAZGO No. 13. PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL-POSPR.

La Agencia Nacional de Tierras-ANT se cre¢ a finales de 2015, mediante el Decreto
2363 de 2015 (7 diciembre) como “maxima autoridad de las tierras de la Nacién en
los temas de su competencia”, para ejecutar la Politica de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural-POSPR formulada por el MADR, a partir de la formulacion e
implementacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-POSPR.
El articulo 2 de la Resolucién 740 de 2017 (13 junio)?8!, modificado por el articulo 3
de la Resolucién 12096 de 2019 (16 agosto)?®?, sefala que los POSPR “son
instrumentos de planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacién
institucional por oferta en las zonas focalizadas, para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones orientadas a regularizar las relaciones de tenencia con la
tierra, de manera integral y por unidades de intervencion”.

La ANT ha formulado y aprobado 41 POSPR a 31 de diciembre de 2019283, para la
misma cantidad de municipios (12 planes aprobados en 2018 y 29 en 2019), con
una inversion total de $ 56.165 millones?®4. Los POSPR son aprobados por parte
del director(a) de la ANT.

A continuacion, se presenta la relacion de los POSPR aprobados por la ANT en
2018-2019:

Cuadro N° 21
Municipios que cuentan con POSPR aprobado, 2018-2019285,

Departamento POSPR Municipios
aprobados | Plan aprobado en 2018 Plan aprobado en 2019
- Achi, Magangué, San Jacinto
Bolivar 7 del Cauca, Cdérdoba, El
Guamo, San Jacinto y
Zambrano.
Sucre 7 Caimito, San Marcos, Majagual, San Benito Abad,
Guaranda y Owejas Sucre.
Antioquia 6 Caceres, ltuango, Taraza, | Nechi
Valdivia y San Carlos

281 Por la cual se expide el Reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el

Proceso Unico de ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones.

282 Por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la Resolucion 740 de 2017.

283 La ANT fue creada a finales de 2015. Durante 2016 estuvo en alistamiento institucional para entrar en

operacion. Su primer director, Miguel Samper Strouss, se posesioné a finales de mayo de 2016.

284 De acuerdo con la informacién reportada por la ANT, el costo promedio de la formulacion de cada POSPR
es de aproximadamente $ 1.400 millones.

285 Mediante la Resolucién 15303 de 2019 se suspendié la fomulacion del POSPR del municipio de La Paz
(Cesar).
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Departamento POSPR Municipios
aprobados | Plan aprobado en 2018 Plan aprobado en 2019
- Ayapel, Montelibano, Puerto
Cérdoba 5 Libertador, San José de Uré
y Valencia.
Tolima 4 - Ataco, Chaparral, Planadas y
Rioblanco.
Guajira 3 - Dibulla, Fonseca y San Juan
del Cesar
Magdalena 3 - Santa Marta, Aracataca y
Ciénaga
Meta 2 Puerto Gaitan Puerto Lleras
Valle del cauca 2 - Florida y Pradera
Cundinamarca 1 Topaipi -
Santander 1 Lebrija -
Total 41 12 29

Fuente: informacion reportada porla ANT.
Nota: La ANT no aprob6 ninglin POSPR en 2016y 2017.

En el marco del Decreto Ley 902 de 2017 y la Resolucion 740 de 2017, el primer
POSPR aprobado por la ANT fue el de Ovejas-Sucre el 28 de mayo de 2018 yes el
anico que ha registrado avances en la fase de implementacion a 31 de diciembre
de 2019. Posteriormente, 4 planes mas fueron aprobados en junio de 2018 (Taraza,
Valdivia, Caceres e ltuango, todos en Antioquia), y, finalmente, 7 POSPR mas
fueron aprobados en agosto de ese mismo afio (Topaipi- Cundinamarca, San
Carlos-Antioquia, Caimito, San Marcos y Guaranda-Sucre, Lebrija-Santander y
Puerto Gaitdn-Meta), para un total de 12 POSPR aprobados en 2018.

Sinembargo, transcurrié todo el segundo semestre de 2018 y todo el 2019 (ybuena
parte de 2020) sin que se hubiese iniciado la fase de implementacion de estos 11
POSPR, con excepcion del de Ovejas como ya se anot62%6. La Resolucion 6060 de
2018 (14 de septiembre)?8’, suspendié de manera provisional la implementacion de
7 de los 12 planes aprobados en 2018, por condiciones de inseguridad (ltuango y
Caceres-Antioquia) y de restricciones presupuestales para el resto (Guaranda-
Sucre, Puerto Gaitdn-Meta, Lebrija-Santander, Topaipi-Cundinamarca y San
Carlos-Antioquia). Frente a los POSPR de los municipios de Valdivia, Taraza,
Caimito y San Marcos no hubo ninguna decisiénde suspension provisional, pero en
la practica su implementacion también fue suspendida.

286 La fase de implementacion (barrido predial masivo y puesta en marcha del Procedimiento Unico) se llevo a
cabo entre finales de 2018 y 2019. Como resultado se tiene la “formalizacion de 427 predios y la adjudicacion
de 1019 predios (corte 11 mayo 2020)” Ver oficio de la ANT de fecha 5 de junio de 2020.
287 Por medio de la cual se suspende de manera provisional la fase de implementacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en los municipios de Céaceres, ltuango y San Carlos (Antioquia),
Guaranda (Sucre), Puerto Gaitan (Meta), Lebrija (Santander) y Topaipi(Cundinamarca).
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La inversionrealizada en la formulacion de estos 11 POSPR, aprobados en junio y
agosto de 2018 por la ANT, esta en riesgo por la posible pérdida de confianza de la
ciudadania en la gestién de la ANT en la medida que han transcurrido cerca de 2
afios desde que fueron formulados y por cuanto a medida que avanza el tiempo, sin
la implementacion de los POSPR, la informacion contenida en estos instrumentos
de planeacion podria perder vigencia y desactualizarse, o requerir ajustes por
cambios normativos o metodolégicos, con una mayor inversién de la prevista
inicialmente. Segun la ANT, puso en marcha para los municipios que aun no estan
priorizados para la fase implementaciéon una estrategia de conservacion de los
POSPR formulados, desde noviembre de 2019, que “consiste en la disposicion de
equipos técnicos que acompafan a las alcaldias de estos municipios en el proceso
de regularizacion de las Entidades de Derecho Publico que hayan sido priorizadas
por la entidad territorial con base en la informacidn recogida durante la formulacion
de los POSPR28,

De los 29 POSPR aprobados en 2019, 14 fueron aprobados en septiembre, 3 en
octubre, 9 en noviembre y 3 endiciembre, es decir, los 29 POSPR fueron aprobados
en el segundo semestre de 2019, bajo el marco legal establecido por la Resolucién
12096 de 2019%° que simplificé los procedimientos y tramites para la formulacion e
implementacion de los POSPR

Debido a cambios normativos y metodologicos, en el marco de la implementacion
de la politica de catastro multipropdsito, la ANT solo pudo llevar a cabo la fase de
implementacién de algunos POSPR formulados en 2019, a partir del Acuerdo 001
suscrito con el IGAC en noviembre de 2019, en donde “en su calidad de autoridad
catastral permite a la agencia la implementacién de los POSPR con fundamento en
las especificaciones técnicas definidas para ello de manera transitoria”??®. En este
sentido, a partir de noviembre 2019 se inici6 el barrido predial masivo en Rioblanco,
Tolima y El Guamo, Bolivar, por lo que a 31 de diciembre de 2019 los avances eran
minimos. Asimismo, la ANT sefialé que para esa misma época (noviembre de 2019)
se inici6 la fase de implementacion de los POSPR en los municipios de Fonseca y
San Juan del Cesar (La Guajira) y Ciénaga (Magdalena), aunque también sin
mayores avances.

En definitiva, se observa que la ANT ha formulado decenas de POSPR en 2018 y
2019, pero posteriormente no logra avanzar en la fase de implementacion (por
razones de seguridad, por restricciones presupuestales y por ausencia de

28 ANT, respuestadel 22-07-2020 Rad. 20206000667051, pag. 26.
29 por la cual se modifican, adicionan y derogan algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017.
2% ANT, respuestaala CGR del 5/06/2020.
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especificaciones técnicas para el barrido predial masivo, entre otras), por lo que la
gestion de la ANT se queda a mitad de camino en el propésito de adelantar los
procesos de formalizacién de la propiedad rural que permitan avanzar en el
cumplimiento de la meta ODS 1.4. Esto revela que las capacidades de la ANT para
llevar a cabo el nuevo enfoque de oferta y darle cumplimiento a la meta ODS 1.4
podian ser limitadas.

Si no se logran implementar de forma acelerada los POSPR que ya se encuentran
formulados a 31 de diciembre 2019 (40 POSPR, sin concluir el de Ovejas-Sucre), y
no se comienza la formulacién e implementacién de un nimero considerable de
nuevos POSPR en los municipios focalizados, podria ser bastante remoto el
cumplimiento de la meta de formalizacién de 7 millones de hectareas de pequefia y
mediana propiedad rural al afio 2026.

En la respuesta a la observacién comunicada por la CGR, la Agencia enfatiza en
gue se han presentado una serie de retrasos e inconvenientes para la puesta en
marcha de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, incluido el
COVID 19, los cuales no corresponden a la gestién interna de la Agencia misma,
sino que estan relacionados con cambios normativos (politica de catastro
multipropdsito y nuevo rol de la Agencia como gestor catastral) y metodolégicos, y
principalmente a demoras por parte del IGAC en la expedicion de las
especificaciones técnicas del levantamiento catastral (solo hasta comienzos de
2020 fueron expedidos), dado que hasta tanto no se expidieran la Agencia no podia
avanzar en la fase de implementacion de los PSOPR?%, A pesar de que la CGR
considera razonable la argumentacion presentada por la Agencia para justificar los
retrasos en la implementacion de los POSPR, también es cierto que fue decision de
la entidad continuar con la formulacién de mas POSPR en 2019 cuando ya se
conocian tales dificultades para su implementacion, y que, finalmente, si se
pudieron encontrar alternativas, quizas un poco tardias y limitadas, para sortear los
retrasos del IGAC en la expedicion de las especificaciones técnicas, como fue el
Acuerdo 001 entre la ANT-IGAC, suscrito en noviembre de 2019, en donde el
Instituto “se comprometi6 a aceptar que la ANT comenzara la fase de
implementacion en 3 municipios utilizando la metodologia preliminar definida para
ese momento y a validar los productos resultantes de dicho proceso, independiente
de los cambios que se pudieran efectuar para el momento de la publicacién de las
especificaciones definitivas.

Luego de analizada la respuesta de la ANT se concluye que los argumentos
presentados no logran desvirtuar la observacion, por lo cual se valida como
hallazgo.

21 |bid.
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e Perspectiva de género en la definicién de los planes, programas o acciones
vigentes:

HALLAZGO No. 14. PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS FACTORES DE
CALIFICACION Y PUNTAJE PARA EL ACCESO A PROGRAMAS DE LA ANT.

ElDecreto-Ley 902 de 2017 (29 de mayo)?%?, articulo 11, cre6 el Registro de Sujetos
de Ordenamiento-RESO, en el cual “se consigna publicamente a todos los sujetos
de la presente Ley”. Con el RESO se identifican los beneficiarios del Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral-RRI, asi como al conjunto de personas
naturales y comunidades étnicas que aspiran a programas de acceso a tierras y
formalizacién de la propiedad.

Este mismo Decreto-Ley 902, en el articulo 4, sefiala que son “sujetos de acceso a
tierra y formalizacion a titulo gratuito los campesinos, campesinas (...) priorizando
a(...)las mujeresrurales, mujeres cabeza de familia(...)”. De igual forma, el articulo
43, numeral 3, establecio que la ANT “priorizara en la intervencion a la mujer cabeza
de familia (...)”. Ademas, el articulo 14 sefiala los criterios para la asignacion de
puntos para la inscripcion enel RESO y precisa que “el Consejo Directivo de la ANT
(...) adicionara un porcentaje para madres y padres cabeza de familia que asuman
en su totalidad las obligaciones familiares y las mujeres en condicién de viudeZ'.

Posteriormente, la Ley 1900 de 201823, en el articulo 2, la sefial6 que:

Sin perjuicio de lo previsto en el Decreto nimero 902 de 2017, el Consejo Directivo
de la Agencia Nacional de Tierras priorizard a las pobladoras rurales para el acceso
a la tierra, formalizacion, adjudicacion de baldios nacionales y asignacion de
recursos para proyectos productivos, mediante la asignacion de puntaje dentro de
la metodologia que para el efecto disponga la autoridad competente, otorgando el
doble de puntuacion para cada variable de clasificacion a aquellos hogares rurales
cuya jefatura resida en cabeza de una mujer campesina (subrayado nuestro)

En sintonia con lo anterior, Naciones Unidas y la Agenda Global-ODS reconocen
gue la desigualdad de los géneros sigue siendo un reto fundamental, por lo que la
consecucion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres
y las nifias contribuird decisivamente al progreso respecto de todos los objetivos y

292 Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso yformalizacién y el
Fondo de Tierras”, expedido con base en las facultades presidenciales, otorgadas por el articulo 2° del Acto

Legislativo 01 de 2016.

293 Pormedio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos, se modificalaley160 de 1994y se dictan otras disposiciones.
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metas. En esa medida, “La incorporacion sistemética de una perspectiva de género
en la implementacion de la Agenda es crucial’?94,

Ahora bien, de acuerdo con la ANT el instrumento utilizado para dar cumplimiento
a esa priorizacion de la mujer rural esta contenido en el articulo 45 de la Resolucion
740 de 20172%, modificado por el articulo 26 de la Resolucién 12096 de 20192°, en
donde se sefialan los factores de calificacion y el puntaje de los aspirantes a hacer
parte del RESO. A continuacion, se presentan los factores y puntajes de calificacion

adoptados por la ANT en 2017y 20109:

Cuadro N° 22

Comparacién de los factores de calificaciony puntajes establecidos en las
Resoluciones 740 de 2017 y 12096 de 2019.

Factores de

Resolucion 740 de 2017, art 45

| Resolucién 12096 de 2019, art 26.

conflicto

calificacién Puntaje
1. Patrimonio Patrimonio=(700)-(patrimonio)/2
2. Victimas del 150 puntos

3. Vinculacion a
una
organizacion
campesina

100 puntos al aspirante que
pertenezca a una asociacion
campesina o de economia solidaria
o cualquier otro instrumento de
asociacion, siempre que su objeto
se dirija a la produccion
agropecuaria, etc., con presencia
en el municipio o region de
residencia del aspirante.

La puntuacion sera duplicada para
mujeres aspirantes vy triplicada si
pertenecen a las directivas de la
organizacion. También serd
triplicada para todas las integrantes

10 puntos al aspirante que
pertenezca a una asociacion
campesina o de economia solidaria
o cualquier otro instrumento de
asociacion, siempre que su objeto
se dirija a la produccion
agropecuaria, etc., con presencia
en el municipio o regiéon de
residencia del aspirante.

La puntuacion sera duplicada para
mujeres aspirantes Yy triplicada si
pertenecen a las directivas de la
organizacion. También serd
triplicada para todas las integrantes

de la organizacién si esta
compuesta solo por mujeres
(subrayado nuestro).

de la organizacién si esta
compuesta solo por mujeres
(subrayado nuestro).

4. Permanencia
dentro del
registro

1 punto por cada mes en que la
persona permanezca en el RESO-
médulo acceso sin haber sido
objeto de alguna adjudicacion.

Factor de calificaciéon eliminado.

5. Registro en el
Sisben

Se le descuenta a 100 puntos el indice de SISBEN del aspirante

10 puntos por cada hijo menor de edad, hijo de crianza o persona del
grupo familiar que por incapacidad permanente dependa

294 Naciones Unidas (2015), ARES/70/1, numeral 20, pag. 7.

295 Por la cual se expide el Reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el

Proceso Unico de ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones.
296 Porlacual se modifican, adicionan yderogan algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017.
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Factores de
calificacion

Resolucién 740 de 2017, art 45 | Resolucién 12096 de 2019, art 26.

Puntaje

6. Personas a
cargo

econémicamente del aspirante. La puntuacién se duplicara si se acredita
que las personas dependientes estan en procesos de escolarizacion.

7. beneficiarios
de restituciéon

50 puntos a las personas aspirantes que tengan la condicién de
beneficiarias de la politica de restitucion. La puntuacion sera duplicada
cuando el aspirante no haya sido objeto de entrega, adjudicacién o
reconocimiento de derechos de propiedad.

8. Ocupantes de
territorios
étnicos

100 puntos para los aspirantes que para el momento de la expedicion de
la Resol. 740 ocupen resenas o resguardos indigenas que hayan llegado
acuerdos con las comunidades indigenas en el marco de procesos de
resolucién amistosa de conflictos.

9. experiencia

1 punto por cada mes de experiencia en actividades agropecuarias,
pecuarias, acuicolas o forestales y de economia del cuidado. (subrayado
nuestro).

10. Vinculacién
rural al
municipio o
region

1 punto por cada mes de residencia en el municipio o regién.

11. reubicacion,
reasentamiento

y sustitucion de
cultivos.

100 puntos al aspirante que hubiese ejercido la ocupacion irregular de
baldios o BFP y que woluntariamente hubiese regulado su ocupacién.

Esto también aplica para los aspirantes que realicen actividades de
sustitucion de cultivos.

12. educacion

10 puntos por cada seminario, curso o diplomado de formacién en
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, debidamente
aprobado, relacionado con ciencias agropecuarias, etc. Igual 10 puntos
por cada periodo debidamente aprobado dentro de los niveles de
pregrado y de postgrado relacionados con ciencias agropecuarias, etc._
En cualquiera de las modalidades el puntaje serd duplicado tratandose de
mujeres aspirantes. (subrayado nuestro).

Fuente: Resoluciones 740 de 2017 y 12096 de 2019

Las modificaciones introducidas a la Resolucién 740 por la Resolucion 12096
corresponden a:

i) Se eliminé el factor “Permanencia dentro del registro”.

ii) En el factor “Vinculacién a una organizacion campesina” se redujo el

puntaje de 100 a 10, lo cual afect6 directamente a las mujeres rurales.

i) En varios de los factores de calificacion se establecié la fuente de
informacién a partir de la cual la ANT verificaria la informacion

suministrada por quienes diligencian el FISO.

Asi las cosas, la Resolucion 12096 contempla en 3 de los 11 factores de calificacion
una ventaja para las mujeres en general (factores 3,9 y 12) en donde se asigna un
mayor puntaje a las mujeres rurales con respecto a los hombres. Sin embargo, la
realidad del campo colombiano sefiala que muchas mujeres estan excluidas de la
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educacion y no hacen parte de ningun tipo de organizacién comunitaria, por lo que
en 2 de los 3 factores no habria una ventaja efectiva para las mujeres.

Un aspecto positivo del mecanismo con el que cuenta la ANT es que se hace el
reconocimiento de la economia del cuidado como un factor de experiencia, en el
entendido que sea desarrollado por las mujeres rurales.

Endefinitiva, se observa que la Resolucion 12096 de 2019 desconoce lo establecido
en el articulo 2 de la Ley 1900 de 2018, que sefiala que la ANT priorizara a las
mujeres rurales otorgando el doble de puntuacién para cada variable de clasificacion
a aquellos hogares rurales cuya jefatura resida en cabeza de una mujer campesina.
Ensolo 2 de las 11 variables de dicha Resolucion se asigna un puntaje doble para
las mujeres rurales, lo cual no significa una ventaja efectiva ni un mecanismo de
priorizacion. Finalmente, en este instrumento de la ANT no se reconoce a los
hombres que tienen la condicion de padres cabeza de familia.

Elincumplimiento legal por parte de la ANT en materia de ventajas y priorizacion de
las mujeres rurales en los programas a su cargo desconoce la necesidad de
introducir un enfoque de género en su gestion que permita modificar las estructuras
gue generan desigualdad entre hombres y mujeres en el acceso a la propiedad de
la tierra en Colombia.

En la respuesta a la observacion comunicada por la CGR, la Agencia sefald, con
distintas palabras, los mismos elementos de andlisis contenidos en dicha
observacién, sin controvertirlos ni presentar argumentos que los desvirtien.

Luego de analizada la respuesta de la ANT se concluye que los argumentos
presentados no logran desvirtuar la observaciéon, por lo cual se valida como
hallazgo.

e Estrategias de financiacién que permitan asegurar el cumplimiento de las metas
a mediano v largo plazo:

HALLAZGO No. 15. ESTIMACION DE RECURSOS Y CAPACIDADES
NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL ODS1.

En conjunto con la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo aprobada en julio de 2015 en
Etiopia, enla que se establecié el marco global del financiamiento para el desarrollo
hacia 2030, y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, aprobado en diciembre
de ese mismo afio, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible constituye la guia
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que durante los préximos tres quinquenios debe orientar los esfuerzos de todos los
actores por avanzar hacia un desarrollo sostenible centrado en la igualdad.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por los 193 Estados
Miembros de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, plantea grandes desafios
en materia de movilizacion de recursos, asi como cambios en el financiamiento, la
organizacion, la asignacion y las estimaciones de las necesidades anuales de
financiamiento por cada ODS.

Dentro de los retos y lecciones aprendidas en la implementacion de los ODM,
sefalados en el CONPES 3918 de 2018, se encuentra el problema transversal
asociado con la financiacion para el cumplimiento de éstos, ya que su formulacion
se hizo sin tener claridad frente a los costos de suimplementacion, los recursos no
fueron suficientes y faltd planeacion financiera de la estrategia. Por eso una
advertencia para la implementacion de los ODS fue la necesidad de avanzar en el
costeo de cada objetivo para orientar una planeacion realista, alcanzar las metas
propuestas y movilizar recursos diferentes a los pUblicos2°7 .

Por su parte, la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la
efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo post 2015 y sus ODS, plante6
en su primera sesion la importancia de conocer: “a inversion que se requerira y los
medios de verificacion disponibles, ya que esta relacion determinara el esquema de
seguimiento de fiscalizacion de entidades e incluso sus propias capacidades.”

EI CONPES 3918 de 2018, presenta un costeo indicativo a 2030 para implementar
4 de las 17 metas trazadoras alli definidas y asociadas cada una a un ODS2%y
frente a las 13 metas trazadoras restantes, donde no esta incluida la meta asociada
al ODS 1: “poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo” con la
meta asociada’, no se realizd este ejercicio. Al respecto, dicho documento sefiald
‘Este ejercicio se presenta para aquellas metas trazadoras en las que el Gobierno
nacional tiene un rol directo en la asignacion de bienes y servicios y se pueden
estimar directamente en un ejercicio de precios y cantidades.”

Es importante resaltar que la gran mayoria de las metas ODS abordan tematicas
misionales del Gobierno Nacional, por lo que el paso inicial para estimar los recursos
necesarios para el cumplimiento de los ODS es el mapeo de los programas y
politicas que se implementan actualmente, asi como los recursos que estan siendo
ejecutados, contribuyendo al cumplimiento de los mismos esto en desarrollo de los
lineamientos 1y 4 del documento CONPES 3918.

27 CONPES 2918 de 2018 pag. 28-30
280DS 4 — Educacion de Calidad; ODS 6 — Agua Limpiay Saneamiento; ODS 7 — Energia asequible yno
contaminantey ODS 11 — Ciudades ycomunidades sostenibles.
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Es asicomo el piloto de rastreo de recursos finalizo en julio de 2018 y el mapeo de
programas y politicas se hara en el marco de la elaboracion de los planes de trabajo
con las entidades lideres?®°. Sin embargo, para las entidades de la muestra de la
auditoria relacionadas con el ODS 1 y pertenecientes a los sectores de inclusion
social, agricultura, vivienda, salud, educacion, hacienda y estadistica, no se
evidencio que al cierre de la vigencia 2019 contaran con planes de trabajo definitivos
y aprobados.

Regularmente en los procesos de planeacion, luego de definir objetivos y metas, se
realizan las estimaciones de recursos necesarios para su logro3®, sin embargo,
frente al ODS 1, la planeacion financiera ain no se ha concretado y se adelanta
paralela al desarrollo de las acciones para cumplir las metas de dicho objetivo, sin
gue a la fecha se tenga una definicién precisa de los recursos requeridos y como
seré el financiamiento.

Analizada la informacion obtenida de cada una de las entidades de la muestra de
auditoria, a diciembre de 2019, la estrategia planteada frente a la implementacion
de los ODS en Colombia no precisa la estimacion del costo de la implementacion
de la mayoria de ODS y en particular el ODS 1. Segun el DNP (como Secretaria
Técnica de la Comision ODS) no esta prevista la realizacién de un diagnéstico de
las necesidades de recursos para implementar a nivel nacional y territorial los ODS,
no obstante, “../los sectores podran hacer este tipo de ejercicios de acuerdo con
sus capacidades y competencias.”

Porlo que se puede concluir que en la planeacion de laimplementacion de los ODS
no se evidencia la superacion de los retos y lecciones aprendidas con los ODM
respecto a conocer el monto del costeo indicativo para la implementacién y los
recursos requeridos para su cumplimiento, aspecto de importancia para la Comision
Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de
la Agenda de Desarrollo post 2015y sus ODS.

Esta situacion se genera posiblemente por debilidades en la planeacion, falta de
compromiso y celeridad de las entidades del orden nacional con responsabilidad
frente a los ODS en su rol de lideres o acompafantes de acuerdo con los
lineamientos del CONPES 3918 de 2018, liderada por el DNP y MHCP. La falta de
planeacion financiera de la estrategia y la claridad para realizar la estimacion de los

2¥Tomado del Informe de la Auditoria de Desempefio de la preparacion para la implementacion de los ODS,
con énfasis en el ODS 5 realizado por la Contraloria General de la Republica. Vigenciamarzo de 2019.

300ER concordancia con la Norma Técnica de Calidad en La Gestion Pablica NTCGP 1000:2009, reemplazada
por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG (Decreto 1499 de 2017), marco de referencia para:
“...planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos
publicos...”.
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costos para la implementacion de las metas trazadoras de ODS1 a 2030, afecta la
preparacion del pais para la implementacion de los OD y ponen en riesgo el
cumplimiento de las metas propuestas.

En respuesta el DNP informa que junto con las Naciones Unidas para el Desarrollo
y otras entidades aliadas -incluido el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- esta
avanzando en la puesta en marcha de una iniciativa enfocada en establecer una
hoja de ruta para un marco integral de financiamiento nacional de ODS en Colombia
y asi fortalecer la arquitectura financiera y operativa de los ODS en Colombia, asi
como la capacidad del gobierno para gestionar los flujos de recursos hacia la
Agenda 2030 y sus ODS vy la articulacion con el sector privado en torno a la
promocién e implementacién de los ODS en el pais, incluido el ODS1.

Teniendo en cuenta esta respuesta se evidencia que, si bien ha hecho un esfuerzo
para realizar una aproximacion de recursos la cual es utilizada como insumo para
el disefio de estrategias de movilizacién, no se hizo una estimacion de recursos para
la implementacion del ODS1 por lo tanto se configura el hallazgo.

HALLAZGO No. 16. Recursos para garantizar la Calidad de Vivienda
Agenda 2030
Preambulo

La presente Agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planetay la
prosperidad.... Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas
y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta
el mundoy constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible.

Los Objetivos y las metas estimularan durante los préximos 15 afios la accion en
las siguientes esferas de importancia critica para la humanidady el planeta:

Las personas

Estamos decididos a poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y
dimensiones, y a velar por que todos los seres humanos puedan realizar su
potencial con dignidad e igualdad y en un medio ambiente saludable.

La prosperidad

Estamos decididos a velar por que todos los seres humanos puedan disfrutar de
unavida prosperay plena, y por qué el progreso econdémico, social y tecnolégico se
produzca en armonia con la naturaleza.

Declaracion
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Introduccién

4. Al emprender juntos este gran viaje, prometemos que nadie se quedara atras.
Reconocemos que la dignidad de la persona humana es fundamental, por lo que
deseamos ver cumplidos los Objetivos y las metas para todas las naciones y los
pueblos y para todos los sectores de la sociedad, y nos esforzaremos por llegar
primero a los mas rezagados.

La Nueva Agenda

21.Los nuevos Objetivos y metas entraran en vigor el 1 de enero de 2016 y guiaran
las decisiones que adoptemos durante los proximos 15 afios. Todos trabajaremos
para implementar la Agenda dentro de nuestros propios paises y en los planos
regional y mundial, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo de cada pais y respetando sus politicas y prioridades
nacionales. Respetaremos también el margen normativo nacional para un
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, particularmente en los
paises en desarrollo, pero siempre de manera compatible con las normas y los
compromisos internacionales pertinentes. Reconocemos ademas la importancia
gue para el desarrollo sostenible tienen las dimensiones regionales y subregionales,
la integracion econdmica regional y la interconectividad. Los marcos regionales y
subregionales pueden hacer que sea mas facil traducir efectivamente las politicas
de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional.

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 51; “todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda™0°L.

Ley 489 de 1998

El articulo 58 dispone: “los ministerios tienen como objetivos primordiales la
formulacién y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos
del Sector Administrativo que dirigen.

Decreto 3571 de 2011
Asi mismo, el Decreto 3571 de 2011 establece como funcidon del Ministerio de
Vivienda, Ciudady Territorio- MV CT: “Formular las politicas sobre renovacion

301 Constitucion Politica de Colombia, 1991. Titulo Il — De los derechos, garantias y los deberes. Capitulo 2 —
De los derechos sociales, econémicos yculturales.
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urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda, urbanismo y
construccion de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento’.

Decreto 555 de 2003

Crea el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, para que consolide el Sistema
Nacional de Informacién de Vivienda y ejecute las politicas del Gobierno Nacional
en materia de vivienda de interés social urbana; determina su naturaleza juridica,
jurisdiccion, objetivos, funciones, direccién, administracién, consejo directivo,
funciones, director ejecutivo, recursos, patrimonio, comercializacién de productos,
manejo de recursos, régimen juridico, entrega de medios magnéticos de los
componentes del sistema de informacién por el INURBE en liquidacién y realizacién
de la cesion de contratos entre éstas entidades.

En desarrollo de la presente Auditoria de Desempefio al Objetivo de Desarrollo
sostenible ODS1, el MVCT como respuesta a las preguntas presentadas por el
equipo auditor CGR, esgrimid, con respecto a la Meta 1.2: De aqui a 2030, reducir
al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades
gue viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales:

“La pobreza en todas sus dimensiones...hace referencia en Colombia a la Pobreza
Multidimensional”

La quinta dimension utilizada por la metodologia del IPM-C para medir la pobreza
extrema en Colombia, esté integrada como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 23
Variables quinta dimension IPM

Acceso a fuente de agua mejorada Estas carencias también hacen parte de los

Eliminacion de excretas criterios de déficit cualitativo y cuantitativo de
Pisos vivienda, indicadores que quedaron

Paredes exteriores plasmados en las bases del PND 2018-2022.
Hacinamiento critico

Asi, para el cumplimiento de estas metas y por tanto para contribuir a la reduccién
de la pobreza, se cuenta con un programa dirigido a atender las carencias
cualitativas, Casa Digna, Vida Digna; y por el otro lado, para la atencion del déficit
cuantitativo se cuenta con tres programas: Vivienda Gratuita, VIPA y Mi Casa Ya.

Del andlisis a la informacion complementaria, suministrada por la entidad, y de la
contenida en la pagina oficial del MVCT, planes institucionales y sectoriales, asi
como a los sistemas de evaluacion SINERGIA y SPI1y de los resultados de
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evaluaciones anteriores a la gestion del Ministerio y Fonvivienda, a través de
auditorias regulares y especializadas, se identifico, baja ejecuciéon de los proyectos
relacionados con los programas propuestos para reducir el déficit habitacional.

Los infformes de auditoria a FONVIVIENDA de las vigencias 2016, 2017 y 2018
establecieron deficiencias en los procesos de formulacion, viabilizacion y ejecucion
de los proyectos, ademas de un inadecuado seguimiento y monitoreo de
Fonvivienda a los mismos y debilidades de articulacion de los diferentes actores
intervinientes; lo anterior como consecuencia de un manejo inadecuado de los
recursos asignados a los programas y proyectos del sector de vivienda y desarrollo
urbano y territorial e inconsistencias en la coordinacién de la asignacion de dichos
recursos, funcidon que realiza el Viceministerio de Vivienda.

Lo anteriormente citado estd sustentado en los hallazgos de las auditorias
relacionadas, entre otros: (i) A 31 de diciembre de 2016, 67 proyectos por $113.684
millones, que corresponden al 21% del valor total, para beneficiar a 8.818 familias,
se encontraban en estado "Paralizado"; (i) Se evidencié acumulacion del 73% en
cuentas por pagar del presupuesto de la vigencia 2017, frente al presupuesto
aprobado por $1.473,4 millones; siendo una de sus causas la baja ejecucion del
Programa de Vivienda Gratuita (PVG) Fase II, (iii) En la vigencia 2018, el 99% de
los recursos del presupuesto se comprometieron, pero solo el 22% se obligd y pago;
y (iv) En el mismo sentido, de los recursos asignados al programa PVG I, se
observd que se comprometieron $756.973 millones y solo se pagaron $306.973
millones, el 41% del total. Teniendo en cuenta que Fonvivienda sélo autoriza giro
de recursos sobre la base de viviendas terminadas y asignadas a los beneficiarios,
se colige una baja ejecucion fisica de los proyectos.

La conclusiéon a la que llego la CGR se confirmd en la evaluacion a los proyectos
presentados por el Ministerio para el desarrollo de la politica de vivienda, agua
potable y saneamiento basico, a través del Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados SINERGIA, creado con el fin de hacer seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas estratégicas del pais, especialmente aquellas
estipuladas en el PND, donde se evidenciaron los resultados, a 31 de diciembre de
2018 de algunos de los proyectos que inciden, directa o transversalmente con las
cinco (5) variables de la quinta dimension planteada en el indice de Pobreza
Multidimensional — IPM-C disefiado por el DNP como complemento para la medicion
de la pobreza monetaria en el pais: (i) Viviendas terminadas del programa de
vivienda gratuita 1 y 2, avance 84,55%; (ii) Viviendas escrituradas del programa de
vivienda gratuita 1 y 2, avance 60,29%; Estos proyectos, de acuerdo con la
respuesta del Ministerio, tienen relacion directa con la propuesta para reducir el
déficit habitacional cuantitativo, mediante el cual se pretendia entregar 130.000
soluciones habitacionales durante la vigencia del PND 2014-2018.
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El PND 2018-2022 propuso un impulso a la reduccion del déficit habitacional
cualitativo, teniendo en cuenta que el plan anterior presto una menor importancia a
este programa, como se muestra en el avance del indicador a 31 de diciembre de
2018: “Mejoramientos de vivienda ejecutados...56,45%".

El Programa Casa Digna Vida Digna es un programa de mejoramiento de vivienda
y barrios, ante la imperiosa necesidad de reducir el déficit cualitativo de vivienda
gue aqueja a miles de hogares en Colombia.

El déficit cualitativo de vivienda hace referencia al niUmero de viviendas que tienen
deficiencias en la estructura del piso, espacio de cocina, bafio y habitacion,
disponibilidad de servicios publicos domiciliarios, y condiciones de hacinamiento
mitigable (mas de 3 y menos de 5 personas por cuarto) y, que, por tanto, requiere
de una dotacion de servicios publicos y mejoramiento de la unidad habitacional.

El Ministerio de Vivienda se propuso realizar 225 mil mejoramientos, durante el
cuatrienio, que incluyen conexiones intradomiciliarias, que transformaran la vida de
650 mil colombianos que viven en ciudades capitales. En su primera etapa el
programa se enfocara en mejoramientos locativos.

Algunos de los indicadores que miden la gestion que el Ministerio realiza con el
propésito de mejorar la calidad de vida de los colombianos, a través del
mejoramiento de sus viviendas, muestran el siguiente nivel de avance a 30 de junio
de 2020:

Cuadro N° 24
Proyectos del MVCT

Indicador del Proyecto Meta del Avance Avance del
cuatrienio fisico Indicador

Viviendas de Interés Social urbanas mejoradas 112.590 17.029 5,41 (%)
Nuevas conexiones intradomiciliarias 10.000 916 9,16 (%)
Personas con acceso a soluciones adecuadas
para el manejo de las aguas residuales en zona 2.800.000 8,42 (%)
urbana
Porcentaje de hogares urbanos con déficit 15 0,11 8.8 (%)
cualitativo de vivienda
Personas con acceso a soluciones adecuadas de 3.030.000 676.751 22,33 (%)
agua potable

Fuente SINERGIA

La informacion financiera del proyecto “Apoyo financiero para facilitar el acceso a
los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales a nivel nacional” nos
permite evidenciar que el Ministerio, entre el afio 2018 y julio de 2020, tiene
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asignados recursos por $252.454,5 millones de pesos, de los cuales ha
comprometido $189.329 millones, correspondientes al 75% vy solo ha realizado
pagos de las obligaciones por $3.527,5 millones, equivalentes al 1,8% de los
COMpPromisos.

RESUMEN EJECUTIVO - ENTIDAD
MINVIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

ia® No. Proyectos o @ | Avance cha:ilil Alaice
Categoria - Froy Tnversion | -ranciero © @ | Gestin @
Producto

Fortalecimiento de |a gestion y direccin del Sector Vivienda, Cludad y Terntorio 3 $17.801.385.629 58,6% 99,7 % 933%  Ver
Acceso de la poblacion & los servicios de agua potable v saneamiento bésico ] $241.250.183.857 74% 100,1 % 96,0 % Ver
Ordenamiento territorial v desarrollo urbano 1 $15.280.909.576 42,7% 100,0 % 1000%  Ver
Acceso & soluciones de vivienda 4 $14.880.603.062 61,7% 89,3 % 1000%|  Ver
TOTAL 17 $289.213.082.124 15,2% 99,5 % 96,2 %

Fuente SPI-DNP \igencia 2019

Avance
Categoria © Fisico del
Producto &
Fortalecimiento de |a gestion v direccion del Sector Vivienda, Cludad v Terntorio 3 $32.500.000.000 19,6% 47,0 % 754%  Ver
Acceso de |3 poblacion 3 os servicios de agua pakable v saneamiento bésico g $336.003.640.085 2,6% 27,7% 796%  Ver
Ordenzamiento territorial y desarrollo urbano 1 $34.500.000.000 8,3% 58,0 % 706%  Ver
Aeeeso & soluciones de vivienda 4 $34.500,000.000 17,8% 51,6 % 1479%  Ver
TOTAL 17 $437.503.640.085 55% 34% 83,9 %

Fuente SPI-DNP a Julio de 2020

El Resumen Ejecutivo del sistema Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI
permite evidenciar las diferencias entre los avances financieros y fisico de los
proyectos de la vigencia 2019 y a julio de la vigencia actual, lo cual puede estar
demostrando una conducta recurrente en el manejo de los recursos de inversiondel
MVCT.

Lo anteriormente expuesto, podria configurar un posible manejo deficiente de los
recursos asignados para el desarrollo de los programas apoyados por el MVCT en
etapa de preparacion para la implementacién de los ODS, y se traduce en la baja
ejecucion de los proyectos propuestos para la reduccion del déficit habitacional
cualitativo, como lo muestran los resultados en SINERGIA, al finalizar la vigencia
2019.
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Las posibles deficiencias en la asignacién y aplicacion de los recursos del
presupuesto nacional afectan el logro de los objetivos de la A2030 en la reduccién
de la pobreza extrema e inciden negativamente en el propdésito de elevar el nivel de
vida, a través del mejoramiento de la calidad de vivienda y la prestacion de servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico, asi como el uso Optimo de los
recursos puestos a disposicion para el desarrollo de la politica de vivienda.

El MVCT en su respuesta sefiala que a través de la Direccion de Programas en
conjunto con la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio, en el marco
del plan de mejoramiento del proceso de auditoria financiera efectuada por la
Contraloria General de la Nacién para la vigencia 2019, planteé actividades
relacionadas con la socializacion de la problemética de indole presupuestal, con el
fin de exponer ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el modelo de
ejecucion de los proyectos de agua potable y alcantarillado a fin de encontrar
mecanismos idéneos de reporte y seguimiento a la ejecucién de proyectos de esta
naturaleza y que en reuniones efectuadas en coordinacion con la Oficina de
Planeacion del Ministerio e igualmente en el marco de dicho plan de mejoramiento,
se establecié plan de trabajo con el Departamento Nacional de Planeacion, entidad
encargada de la formulacion de los proyectos de inversion y del seguimiento de los
mismos, con el fin igualmente de plantear alternativas frente al reporte y modelo de
ejecucion de los proyectos de Vivienda, Agua y Saneamiento Basico.

No obstante, las inconsistencias se reflejaron durante las vigencias de la presente
auditoria, 2016-2019 por tanto se configura el hallazgo.

e Riesqos de financiamiento que impidan el cumplimiento de las metas en
cuestion:

HALLAZGO No. 17. FINANCIAMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS
POSPR APROBADOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

La Asamblea General de Naciones Unidas aprob6 la Agenda Global y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible-ODS en septiembre de 20153%2, compuesta por 17 ODS y
169 metas, con un horizonte para su cumplimiento al afio 2030. El ODS 1 tiene
como objetivo “Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo” y
cuenta con 7 metas, numeradas dela1.1ala 1.5,y lay 1b.

Por su parte, el gobierno nacional expidié el Documento CONPES 3918 de 2018
(15 de marzo) que establece la estrategia para la implementacion de los ODS en

302 AJRES/70/1 del 25 de septiembre de 2015, denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”.
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Colombia y define una serie de metas e indicadores para el cumplimiento de la
Agenda Global y sus ODS, entre otros lineamientos de politica.

Con respecto a la meta ODS 1.4, Colombia establecié como meta la formalizacion
de 7 millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural. Es necesario
indicar que la génesis de esta meta se encuentra en el Acuerdo Final de Paz-AFP
suscrito entre el gobierno nacional y la guerrilla de las FARC-EP a finales de 2016,
en el punto 1 Reforma Rural Integral.

En el Documento CONPES 3918 se prevé alcanzar la meta en el afio 2026, acorde
con el horizonte de tiempo del AFP que sefala que “En todo caso la meta de
formalizacion se cumplird dentro de los primeros 10 afios y la formalizacion en los
PDET [170 municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial] dentro
de los préximos 7 afios ™33, Este plazo implica que la Agencia Nacional de Tierras-
ANT (entidad lider) debe establecer una gestion ambiciosa y masiva de
formalizacion de la propiedad rural, a razdn de aproximadamente 700.000
hectareas/afo, considerando que el plazo va del afio 2017 (afio de inicio de la
implementacion del AFP) al afio 2026 (en total 10 afos).

La ANT se creo a finales de 2015, mediante el Decreto 2363 de 2015 (7 diciembre)
como “‘maxima autoridad de las tierras de la Nacion en los temas de su
competencia”, para ejecutar la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural-POSPR formulada por el MADR, a partir de la formulacion e implementacién
de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural-POSPR.

El articulo 2 de la Resolucién 740 de 2017 (13 junio)3%4, modificado por el articulo 3
de la Resolucién 12096 de 2019 (16 agosto)3%, sefala que los POSPR “son
instrumentos de planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacién
institucional por oferta en las zonas focalizadas, para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones orientadas a regularizar las relaciones de tenencia con la
tierra, de manera integral y por unidades de intervencién®.

La ANT ha formulado y aprobado 41 POSPR a 31 de diciembre de 2019, para la
misma cantidad de municipios (12 planes aprobados en 2018 y 29 en 2019), con
una inversion total de $ 56.165 millones3%. Los POSPR son aprobados por parte
del director(a) de la ANT. De estos 41 POSPR solo el del municipio de Ovejas -

303 Oficina del Alto Comisionado de Paz (2017), Acuerdo Final parala Terminacion del Conflictoyla
Construccidn de una Paz Estable y Duradera, Bogota, pag. 14.

304 Por la cual se expide el Reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el
Proceso Unico de ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones.

305 por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la Resolucion 740 de 2017.

306 De acuerdo con lainformacion reportada porla ANT, el costo promedio de la formulacion de cada POSPR
es de aproximadamente $ 1.400 millones.
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Sucre habia registrado avances significativos en su implementacion a 31 de
diciembre de 2019. Con base en este hecho se puede sefialar que durante el
periodo 2017-2019 la ANT se enfocé en formular POSPR, pero no en llevar a cabo
su implementacion, accién requerida para avanzar en forma masiva en la
formalizacién de la propiedad rural, acorde con el nivel de ambicion de la meta ODS
1.4. De acuerdo con la respuesta de la ANT a la observacidn inicial presentada por
la CGR, a finales de 2019 y comienzos de 2020 se inici0 la fase de implementacion
de los POSPR de los municipios de Rioblanco (Tolima), y EI Guamo y Cordoba
(Bolivar), asi como también que se han llevado a cabo varias actuaciones por parte
de la ANT en los municipios donde no se ha comenzado la implementacion de los
planes307,

Mediante la Resolucion 6060 de 2018 (14 septiembre)3% la ANT suspendié la
implementacion de los POSPR de 2 municipios (Céceres e ltuango en Antioquia),
por condiciones de seguridad, y de 4 municipios mas (San Carlos-Antioquia,
Topaipi-Cundinamarca, Lebrija-Santander, Puerto Gaitdn-Meta y Guaranda-Sucre),
por restricciones presupuestales, enla medida que la ANT no contaba con recursos
presupuestales para llevar a cabo suimplementacion. De acuerdo con la respuesta
de la ANT a la observacion inicial presentada por la CGR, la suspension de los
POSPR de los municipios de Caceres y Topaipi ya fue levantadas%. Sin embargo,
la ANT sefal6 que a la fecha 8 municipios cuentan con restricciones para la
implementacion de sus POSPR por niveles de seguridad alto extraordinario (2018:
ltuango, Taraza y Valdivia; 2020: Nechi, Puerto Libertador, San José de Uré, Monte
Libano y Florida)3©.

La ANT “tuvo una asignacion presupuestal total para el afio 2018 de $243.314
millones ($21.448 millones de funcionamiento y $220.867 millones de inversién), de
los cuales a 31 de diciembre de 2018 se tuvo 92% con certificado de disponibilidad
presupuestal y se comprometio el 88%”311. Para la vigencia 2019, la Agencia tuvo
una “apropiacién final por valor de $271.343 millones de pesos ($249.278 millones
de inversiony $22.065 millones de funcionamiento), de los cuales a 31 de diciembre
de 2019 se registraron compromisos por el 94% y obligaciones por el 87%"312, En
promedio, en el periodo 2018-2019 dispuso de cerca de $246.000 millones para

307 \er respuestade laANT a la CGR de fecha 14 de agosto de 2020 (20206000784211), pags.9y 10.

308 por medio de la cual se suspende de manera provisional la fase de implementacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en los municipios de Céaceres, ltuango y San Carlos (Antioquia),
Guaranda (Sucre), Puerto Gaitan (Meta), Lebrija (Santander) y Topaipi (Cundinamarca), y se dictan otras
disposiciones.

309 Mediante la Resolucion 3148 de 2020 se levanté la suspension del municipio de Topaipi (Ver respuesta de

la ANT de fecha 14 de agosto de 2020 (20206000784211), pag. 36).

310 Ver respuestade laANT a la CGR de fecha 14 de agosto de 2020 (20206000784211), pags. 32y 36.

311 ANT (2019), Informe de Gestién 2018, Bogota, pag. 25.

312 ANT (2020).informe de Gestién 2019, Bogota, pag. 27.
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inversion anual. En 2020, la asignacion presupuestal inicial de la ANT fue de $
236.242 millones para inversién313,

Asi las cosas, entre 2018 y 2019 la ANT conté con cerca de $470.000 millones para
inversion para avanzar en la implementaciénde los POSPR, entre otras actuaciones
misionales de Agencia. De acuerdo con la respuesta de la ANT a la observacion
inicial presentada por la CGR, “De los $470.145.179.160 millones se destinaron
durante 2018 y 2019 para el modelo de oferta (ruta de formulacién e implementacién
de POSPR) $85.112.055.288 millones de pesos y de estos $4.278.672.945 se
utilizaron en el POSPR de Ovejas”!4. En la vigencia 2020, con una leve reduccién
de los recursos de inversion con respecto al promedio del periodo 2018-2019, y con
la crisis ocasionada por el COVID 19, que podria traer consigo reducciones
presupuestales y medidas adicionales en materia de austeridad del gasto3!®, el
panorama fiscal del pais podria generar dificultades adicionales para la
implementacion de los POSPR.

Descontando el POSPR de Ovejas-Sucre, quedan 40 POSPR para implementar en
la vigencia 2020 y siguientes. Una parte considerable de estos planes no contaron
con recursos apropiados para suimplementacion en la vigencia 2019 y tampoco en
2020%16, por lo cual se observa un riesgo de desfinanciamiento para su
implementacion, y, entérminos generales, de la Politica de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural, riesgo de gestion que no ha sido identificado en el Mapa de
Riesgos de la entidad para su valoracion y establecimiento de acciones para su
prevencion y mitigacion. De acuerdo con la respuesta de la ANT a la observacién
inicial presentada por la CGR, de los 41 POSPR aprobados a 31 de diciembre de
2019, 16 cuentan con alguna estrategia para su financiacion e implementacion en
el corto y mediano plazo (EI Guamo, Cdérdoba, Valencia, Rioblanco, Planadas,
Pradera, Fonseca, San Juan del Cesar, Ciénaga, Chaparral, Ataco, Puerto Lleras,
San Jacinto, Céaceres, Zambrano y Ovejas)3!’, pero los restantes 25 POSPR
carecen de dicha estrategia. Segun la ANT, de estos 25 POSPR, 8 cuentan nivel de
riesgo de seguridad calificado como alto extraordinario, por lo cual no es posible
llevar a cabo la implementacién del plan en este momento3!8; y para los 17 planes
restantes la ANT sefial6 que “esta trabajando una serie de estrategias: i)
consecuciéon de recursos del Presupuesto General de la Nacién a través del didlogo

313 Decreto 2411 de 2019 (30 diciembre), Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigenciafiscal de 2020, se detallan las apropiacionesy se clasifican y definen los gastos.

314 Ver respuestade laANT a la CGR de fecha 14 de agosto de 2020 (20206000784211), pag. 29.

315 Decreto 1009 de 2020 (14 julio), Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto.

316 De acuerdo con la respuesta de la ANT a la CGR del 22 de julio de 2020, “De los 41 municipios con POSPR
formulados [a 31 de diciembre de 2019], 17 ya comenzaron su fase de implementacién o tienen ya recursos
comprometidos para este fin y ya tienen definido su cronograma de trabajo y afio de inicio entre 2019 y2024”,
(pag. 26). De los restantes 24 POSPR no da cuenta larespuestaen mencion.

37 ANT, respuestaala CGR del 14/08/2020rad. 20206000784211, pags.4-6;19-20;y 30-33.

318 |bid., p4g. 32.
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y solicitudes a DNP y MCHP; ii) Solicitar apoyo a la cooperacion internacional a
través de reuniones exploratorias con paises interesados en apoyar la estrategia;
iii) Revisidn de la estrategia de financiacion a través del SGR”319,

La salida a esta problematica no puede ser mantener suspendida de forma
indefinida la implementacion de los POSPR por carecer de las asignaciones
presupuestales (en el caso de los POSPR de la Resolucion 6060) o que a partir de
lo establecido en la nueva Resolucion 915 de 2020 (15 febrero)3?° se adopten
medidas similares que suspendan de forma indefinida la implementacion de los
planes. Es importante recordar que la ANT ha invertido, al menos, $56 mil millones
en la formulacion de estos POSPR.

La causa del desfinanciamiento de la implementacion de una parte considerable de
estos POSPR podria originarse, como ya se anotd, en que la entidad ha enfocado
su gestion en formular POSPR méas que en implementarlos, y en que el riesgo de
desfinanciamiento de la implementacion de los POSPR no ha sido identificado y
valorado en los instrumentos de gestion de la Agencia, ademas que se desconoce
con exactitud el costo estimado de laimplementacion de estos planes, en la medida
gue la estimaciéon contenida en cada PSOPR es preliminar y debe ser actualizada
debido a cambios normativos (nuevo rol de gestor catastral de la ANT) y
metodoldgicos recientes para el barrido predial masivo.

El desfinanciamiento de la implementacién de estos POSPR, aprobados a 31 de
diciembre de 2019, podria tener como efecto que la inversion realizada en su
formulacion (en promedio $1.400 millones por cada plan) también esté en riesgo, y
que, ademads, con el paso del tiempo estos planes no implementados se
desactualicen, pierdan vigencia y ya no sirvan para el propdsito para el que fueron
formulados. También se identifica que podria generarse una pérdida de confianza
en la gestion de la ANT por parte de la poblacion de los municipios que estan a la
espera de la implementacion de los planes, asi como el posible incumplimiento de
la meta ODS 1.4, dado que su nivel de ambicion requiere de la puesta en marcha
de un proceso masivo y a gran escala de formalizacion de la propiedad rural que se
materializa con la implementacion de los planes.

Luego de analizada la respuesta de la ANT se concluye que los argumentos
presentados no logran desvirtuar la observacion, por lo cual se valida como hallazgo

319 |bid, pag. 6.

320 por |a cual se expiden reglas para la ejecucion del Procedimiento Unico de OSPR en zonas no focalizadas
y se adoptan otras disposiciones. El articulo 11, numeral 6, sefiala como un de las funciones de la recientemente
creada Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: “11. Determinar la viabilidad de continuar o no con
lafase deimplementacion del modelo de atencion, conforme alos insumos técnicos presentados porlos Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural”.
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e |dentificacion de las partidas presupuestarias, los fondos destinados al ODS1
con perspectiva de género, clasificando segin programa y organismo ejecutor:

HALLAZGO No. 18. TRAZADOR PRESUPUESTAL ODS1.

El CONPES 3918 de 2018 -Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia-, el Gobierno el Nacional plantea como
estrategia de financiacion en uno de sus objetivos fundamentales “rastrear y
cuantificar todos los recursos que contribuyen al cumplimiento de los ODS
independientemente de su fuente. Cada uno de los 17 objetivos debera contar con
un esquema de seguimiento a la destinacion de los recursos dispuesto para el
cumplimiento de las metas definidas en cada objetivo”. Este esquema debe
incorporar no solo recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN), sino
también recursos publicos de los entes territoriales entre los cuales se encuentra el
SGP vy los recursos del SGR, entre otros, adicionalmente es importante incorporar
progresivamente a este esquema de seguimiento los recursos provenientes de
iniciativas del sector privado, la banca multilateral y la Cooperacion Internacional.

“Con el fin de poner en marcha este sistema de seguimiento, el DNP y MHCP
realizaran las adaptaciones necesarias en los sistemas de la informacion
presupuestarios, de tal forma que se pueda operativizar el monitoreo a los recursos
del orden nacional destinados al cumplimiento de los ODS. Asi mismo definiran
metodologias de rastreo, recoleccidn y sistematizacion de informacion presupuestal
para las otras fuentes de financiacion identificadas’, (CONPES 3918).

La Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva
implementacion de la Agenda de Desarrollo post 2015 y sus ODS, plante6é en su
primera sesion laimportancia de conocer: ‘/ainversion que se requeriray los medios
de verificacion disponibles, ya que esta relacion determinard el esquema de
seguimiento de fiscalizacion de entidades e incluso sus propias capacidades.”

Enel Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP en cumplimiento
de los articulos 219, 220 y 221 de la Ley 1955 de 2019, define los trazadores
presupuestales, 1) los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales,
palenqueros y Rom, 2) la construccion de paz y 3) la equidad para la mujer, con el
fin de que las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y
que a su vez tienen competencias en la ejecucion de las politicas publicas
identifiquen las asignaciones presupuestales para la referida finalidad, preparen y
presenten anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en la
vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para la
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vigencia en curso; sin embargo, no se evidencia la definicion del trazador
presupuestal para el ODS1 en el PND.

Esta situacion se genera posiblemente por debilidades en la planeacion, falta de
compromiso y celeridad por parte del DNP y MHCP en su rol de lideres y
acompanantes de acuerdo con los lineamientos del CONPES 3918.

No definir un trazador presupuestal dificulta la identificacion especifica de los
proyectos de inversion desde el momento en que se formulan, y las asignaciones
presupuestales asociadas con cada ODS, poniendo enriesgo el cumplimiento en la
implementacion de las metas trazadoras de ODS a 2030, ya que es imposible
consolidar un esquema de seguimiento financiero confiable y oportuno, que detalle
concretamente los recursos apropiados y ejecutados en este caso del ODS 1.

Respuesta MCHP y DNP:

El MHCP mediante oficio No 2-2020-037247 del 10 de agosto de 2020, sefala que,
esa Direccién no tiene dentro de sus competencias ninguna relacionada con el
desarrollo de la politica social del pais, ni en particular sobre la implementacion de
programas Yy politicas encaminados a poner fin a la pobreza en todas
sus dimensiones, de que trata “...la estrategia de implementacion de los ODS en el
pais. Que define un conjunto de indicadores y metas para el seguimiento a la
implementacion de los ODS, sus respectivos responsables, el plan de
fortalecimiento estadistico necesario para robustecer los sistemas de informacion,
la estrategia de territorializacion de los ODS vy los lineamientos para la interlocucion
con actores no gubernamentales.”, salvo en lo relacionado en materia presupuestal,
reglada en el Estatuto Organico de Presupuesto, compilado por el Decreto 111 de
1996.

Concluye gue las entidades encargadas de ejecutar la politica deben priorizar dentro
de sus apropiaciones los recursos que consideren necesarios para ello, de acuerdo
con sus funciones que, por lo tanto, la competencia de la Direccion esti acotada a
la presupuestacion de los recursos de las Entidades que tienen el objetivo de
ejecutar la politica del Estado, que incluye, la relacionada con la encaminada a
poner fin a la pobreza, tal como lo establece el Documento CONPES 3918 de 2018.
Finalmente, ese Ministerio concluye que el Departamento Nacional de Planeacion
es la entidad que tiene la funcion de definir, priorizar y planear la politica publica
para viabilizar los presupuestos estatales, con base en las necesidades del
Gobierno nacional y objetivos de desarrollo del pais.

Mediante oficio No 20206001251961 del 14 de agosto de 2020, el Departamento
Nacional de Planeacion sefiala que, por medio de la Secretaria Técnica de la

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

227



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) sonracoria

Comision Interinstitucional de Alto Nivel para la Efectiva Implementacion de los
ODS, adelantd un proceso de alineacion de los indicadores de seguimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, con las 169 metas ODS consignadas en la
Agenda 2030. Este ejercicio permite vincular las metas ODS a los Pactos del PND
2018 - 2022, sectores, entidades y programas presupuestales. De esta forma se ha
hecho una aproximacion a la vinculacion de los recursos publicos invertidos con las
metas ODS, incluidas las correspondientes al ODS 1 (Fin de la pobreza). Los
ejercicios adelantados hasta el momento son el insumo principal que, junto a
iniciativa complementarias, permitiran rastrear con precision la asignacion de
recursos al cumplimiento del ODS 1.

Una vez analizadas estas respuestas se verificd que el DNP ha adelantado un
proceso de alineacion de los indicadores de seguimiento del PND 2018-222 y
los indicadores de producto de la Metodologia General Ajustada con las 169 metas
ODS, lo que servird como insumo principal que permitiran rastrear con precision la
asignacion de recursos al cumplimiento del ODS 1. Por lo anterior la CGR reconoce
el esfuerzo realizado, pero a la fecha no se evidencia la definicién del trazador
presupuestal ODS1, dificultando la identificacion especifica de los proyectos de
inversion esquema de seguimiento financiero confiable y oportuno que detalle
concretamente los recursos apropiados y ejecutados para el cumplimiento de las
metas al ODS1, por lo cual se configura el hallazgo.

e Responsables y responsabilidades de los organismos que llevaran a cabo la
adopcioén de las metas:

HALLAZGO No. 19. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y
APROPIACION DE ROLES.

El CONPES 3918 numeral 3, Marco conceptual, plantea la corresponsabilidad y
sefala:

“(...) la creacion de sinergias entre los diferentes sectores en la escala nacional,
para que sirvan como insumo para el desarrollo de programas, proyectos e
iniciativas a nivel local en torno al desarrollo sostenible; asi como para garantizar el
seguimiento y la rendicién de cuentas frente a los avances de los mismos”.

En el numeral 3. Marco Conceptual indico:

“Contrario al proceso de construccién de hace quince afios, este proceso de
estructuracion colectiva de la hoja de ruta del desarrollo imprimié en la agenda el
concepto de corresponsabilidad del bienestar. Esto hace referencia al deber que
tiene cada uno de estos actores de trabajar por las metas trazadas dado que su
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naturaleza sobrepasa las dimensiones de la esfera publica. Lo anterior implica la
necesidad de institucionalizar mecanismos de interlocucion entre los diferentes
sectores con el objetivo de alinear prioridades y acciones para el cumplimiento de
los compromisos”

“Los retos que traen consigo los ODS son integrales y deben ser trabajados de
manera conjunta mas que cada uno aisladamente. La interrelacion entre las
distintas metas que conforman la agenda es una oportunidad para avanzar desde
multiples escenarios en el impulso de la implementacién de los ODS”.

El numeral 5.3.1. Lineamiento 1: esquema de seguimiento y reporte sefialo:
“Entidades lideres y acompafiantes de las 169 metas ODS

Como se mencion6 anteriormente, la implementacion exitosa de los ODS en el pais
implica alinear las acciones de todo el Gobierno nacional para el cumplimiento de
las 169 metas acordadas en el marco de las negociaciones internacionales. En este
sentido, se asigna una entidad lider y un conjunto de entidades acompafantes para
cada una de las metas inscritas en la agenda.

 Entidad lider: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada de movilizary
coordinar acciones para el cumplimiento de una meta ODS. Esta entidad es la
encargada del reporte de avance de la meta correspondiente.

» Entidad acompafante: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada de
apoyar, desde su mision, las acciones de politica publica para el cumplimiento de
una meta ODS”.

El Decreto 280 de 2015, por el cual se crea la Comision Interinstitucional de Alto
Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo
Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS, en el numeral 4, del
articulo 4°. Funciones de la Comisioén, estipuld: “Promover la coordinacion entre
todos los sectores administrativos y su articulacion con los actores territoriales, asi
corno con el sector privado, la academia, la sociedad civil, los organismos
internacionales y demas actores y grupos de interés, para el alistamiento y la
efectiva ejecucion de las politicas publicas, planes, programas, asi como las
estrategias que le permitan al pais dar cumplimiento ala AOP 2015y a O0S.”

El documento Auditoria de preparacion para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la IDl,
en su pagina 47 sefalo:
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“(..) la efectiva implementacion de la Agenda 2030 exige un enfoque integrado de
gobierno. Cada uno de los ODS abarca las responsabilidades de los ministerios
individuales, los niveles de gobierno e incluso los sectores, por lo que para ser
efectiva, la implementacion tiene que "superar los limites". El enfoque integrado de
gobierno transciende de forma sistematica las estructuras para asegurar que los
esfuerzos de los ministerios y de los programas de gobierno estén totalmente
alineados y coordinados para proporcionar respuestas integrales a las necesidades
y prioridades nacionales para el desarrollo. El enfoque integrado de gobierno busca
la unidad de criterios entre todos los actores, niveles y sectores que conforman el
gobierno”

Ilgualmente, el documento Transversalizacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Guia de referencia para los Equipos de las Naciones Unidas en los
paises, de febrero de 2016, en su pagina 54 Seccion B4: Lograr coherencia
horizontal en las politicas (romper los silos) sefialo:

“El objetivo de esta seccidn es prestar atencién al Ilamado de la Agenda 2030 para
encontrar “soluciones integradas” a través de orientacion y herramientas que
conecteny derriben los tradicionales silos sectoriales y logren coherencia horizontal
de las politicas, ademas de integracién y alianzas. Esto resulta pertinente en todos
los niveles de gobernanza: nacional, subnacional y local”.

El primer acercamiento de la CGR a las entidades relacionadas conel ODS 1, enel
marco de la presente Auditoria de Desempefio, a través de comunicacion
solicitando informacién general sobre la definicion de metas, indicadores,
estrategias, procesos, mecanismos, responsables, recursos y seguimiento frente al
ODS 1, condujo a que algunas de las entidades trasladaron la solicitud de
informacién a otras entidades tales como:

Cuadro N° 25
Respuestas de las entidades al Requerimiento de Informacion solicitado por la CGR
y aque entidad la trasladaron.
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Entidad

Fecha
Oficio
Respues
ta

No. Radicado

Respuesta

Entidad ala que se
Traslado el
requerimiento de
informacion para dar
Respuesta

Ministerio de Salud y Proteccion

Departamento Nazional de Planeacion

04/03/20

Social

20

06/05/20
20

20206000178261

20206000421681
del Departamento
Nacional de
Planeacion. Alcance
oficio
SG20206000421681

En especifico, el Anexo E del
Documento CONPES presenta para
cadameta ODS las entidades lideresy
acompafiantes del orden nacional
encargadas de sucumplimiento. Es asi
como,la metal.2 tiene como entidad
lider al Departamento Administrativo
parala Prosperidad Social y, al
Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Educacién Nacional yMinisterio de
Vivienda, Ciudady Territorio, como
entidades acompafiantes;

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
PARA LA
PROSPERIDAD
SOCIAL.

De otra parte, la meta 1.4 tiene como
entidad lidera la Agencia Nacional de
Tierras, motivo por el cual mediante
comunicaciones 20206000176001 y
20206000176091 del 3delmes yafio
gue avanzan, se dio traslado de la
solicitud enreferencia, al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
(PROSPERIDAD SOCIAL) y Agencia
Nacional de Tierras, paraque en el
marco de sus competencias funcionales,
emitierarespuestaadicho ente de
control.

AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

AOSUINTU., SUNMCItUU mTTiuTTiTaciulimT AUUTiUTIA
de Desempefio al Objetivo de Desarrollo
Sostenible N°1. Su Oficio AD ODS1

015. Traslado del Ministerio de Salud y
Proteccion Social al DNP solicitud de
informacién. EIDNP en atenciéna la
solicitud de informacion trasladada
desde el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MSPS) a este Departamento
Administrativo, con radicacion interna
20206630549652 yde acuerdoa la
informacién suministrada porla Direccion
de Seguimiento y Evaluacion de Politica
Publicas (DSEPP)darespuestaalos
planteamientos formulados.

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PANEACION —-DNP.

Ministerio de
Hacienday Crédito

04/03/20
20

2-2020078070

Por considerarlountemade
competenciade ese Departamento, me
permito trasladar la solicitud de
informacioén requerida por el ente de
control, toda vez que el Dentro (sic)de
los ODS en donde participa el Ministerio
de Hacienda no hay una responsabilidad
guevincule acciones de maneradirecta

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PANEACION —DNP.
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Conrespectoa lapregunta2.2y las
subpreguntas asociadas, se sefialaque
la DGPPN revis6 las mismasy considera
pueden serde conocimiento del
representante del ministro enla
Comisioén Interinstitucional de Alto Nivel
para el alistamiento y la efectiva
implementacion de la Agenda de

Desarrollo Post2015y sus Objefivos de

Entidad ala que se
B l(:)eﬁccr}g Traslado el
2 Respues No. Radicado Respuesta _ requeri_miento de
5 ta informacion para dar
Respuesta
e indirecta al cumplimiento del objetivo 1
mencionado.
Direccion General de Presupuesto
Publico Nacional. Esta Direccién no tiene
dentro de sus competencias ninguna
relacionada con el desarrollo de la
politica social del pais, ni en particular
sobre laimplementacién de programasy
politicas encaminados a ponerfinala
pobreza entodas sus dimensiones, de
gquetrata lametal de los ODS ni lo
establecido en eldocumento CONPES
3918/2018,salvo enlo relacionado en
materia presupuestal, regladaen el DEPARTAMENTO
Estatuto Organico de Presupuesto, NACIONAL DE
com piladp porel Decreto 111/1996.En PLANEACION- DNP
este sentido, cabe mencionarlo las dema . y
dispuesto porelinciso primero del caosrreimjr?dzqwen
articulo 110 del Estatuto Organico de P '
i’ﬁjfggee.sto,compllado porel Decreto Rgpresentante del
El articulo anteriorimplica que las Ministroen la
: ; COMISION
06/05/20 | Radicado: 2-2020- Sgﬂgf: T Zgﬁ%ﬁfgﬁgf;‘gﬁ;ﬁimro INTERINSTITUCIONAL
20 017501 de sus apropiaciones losrecursos que DEALTO NIVEL PARA
considergn rFl)ecesarios paraello deq EL ALISTAMIENTO Y
acuerdo a sus funciones. Portanto, la :_I\'AA‘PEL'I:E%ACI:EEEI/'QCION DE
competencia de la Direccién esta LA AGENDA DE
acotada a la presupuestacion de los
recursos de las Entidades que tienen el DESARROLLO. P.OST
- ) - 2015y sus Obijetivos de
objetivo de ejecutarla politica del Desarrollo Sostenible —
Estado, que incluye, la relacionada con
la encaminada a ponerfina lapobreza, geDcSredtg ggg gztgoells
de acuerdo conlo establecido en la meta ’
1 de los ODS y el Documento CONPES
3918de 2018.
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Entidad

Fecha
Oficio
Respues
ta

No. Radicado

Respuesta

Entidad ala que se
Traslado el
requerimiento de
informacion para dar
Respuesta

Agencia de Cooperacion Inte777rnacional

04/03/20
20

Desarrollo Sostenible —ODS de que trata
el Decreto 280/2015.

En respuestaalasolicitud elevada porla
lider de Auditoria de la DVF Sector
Inclusidon Social de la Contraloria
General de la Republica mediante Oficio
AD ODS1 018, respecto del Desempefio
al Objetivo de Desarrollo Sostenible
No.1, de maneraatentase informaque
la Direccidn General de Crédito Publicoy
Tesoro Nacional, no es competente para
dar respuesta al interrogante 2 en laque
solicita se suministre el Plan de Trabajo
definido por el Ministerio parala
consecucionde las metasde ODS 1. En
efecto, la determinacion de dicho Plan de
Trabajo escapade las funciones
asignadas a esta Direccion en el articulo
33y siguientes del Decreto 4712/2008,
las cuales serelacionan con el
financiamiento de las necesidades
presupuestarias del Presupuesto
General de laNacién. En consecuencia,
a lo anterior se solicita respetuosamente
dar traslado de las preguntas 4y 6 al
Departamento Nacional de Planeaciény
las demas a quien corresponda.

2020ER0024241

Consideramos que las preguntas
enviadas no pueden ser contestadas
desde estaentidad, ya que la APC-
Colombianotiene funciones especificas
ni en su decreto de creacién, nien el
marco del CONPES 3918 de 2018en la
integracion de los ODS a las politicas y
legislaciones existentes, definicién de
metas a nivel nacional, nien la
implementacion y monitoreo de las
metas 1,2. (pobreza multidimensional) ni
1.4. 8senvicios béasicos.

De lo anterior sugerimos a su oficina que
esta solicitud searemitida al
Departamento Nacional de Planeacién,
especificamente ala Secretaria Técnica
de laComision parael Alistamientoy la
Implementacion de la Agenda Post-2015
y sus ODS, ejercida desde la Direccién
de Seguimientoy Evaluacion de Politicas
Publicas.

Sugierenala CGR que
la solicitud de
informaciénsea
remitida al
DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION,
especificamente ala
SECRETARIA
TECNICA DE LA
COMISION PARA EL
ALISTAMIENTO Y LA
IMPLEMENTACION DE
LA AGENDA POST-
2015Y SUS ODS,
ejercidadesdela
Direccionde
Seguimientoy
Evaluacion de Politicas
Publicas.
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Entidad

Fecha
Oficio
Respues
ta

No. Radicado

Respuesta

Entidad ala que se
Traslado el
requerimiento de
informacion para dar
Respuesta

Ministerio de Educacion

27/02/20
20

04/05/20
20

2020-EE-044304

2020EE092184

Dicha Secretaria Técnica (ST) es la
encargada de proporcionar apoyo
técnico a la Comision, prepararla
documentacion técnica para
consideracién de lamisma,y canalizar y
gestionar el tramite de las iniciativas
solicitudesy propuestas que sean
presentadas porlos miembros
permanentes, al Comité Técnico, otros
actores y grupos de interés.

La ST es la encargada de velar por la
adecuada articulacién al interior de la
Comision,asicomo el seguimiento al
cumplimiento de las actividades que
sean asignadasen las diferentes
instancias.

Asunto: Traslado Oficio Contraloria
General de la Republica solicitud de
informacién relacionada con el ODS1.
Radicado MEN No. 2020ER057982.

Considerando que el Anexo E del
CONPES 3918 estable que la entidad
lider del ODS 1 es el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
(PROSPERIDAD SOCIAL) y que el
Ministerio de Educacién Nacional es una
de las entidades acompafiantes del
mismo, damostraslado al requerimiento
a PROSPERIDAD SOCIAL, en virtud de
gue estaentidad no es competente para
atenderlo.

En este oficio se indica que se corrio
traslado al DNP- Secretaria Técnica de
los ODS, por medio de oficio
2020EE091820, paraque dé respuesia a
las Sub preguntas:1.1.1,1.1.3,1.1.4,
1.15,1.16,1.22,1.23,1.24,2.2.3,
22.7,231,233,24.2,3.1.1,3.1.2,
3.1.3,3.14,3.2,3.2.1,3.2.2.

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
PARA LA
PROSPERIDAD
SOCIAL -
PROSPERIDAD
SOCIAL

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION-
Secretaria Técnicade
los ODS.
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Entidad

Fecha
Oficio
Respues
ta

No. Radicado

Respuesta

Entidad ala que se
Traslado el
requerimiento de
informacion para dar
Respuesta

Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer

02/03/20
20

OFI20-00032834/
IDM 1101000

Unavez revisadala comunicacion de la
CGR, asi comolas funciones designadas
ala Consejeriaen el Decreto No. 1784
del 04/10/2019y teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 21 de la Ley
1437/2011 sustituido por el articulo 21 de
la Ley1755/2015, por serde su
competenciame permito remitir el
radicado relacionado en el asunto, para
solicitarinformacion (y soportes) de cada
unode los numerales mencionadosen el
documento desde las competencias de
suentidady asipoderdar respuesta
dentro de los términos establecidos.

-Directora General de
PROSPERIDAD
SOCIAL

02/03/20
20

OFI20-00032835/
IDM 1101000

Unavez revisadala comunicaciondela
CGR, asi comolas funciones designadas
ala Consejeriaenel Decreto No. 1784
del 04/10/2019y teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 21 de la Ley
1437/2011 sustituido por el articulo 21
de laLey 1755/2015, porserde su
competencia me permito remitir el
radicado relacionado en el asunto, para
solicitarinformacion (y soportes) de cada
uno de los numerales mencionados en el
documento desde las competencias de
suentidady asipoderdar respuesta
dentro de los términos establecidos.

Director General -
DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION- DNP

04/03/20
20

202015000320751

En relacion conla pregunta No.1 del
cuestionario, es relevante mencionar gue
no aplica para elsectorsalud.Lo
anteriordebido aque las metas que se
relacionanenlamisma(1.1,1.2, 1lay
1b) estan lideradas por Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
(PROSPERIDAD SOCIAL)

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION -DNP

Agencia Nacional de Tierras | Ministerio de Salud

03/03/20
20

20206000206711

Traslado por competencia “Solicitud
informacidén Auditoria de Desempefio al
Objetivo de Desarrollo

Sostenible No. 1”- Oficio AD ODS1 012 —
Radicado 2020EE0021273 Contraloria
General de la Republica

(-..), alrespecto me permito informar
gue, dado el alcance de las preguntas, la
competenciano es anivel institucional ni
sectorial en vista de que estan dirigidas
al cumplimiento de los ODS a nivel
gobierno.

Director -
DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION
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Entidad

Fecha
Oficio
Respues
ta

No. Radicado

Respuesta

Entidad ala que se
Traslado el
requerimiento de
informacion para dar
Respuesta

Por lo tanto y por tratarse de un tema
relacionado con su entidad se remite la
citada comunicacion para su respectivo
tramite en cumplimiento al articulo 211
delaley 1755de 20152.

No obstante, sise tiene alguna pregunta
especificasobre eltemadeftierras,
estaremos atentos con el finde ser
resuelta por esta Agencia.

Ministerio de Vivienda, Ciudady Territorio

u4/us/1£v

21/05/20
20

20201E0002454

Conrelacional ODS1y alas metas 1.1,
1.2,1ay 1b, motivo de lapresente
solicitud de informacién, la entidad lider
paratodas las metas es el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
— PROSPERIDAD SOCIAL.

Teniendo en cuenta que el Ministerio no
es entidad lideren el ODS1 ni enlas
cuatro metas objeto de la presente
solicitud de informacion,1.1,1.2, lay
1b, se considera que las preguntas no
aplican al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

2020EE0033915

Como se manifestd enlarespuesta
realizada en febrero de 2020 sobre el
ODS 1, el Departamento Administrativo
parala Prosperidad Social es la entidad
lider del ODS 1. Al respecto, envarios
apartes del Manual Operativo del Modelo
Integrado de Planeaciény Gestion
(MIPG), establecido porel Decreto 1083
de 2015y modificado por el Decreto
1499 de 2017, se establecen las
responsabilidades o roles de los lideres,
las cuales estan orientadas a dirigir,
planear, formular, articulary coordinar
con las entidades acompafiantes
estrategias yacciones paraellogro de
los objetivos y metas establecidas, con el
fin de generarlos resultados que
atiendan los planes de desarrolloy
resuelvan las necesidades yproblemas
de los ciudadanos, con el fin de generar
valor publico.

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
PARA LA
PROSPERIDAD
SOCIAL.

DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
PARA LA
PROSPERIDAD
SOCIAL.
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Entidad ala que se
- Fecha N
S Oficio Traslado el
=) No. Radicado Respuesta requerimiento de
= | Respues . S
5 informacion para dar
ta
Respuesta

El Ministerio de Vivienda, Ciudady
Territorio es acompafiante en la Meta
1.2: “De aqui a 2030 reduciral menos a
la mitad la proporcién de hombres,
mujeres ynifios de todas las edades que
viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo alas
definiciones nacionales”. En este
sentido, las subpreguntas1.1.1,1.1.2,
113y1.14,y1.1.6;lapreguntal.2y
las subpreguntas; la pregunta base 2,
pregunta 2.1y las subpreguntas;ylas
subpreguntasde lapregunta 3.1 deben
serrespondidas por el Departamento de
la Prosperidad Social como lider del
ODS1. Con esta aclaracion, el Ministerio
de Vivienda, Ciudady Territorio se
permite darrespuestaalas preguntas en
las cuales consideraque desde el rol de
acompafiante ydesde sumision, apoya
parael cumplimientodelameta1.2.
Fuente: Respuesta de las Entidades de la muestra, a la solicitud de informaciéon de la CGR

Ocho (8) entidades de la muestra, de un total de once (11), a las cuales el
documento CONPES 3918 de 2018, estrategia para la implementacién de los ODS
en Colombia les determind responsabilidades tanto de entidades lideres, como de
acompanantes de los ODS, algunas con un rol determinante en materia de recursos
como el Ministerio de Hacienda y la Agencia Nacional de Cooperacion Internacional,
otras con responsabilidades importantes como la Agencia Nacional de Tierras,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y hasta el propio Departamento Nacional de Planeacién, dieron
traslado de la solicitud de informacion de la CGR, a otra entidad diferente, por
considerar que no era de su competencia dar respuesta a la informacion solicitada
acerca del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 1 “Poner Fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el mundo”, lo cual conllevd a nuevos requerimientos de
informacion por parte de la CGR, insistiendo en el rol definido para cada una de
ellas en el CONPES, la participacion y las responsabilidades frente al cumplimiento
de las metas definidas en la estrategia establecida por el pais para los ODS.

Asi mismo, en el CONPES 3918 de 2018 (Anexo E) se indicé que la entidad lider
para la meta 1.2, era PROSPERIDAD SOCIAL, sin embargo, en dicha meta se
encuentra el indice de Pobreza Multidimensional — IPM, compuesto por 5
dimensiones y 15 variables, que estan relacionadas con la gestion de entidades del
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gobierno que inciden en la medicion de la pobreza, tales como: el ministerio de
educacion, vivienda, salud, trabajo, razén por lo cual se resalta la importancia de
asegurar los esfuerzos conjuntos y coordinados para identificar y superar las
multiples carencias a nivel de los hogares y de las personas en los ambitos de la
educacion, la salud y el nivel de vida de la poblacion.

Denotandose la falta de apropiacion de las entidades frente a su rol como entidad
lider o acompafante para el cumplimiento de las metas del ODS 1, asi como
debilidades de coordinacion, articulacion e integracion entre los diferentes niveles
de gobierno, para adelantar las acciones requeridas para el cumplimiento de los
compromisos Yy responsabilidades sefialados en el CONPES, a través de las cuales
se concertan y priorizan acciones, planes e inversiones para alcanzar el logro de las
metas y objetivos de desarrollo sostenible, asi como para el reporte de los avances.

Afectando el desarrollo de acciones eficaces, coordinadas y agiles que conduzcan
al logro oportuno de los retos que trae consigo el ODS1, por cuanto estos deben ser
trabajados de manera conjunta mas que aisladamente, lo que no permite lograr el
avance e impulso efectivo requerido para alcanzar las metas definidas para los ODS
y especialmente para las del ODS1.

Referimos la respuesta que dieron las entidades frente a la situacion observada:

EIDNP en su respuesta sefialé que es importante precisar que la circunstancia de
efectuar traslados entre las diferentes entidades lideres o acompafantes no
corresponde a una situacion de falta de coordinacion o articulacién entre ellas, sino
a un ejercicio de determinacién de la facultad para dar respuestas a las solicitudes,
de acuerdo con las competencias de cada una. Indicé que la Agenda 2030 ha sido
objeto de multiples herramientas y espacios de coordinacion entre las entidades, La
Comision de Alto nivel ODS ha sido muy activa en el periodo de adaptacion a nivel
internacional y adaptacion a nivel nacional de la Agenda 2030. EI Documento
CONPES 3918 es el resultado de un proceso de coordinacion entre las entidades,
liderado por el DNP y la Secretaria Técnica ODS y que las metas y los indicadores
con los que se hace seguimiento a los ODS han sido resultado de un trabajo
coordinado tanto dentro de las entidades del Gobierno Nacional y territorial como
con consultas con los demas actores: organizaciones de sector privado, sociedad
civil, academia.

La CGR acepta que existen espacios y herramientas de coordinacion, sin embargo,
considera que luego de varios afios de expedido el CONPES 3918, las entidades
deberian tener claro cual es el rol y las responsabilidades que les asisten para
adelantar las metas, acciones con el fin de alcanzar los propésitos del ODS1.
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La Agencia Nacional de Tierras en la respuesta concluye que “ha realizado de
manera oportuna el registro y el seguimiento a sus indicadores, por tanto, existe un
compromiso vigente con el cumplimiento del ODS 17, asi emite su respuesta.

El Ministerio de Salud sefialé que propendera por hacer mas visible el trabajo
articulado que desde el sector se realiza con otras entidades en el marco del
cumplimiento de las Metas del ODS1. Eneste sentido, participaran de manera activa
de los diferentes espacios convocados de articulacion para el desarrollo de acciones
y definicién de politicas y programas que propendan por el cumplimiento de estas
metas, propone acciones de mejora para la situacion.

La Agencia de Cooperacién internacional, explicé que ha cumplido con la ejecucion
de las actividades de coordinacion, articulacion e integracion con otras entidades
del gobierno, en el marco de su competencia en el sentido de gestionar, coordinar
y articular planes de trabajo para la cooperacion internacional no reembolsable ya
gue solo puede ejecutar en el rol de acompafante. Sefiald6 que actualmente se han
definido y estan en implementacién los planes de trabajo de cooperacion
internacional con los diferentes sectores, que tienen responsabilidades directas en
las metas del ODS 1, de acuerdo con el CONPES 3918 de 2018. Aduce que
teniendo en cuenta que la observacion remitida, hace mencion a varias entidades
del gobierno, para con las cuales APC-Colombia carece de nivel jerarquico, dio
traslado al DNP con el fin de que se haga un abordaje intersectorial.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informa que, esa Direccion no tiene
dentro de sus competencias ninguna relacionada con el desarrollo de la politica
social del pais, ni en particular sobre la implementacion de programas y politicas
encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones, de que trata la
meta 1 de los ODS, ni lo establecido en el documento CONPES 3918 de 2018
“Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible ODS en
Colombia”. Sefala que las entidades encargadas de ejecutar la politica deben
priorizar dentro de sus apropiaciones los recursos que consideren necesarios para
ello, de acuerdo consus funciones, y que por lo tanto, la competencia de la Direccién
esta acotada a la presupuestacion de los recursos de las Entidades que tienen el
objetivo de ejecutar la politica del Estado, que incluye, la relacionada con la
encaminada a poner fin a la pobreza, de acuerdo con lo establecido enla meta 1 de
los ODS y el Documento CONPES 3918 de 2018.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda, concluye que el DNP es la entidad que tiene
la funcion de definir, priorizar y planear la politica publica para viabilizar los
presupuestos estatales, con base en las necesidades del Gobierno nacional y
objetivos de desarrollo del pais.
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Sin embargo, la CGR considera que el documento CONPES 3918 le asign6 al
Ministerio responsabilidades como entidad acompafiante en la meta “1.a. Garantizar
una movilizacion significativa de recursos procedentes de diversas fuentes, incluso
mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de proporcionar
medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, para que implementen programas y politicas encaminados a
poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.”

El Ministerio de Educacion es enfatico al responder que en el primer cuestionario
respondié bajo la premisa que no es entidad lider.

La CGR sefala que, a pesar de ser entidad acompafante, tiene un papel
fundamental en la meta 1.2 (pobreza multidimensional) el cual esta compuesto por
5 dimensiones y 15 variables, dentro de las cuales el Ministerio hace parte y debe
realizar coordinacion y articulacion con las entidades lideres y demas, para
adelantar acciones encaminadas al cumplimiento de las metas de los objetivos del
desarrollo sostenible.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en su respuesta informa las
acciones adelantas bajo sus funciones encomendadas yque de esta manera realiza
apropiaciondel tema de los ODS, siendo una entidad acompafiante y encargada de
toda la transversalizacion de la equidad de género en los ODS, traslada a
PROSPERIDAD SOCIAL como entidad lider las acciones y los reportes de las
metas, denotando asi, la falta de articulacion e integracién de las entidades del
gobierno encargadas del correcto desarrollo y cumplimiento de los ODS.

De otra parte, mediante oficio OF120-00258499 / IDM 11020000 del 10 de diciembre
de 2020, el DAPRE, en surespuesta informa que la Consejeria en su rol de entidad
acompafante, presenta su compromiso con la apropiacion y coordinacion en la
implementacion del enfoque de género en el cumplimiento de las metas ODS,
sefiala que ha participado en la mesa de equidad para definir metas ODS y relaciona
algunas acciones que ha venido adelantando en 2019 y 2020, como asistencia
técnica a autoridades departamentales para integrar el enfoque de género en los
Planes de Desarrollo Territoriales 2020 — 2023, sin embargo esta respuesta no
desvirtia el hallazgo, por cuanto inicialmente el requerimiento de informacion de la
CGR fue trasladado al DNP y PROSPERIDAD SOCIAL, por parte de la Consejeria

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio se refiere al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), indicado que el Ministerio trabaja cumpliendo los
lineamientos establecidos en el MIPG, con el fin de dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar su gestion para generar los resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de la ciudania.
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Se refiere a que existe una institucionalidad en el CONPES 3918 de 2018 para el
cumplimiento de los ODS, que establece roles y responsabilidades especificas,

La CGR sefala que al Ministerio le asiste la responsabilidad frente a la medicién del
IPM, para medir la pobreza multidimensional en Colombia, indice integrado por las
variables, (i) Acceso a fuente de agua mejorada; (ii) Eliminacion de excretas; (iii)
Pisos inadecuados; (iv) Material de las paredes exteriores, y, (V) Hacinamiento
critico, carencias que también hacen parte de los criterios que maneja el Ministerio
de Vivienda en sus programas y metas propuestas, como indicadores del déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda; y que el rol de la entidad acompafiante es
apoyar, desde su mision, las acciones de politica publica para el cumplimiento de
una meta ODS.

Enconclusién, la CGR acepta que las entidades relacionen en sus respuestas que
existen espacios y herramientas de coordinacion, sin embargo, otras afirmaron que
no tienen competencias, por lo que se considera que luego de varios afios de
expedido el CONPES 3918, las entidades no tienen claro cual es el rol y las
responsabilidades individuales y colectivas que les asisten para adelantar las metas
y las acciones con el fin de alcanzar los propésito del ODS1 y por consiguiente,
deben apropiarse mas desde su rol asignado, con el fin de lograr una mejor y mas
efectiva preparacion para la implementacion de la Agenda 2030, la cual exige un
enfoque integrado de gobierno para asegurar que los esfuerzos de los ministerios,
instituciones y programas de gobierno estén totalmente alineados y coordinados
para proporcionar respuestas integrales y efectivas a las necesidades y prioridades
nacionales para el desarrollo. Por todo lo anterior y de acuerdo con los criterios
definidos en el hallazgo, éste se valido.

e Mecanismos de reporte:

HALLAZGO No. 20. PLATAFORMA www.ods.gov.co
El documento CONPES 3918 de 2018, indica que:
“4.2.1. Falta de un esquema de seguimiento para los ODM.... Ademas, se requiere

qgue el sequimiento al cumplimiento de las metas sea accesible a la ciudadania a
través de ejercicios de rendicion de cuentas...” (subrayado fuera de texto).

“6.4. Seguimiento...Para el seguimiento a los avances en la implementacion de los
ODS en Colombia, la Secretaria Técnica de la Comisién ODS presentara un reporte
anual como parte del balance de resultados del DNP en el que se incluiran los
avances para cada ODS y sus respectivas metas. Ademas, tanto el DNP como el
DANE, actualizaran la plataforma www.ods.gov.co con dicha informacién, de tal
forma que sea de publico acceso” (subrayado fuera de texto).

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

241



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
http://www.ods.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En el numeral 5.3.1. Lineamiento 1. esquema de seguimiento y reporte, frente al
esquema de reporte de la informacion se establecid: “En tercer lugar, con el objetivo
de rendir cuentas sobre la implementacion de los ODS en el pais, la Secretaria
Técnica de la Comisién de ODS elaborara un balance anual del afio inmediatamente
anterior en los primeros seis meses, luego del cierre de cada vigencia. Dicho
balance sera de caracter publico y servira de insumo para los reportes voluntarios
nacionales que haga el pais en el marco del Foro Politico de Alto Nivel en Naciones
Unidas, cuando asi se establezca, o en otras instancias de caracter oficial”
(subrayado fuera de texto).

La Guia para el reporte de informacién de indicadores nacionales — Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), elaborada por el DANE yelDNP, para el reporte anual
de indicadores, contempla que:

“Las entidades del Gobierno Nacional deberan reportar los avances de sus
indicadores dentro de los tres meses siguientes al cierre de vigencia, siendo la
ultima semana de marzo la fecha limite para el registro. Asi mismo, la informacién
a reportar debera corresponder al dato obtenido con corte a diciembre del afio
inmediatamente anterior, conforme con la periodicidad sefialada para cada uno de
los indicadores en su ficha técnica”

“El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en su rol de Secretaria Técnica
de la Comisién Interinstitucional ODS de Colombia, sera la entidad encargada de
coordinar la elaboracién de los reportes de rendicion de cuentas con base en la
informacién proporcionada anualmente por las entidades e informacién
complementaria. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
en su rol de coordinador y regulador del Sistema Estadistico Nacional (SEN),
cumple con la misién de apoyar el fortalecimiento de la produccion de informacién
para la rendicion de cuentas de los avances pais respecto a la Agenda 2030 y sera
la entidad encargada de la recopilacion y produccion de datos idoneos utilizados en
dichos reportes”

“El DANE seréa el encargado de solicitar, recibir y consolidar la informacion
correspondiente al reporte de los indicadores ODS que realicen todas las entidades,
conforme con los plazos establecidos en el numeral 3.2 de esta guia”

‘3.3 Plataforma web: www.ods.gov.co. Bajo un marco de datos abiertos, Colombia
construyo un portal web para la visualizacion de los avances a nivel pais en torno al
cumplimiento de la Agenda 2030. Esta pagina contiene informacién histérica de los
indicadores priorizados en el Documento CONPES 3918, asi como las
contribuciones del sector privado, la academiay la sociedad civil respecto a la
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socializacion e implementacion de la agenda desde sus areas de trabajo”
(subrayado fuera de texto).

Enla plataforma www.ods.gov.co, construida para la visualizacion de los avances a
nivel pais en torno al cumplimiento de la A2030, lanzada el 15 de marzo de 2018,
se observan deficiencias, tales como:

1. En la plataforma no se evidencia el reporte de los avances del indicador 1.4 -
Hectareas de pequefia y mediana propiedad rural, formalizadas. El reporte del
indicador 1.2.2. IPM, no se visualiza dado que los datos del 2018 y 2019, son
cifras preliminares.

Grafico No. 1
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No obstante, la informacidn disponible para consulta en Excelde los indicadores
ser de acceso publico, no es clara en su presentacién y lectura para todos los
usuarios y partes interesadas.

TIME oBs COUNTRY |DES_GEO_RIDES_GEO, €SEXO EDADS

2015 20,2 CO

2014 17,94 CO

2015 31,2 11

20164 26,4 11

2014 17,5 12|

20164 16,9 12

2014 22,1 13

20164 18 13

2015 33,8 14

20164 33,2 14

2014 4,7 15

20164 5,9 15

2015 18,7 16

2014 15,1 14

2015 15,7 17

2014 12 17

2015 14,4 1

2014 12,1 1

2015 40 2

2014 37,9 2

2015 19,5 F

2014 17,3 F

2015 20,9 M
Grafico No. 2 201§ 18, M
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3. No se identifican las entidades lideres y acompafantes de los indicadores ODS
nacionales.

4. No se encuentra la publicaciondel reporte anual de avance de laimplementacion
de los ODS del afio 2018.

5. No es precisa la linea de base de los indicadores

6. No se observan las contribuciones de la academia y la sociedad civil respecto
de la socializacién e implementacion de la agenda desde sus areas de trabajo,
como lo contempla la creacién del portal web www.ods.gov.co.

Lo anterior se presenta, posiblemente, por la gestién del DNP para realizarle
seguimiento al reporte de indicadores e incorporar mejoras de visualizacion para la
ciudadania del portal web www.ods.gov.co.

Los principios del marco de datos abiertos, bajo el cual se construyé el portal web
www.ods.gov.co, N0 se cumplen en su totalidad, como: 1) abiertos por defecto: la
informacion debe estar para consulta ciudadana desde el momento de su
generacién; 2) oportunos y completos: los datos abiertos son relevantes solo si
aportan valor para el usuario de la informacion; 3) mejorar la gobernanza y
participacion ciudadana: abrir datos fortalece la gobernanza y favorece la
transparencia;4) apoyar el desarrollo incluyente y la innovacién: el uso de datos
abiertos permite la construccion de nuevo conocimiento que puede ser usado en la
generacion de valor social y econémico®??,

Por lo tanto, las deficiencias observadas en el portal web www.odos.gov.co no
permiten un ejercicio efectivo de rendicion de cuentas, seguimiento accesible y de
facil lectura, transparencia, retroalimentacién y control social que debe ser ejercido
por todas las partes interesadas, necesarias como lo contempla la A2030, para una
efectiva implementacion y seguimiento de los ODS en el pais.

Respuesta item 1. Publicacion de Indicadores 1.2.2 y1.4.1 en la plataforma ODS
para 2018, 2019y 2020:

e DNP322
La fuente de informacidn de estos indicadores es el DANE y la Agencia Nacional de

Tierras, respectivamente. Son esas entidades las responsables de la actualizacion
de la informacién de los indicadores.

%21 Ministerio de Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones, Guia para el usoy aprovechamiento de
Datos Abiertos en Colombia, 2019

322Respuesta DNP No. 20206001272931 del 21 de agosto de 202, Observacion 28 — Plataforma
www.ods.gov.co
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o DANE3%

Enlinea con los lineamientos del CONPES 3918 y del protocolo de actualizacion de
indicadores ODS, el DANE tiene las siguientes responsabilidades: 1) En su rol de
coordinador del Sistema Estadistico Nacional (SEN) seré la entidad encargada de
solicitar y consolidar la informacién correspondiente al reporte de indicadores ODS
gue realicen las entidades nacionales. 2) La informacion debera serreportada a mas
tardar el 31 de marzo, razon por la cual el DANE a mediados de febrero envia la
solicitud de actualizacion de los datos a las entidades responsables. 3) Se establece
el medio por el cual las entidades realizaran el reporte (las entidades que hayan
recibido la capacitacién y el acompafiamiento del DANE para la transmision de
informacion a través del Statistical Data and Metadata Exchange -SDMX- a traves
de la URL establecida para tal fin; y las que no hayan recibido la capacitacién
deberan hacerlo a través de formato Excel). 4) Con el fin de garantizar la
transparencia y la credibilidad de la informacion y la credibilidad de la informacion
consolidada la informacion reportada corresponde a datos definitivos
correspondientes a la dltima vigencia de la cual se tenga informacién disponible.5)

En caso de que se requieran actualizaciones en linea de base y/o series de datos
debido a cambios metodoldgicos, debera solicitarse por escrito y a través de un
oficio dirigido al DANE y al DNP la aprobacion de estos cambios, para ello se debera
justificar de manera técnica la necesidad de actualizar la informacion. Una vez
recibida la solicitud se procedera a examinar su viabilidad y en caso positivo se
actualizara la informacion del indicador en la plataforma y en ficha técnica. De
manera tal que hasta que esta informacién no sea validada y aprobada el DANE no
podra compartir la informacion del indicador y esta actualizacion no se vera reflejada
en la pagina web.

El DANE, una vez se recibe la actualizacion de los indicadores ODS, realiza un
andlisis sobre la informacion que le ha sido proporcionada, en esta revisién se
corrobora que los datos no hayan cambiado ni en linea de bases ni en serie de
datos. De encontrar cambios procede a solicitar a las entidades responsables el
envio de oficio con la justificacion de los cambios y se identifica en una matriz de
seguimiento que el indicador tuvo cambios, razon por la cual no se enviara a DNP
dicha informacion para evitar sea cargada en la plataforma oficial sin la debida
validacion.

$2Respuesta DANE No. 2020-240-020387-1 del 18 de agosto de 2020, Observacion 28 — Plataforma
www.ods.gov.co
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- 1.2.2 indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Para el 2018, la informaciéon del indicador del IPM no se encuentra en la plataforma
ODS, esto se debe a que en el momento de realizar la revision de los datos recibidos
y contrastarlos con los datos que aparecen en la Ficha Técnica del Indicador, se
encontré una inconsistencia en la ficha metodolégica sobre un dato que hace
referencia al total nacional de 2017 del IPM, raz6n por lo que la actualizacién de los
datos entro en revision.

El célculo de pobreza multidimensional se realiza haciendo uso de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (ENCV) que es una operacién estadistica que se ha
realizado con periodicidad anual desde el 2010 hasta e 2016, con representatividad
geografica a nivel nacional, cabeceras municipales, rural (centro poblados vy rural
disperso) y nueve regiones (Caribe, Oriental Central, Pacfifica (sin incluir el Valle del
Cauca, Bogoté, Valle del Cauca, Antioquia, San Andrés y Orinoquia-Amazonia).

En 2018, la ENCV contd, por primera vez, con representatividad departamental, lo
cual ha permitido la produccion y publicacién del IPM a este nivel de desagregacion
para los afios 2018 y 2019.

Adicionalmente, en el marco del proceso de produccién estadistica el DANE
desarrolla andlisis de consistencia de manera continua de las diferentes
operaciones estadisticas. En el caso particular de las cifras de pobreza monetaria y
multidimensional, los acuerdos institucionales para la oficializacion de las cifras se
encuentran regulado por el CONPES 150 de 2012, recomienda la creacién de un
Comité de Expertos en Pobreza con el fin de garantizar la transparencia,
comparabilidad y estabilidad metodoldgica de las estimaciones.

Como resultado de los andlisis de conciencia realizados por el DANE, en conjunto
con el Comité de Expertos de Pobreza, se identifico continuidad metodologica entre
la ENCV de los afios 2016 y 2018, y se encontré una diferencia distribucional en la
muestra de la ENCV 2017 que se hizo evidente con los resultados de la ECV 2018.
En particular, el dominio geogréfico rural estd conformado por los centros poblados
y la zona rural disperso. El disefio muestral asigna a cada uno de los dominios
geograficos una participacion de la muestra acorde con las distribuciones
poblacionales que se identifican en el censo. En 2017, la distribucidén de la muestra
correspondiente al dominio rural no respetaba la estructura de la distribucion
poblacional — geogréfica, dado que la muestra de la zona rural disperso tuvo un
tamafo de muestra insuficiente para generar estimaciones de calidad estadistica en
el dominio rural.
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Elandlisis de los resultados de la ENCV en 2018 y del IPM del mismo afio realizado
por el DANE, en conjunto con el Comité de Expertos concluyo que ‘las cifras del
dominio geografico rural, conformado por centros poblados y rural disperso, y, por
consiguiente, del agregado nacional de 2017 elaboradas a partir de la ENCV no son
comparables con la serie. Por esta razon, no se contara con el dato de estas
desagregaciones geogréficas para el afio mencionado. Esto se vera reflejado en la
serie publicada de ahora en adelante por el DANE que excluird estas
desagregaciones para el 2017”

Una vez expuesto los argumentos por los cuales el DANE considero la existencia
de inconsistencias para el dato del total nacional de 2017. Se describe los
trabajados en conjunto con el DNP para aclarar y realizar el cargue de informacién.
Inicialmente desde DANE se procedié a exponer la situacion al DNP, quienes
posteriormente dieron el aval para realizar el cargue en la plataforma del dato para
el 2018 vy retirar el dato nacional de 2017. Asi, el DANE procedi6 a transmitir la
informacién para 2018 del indicador a DNP, informacion que en los préximos dias
se podra ver reflejada en la Plataforma Nacional.

Para el 2019, la base de datos no presenta informacién actualizada para 2019
debido a que los datos del IPM 2019 se publicaron em julio de 2020 (fecha posterior
a la actualizacion de datos planeada para el primer trimestre de cada afio).
Adicionalmente, estos no corresponden a los datos definitivos, sino a los
preliminares, y segun lo establecido en la plataforma ODS se deben publicar datos
definitivos.

Para el 2020, no presenta informacién actualizada porque el afio no ha culminado y
el operativo de recoleccion de la ECV (fuente de estos datos) se realiza en el
segundo semestre de este afio.

- 1.4.1 Hectareas de pequeiiay mediana propiedad rural formalizada

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) es la entidad responsable del reporte del
indicador, quien dando cumplimiento con lo estipulado en la Guia de reporte de
informacién ODS, el 24 de marzo del presente afio realiz6 el envio de la informacion.
Si bien la actualizacion de los datos se realiz6 en el tiempo acordado , la publicacion
de la informacién no se ve reflejada enel Portal ODS debido a que una vez el DANE
realizo la revision de los datos recibidos y compararlos con los datos de la ficha
técnica, encontré que habia habido cambios en la serie de datos, especificamente
para el dato de 2018, el cual paso de ser574.194 hectareas a ser 886.538 hectareas
razonpor la cual el DANE solicité a la ANT el envio del oficio justificando los cambios
encontrados, sin embargo, a la fecha la ANT no ha enviado ni a DNP ni a DANE
dicho requerimiento, ante la ausencia de explicacion para el cambio de datos, no se
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cuenta con un dato validado y es por esto que lo reportado por la ANT para 2019 no
ha sido cargado en la base de datos.

El analisis de la CGR a la respuesta del item 1. Publicacion de Indicadores 1.2.2 y
1.4.1 en la plataforma ODS para 2018, 2019 y 2020 es el siguiente:

La Guia para el Reporte de Informacién de Indicadores Nacionales -ODS-
contempla que, para garantizar la transparencia y credibilidad de la informacion,
solo se publicaran en la plataforma ODS datos definitivos y consolidados.

El indicador1.2.2 “indice de Pobreza Multidimensional’, cuya entidad responsable
del indicador y responsable del reporte del indicador, es el DANE, de acuerdo con
el Anexo 1 de la guia de reporte, no se encuentran datos definitivos para el 2018,
dado que al momento de realizar la revisién de los datos recibidos y contrastarlos
con los datos que aparecen en la Ficha Técnica del Indicador, se encontr6 una
inconsistencia en la ficha metodolégica sobre un dato que hace referencia al total
nacional de 2017 del IPM, razdn por lo que la actualizacion de los datos entro en
revision. Para el afio 2019, tampoco se tiene datos definitivos, que pesar que se
publicaron en julio de 2020 (fecha posterior a la actualizacion de datos planeada
para el primer trimestre de cada afio), estos son datos preliminares, cuyos datos
definitvos serdn presentados en septiembre de 2020 usando nuevas
retroproyecciones poblacionales, a partir del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018, de acuerdo con lo expresado por el DANE en mesa de trabajo con
la CGR realizada el dia 31 de agosto de 2020. Por lo tanto, al ser los datos del IPM
preliminares para el 2018 y 2019, estos no se deben reportar en la plataforma ODS.
La observacion se desvirtia para el indicador IPM.

Para el indicador 1.4.1 “Hectareas de pequefia y mediana propiedad rural
formalizadas”, el DANE le solicitd a la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
responsable del indicador, la justificacion del cambio en la serie de datos para el
afio 2018 enviados por la entidad, informacién que a la fecha no se habia recibido.

Ante la ausencia de explicacion no se cuenta con un dato validado y por esto se ha
cargado en la plataforma ODS. El hallazgo se valida para la publicacion del 2018 y
2019 el indicador 1.4.1 y para la ANT.

Respuesta item 2. Informacién disponible consulta de indicadores en Excel de los
indicadores no es clara ensu presentaciony lectura para todos los usuarios y partes
interesadas:

e DANE

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

249



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El DANE ejerce su rol de administrador de la base de datos, no obstante, no tiene
participacion ni en el disefio de los contenidos, ni en la administracion o edicion de
contenidos de la plataforma. EI DANE Unicamente es quien provee la informacion
una vez ha sido validada y tiene conocimiento sobre aquellos indicadores que
podran ser cargados en la plataforma debido a que no presentaron ningun tipo de
cambio de la informacion.

e DNP

Elformato de descargue de informacidn es estandar y se presenta en forma de base
de datos para el uso de quienes deseen hacer analisis cuantitativos de la
informacion reportada. La informacién puede ser visualizada de dos maneras: la
primera, presentada de manera grafica que permite ver la tendencia en el tiempo
(puede ser lineas o columnas) y filtrar por las desagregaciones demografica
disponibles; la segunda, a través del descargue de la base de datos, la cual facilita
el posterior uso de la informacion para las partes interesadas.

La CGR considera que el formato Excel de los resultados del IPM se presenta en
forma de base de datos, de tal manera que quienes deseen realizar analisis a esta,
deben utilizar herramientas de procesamiento de datos. Por lo tanto, la sola
publicacion de los datos en formato Excel en forma de base de datos no garantiza
que la ciudadania y demas partes interesadas cuenten con las herramientas
tecnoldgicas para procesar este formato al momento de su consulta, lo cual limita
Su acceso, uso Yy utilizacion de informacion para analisis. El hallazgo se mantiene
en este numeral.

Respuesta item 3. Identificacion de entidades lideres y acompafiantes con
indicadores ODS

e DNP

El documento Conpes 3918 define entidades lideres y acompafantes para cada
meta ODS. Para consultar esto, tanto el documento Conpes, como el Anexo con
esta informacién, se encuentran disponibles en la pégina web
www.ods.gov.co/es/resources. De igual manera, para cada indicador se presenta la
entidad fuente de informacién del indicador.

e DANE

Segun el Conpes 3918 de 2018 “Del universo de 169 metas, solo 147 tienen
entidades asignadas, dado que el cumplimiento de las 22 metas restantes obedece
a dinAmicas globales que requieren esfuerzos conjuntos, principalmente de
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organizaciones internacionales y paises desarrollados. El listado de entidades
lideres y acomparfantes para estas 147 metas ODS se incluye en el Anexo E.

De acuerdo con el Conpes, la entidad lider y acompafiante

“Entidad Lider: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada de movilizar y
coordinar acciones para el cumplimiento de una meta ODS. Esta entidad es la
encargada del reporte de avance de la meta correspondiente”

“Entidad acompanante: entidad o instancia del Gobierno nacional encargada de
apoyar, desde su misién, las acciones de politica publica para el cumplimiento de
una meta ODS”.

EIDANE no es una entidad lider ni acompafiante en ninguna de las metas asociadas
al DOS 1. Si se desea mas informacidn cobre el reporte de avances de las metas
contactar a la Secretaria Técnica de la Comisidn Interinstitucional de ODS de
Colombia”

Entonces, precisamos que las entidades lideres ya acompafantes se estan
definidas a través del Conpes 3918, el cual es un documento publico: no obstante,
reiteramos que el DANE no tiene la responsabilidad ni participa en los contenidos
de la plataforma ODS, mas alla de la disposicién de la base de datos que se
administra.

Para la CGR, la plataforma no permite identificar las entidades lideres y
acompanantes. Para esto, las partes interesadas se deben remitir al CONPES 3918
de 2018 en su Anexo E. El hallazgo se mantiene en este numeral.

Respuesta item 4. No se encuentra la publicacion del reporte de avance de la
implementacion de los ODS de los afios 2018 y 2019.

e DNP

El informe anual de avance de 2018 se encuentra disponible en la pagina web
http://ods.gov.co/es/resources. Respecto al informe de 2019, este esta en proceso de
elaboracion por parte de la Secretaria Técnica y estara disponible en diciembre, de
acuerdo con el PAS el documento Conpes 3918.

e DANE

La elaboracién y publicacion del reporte anual de avance de la implementacion de
los ODS no es responsabilidad del DANE.
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LA CGR considera que el informe anual de avances en la implementacion de los
ODS del 2019 esta en proceso de elaboracién y estara disponible en diciembre. Con
respecto al informe de avance en la implementacidén de los ODS del 2018, a pesar
gue el DNP afirma que se encuentra publicado en la plataforma ODS, lo que se
observa es el Reporte Nacional Voluntario 2018 de Colombia, que es otro reporte,
a través del cual los gobiernos se reunen anualmente en Naciones Unidas durante
el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, para hacerle
seguimiento a los avances nacionales, para los cual cada afio se define la revisién
de 5 objetivos sobre los cuales los paises presentan reportes nacionales voluntarios.
Bajo este entendido; el hallazgo se mantiene para la falta de publicacion del reporte
de la implementacion de los ODS para el afio 2018.

Respuestaitem 5. No es precisa la linea de base de los indicadores
e DNP

La informacién de la linea de base se encuentra disponible en el Anexo del
documento Conpes 3918 disponible en http://ods.gov.co/es/resources.

e DANE

La plataforma ODS permite conocer de manera visual tanto la meta intermedia como
la meta 2030 de cada indicador pues estas se sefialan de manera explicita en el
visor. Aunqgue la linea de base de los indicadores no se encuentra con una leyenda,
si se encuentra dentro de la plataforma y corresponde al dato de 2015 y/o el dato
mas cercano temporalmente (para los casos en los que no hay informacion de
2015).

Adicionalmente se destaca que los valores numéricos precisos de las lineas base
se pueden consultar en el Anexo D. Seguimiento a Indicadores ODS del Conpes
3918, el cual es un documento publico.

Entonces precisamos que las lineas base si estan definidas y se encuentran
disponibles para consulta en el Anexo D. Seguimiento a Indicadores ODS
del Conpes 3918 el cual es un documento publico. No obstante, reiteramos que el
DANE no tiene la responsabilidad ni participa en los contenidos de la plataforma
ODS, mas alla de la disposicionde la base de datos que se administra.
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Para la CGR la linea de base se encuentra dentro de la plataforma y corresponde
al dato de 2015 y/o el dato mas cercano temporalmente (para los casos en los que
no hay informacion de 2015), pero esto no es de conocimiento de todas las partes
interesadas. Como se menciona, la linea de base de los indicadores no cuenta con
una leyenda que ilustre al usuario de la ubicacién de esta. Para esto, el usuario se
debe remitir al Anexo D del Conpes 3918 disponible en http://ods.gov.co/es/resources.
La observacién se mantiene para este numeral.

Respuesta item 6. No se observan las contribuciones del sector privado, la
academia y la sociedad civil respecto de la socializacion e implementacion de la
agenda desde sus areas de trabajo, como lo contempla la creacion del portal web
WWW.0dsS.goV.co.

e DNP

Respecto a la contribucion del sector privado, el DNP en asocio con el PNUD vy el
GRI desarrollaron la plataforma SDG Corporate Tracker. Toda la informacion
concerniente a la herramienta se encuentra disponible en la pégina
web (http:/ods.gov.co/es/sdg-corporate-tracker). En cuanto a la contribucion de la
sociedad civil, como se ha manifestado en comunicaciones anteriores, la Secretaria
Técnica se encuentra desarrollando la ruta y estrategia multiactor. EI contenido de
la estrategia incluird la actualizacion de la pagina web para la presentacion de
informacién adicional, que complemente el seguimiento a los indicadores
nacionales ODS vy la iniciativa SDG Corporate Tracker con el sector privado.

e DANE

Desde el punto de vista del DANE, se precisa que es responsabilidad de la entidad
la actualizacién de datos de indicadores ODS establecidos en el marco del Conpes
3918, y a la fecha no se han establecido indicadores ODS sobre los cuales el
reporte de la informacién sea responsabilidad directa de la sociedad civil, la
academia y/o el sector privado.

No obstante, es importante destacar los ejercicios que el DANE conoce que se han
venido realizando con el sector privado:

- El primero de ellos es el SDG Corporate Tracker, plataforma multiactor que
permite medir y destacar la contribucion del sector privado al cumplimiento de
los ODS, esta herramienta ha sido desarrollada por el Global Reporting Initiative
-GRI- y el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas -PNUD- y ha sido
lanzado a través del portal web. En caso de requerir mas informacién sobre esto
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sugerimos consultar con el DNP, quienes lideran el proceso, pues el DANE ha
participado en algunas reuniones como invitado.

- El segundo ejercicio que se ha venido desarrollando para medir la contribucion
del sector privado a los ODS ha estado bajo el liderazgo del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la UNCTAD y se enmarca en el proyecto de la “Cuenta
de Desarrollo: Marcos de politicas facilitadoras para la sostenibilidad empresarial
y los reportes de los ODS en Africa y Latinoamérica”. El cual tiene como objetivo
principal fortalecer las capacidades de los gobiernos para medir y monitorear la
contribucién del sector privado a la Agenda 2030, especialmente para Proveer
datos para el indicador 12.6.1, NUmero de empresas que publican reportes de
sostenibilidad.

Para este segundo ejercicio, se busca desarrollar una herramienta que permite
a las empresas informar sus aportes a la Agenda 2030 de manera comparable
y consistente. Este es un proyecto que se ha venido desarrollando desde el
2019, afio en el cual se llevo a cabo una reunioninaugural y un taller en el que
se explico la Herramienta de Desarrollo de Contabilidad (ADT por sus siglas en
inglés), asi como los resultados preliminares obtenidos tras la evaluacion de la
herramienta ADT en Colombia y la presentacion de la Guia metodolédgica el
indicador 12.6.1. A mediados del 2020 se presentd el Plan de Accion del
Proyecto que tiene 3 objetivos estratégicos, 1) mejorar la capacidad humana
para los reportes corporativos, 2) eliminar las restricciones institucionales para
la presentacion de reportes corporativos y 3) mejorar la infraestructura contable
para la implementacién informe de sostenibilidad. De acuerdo con el plan de
accion el DANE tendra participacion en el establecimiento de un mecanismo
para la recoleccion de informacion para la elaboracion de informes de
sustentabilidad ODS, dichas actividades deberan ser desarrolladas durante el
2021.

La CGR concluye que como en el 2020 se realizé el lanzamiento de la plataforma
multiactor “SDG Corporate Tracker” que permite medir y destacar la contribucion
del sector privado al cumplimiento de los ODS, se desvirtia la observacion en el
tema relacionado con los aportes del sector privado. En cuanto a la contribucion de
la sociedad civil, la Secretaria Técnica se encuentra desarrollando la ruta y
estrategia multiactor, la cual estara disponible para diciembre de 2020. De esta
manera, si bien los resultados de la plataforma SDG Tracker no estan disponibles a
la fecha de este informe, dado que las entidades se encuentran incorporando la
informacion, el gobierno viene avanzando en visibilizar el aporte de estos en la
implementacion de los ODS y en el desarrollo de la estrategia multiactor para la
sociedad civil, por lo tanto, se configura el hallazgo en lo concerniente a las
contribuciones de la academiay de la sociedad civil.
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HALLAZGO No. 21. ALISTAMIENTO DE LOS MECANISMOS DE
SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
META ODS 1.4.

La meta ODS 1.4 establecida por Colombia en el Documento CONPES 3918 de
2018 corresponde a “7 millones de hectareas formalizadas de pequefia y mediana
propiedad rural’, y tiene su origen en el Acuerdo Final de Paz-AFP suscrito entre el
gobierno nacional y las FARC-EP a finales de 2016.

En las principales plataformas con las que cuenta el gobierno nacional para hacer
visibles los avances y resultados de su gestion, por ejemplo SINERGIA3? y
SIIPO3%%5, se reportan avances contradictorios en el cumplimiento de la meta ODS
1.4, como se observa en los Gréaficos 1 y 2, en la medida que mientras que
SINERGIA reporta un avance en “titulos formalizados que otorgan acceso a tierras”
del 34,15 % y en “titulos formalizados sobre predios privados” del 27,26 % (fecha
de corte 30/04/2020), la plataforma SIPO no reporta informacion:

Grafico No. 3
Sinergia- Reporte de avances en materia de tierras PND 2018-2022

@ sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicEntidad/176/17/33

Buscar por: Filtrar por programa:

Escriba el nombre del indicado ‘ ‘ Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural -

1/3 de 3 indicadores

Mujeres rurales con derechos de tenencia reconocidos mediante titulos a su
j ()
nombre o con sus parejas 63,3 /o

Programa: Ordenamiento social y use productivo del territorio rural Avance cuatrienio:

Titulos formalizados que otorgan acceso a tierras

o
Programa: ordenamianto social y uso produ 34!1 5 /0
Avance cuatrienio:
Titulos formalizados sobre predios privados
0,
Programa: ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 27726 /0

Avance cuatrienio:

1/3 de 3 indicadores

324 https://sinergiapp.dnp.gov.cofHomeSequimiento, Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y
Resultados — Sinergia: plataforma en linea en donde se pueden consultar los avances de las principales
politicas y programas del Gobierno Nacional, entre ellos el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por
Colombia, Pacto porla Equidad.

325 Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
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Gréafico No. 4

SIIPO-Metas trazadoras del punto 1-Reforma Rural Integral.

Fuente: www.sinergiapp.dnp.gov.co, consultado el 11 de mayo de 2020

codigo

AMTS

AMT.®

AMTA

AMT2

AMT.3

AMT4

Indicadores del Punto 1. Reforma Rural Integral

Nombre

Erradicacion ce la pobreza extrema en =l ambito rural
Reduccion cn un 50% del indice de pobreza
multidimensional en el ambito rural

Tres millonzss ce hactareas entregadas a través del

Fondo de Tierras

Siets millonss ce hectareas ce pequena y mediana
propicdad rural, formalizadas

Cobertura universal de atencién integral para rifios v
nifias en primera infancia en zonas ruralss

Erradicacion cel analfabetismo rural

Responsable

Departamento Administrative para la

Prosperidad Social

Departamento Administrative para la

Prosperidad Social

Agencia Nacional de Tierras

Agencia Nacional da Tisrras

Ministerio de Educacion MNacional

Ministerio de Educacidn Nacional

Fecha actualizacién: 00/05/2020

Fecha corte: 31/12/2019

Avance Detalle

100,00% @

100,00% @

ficha técnica.

Fuente: SIIPO, consultado el 11 mayo 2020.
Nota: al hacer clic en el icono visor color rojo del lado derecho se despliega un anuncio: sin

De otro lado, en la plataforma www.ods.gov.co dispuesta por el gobierno nacional
para el seguimiento y reporte de los avances en el cumplimiento de los ODS no
existe informacion alguna de los avances en la meta ODS 1.4, lo Unico que se
observa es un gréafico que proyecta el cumplimiento de la meta a 2030 e iconos para
descargar archivos en formato CSV 'y Excel, los cuales no contienen informacion.
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Gréfico No. 5
Plataforma ODS gobierno nacional
“ C @ odsgov.co/es/data-explorer?state=%7B"goal"%3A"1"%2C "indicator"%3A"1.4.1.C"%2C" dimension"%3A"COUNTRY"%2C" view"%3A"line"%7D 0o ¥ 0 H
ey 3 T OBJETIVOS A
esdetodos | ™ SOSTENIBLE LA AGENDA 2030 EN COLOMBIA DEPARTAMENTOS ~ SEGUIMIENTO <5

Porcentaje de poblacion ocupada afiliada
a Administradora de Riesgos Laborales

Porcentaje de poblacion ocupada -
cotizante al sistema de pensiones LECCIONAR
Colombia

1.4. Igualdad de derechos a la propiedad,
servicios y recursos econémicos

eas de pequefia y mediana
iedad rural, formalizadas

| Mide el niimero de he

1.5. Fomentar la resiliencia a desastres
ambientales, econémicos y sociales Agencia Nacional de Tierras

Mortalidad nacional causada por eventos

recurrentes Excel

T P R A A

Fuente: www.ods.gov.co, consultado el 26 de mayo 2020

En consecuencia, existen plataformas (SINERGIA, SIIPO y ODS) dispuestas por el
gobierno nacional para el reporte de los avances de sugestion (en materia de tierras
para este caso) a la ciudadania y a las partes interesadas, pero estas plataformas
no registran informacion que dé cuenta de los avances del gobierno en el
cumplimiento de la meta ODS 1.4.

Los reportes contradictorios entre los sistemas de informacion con los que cuenta
el gobierno nacional para dar a conocer a la ciudadania y a las partes interesadas
los avances de Colombia en el cumplimiento de la meta ODS 1.4. podrian generar
desconfianza encuanto a la confiablidad de la informacion reportada y la percepcién
de que Colombia no tiene un firme compromiso con el cumplimiento de la Agenda
Global y con los ODS.

En la respuesta a la observacién comunicada por la CGR, la Agencia sefial6 con
respecto a la plataforma ODS que “se establece una ficha técnica de reporte la cual
es diligenciada por la ANT y posteriormente se remite al DANE, quien es el
encargado de subir dicha informacién al aplicativo dispuesto”3?6, De lo anterior se
podria deducir que no es responsabilidad de la ANT el cargue de la informacion en
la plataforma ODS, sino del DANE.

Por su parte, el DANE sefal6 que “es la entidad que administra la base de datos
con la cual se actualizan los datos de la plataforma ODS; no obstante, el DANE no

326 ANT, respuestaala CGR del 22/07/2020 rad. 20206000667051, pag. 29.
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administra ni tiene como responsabilidad la administracion de la plataforma, aun
mas, el DANE no cuenta con permisos de edicién para modificar ninguno de los
contenidos de la plataforma”. Ademas, agregé que “como lo establece el CONPES
3918 y se ratifica en la Guia de reporte [Guia para el reporte de informacion de
indicadores nacionales — Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS], existen
diferentes entidades que son responsables del reporte de informacién. Por esto, es
posible concluir que la actualizacion de la informaciéon no es responsabilidad
exclusiva del DANE y el DNP, pues no son las Unicas entidades responsables del
reporte de informacion™?’,

Finalmente, el DANE sefiald que:

sobre este indicador [hectareas formalizadas] precisamos que la Agencia Nacional
de Tierras — ANT es la entidad responsable del reporte del indicador, quien dando
cumplimiento con lo estipulado en la Guia de reporte de informacién ODS el 24 de
marzo del presente afio [2020] realizé el envio de la informacién. Si bien la
actualizacion de los datos se realizo en el tiempo acordado la publicaciéon de la
informacion no se ve reflejada en el Portal ODS debido a que una vez el DANE
realizo la revision de los datos recibidos y compararlos con los datos de la Ficha
Técnica, encontrd que habia habido cambios en la serie de datos, especificamente
para el dato de 2018, el cual pas6 de ser 574.194 hectéreas a ser 886.538 hectareas
(anexos 4 y 5) razén por la cual el DANE solicitd a la ANT el envio del oficio
justificando los cambios encontrados, sin embargo, a la fecha [agosto de 2020] la
ANT no ha enviado ni a DNP ni a DANE dicho requerimiento, ante la ausencia de
explicacion para el cambio de datos, no se cuenta con un dato validado y es por esto
gue lo reportado por la ANT para 2019 no ha sido cargado en la base de datos328,

Al contrastar la respuesta de la ANT con la respuesta del DANE los argumentos
presentados por la Agencia no logran desvirtuar la observacion, por lo cual se valida como
hallazgo.

HALLAZGO No. 22. SEGUIMIENTO INDICADORES VIVIENDA, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

El MVCT en respuesta al cuestionario sobre el ODS1, expuso con respecto a la
Meta 1.2: “De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones nacional’, lo siguiente:

‘La Pobreza en todas sus dimensiones enunciada en la meta 1.2, hace referencia
en Colombia a la Pobreza Multidimensional...

327 DANE, respuestaala CGR del 18/08/2020 rad. 2020-240-020387-1,pags.7y 8.
328 lbid., p4qg.9.
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... La propuesta de IPM desarrollada por el DNP est4 conformada por 5 dimensiones
y 15 variables...

La quinta dimension utilizada por la metodologia del IPM-C para medir la pobreza
extrema en Colombia, esta integrada por...

Acceso a fuente de agua mejorada
Eliminacion de excretas

Pisos

Paredes exteriores

Hacinamiento critico

Estas carencias también hacen parte de los criterios de déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda, indicadores que quedaron plasmados en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022...”

De acuerdo con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “.. la
apuesta de la politica de vivienda social sera reducir el déficit habitacional, que en
2017 ascendi6 a 1,68 millones de hogares urbanos (DANE, 2017) y 1,59 millones
de hogares rurales (DANE, 2017)".

En el mismo sentido, “... se buscard mejorar la calidad de las viviendas deficitarias
reconociendo que, para el 9,75% de los hogares urbanos y el 48,5% de los rurales,
la vivienda no garantiza los estdndares minimos de calidad. Teniendo en cuenta
que las variables asociadas al componente de servicios publicos domiciliarios y
vivienda32® contribuyen en un 11% en la incidencia (ajustada) de la pobreza
multidimensional (DANE, 2018), los avances en la calidad y el acceso a la vivienda
(como elemento patrimonial y de generacion de ingresos, especialmente para la
poblacion rural) (DNP-Unién Temporal G exponencial-lpsos, 2013) aportaran a
reducir el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que para 2017 fue de 17,0%
(11,4% en la zona urbana y 36,6% en la rural) (DANE, 2018).”

Entre 2016 y 2019 se presentaron incrementos significativos en las privaciones por
hogar en los siguientes indicadores: (i) Material inadecuado de paredes exteriores
con una variacién de 0,7 puntos porcentuales (ii) material inadecuado de pisos con
una variacion de 1,9 puntos porcentuales (jii) sin acceso a fuente de agua mejorada
con una variacion de 1,7 puntos porcentuales y (iv) inadecuada eliminacion de
excretas con una variacion de 1,4 puntos porcentuales:

32 Fuente de agua mejorada, adecuada eliminacién de excretas, pisos adecuados, paredes adecuadas y
hacinamiento critico
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Cuadro N° 26

Hogares que enfrentan privacion por variable (porcentaje)
Total nacional 2016 — 2019

Variable 2016 2019 Va”SCF‘)"’”
2019/2016
Hacinamiento critico 9,5 8,6 -0,9
Material inadecuado de paredes exteriores 19 2,6 0,7
Material inadecuado de pisos 45 6,4 19
Sin acceso a fuente de agua mejorada 9,8 115 1,7
Inadecuada eliminacién de excretas 9,6 11,0 1.4
Fuente: cifras DANE, calculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2016 — 2018

e IPM 2019

lgualmente, en el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados —
SINERGIA, el MVCT dentro de su estrategia Movilidad Social, Objetivo “Impulsar
la planificacion coherente y articulada de los sectores de vivienda agua potable y
saneamiento basico bajo el concepto de “ciudades amables y sostenibles para la
equidad” en complemento con las acciones estratégicas de movilidad urbana” para
el periodo 2014 -2018 tuvo a su cargo 11 programas con 48 indicadores; algunos
de los cuales, relacionados con las cinco variables de la quinta dimensién del IP M-
C, al finalizar el cuatrienio, reflejaron un deficiente avance.

EI MVCT, cabeza del Sector Vivienda, no realiz6 un seguimiento efectivo al avance
de los programas especificos de la politica de vivienda, particularmente a la
reduccién del déficit habitacional cualitativo, que permitiera evaluar el planteamiento
de los programas direccionados a la reduccion del déficit habitacional, y redundara
en beneficios a la poblacion mas vulnerable y desprotegida de la sociedad, en
cuanto al mejoramiento de su nivel de vida y erradicacion de la pobreza, objetivo
primordial de la A2030.

Teniendo en cuenta el avance actual de estas cinco variables que integran el IPM,
lo anterior se traduce en dificultades para el MVCT en la preparacion de la
implementacién de la meta ODS 1.2330 que podrian incidir de manera negativa a
futuro en el logro de su cumplimiento.

El MVCT respondio reportando las estadisticas de su gestion, sin controvertir la
observacion misma, enelsentido de la falta de seguimiento, en particular a las cinco
variables de la quinta dimensién del IPM-C que incluye (i) Acceso a fuente de agua
mejorada (acueductos); (ii) Eliminacion de excretas (servicio de alcantarillado); (iii)

330 Disminuirel IPM al 8.4% a2030
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material adecuado de pisos; (iv) material adecuado de paredes exteriores; y (V)
hacinamiento critico. Adicionalmente reconoce que el mayor déficit de vivienda es
el cualitativo y que se tienen programadas unas metas dentro del programa Casa
Digna - Vida Digna a realizar durante el cuatrienio. Por lo tanto, se configura el
hallazgo.

e Procedimiento valoracion costos ambientales:

HALLAZGO No. 23. ARTICULACION CON AUTORIDADES AMBIENTALES
PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL-POSPR.

El articulo 24 del Decreto Ley 902 de 2017 (29 mayo)®** sefiala que la ANT “(...) se
articulara con las autoridades ambientales para que las medidas de acceso a tierras
y formalizacion atiendan la zonificacion ambiental y contribuyan al cierre de la
frontera agricola”. Asi mismo, el articulo 43 del mismo Decreto Ley sefiala cuatro
criterios minimos para la formulacion, implementacién y mantenimiento de los
POSPR en cabeza de la ANT, en particular el numeral 4 que se cita a continuacion:

4. Articulacion territorial entre los distintos sectores y entidades: Se deberan realizar
acciones efectivas que permitan una coordinacion armonica entre las entidades
publicas, nacionales y locales, y privadas donde se deben establecer canales
eficientes de comunicacién y de flujo de informacion que conlleven a una
formulacion y operacién que permita realmente atender las necesidades de la
poblacién respecto al ordenamiento social de la propiedad en su territorio.

De otro lado, el articulo 2 de la Resolucion 740 de 2017 (13 junio)332, modificado por
el articulo 3 de la Resolucion 12096 de 2019 (16 agosto)333, sefiala que los POSPR
“son instrumentos de planificacion mediante los cuales la ANT organiza suactuacion
institucional por oferta en las zonas focalizadas, para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones orientadas a regularizar las relaciones de tenencia con la
tierra, de manera integral y por unidades de intervencion”.

En consideracién a lo anterior, la articulacién territorial con distintos actores
estatales (en todos los niveles de gobierno), en particular con las autoridades
ambientales, es un elemento central en la formulacion de los POSPR, con serias

331 por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso yformalizacion y el
Fondo de Tierras.

332 Por la cual se expide el Reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el
Proceso Unico de ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan otras disposiciones.

333 Por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017.
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implicaciones en las decisiones que pudiera llegar a tomar la ANT frente a la
intervencién en un municipio.

La ANT ha formulado y aprobado 41 POSPR a 31 de diciembre de 2019, para la
misma cantidad de municipios (12 planes aprobados en 2018 y 29 en 2019), en
donde se observa que la articulacién con las autoridades ambientales se limitd a la
solicitud de informacion secundaria a las entidades territoriales, en particular de los
instrumentos de ordenamiento territorial, muchos de los cuales se encuentran
desactualizados y podrian ser obsoletos para los propésitos de la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Este contacto con las autoridades
ambientales como mera fuente de informacion secundaria no significa una
articulacion, como se menciona en los criterios analizados, con lo cual no se genera
interaccion ni sinergia alguna, quedandose en la superficialidad de la relacion entre
las entidades.

En la respuesta de la ANT a la CGR334, en donde se le indag6 sobre el proceso de
articulacion con las autoridades ambientales para la formulacién de los POSPR, la
Agencia no presento ningun tipo de evidencias al respecto, lo que hizo fue sefalar
los escenarios e instancias de articulacion ambiental/territorial solo a partir de 2020.

La causa de los bajos niveles de articulacién con las autoridades ambientales para
la formulacion de los POSPR podria originarse en que los lineamientos y guias
internas con que cuenta la Agencia33® que no precisan con claridad la forma, las
instancias y los mecanismos a utilizar en dicho proceso, y a que los socios
estratégicos responsables de la formulacién de los planes se enfocan en el analisis
y procesamiento de la informacion secundaria allegada, sin mayor interés en
generar articulaciones entre las entidades que podrian ser utiles en el largo plazo
para el cumplimiento de las funciones misionales de la ANT, tanto para el
ordenamiento de la propiedad rural, como para la gestion catastral en los términos
del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019.

Se podria considerar entonces, que la ANT a nivel municipal, departamental y
regional no ha logrado consolidar canales eficientes de comunicacion y de flujo de
informacién con las autoridades ambientales, en esa medida, la informacion
contenida en los POSPR aprobados a 31 de diciembre de 2019 (41 POSPR) podria
no reflejar de manera integral y suficiente los fenGmenos y probleméaticas asociadas
a la variable ambiental, pudiendo generar, a su vez, dificultades en el momento de
la implementacion de los POSPR, debido a las diferencias entre dicha informacion
secundaria y la realidad ambiental de los territorios.

334 Ver oficio de respuestade laANT ala CGR de fecha 17 de junio de 2020 (20206000532331).
335 Ver Guia “Articulacion Institucional Territorial en el Proceso de Formulacién e Implementacion de los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural” (POSPR-G-009 de fecha 13/07/2018,versién 1).
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En la respuesta a la observacion comunicada, la Agencia sefalé que a partir de la
expedicion de la Resolucion 915 de 2020 (12 febrero)336, se establecié que el
POSPR estaba compuesto por dos partes: i) Plan operativo y ii) Plan consolidado.
A partir de esta nueva reglamentacion, la ANT enfatiza que “la vinculacion de las
autoridades ambientales nacionales y regionales, toma mayor fuerza en la etapa de
implementacién de los POSPR y en la elaboracion de los POSPR Consolidados,
mas que en la formacion del POSPR Operativo (...) si bien el relacionamiento con
las entidades ambientales empieza en la formulacion del POSPR Operativo, en
realidad se materializa durante la ejecucién de los POSPR Operativos y en la
elaboracion de los POSPR Consolidados como lo evidencian los soportes remitidos
por la ANT"337, Sin embargo, la observacioén inicial comunicada a la Agencia analiza
lo ocurrido con la articulacion con autoridades ambientales en la etapa de
formulacion de los 41 POSPR aprobados a 31 de diciembre de 2019, no abarca lo
ocurrido en la vigencia de 2020 posterior a la expedicion de la Resolucion 915.

De otro lado, la ANT reconoce que “la metodologia con la que fueron construidos
estos 41 POSPR (metodologia vigente 2017-2019) no corresponde con la normativa
actual [agosto de 2020] con respecto a la implementacion de la politica de catastro
multipropésito y de ordenamiento social de la propiedad rural. Como se ve en los
citados POSPR, se realizaba la caracterizacion de las restricciones y condicionantes
al OSPR, pero a su vez se excluian de la operacidén en campo, y esta era la linea
de trabajo que se describia en las guias vigentes en ese periodo”38,

Luego de analizada la respuesta de la ANT se concluye que los argumentos
presentados no logran desvirtuar la observacion, por lo cual se valida como
hallazgo.

HALLAZGO No. 24. SEGUIMIENTO PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAI

H — Planes de Ordenamiento territorial
Agenda 2030
“34. Reconocemos que la gestion y el desarrollo sostenibles del medio urbano son

fundamentales para la calidad de vida de nuestros pueblos. Trabajaremos con las
autoridades y las comunidades locales para renovar y planificar nuestras ciudades

3% por el cual se expiden reglas para la ejecucion del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en Zonas no Focalizadas y se adoptan otras disposiciones.

337 Ver oficio de respuestade la ANT a la CGR de fecha 18 de agosto de 2020 (20206000784541), pag. 3.
3% |bid., pag 4.
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y asentamientos humanos con miras a fomentar la cohesién comunitaria y la
seguridad de las personas y estimular la innovacion y el empleo. Reduciremos los
efectos negativos de las actividades urbanas y de las sustancias quimicas que son
peligrosas para la salud y el medio ambiente, incluso mediante una gestion
ecolégicamente racional de los productos quimicos y su utilizacion sin riesgos, la
reduccion y el reciclado de los desechos y un uso mas eficiente del agua y la
energia, y trabajaremos para minimizar el impacto de las ciudades en el sistema
climatico mundial. Asimismo, tendremos en cuenta las tendencias y previsiones
demograficas en nuestras estrategias y politicas nacionales de desarrollo rural y
urbano’.

CONPES 3918 de 2018
2. Antecedentes y Justificacion
2.1 Antecedentes

“EI PND 2014-2018 adopta el crecimiento verde como un enfoque transversal y
envolvente que busca el bienestar econémico y social de la poblacion para asegurar
gue los recursos naturales provean los bienes y servicios ambientales que el pais
necesita para lograr un desarrollo econémico sostenible”.

PND 2014 -2018

ElPlan Nacional de Desarrollo 2014-2018, sefiala deficiencias en el sector vivienda
relativa a: deficiencias en la gestion del suelo urbano; ... ausencia de incentivos e
instrumentos de financiacion y mecanismos de monitoreo de consumos para
promover la construccion sostenible; deficiencias en la calidad de las viviendas.

PND 2018-2022

De acuerdo con las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “... la
apuesta de la politica de vivienda social sera reducir el déficit habitacional, que en
2017 ascendi6 a 1,68 millones de hogares urbanos (DANE, 2017a) y 1,59 millones
de hogares rurales (DANE, 2017a)’.

“Asi mismo, de manera articulada con la vivienda, se debe fortalecer el
mejoramiento de los entornos construidos en zonas urbanas y rurales, con miras a
asegqurar la accesibilidad y disponibilidad de los servicios publicos y sociales’.
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ARTICULO 157

Dotacion de soluciones adecuadas de agua para consumo humano y doméstico,
manejo de aguas residuales y residuos sdélidos en areas urbanas de dificil gestion y
en zonas rurales. Los municipios y distritos deben asegurar la atencion de las
necesidades basicas de agua para consumo humano y domeéstico y de saneamiento
bésico en asentamientos humanos de areas urbanas de dificil gestion, y en zonas
rurales, implementando soluciones alternativas colectivas o individuales, o mediante
la prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto, alcantarillado o aseo,
de acuerdo con los esquemas diferenciales definidos por el Gobierno nacional.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira los criterios para identificar
asentamientos humanos rurales y viviendas dispersas rurales que hacen parte del
componente rural del Plan de Ordenamiento Territorial con el fin de orientar la
dotacion de infraestructura basica de servicios publicos domiciliarios o de soluciones
alternativas. Las autoridades ambientales y sanitarias y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios definiran criterios de vigilancia y control diferencial
para quienes provean agua para consumo humano y doméstico en areas urbanas
de dificil gestion y en zonas rurales, de acuerdo con sus competencias.

Decreto 3571 de 2011

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2, numeral 4 del Decreto 3571 de
2011, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio le corresponde: “...Determinar
los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los procesos de desarrollo
urbano y territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los principios
rectores del ordenamiento territorial...”

El mismo Decreto determina como funciones del MVCT: “...Formular, dirigir y
coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y
financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo
en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los
instrumentos normativos para su implementacion”. Asi mismo, ‘Determinar los
mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los procesos de desarrollo
urbano y territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los principios
rectores del ordenamiento territorial ...”

La Contraloria General de la Republica - CGR en informes anteriores, ha
evidenciado deficiencias en las politicas publicas de vivienda relacionadas con la
gestion del suelo urbano y de expansion urbana, clasificados en los Planes de
Ordenamiento Territorial-POT para habilitarlo y destinarlo para la Vivienda de
Interés Social-VIS y/o Vivienda de Interés Prioritario-VIP, asi como deficiencias en
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la coordinacién entre los niveles central y territoriales y ausencia de gestion para
mejorar la oferta de espacios publicos que favorezcan el aprovechamiento de areas
comunes para el beneficio social.

El MVCT ha reconocido en diversas ocasiones la importancia que implica la
carencia de informacién a nivel nacional, del suelo apto para el asentamiento
humano en los territorios locales, evitando la ubicacion en areas de riesgo.
Mediante comunicacién oficial a la CGR33°, el Ministerio informa: “...No se han
desarrollado los lineamientos técnicos para la formulacion de Planes de
Ordenamiento a una escala subregional como, por ejemplo, los Planes Estratégicos
de Ordenamiento Metropolitano o los Planes de Esquemas Asociativos
Territoriales...”

El Plan de Ordenamiento Territorial que los municipios y distritos deberian adoptar
en aplicacion delarticulo 9 de la Ley 388 de 1997, al cual se refiere el articulo 41 de
la Ley 152 de 1994, es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como un conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién
del suelo.

La Evaluacion de Desempefio Integral de Municipios desarrollada por el DNP en
2017, establecio que el 80% de los municipios tienen desactualizada la vigencia de
Largo Plazo del POT, de estos, 400 no disponen de los Estudios Basicos de Riesgo,
omitiendo lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015.

Los municipios tienen a cargo la formulacion de los planes de ordenamiento
respectivo, Plan de Ordenamiento Territorial (municipios con mas de 100.000
habitantes), Plan Basico de Orde namiento Territorial (municipios con mas de 30.000
y menos de 100.000 habitantes) o Esquema de Ordenamiento Territorial (municipios
con menos de 30.000 habitantes), sin embargo, éstos no cuentan con la capacidad
administrativa y operativa ni con los recursos necesarios para su debida
implementacion.

La CGR considera que la estrategia de acompafiamiento y asistencia técnica y
financiera, no solucionan las deficiencias estructurales territoriales, requeridas para
subsanar la demanda de areas propicias para la ocupacion de los hogares, en
espacios habilitados, social y ambientalmente.

339 Oficio 2019EE0054982 del 25 de junio de 2019, suscrito por la Directora de Espacio Urbano y Territorial.
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Adicionalmente la gestion del Ministerio es deficiente tanto en el cubrimiento como
en el seguimiento, si se tiene en cuenta que la meta del cuatrienio 2018-2022 se
establecié en 202 municipios acompafiados y asistidos técnicamente; a diciembre
de 2019 el avance del indicador en SINERGIA es de 84 municipios y durante la
vigencia en curso no se han realizado acompafamientos ni asistencias, lo que
confirma la desactualizacion de la informacién territorial.

Las deficiencias identificadas ocasionan la ocupacidn de espacios no aptos para la
construccion y el desarrollo humano; hacinamiento, carencia de servicios publicos
domiciliarios y precaria situacion del equipamiento urbano; lo cual representa un
desfavorecimiento social y econdémico para la poblacion mas wulnerable por las
malas condiciones habitacionales ademas de un deterioro en la proteccion del
medio ambiente al no procurarse una utilizacion racional del suelo y el espacio, en
armonia con una funcion ecoldgica buscando el desarrollo sostenible.

En su respuesta el MVCT expone que es responsabilidad de los entes territoriales
el disefio y desarrollo del ordenamiento territorial, no obstante, reconoce
fehacientemente la alta desactualizacion de los Planes de Ordenamiento a nivel
nacional y la incapacidad real de los entes territoriales para adelantar las tareas
respectivas para solucionar las deficiencias identificadas. Adicionalmente considera
estar cumpliendo con las metas propuestas para el cuatrienio, respecto del
acompafamiento y la asistencia técnica, sin tener en cuenta que al finalizar dicho
periodo y dando por hecho que cumple con las metas, 793 municipios
correspondientes al 84% de los que actualmente estan desactualizados,
continuaran sin la asesoria necesaria para avanzar en la actualizaciéon del POT, sin
que sea garantia de que lo consigan al 100% y se le suman los 26 municipios con
vigencia de mediano plazo, vencida. Por lo anterior, se configura el hallazgo.
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6. ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

A2030: Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

AFP: Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

ANT: Agencia Nacional de Tierras.

AFP: Acuerdo Final de Paz.

APC: Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia.
CEDAW: Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

ECOSOC: Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

CGR: Contraloria General de la Republica de Colombia.

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémicay Social.

CPEM: Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer.

CSIVI: Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion del Acuerdo Final.
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DAPRE: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

DED: Definicion de Estructura de Datos.

DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

EFS: Entidad Fiscalizadora Superior.

EFSUR: Entidades Fiscalizadoras Superiores de los Paises de Mercosur y
Asociados.

ENCI: Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional.

ENUT: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo.

FAOQO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
FEST: Familias en su territorio (programa de PROSPERIDAD SOCIAL)
FONVIVIENDA: Fondo Nacional de Vivienda.

GEDI: Grupo Interno de Trabajo denominado Enfoque Diferencial e Interseccional
del DANE.

GPOR: Gestion Publica Orientada a Resultados.

GRI: Global Reporting Initiative.

HLPF: High-Level Political Forum - Foro Politico de Alto Nivel.

IAEG-SDG: Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ICETEX: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior.
IDI: Iniciativa para el Desarrollo de INTOSAL

IES: Instituciones de Educacién Superior.

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

INURBE: Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana.
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IPAS: Instrumentos, Procedimientos, y Actividades relacionadas con la gestiéon
fiscal.

IPM: indice de Pobreza Multidimensional.

ISSAI: Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores por sus
siglas en inglés International Standards of Supreme Audit Institutions.
LGBTI: Leshianas, Gays, Bisexuales, personas Transgenero e Intersexuales.
MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

MAITE: Modelo de Accidn Integral Territorial.

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

MEN: Ministerio de Educacion Nacional.

MIPG: Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

MSPS: Ministerio de Salud y la Proteccidn Social.

MVCT: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

NAGC: Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas.

NIA: Normas Internacionales de Auditoria.

OCDE: Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ODS 5: Objetivos de Desarrollo Sostenible 1 — Fin de la pobreza.

ODS 5: Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 — Igualdad de género.
OLACEFS: Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

ONU-HABITAT: Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.
PAS: Plan de Accidény Seguimiento del CONPES.

PNDE: Plan Nacional Decenal de Educacion

PNIE: Plan Nacional de Infraestructura Educativa.

POSPR: Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

PDT: Planes de Desarrollo Territorial.

PEI: Plan Estratégico Institucional.

PGN: Presupuesto General de la Nacién

PEI: Planes Estratégicos Institucionales.

PEN: Plan Estadistico Nacional.

PES: Planes Estratégicos Sectoriales.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PEVCA: Procedimiento Especializado de Valoracion de Costos Ambientales.
PMI: Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz.

PNFMPR: Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural.
PNUD: Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas.

POSPR: Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

POT: Planes de Ordenamiento Territorial.
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PPI: Plan Plurianual de Inversiones.

PROSPERIDAD SOCIAL: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
(Sigla anterior de la entidad DPS)

PROSPERIDAD SOCIAL ECV: Encuesta Nacional de Calidad de Vida.
PVG: Programa de Vivienda Gratuita.

RNV: Reporte Nacional Voluntario.

RESO: Registro de Sujetos de Ordenamiento.

RRI: Reforma Rural Integral.

SDG-CT: nueva plataforma multiactor.

SDMX: Statistical Data and Metadata Exchange.

SEN: Sistema Estadistico Nacional.

SGP: Sistema General de Participaciones.

SGR: Sistema General de Regalias.

SGSS: Sistema General de la Seguridad Social.

SGSSS: Sistema General de la Seguridad Social en Salud.

SICA: Sistema Integrado para el Control de Auditorias de la CGR.
SIIPO: Sistema Integrado de Informacién para el Postconflicto.
SIMAT: Sistema Integrado de Matricula.

SINACU: Sistema Nacional de Cuidado.

SNC: Sistema Nacional de Cualificaciones.

SINERGIA: Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados.
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

SNR: Superintendencia de Notariado y Registro.

SNU: Sistema de Naciones Unidas.

SPI: Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion.

SIRECI: Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes.

SISCONPES: Sistema de seguimiento a las Politicas Publicas.
SIVIGE: Sistema Integrado de Informacion de Violencias de Género.
SRD-GE: Sistema de Recopilacion de Datos de Violencias de Género.
SUIFP: Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas.
TPEM: Trazador presupuestal para la equidad de la muijer.

UNIDOS: Estrategia del Estado Colombiano para dar una respuesta integral a la
multidimensionalidad de la pobre.
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7. APENDICES Y ANEXOS
Anexo 1 INDICE DE EFICACIA

ESTRUCTURAGENERAL PARA OBTENEREL INDICE INTEGRADO

Parcial por Resultados indice
Ejes y componentes de trabajo sub por por
componente componente  eje

indice
Integrado

Adaptacion de las metas del ODS 1 desde la perspectiva de género

Estrategias definidas por el gobierno para implementar las metas del ODS1, a
nivel nacional con perspectiva de género

Definicion de las metas a adaptar 100

Metas adaptadas 0

Criterios para su adaptacion 0 38
Participacion de organismos (Sociedad Civil) en la 50

definicién y/o adaptacion de indicadores

Proceso de adopcion y/o definicion de los indicadores del ODS1 a nivel nacional

definicion de indicadores

con perspectiva de género
Definiciony adaptacion de indicadores 0
Criterios de definicién de indicadores 0
Participacién de organismos (Sociedad Civil) en la 50

17

Estrategias, procesos y mecanismos que aseguren el cumplimiento del ODS 1
con una perspectiva de género en las politicas y programas implementados

estrategias

Estrategias de corto plazo y mediano plazo 94
Definicion de estrategias alargo plazo 95
Participacién de actores en la definicion de 59

Mecanismos que aseguren el cumplimiento a las metas 1.2y 1.4

Planes, programas y acciones definidas por el gobierno para asegurar el
cumplimiento de la metal.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y meta
1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos), con perspectiva de Género

83

Programas o Acciones

Planes, programas o acciones 100
Mitigacion 100
Participacion de actores en la definicion de Planes, 68

92

46

67

63
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Definicion de Planes, Programas o Acciones con 100
perspectiva de género

Proceso de definicion de recursos para asegurar el cumplimiento de la meta1.2
(1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con
perspectiva de Género (ODS 5)

Proceso de definicién de recursos 0

Estrategias de financiacion 0 ’8
Mitigacion de Riesgo de Financiamiento 86

Participacién de actores en el financiamiento 25

Responsables y responsabilidad en el proceso de implementacion de metas,
especificamente sobre la meta 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4
(1.4.1 servicios basicos)

Definicién de responsables en el proceso de 100 100

adaptacion

Proceso de aplicacién de los indicadores de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza

multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos) se ha trabajado con
perspectiva de Género (ODS 5) a nivel nacional

Desagregacion de datos 50 50

Monitoreo y evaluacién de los resultados

Desarrollo del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion al alero de/l
indicador/es de las metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y metal.4 (1.4.1
servicios basicos)

Procedimientos de monitoreo, seguimiento y 50

evaluacion

Actores_ re_levantes en Ia_def|n|C|on dg _ 50 50 75
procedimientos de monitoreo, seguimiento y

evaluacion

Mecanismos de reporte 50

Retroalimentacion de resultados 50

Estrategias alternativas frente al riesgo de incumplimiento de las metas 1.2
(1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos)

Estrategias de mitigacién 100 100
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ANEXO No. 2

Metodologia para la seleccion de la muestra de entidades del orden nacional
a auditar

Teniendo en cuenta que la Guia de Auditoria de Desempefio define algunas
técnicas para realizar el muestreo, entre ellas la muestra estadistica no
probabilistica intencional, la seleccién de los sujetos de control a vincular en la
presente auditoria, se realizé bajo esta técnica y se determind de acuerdo con los
siguientes criterios:

. La relacion de entidades del orden nacional vinculadas con el ODS 1.

. La definicion en el documento CONPES 3918 de 2018, estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia, de
entidades del orden nacional, con responsabilidad frente a la consecucion de
las metas del ODS 1, segun el rol asignado como entidad “lider” o
“acompafiante”, considerandose de importancia la vinculacién para el asunto
a auditar de la mayoria de ellas.

. Con fundamento en la técnica de diagndstico de Andlisis de stakeholder, se
realizd el analisis de funciones desarrolladas, roles definidos como actores
gue interactian desde diversos ambitos, se consider6 el interés y la prioridad
alta de la entidad para la auditoria de desempefio,

El desarrollo del proceso auditor se centré en la seleccidon de once (11) entidades
del orden nacional, las cuales son:

Departamento Nacional de Planeacion - Presidente y Secretaria Técnica de la
Comisioén Interinstitucional para el alistamiento e implementacionde la Agenda 2030
y sus ODS, con funciones de coordinacién, articulacion, comunicacion y difusion,
entre otras.

=

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (PROSPERIDAD
SOCIAL)

Departamento Nacional de Estadisticas (DANE)

Ministerio de Educacion Nacional.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Agencia Nacional de Tierras.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (manejo de recursos)

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la cual depende del
Departamento Administrativo de Presidencia y que lidera el tema de género

5
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ANEXO No. 3
Criterios

Los principales criterios de evaluacion que se tuvieron en cuenta en el proceso
auditor son los siguientes:

Criterios internacionales:

. CEPAL. (2016). Comision econdmica para Ameérica Latina y el Caribe.
Documento Horizontes 2030 La igualdad en el centro del desarrollo sostenible.

. Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

. Convencionsobre la eliminacionde todas las formas de discriminacion contra
la mujer: adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea
General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3
de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27.

. Auditoria de preparacion para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la IDI.

. CEPAL. (2016). Comision econdmica para América Latina y el Caribe.
Documento Horizontes 2030 La igualdad en el centro del desarrollo sostenible.

. Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

. Convencionsobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer: adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea
General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3
de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27.

. Auditoria de preparacion para la implementaciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Guia para las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la IDI.

Criterios nacionales:
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. Documento CONPES 3932 de 2018 “Lineamientos para la articulacién del
plan marco de implementacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”.

. Documento CONPES 161 de 2013 “Politica de Equidad de Género para las
Mujeres”.

. Ley 1900 de 2018 por medio de la cual se establecen criterios de equidad de
géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos
productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

. Ley 789 de 2002 por la cual se dictan normas para apoyar elempleo y ampliar
la proteccidon social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de
Trabajo. Articulo 1°.

. Ley 489 de 1998 por el cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

. Decreto-Ley 902 de 2017, por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras, expedido con base en las facultades presidenciales,
otorgadas por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016.

. Decreto 1499 de 2017 por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

. Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015 por el cual se crea la Agencia
Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.

. Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

. Decreto 3571 de 2011 por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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. Decreto 555 de 2003, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda.

. Resolucién DNP No. 2352 de 2016, por cual se delega en el (la) director (a)
de la Direcciénde Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) del DNP
la Secretaria Técnica de la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el
alistamiento y la efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

. Plan Estadistico Nacional 2017-2022, aprobado por el Consejo Asesor
Técnico del Sistema Estadistico Nacional (SEN) el 27 de abril de 2017.

. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (numerales 1.1.1y 1.1.5).

. Guia para el reporte de informacidén de indicadores nacionales — Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), elaborada por el DANE y el DNP

. Guia para el uso y aprovechamiento de Datos Abiertos en Colombia, 2019,
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

. Foro Politico de Alto Nivel 2016 — ECOSOC, Presentacion Nacional
Voluntaria de Colombia los ODS como instrumento para Consolidar la Paz.

. Resolucion 740 de 2017 de la ANT, por la cual se expide el Reglamento
operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico
de ordenamiento Social de la Propiedady se dictan otras disposiciones.

. Resolucion 6060 de 2018 de la ANT, por medio de la cual se suspende de
manera provisional la fase de implementacion de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en los municipios de Caceres, Ituango y San Carlos
(Antioguia), Guaranda (Sucre), Puerto Gaitan (Meta), Lebrija (Santander) y Topaipi
(Cundinamarca).

. Resolucion 12096 de 2019 de la ANT, por la cual se modifican, adicionan o
derogan algunas disposiciones de la Resolucion 740 de 2017.

. Plan Estratégico Institucional 2017-2021 de la ANT

. Guia “Articulacion Institucional Territorial en el Proceso de Formulacién e
Implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural’
(POSPR-G-009 de fecha 13/07/2018, version 1).
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. Documento CONPES 3932 de 2018 “Lineamientos para la articulacion del
plan marco de implementacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”.

. Documento CONPES 161 de 2013 “Politica de Equidad de Género para las
Mujeres”.

. Ley 1900 de 2018 por medio de la cual se establecen criterios de equidad de
géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos
productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

. Ley 789 de 2002 por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccién social y se modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo de
Trabajo. Articulo 1°.

. Ley 489 de 1998 por el cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

. Decreto-Ley 902 de 2017, por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras, expedido con base en las facultades presidenciales,
otorgadas por el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016.

. Decreto 1499 de 2017 por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

. Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015 por el cual se crea la Agencia
Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.

. Decreto 1081 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.
. Decreto 3571 de 2011 por el cual se establecen los objetivos, estructura,

funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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. Decreto 555 de 2003, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda.

. Resolucion DNP No. 2352 de 2016, por cual se delega en el (la) director (a)
de la Direcciénde Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) del DNP
la Secretaria Técnica de la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el
alistamiento y la efectiva implementacién de la Agenda de Desarrollo 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

. Plan Estadistico Nacional 2017-2022, aprobado por el Consejo Asesor
Técnico del Sistema Estadistico Nacional (SEN) el 27 de abril de 2017.

. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccionde una Paz
Estable y Duradera (numerales 1.1.1y 1.1.5).

. Guia para el reporte de informacidén de indicadores nacionales — Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), elaborada por el DANE y el DNP

. Guia para el uso y aprovechamiento de Datos Abiertos en Colombia, 2019,
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

. Foro Politico de Alto Nivel 2016 — ECOSOC, Presentacion Nacional
Voluntaria de Colombia los ODS como instrumento para Consolidar la Paz.

. Resolucion 740 de 2017 de la ANT, por la cual se expide el Reglamento
operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico
de ordenamiento Social de la Propiedady se dictan otras disposiciones.

. Resolucion 6060 de 2018 de la ANT, por medio de la cual se suspende de
manera provisional la fase de implementacion de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en los municipios de Céaceres, ltuango y San Carlos
(Antiogquia), Guaranda (Sucre), Puerto Gaitan (Meta), Lebrija (Santander) y Topaipi
(Cundinamarca).

. Resolucion 12096 de 2019 de la ANT, por la cual se modifican, adicionan o
derogan algunas disposiciones de la Resolucion 740 de 2017.
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Anexo 4.
Matriz de Hallazgos

Objetivo General: Evaluar laeficaciade las acciones de preparacion paralaimplementaciondel ODS 1
emprendidas por el gobierno, especificamente sobre las metas 1.2 (1.2.2 pobrezamultidimensional)y 1.4 (1.4.4
servicios basicos), conperspectivade Género.

Preguntay/o hipétesis de auditoria: La Agenda 2030 contempla en el ODS1 como pilar “poner fin a la pobreza en
todas sus formas entodo el mundo”. Se trazan unas metas para el cumplimiento del objetivo, de las cuales se evaluara la
eficacia de la preparacion para la implementacion de la 1.2 “al 2030 reducir al menos de la mitad la proporcion de
hombres, mujeres y nifios de todas la edades que viven en la pobreza en todas su dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales” y la 1.4 “garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econémicos y acceso a servicios basicos entre otros”junto con sus
respectivos indicadores, todo desde una perspectiva de género (Hombre y Mujer) relacionado con el ODS 5.

Objetivo Especifico 1: Identificar las acciones implementadas por el gobierno paraadaptar las metas que define
la ONU paraelanalisis del ODS 1desde unaperspectivade género.

Aspectosignificativo: Acciones im plementadas por el Gobierno Nacional paraadaptar el ODS 1 con perspectiva
de génerodelaAgenda 2030, al contexto Nacional.

PreguntaBase 1: ¢ H gobiernohaadoptado procesosy mecanismos que permitan integrar,en el marco dela
Agenda2030yde acuerdo con larealidad nacional, el ODS1desdeunaperspectivade géneroen lalegislacion y
politicas existentes?

Pregunta 1.1: ¢Existen Estrategias definidas por el gobierno paraimplementar las metas del ODS 1, a nivel nacional con
perspectiva de género?

Hallazgo e Entidad(e
respuesiade i | BETETC0 | 9
i i P tidad esperado | Responsa
Fuente de Evidencia entida ble(s)
Situacion Criterio Criterio sy Causas Efectos
ner analisis
Correspon Z;f:ren
den a las ; Mejoras
normas, ::eolﬁclzéonadas obtenidas
disposicio 2z al
P Resultad | operacion ¢
nes, - del implement
’ procesos, " o ar las )
Estandar | procedimi | SERiCR | EOUNR | e de| parto delgrupo | BUeTES | Entidad(e
Hallazgos CET Ll entos, las P re\?ela enel | las guditor dg Iap PLECHEES | ©)
identificados SEMEEEILED) GUIEE 17 técnicas | mapeo de causas respuestade la u 8 responsa
el buenas : oportunid | ble(s) del
desempefio | practicas de los procesos | encontra | entidad frente al ades de hallazoo
P pra obtener |oenla das hallazgo - 9
aplicables a prueba mejora
g:grﬁ#);gfig evidencia | documental ggz;ntltatlv
y testimonial, _——
ooa la oen el cualitativa
linea e 5
auditada analisis
cuantitativo.

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000
car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

279



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

METAS lay| En nombre | Resolucié | Del Lo anterior, | Las El DNP en su Procurar | Departam
1b DEL de los n 70/1. andlisis enrazoéna posibles | respuesta que el ento
ODS 1. pueblos a Transform| document | que a pesar | debilidad | sefialaque pais Nacional
De las los que arnuestro | aly dela | de haberse | esenla | adoptétodas las| realicela | de
metas del servimos, mundo: informaci | definido para | formulaci | metas del ODS1 | adopcion | Planeacié
ODS 1 hemos Agenda on lameta 1.a | 6nde y los “dos de todas | n- DNP
planteadas | adoptado 2030 para | recaudad | en el Anexo | mecanis | medios de la metas
enla una el ay E como mos de implementacion | del ODS1
Agenda decision Desarrollo | suministr | entidad lider | seguimie | (metas 1a.y incluidas
2030 histérica Sostenible | ada por | al ntoy 1b.)”, asi las metas
Colombia sobreun . la Departament | monitore | mismo, indic6 l.a.
adopt6 cinco| amplio Conpes Entidade | o ofrentea| que adecudla | Garantiza
(1.1,1.2, conjuntode | 3918de |sdela Administrativ | las metas | agenda ala runa
13,14y Objetivosy | 2018 en el| muestra | o de la la.y1b | realidad movilizaci
1.5)de metas numeral frentea | Prosperidad | no nacional, cre6 | 6n
acuerdocon | universales | 5.3.1. la Social permiten | una significativ
el AnexoD |y Lineamien | adopcion | (PROSPERI | medir el | institucionalidad | a de
del Conpes | transformati | to 1: de metas | DAD logroy el | de acuerdocon | recursos
3918 - vos,degran| esquema | dela SOCIAL) y avance las realidades procedent
Seguimiento | alcancey de Agenda | como de las del pais y esde
a centrados seguimien | 2030, acompafant | acciones | estableci6una | diversas
indicadores | en las toy Colombia | esala parasu bateria de fuentes,
por ODS-; personas. reporte no Agencia consecuc | indicadores incluso
sin Nos adopto Presidencial | ién, lo ODS, luego de | mediante
embargo, se | compromete las metas | parala que un procesode | la mejora
evidencia mos a “1.a Cooperacion | dificulta | priorizaciénde | de la
gue no se trabajar sin Garantiza | Internacional | el acuerdocona | cooperaci
adoptaron descansoa runa y al cumplimi | la disponibilidad | 6n parael
las metas 1a | finde movilizaci | Ministerio de | ento del | de informacion, | desarrollo
y 1b, debido | conseguir la 6n Hacienday | ODSly | capacidades ,afinde
a plena significati | Crédito evidencia | institucionalesy | proporcio
limitaciones | implementa vade Pablico, no que la prioridades del | nar
enla cién dela recursos | sele estrategi | pais. Sin medios
disponibilida | presente proceden | definieronni | a de embargo, suficiente
dy Agendade tes de formularon Colombia | reconoce las sy
desagregaci | aqui a 2030. diversas | los en limtaciones en | previsible
6n de Reconocem fuentes, | indicadores | cuantoa | la disponibilidad | s alos
informacion | os que la incluso de la Agenda | estas dos | y desagregacion| paises en
ya erradicacion mediante | 2030, que metas no | de informacion, | desarrollo
limitaciones | de la la mejora | contengan se que no todas las| , en
estadisticas. | pobrezaen de la unidad de encuentr | metas ODS particular
Lo anterior, | todas sus cooperaci | medida, a tienen un los paises
enrazéna |formasy 6n para | fuentede plename | indicador menos
que a pesar | dimensione el informacion, | nte asociadoylas | adelantad
de haberse | s, incluida la desarrollo| linea base, adoptada | limitaciones 0s, para
definido pobreza ,afinde | metas conla estadisticas; que
parala meta | extrema, es proporcio | intermedias | Agenda | sobrelo cual, se| implement
l.ay1b. del | el mayor nar y finales. 2030. adelantan en
ODS1 enel | desafioa medios lgualmente acciones tales | programa
Anexo E que se suficiente [ sucede con como los planes | sy
entidades enfrentael sy lameta 1.b de trabajo ODS | politicas
lideres y mundo y previsible | del ODS 1 y el Plan de encamina
acompafant | constituye salos que en el Fortalecimiento | dos a
es,no sele | unrequisito paises en | Anexo E del Estadistico. poner fin
definieron ni | indispensabl desarrollo| Conpes ala
formularon | e parael ,en 3918 sefiala pobreza
los desarrollo particular | como en todas
indicadores | sostenible. los entidad lider sus
dela Nos paises al dimension
Agenda compromete menos Departament es.
2030, que mos a lograr adelantad | o Y la meta
contengan | el desarrollo 0s,para | Administrativ 1.b. Crear
unidad de sostenible que odela marcos

| medida en sustres implemen | Prasperidad narmativo

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000

car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

280



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

fuente de
informacién,
linea base,
metas
intermedias
y finales.

dimensione
S -
econdmica,
socialy
ambiental-
de forma
equilibrada
e
integrada.”.
(el
subrayado
es nuestro).
La Agenda
2030 definid
dentro del
objetivo 1,
dos metas
asi:
“Objetivo 1.
Poner fin a
la pobreza
en todas
sus formas
y en todo el
mundo
(...)1.a
Garantizar
una
movilizacion
significativa
de recursos
procedentes
de diversas
fuentes,
incluso
mediante la
mejora dela
cooperacion
parael
desarrollo, a
finde
proporciona
r medios
suficientes y
previsibles a
los paises
en
desarrollo,
en particular
los paises
menos
adelantados
, paraque
implemente
n
programas y
politicas
encaminado
s a poner fin
a la pobreza
en todas
sus
dimensione
qQ

ten
programa
sy
politicas
encamina
dos a
poner fin
ala
pobreza
en todas
sus
dimensio
nes’y
meta “1.b
Crear
marcos
normativo
s solidos
en los
planos
nacional,
regional e
internacio
nal, sobre
la base
de
estrategia
sde
desarrolio
en favor
de los
pobres
que
tengan
en cuenta
las
cuestione
sde
género, a
finde
apoyar la
inversion
acelerada
en
medidas
para
erradicar
la
pobreza”,
debido a
limitacion
esenla
disponibili
dady
desagreg
aciénde
informaci
6nya
limitacion
es
estadistic
as.

Social
(PROSPERI
DAD
SOCIAL) y
como
acompanant
esalaAlta
Consejeria
parala
Equidad de
la Mujer y el
Ministerio del
Interior.

s sélidos
en los
planos
nacional,
regional e
internacio
nal, sobre
la base de
estrategia
sde
desarrollo
en favor
de los
pobres
que
tengan en
cuentalas
cuestione
sde
género, a
finde
apoyar la
inversion
acelerada
en
medidas
para
erradicar
la
pobreza.
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1.b Crear
marcos
normativos
solidos en
los planos
nacional,
regional e
internaciona
|, sobrela
base de
estrategias
de
desarrollo
en favor de
los pobres
gue tengan
en cuenta
las
cuestiones
de género,
afinde
apoyar la
inversion
acelerada
en medidas
para
erradicar la
pobreza”.
Como se
mencioné
anteriormen
te, la
implementa
cion exitosa
de los ODS
en el pais
implica
alinear las
acciones de
todo el
Gobierno
nacional
parael
cumplimient
o de las 169
metas
acordadas
en el marco
de las
negociacion
es
internaciona
les. En este
sentido, se
asigna una
entidad lider
yun
conjunto de
entidades
acompanant
es para
cadauna de
las metas
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inscritas en
la agenda.
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AVANCES | La A2030 La Partiendo | Esta Se pone | B DNP aduce | Alertara | Departam
EN LA es un plan Agenda del situaciébnse | enriesgo | en surespuesta | la ento
PREPARAC | de accion 2030y los | analisis genera la eficaz | que se han Secretaria | Nacional
ION PARA | enfavorde | ODS, de los posiblement | implemen | realizado Técnica de
LA las adoptada | contempl | e porque tacionde | acciones en de la Planeacio
IMPLEMEN | personas, el| mediante | adoenel | parael 2019 | la diversos frentes [ Comision | n- DNP
TACION DE | planetayla | Resolucié | Conpes | la Secretaria | plataform| condiferentes | ODS, los
LA prosperidad. [ n 3918 de | Técnica a actores comoel | pocos
PLATAFOR | La A2030 A/RES/70/ | 2018,de | ODS no multiactor | sector privado, | avances
MA sera 1. la A2030 | tenia yaque organismos del disefio
MULTIACT | implementa ydela definido un las multilaterales, de la
OR AL 2019 | da por todos| Conpes respuesta| plan de organizac| sociedad civil, plataform
los paisesy | 3918 del | delDNP | trabajo con | ionesde | organizaciones | e
partes 2018, en cronograma, | la no multiactor.
interesadas | Estrategia | relacién | objetivosy sociedad | gubernamentale
mediante parala conla financiacion | civil, el s,entre otrosy | Agilizarel
una alianza | Implement | palatafor | que sector ha venido disefio de
de acionde | ma permitiera privado, | avanzandoa la
colaboraci6 | los multiactor | realizarle la través de plataform
n. La A2030| Objetivos |, se seguimiento | academia| diferentes a
buscaque | de puede al disefioy , la gestiones para | multiactor.
nadie se Desarrollo | evidencia | puestaen ciudadani| generar los
quedara Sostenible | r quea marcha del | a, grupos | espacios de Identificar
atras. (ODS) en | diciembre | plataforma étnicos y | dialogo e los
La A2030 Colombia. | de 2019: | multiactor. poblacion | interlocucién actoresy
buscaque vulnerabl | paralograr la partes
su * A pesar e, asi concurrenciade | interesad
implementa de que el como los | los diversos as
cion se texto del niveles actores comprom
base en Conpes de involucradosy | etidos con
espiritu de 3918 gobierno | reiterael la
mayor contempl departam | compromiso implement
solidaridad aque la entaly tener en acion de
mundial y puestaen municipal | diciembre de los ODS
secentre marcha que se 2020 definidoel | en
particularme de la excluyan | mecanismo Colombia.
nte en las plataform de la parala
necesidade a implemen | implementacién | Incorporar
sde los multiactor tacién del | de la plataforma | en la
mas pobres no debe ODS1y | multiactor. implement
exceder no se acion de
vulnerables, un afio a cumpla el [ Sin embargo, la | los ODS
conla partir de principio | respuestadela | en el pais,
colaboracié su de la entidad es los
n de todos aprobacio Agenda | generalyno se | aportes
los paises, n, es 2030y anexan o de los
todas las decir, sus ODS | especifican actores
partes deberia de “no desde cuandoy | no
interesadas estar dejar a cudles, han sido | gubernam
y todas las funcionan nadie las acciones entales y
personas. do desde atras”. emprendidas partes
marzo de conlos interesad
La A2030 2019, el diferentes as.
reconoce el Pan de actoresy las
papel que Acciony gestiones Que se
desempefiar Seguimie realizadas para | logren los
anensu nto (PAS) generar los objetivos
implementa contempl espacios de de la
cion los aque dialogo e plataform
diversos debe interlocucion a
integrantes estar lista con estos, por lo | multiactor
del sector en tanto, noes COmo son:
privado, diciembre factible evaluar | gestar
desdelas de 2020 para diciemhre iniciativas
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microempre *H PAS de 2019 como |y
sasylas contempl seha sido la proyectos
cooperativa a preparacion que [ con
s hastalas avances viene realizando | participaci
multinacion parala el DNP parala | 6nde
ales, yla puestaen puestaen diferentes
funcion de marcha marcha de la actores, €l
las de la plataforma intercambi
organizacio plataform multiactor. ode
nes de la a experienci
sociedad multiactor Estoaunadoa |[ay
civily las del 20% que ante la cooperaci
organizacio enel preguntade la | 6n entre
nes 2018; del Contraloria sectores
filantropicas 60% en General de la parala
. Asimismo, el 2019y Republica al implement
que los 20% en DNP de indicar | acionde
parlamentos el 2020. los mecanismos | los
nacionales Es decir, utilizados y los | objetivos
desempefiar el avance resultados enla | y metas
an un papel acumulad identificacion de | globales;
fundamental o parael los actores, los | plantear
enel 2019 avances enel un
cumplimient deberia ir disefioy la conjunto
o efectivo en una puestaen de
de sus 80%, marcha de la acciones
compromiso peroel plataforma concretas
s.Los avance multiactor para | para
gobiernos y acumulad promover la impulsar
las ocon participacion la
instituciones cortea eficaz de coordinaci
publicas diciembre actores no 6n de los
también de 2019 gubernamentale | diferentes
colaboraran estan s en los proceso| sectores
estrechame solo del de toma de enla
nte en la 30%. decisiones y implement
implementa * No esta adaptaciondel [ acionde
cién conlas definida ODS1, la los ODS
autoridades una hoja Secretaria en el pais;
regionalesy de ruta Técnica y definir
locales, las parala contesta que lineamient
instituciones creacion solo hastael os para la
subregional de la 2020 tiene rendicion
es, las plataform definidodentro | de
instituciones a de suplan de cuentas a
internaciona multiactor accion, avanzar | través de
les, la * No se en la hoja de espacios
comunidad tienen ruta para la de dialogo
académica, identifica elaboraciénde |y control
las dos la plataforma social.
organizacio actores multiactor, sin
nes involucra que setengan | Que la
filantropicas dosy identificados los | implmenta
, los grupos organizac actores cion dela
de iones involucradosy | agenda
voluntarios sociales las ODS en
y otras relaciona organizaciones | Colombia
instancias. das con sociales seaun

el necesarios en el | proceso
H Conpes cumplimi disefioy puesta | interguber
contempla:“ ento del en marchade la | namental
Mecanismo ODSs1 plataforma.. abierto e
de dialogo e necesario inclusivoy
interlocucia spara el Considerando con activa
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ncon disefioy que conel participaci
actores no puestaen disefioy puesta | 6n de
gubername marcha en marchade la | actores
ntales. Con de la plataforma no
el propdsito plataform multiactor, es el | gubernam
de hacer de a medio paraque | entales
los ODS multiactor el gobierno estratégic
una agenda nacional cuente | os para
que con el mapeo su
involucre a de programas e | consecuci
todos los iniciativas no on
actores de gubernamentale | (Gobierno
la sociedad, s,la S,
se propone observacionse | represent
la mantiene en el | antes de
institucionali sentido que las otras
zaciéon de parael 2019 no | ramas de
un espacio se evidencian poderes
de dialogo y avances enla publicos,
participacio preparacionde | las
n continuay la plataforma institucion
formal, multiactor dado | es
denominado que no setenia | internacio
plataforma definidauna nales,
multiactor, hoja de ruta autoridad
cuyo parasu es
objetivo creacion, nise | locales,
principal es tenian represent
la alineacion identificados los | antes de
de actores diferentes
esfuerzos involucradosy | etnias,
para organizaciones | organizaci
avanzar sociales ones de
hacia el relacionados sociedad
desarrollo conel civil, el
sostenible cumplimiento sector
en los del ODS1 privado,
proximos necesarios para | los
trece afios. el disefioy medios de
puestaen comunica
Esta marcha de cion, la
plataforma, dicha comunida
cuyapuesta plataforma. d
en marcha Aunadoa que, | cientffica
desdeel paradiciembre |y
Gobierno de 2019, el académic
nacional avancede la ayla
estaraa plataforma, de ciudadani
cargodela acuerdoconel | a).
Secretaria PAS del Conpes
Técnicade 3918, deberia ir | Monitorea
la Comision enun80%de |ry
Interinstituci avancey solo finalizar el
onal para seobservaun | primer
los ODS, se avance del mapeo de
define como 30%. iniciativas
el espacio privadas
de lanzada a
interlocucio través de
n oficial la
constante plataform
entre dicha a SDG
comisiéon y Tracker
los actares (plataform

Carrera 69 No.44 — 35 Piso 7Cbdigo Postal 111321 « PBX: 5187000

car@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co* Bogota, D. C. « Colombia

286



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

no a para
gubername medir la
ntales y contribuci
maxima 6n del
instancia de sector
participacio privado a
n paralas los
gestiones Objetivos
asociadas de

conel Desarrollo
desarrollo Sostenibl
de la e)
Agenda
2030. En
este
sentido,
contaracon
la
participacio
n del
Gobierno
nacional, el
sector
privado, la
sociedad
civil
organizada,
los
organismos
multilaterale
syla
academia.

Entre sus
objetivos se
encuentran:
gestar
iniciativas y
proyectos
con
participacio
n de
diferentes
actores, el
intercambio
de
experiencia
y .z
cooperacion
entre
sectores
parala
implementa
cién de los
objetivos y
metas
globales;
plantear un
conjunto de
acciones
concretas
para
impulsar la
coardinacia
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n de los
diferentes
sectores en
la
implementa
cion de los
ODS en el
pais; y
definir
lineamiento
s para la
rendicién de
cuentas a
través de
espacios de
didlogo y
control
social.

La puesta
en marcha
dela
palataforma
multiactor
cuyano
deberia
exceder un
ano a partir
de la
aprobacion
del Conpes
3918 del 15
de marzo de
2018
(marzode
2019)
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META ODS
1.4
ESTABLECI
DA POR EL
GOBIERNO
NACIONAL
Y SU
PERSPECTI
VA DE
GENERO.
La meta
ODS 1.4
establecida
por
Colombia
carecede
una
perspectiva
de género
enla
medida que
secentraen
la cantidad
de
hectareas
formalizadas
y deja de
lado
cualquier
tipo de
consideracid
n en cuanto
alas
brechasy
desigualdad
esde
géneroen la
propiedad
rural.

Naciones
Unidas y la
Agenda
Global-ODS
reconocen
que la
desigualdad
de los
géneros
sigue
siendoun
reto
fundamental
, por lo que
la
consecucion
de la
igualdad
entre los
génerosy el
empoderami
ento de las
mujeres y
las nifias
contribuira
decisivamen
te al
progreso
respectode
todos los
objetivo y
metas. En
esamedida,
“La
incorporacio
n
sistematica
de una
perspectiva
de género
enla
implementa
cién dela
Agendaes
crucial’
A/RES/70/1,
numeral 20,
pag. 7.

Naciones
Unidas,
A/RES/70/
1,

numeral
20, pég.
7.

Andlisis
del
contenido
del
CONPES
3918 de
2018;
Andlisis
dela
informaci
on
reportada
por la
ANT a la
CGR.

Como causa
de la
carenciade
una
perspectiva
de géneroen
la definicién
de la meta
ODS 1.4
podria
sefalarse
gue no hubo
un liderazgo
de las
entidades
competentes
(por ejemplo,
la Consejeria
Presidencial
parala
Equidad de
las Mujeres)
y de las
dependencia
slinstancias
de la ANT
relacionadas
conla
transversaliz
acionde la
perspectiva
de géneroen
la gestion
publica al
momento de
formulacion
del
Documento
CONPES
3918 de
2018.

Este tipo
de metas
gue no
considera
n una
perspecti
vade
género
podrian
conducir
al
gobierno
nacional
y al
ejecutor
de la
polttica
(Agencia
Nacional
de
Tierras) a
enfocar
su
gestion al
cumplime
nto
cuantitati
vode la
meta, en
esa
medida
en
términos
de
resultado
s
(eficacia
enel
cumplimi
ento de
la meta)
y daria lo
mismo
formaliza
rlos7
millones
de
hectarea
ssolo a
hombres
que
hacerlo
de forma
mas
igualitaria
entre
hombres

y .
mujeres.

En la respuesta
la ANT sefiala
que la Agencia
ha venido
incorporando un
enfoque de
género al
interior de su
gestion, como
por ejemplo,
conla
expedicion de la
Resolucion
4180 de 2018
(creacionde la
Unidad
Coordinadora
de Género), la
firma del Gran
Pacto por la
Equidad de la
Mujer Rural
suscritocon la
Vicepresidencia
de la Republica
(afinales de
2019), el
Acuerdo de
cooperacion
suscrito entre la
ANT-PNUD
parala
elaboracién de
lineamientos
parael
fortalecimiento
de la mujer
rural, y
capacitaciones
en materia de
géneroa los
funcionarios de
la Agencia (con
la FAO).
Finalmente, la
ANT concluye
que ha
adoptado el
“Enfoque de
Género, y en
particular el
trabajo conlas
mujeres rurales,
desde una
perspectiva
integral que
acoplavisiones
procesales,
metas
cuantitativas y
acciones
estratégicas
cualitativas, que

Concienti
zaral
gobierno
nacional y
ala ANT
de la
importanci
ade
transvers
alizar el
enfoque
de género
en la
gestion de
la
Agencia,
en
particular
en el
cumplimei
nto de la
meta

ODS 1.4

Agencia
Nacional
de
Tierras-
ANT
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en conjunto
buscan
contribuir a
mejorar la
calidad de vida
de las mujeres
rurales,
promover su
accesoala
tierray la
superacion de
brechas de
desigualdad”
(Ver oficiode la
ANT de fecha
22 de julio de
2020
(202060006670
51),pégs.1y
2).Si bien se
evidencian
actuaciones de
la Agencia para
transversalizar
el enfoque de
géneroen su
gestion, luego
de analizadala
respuestade la
ANT se
concluye que
los argumentos
presentados no
logran
desvirtuar la
Observacion,
por lo cualse
valida como
hallazgo.
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PARTICIPA | “Bl presente | EH Conpes | Del Esta E Un vez Que Consejeri
CION DE LA | CONPES 161 de andlisis situacion, incumpli | realizadoel existauna | a
CPEM EN desarrolla 2013 document | trae como miento al | analisis delas | verdadera| Presidenc
LA los “Equidad | aly dela | consecuenci| Decreto | respuestapor articulacio | ial parala
PREPACIO | “Lineamient | de informaci | aque lareal | 1081 de | partedel CPEM, | nenla Equidad
N PARA LA | os para la Género on garantiaen | 2015 que | seconcluye que | trasversai| de la
IMPLEMEN | politica paralas recaudad | el acceso, establece| la observacion | zaciénde | Mujer -
TACION publica Mujeres. | adelas | ejercicioy que esla | no sedesvirtia | la equidad | CPEM
DEL ODS1. | nacional de | 2. Decreto| entidades | gocede los | CPEM la | toda vez que,la | de género

La equidadde | 1081de |dela derechos de | responsa| Consejeria se enlos

Consejeria | géneropara| 2015, por | muestra | las mujeres | ble de dedicaes a ODS1 de
Presidencial | las medio del | de la no se esté realizar el| copiar las la CPEM

parala mujeres”est | cual se agenda | viendo enlacey | respuestas que | cuya

Equidad de | e expideel | 2030y reflejada brindar el | dio funcién

la Mujer, no | documento | Decreto del directamente | apoyo PROSPERIDAD | principal
obstante ser | sefialay Reglamen | Conpes | enla técnico, | SOCIAL el DNP | es

la cabezade | priorizaun | tario 3918 de | implementaci | administr | frente alas coordinar

la Secretara | conjuntode | Unico del | 2018. 6n del ODS1 | ativoy preguntas 1.1y | la

Técnicade | acciones Sector operativo | 1.1.6 y no frente | implement

la Comision | estratégicas | Presidenci parala ala aciony
intersectoria | , sectoriales | ade la coordinac| participacion seguimien

de y Republica ion entre | que debia tener | to tecnico
coordinacion | articuladas | . las la Consejeria de las

parala que, al ser | 3. Foro entidades| Presidencial politicas
implementac | ejecutadas, | Politico de que parala Equidad | Nacionale

ion de la permiten Alto Nivel integren | de la Mujer,en sde

politica avanzaren | 2016 — la la Equidad

publica la ECOSOC, Comisién | trasversalizacon | de

nacional de | superacién | Presentac intersecto| de la equidad Género.

equidad de | dela ion rial para | de géneroen la

género,no | discriminaci | Nacional la implementacion

tuvo 6nyenel Voluntaria implemen | del ODS1 y en

participacion | goce de tacionde | la articulacion

enla efectivode | Colombia la politica | del conpes 3918

transversak | los los ODS publica de 2018 conel

acionde la | derechos de| como nacional | conpes 161de

equidad de | las instrument de 2013. La

géneroen la | mujeres,(...) | o para equidad | presente

implementac | La Comision | Consolida de observacion se

ion de los tendralas rla Paz, género. | configuara

ODS1 yde | siguientes expone:4. como hallazgo.

la funciones:1.| Conpes

articulacién | Coordinar la | 3918 del

del Conpes | implementa | 2018,

3918 de ciény Estrategia

2018 conel | seguimiento | parala

Conpes 161 | técnicoy Implement

de 2013, operativode [ acionde

desconocien | la Polttica los

do asi, el Publica Objetivos

compromiso | Nacional de | de

del Estado Equidad de | Desarrollo

Colombiano | Género.(...);| Sostenible

frenteala el CONPES | (ODS) en

promocién e | 161 de 2013| Colombia.

implementac | “Equidad de

ion de una | género para

institucionali | las mujeres”

dad gue tiene

gubernamen | una fuerte

tal incidencia

responsable | en el ODS 5

de velar por |y sobreel

lainclusién | enfoque
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del enfoque
de géneroy
el enfoque
diferencial
en el disefio
de politicas
y de
acciones
concretas.

transversal
de equidad
de género
en toda la
agenda(...).
Esta
comisién es
presidida
por el DNP,
entidad que
asuvez
esta
encargada
de ejercerla
Secretaria
Técnicade
la misma.
Ademas,
debido a su
relacién con
los ODS,
seis
entidades
mas la
conforman:
el
Departamen
to
Administrati
vo Nacional
de
Estadistica
(DANE), el
Departamen
to
Administrati
vo para la
Prosperidad
Social
(Prosperida
d Social), la
Presidencia
de la
Republica,
el Ministerio
de
Relaciones
Exteriores,
el Ministerio
de
Hacienda y
Crédito
Pablico y el
Ministerio
de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Pregunta 1.2:

¢Se establecio un proceso de adopcion y/o definicion de los indicadores del ODS1 a nivel nacional con

perspectiva de género?
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Hallazgo T Entidad(e
respucsta de a | ECTefCI0 | 9
F:antidad esperado | Responsa
Fuente de Evidencia ble(s)
Situacion Criterio . sy Causas Efectos
Criterio analisis
Correspon Zsjgjren
den a las relacionadas Mejoras
normas, conla obtenidas
disposicio o4 al
Result :
iy O;asu ad ggleracnon implement
procesos, ; o ar las )
Esidmikn procedii obtenidos | programa, Consecu | Analisis por Buenas Entidad(e
al aplicar | segunse encias de | parte del grupo P
Hallazgos CEREELD entos, las revelaenel | las auditor de la PEEISES || )
- Z9 paraevaluar| guias y 2o u responsa
identificados ol buenas técnicas | mapeo de causas respuestade la oportunid | ble(s) del
o it de los procesos | encontra | entidad frente al P
desempefio | préacticas ades de hallazgo
- obtener |[oenla das hallazgo .
aplicables a rueba mejora
al proceso| _ . P cuantitativ
.| evidencia | documental
significativ efiatEl asy
ooala 3(; en el ’ cualitativa
linea T S
auditada analls'ls ;
cuantitativo.
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INDICADOR | “Implementa | Agenda Del Una posible | Con los En la respuesta | Que el Departam
NACIONAL | r anivel 2030 de analisis causadela | indicador | el MSPS estado ento
AFILIACION | nacional 2015 document | situacion esy presentalas Implemen | Nacional
EN SALUD. | sistemasy aly dela | observada metas acciones que te a nivel | de

H indicador | medidas Ley 789 informaci | frente al plantead | adelanta parala | nacional Planeacio
de Colombia | apropiados | de 2002 | 6n indicador osno se | garantia del sistemas | n
frenteala de recaudad | definidopor | mide de | derechoala y medidas | Ministerio
meta 1.3 del | proteccion | La ay Colombia manera | salud, lograr el | apropiado | de Salud
ODS 1, socialpara | Constituci | suministr | frenteala completa | cierrede sde y
“porcentaje | todos, on ada por | meta 1.3.es | yprecisa | brechasy proteccion | Proteccié
de poblacion | incluidos Politica, la gue ante la | elavance| generaciénde | social n Social
afiliada al niveles articulo 48 | Entidade | necesidad del Pais | equidad, tales para

sistema de | minimos, v, sdela de priorizar | frentea | comoel todos,

seguridad de aqui a muestra | unos la fortalecimiento | incluidos

socialen 2030, lograr se indicadores | protecci6 | de: la ofertade | niveles

salud”, no una amplia identificé | no se n social servicios de minimos,

es suficiente | cobertura que el tuvieron en en salud | salud, Sistema |y, de aqui
paramostrar | de las indicador | cuentatodos | para Obligatorio de a 2030,

el alcance personas de los aspectos | todos en | Garantiade la | lograr una

de la pobresy Colombia | que miden aspectos | Calidad de la amplia

coberturaen | vulnerables” frentea [ realmentela | claves Atencion en cobertura
proteccion | yel la meta proteccion como la | Salud, Reforma | de las

socialque indicador 1.3 del socialen calidady | de los personas

se plantea asociado de ODS 1, saludy/ola | oportunid | Hospitales pobresy

en la meta acuerdo con “porcenta | faltade ad de los | Publicos, vulnerable

ODS 1. La | elmarco je de informacion | servicios | Desarrollo de S.

medicion mundial de poblacion | oportuna especial | Instrumentos

planteada indicadores afiliada al | paralas mente parael

por de los ODS sistema | mediciones | paralas | Mejoramiento

Colombia fue“1.3.1 de personas | de la Atencion

parael Proporcién seguridad pobresy | en Saludy la

indicador, de la socialen vulnerabl | Prestacion de

refleja poblacion salud”, no es. Servicios,

cuantas cubierta por es Modelo de

personas sistemas o suficiente Accion Integral

estan niveles para Territorial

afiliadas al minimos de mostrar (MAITE) y

sistema en | proteccion el Desarrollo del

los social, alcance talento humano

regimenes desglosada de la en salud, entre

existentes por sexo, cobertura otras; y frente al

(contributivo, | distinguiend en tema puntual de

subsidiadoo | o entre los proteccio la observacion,

especiales), | nifios, los n social sefialé que

pero la desemplead que se “Atendiendo las

afiliacion por | os, los plantea observaciones

sisola, ancianos, enla de la

materializad | las meta Contraloria

aenel personas ODS 1. General de la

ingresoal con La Republica, se

sistema de | discapacida medicién elevaréala

seguridad d, las planteada consultaa la

sociala mujeres por Comision de

través del embarazada Colombia Alto Nivel para

registroen | s, los recién parael el alistamiento y

una base de | nacidos, las indicador, efectiva

datos, no se | victimas de refleja implementacion

traduceen | accidentes cuéntas de la Agenda

la garantia | de trabajo, personas 2030y sus ODS

de real los pobresy estan sobrela

proteccién | los afiliadas posibilidad de

socialen vulnerables” al adicionar un

cuanto al . sistema indicador

acceso ‘B Sistema en los relacionado con
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efectivoy de regimene elaccesoo
oportunoa | proteccién s accesibilidad a
los servicios | socialse existente la prestacion de
de saludde | constituye s servicios de
toda la como el (contributi salud, con el
poblacion, conjunto de Vo, objetivo de
donde son | politicas subsidiad hacer
evidentes publicas 00 seguimiento ala
las destinadas especiale “garantia de
desigualdad | a disminuir s), pero real” del acceso
es que la la a los servicios
afectanen | vulnerabilid afiliacion de salud.”. Por
especiala adya por si lo anterior la
personas mejorar la sola, observacion se
pobres o calidad de materializ validé como
vulnerables. | vida de los adaen el hallazgo.
Segun la colombiano ingresoal

Defensoria | s, sistema

del Pueblo, [ especialme de

cadavez nte de los seguridad

mas mas sociala

personas desprotegid través del

acudenala | os.Para registro

acciénde obtener en una

tutela ante | como base de

la violacién | minimo el datos, no

del derecho | derechoa: se

a la salud la salud, la traduce

por pensiony el enla

negaciones | trabajo (...). garantia

o dilacion En salud, de real

del servicio | los proteccio

yfrenteala | programas n social

“amplia estan en cuanto

afiliacion enfocados a al acceso

formal”’ permitir que efectivoy

existen los oportuno

barreras de | colombiano alos

acceso.“... | spuedan servicios

Es preciso | accederen de salud

sefialar, que | condiciones de toda la

los de calidad y poblacion

aspectos, oportunidad, , donde

relativos a alos son

las brechas | servicios evidentes

en atencién | basicos”. las

en salud, desiguald

negaciones ades que

o dilacion afectan

del servicio, en

oportunidad especial

de la a

atencion, personas

barreras de pobres o

accesoy vulnerabl

déficit de es.

oferta, no

estan

contenidos

en las metas

e

indicadores

del ODS 3.
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INDICADOR
ESTABLECI
DO POR EL
GOBIERNO
NACIONAL
PARA LA
META ODS
1.4YSU
FICHA
TECNICA.

H indicador
establecido
por
Colombia
parala meta
ODS 1.4 no
se
encuentra
alineado con
el indicador
del marco
de
indicadores
mundiales
establecidos
por
Naciones
Unidas.
Ademas, el
indicador
establecido
por
Colombia no
cuentaa la
fechacon
una ficha
técnica
adoptada
por las
instancias
competente
s que
permita
identificar
las variables
(por
ejemplo,
conocer qué
significa
pequefiay
mediana
propiedad
rural, qué
significa
formalizar,
etc.) a partir
de las
cuales se
consolidala
estadisticay
conocer la
formaen
que el

H indicador
"1.4.2
Proporcién
del total de
la poblacion
adulta con
derechos
seguros de
tenenciade
la tierra que
posee
documentac
ion
reconocida
legalmente
al respecto
y considera
Seguros sus
derechos,
desglosada
por sexoy
tipo de
tenencia",
esel
establecido
por el Marco
de
indicadores
mundiales.

Naciones
Unidas,
A/RES/71/
313,
Anexo
(Marcode
indicadore
s
mundiales

)

Andlisis
del
contenido
del
CONPES
3918 de
2018;
Andlisis
dela
informaci
on
reportada
por la
ANT a la
CGR.

Frente a la
ausenciade
la ficha
técnicadel
indicador de
la meta ODS
1.4, 1la
Agencia
Nacional de
Tierras-ANT
sefial6 que,
si bien la
fichaesta
construida,
"seestaala
esperadela
socializacion
conel MADR
de los
conceptos
aplicados
parasu
formulacion
y reporte.
Posteriorme
nte se
enviarda
DNP para su
aprobaciony
unavez
realizado lo
anterior se
reportaran
los avances
en el SIPO".

Esta
ausencia
de
alineacio
n del
indicador
de la
meta
ODS 1.4
estableci
do por
Colombia
conel
estableci
do en los
indicador
es
mundiale
s
adoptado
s por
Naciones
Unidas,
podria
tener
como
efectola
inexisten
cia de
datos en
Colombia
para
reportar a
Naciones
Unidas
los
avances
enel
cumplimi
ento de
la meta
ODS 1.4
y que no
se
cumpla
conla
meta
global.

La Agencia
sefiala que “A
pesar de que, a
la fecha, la ficha
técnica de este
indicador no ha
sido aprobada
por el DNP, la
Agencia
Nacional de
Tierras hace
seguimiento
permanente al
namero de
hectareas
formalizadas.
Asi, durante la
vigencia 2019
se formalizaron
67.765,9
hectareas en
beneficio de
14.218 familias
campesinas 'y
comunidades
étnicas, a través
de la expedicion
y registro de
12.494 titulos
de propiedad.
Lo anterior se
realizé en 27
departamentos
y 264
municipios de
los cuales 71
municipios son
PDET. En el
actual gobierno
en marco de
este
compromiso se
han formalizado
380.110 acierre
de 31 de
diciembre de
2019” (Ver oficio
de la ANT de
fecha 22 de julio
de 2020
(202060006670
51), pag. 5).

Acelerar
la
aprobacio
nde la
ficha
técnica
del
indicador
e
identificar
fuentes
de
informacié
n que
permitan
alimentar
el
indicador
mundial
contenido
en el
Anexo de
A/RES/71
/313.

Agencia
Nacional
de
Tierras-
ANT
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gobierno
nacional le
hara
seguimiento
y reportara
los avances,
entre otros
aspectos.
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ALINEACIO
N DE LA
META Y
DEL
INDICADOR
DEL ODS
1.4 DEL
CONPES
3918 CON
EL PND
2018-2022.
La unidad
de medida
de los
indicadores
de las metas
del PND
2018-2022 a
cargodela
ANT
corresponde
n a “titulos
formalizados
” (un titulo
podria
formalizar
una, 10 o
mas
hectareas),
por lo cual
no se
encuentran
alineados
conla
unidad de
medida
“hectareas”
del
Documento
CONPES
3918 de
2018.

B
Documento
CONPES
3918 de
2018
establecié
que el
indicador de
la meta
ODS 1.4
establecido
por
Colombia
corresponde
a
“Hectareas
de pequefia
y mediana
propiedad
rural,
formalizada
s”, cuya
unidad de
medida es
“hectarea”.

B
Document
o]
CONPES
3918 de

2018,
Anexo C.

Andlisis
del
contenido
del
CONPES
3918 de
2018;
Andlisis
dela
informaci
on
reportada
por la
ANT a la
CGR.

B gobierno
del
presidente
Santos
(2014-2018)
fueel
responsable
de la
adopcion del
Documento
CONPES
3918 de
2018. Con el
cambio de
gobierno
dada la
eleccién del
presidente
Duque
(2018-2022),
seaprobd un
nuevo Plan
Nacional de
Desarrollo-
PND 2018-
2022, que
estableci6
unas lineas
de acciony
metas
acordes asu
propuestade
gobierno, las
cuales no
necesariame
nte tienen
que coincidir
conlas
establecidas
porsu
predecesor.

Este
cambio
enla
unidad
de
medida
entre la
meta e
indicador
es
estableci
dos por
Colombia
parael
ODS 1.4
y las
metas e
indicador
es
estableci
dos en el
PND
2018-
2022, en
materia
de
tierras,
traeria
consigo
dificultad
es para
el
seguimie
ntoy
reporte
de
avances
del
gobierno
nacional
en
cuanto al
cumplimi
ento de
la
Agenda
Global
por
cuanto
debe
ajustar
sus
sistemas
de
informaci
ony
reportes
ala
unidad
de
medida
estableci
daenel

La Agencia
sefialé que
“existe una
alineacion y
coherencia
entreel PND y
el CONPES
3918 de 2018 e
el (sic)
seguimiento y la
implementacion
de polticas
publicas en el
pais” y agrega
que “dentrode
los criterios 'y
lineamientos
parala
construccion del
PND <<Pacto
por Colombia
Pacto por la
Equidad>> se
trabajé enla
articulacion con
las metas del
ODS y su
cumplimiento.
Lo anterior
significa que el
cumplimiento de
las metas del
PND implica el
cumplimiento de
las metas e
indicadores del
CONPES 3918
de 2018”. De
otro lado,
sefiald también
que “Para los
indicadores del
PND la ANT
reportaen la
plataforma
SINERGIA,
(Tftulos
formalizados
sobre predios
privados y
Titulos
formalizados
gue otorgan
acceso atierra),
en el reporte la
entidad reporta
el avanceen
hectéreas
formalizadas,
que se
encuentran
incluidas dentro
del reporte de

Identificar
mecanism
os que
permitan
la
articulacio
nde las
metas e
indicadore
s
contenido
senel
Document
o)
CONPES
3918 de
2018
(meta
ODS 1.4)
conlas
establecd
asenel
PND
2018-
2022 para
la ANT an
materia
de
formalizac
iony
accesoa
tierras.

Agencia
Nacional
de
Tierras-
ANT
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menciona| los 7 millones

do de hectareas
Documen | formalizadas de
to pequefiay

CONPES | media
propiedad rural”’
(Ver oficiode la
ANT de fecha
22 de julio de
2020
(202060006670
51),pags.6y
7).Frente a
este Gltimo
punto se verifico
en SINERGIA
los reportes de
la ANT de sus
metas a cargo.
Si bien se
constato que en
estos se hace
referenciaa
“hectareas
formalizadas”, la
variable
principal de
medicion (la que
se hace mas
visible enel
reporte)
corresponde a
“titulos
formalizados”,
por lo cualel
avance que se
reportaen
cuantoa
“hectareas
formalizadas” es
secundarioy no
estaligado al
cumplimiento de
la meta de “7
millones de
hectareas
formalizadas”.
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CONSOLID
ACION DE
LA
ESTADISTI
CA DE
AVANCES
EN EL
CUMPLIMIE
NTO DE LA
META ODS
1.4. De
acuerdocon
la ANT, en
cumplimient
0 de la meta
ODS 1.4, se
han
formalizado
en Colombia
cercade?2
millones de
hectareas a
3lde
diciembre
de 2019, lo
que equivake
al 28 % de
la meta de 7
millones de
hectareas
formalizadas
de pequefa
y mediana
propiedad
rural. Sin
embargo, al
revisar la
formaen la
que se
consolidala
estadistica
se observoé
que se
incluyen
aspectos
gue no
tienen una
relacion
directacon
la
formalizacio
ndela
propiedad
ruralde
pequefos y
medianos
productores,
a saber:i) la
ampliacion/c
onstituciéon
de
resguardos
indigenas

B Manual
Operativo
del MIPG
sefiala que
este
Modelo,

“buscaque
la
Evaluacion
de
Resultados
se aprecie
en dos
momentos:
a través del
seguimiento
a la gestion
institucional,
yenla
evaluacion
propiamente
de los
resultados
obtenidos.
Tanto el
seguimiento
como la
evaluacién
exigen
contar con
indicadores
para
monitorear y
medir el
desempefio
de las
entidades.
Estos
indicadores
sedisefian
enla
dimensién
de
Direccionam
iento
Estratégico

Planeacion,
y dada la
importancia
que tienen,
deben
enfocarse
en los
criterios,
directricesy
normas que
orientan la
gestion, y
en los

E Decreto
1499 de
2017 (1
septiembr
e),
actualizo
el Modelo
Integrado
de
Planeaci6
ny
Gestion-
MIPG.
Dicho
MIPG

esta
compuest
o por7
Dimensio
nes, una
de las
cuales
correspon
dea
“Evaluacid
n de
resultados

Andlisis
del
contenido
del
CONPES
3918 de
2018;
Andlisis
dela
informaci
on
reportada
por la
ANT a la
CGR.

Inexistencia
de la ficha
técnicadel
indicaor de
"hectareas
formalizadas

De no
establece
rsecon
precision
las
variables
que
interviene
nenla
consolida
cion dela
estadistic
aysu
relacion
directa
conla
meta
ODS 1.4
estableci
da por
Colombia
, podria
ponerse
en duda
la
confiablid
adenla
informaci
on
reportada
por la
ANT
frente al
cumplimi
ento de
la meta.

La Agencia
sefialé que
“varios de los
indicadores
establecidos en
el Plan Marco
de
Implementacion,
entre estos en
el indicador de
los 7 millones
de hectéreas
formalizadas,
aln estan
pendientes de la
aprobacion de
sufichatécnica,
por lo cualadn
no se cuenta
con las fuentes
de alimentacion
definitivas”. Sila
Agenciano
cuentaconesas
“fuentes de
alimentacién
definitivas” del
indicador, no
seria confiable
la informacion
que ha venido
reportando
como avances
enel
cumplimiento de
la meta ODS
1.4 (cercade?
millones de
hectareas
formalizadas a
31 de diciembre
de 2019) y daria
lugar a los
reparos
contenidos en el
hallazgo. De
otro lado, la
ANT sefialé que
“las titulaciones
colectivas a
comunidades
negrasy la
constitucién/am
pliacion de
resguardos a
comunidades
indigenas si
quedan
comprendidas
en estas
categorias
[pequefiay
mediana

Acelerar
la
aprobacio
nde la
ficha
técnica
del
indicador
y
presentar
los
avances
en el
cumplimie
nto de la
meta
ODS 1.4
conbase
en las
variables
y
definicion
es que se
contenga
n en dicha
ficha

Agencia
Nacional
de
Tierras-
ANT
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(con cerca | productos, propiedad rural],

de 850 mil | resultados e yaque setrata

hectareas); | impactos de

i) la derivados formalizaciones

inclusion de | de ésta” conjuntas a

"subsidios grupos de

integrales familias

de tierra";y beneficiarias, y

iii) la si de manera

inclusién de referencial se

la establece el

“adjudicacié ndmero de

n de baldios hectareas en

a entidades promedio a nivel

de derecho nacional por

publico” cada familia
beneficiaria,

éste quedaria
dentro del limite
gue establece el
IGAC paralos
conceptos de
pequefiay
media
propiedad rural’
. Sin embargo,
al respecto no
aport6 evidencia
alguna de esos
supuestos
célculos
posibles que
justificarian
incluir esas
titulaciones
colectivas como
pequefiay
mediana
propiedad rural.
Frente a los
otros dos
reparos
contenidos en la
observacion
inicial
(relacionados
conlos
subsidios
integrales de
tierray la
adjudicacion de
baldios a
entidades de
derecho publico,
los argumentos
presentados por
la Agenciano
logran
desvirtuar lel
contenido de la
misma.
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PARTICIPA | Preambulo | La De Esta faltade | La En surespuesta| Que el DNP
CION DE Agenda acuerdo | participacion | ausencia | el DNP aduce gobierno
PARTES La A2030 2030y los | conel de la de gue paradar implement
INTERESAD | esun plan ODS, andlisis a | ciudadaniay | alineacié | respuestaala | e el
ASEN LA de accion adoptada | las mlltiples nde incorporacion enfoque
DEFINICIO en favorde | mediante | respuesta| partes esfuerzos| de la Agenda intersecto
N DE las Resolucié | salas interesadas | que 2030, Colombia, | rial en la
METAS E personas,el| n pregunta | seda involucra | a través del implement
INDICADOR | planetayla | A/RES/70/| sde la posiblement | atodos Decreto 280 de | aci6nde
ES; prosperidad | 1. matriz de | e a que al los 2015, creala los ODS,
PROCESO que sera auditoria | interior dela | actores Comision alas
DE implementa | Conpes alDNP y | Comision del Interinstitucional | autoridad
PRESUPUE | do por todos| 3918 del | otras Interinstitucio | desarroll | de AltoNively | es
STACION,; los paisesy | 2018, entidasde | nal no se o no su Secretaria subnacion
RESPONSA | partes Estrategia | s, se creéuna cumpla el | Técnicay a ales, alos
BLES Y interesadas | parala desprend | instanciaque | principio | través del actores
RESPONSA | mediante Implement | e que en | coordinarala | de "no Conpes 3918 de | no
BILIDAD EN | una alianza | aciénde | las participacion | dejar marzo de 2015 | gubernam
EL de los mesas de estos nadie seestablecela [ entales, a
PROCESO colaboraci6 | Objetivos | intersecto | grupos. atras" estrategia para | través de
DE n. Al de riales Como lo como los | su la
IMPLEMEN | emprender | Desarrollo | realizada | destacala grupos implementacion. | paltaform
TACION DE | juntos este | Sostenible| s dentro | CGR (2018), | vulnerabl | Para la a
METAS Y viaje, (ODS) en | del al interior de | es,la implementacion | multiactor.
PROCEDIMI | prometemos | Colombia. | proceso | la Comision | sociedad | de la A2030, el
ENTOS que nadie de Interinstitucio | civil y gobierno busca | Aplicar la
PARA sequedara | Reporte adopcion | naly su entidades | contar conla importanci
MONITORE | atras” Nacional |yde Comité del orden | alianza de ade
oY Busca Voluntario | metas, Técnico se territorial. [ actores no promover
SEGUIMIEN | movilizar los | , indicador | resaltala gubernamentale | alianzas
TO. medios Colombia, | esy en importancia s como la con
necesarios | 2016 los de sociedad civil, diversos
para procesos | institucionali sector privado, | actores
implementar de zarel organismos de | dela
lay se presupue | didlogo e cooperacion, sociedad
centre stacién, | interlocucién academia, civil, el
particularme definiciéon | con actores centros de sector
nte en las de no investigaciony | privado,
necesidade responsa | gubernament medios, entre entidades
s de los bles y ales enla otros, como de orden
mas pobres responsa | implementaci factor necesario | territorial
y bilidad en | 6ny parala yla
vulnerables, el medicion de consecucionde | academia
conla proceso | ODS como los ODS en y costear
colaboracié de el sector Colombia en el | cada
n de todos implemen | privado, los mediano y largo | objetivo
los paises, tacionde | diferentes plazo, paraun
todas las metas y | niveles de estableciendo planeacié
partes en los gobierno, en el Conpes n realista
interesadas procedimi | filantropia, 3918 el y
y todas las entos sociedad lineamiento 4 movilizar
personas. para civily "interlocuciony | recursos
La A2030 monitore | academia e promocioén de por fuera
reconoce el oy identificary alianzas con de la
papel que seguimie | activar las actores no esfera
desempefiar nto del oportunidade gubernamentale | gubernam
anenla ODS1 no | sde trabajo s”y que existe | ental,
implementa se conjunto. Sin el compromiso | paraque
cion dela observa | embargo, de tener a nadie se
nueva la ninguna diciembre de quede
Agendalos participac | entidad 2020, definido el | atrasy
diversos ion de asumio el mecanismo lograr el
integrantes mlltiples | liderazgo de parala desarrollo
del sector partes la implementacion
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privado, interesad | interlocucion de la plataforma | para
desde las ascomo | conlos multiactor para | todos.
microempre organizac | demas darle
sasylas ionesde | actoresy la cumplimiento al
cooperativa la sociedad lineamiento 4
s hastalas sociedad | civil, siendo del Conpes.
multinacion civil, el responsabilid
ales, yla sector ad del También, que el
funcién de privado, | Comité pais identificd
las la Técnico. desdeel
organizacio academia | Pese a las principio, como
nes de la ,la funciones uno de los
sociedad ciudadani | parala principales
civily las ay articulacion desafios, el
organizacio grupos con maltiples didlogo y la
nes étnicosy | partes construccion
filantrépicas vulnerabl | interesadas, conjunta entre
. es, asi al interior del diferentes
Reconoce como Comité actores de la
igualmente entidades | Técnico no Agenda 2030
que los del nivel | secre6un Colombia. Esto
parlamentos departam | grupo de lo reconoce el
nacionales entaly trabajo para Conpes, en el
desempefiar municipal | ello. sentido en que
an un papel el procesode
fundamental implementacion
en el Si bien el de los Objetivos
cumplimient proceso de Desarrollo
o efectivo de del Milenio, tuvo
de nuestros construcc limitaciones en
compromiso ion del el
s, asicomo CONPES involucramiento
los 3918 con con la sociedad
gobiernos y la civil y el sector
las participac privadoen la
instituciones ion de formulacion,
publicas, las otros implementacion
autoridades actores, y monitoreo de
regionales y se limité las acciones
locales, las ala emprendidas
instituciones recepcion por el Gobierno
subregional de los nacional y que
es, las comentari un paso
instituciones os al fundamental
internaciona borrador hacialos ODS
les, la del es tener como
comunidad Conpes uno de los ejes
académica, enla de trabajo el
las pagina reconocimiento
organizacio web del dela
nes DNP, el importancia de
filantrépicas alcance promover
, los grupos fue alianzas con
de reducido, diversos actores
voluntarios dejando de la sociedad
y otras por fuera civil, el sector
instancias. alos privadoy la
sectores academia.
B Conpes, de la
reconoce poblacion lgualmente, que
que el que adn el procesode
proceso de no tienen elaboracion del
implementa accesoa documento
cidn de los internet CONPES tuvo
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ODM tuvo Su en cuentalos
limitaciones construcc lineamientos de
en el ion no elaboraciéony
involucrami tuvo una socializacion
ento conla vision establecidos
sociedad participati parael efecto,
civily el vaen permitiendo con
sector donde se ello la
privado en incluyera participacion de
la la opinion la sociedad a
formulacion, de los través dela
implementa diversos publicacién del
ciény sectores borrador para
monitoreo sociales, consulta pablica
de las en por medio de la
acciones sintonia pagina Web del
emprendida conel DNP, recibiendo
s por el principio 206
Gobierno de la comentarios los
nacional. En A2030de cuales fueron
este “no dejar incorporados a
sentido, el a nadie la version final
paso atras”, del documento.
fundamental CGR
hacialos (2018). Se reconoce
ODS debe que el pais ha
tener como venido haciendo
uno de los grandes
ejes de esfuerzosen
trabajo el adoptar la
reconocimie A2030,y es
nto de la reconocido
importancia mundialmente
de por esto,
promover creandouna
alianzas con institucionalidad
diversos parapreparar e
actores de implementar los
la sociedad ODS en el pais,
civil, el elaborando un
sector documento
privadoy la Conpes como
academia. estrategia para
implementarlos
B Reporte y contar conla
Nacional alianza de
Voluntario actores no
2016, se gubernamentale
reconoce sparael
que por su cumplimiento de
caracter los ODS.
globaly
multiactor, Sin embargo, en
el surespuesta, el
cumplimient DNP no
odela especificaque
Agenda acciones realizo
2030 no es en los diferentes
una tarea escenarios para
exclusiva involucrar los
del diferentes
Gobierno actores como el
Nacional, se sector privado,
requiere del arganismos
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concursoy multilaterales,
la sociedad civil,
movilizacion organizaciones
de todos los no
actores del gubernamentale
desarrolloa s, entre otros,
todos los en la
niveles: preparaciony
global, definicion de
regional, metas e
nacional y indicadores; en
subnacional el procesode
. Colombia presupuestacion
reconoce ; definicion de
plenamente responsables y
la responsabilidad
necesidad en el proceso
de adoptar de
un enfoque implementacion
multiactor, de metas y
el cual exige procedimientos
identificar para monitoreo
las y seguimiento.
necesidade
s de trabajo Si bien el
conjuntoy borrador del
desarrollar documento
una Conpes 3918
estrategia fue publicado
coherente para
conesa comentarios de
caracterizac todas las partes
ion. interesadas en
la pagina WEB,
como lo destaca
la CGR, el
alcance fue
reducido,
dejando por
fueraalos
sectores dela
poblacién que
aun no tienen
accesoa
internet. Su
construccion no
tuvo una visién
participativaen
donde se
incluyerala
opinién de los
diversos
sectores
sociales, en
sintonia con el
principio de la
A2030de “no
dejar a nadie
atras” .
De esta
manera, se
reiteralo
observadao por
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la CGR, en
cuanto que el
procesoenla
preparaciony
definicion de
metas e
indicadores; de
presupuestacion
; definicién de
responsables y
responsabilidad
en el proceso
de
implementacion
de metas y
procedimientos
para monitoreo
y seguimiento,
fue realizado en
las discusiones
de las mesas
técnicas que
tuvieron las
entidades del
gobierno
central, sin ser
una
construccion
conjunta, desde
suformulacion
en la adaptacion

de la A2030,
conlas
diferentes
partes
interesadas,
como los
actores no
gubernamentale
sy el gobierno
subnacional,
que es lo que
pretende medir
el indice de
Tarija.
Pregunta 1.3: (B gobierno ha definido estrategias, procesosy mecanismos que aseguren el cumplimiento del ODS 1 con
una perspectiva de género en las polticas y programas implementados?
Hallazgo .
— Andlisis dela | go oo .| Enidade
. L oo Fuente de Evidencia respuestadela esperado | Responsa
Situacion Criterio Criterio sy Causas Efectos entidad P ble(g)
andlisis
Correspon| Resultad | Pueden Mejoras
denalas | os estar obtenidas
. normas, obtenidos | relacionadas | Consecu | Andlisis por al ;
Eztaolanrgzro disposicio | al aplicar | conla encias de | parte del grupo | implement S)ntldad(e
Hallazgos P | nes, las operacion las auditor de la arlas
identificados plara evaluar procesos, | técnicas | del causas respuestadela | Buenas rbelsporésell
g esempefio procedimi | de programa, encontra | entidad frente al | practicas h aell(:z) g c?
entos, obtener | seginse das hallazgo u
guias y la revelaen el oportunid
buenas evidencia | mapeo de ades de
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practicas los procesos mejora
aplicables oenla cuantitativ
al proceso prueba asy
significativ documental cualitativa
ooala y testimonial, S
linea oenel
auditada anélisis
cuantitativo.
PLAN De acuerdo | B Decreto| Se En cuantoa | A nivel Larespuestade | La Agencia
ESTRATEGI | conel 1499 de analizo la | la ausencia | estratégc | la ANT puede incorpora | Nacional
CO Modelo 2017 (1 inclusion | de una ola ANT | dividirseen 2 cion del de
INSTITUCIO | Integrado septiembr | del perspectiva | no ha partes. La enfoque Tierras-
NAL-PEI de e), enfoque | de géneroen| contado | primera, de género | ANT
2017-2021 | Planeaciéon | actualizé | de el PEl podria | con presentauna en los
DE LA ANT |y Gestion- | el Modelo | género haberse cursos de| serie de instrumen
y MIPG, el Integrado | en el PEl | ocasionado | accion, acciones “a tos
PERSPECTI | Plan de 2017- por dos durante | nivel estratégic
VA DE Estratégico | Planeacié | 2022 de |razones:la | el estratégico” en [ osde
GENERO. seconcibe [ ny la ANT, primera, periodo donde planeacié
B PEl 2017- | como “el Gestion- | idenfican | porque la 2017- argumenta se nde la
2021 dela |[documento | MIPG. dosela ANT estaba | 2019, ha dado una Agenciay
ANT, como | en el que se ausencia | recién que transversalizaci | el
documento | formulany | Modelo total del | creada orienten | 6ndel enfoque | cumplimie
estratégico | establecen | Integrado | enfoque. | (finales de la gestion | de géneroen la | nto de las
dela los objetivos | de De otro | 2015)y se institucio | Agencia(y en metas
Agencia de caréacter | Planeaci6 | lado, a estaba nal de la | cadaDireccion). | definidas
parael corto | prioritario, | ny partir del | generando | Agencia | Lasegunda, anivel
y mediano cuya Gestion: | andlisis | todo un yasu intenta estratégic
plazo, no caracteristic | Glosario, | dela procesode | alta desvirtuar la 0.
contiene a principal | versiéon3, | gestion alistamiento | direccion | afirmacion de
una esel Bogota, de la institucional | en el los escasos
perspectiva | establecimie | pag. ANT del | paraentrar reconoci | resultados en
de género nto de los 19.Resolu | periodo en operacion | miento cuanto al
en los cursos de cion dela | 2017- en 2016; y dela barrido predial
cursos de accion Asamblea | 2019 se | en segundo | importan | masivo. Frente
accion (estrategias)| General observan | lugar, porque | ciadela | aestaprimera
establecidos | de mediano | de escasos | las transvers | parte de la
.Ademas, |ylargo Naciones | resultado | dependencia | alizacién | respuesta, es
en plazo, para | Unidas senel slinstancias | de la claroque la
consideraci | atender el (2015), cumplimi | al interior de | perspecti [ ANT ha venido
nagque la proposito A/RES/70/ | ento del [ la ANT vade generando una
meta ODS | fundamental| 1, PEL. encargadas | género transversalizaci
14 de una numeral de liderarla | ensus 6n del enfoque
establecida | entidad y 20, pag. transversaliz | intervenci| de géneroen su
por las 7. acionde la ones que | gestién, pero
Colombia prioridades perspectiva | permitan | esono
tiene un de los de géneroen | superar | correspondeal
nivel de planes de la gestion de | las sentido de la
ambicién en | desarrollo.” la Agenciao | brechasy| Observacion
el que la no estaban | desiguald | presentada por
ANT deberia | Naciones creadasono | adesde | laCGR, su
estar Unidas y la habian género sentido le
formalizand | Agenda asumido el enla apuntabaa que
o unas 700 [ Global-ODS liderazgo propieda | enla
mil reconocen correspondie | d de la formulaciony
hectareas/a | que la nte. tierraen | aprobaciondel
fio, en desigualdad Colombia | PEI 2017-2021
cualquier de los no seincorporoé
escenario géneros un enfoque de
de sigue géneroen ese
priorizacién | siendoun instrumento de
de reto planeacién
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municipios, | fundamental institucional. En
los avances |, porlo que cuantoa la
de la ANT, la segunda parte
medidos a consecucion de la respuesta,
partirde las | de la a pesar de los
metas igualdad argumentos
establecidas | entre los presentados por
en el PE, génerosy el la ANT, es claro
son empoderami que el PEI
escasos, lo | ento de las 2017-2021de la
que se mujeres y ANT, objeto de
traduciriaen | las nifias anélisis en esta
que la ANT | contribuira Observacion,
cuentacon | decisivamen sefialaque a
bajos te al 2019 debia
niveles de progreso haberse
preparacion | respectode “aplicado” el
parala todos los barrido predial
implementac | objetivos y masivo al 30%
ion de la metas. En de los
meta y el esamedida, municipios
cumplimient | “La focalizados. Asi
o del ODS incorporacio las cosas, silos
14a2026 |n municipios
como lo sistemética focalizados
estableceel | de una correspondieran
Documento | perspectiva a 58 municipios
CONPES de género como lo sefiala
3918 de en la la respuesta (a
2018 implementa 2020) 0 43
cién dela municipios (a
Agendaes 2019), el
crucial’ sentido de la
Observacion se
mantiene
debido a los
escasos
resultados a 31
de diciembre de
2019.
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PLANES DE | Las Conpes Del Esta Se afecta| La observacion | Que las Departam
TRABAJO entidades 3918 de | analisis | situacionse | el comunicada se | entidades | ento
ODS. Entre | del 2018 - document | origina en la | seguimie | ajusto del Nacional
octubre/201 | Gobierno Estrategia | aly dela | faltade ntoy acogiendo Gobierno | de

8y contaran parala informaci | celeridady reporte precisiones cuenten Planeacio
marzo/2019, [ conun plan | Implement | 6n coordinacion | de los realizadas por el| conun n.

conel de trabajo aciénde | recaudad | de las avances | DNP frentea el | plan de

acompanam | que define | los ay accionesy/o | enla cumplimiento de | trabajo Departam
iento del sus Objetivos | suministr | de implemen | la meta del formulado | ento

DNP se responsabili | de ada por | compromiso | tacibnde | PAS, se y Administr
formularon | dades frente| Desarrollo | la de las los ODS | comparte aprobado | ativo

los planes a cadameta | Sostenible | Entidade | entidades en apreciacion y Nacional
de trabajo de los ODS, | (ODS) en | sdela del orden Colombia | referente aque | actualizad | de

ODS tiempos Colombia. | muestra, | nacionalcon | . el procesode 0, que Estadistic
generando | parasu Plan de al cierre | responsabilid planeacién es definasus | as.

una “primera | cumplimient | Acciény | dela ad frentea dindmico y por | responsa

version”, oy acciones| Seguimie | vigencia [ los ODS, en tanto los planes | bilidades | Ministerio
conformelo | a seguir nto (PAS) | 2019 e surol de de trabajo frentea de Salud
expuesto parala del inclusolo | lideres o debieron cada y

por el DNP vy | rendicionde | Conpes corrido acompanant actualizarse; sin | meta de Proteccio
las cuentas. 3918 de del 2020 | esde embargo, las los ODS, | n Social.
entidades Estos 2018. en cuatro | acuerdo con acciones a contenga

dela planes de de las los cargodel n tiempos | Ministerio
muestra; sin | trabajo entidades | lineamientos estado deben parasu de
embargo,, | debian seleccion | del Conpes seroportunasy | cumplimie | Educacio
al cierrede | desarrollars adas 3918 de cumplir con la ntoy n.

la vigencia | e conel como 2018. La formalidad acciones

2019 e acompafiam sujetos formalizacion requeridapara | a seguir DEPART
inclusolo iento de la de de los planes su parala AMENTO
corridodel | Secretaria control: de trabajode implementacion, | rendicion | ADMINIS
2020 en Técnica Ministerio | las entidades pues no es de TRATVO
cuatrode parala sde como suficiente la cuentas, | PARA LA
las implementa Salud, herramienta formulaciéonde | los cuales | PROSPE
entidades cion de los Educacié | parala un plan, sino deben RIDAD
seleccionad | ODS, una n, articulacion cuentaconla desarrolla | SOCIAL.
as como vez Vivienda | del Plan debida rseconel

sujetos de aprobado el y Nacional de aprobacionpor | acompafi | Consejeri
control: Conpes. Agricultur | Desarrollo parte de la amiento a
Ministerios | Establecer a, nose | 2018-2022, entidad de la Presidenc
de Salud, planes de evidenci6 | los Planes responsable. Secretaria | ial parala
Educacion, | trabajo para la Sectoriales y Las respuestas | Técnica Equidad
Vivienday las actualiza | cumplimiento de laCPEM, la | parala de la
Agricultura, | entidades cion dela | de las metas APC yla ANT implement | Mujer.

no se involucrada primera | e evidencian la aciénde

evidencidla | sen version indicadores falta de los ODS. | Agencia
actualizacio | relaciona de los ODS, afecta apropiacion en Nacional
nde la cadauna de planes la surol de de
primera las metas conforme | preparacion entidades Tierras.
version de asignadas, al nuevo | del pais para acompafantes,

los planes accién que Pan la sin que se Ministerio
conformeal | de acuerdo Nacional | implementaci refleje papel de

nuevo Plan | conel peso de on de los activoen la Hacienda
Nacional de | porcentual Desarroll | ODS, al no formulacion al y Crédito
Desarrollo, | asignado o,cuya |[tenerclaray sefialar que son Plblico.
cuyaleyse [ (20%)esla ley se formalmente entidades

expidi6 en mas expidio definidas las cabezadel Agencia
mayo/2019, | importante y en acciones sector las de

ni la cuya mayo/201 | estratégicas encargadas de Cooperaci
correspondi | responsabili 9, nila gue cada la elaboracion on

ente dad se correspo | entidad de los planes. Internacio
aprobacién | asignéal ndiente realizaraen Esto refuerzalo nal.

de éstos DNP, con aprobacio| el corto, observado por

planes por | un tiempo n de mediano y la CGR en el Ministerio
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las
entidades
responsable
s que son
las cabezas
de sector

de
ejecucion
del
01/04/2018
al
01/07/2019.
H indicador
definido
paraesta
accionfue
“Planes de
trabajo
formulados
(uno por
cada
Entidad)”,
conférmula
de calculo:
“Sumatoria
de planes
de trabajo
formulados
parala
implementa
cion delas
metas ODS
a cargode
cada
Entidad” y
meta de 23
planes en
2019.

éstos
planes
por las
entidades
responsa
bles que
sonlas
cabezas
de sector.

largo plazo,
parael
cumplimiento
de las metas
ODS conlas
cuales se
encuentra
vinculada.

hallazgo
Coordinacién
interinstitucional
y apropiacion de
roles.La APC y
PROSPERIDAD
SOCIAL, en
respuestas
manifestaron
que remitieron
los planes al
DNP pero no
obtuvieron
retroalimentacio
n. B DANE,
PROSPERIDAD
SOCIAL y
Ministerio
Hacienda en
respuestas
indicaron haber
ajustado los
planes con el
PND.

de

Vivienda,
Ciudad y
Territorio.

Ministerio
de
Agricultur
ay
Desarrollo
Rural.
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PLAN Formulary | B A3l1de | Losretrasos | La En la respuesta | Acelerar | Agencia
NACIONAL | aprobar el Acuerdo | diciembre | en la inexisten | ala observacion | la Nacional
DE Plan Final de de 2019 | formulacion | cia del comunicada por | formulacié | de
FORMALIZA | Nacional de | Paz-AFP, | el del Plan de PNFMPR | la CGR, la ny Tierras-
CION Formalizaci | suscrito PNFMPR | Formalizacié | no Agenciasefiald | aprobacié | ANT
MASIVA DE | 6n Masiva entreel no habia | n pueden permite que ,sibien el n del Plan
LA de la gobierno | sido tener su tener PNFMPR no se | Nacional
PROPIEDA | Propiedad nacional y | formulad | origen enel | claridad | encuentra de

D RURAL- Rural- la guerrilla | o ni cambio de de las aprobado por el | Formaliza
PNFMPR. B | PNFMPR de las aprobado | gobierno dimensio | gobierno cion
Acuerdo FARC-EP | porla nacionalen | nesydel | nacional ala Masiva de
Final de afinales | ANT. el segundo alcance | fecha,“la la
Paz-AFP, de 2016, semestrede | que mayoria de sus | Propiedad
suscrito numeral 2018 yen tendrala | acciones Rural-
entreel 115 que coneste | poltica practicamente | PNFMPR
gobierno seinicié un | de yase

nacional y la Plan nuevo formaliza | encuentranen

guerrilla de Marco de procesode | cionenel| ejecucion, sise

las FARC- Implement planificacion | mediano | tiene en cuenta

EP afinales acion-PMI que dio y largo que sus

de 20186, del AFP, como plazo, principales

establecié resultadoel | conocer | derroteros son

enel =] PND 2018- las las metas

numeral Document 2022 medidas | establecidas en

1.1.5 que o] aprobadoen | especffic | el Plan Marco

conel CONPES el primer as que de

propésito de 3932 de semestre de | implemen | Implementacion,

formalizar 7 2018. 2019, a partr | tarael que tanto el

millones de del cual se gobierno | Ministerio de

hectareas articularan nacional | Agriculturay

de pequefia las distintas | que Desarrollo

y mediana politicas permitan | Rural, como la

propiedad publicas,en | superar | ANT asumieron

rural, el particular la | obstaculo| desde su

gobierno de s que aprobacion,

nacional formalizacion | afrontan | direccionando

“Adecuara de la las sus acciones a

un plan de propiedad mujeres | contribuir con

formalizacio rural. Sin rurales las metas

n masiva”. embargo, ya | en trazadoras,

Si bien este ha materia estrategias e

Pan transcurrido | de indicadores

Nacional de un afo formaliza | parala

Formalizacié desdela cién dela | implementacion

n Masiva de expedicion propieda | delacuerdo final

la Propiedad del nuevo d, nilas parala

Rural- PND sin que | metas terminacion del

PNFMPR haya sido que conflicto” (Ver

fue aprobadoel | esperaria| oficiode la ANT

propuesto PNFMPR. cumplir el | de fecha22de

en el marco gobierno | julio de 2020

del AFP, en las (202060006670

guarda una distintas | 51), pag. 19).

relacion zonas En la respuesta

directacon focalizad | la ANT

la meta ODS as para reconoce que

14 la dichoplan nose

adoptada intervenci| ha aprobado a

por el on. pesar de que en

gobierno la practicayase

nacional en esté

el implementando.

Documento Sin embargo,

CONPES dicho
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3918 de
2018. Ala
fechadel
presente
informe (julio
2020) el
PNFMPR no
ha sido
aprobado
por el
gobierno
nacional.

instrumento de
gestion es
fundamental
como marco de
accionde la
gestion publica,
ademas de ser
un compromiso
establecido en
el Acuerdo Final
de Paz yensu
Plan Marco de
Implementacion
-PMI.

Objetivo Especifico 2: Identificar las acciones, procesos y mecanismos que aseguren el cumplimientode las

Metas 1.2y 1.4

Aspectosignificativo: Acciones, procesos y mecanismos que aseguren el cumplimiento de las metas.

PreguntaBase 2: ¢ B gobiernohaadoptado procesos y mecanismos que permitan integrar,en el marco dela
Agenda 2030y de acuerdo con larealidad nacional las metas 1.2 (pobrezam ultidimensional) y 1.4 (servicios

béasicos)desdeunaperspectivade géneroen los programas, planes y presupuestos nacionales?

Pregunta 2.1: ¢Cudles sonlos planes, programas y acciones definidas por el gobierno para asegurar el cumplimiento de
la meta 1.2 (indicador 1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (indicador 1.4.1 servicios basicos),

Hallazgo Andlisis de la o Entidad(e
Fuente de | EVidencia respuesta de la Beneficio | s)
. . uente de
Situacion Criterio sy Causas Efectos entidad esperado leesponsa
analisis e(s)
Correspon :gjren
den a las . Mejoras
normas, L(z)lﬁclzéonadas obtenidas
disposicio Resultad | operacién al
nes, 0s dgl implement
’ procesos, ; o ar las )
B procedimi obtenidos programa, Consecu | Analisis por Buenas Entidad(e
esperado entos al aplicar | segunse encias de | parte del grupo précticas | s)
Hallazgos . las revelaenel | las auditor de la
identificados glara evaluar gﬂ?r?a)é técnicas | mapeo de causas respuestade la g ortunid Leles(zc)”é?
desempefio | practicas de los procesos | encontra | entidad frente al ages o hallazao
P pra obtener |[oenla das hallazgo - 9
aplicables la prueba mejora
al proceso| _ . ] cuantitativ
significativ e S(t)g:méﬂl asy
ooa la g cualitativa
linea s S
auditada analisis
cuantitativo.
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PLANES DE | La Agencia | Decreto De los 41 | Debido a Sinose | Enlarespuesta | Acelelar Agencia
ORDENAMI | Nacional de | 2363 de POSPR cambios logran ala observacion | la Nacional
ENTO Tierras-ANT | 2015 (7 formulad | normativosy | implemen | comunicada por | implement | de tierras-
SOCIAL DE | secreb6a diciembre) | os por la [ metodologic | tarde la CGR, la aciébnde | ANT
LA finales de ANTa 31 | os,en el forma Agencia los
PROPIEDA | 2015, de marco dela | acelerad | enfatizaenque | POSPR
D RURAL- mediante el | Articulo2 | diciembre | implementaci | a los si bien se han que se
POSPR. La | Decreto de la de 2019, | 6ndela POSPR presentado una | encuenta
ANT ha 2363 de Resolucié | tan solo | poltica de que yase| seriede n
formulado 2015 (7 n740de | el catastro encuentr | retrasos e aprobado
decenas de | diciembre) 2017 (13 | POSPR multipropésit | an inconvenientes | sa 31 de
POSPR en | como junio) , del o, la ANT formulad | parala puesta | diciembre
2018 y 2019 | “maxima modificad | municipio | solo pudo osa3l en marchade la | de 2019,
(entotal 41), | autoridad de | o por el de llevar a cabo | de politica de conel
pero las tierras articulo 3 | Ovejas- | lafasede diciembre | ordenamiento proposito
posteriorme | de la Nacion| de la Sucre implementaci | 2019 (40 | socialde la de
nte no logra | en los Resolucié | habia 6n de POSPR, propiedadrural, | avanzar
avanzaren | temas de su| n 12096 sido algunos sin los cuales no en el
la fase de competenci | de 2019 implemen | POSPR concluir | correspondena | cumplimie
implementac | a”, para tado formulados | elde la gestion nto de la
i6n (por ejecutar la parcialme | en 2019, a | Ovejas- | interna dela meta
razones de | Poltica de nte. Para | partir del Sucre),y | Agenciamisma, | ODS 1.4
seguridad, | Ordenamien avanzar | Acuerdo001 | nose sino que estan
por to Social de de forma | suscritocon | comienza| relacionados
restricciones | la masiva el IGAC en la con cambios
presupuesta | Propiedad en la noviembre formulaci | normativos
les y por Rural- formaliza | de 2019, en | 6ne (polttica de
ausenciade [ POSPR cién de la | donde “ensu| implemen | catastro
especificaci | formulada propieda | calidad de tacionde | multiproposito y
ones por el d rural, autoridad un nuevorol de la
técnicas MADR, a en catastral nimero | Agenciacomo
parael partir de la cumplimi | permite ala | considera| gestor catastral)
barrido formulacion ento d ela| agenciala ble de y
predial e meta implementaci | nuevos metodoldgicos,
masivo, implementa ambicios | 6n de los POSPR y principalmente
entre otras), | cién de a del POSPR con | enlos a demoras por
porlo quela | Planes de ODS 1.4 | fundamento | municipio | parte del IGAC
gestionde la | Ordenamien fijadaen | enlas S en la expedicion
ANT se to Social de Colombia | especificacio | focalizad | de las
gueda a la , se nes técnicas | os, especificaciones
mitad de Propiedad requiere | definidas podria técnicas del
camino en el | Rural- como paraello de | ser levantamiento
propdsito de | POSPR. minimo manera bastante | catastral, dado
adelantar implemen | transitoria” remoto el | que hastatanto
los procesos | H articulo 2 tarcon cumplimi | no se expidieran
de de la toda ento de la Agenciano
formalizaci6 | Resolucion celeridad la meta podia avanzar
ndela 740 de 2017 los de en lafasede
propiedad (13junio) , planes formaliza | implementacién
rural que modificado que ya cién de7 | de los PSOPR.
permitan por el estan millones
avanzaren | articulo 3 de formulad de
el la 0s. hectarea
cumplimient | Resolucion sde
o de la meta | 12096 de pequefia
ODS 1.4. 2019 (16 y

agosto) , mediana

sefalaque propieda

los POSPR druralal

“son afio

instrumento 2026.

sde

planificacion

mediante
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los cuales la
ANT
organizasu
actuacion
institucional
por oferta
en las
zonas
focalizadas,
parael
desarrollo
de
programas,
proyectos y
acciones
orientadas a
regularizar
las
relaciones
de tenencia
conla tierra,
de manera
integral y
por
unidades de
intervencion
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PERSPECTI | LaLey1900| La Ley La La H La ANT en la Realizar Agencia
VA DE de 2018 ,en| 1900 de Resolucid | Resolucion incumpli | respuestaala los Nacional
GENERO el articulo 2 | 2018, en | N 12096 | 12096 de miento observacion ajustes de
EN LOS la sefiald el articulo | de 2019 | 2019 legal por | inicial sefiald, que la Tierras-
FACTORES | que: 2 (art. 26), | desconocelo| partede | condistintas ANT ANT
DE contiene | establecido | la ANT palabras, los considere
CALIFICACI | Sin perjuicio el en el articulo | en mismos pertinente
ONY delo Decreto- | mecanis | 2laLey materia elementos de sal
PUNTAJE previstoen | Ley902, [ mo de 1900 de de andlisis instrumen
PARA EL el Decreto | articulo 4, | asignacio | 2018, que ventajas | contenidosen | to que
ACCESO A | numero 902 nde sefiala que y dicha contiene
PROGRAM | de 2017, el puntaje la ANT priorizaci | observacion, sin| los

ASDE LA Consejo parael priorizarda | 6nde las | controvertirlos nif factores
ANT. H Directivo de accesoa | las mujeres | mujeres | presentar de
instrumento | la Agencia los rurales rurales argumentos que | calificacio
utilizado por | Nacional de programa | otorgando el | en los los desvirtien. | ny

la ANT para | Tierras sdela doble de programa| No se puntaje
dar priorizard a ANT. A | puntuacién sasu comprende qué | parael
cumplimient | las partir del | paracada cargo propositotuvola| accesoa
oala pobladoras andlisis variable de desconoc | ANT al dar alos
priorizacion | rurales para realizado, | clasificacion | e la respuestaala programa
de la mujer | elaccesoa se a aquellos necesida | CGR en los sdela
rural esta la tierra, observa | hogares dde términos en que | Agencia
contenido formalizacio que en rurales cuya | introducir | lo hizo. que

en el n, dicho jefatura un materialic
articulo 45 adjudicacion mecanis | residaen enfoque enen
dela de baldios mo no se | cabezade de realidad
Resolucién | nacionales 'y identifica | una mujer género ventajas
740 de asignacion la campesina. | ensu significatv
2017, de recursos incorpora gestion as para
modificado | para cién de que las

por el proyectos un permita mujeres
articulo 26 productivos, enfoque modificar enel

de la mediante la de las accesoy
Resoluciéon | asignacién género estructur formalizac
12096 de de puntaje que as que ion de la
2019, en dentrode la permita generan propiedad
donde se metodologia priorizary desiguald

sefialanlos | que parael dar una ad entre

factores de | efecto ventaja hombres

calificaciony | disponga la efectivaa y mujeres

el puntaje autoridad las enel

de los competente, mujeres accesoa

aspirantes a | otorgando el rurales. la

hacer parte | doble de propieda

del Registro | puntuacion ddela

de Sujetos paracada tierraen

de variable de Colombia

Ordenamien | clasificacion

to-RESO. La | a aquellos

Resolucién | hogares

12096 rurales cuya

contempla jefatura

en3delos |residaen

11 factores | cabezade

de una mujer

calificacion | campesina.

una ventaja

paralas

mujeres en | Bl Decreto-

general Ley 902,

(factores 3, | articulo 4,

9y12) en sefalaque

donde se son “sujetos
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asignaun de accesoa
mayor tierray
puntaje a las | formalizacio
mujeres n a titulo
rurales con | gratuito los
respectoa | campesinos
los hombres.| |
campesinas
(...)
priorizando
a(...)las
mujeres
rurales,
mujeres
cabezade
familia (...)".
De igual
forma, el
articulo 43,
numeral 3,
establecio
que la ANT
“priorizara
enla
intervencion
a la mujer
cabezade
familia (...)"
Pregunta 2.2: ¢Se establecié un proceso de definicién de recursos para asegurar el cumplimiento de la meta 1.2 (1.2.2
pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos), con perspectivade Género (ODS 5)?
Hallazgo . Entidad(e
Fuente de | Evidencia rﬁgﬁﬂiﬁf Stlja Be”ef'co'lo s)
Situacion Criterio g iteri sy Causas Efectos entidad esperado | Responsa
Mero | anaiisis ble(s)
C(j:orre:slpon Zsjgjren
en a las n Mejoras
normas, :aolﬁclzéonadas obtenidas
disposicio | rasuitad operacion al
nes, 0s del n’qlalerrent
procesos, f A ar las
Estandar procedimi olt)ter!ldos programa, Consecu | Analisis por Buenas Entidad(e
esperado entos, al aplicar | segunse encias de parte del grupo précticas | s)
Hallazgos A N |y las revelaenel | las auditor de la u -
identificados gl guenaﬁ técnicas | mapeo de causas respuestade la oportunid ble(g) del
q - . de los procesos | encontra | entidad frente al b
esempefio | practicas ades de hallazgo
- obtener |[oenla das hallazgo .
aplicables a prueba mejora
2: gpnri?i(éZfi\? evidencia docur_nentgl gg?,ntltatlv
ooala y testlrl'nonlal, cualitativa
linea Ve S
auditada aliee
cuantitativo.
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ESTIMACIO | La Agenda | Agenda Analizada| Es generada | La falta En respuestael | Realizar Departam
N DE 2030 para€l | 2030y la posiblement | de DNP informa la ento
RECURSOS | Desarrollo Document | informaci | e por planeacié | que junto con estimacié | Nacional
Y Sostenible, | o on debilidades | n las Naciones n de los de
CAPACIDA | plantea CONPES | recaudad | en la financiera| Unidas para el | costos Planeacio
DES grandes 3918de | aporel planeacion, | dela Desarrollo y parala ny
NECESARI | desafiosen | 2018 MHCP y | faltade estrategi | otras entidades | implement | Ministerio
OS PARA materia de el DNP, compromiso | ayla aliadas -incluido | acionde | de

LA movilizacion entidades | y celeridad claridad | el Ministerio de | las metas | Haciendo
IMPLEMEN | de recursos, encargad | de las para Hacienda y trazadora | y Crédito
TACION asicomo as de entidades realizar la| Crédito Publico- | sde Publico.
DEL ODS1: | cambios en liderar la | del orden estimaci6 | estdavanzando | ODS1 a

A diciembre | el estrategia [ nacional con | nde los | enla puestaen | 2030

de 2019, la | financiamie planteada | responsabild | costos marcha de una

estrategia nto, la frentea |[adfrentea | parala iniciativa

planteada organizacio la los ODS en | implemen | enfocadaen

frenteala n, la implemen | surol de tacionde | establecer una

implementac | asignaciony tacionde | lideres o las metas | hoja de ruta

i6n de los las los ODS | acompafiant | trazadora| paraun marco

ODS en estimacione en esde sde integral de

Colombia no | s de las Colombia | acuerdocon | ODS1 a | financiamiento

precisala necesidade se los 2030, nacional de

estimacion | s anuales evidenci6 | lineamientos | afectala | ODS en

del costode | de que no del Conpes preparaci| Colombia y asi

la financiamie precisala | 3918 de 6n del fortalecer la

implementac | nto por cada estimacio | 2018, pais para | arquitectura

i6n de la ODS. H n del liderada por | la financieray

mayoria de | CONPES costode | elDNP y implemen | operativade los

ODS yen 3918 de la MHCP. tacionde [ ODS en

particular el | 2018, implemen los ODy | Colombia, asi

ODS 1. presentaun tacion de ponen en | como la

Segun el costeo la riesgoel | capacidad del

DNP (como | indicativo a mayoria cumplimi | gobierno para

Secretaria | 2030 para de ODS y ento de gestionar los

Técnicade | implementar en las metas | flujos de

la Comision | 4 de las 17 particular propuest | recursos hacia

ODS) no metas el ODS 1. as. la Agenda 2030

estaprevista | trazadoras Segun el ysusODS y la

la alli definidas DNP articulacion con

realizacién |y asociadas (como el sector privado

deun cadauna a Secretari entornoala

diagnostico | un ODS y a Técnica promocion e

de las frente alas dela implementacion

necesidades | 13 metas Comision de los ODS en

de recursos | trazadoras ODS) no el pais, incluido

para restantes, esta el ODS1.

implementar | donde no prevista Teniendo en

anivel estaincluida la cuentala

nacional y la meta realizacioé respuestade la

territoriallos | asociadaal n de un entidad se

ODS, no ODS 1: diagnosti evidencia que si

obstante, “poner fina code las bien ha hecho

“...los la pobreza necesida un esfuerzo

sectores en todas des de pararealizar

podran sus formas recursos una

hacereste | yentodo el para aproximacion de

tipo de mundo” con implemen recursos lacual

ejercicios de | la meta tar a nivel es utilizada

acuerdo con | asociada”, nacional como insumo

sus no se y parael disefio

capacidades | realiz6 este territorial de estrategias

y ejercicio. Al los ODS, de movilizacién,

competencia | respecto, no no se hizo una

s dicho obstante estimacién de
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documento “...los recursos parala
sefald “Este sectores implementacion
ejerciciose podran del ODS1 por lo
presenta hacer tanto se valida
para estetipo la observacion.
aquellas de
metas ejercicios
trazadoras de
en acuerdo

consus

capacida

desy

competen

cias."
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RECURSOS
PARA
GARANTIZA
R LA
CALIDAD
DE
VIVIENDA:
Del analisis
ala
informacion
complement
aria,
suministrada
por la
entidad, y
de la
contenida
en la pagina
oficial del
MVCT,
planes
institucional
esy
sectoriales,
asicomo a
los sistemas
de
evaluacion
SINERGIA y
SPl y de los
resultados
de
evaluacione
s anteriores
a la gestién
del
Ministerio y
Fonvivienda,
através de
auditorias
regularesy
especializad
as, se
identifico,
baja
ejecucion de
los
proyectos
relacionados
conlos
programas
propuestos
parareducir
el déficit
habitacional.

La
Constituciéon
Politica de
Colombia
dispone:Arti
culo 51;
“todos los
colombiano
s tienen
derechoa
una
vivienda
digna. B
Estado fijara
las
condiciones
necesarias
para hacer
efectivo
este
derechoy
promovera
planes de
vivienda de
interés
social,
sistemas
adecuados
de
financiacion
alargo
plazoy
formas
asociativas
de
ejecucion
de estos
programas
de vivienda.
B PND
2018-2022
propuso un
impulso a la
reduccién
del déficit
habitacional
cualitativo,
teniendo en
cuentaque
el plan
anterior
presto una
menor
importancia
a este
programa,
como se
muestra en
el avance
del
indicador a
3lde
diciembre

A2030;
Constituci
6n Politica
de
Colombia;
Los
Planes
Nacionale
sde
Desarrollo
2014-
2018
Todos por
un Nuevo
Pais y
2018-
2022
Pacto por
Colombia,
Pacto por
la

Equidad;
H

Sistema
Nacional
de
Evaluacio
n de
Gestion y
Resultado
s.

la
evaluacio
nalos
proyectos
presenta
dos por €l
Ministerio
parael
desarrolo
dela
politica
de
vivienda,
agua
potable y
saneamie
nto
béasico, a
través del
Sistema
Nacional
de
Evaluacié
nde
Gestiéon y
Resultad
0s
SINERGI
A, creado
conelfin
de hacer
seguimie
ntoy
evaluacio
n de las
polticas
publicas
estratégic
as del
pais,
especial
mente
aquellas
estipulad
asenel
PND,
donde se
evidencia
ronlos
resultado
s,a31lde
diciembre
de 2018
de
algunos
de los
proyectos
que
inciden,
directao
transvers
almente
conlas

Un posible
manejo
deficiente de
los recursos
asignados
parael
desarrollo de
los
programas
apoyados
por el MVCT
en etapa de
preparacion
parala
implementaci
on de los
ODS, y se
traduceenla
baja
ejecucionde
los proyectos
propuestos
parala
reduccion
del déficit
habitacional
cualitativo,
como lo
muestran los
resultados
en
SINERGIA,

al finalizar la
vigencia
2019.

Las
posibles
deficienci
asen la
asignacio
ny
aplicacio
n de los
recursos
del
presupue
sto
nacional,
que
afectanel
logro de
los
objetivos
de la
A2030en
la
reduccion
de la
pobreza
extrema
e inciden
negativa
mente en
el
proposito
de elevar
el nivel
de vida, a
través del
mejorami
ento de
la calidad
de
vivienda
yla
prestacio
nde
servicios
publicos
de agua
potable y
saneamie
nto
basico,
asicomo
eluso
optimo
de los
recursos
puestos a
disposici
on para
el
desarroll
odela
polttica
de
vivienda,

H MVCT, a
través dela
Direccién de
Programas en
conjuntoconla
Subdireccion de
Finanzasy
Presupuesto del
Ministerio, enel
marco del plan
de
mejoramiento
del procesode
auditoria
financiera
efectuada por la
Contraloria
General de la
Nacién para la
vigencia 2019,
planteé
actividades
relacionadas
conla
socializacion de
la problematica
de indole
presupuestal,
conelfin de
exponer ante el
Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico
el modelo de
ejecucion de los
proyectos de
agua potable y
alcantarillado a
fin de encontrar
mecanismos
idéneos de
reportey
seguimiento ala
ejecucion de
proyectos de
esta naturaleza
y que en
reuniones
efectuadas en
coordinacion
conla Oficina
de Planeacion
del Ministerio e
igualmente en el
marco de dicho
plan de
mejoramiento,
se establecio
plan de trabajo
conel
Departamento
Nacional de
Planeacion,

Los
Recursos
publicos
que el
Gobierno
Nacional
traslada al
MVCT
parael
desarrollo
de la
Poltica
Nacional
de
Vivienda,
Aguay
Saneamie
nto
Basico,
ejecutado
satravés
de
FONVIVI
ENDA
deben
contribuir
efectivam
ente para
el
mejorami
ento de la
calidad de
vida de la
ciudadani
a, a
través del
desarrollo
territorial
y urbano
planificad
o del pais
yla
disminuci
6n del
déficit de
vivienda,
agua
potable y
saneamie
nto
basico,
mediante
una
financiaci
on
efectivay
eficientey
el
desarrollo
de
programa
Sy
proyectos

Ministerio
de
Vivienda,
Ciudad y
Territorio
- MVCT
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de 2018:

tos de
vivienda
ejecutados

...56,45%”.

cinco (5)

“Mejoramien variables

dela
quinta
dimensio
n
planteada
en el
indice de
Pobreza
Multidime
nsional —
IPM-C
disefiado
por el
DNP
como
complem
ento para
la
medicion
dela
pobreza
monetari
aenel
pais: (i)
Viviendas
terminad
as del
programa
de
vivienda
gratuita 1
y2,
avance
84,55%;
(ii)
Viviendas
escriturad
as del
programa
de
vivienda
gratuita 1
y2,
avance
60,29%);
Estos
proyectos
, de
acuerdo
conla
respuesta
del
Ministerio
, tienen
relacién
directa
conla
propuest
a para
reducir el
déficit

agua
potable y
saneamie
nto
basico.

entidad
encargadade la
formulacion de
los proyectos de
inversiony del
seguimiento de
los mismos, con
el fin igualmente
de plantear
alternativas
frente al reporte
y modelo de
ejecucion de los
proyectos de
Vivienda, Agua
y Saneamiento
Basico. No
obstante, las
inconsistencias
sereflejaron
durante las
vigencias de la
presente
auditoria, 2016-
2019

que
garantice
nel
beneficio
alos
sectores
mas
necesitad
os de la
poblacion
colombian
a.
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habitacio
nal
cuantitati
Vo,
mediante
el cual se
pretendia
entregar
130.000
solucione
s
habitacio
nales
durante
la
vigencia
del PND
2014-
2018.
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FINANCIAM | En el Decreto Para 17 | Lacausadel | H De acuerdocon | Llevara Agencia
IENTO DE Documento | 2363 de de los 41 | desfinanciam| desfinanc| la respuestade | cabola Nacional
LA CONPES 2015 POSPR iento de la iamiento | la ANT delos implement | de
IMPLEMEN | 3918 se formulad | implementaci | de la 41 POSPR acionde | Tierras-
TACION DE | prevé Resolucié | osa 31 6n de una implemen | aprobados a 31| la ANT
LOS alcanzarla | n740de | de parte tacionde | de diciembre de | totalidad
POSPR meta en el | 2017 ANT | diciembre | considerable | estos 2019, 16 de los
APROBADO | afio 2026, de 2019 | de estos POSPR, | cuentancon POSPR
SA31DE acordecon | Resoluci6 | la ANT POSPR aprobado | alguna formulado
DICEMBRE | el horizonte | n 12096 no cuenta | podria s a 31 de| estrategiapara | sa31lde
DE 2019. de tiempo de 2019 | con originarse en | diciembre | sufinanciacion | diciembre
Descontand | del AFP que | ANT financimi | que la de 2019, | e de 2019,
0 el POSPR | sefialaque ento para | entidad ha podria implementacion | en el

de Ovejas- | “En todo CONPES | llevara enfocadosu | tener en el cortoy cortoy
Sucre, casola 3918 de cabosu | gestiénen como mediano plazo | mediano
quedan 40 | meta de 2018 implemen | formular efecto (Bl Guamo, plazo.
POSPR formalizacio tacionen [ POSPR mas | que la Cérdoba,

para nse elcortoy | que en inversion | Valencia,

implementar | cumplird mediano | implementarl | realizada | Rioblanco,

enla dentro de plazo, os,y enque | ensu Planadas,

vigencia los primeros ademas | elriesgode | formulaci | Pradera,

2020y 10 afios y la esta desfinanciam| 6n (en Fonseca, San

siguientes. | formalizacio situacion | iento de la promedio | Juan del Cesar,

Una parte nen los no ha implementaci | $1.400 Ciénaga,

considerable | PDET [170 sido on de los millones | Chaparral,

de estos municipios identifica | POSPR no | porcada | Ataco, Puerto

planes no con dacomo | hasido plan) Lleras, San

contaron Programas un riesgo | identificadoy | también | Jacinto,

conrecursos | de en los valoradoen | estéen Caceres,

apropiados | Desarrollo instrumen | los riesgo,y | Zambranoy

parasu con tos de instrumentos | que, Ovejas) , pero

implementac | Enfoque administr | de gestion ademas, | los restantes 25

i6n en la Territorial] aciondel | dela conel POSPR carecen

vigencia dentro de riesgode | Agencia, pasodel | de dicha

2019y los la ademas que | tiempo estrategia.

tampoco en | proximos 7 Agencia. | se estos Segun la ANT,

2020, por lo | afios” . Este desconoce | planesno | de estos 25

cual se plazo con exactitud | implemen | POSPR, 8

observaun [ implica que el costo tados se | cuentan nivel de

riesgode la Agencia estimado de | desactual| riesgode

desfinancia | Nacional de la icen, seguridad

miento para | Tierras- implementaci | pierdan calificado como

su ANT on de estos | vigencia | alto

implementac | (entidad planes,enla | yyano extraordinario,

ion, y, en lider) debe medida que | sirvan por lo cualno es

términos establecer la estimacion | parael posible llevar a

generales, una gestion contenidaen | propésito | cabola

dela ambiciosa y cada parael implementacion

Politica de masiva de PSOPR es que del plan en este
Ordenamien | formalizacio preliminar y | fueron momento ; y

to Socialde | ndela debe ser formulad | paralos 17

la Propiedad | propiedad actualizada | os. planes restantes

Rural, riesgo | rural, a debido a También | la ANT sefialé

de gestion razénde cambios se que “esta

que no ha aproximada normativos identifica | trabajando una

sido mente (nuevorolde | que seriede

identificado | 700.000 gestor podria estrategias: i)

en el Mapa | hectareas/a catastralde | generars | consecucionde

de Riesgos | fio, la ANT) y e una recursos del

de la considerand metodolégic | pérdida Presupuesto

entidad para | o que el osrecientes | de General de la

su plazova del parael confianza| Nacion a través
valoraciény | afo 2017 barrido enla del didlogo y
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establecimie | (afio de predial gestion solicitudes a

nto de inicio de la masivo. de la DNP y
acciones implementa ANT por | Minhacienda; ii)
parasu cién del partede | Solicitar apoyo
prevenciony | AFP) al afo la a la cooperacion
mitigacion 2026 (en poblacion | internacionala
total 10 de los través de
anos). municipio | reuniones

s que exploratorias
estanala| con paises
espera interesados en
de la apoyar la
implemen | estrategia; iii)
tacionde | Revision de la
los estrategia de
planes, financiacion a
asicomo | través del SGR.
el posible
incumpli
miento
de la
meta
ODS 1.4,
dado que
sunivel
de
ambicion
requiere
de la
puesta
en
marcha
de un
proceso
masivo y
agran
escalade
formaliza
cién dela
propieda
drural
que se
materializ
aconla
implemen
tacion de
los
planes.
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TRAZADOR | B Conpes | Agenda | Analizada| se genera No definr | Analizadala Definir un | Departam
PRESUPUE | 3918 de 2030y la posiblement | un respuestadel trazador | ento
STAL 2018 - Document | informaci | e por trazador | Ministerio de presupue | Nacional
ODS1. En Estrategia o] on debilidades presupue | Hacienday stal de
el Plan parala CONPES | recaudad | en la stal Crédito Publico | especffico| Planeacio
Nacional de | Implementa | 3918 de a por el planeacion, | dificulta | yel conelfin | ny
Desarrollo cién delos | 2018 MHCP y | faltade la Departamento de hacer | Ministerio
(PND) 2018- | Objetivos de el DNP, compromiso | identifica | Nacional de seguimien | de
2022 no se | Desarrollo entidades | y celeridad cién Planeacion se |toala Hacienda
evidenciala | Sostenible encargad | por parte del | especffic | pudo verificar inversion | y Crédito
definicion (ODS) en as de DNP y adelos | quealafecha | ODS1 Publico.
del trazador | Colombia-, realizar MHCP en su | proyectos | han adelantado
presupuesta | el Gobierno las rol de lideres | de un proceso de
| para el el Nacional adaptacio | y inversion | alineacion de
ODS, conel | plantea nes acompanant | desdeel | los indicadores
finque las como necesara | es de momento | de seguimiento
entidades estrategia senlos | acuerdocon | enque del PND 2018-
que hacen | de sistemas | los se 222 y los
parte del financiacion de la lineamientos | formulan, | indicadores de
Presupuesto | en uno de informaci | del Conpes | ylas producto de la
Generalde | sus on 3918. asignacio | Metodologia
la Naciony | objetivos presupue nes General
gue a suvez | fundamental stal, de presupue | Ajustadacon las
tienen es “rastrear tal forma stales 169 metas
competenci | y cuantificar que se asociada | ODS, lo que les
senla todos los pueda scon servird como
ejecucionde | recursos operativiz cada insumo principal
las politicas | que arel ODS, que les
publicas contribuyen monitore poniendo | permitiran
identifiqguen | al oalos en riesgo | rastrear con
las cumplimient recursos el precision la
asignacione | o de los del orden cumplimi | asignacion de
S OoDSs nacional ento en recursos al
presupuesta | independien destinado la cumplimiento
les parala temente de sal implemen | del ODS 1.
referida sufuente. cumplimi taciénde | Evidenciando
finalidad, Cada uno ento de las metas | asique ala
prepareny | delos17 los trazadora| fechanose
presenten objetivos ODS1. sde ODS | cuentaconel
anualmente | debera Asi a 2030, | trazador
un informe | contar con mismo yaque es | presupuestal
de los un esquema definir imposible | definido con el
recursosy | de metodolo consolida | finde realizar
los seguimiento gias de run seguimiento ala
resultados | ala rastreo, esquema | inversiony
obtenidos destinacién recolecci de cumplimiento de
enla de los ony seguimie | las metas al
vigencia recursos sistemati nto ODS1, porlo
inmediatam | dispuesto zacion de financiero| cual sevalida la
ente parael informaci confiable | observacion.
anterior, asi | cumplimient on y
como de los | o de las presupue oportuno,
recursos metas stal para que
apropiados | definidas en las otras detalle
parala cada fuentes concreta
vigencia objetivo”. de mente los
Este financiaci recursos
esquema on apropiad
debe identifica osy
incorporar das”, se ejecutado
no solo verificd sen este
recursos del que no casodel
Presupuest esta ODs 1.
o General definida
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de la Nacion
(PGN), sino
también
recursos
publicos de
los entes
territoriales
entre los
cuales se
encuentrael
SGP y los
recursos del
SGR, entre
otros,
adicionalme
nte es
importante
incorporar
progresivam
ente a este
esquema de
seguimiento
los recursos
proveniente
sde
iniciativas
del sector
privado, la
banca
multilateral
yla
Cooperacio
n
Internaciona
l.

un
trazador
presupue
stal que
permita la
identifica
ciéon
especfific
a de los
proyectos
de
inversion
desdeel
momento
en que se
formulan,
hasta que
se
ejecuten
ni que se
identifiqu
enlas
asignacio
nes
presupue
stales
paradar
cumplimi
ento a las
metas 1.2
y1.4.

Pregunta 2.3: ¢{Se establecieron responsables y responsabilidad en el proceso
especfificamente sobre la meta 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4

de implementacion

de metas,

(1.4.1 servicios basicos)?

Hallazgo Andlisis dela Entidad(e
Fuente de Evidencia respuestade la Beneflcdlo SR)
Situacioén Criterio Criteri sy Causas Efectos entidad esperado | Responsa
riterio andiisis ble(s)
Correspon ?the:ren
den a las ; Mejoras
normas, Lﬂﬁ?;onadas obtenidas
disposicio Resultad | operacion al
nes, 0s del implement
procesos, - o ar las
z -’ | obtenidos | programa, Consecu | Andlisis por ;
Eztinriz:) gact)gsdlml al aplicar | seginse encias de | parte del grupo ﬁf;g;is E)ntldad(e
Hallazgos afa evaluar| quias ’ las revelaenel | las auditor de la u responsa
identificados EI guena)é técnicas | mapeo de causas respuestade la oportunid ble(F;) del
d o - de los procesos | encontra | entidad frente al P
esempefio | practicas ey | eemiks ks hallazgo ade;s de hallazgo
aplicables la prueba mejora
2: gp::i?i((:::?i\c/) evidencia | documental ;::;ntltatlv
ooala )étg:t‘larlnomal, cualitativa
i N s
I;Z?j?t ada analisis
cuantitativo.
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COORDINA
CION
INTERINSTI
TUCIONAL
Y
APROPIACI
ON DE
ROLES. H
primer
acercamient
odela CGR
alas
entidades
relacionadas
conel ODS
1,
solicitando
informacion
sobrela
definicion de
metas,
indicadores,
estrategias,
procesos,
mecanismos

responsable
S, recursos 'y
seguimiento
frente al
ODS 1,
condujo a
gue algunas
de las
entidades
trasladaron
la solicitud a
otras
entidades.
Ocho
entidades
dela
muestra, de
un total de
once, a las
que el
Conpes
3918/2018,
estrategia
de
Colombia,
les
determiné
responsabili
dades como
lideres y
acompanant
es, algunas
conrol
determinant
e en materia
de recursos,
otras con

“(.)la
efectiva
implementa
cion dela
Agenda
2030 exige
un enfoque
integrado de
gobierno.
Cada uno
de los ODS
abarcalas
responsabili
dades de
los
ministerios
individuales,
los niveles
de gobierno
e inclusolos
sectores,
por lo que
paraser
efectiva, la
implementa
cién tiene
que
"superar los
limites". B
enfoque
integrado de
gobierno
transciende
de forma
sistematica
las
estructuras
para
asegurar
que los
esfuerzos
de los
ministerios y
de los
programas
de gobierno
estén
totalmente
alineados y
coordinados
para
proporciona
r respuestas
integrales a
las
necesidade
Sy
prioridades
nacionales
parael
desarrollo.
H enfoque
integrado de

B Conpes
3918
numeral
3, Marco
conceptua
|, plantea
la
correspon
sabilidad,
el numeral
5.3.1.
Lineamien
to 1:
esquema
de
seguimien
toy
reporte.

H Decreto
280 de

2015.

Document
o]
Auditoria
de
preparaci
6n parala
implement
aciéon de
los
Objetivos
de
Desarrollo
Sostenible
Guia para
las
Entidades
Fiscalizad
oras
Superiore
sdela

DI, ensu
pagina 47.

Document
o]
Trasversa
izacion de
la Agenda
2030 para
el
Desarrollo
Sostenible
. Guia de
referencia
paralos
Equipos
de las
Naciones
Unidas en
los

Mediante
los
andlisis
document
ale
informaci
o6n
suministr
ada por
la
Entidade
sdela
muestra
frentea
la
definicon
de
responsa
bilidades
en el
proceso
de
implemen
tacion de
metas se
evidencio
falta de
coordinac
ion
interinstit
ucional y
de la
apropiaci
6n de los
roles
determin
ados por
la
estrategia
de
Colombia
definida
enel
Conpes
3918 de
2018y
sus
anexos.

Denotandos
e lafaltade
apropiacion
de las
entidades
frenteasu
rol como
entidad lider
o]
acompafiant
e parael
cumplimiento
de las metas
del ODS 1,
asicomo
debilidades
de
coordinacion
, articulacion
e integracion
entre los
diferentes
niveles de
gobierno,
para
adelantar las
acciones
requeridas
parael
cumplimiento
de los
compromiso
Sy
responsabild
ades
sefialados
en el
Conpes, a
través delas
cuales se
concertany
priorizan
acciones,
planes e
inversiones
para
alcanzar el
logro de las
metas y
objetivos de
desarrollo
sostenible,
asicomo
parael
reporte de
los avances.

Afectand
oel
desarroll
ode
acciones
eficaces,
coordina
dasy
agiles
que
conduzca
n al logro
oportuno
de los
retos que
trae
consigo
el ODS1,
por
cuanto
estos
deben
ser
trabajado
sde
manera
conjunta
mas que
aisladam
ente, lo
gue no
permite
lograr el
avancee
impulso
efectivo
requerido
para
alcanzar
las metas
definidas
paralos
ODS y
especial
mente
paralas
del
ODS1.

La CGR acepta
que las
respuestas
dadas por la
entidades en
donde
relacionan en
sus respuestas
que existen
espacios 'y
herramientas de
coordinacion,
sin embargo,
otras afirmaron
que no tienen
competencias,
porlo que se
considera que
luego de varios
afios de
expedido el
Conpes 3918,
las entidades no
tienen claro cudl
eselroly las
responsabilidad
es individuales y
colectivas que
les asisten para
adelantar las
metas y las
acciones conel
finde alcanzar
los propésito del
ODS1 y por
consiguiente,
deben
apropiarse mas
desdesurol
asignado, conel
fin de lograr una
mejor y mas
efectiva
reparacion para
la
implementacion
de la Agenda
2030, la cual
exige un
enfoque
integrado de
gobierno para
asegurar que
los esfuerzosde
los ministerios,
instituciones y
programas de
gobierno estén
totalmente
alineados y
coordinados
para
proporcionar

Que el
gobierno
fomente
procesos
de
coordinaci
on,
articulacio
ny
trabajo
conjunto
entre los
sectores y
actores,
mas que
trabajo
aislado
conel de
impulsar
la efectiva
implement
acién del
ODS1

Departam
ento
Nacional
de
Planeaci6
n.
Ministerio
de Salud
y
Protecci6
n Social.
Ministerio
de
Hacienda
y Crédito
Publico.
Agencia
de
Cooperaci
6n
Internacio
nal.
Ministerio
de
Educacio
n.
Consejeri
a
Presidenc
ial parala
Equidad
de la
Mujer.
Agencia
Nacional
de
Tierras.
Ministerio
de
Vivienda,
Ciudad y
Territorio.
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responsabili | gobierno paises, de respuestas
dades buscala febrero de integrales 'y
importantes, | unidad de 2016, en efectivas alas
dieron criterios su pagina necesidades y
trasladode | entretodos | 54 prioridades

la solicitud los actores, | Seccion nacionales para
de nivelesy B4: Lograr el desarrollo.
informacion | sectores coherenci

de la CGR, que a

aotra conforman | horizontal

entidad el gobierno” | en las

diferente, “Hl objetivo | politicas

por de esta (romper

considerar | secciénes | los silos)
que no era | prestar

de su atencioén al
competenci | llamado de
dar la Agenda
respuestaa | 2030 para
la encontrar
informacién | “soluciones
solicitada integradas”
del ODS No. | a través de
1, lo cual orientaciéon
conllevo a y

nuevos herramienta

requerimient | s que

0s por parte | conecteny
de la CGR, derriben los
insistiendo | tradicionale
en el rol s silos
definido sectoriales y
paracada logren

una de ellas | coherencia

en el horizontal

Conpes, de las

participacion | polticas,
ademas de

y

responsabili | integracion
dades frente | y alianzas.
al Esto resulta
cumplimient | pertinente

o de metas | en todos los
establecida | niveles de
por el pais gobernanza:

paralos nacional,
ODS. Se subnacional
resaltala y local”.

importancia | “(...)la

de asegurar | creaciéonde
esfuerzos sinergias
conjuntosy | entrelos
coordinados | diferentes

para sectores en
identificary | la escala
superar nacional,
miltiples paraque

carencias a | sirvancomo
nivel de los | insumo para
hogares 'y el desarrollo
de las de
personas en | programas,
los &mbitos | Proyectos e
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de la
educacion,
lasaludy el
nivel de vida
dela
poblacion.

iniciativas a
nivel local
en tornoal
desarrollo
sostenible;
asicomo
para
garantizar el
seguimiento
yla
rendicion de
cuentas
frente alos
avances de
los
mismos”.

Objetivo Especifico 3: Establecer silos procedimientos de monitoreo y evaluacion permiten medir el logrode
los resultados esperados

Aspectosignificativo: Monitoreoy evaluacion paramedir el logrode los resultados.

PreguntaBase 3: ¢ B gobiernohaestablecidolos procedimientos de monitoreo, seguimiento y evaluacion que
permitanmedirellogro delosresultados esperados?

Pregunta 3.1: (Como ha sido el desarrollo del proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion al alero de/l indicador/es
de la metas 1.2 (1.2.2 pobreza multidimensional) y meta 1.4 (1.4.1 servicios basicos)?

Hallazgo Andlisis dela Beneficio E)ntldad(e
Evidencia respuestade la
Situacion Criterio Fg?ﬂt;%e sy Causas Efectos entidad esperado bRIesponsa
anélisis e(s)
Correspon ;H;gjren
den a las . Mejoras
normas re|a<|:|onadas obtenidas
. conla
gssp 05160 | Resutiad Do ial lement
proéesos 0s i gfl)as
HOY rocedimi’ obtenidos | programa, Consecu | Andlisis por Buenas Entidad(e
. gntos al aplicar | seginse encias de | parte del grupo racticas | s)
Hallazgos alPa evaluar| quias ’ las revelaenel | las auditor de la E responsa
identificados EI guena)é técnicas | mapeo de causas respuestade la ovortunid | ble (F;) del
o Rt de los procesos | encontra | entidad frente al P
desempefio | préacticas b | d hall ades de hallazgo
aplicables obtener |oenla as allazgo mejora
al proceso la prueba. cuantitativ
sigelificativ evidencia | documental asy
ooala gtgr?tel}rlnomal, cualitativa
g%%?t - analisis S
cuantitativo.
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PLATAFOR | H Conpes Del Lo anterior Las Andlisis de Incorporar | Departam
MA documento | 3918 de andlisis sepresenta | deficienci| Respuesta mejoras ento
WWW.ODS. | CONPES 2018 - del posiblement | as en la Nacional
GOV.CO 3918 de Estrategia | Conpes | e por observad| 1. Publicacién plataform | de
2018, indica | parala 3918 yla | deficiencias | asenel [ deIndicadores |a Planeacio
que: Se Implement | Guia para | en la gestion | portal 122yl4len [ www.ods. | n
requiere aciénde | reporte del DNP web la plataforma gov.co, de
que el los de para www.odo [ ODS para 2018, | tal
seguimiento | Objetivos | indicador | realizarle s.gov.co | 2019y 2020. manera
al de esyla seguimiento | no que sea
cumplimient | Desarrollo | consulta | oportunoy permiten | La Guia parael | mas
o de las Sostenible | a la eficaz al un Reporte de accesible
metas sea | (ODS) en | plataform | reporte del ejercicio | Informacion de | la lectura
accesiblea | Colombia. | a avance de efectivo | Indicadores y
la www.ods. | los de Nacionales - comprensi
ciudadania gov.co, indicadores | rendicion | ODS- on de la
atravésde | Guia para | se OoDS y de contempla que, | ciudadani
ejercicios de | el reporte | encuentr [ componente | cuentas, | paragarantizar | ay todas
rendicionde | de a que: s del portal seguimie | la transparencia| las partes
cuentas. informacio www.ods.go | nto y credibilidad de | interesad
Para el nde 1. La v.Co. accesible | lainformacion, | asque la
seguimiento | indicadore | plataform y de facil | solo se consulten.
alos s aesta lectura, publicaranen la
avances en | nacionale | desactual transpare | plataforma ODS | Actualizac
la S izada ncia, datos definitivos | ion en el
implementa | Objetivos | dado que retroalim | y consolidados. | tiempo
ciéndelos | de no se entacion estipulado
ODS en Desarrollo | evidencia ycontrol | 1. H de los
Colombia, la| Sostenible | el reporte social indicador1.2.2 | resultados
Secretaria | (ODS) - del que debe | “Indice de de avance
Técnicade | DNPy avance ser Pobreza de
la Comisién | DANE del ejercido | Multidimensiona | indicadore
ODS indicador portodas | I’, cuyaentidad | s.
presentara 14- las partes | responsable del
un reporte Hectarea interesad | indicadory Lectura
anual como sde as, responsable del | directade
parte del pequefia necesaria | reporte del informacié
balance de y scomo lo | indicador,esel | n
resultados mediana contempl | DANE, de relevante
del DNP en propieda ala acuerdoconel | como
el que se d rural, A2030, Anexo lde la lineas de
incluirén los formaliza parauna | guia de reporte, [ basey
avances das para efectiva | nose entidades
paracada el 2018y implemen | encuentran lideres y
ODS y sus 2019. Los taciony | datos definitivos | acompafi
respectivas avances seguimie | parael 2018y | antesde
metas. del nto de los| para 2019, dado | metas, sin
Ademas, indicador ODS en | que estanen tener que
tanto el del IPM el pais. revisiony recurrir a
DNP como no se actualizacion otras
el DANE, visualizan usando nuevas | fuentes.
actualizaran paralos retroproyeccion
la afios es
plataforma 2018y poblacionales, a
www.ods.go 2019 partir del Censo
v.cocon debido a Nacional de
dicha que las Poblacion y
informacion, cifras Vivienda 2018.
de tal forma estanen La observacion
que seade revisiony se desvirtia
publico no son parael
acceso. En datos indicador IPM.
tercer lugar, definitivo Para el
conel S indicador 1.4.1
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objetivo de 2. No “Hectareas de
rendir obstante, pequefiay
cuentas la mediana
sobrela informaci propiedad rural
implementa on formalizadas”, el
cion de los disponibl DANE le solicito
ODS en el e para ala Agencia
pais, la consulta Nacional de
Secretaria en Excel Tierras (ANT),
Técnicade de los responsable del
la Comision indicador indicador, la
de ODS esserde justificacion del
elaborara acceso cambio en la
un balance publico, serie de datos
anual del no es parael afio
afio claraen 2018 enviados
inmediatam su por la entidad,
ente presentac informacion que
anterior en iony alafechanose
los primeros lectura ha recibido.
seis meses, para Antela
luego del todos los ausenciade
cierre de usuarios explicacion no
cada y partes secuentacon
vigencia. interesad un dato validado
Dicho as.H y por estose ha
balance DNP cargadoenla
serade comenta plataforma
caracter que el ODS. La
publico y formato observacioén se
servirade exceldel valida parala
insumo para avance publicacién del
los reportes de 2018y 2019 el
voluntarios indicador indicador 1.4.1y
nacionales eses parala ANT.
que hagael estandar
pais en el y se 2. Informacién
marco del presenta disponible
Foro en forma consultade
Politico de de base indicadores en
Alto Nivel de datos Excel de los
en Naciones parael indicadores no
Unidas. usode esclaraensu
quienes presentaciony
La Guia deseen lectura para
parael hacer todos los
reporte de analisis usuarios y
informacion cuantitati partes
de vos dela interesadas.
indicadores informaci
nacionales on B formato Excel
— Objetivos reportada de los
de . La sola resultados del
Desarrollo publicaci IPM se presenta
Sostenible on de los en formade
(ODs), datos en base de datos,
elaborada formato de tal manera
por el DANE Excel en que quienes
y el DNP, formade deseenrealizar
parael base de andlisis aesta,
reporte datos no deben utilizar
anual de garantiza herramientas de
indicadores, que la procesamiento
contempla ciudadani de datos. Por lo
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que: ay tanto, la sola
demas publicacién de
“Las partes los datos en
entidades interesad formato Excel
del as en formade
Gobierno cuenten base de datos
Nacional conlas no garantiza
deberan herramie que la
reportar los ntas ciudadania y
avances de tecnoldgi demas partes
sus cas para interesadas
indicadores procesar cuentenconlas
dentro de este herramientas
los tres formato tecnolégicas
meses al paraprocesar
siguientes al momento esteformato al
cierre de de su momento de su
vigencia, consulta, consulta, lo cual
siendo la lo cual limita su
Gltima limita su acceso, usoy
semana de acceso, utilizacion de
marzo la usoy informacion
fecha limite utilizacion paraandlisis. La
parael de observacion se
registro. Asi informaci mantiene en
mismo, la 6n para este numeral.
informacion analisis. Los funcionarios
a reportar 3. No se estande
debera identifica acuerdo.
corresponde n las
r al dato entidades 3. ldentificacion
obtenido lideres y de entidades
concortea acompaf lideres y
diciembre antes de acompanantes
del afio los con indicadores
inmediatam indicador ODS
ente es ODS
anterior, nacionale La plataforma
conforme S.A no permite
conla pesar identificar las
periodicidad que el entidades
sefialada DNP en lideres y
paracada su acompanantes.
uno de los respuesta Para esto, las
indicadores dice que partes
en suficha el interesadas se
técnica”. document deben remitir al
“H o Conpes Conpes 3918 de
Departamen 3918 2018 ensu
to Nacional define las AnexoE La
de entidades observacion se
Planeacion lideres y mantiene en
(DNP), en acompaf este numeral.
surol de antes Los funcionarios
Secretaria para estande
Técnicade cada acuerdo.
la Comision meta
Interinstituci ODS y 4. No se
onal ODS que las encuentrala
de partes publicacién del
Colombia, interesad reporte de
serala as deben avancedela
entidad remitirse implementacion
encargada alAnexo de los ODS de
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de coordinar E de los afios 2018y
la dicho 2019.
elaboracion document

de los 0, esta B informe anual
reportes de informaci de avances en
rendicion de 6n debe la

cuentas con ser clara implementacion
baseen la paralas de los ODS del
informacion partes 2019 estaen
proporciona interesad proceso de

da asenel elaboraciéony
anualmente momento estard

por las dela disponible en
entidades e visualizac diciembre. Con
informacion ion de la respecto al
complement plataform informe de

aria. B ayno avanceenla
Departamen remitir al implementacion
to usuario a de los ODS del
Administrati otros 2018, a pesar
vo Nacional document que el DNP

de 0s. afirma que se
Estadisticas 4. No se encuentra
(DANE), en encuentr publicado en la
surol de ala plataforma
coordinador publicaci ODS, lo que se
y regulador on del observaes el
del Sistema reporte Reporte
Estadistico anual de Nacional
Nacional avance Voluntario 2018
(SEN), de la de Colombia,
cumple con implemen que es otro

la misién de tacion de reporte, a través
apoyar el los ODS del cual los
fortalecimie del 2018. gobiernos se
nto de la No rednen
produccion obstante anualmente en
de aque el Naciones
informacion DNP Unidas durante
parala afirma el Foro Politico
rendicion de que este de Alto Nivel
cuentas de se sobreel

los avances encuentr Desarrollo

pais a Sostenible, para
respectoa publicado hacerle

la Agenda en la seguimiento a
2030y sera plataform los avances

la entidad a ODSs, lo nacionales, para
encargada que se los cualcada
de la observa afio se define la
recopilacion esel revisionde 5

y Reporte objetivos sobre
produccion Nacional los cuales los
de datos Voluntari paises

idéneos 02018 presentan
utilizados en de reportes

dichos Colombia nacionales
reportes” , que es voluntarios.

“B DANE un Bajo este
serael reporte entendido, la
encargado diferente, observacion se
de solicitar, através mantiene para
recibiry del cual este numeral.
consolidar los
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la gobiernos 5. No es precisa
informacion se la linea de base
correspondi rednen de los

ente al anualmen indicadores
reporte de teen

los Naciones La linea de
indicadores Unidas base se

ODS que durante encuentra
realicen el Foro dentrode la
todas las Politico plataformay
entidades, de Alto corresponde al
conforme Nivel dato de 2015
conlos sobreel yl/o el dato mas
plazos Desarroll cercano
establecidos o} temporalmente
en el Sostenibl (paralos casos
numeral 3.2 e, para en los que no
de esta hacerle hay informacion
guia” seguimie de 2015), pero
“3.3 nto a los estono es de
Plataforma avances conocimiento de
web: nacionale todas las partes
www.ods.go s, para interesadas.
v.co. Bajo los cual Como se

un marco de cadaafio menciona, la
datos se define linea de base
abiertos, la de los
Colombia revision indicadores no
construy6 de 5 cuentaconuna
un portal objetivos leyenda que
web parala sobre los ilustre al usuario
visualizacié cuales de la ubicacién
n de los los de esta. Para
avances a paises esto, el usuario
nivel pais presenta se debe remitir
entornoal n al Anexo D del
cumplimient reportes Conpes 3918
odela nacionale disponible en
Agenda s http://ods.gov.co
2030. Esta voluntario les/resources.
pagina S. La observacion
contiene 5. No es se mantiene.
informacion precisala

historica de linea de 6. No se

los base de observanlas
indicadores los contribuciones
priorizados indicador del sector

enel es.H privado, la
Documento DNP vy el academiay la
Conpes DANE sociedad civil
3918, asi remiten la respecto de la
como las consulta socializacion e
contribucion de la implementacion
es del linea de de la agenda
sector baseal desde sus areas
privado, la AnexoD de trabajo,
academiay del como lo

la sociedad document contempla la
civil o Conpes creacion del
respectoa 3918,y portal w eb

la en las WWW.0ds.gov.co
socializacio graficas .

ne del

implementa avance En el 2020, se
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cion de la de realizo el
agenda indicador lanzamiento de
desde sus esla la plataforma
areas de plataform multiactor “SDG
trabajo”. a oDs, la Corporate
La guia linea de Tracker” que
también base permite medir y
contempla correspo destacar la
que para nde al contribucién del
garantizar la afio 2015 sector privado al
transparenci yloal cumplimiento de
ay dato mas los ODS. En
credibilidad cercano cuantoa la
de la temporal contribucién de
informacion mente la sociedad civil,
consolidada (paralos la Secretaria
enel casos en Técnicase
sistema de los que encuentra
seguimiento no hay desarrollando la
y reporte de informaci rutay estrategia
los ODS on de multiactor, la
solo se 2015), sin cual estara
visualizaran embargo, disponible para
datos estono diciembre de
definitivos y esde 2020. De esta
consolidado conocimi manera, si bien
s ento de los resultados
correspondi todas las de la plataforma
entes a la partes SDG Tracker no
dltima interesad estan
vigenciade asyla disponibles
la cual se linea de dado quelas
tenga base de entidades se
disponible los encuentran
informacion. indicador incorporando la
No se es no informacion, el
incluiran cuenta gobierno viene
reportes conuna avanzando en
preliminares leyenda visibilizar el
que aporte de estos
ilustre al enla
usuario implementacion
dela de los ODS y en
ubicacion el desarrollo de
de esta. la estrategia
multiactor para
la sociedad civil.
Se desvirtdala
observacion en
este numeral.
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ALISTAMEE
NTO DE
LOS
MECANISM
OS DE
SEGUIMIEN
TOY
RENDICION

CUMPLIMIE
NTO DE LA
META ODS
1.4.

En las
principales
plataformas
conlas que
cuentael
gobierno
nacional
para hacer
visibles los
avancesy
resultados
de su
gestion, por
ejemplo
SINERGIA

y SIPO , se
reportan
avances
contradictori
osenel
cumplimient
o de la meta
ODS 1.4, en
la medida
que
mientras
que
SINERGIA
reportaun
avanceen
“titulos
formalizados
gue otorgan
accesoa
tierras” del
34,15% y
en “titulos
formalizados
sobre
predios
privados”
del 27,26 %
(fechade
corte
30/04/2020),
la
plataforma
SIPO no

Existen
plataformas
(SINERGIA,
SIPO y
ODS)
dispuestas
por el
gobierno
nacional
parael
reporte de
los avances
de su
gestion (en
materia de
tierras para
estecaso) a
la
ciudadania
yalas
partes
interesadas.

Existen
plataform
as
(SINERGI
A,SIPO y
ODS)
dispuesta
s por el
gobierno
nacional
parael
reporte de
los
avances
de su
gestion
(en
materia
de tierras
paraeste
caso)ala
ciudadani
ayalas
partes
interesada
s.

Luego de
revisary
analizar
el
contenido
de la
informaci
én
contenida
en las
principale
s
plataform
asweb
conlas
que
cuentael
Gobierno
nacional
para
reportar
los
avances
en el
cumplimi
ento de la
meta
ODS 1.4
(como
son
SINERGI
A, SIPO
yla de
ODS) se
encuentr
an vacios
e
inconsist
encias.
En SIPO
yenla
webde
ODS no
hay
informaci
on
publicada
, mientras
que en
SINERGI
Aestala
informaci
6n que
correspo
nde a las
metas del
PND
2018-
2022, en
donde la
unidad de
medida
de los

Inexistencia
de la ficha
técnicadel
indicador de
"7 millones
de hectareas
formalizadas
de pequefa
y mediana
propiedad".

Los
reportes
contradict
orios
entre los
sistemas
de
informaci
6n con
los que
cuentael
gobierno
nacional
paradar
a
conocer
ala
ciudadani
ayalas
partes
interesad
as los
avances
de
Colombia
enel
cumplimi
ento de
la meta
ODS 1.4.
podrian
generar
desconfia
nzaen
cuantoa
la
confiablid
ad de la
informaci
on
reportada
yla
percepcid
n de que
Colombia
no tiene
un firme
comprom
iso conel
cumplimi
ento de
la
Agenda
Global y
conlos
ODS.

En la respuesta
a la observacion
comunicada por
la CGR, la
Agencia sefiald
conrespectoa
la plataforma
ODS que “se
establece una
fichatécnicade
reporte la cual
es diligenciada
por la ANT y
posteriormente
seremite al
DANE, quien es
el encargado de
subir dicha
informacion al
aplicativo
dispuesto” . De
lo anterior se
podria deducir
que no es
responsabilidad
de la ANT el
cargue dela
informacioén en
la plataforma
ODS, sino del
DANE.
Finalmente, el
DANE sefialé
que:

sobre este
indicador
[hectareas
formalizadas]
precisamos que
la Agencia
Nacional de
Tierras — ANT
es la entidad
responsable del
reporte del
indicador, quien
dando
cumplimiento
conlo
estipulado enla
Guia de reporte
de informacion
ODS el 24 de
marzo del
presente afo
[2020] realiz6 el
envio de la
informacion. Si
bien la
actualizacion de
los datos se
realizé en el

Reportar
oportuna
mente a
las
plataform
as del
caso
(ODs,
Sinergia,
SIIPO,
etc), la
informacié
n
actualizad
ay
validada
de los
avances
en el
cumplimie
nto de la
meta
ODS 1.4

Agencia
Nacional
de
Tierras-
ANT
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reporta indicador tiempo
informacion. es del acordado la
Por su PND no publicacién de
parte, la correspo la informacion
plataforma nde ala no seve
w eb ODS unidad de reflejadaen el
tampoco medida Portal ODS
presenta de la debido a que
informacion meta unavez el
con ODS 1.4 DANE realiz6 la
respecto a del revision de los
la meta ODS CONPES datos recibidos
14 3918 y compararlos
(hecétera con los datos de
S la Ficha
formaliza Técnica,
das). encontré que
habia habido

cambios en la
serie de datos,
especificamente
parael dato de
2018, el cual
pasé de ser
574.194
hectareas a ser
886.538
hectareas
(anexos 4y 5)
razon por la
cual el DANE
solicité ala ANT
el envio del
oficio
justificando los
cambios
encontrados, sh
embargo, a la
fecha [agosto
de 2020] la ANT
no ha enviado ni
aDNP nia
DANE dicho
requerimiento,
ante la ausencia
de explicacion
para el cambio
de datos, no se
cuentaconun
dato validadoy
es por esto que
lo reportado por
la ANT para
2019 no hasido
cargadoenla
base de datos
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SEGUIMIEN
TO
INDICADOR
ES
VIVIENDA,
AGUA
POTABLE Y
SANEAMIE
NTO
BASICO:

B MVCT,
cabezadel
Sector
Vivienda, no
realizé un
seguimiento
efectivoal
avance de
los
programas
especfficos
de la poltica
de vivienda,
particularme
nte a la
reduccion
del déficit
habitacional
cualitativo,
que
permitiera
evaluar el
planteamien
to de los
programas
direccionado
sala
reduccion
del déficit
habitacional,
y redundara
en
beneficios a
la poblacion
mas
vulnerabley
desprotegid
adela
sociedad, en
cuantoal
mejoramient
o de sunivel
de viday
erradicacion
de la
pobreza,
objetivo
primordial
de la A2030.

Conpes
3918 de
2018

Regionaliza

cion de
metas: Uno
de los
elementos

centrales de

la Agenda
2030y sus
ODS lo
constituye
su principio
rector de
“nodejar a

nadie atras’

En tal
sentido es
necesario
precisar el
alcance
territorial
parael

cumplimient

o de los
ODS a

través dela
regionalizaci

on de los

indicadores

y metas
trazadoras
conel

propésito de

cerrar las
brechas

existentes y

alcanzar
mayores
niveles de

bienestar en

el pais...En
este
sentido, la
estrategia
de

seguimiento

ala
implementa
cion de las
metas
trazadoras
de ODS a
nivel
territorial

buscatener

puntos de
referencia
enla
medicion y
el
monitoreo,

Conpes
3918 de
2018;
PND
2014-
2018
Todos por
un Nuevo
Pais; PND
2018-
2022
Pacto por
Colombia,
Pacto por
la
Equidad;

.| Sistema
Nacional
de
Evaluacio
n de
Gestion y
Resultado
S p—
SINERGI
Ae lPM-C

Entre
2016y
2019 se
presentar
on
increment
0s
significati
vos en
las
privacion
es por
hogar en
los
siguiente
s
indicador
es: (i)
Material
inadecua
do de
paredes
exteriores
conuna
variacion
de 0,7
puntos
porcentu
ales (ii)
material
inadecua
do de
pisos con
una
variacion
de 1,9
puntos
porcentu
ales (iii)
sin
accesoa
fuente de
agua
mejorada
conuna
variacion
de 1,7
puntos
porcentu
ales y (iv)
inadecua
da
eliminaci
6n de
excretas
conuna
variacion
del4
puntos
porcentu
ales.

En el
Sistema
Nacional de
Evaluacion
de Gestion y
Resultados —
SINERGIA,

el MVCT
dentrode su
estrategia
Movilidad
Social,
Obijetivo
“Impulsar la
planificacion
coherentey
articulada de
los sectores
de vivienda
agua potable
y
saneamiento
béasico bajo
el concepto
de “ciudades
amables y
sostenibles
parala
equidad” en
complement
oconlas
acciones
estratégicas
de movilidad
urbana” para
el periodo
2014 -2018
tuvoasu
cargo1l
programas
con48
indicadores;
algunos de
los cuales,
relacionados
conlas cinco
variables de
la quinta
dimension
del IPM-C, al
finalizar el
cuatrienio,
reflejaron un
deficiente
avance.

Teniendo
en
cuentael
avance
actualde
estas
cinco
variables
que
integran
el IPM, lo
anterior
se
traduce
en
dificultad
es para
el MVCT
enla
preparaci
6ndela
implemen
tacion de
la meta
ODS 1.2
(disminuir
ellPM a
8.4%
para
2030)
que
podrian
incidir de
manera
negativa
a futuro
en el
logro de
su
cumplimi
ento.

B MVCT
respondio
reportando las
estadisticas de
su gestion, sin
controvertir la
observacion
misma, en el
sentidode la
falta de
seguimiento, en
particular a las
cinco variables
de la quinta
dimension del
IPM-C que
incluye (i)
Accesoafuente
de agua
mejorada
(acueductos);
(i) Eiminacion
de excretas
(servicio de
alcantarillado);
(iiiy material
adecuado de
pisos; (iv)
material
adecuado de
paredes
exteriores;y (v)
hacinamiento
critico.
Adicionalmente
reconoce queel
mayor déficit de
viviendaes el
cualitativoy que
setienen
programadas
unas metas
dentro del
programa Casa
Digna - Vida
Digna a realizar
durante el
cuatrienio.

Los
programa
sde
vivienda,
parala
reduccion
del deficit
habitacion
al del
Gobierno
Nacional,
conel
apoyo del
MVCT
debe
intervenir
los
asentamie
ntos
humanos
através
del
mejorami
ento al
interior de
las
viviendas,
incluyend
ola
construcci
6n de
bafios,
cocinas,
pisos,
estructura
s, entre
otros; del
mejorami
ento del
entornoy
la
construcci
6n de
equipamie
ntos
socialesy
obras de
urbanism
oyel
aseguram
iento de la
propiedad
de las
viviendas
asus
propietari
0s. De
igual
forma
debe
garantizar
el acceso
de los

Ministerio
de
Vivienda,
Ciudad y
Territorio
- MVCT
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asicomo
identificar
aquellas
lineas de
trabajo
mediante
las cuales
se pueden
potenciar
las agendas
de
desarrollo
de cada
territorio”.

hogares a
servicios
publicos,
referidos
al Agua
potable y
Saneamie
nto
Basico,
en las
circunstan
cias
adecuada
sy de
acuerdo
conlas
necesidad
es
particular
es de
cada
hogar.

Objetivo Especifico 4: Verificar laaplicabilidad y cumplimiento normativo

Auditoriasobre el Principiode Valoraci6nde Costos Ambientales-PVCAen laGestién Am biental.

del Procedimiento Especializadode

Hallazgo Andlisis de la Beneficio E)ntldad(e
Evidencia respuestade la
Situacion Criterio ngir:t;ic(i)e sy Causas Efectos entidad esperado bRIesponsa
analisis e(s)
Correspon zsjgjren
den a las relacionadas Mejoras
normas, conla obtenidas
gssp 0510 | Resuttad e ?I lement
proéesos o8 del artTr‘I)as
Estandar procedimi | OPtenides | programa, | Consecu | Andlisis por Auonas | Entidad(e
d al aplicar | segunse encias de | parte del grupo A
Hallazgos espera ? I, las revelaenel | las auditor de la TEEISES || )
identificados glara evaluar gzz:aé técnicas | mapeo de causas | respuestadela l(J, il L?:(Z(;r(;s;
- 2o de los procesos | encontra | entidad frente al P
desempefo | préacticas ades de hallazgo
- obtener |oenla das hallazgo "
aplicables la rueba mejora
al proceso . _|P cuantitativ
significativ evidencia | documental asy
ooala )ét:r?tgrmmal, cualitativa
nea andlisis 5
cuantitativo.
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ARTICULAC
ION CON
AUTORIDA
DES
AMBIENTAL
ES PARA
LA
FORMULAC
ION DE LOS
PLANES DE
ORDENAMI
ENTO
SOCIAL DE
LA
PROPIEDA
D RURAL-
POSPR

Articulacion
de la ANT
conlas
autoridades
ambientales
parala
formulacion
de los
POSPR.

H articulo
24 del
Decreto
Ley 902
de 2017
(29 mayo)
sefala
que la
ANT “(...)
se
articulara
conlas
autoridad
es
ambiental
es para
que las
medidas
de acceso
atierrasy
formalizac
ion
atiendan
la
zonificacid
n
ambiental
y
contribuya
n al cierre
de la
frontera
agricola”.
Asi
mismo, el
articulo 43
del mismo
Decreto
Ley
sefala
cuatro
criterios
minimos
parala
formulacié
n,
implement
aciony
mantenimi
ento de
los
POSPR

en cabeza
de la
ANT, en
particular
el numeral
4.

La ANT
ha
formulad
oy
aprobado
41
POSPR a
31 de
diciembre
de 2019,
parala
misma
cantidad
de
municipio
s (12
planes
aprobado
sen 2018
y29en
2019),en
donde se
observa
que la
articulaci
6n con
las
autoridad
es
ambiental
esse
limité a la
solicitud
de
informaci
6n
secundari
aalas
entidades
territorial
es,en
particular
de los
instrumen
tos de
ordenami
ento
territorial,
muchos
de los
cuales se
encuentr
an
desactual
izados y
podrian
ser
obsoletos
paralos
proposito
sdela
Poltica
de

La causade
los bajos
niveles de
articulacion
conlas
autoridades
ambientales
parala
formulacion
de los
POSPR
podria
originarse en
que los
lineamientos
y guias
internas con
gue cuenta
la Agencia
que no
precisan con
claridad la
forma, las
instancias y
los
mecanismos
a utilizar en
dicho
proceso,y a
que los
socios
estratégicos
responsable
sde la
formulacion
de los planes
seenfocan
en el andlisis
y .
procesamien
todela
informacién
secundaria
allegada, sin
mayor
interés en
generar
articulacione
s entre las
entidades
que podrian
ser Utiles en
el largo
plazo para el
cumplimiento
de las
funciones
misionales
de la ANT,
tanto parael
ordenamient
odela
propiedad

Se podria
considera
r
entonces,
que la
ANT a
nivel
municipal

departam
entaly
regional
no ha
logrado
consolida
r canales
eficientes
de
comunica
ciény de
flujo de
informaci
6n con
las
autoridad
es
ambiental
es,en
esa
medida,
la
informaci
on
contenida
en los
POSPR
aprobado
s a 31 de
diciembre
de 2019
(41
POSPR)
podria no
reflejar
de
manera
integral y
suficiente
los
fenémen
osy
problema
ticas
asociada
sala
variable
ambiental

budiendo
generar,
asuvez,
dificultad
esenel

En la respuesta
a la observacion
comunicada, la
Agencia sefialé
que a partir de
la expedicion de
la Resolucion
915 de 2020 (12
febrero), se
establecié que
el POSPR
estaba
compuesto por
dos partes: i)
Pan operativoy
ii) Plan
consolidado. A
partir de esta
nueva
reglamentacion,
la ANT enfatiza
que “la
vinculacion de
las autoridades
ambientales
nacionales y
regionales,
toma mayor
fuerzaenla
etapa de
implementacion
de los POSPR y
enla
elaboracion de
los POSPR
Consolidados,
mas que en la
formacion del
POSPR
Operativo (...) si
bien el
relacionamiento
conlas
entidades
ambientales
empieza en la
formulacion del
POSPR
Operativo, en
realidad se
materializa
durante la
ejecucion de los
POSPR
Operativos y en
la elaboracion
de los POSPR
Consolidados
como lo
evidencian los
soportes
remitidos por la
ANT” . Sin

Profundiz
ary hacer
mas
efectivala
articulacio
nde la
ANT con
las
autoridad
es
ambiental
es tanto
parala
formulacio
n como
parala
implement
aciénde
los
POSPR.

Agencia
Nacional
de Tierras

(ANT)
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Ordenami | rural, como momento | embargo, la
ento parala de la observacion
Social de | gestion implemen | inicial

la catastralen | taciénde | comunicada ala
Propieda | los términos | los Agencia analiza
d Rural. del articulo POSPR, lo ocurrido con
Este 80 de la Ley | debido a | la articulacion
contacto | 1955 de las con autoridades
conlas 2019. diferencia| ambientales en
autoridad sentre la etapa de

es dicha formulacion de
ambiental informaci | los 41 POSPR
es como on aprobados a 31
mera secundari| de diciembre de
fuente de ayla 2019, no abarca
informaci realidad | lo ocurridoen la
on ambiental | vigencia de
secundari de los 2020 posterior a
ano territorios | la expedicion de
significa . la Resolucion
una 915.

articulaci

6n, como

se

menciona

en los

criterios

analizado

s,conlo

cual no

se

genera

interaccié

n ni

sinergia

alguna,

quedand

oseenla

superficia

lidad de

la

relacion

entre las

entidades
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SEGUIMIEN | Bl Plan A2030; La La Las En surespuesta| H Plan de | Ministerio
TO PLANES | Nacional de | Planes Evaluacio | Contraloria deficienci| el MVCT Ordenami | de
DE Desarrollo Nacionale | nde Generalde | as exponeque es | ento Vivienda,
ORDENAMI | 2014-2018, | sde Desempe | la Republica | identifica | responsabilidad | Territorial | Ciudad y
ENTO sefala Desarrollo | fio -CGR en das de los entes que los Territorio
TERRITORI | deficiencias | 2014- Integral informes ocasiona | territoriales el municipio | - MVCT
AL:La CGR | en el sector | 2018 - de anteriores, nla disefioy sy
considera vivienda Todos por | Municipio | ha ocupacio | desarrollo del distritos
que la relativa a: un Nuevo | s evidenciado | nde ordenamiento deberian
estrategia deficiencias | Pais y desarrolla| deficiencias | espacios | territorial, no adoptar
de enla 2018- daporel |enlas no aptos | obstante, en
acompafam | gestiéndel | 2022 - DNP en | polticas parala reconoce aplicacion
iento y suelo Pacto por | 2017, publicas de | construcc | fehacientement | del
asistencia urbano; ... Colombia, | estableci | vivienda iony el elaalta articulo 9
técnicay ausenciade | Pacto por | 6 que el | relacionadas | desarroll | desactualizacio | de la Ley
financiera, incentivos e | la 80% de conla 0 n de los Planes | 388 de
del MVCT a | instrumento | Equidad; | los gestion del humano; | de 1997, al
los entes sde Decreto municipio | suelourbano | hacinami | Ordenamiento a | cual se
territoriales, | financiacion | 3571 de stienen |[yde ento, nivel nacionaly | refiere el
no y 2011 desactual | expansioén carencia | laincapacidad | articulo
solucionan | mecanismo izadala | urbana, de real de los entes | 41 de la
las sde vigencia | clasificados | servicios | territoriales para| Ley 152
deficiencias | monitoreo de Largo | enlos publicos | adelantar las de 1994,
estructuraks | de Plazo del | Planes de domiciliar | tareas esel
territoriales, | consumos POT, de | Ordenamient | iosy respectivas para | instrumen
requeridas | para estos, o Territorial- | precaria | solucionar las to basico
para promover la 400 no POT para situacion | deficiencias para
subsanarla | construccié disponen | habilitarlo y | del identificadas. desarrolla
demandade | n de los destinarlo equipami | Adicionalmente | r el
areas sostenible; Estudios | parala ento consideraestar | proceso
propicias deficiencias Basicos | Viviendade | urbano; | cumpliendo con | de
parala enla de Interés lo cual las metas ordenami
ocupacion calidad de Riesgo, Social-VIS represent| propuestas para | ento del
de los las omitiendo | y/oVivienda | aun el cuatrienio, territorio
hogares, en | viviendas. lo de Interés desfavor | respectodel municipal.
espacios E PND dispuesto | Prioritario- ecimiento | acompafiamient | Se define
habilitados, | 2018-2022 enel VIP, asi socialy oy la asistencia [ como un
socialy ensu Decreto | como econdmic | técnica, sin conjunto
ambientalm | articulo 157 1077 de | deficiencias | o parala | teneren cuenta | de
ente. dispone: H 2015.La |enla poblacion | que al finalizar | objetivos,
Ministerio gestion | coordinacion | mas dicho periodo y | directrices
de Vivienda, del entre los vulnerabl | dando por , polticas,
Ciudad y Ministerio | niveles e porlas | hechoque estrategia
Territorio es centraly malas cumple con las | s, metas,
definira los deficiente | territoriales y | condicion | metas, 793 programa
criterios tantoen | ausenciade | es municipios s,
para el gestion para | habitacio | correspondiente [ actuacion
identificar cubrimien | mejorar la nales sal 84%delos |esy
asentamient tocomo | ofertade ademas | que normas
os humanos en el espacios de un actualmente adoptada
ruralesy seguimie | publicos que | deterioro | estan S para
viviendas nto, sise | favorezcan | enla desactualizados | orientary
dispersas tieneen | el proteccié | , continuaran sin | administra
rurales que cuenta aprovechami| n del la asesoria rel
hacen parte que la ento de medio necesariapara | desarrollo
del meta del | &reas ambiente | avanzarenla fisico del
componente cuatrienio | comunes alno actualizacion territorioy
rural del 2018- parael procurars | del POT, sin la
Plan de 2022 beneficio e una gue sea utilizacion
Ordenamien estableci | social. utilizacié | garantia de que | del suelo
to Territorial 6 en 202 n racional| lo consigan al yel
conelfinde municipio del suelo | 100%y sele numeral
orientar la s yel suman los 26 4° del
dotacion de acomparn espacio, | municipios con | Articulo 2°
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infraestructu adosy en vigenciade del
rabéasicade asistidos armonia | mediano plazo, | Capitulo 1
servicios técnicam conuna | vencida. del
publicos ente; a funcion Decreto
domiciliarios diciembre ecolégica 3571 de
ode de 2019 buscando 2011 le
soluciones el avance el encomien
alternativas. del desarroll daal
E indicador o] MVCT la
Decreto en sostenibl funcién de
3571 de SINERGI e desarrolla
2011 Aesde rlas
determina 84 acciones
como municipio pertinente
funciones sy s para
del MVCT: durante obtener
“...Formular la los

, dirigir y vigencia resultados
coordinar en curso requerido
las polticas, no se han S.

planes, realizado

programas y acompaf

regulacione amientos

s en materia ni

de vivienda asistenci

y as, lo que

financiacion confirma

de vivienda, la

desarrollo desactual

urbano, izacién

ordenamient de la

o territorialy informaci

usodel 6n

sueloen el territorial.

marco de

sus

competenci

as, agua

potable y

saneamient

o0 basico,

asicomo

los

instrumento

s

normativos

parasu

implementa

cion”. Asi

mismo,

“Determinar

los

mecanismo

se

instrumento

s

necesarios

para

orientar los

procesos de

desarrollo

urbanoy

territorialen

el orden
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nacional,
regional y
local,
aplicando
los
principios
rectores del
ordenamient
o]
territorial...”
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Anexo No. 5
Levantamiento para definir los planes, programas o acciones vigentes
permitiran cumplir con las metas 1.2 y 1.4 del ODS1
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Articulacién accion
estratégicas con otras

agendas
Indicador Acciones
No es Entidad estratégl thla(imn Clasific Focaliz | PN Plan
. asociado | acargo d cas a I ela acion acion D ) Marco de
Me sala dela esarro aceion dela Estado de | poblaci | 20 Crecim Impleme | OC
Meta ODS i ar para el | estratégi hy - iento S
ta meta Accion limi | accion la Accion onalen | 18- verd ntacién DE
oD oDSs Estraté cngt% l(;nel cahil:gtr; a1 estraté Mujere | 20 erdae parala
S (ng;\llF;ES gica lameta oDS gica s 22 Paz
) oDS
La
extension
agropecu
aria
contempla
el
desarrollo
de
1.2. De aqui capacidad
a 2030, iistegrales
reducir al A
menos ala por medio
) |
mitad la 1. indice din:racié
proporcion Ia. Promover g y mejora
216 _hc;mbres, Pobreza Ministeri Iar tacio de
ni;éi Zsey Multidime | o de P | habilidade
1.2 | todas las gsmnal ﬁgl;ult servicio ;:)r:jtljicié Proygct 2; No X X X
S?vagr?ser?ll;e Incidencia Desarrol Sitensién nyen
pobreza en de la lo Rural agropecu temqs‘
todas sus Pobreza aria administra
X X Monetaria tivos,
dimensiones financiero
con arreglo a s
las feditic
definiciones cdee clos
nacionales mercadeo
contribuye
ndo
especialm
ente a la
generacio
n de
empleo.
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Los
PIDAR
estan
orientados
ala
generacio
n de
ingresos,
tienen un
enfoque
nacional,
territorial
o
asociativo
. Podran
acceder
productor
es rurales
en formas
asociativa
S, Cuy oS
proy ectos
cumplan
con los
requisitos
técnicos,
ambiental

Cofinanci
ar
proy ectos

- - | Integrales
Ministeri de es,

o de financiero
Agricult Eesarroll sy Proye ct Ejecu
uray Agropecu ]Url(:jl(.:OS o cion
Desarrol ario y definidos
lo Rural en el

E:fril ﬁgn Acuerdo
q del

Territorial Consejo
(PIDAR) Directivo

No. 007
de 2016,
o aquel
que haga
sus
veces.

No X

Teniendo
en cuenta
el caracter
integral de
los

proy ectos,
pueden
contribuir
ala
generacio
n de
empleo,
accesoa
agua,
entre

otros.
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Los
planes de
permanec
fa
participati
VoS
permiten
a los
estableci
mientos
educativo
s
Atencion | identificar
a las
estableci | causas de
mientos desercion
focalizado escolary

Ministe ri senel crear

o de marco del | estrategia | Proyect

Educaci | proyecto |sque o N.D| N.D No X
on de permitan

Fortaleci | combatir
miento de | dichas

la causas,
educacié | para que
n media | los
estudiante
s puedan
culminar
sus
estudios y
tener
may ores
oportunid
ades,
reduciend
o asila
pobreza
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El
programa
Familias
en Accién
y la
Estrategia
UNIDOS
fueron
creados
desde una
perspectiv
a
multidime
nsional.
Ambos
programa
s, de
acuerdo
con sus
particulari
dades, le
apuntan a
incentivar
o facilitar
el acceso
de las
personas
1.2. De aqui en

a 2030, situacion
reducir al de

menos ala pobreza
mitad la monetaria

proporcién y
de hombres, la Departa multidime
Pobreza mento

mujeres y Multidime | Administ nsional a
nifios de . . los .
todas las nsional rativo servicios Progra Dis

ral m A
edades que | 2 para la del a efio

vivenenla Incidencia Prosperi

de la dad sistema
pobreza en de

todas sus Pobrezal Social proteccién
dimensiones Monetaria social en
con arreglo a las areas
las de salud,
definiciones educacion
nacionales , vivienda,
cuidado
de la
nifez y
generacio
n de
ingresos.
Por esta
Fortalecer | razén, su
la potenciali
Estrategia | zacion
Unidos y | como
Transfere | plataform
ncias as de
Monetaria | accesoal
s sistema
Condicion | de

adas proteccion
(Jévenes | social

en Accién | puede

y Familias | convertirs
en e en una
Accién/Je | herramien
A) a taeficaz
través de | parala
un superacié
redisefio. nde la
pobreza

1. indice

Si X
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por
ingresos y
multidime
nsional.
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Con la
operacion
de las
rutas
integrales
para la
inclusion
productiva
se busca
que los
hogares
en
pobreza
extrema
logren en
primera
instancia
el acceso
efectivoa
los
programa
sde
generacio
n de
ingresos
con
énfasis en
Redisefia | la

re capitalizac
implemen |i6ny la
tarlos incubacio
programa | n de

sde proy ectos
Inclusién | productivo
Productiv | s, para

a, luego Progra Dis | Ejecu
fortalecie | pasara ma efio | cion
ndo su una etapa
incidencia de

enla fortalecimi
superacié | entoy

n de la formalizac
pobreza i6n. Por
monetaria su parte,
con los
negocios
inclusiv os
se
pretende
impulsar
las
conexione
s de los
proy ectos
productivo
scon el
sector
privado
para que
los
beneficios
del
crecimient
o
econémic
o lleguen
con mas
fuerza ala
poblacién
en
pobreza
extrema.
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Los
mejoramie
ntos de
las
condicion
esde
vivienda
contribuy e
nala
reduccion
del déficit
cualitativo
de
Implemen | vivienday
tar aportan a
programa | la

s de reduccion
mejorami | del IPM al
entos de | abordar
las solucione
condicion | sen las
es privacione
habitacio | sde

nales y hacinamie
apoyarla | nto critico, | Progra Ejecu
focalizaci | sin ma cion
6n de los | eliminacié
programa | n de

s dirigidos | excretas,
a facilitar | sin pisosy
el acceso | sin

ala paredes.
vivienda
para la Adicional
poblacién | mente el
en apoyoa la
pobreza. | focalizacio
n
contribuy e
directame
nte a
disminuir
el déficit
cuantitativ
o de
vivienda
de la
poblacion
en
pobreza.

1.2. De aqui Contribuy
a 2030, eala
reducir al educacion
menos ala de la
mitad la poblacion
proporcién para
de hombres, increment Politica | N.D N.D Si X
mujeres y ar sus
nifios de posibilida
todas las des en el
Pobreza ; .
e(_iades que Monetaria mejoramie
vivenenla nto de
pobreza en ingresos

1. indice
la

Pobreza
Multidime | Ministeri Modelos
nsional o de Educativo
2. Educaci | s
Incidencia on Flexibles
de la
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todas sus Contribuy
dimensiones eala
con arreglo a educacion
las de la
ngc'l’;'ﬁ;‘l’ggs Ministeri | Educaci6 gg:’;ac'on
(I;t?jcaci ;;r(;rmal increment Politica | N.D N.D Si X
¢ dultos arsus
on adu posibilida
des en el
mejoramie
nto de
ingresos
Para
hacer los
servicios
de gestion
y
colocacié
n mas
pertinente
salas
Implemen cor:jdiclion
esde la
ts{ierri?if:ios poblacion
de en
gestion y ggbreza
EO(;C;C&CIO formulara
empleo N
del |mplement
. ara un
serb\{l|C|o modelo de
o gg ico :nglusilén
Ministeri aboral .
o de E?npleo con Politica Er”f) Si X
Trabajo calidad, enfo_que
priorizand ;ie clerre
0 IZI L b‘reechas,
gg acion | | cua}l
pobreza, | 250 en
3npart|r e la oferta
modelo (sjirvicios
_del L orientad0s
:n; u5||on ala
aporal. superacio
n de
barreras
que
enfrenta
esta
poblacion
para
acceder al
empleo.
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Brindar
. solucione
1.2. De aqui s de
a 2030, vivienda
N Implemen rural
mitad la 1. indice tarel subsidiad
proporcién
de hombres la Plan aala
muieres ' | Pobreza Ministeri | Nacional | poblacién
u y Multidime | o de de rural
nifios de nsional Agricult | Construcc obre Plan Ejecu
1.2 | todas las 2 urga ion gu Iieyndo Sectoria c]ién Si X
edades que - ! Y Yy o P |
X Incidencia Desarrol Mejorami | una de las
vivenenla i
de la lo Rural | ento de necesidad
pobreza en .
Pobreza Vivienda |es
todas sus . X .
dimensiones | Monetaria Social basicas
con arrealo a Rural contempla
las 9 das en el
o indice de
ceciores
Multidime
nsional
T2 De aqui
a 2030,
garantizar Formaliza
que todos los . rla
Formaliza o
hombres ' pequefia y
te_ngan los hectareas med!ana
mismos de propiedad
derechos a cqueria contribuird
los recursos 5 a a que
econémicos ) tanto
y accesoa L. mediana hombres
oS Hectéareas ropie dad
los servicios de ?urgl como
basicos, la = Agencia L muijeres
ropiedad y pequena y Naciona priorizand tengan los | Accion
1.4 |P mediana o0 areas . X No X
el control de ropiedad | de de mismos Conpes
la tierra 'y Fure?l Tierras Accesoa derechos
r ien o N I
Ic:r?:r::ci:\& formalizad Tierras y ?ecousrsos
los recursos as g;edms econémic
naturales, las . osy
nuev as Propieda accesoa
tecnologias d Privada la
109 y otras .
apropiadas y e el propiedad
los servicios qGobierno rural y el
financieros, : control de
X . defina. .
incluida la la tierra
microfinancia
cion

Fuente: Planes de Trabajo
Version 2, 2019, - DNP
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