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Ciudad,

Asunto: Comunicacion del Informe Final.
Auditoria Financiera al Fondo Nacional de Vivienda. Vigencia 2024.

Respetado Doctor Galeano Avila,

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria Financiera de la CGR,
para su conocimiento y fines pertinentes, remito el informe de la Auditoria Financiera
al Fondo Nacional de Vivienda. Vigencia 2024.

Del informe de la actuacion se desprenden importantes compromisos que,
atendidos oportunamente, deben permitir la correccion de los asuntos sobre los que
se advierten debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en
el cumplimiento de los objetivos misionales.

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA debera elaborar y presentar un
Plan de Mejoramiento consolidado, con los hallazgos consignados en el informe que
se remite, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe, en
cumplimiento de lo previsto en la Resolucion No. 0066 de 2024, a través del Sistema
de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes (SIRECI).

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento;
no obstante, sera insumo para un proximo ejercicio auditor del 6rgano de control.

Cor?ial saludo,

YANET SANABRIA PEREZ
Contralora Delegada
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Anexo: 1 Archivo en PDF 183 folios, con Informe de Auditoria Financiera CGR-CDVSB No. 004 aprobado en

Comité de Evaluacion Sectorial No. 025 del 19 mayo de 2025 y Comité de Evaluacién Sectorial No.
032 del 12 de junio de 2025.
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Proyectado por: Fredy Yubeimar Pérez Mojica. Coordinador de Gestién Grado 03?’?(’/
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HECHOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA FINANCIERA

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, para la vigencia 2024,
comprometid recursos por un valor total de $4.122.452.566.810 ($4.1 billones)
durante la vigencia 2024; sin embargo, obligdé y pago $1.484.606.619.368 ($1.4
billones), lo que representa el 35,89% del total comprometido. Esta situacion
evidencia una baja ejecucion presupuestal en los recursos destinados a los tres
(3) proyectos de inversion correspondientes a:

e Fortalecimiento a la construccién de equipamientos en los programas de
vivienda.

¢ Implementacion del Programa de Cobertura Condicionada.

e Subsidio Familiar de Vivienda Nacional.

La anterior situacion persiste durante las ultimas vigencias (2021, 2022 y 2023),
asi como, en lo relacionado con los negocios juridicos denominados fiducias
mercantiles y patrimonios autonomos. Se identificd la existencia de recursos
estacionados en estas fiducias y en entidades financieras, sin movimientos en la
vigencia actual como en las vigencias 2021, 2022 y 2023. Situacion que afecta,
la ejecucion efectiva de la politica publica de vivienda y, por ende, a la poblacién
beneficiaria.

De lo anterior, FONVIVIENDA ha sefialado diversos factores externos como
causa de esta situacion en sus respuestas, tales como restricciones en la
aprobacion del PAC, orden publico, condiciones geograficas adversas y
fendmenos climaticos; también es evidente que existen factores internos que han
contribuido significativamente, entre ellos las demoras en los procesos de
contratacién y las restricciones financieras que limitan los desembolsos a las
fiduciarias. Segun la normativa vigente, solo se autoriz6 un nuevo giro de
recursos cuando se ha ejecutado y soportado debidamente al menos el 80% del
desembolso anterior, lo cual ha atrasado la ejecucion general de los recursos.

Por otra parte, FONVIVIENDA, en aplicacién del paragrafo del articulo 319 de la
Ley 2294 de 2023 y de conformidad con la Circular Externa No. 002 del 7 de
enero de 2025, expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), reintegro a la Direccion del Tesoro Nacional (DTN) recursos que tenian
constituidos bajo la figura de “Valor Liquido Cero” por un valor total de
$621.892.271.545, correspondiente a las vigencias fiscales comprendidas entre
los afios 2015 al 2022. Como resultado de este reintegro, se presentaron las
siguientes situaciones:

e La devolucion de estos recursos generd una disminucion significativa del
activo, lo cual afectdé negativamente los resultados financieros del ejercicio
correspondiente a la vigencia 2024.
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e El cumplimiento de compromisos adquiridos por FONVIVIENDA para la
adquisicion de bienes, obras y servicios a través de patrimonios autonomos.
Esto debido a que, segun lo dispuesto por la Ley 2294 de 2023, los recursos
reintegrados a la DTN correspondientes a vigencias anteriores (2015-2022)
pasaron a formar parte de la unidad de caja de la Nacion vy, por lo tanto, no
pueden ser utilizados por la entidad.

Por lo expuesto, FONVIVIENDA ha gestionado ante la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
— MHCP el restablecimiento del derecho a utilizar estos recursos, sin embargo,
es evidente que no se adelantaron acciones oportunas, eficientes y eficaces en
la ejecucion de estos en las vigencias correspondientes.

En este contexto, FONVIVIENDA, con el fin de continuar cumpliendo su mision
institucional de promover el acceso a vivienda de interés social, tanto urbana
como rural, ha recurrido a mecanismos establecidos en la normativa
presupuestal vigente para garantizar la disponibilidad de recursos.

Por otra parte, conforme al Decreto 1266 de 2020, mediante el cual se
establecieron las disposiciones relacionadas con los aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los procesos
judiciales adelantados en contra de dichas entidades, siempre que hagan parte
del Presupuesto General de la Nacién. En particular, el citado Decreto se regulan
los siguientes articulos:

o Articulo 2.4.4.4: Aprobacion de la valoracion del pasivo contingente judicial.

e Atrticulo 2.4.4.5: Aprobacion del plan de aportes al Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales por concepto del pasivo contingente judicial.

e Articulo 2.4.4.6: Apropiaciones presupuestales de los aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales.

Por lo anterior, FONVIVIENDA contaba con la valoracion del pasivo contingente
litigioso y el calculo del valor del aporte correspondiente, por $904.678.044 para
la vigencia 2024. Sin embargo, no se contd con la apropiacion presupuestal
correspondiente al rubro Contingente Judicial - Concepto del Gasto B-10-04-01
(Aporte al Fondo de Contingencias).

Esto debido a lo establecido en el paragrafo unico del articulo 34 de la Ley 2342
del 15 de diciembre de 2023, en el que se indicé que “Durante la presente
vigencia fiscal, no se efectuaran los aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales de los que tratan los numerales 1y 2 del articulo 5 de la Ley
448 de 1998, relacionados con los pasivos judiciales descritos en el articulo 194
de la Ley 1437 de 2011.”
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En consecuencia, FONVIVIENDA no conté con los recursos para efectuar el
aporte al Fondo de Contingencias durante la vigencia 2024, aunque haya
cumplido con la valoracion y el calculo correspondiente del pasivo contingente.

Asimismo, se identific6 una débil supervisidbn y seguimiento por parte de
FONVIVIENDA en relacion con el cumplimiento de metas y cronogramas. Esta
situacion refleja deficiencias estructurales en la gestion financiera,
particularmente en las etapas de planeacion, formulacion, seguimiento y control
de los recursos publicos asignados a través de los mencionados negocios
juridicos. Como consecuencia, se esta viendo afectado el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la politica de vivienda rural y urbana que la entidad
tiene a su cargo.

Finalmente, desde la vigencia 2018, el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA constituyé el Patrimonio Autonomo No. 005 de 2018 mediante
contrato de fiducia mercantil con la Fiduciaria de Occidente S.A., con el propdsito
de financiar el desarrollo del Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de
Vivienda — SISFIV, el cual, a diciembre de 2024, se han ejecutado recursos por
$17.868.000.000, distribuidos en los siguientes contratos de consultoria y e
interventorias:

e Contrato de Consultoria No. 01 e Interventoria No. 2, ejecutados por
$8.564.110.115 y liquidados en la vigencia 2022.

o Contrato de Consultoria por $14.358.998.412 e Interventoria No. 2 por
$2.611.978.600, los cuales se encuentran en ejecuciéon a la fecha de la
auditoria.

Lo anterior, hace parte del proyecto de inversion BPIN 2018011001150, que
cuenta con recursos asignados por $37.500.000.000, destinados a la
implementacion y puesta en marcha del SISFIV.

En virtud del articulo 8 de la Ley 1537 de 2012, que establece la creacion del
Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda y asigné su
implementacion al Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio — MVCT vy su
administraciéon al FONVIVIENDA, el propésito del mismo corresponde a
incremente la efectividad en el cumplimiento de la politica de vivienda de interés
social, tanto urbana como rural, asi como, desarrollar una gestién eficiente de
los recursos publicos asignados, con el fin de lograr los resultados esperados en
materia de vivienda para la poblacién beneficiaria, sin embargo, ha estado en
desarrollo por mas de seis (6) anos sin dar cumplimiento con el objetivo social.
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815111
Bogota D.C.

Doctor

ARTURO GALEANO AVILA

Director Ejecutivo

Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda

hrivas@minvivienda.gov.co; notificacionesjudici@minvivienda.gov.co;
correspondencia@minvivienda.gov.co;
controlinternogestion@minvivienda.gov.co; agaleano@minvivienda.gov.co
Carrera 6 No. 8 - 77

Ciudad,

Respetado Doctor Galeano Avila,

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practico
Auditoria a los Estados Contables del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, para la vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de la
Situacion Financiera, el Estado de Resultados y sus respectivas Notas a los
Estados Financieros; que han sido preparados de conformidad con el Régimen
de Contabilidad Publica dispuesto por la Contaduria General de la Nacion —
CGN.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, realizé Auditoria a la Ejecucidon Presupuestal que incluye la
Programacion y Ejecucidnde ingresos y gastos de la vigencia 2024, preparados
conforme el Marco Normativo del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto Ley
111 de 1996 y sus normas complementarias.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en
la Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR), consecuentes con las
degeneral aceptacion; de manera que el examen proporciond una base razonable
parafundamentar los conceptos y la opinién expresados en el informe.

La auditoria incluyé el examen y aplicacién de procedimientos destinados a
obtener evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacién
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reconocida y revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2023,
presentados por el Representante Legal del Fondo Nacional de Vivienda —
Fonvivienda, a la Contraloria General de la Republica, a través del Sistema de
Rendicién Electronica de Rendicidon de la Cuenta e Informes — SIRECI, se tuvo
en cuenta la importancia del registro de informacion y soportes que reportan los
registros en los Sistemas: SIIF Nacion, sobre la base de pruebas selectivas de
las evidencias y documentos que soportan la gestion contable y presupuestal,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento
del Control Interno Contable y Financiero, de igual manera la efectividad de las
acciones emprendidas por el Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda para
eliminar las causas de los hallazgos de caracter contable y presupuestal que
hacen parte del Plan de Mejoramiento.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

En el desarrollo de la Auditoria Financiera se obtuvo evidencia suficiente y con
la informacién suministrada por el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, se
proporciond una base amplia y adecuada para emitir la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2023 y la opinién sobre la
ejecucion del presupuesto de la misma vigencia.

1. INTRODUCCION.

La Contraloria General de la Republica realizé auditoria financiera al Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, correspondiente a la vigencia 2024, para
la cual se definieron los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Evaluar y emitir una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros,
vigencia 2024 y emitir una opinion sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal.

Objetivos Especificos:

1. Examinar los estados financieros o cifras a 31 de diciembre de 2024, y
expresar la opinion sobre si estan preparados de conformidad con el marco
de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2024 y emitir la
opinidon sobre su razonabilidad; asi como las reservas constituidas en 2023
ejecutadas (pagadas) en el 2024 y las constituidas a 31 de diciembre de 2024
para efectos de su refrendacion; de igual manera, verificar el cumplimiento
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de las normas sobre austeridad en el gasto correspondiente al periodo
auditado.

Evaluar el control financiero y expresar el concepto sobre su calidad y
eficiencia.

Emitir el fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal a 31 de diciembre de 2024,
remitida a través de SIRECI.

Efectuar seguimiento a las acciones ejecutadas para atender las Glosas de
la comision legal de cuentas de la camara de representantes.

Efectuar seguimiento a las acciones sobre los procesos: contable, financiero
y presupuestal del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31 de diciembre de
2024 y establecer su efectividad.

Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados al 31 de diciembre de
2024 para la postulacion, asignacion, aplicacidon y cobro de subsidios
familiares de vivienda en cumplimiento de 6rdenes judiciales en el marco de
los procesos de restitucion de tierras.

Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados para el cumplimiento y
avance de los compromisos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
al 31 de diciembre de 2024, asi como la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico y la sostenibilidad ambiental.

Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados para el cumplimiento
de las politicas publicas (equidad de género y discapacidad).

10.Evaluar la gestidén realizada y los recursos destinados a la poblacion de

11.

grupos con enfoque diferencial (nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos
mayores en condicién de proteccidn; negros, afrocolombianos, raizales,
palenqueros, indigenas, Rrom, personas en condicion de discapacidad,
comunidad LGBTIQ+, personas con enfermedades huérfanas, migrantes, y
demas que sean objeto de enfoque diferencial) y para la paz (posconflicto y
reparacion de victimas).

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR, asi como
alertas, obras inconclusas y/o proyectos criticos relacionados con la materia
a auditar, que hayan sido allegados y/o reportados hasta el cierre de la etapa
de planeacion de la auditoria.

1.1. INFORMACION DEL SUJETO DE CONTROL.

Naturaleza Juridica.

Fonvivienda es una Entidad del orden Nacional, adscrita al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, cuenta con personeria Juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal y financiera, regido por las normas presupuestales y
fiscales del orden nacional, sin estructura administrativa ni planta de personal
propia, las actividades la desarrollaran dentro del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.
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Objetivos.

El Fondo Nacional de Vivienda debe consolidar el Sistema Nacional de
Informacién de Vivienda y ejecutar las politicas publicas del Gobierno Nacional
en materia de vivienda de interés social urbana y administrar los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversién para vivienda de
interés social urbana; los recursos que se apropien para la formulacion,
organizacion, promocioén, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema
Nacional de Informacion de Vivienda, y en general los bienes y recursos de que
trata el presente decreto.

Las funciones de Fonvivienda, de conformidad con lo establecido en el articulo
3° del Decreto No. 555 de 2003, adicionado por el art. 82, Ley 1151 de 2007,
son:

1. Administrar los recursos de que trata el presente decreto y en particular el
articulo 2°, con criterios de descentralizacion territorial y en funcién de las
necesidades habitacionales de la poblacion.

2. Canalizar recursos provenientes del subsidio familiar de vivienda en aquellos
programas adelantados con participacion de las entidades territoriales o a
través de alianzas estratégicas y orientados a la provision de soluciones de
vivienda de interés social urbana a las poblaciones definidas por la politica
del Gobierno Nacional.

3. Coordinar acciones con las entidades del Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social para el desarrollo de las politicas respectivas. En especial,
coordinara con el Banco Agrario los planes de subsidio familiar de vivienda
con los programas de crédito y subsidio de esta entidad para vivienda rural o
con las entidades que ejerzan esta funcion.

4. Coordinar sus actividades con las entidades del Sector Vivienda para la
consolidacién del Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y en general
con todas aquellas que puedan proveer informacion para este Sistema.

5. Apoyar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la
formulacion de las politicas de vivienda a través del Sistema Nacional de
Informacién de Vivienda.

6. Recibir en los términos establecidos en el articulo 1° de la Ley 708 de 2001
los bienes inmuebles fiscales que deben transferirle las entidades publicas
del orden nacional.

7. Transferir bienes, directamente o a través de entidades publicas o privadas,
a titulo de subsidio en especie, o por cualquier otro mecanismo de inversion
social, de conformidad con las diferentes modalidades que establezca y
reglamente el Gobierno Nacional.

8. Disenar, administrar, mantener, actualizar y custodiar el Sistema Nacional de
Informacioén de Vivienda, de acuerdo con las politicas sefialadas por el
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Gobierno Nacional. Para el efecto, desarrollara a través de entidades publicas
o privadas las siguientes actividades, entre otras:

8.1Disenar, poner en funcionamiento y mantener mecanismos de control y
seguimiento financiero y fisico de la politica de vivienda, en particular, de la
asignacion de recursos del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en un
sistema de informacién integrado para este sector.

8.2 Disenar, poner en funcionamiento y mantener los instrumentos para la
obtencion, sistematizacion, verificacion y actualizacion de la informacion.

9. Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes
modalidades de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con
el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional. Para el
efecto, desarrollara a través de entidades publicas o privadas las siguientes
actividades, entre otras:

9.1 Atender de manera continua la postulacion de hogares para el subsidio
familiar de vivienda, a través de contratos de encargo de gestion u otros
mecanismos.

9.2 Coordinar a las entidades encargadas de otorgar la elegibilidad de los
proyectos de vivienda de interés de social, una vez seleccionadas por el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los parametros sobre elegibilidad que
este establezca.

9.3 Realizar interventorias, supervisiones y auditorias para verificar la correcta
ejecucion de los subsidios familiares de vivienda.

10. Adelantar las investigaciones e imponer las sanciones por incumplimiento de
las condiciones de inversion de recursos de vivienda de interés social, de
conformidad con el reglamento y, condiciones definidas por el Gobierno
Nacional.

11. Las demas que le senale la ley.

12. Ejecutar los recursos y desarrollar las actividades necesarias para el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026) (...)".

Funciones del Consejo Directivo:

“...) 1. Formular, a propuesta del representante legal, la politica general del
Fondo, los planes y programas que, conforme a la Ley Organica de Planeacion
y a la Ley Organica del Presupuesto deben proponerse para su incorporacion a
los planes sectoriales y a través de estos, al Plan Nacional de Desarrollo.

2. Formular, a propuesta del representante legal, la politica de mejoramiento
continuo del Fondo, asi como los programas orientados a garantizar su
desarrollo funcional.

3. Conocer de las evaluaciones trimestrales de ejecucion del Fondo.

4. Definir las politicas y estrategias generales bajo las cuales operara el Fondo.
5. Evaluar el funcionamiento general del Fondo y adoptar las medidas que
requiera para que su actividad se desarrolle conforme con las politicas generales
del Gobierno Nacional.
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6. Serialar los criterios generales para la ejecucion de los recursos del Fondo y
para el cumplimiento de los objetivos y funciones para el cual fue creado.

7. Estudiar y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual del Fondo de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

8. Estudiar y aprobar las modificaciones al presupuesto de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

9. Estudiar y aprobar el programa anual mensualizado de caja (PAC), de los
recursos propios.

10. Definir los criterios para la contratacion de auditorias externas.

11. Aprobar, adoptar y modificar su propio reglamento.

12 Las demas que le senale la ley. (...)".

Funciones del Director Ejecutivo:

“(...) 1. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las funciones y programas
del Fondo, de conformidad con las normas legales, y en especial, con lo
dispuesto en el presente decreto y cumplir y hacer cumplir los reglamentos y
decisiones del Consejo Directivo.

2. Administrar los recursos que constituyan el patrimonio de conformidad con los
planes y programas del Fondo, las directrices del Consejo Directivo y las normas
legales vigentes.

3. Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.
4. Ejercer la representacion judicial y extrajudicial del Fondo, para estos efectos
podra designar apoderados especiales para la mejor defensa de los intereses
del Fondo.

5. Celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y
funciones del Fondo, de conformidad con las normas legales vigentes sobre la
materia.

6. Hacer el sequimiento a las apropiaciones, recaudos e inversion de los recursos
y bienes del Fondo.

7. Presentar el anteproyecto de presupuesto del Fondo a consideracion del
Consejo Directivo.

8. Aprobar los manuales de procedimientos y los indicadores de gestion del
Fondo.

9. Comprometer los recursos del Fondo, ordenar el gasto y el giro de los
recursos.

10. Dirigir el personal que le sea asignado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial para el cumplimiento de las funciones del Fondo.

11. Rendir informes generales, especificos y trimestrales al Consejo Directivo
sobre las actividades desarrolladas y la situacion general de la entidad.

12. Rendir los informes de gestion requeridos por las autoridades de control, de
acuerdo con la ley.

13. Las demas funciones que le sefiale la ley (...)".
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De acuerdo con lo expuesto, FONVIVIENDA le corresponde la ejecucion de
recursos y desarrollar las actividades necesarias para el cumplimiento de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, Ley 2294 de 2023,
especialmente en los articulos 297 y 298, asi:

Articulo 297: Politica de vivienda y habitat: “a cargo del Gobierno nacional,
incluira un enfoque diferencial que reconozca las condiciones socio econoémicas
y culturales de los pueblos indigenas, de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, campesinas y de grupos poblacionales
especificos, especialmente de la poblacion victima del conflicto armado,
incluyendo para esta ultima, el disefio de estrategias encaminadas a superar las
barreras para la utilizacion de subsidios no aplicados en vigencias anteriores”.

Articulo 298. “(...) En el marco del programa Barrios de Paz, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y/o Fonvivienda, podran gestionar y/o financiar
intervenciones de mejoramiento en areas de origen informal legalizadas o
susceptibles de legalizacion urbanistica, o en areas de origen formal que sean
susceptibles de ser mejoradas (...)".

Principales programas y proyectos ejecutados en la vigencia 2024.

El Fondo Nacional de Vivienda para la vigencia 2024 tuvo una apropiacion
vigente para proyectos de inversién de $4.121.294.445.196, de los cuales
comprometio recursos por un valor total de $ 4.114.263.262.373, obligando y
pagando la suma de $1.476.417.314.931, lo que representa apenas el 35,82%
del total comprometido, destinado a tres (3) proyectos de inversion para
programas de vivienda, como son:

o Fortalecimiento a la construccion de equipamientos en los programas de
vivienda,

e Implementacion del Programa de Cobertura Condicionada, y

e Subsidio Familiar de Vivienda Nacional.

1.2. RESUMEN DE POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES.

Los Estados Financieros del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA
fueron preparados en cumplimiento del marco normativo, basado en normas
internacionales, definido por la Contaduria General de la Nacion mediante la
Resolucién 533 de 2015, modificada por la Resolucién 484 de 2017, en la cual
se determina “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Puablica la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual
esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de Informaciéon Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los Procedimientos
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Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina
Contable Publica”.

Aplica los criterios de causacion para sus operaciones contables de acuerdo con
el Plan General de Cuentas, definido por la Contaduria General de la Nacion, asi
mismo, registra y procesa su informacion contable en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera SIIF — Nacién Il del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — MCHP, como unica fuente de informacién valida para los entes de
control.

La presentacion de informacion financiera contable publica y notas a los estados
financieros se realiza a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Financiera Publica — CHIP bajo las disposiciones y requerimientos
de la Contaduria General de la Nacion; y el registro de las operaciones se lleva
a cabo a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion.

El reconocimiento de partidas en los estados financieros se hace con sujecion al
principio de devengo o causacion, de modo que los estados financieros reflejen
la situacion real de la entidad, en relacion con los derechos y obligaciones
derivados del desarrollo de las actividades propias de su cometido estatal.

1.3 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL.

Es responsabilidad del Fondo Nacional de Vivienda el contenido de la
informacion suministrada a la Contraloria General de la Republica, la
presentacion fiel de los estados financieros, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica y las resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria
General de la Nacion. Igualmente; la administracion del FONVIVIENDA es
responsable por el control interno que considere necesario para permitir la
preparacion de estados financieros libres de incorreccion material por fraude o
error; asi como, del contenido de la informacién suministrada a través del
SIRECI, informacién entregada al equipo auditor y carta de salvaguarda, entre
otros.

1.4 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contiene la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros auditados y de la Ejecucion Presupuestal, soportada en pruebas que
permitieron obtener una base suficiente y adecuada.

Los estudios y andlisis realizados en desarrollo de la auditoria se encuentran
debidamente documentados, con base en la informacion suministrada por el
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Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, en los papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — APA de la CGR.

Las incorrecciones se dieron a conocer oportunamente al Director del Fondo
Nacional de Vivienda, durante la ejecucion de la Auditoria Financiera, otorgando
los plazos establecidos en los reglamentos para que la Entidad presentara los
argumentos y soportes para desvirtuar o no los hallazgos e incorrecciones
comunicados. Las respuestas de la administracion fueron analizadas y se
incorporaron en el informe, lo que se consideré pertinente.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente, apropiada y
proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida.

2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE
2.1 FUNDAMENTOS DE LA OPINION CONTABLE

En el desarrollo del proceso auditor se tomaron como insumos: la informacion
contable y financiera registrada por el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA en el aplicativo SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre
de 2024, la suministrada por la entidad durante la auditoria y los reportes del SIIF
Nacion Il, para evaluar la razonabilidad de los saldos de los Estados Financieros
de la entidad con base en la seleccion de los saldos mas representativos al cierre
de la vigencia 2024.

Para la vigencia 2024 se tuvo: Activo por $189.164.887.645, Pasivo por
$385.686.913.742 y Patrimonio por -$196.288.071.064.

El Activo total presentd una disminucién porcentual del 81,95% respecto a la
vigencia 2023, donde su cuenta mas representativa fue cuentas por cobrar con
un saldo de $129.011.799.988 que constituyen el 68,20% del total del Activo; el
Pasivo presentd un incremento porcentual del 260,46% respecto a la vigencia
2023 y su cuenta mas representativa fue cuentas por Pagar de
$328.526.037.378 que constituye el 85,23% del total del Pasivo y el Patrimonio
presenté una variacion porcentual del 120,86% respecto a la vigencia 2023,
siendo su unica cuenta la de Patrimonio de las Entidades de Gobierno que
presento saldo negativo de —$196.288.071.064.

Los Ingresos presentaron un incremento del 5,44% respecto a la vigencia 2023,
y su cuenta mas representativa es Operaciones Interinstitucionales (Recibidas)
por $2.457.621.395.870 que constituyen el 96,95% del total de ingresos; los
Gastos presentaron un incremento del 41,16% respecto a la vigencia 2023
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siendo su cuenta mas representativa la de Otros Gastos por $1.936.845.174.926
que constituye el 52,73% del total de los de Gastos. El Estado de Resultados
reportd un incremento del 475,73% respecto a la vigencia 2023; generando una
pérdida por $1.137.926.265.092.

Los hechos econémicos que fundamentan la OPINION “CON SALVEDADES”
se sustentan en los siguientes fundamentos:

e El saldo de cuenta de Derechos en Fideicomiso presenta debilidades en la
depuracion, reconocimiento y actualizacion de la informacion de los
programas de vivienda, incumpliendo los principios de representacion fiel y
de esencia sobre la forma.

e Se presentan deficiencias en las Cuentas por Pagar en cuantia de
$131.677.271, afectando el debido reconocimiento de los pasivos.

e Se evidencio una subestimacion en el saldo de la cuenta 246002 - Créditos
Judiciales sentencias en $246.441.536, afectando la representacion fiel y el
reconocimiento de los resultados de las vigencias anteriores, debido al no
registro en la contabilidad de los intereses.

e Se presentd una subestimacion en la cuenta 5802 — Comisiones, por
$8.291.859.576, debido al no reconocimiento de los conceptos asociados a
los hechos econdmicos originados en las fiducias mercantiles de
administracion y pagos, en relacion con las comisiones. Esta situacion
contraviene el principio contable de “esencia sobre forma”.

e Se pudo evidenciar que FONVIVIENDA es el propietario de los 2 lotes, de los
cuales no tiene control porque se encuentran invadidos, situacion genera
incertidumbre en el saldo de la cuenta 819090 — Otros Activos Contingentes
— Terrenos por $5.961.950, debido a la no aplicaciéon de la caracteristica de
la informacién contable de Representacion fiel.

e La cuenta Pasivos Contingentes presenta una subestimacion debido a que
no tiene registrados dos procesos por valor de $3.784.089.435, y que se
encuentran calificados en el aplicativo e-KOGUI en cuentas de orden.

e Se presentan diferencias en saldos reciprocos por conciliar con entidades de
gobierno, por $4.279.567.056, en las cuentas 133601 y 138427,
adicionalmente se presenta una partida del SENA pendiente por conciliar con
la Direccion del Tesoro Nacional — DTN del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — MHCP por $40.651.914.

OPERACIONES RECIPROCAS: Respecto a los saldos por conciliar de
Operaciones Reciprocas, fueron evaluadas conforme al numeral 2.3 del
Instructivo No. 001 de 16 de diciembre del 2024 de la Contaduria General de la
Nacién. Para la vigencia 2024, se determind un hallazgo de tipo administrativo
de operaciones con la Direccion del Tesoro Nacional — DTN del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico — MHCP.
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2.2 OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

En opinion de la Contraloria General de la Republica (CGR), los estados
financieros del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, al 31 de diciembre
de 2024, presentan una opinién “Con Salvedades”. Los resultados de sus
operaciones reflejan razonablemente la situacion financiera y el desempeno de
la entidad en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
normativo aplicable a las entidades del Gobierno, el cual incorpora los principios
y normas contables prescritos por la Contaduria General de la Nacién, excepto
por los aspectos sefalados en el parrafo “Fundamentos de la opinién
contable”.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluaciéon realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero del Fondo Nacional de
Vivienda FONVIVIENDA en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestion
Financiera y Contable y Gestién Presupuestal, Contractual y del Gasto, se
concluye que frente a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por
la auditoria correspondiente a la vigencia 2024, se evalué el disefio los controles
existentes para la mitigacion de los mismos, de lo cual se obtuvo que, la
Evaluacion de Disefo y Efectividad de los controles establecidos por la entidad
(90%) es de “1,73” y el Resultado de la Evaluacion de los Componentes de
Control Interno (10%) es “1”, para una Calificacion Final de Control Interno Fiscal
Contable de “1,8”, por lo cual se emite Calificacion sobre la Calidad y Eficiencia
del Control Interno arroja “CON DEFICIENCIAS”.

Los controles implementados por el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, presentan debilidades, lo que originé que, a 31 de diciembre de
2024, se materializaron los siguientes riesgos que afectaron el proceso contable
y presupuestal y por ende su calificacién.

Esta calificacién esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos
en el presente informe y originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

e Deficiencias en la depuraciéon, reconocimiento y actualizacion de los
derechos fiduciarios, ya que persisten diferencias en los saldos de la
informacion de los programas de vivienda.

e Debilidades en el registro de la informacién financiera de las cuentas por
pagar, créditos mercantiles y gastos por comisiones.
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Falta de completitud, suficiencia y exactitud en la informacién revelada al
cierre de la vigencia 2024, en las Notas a los Estados Financieros que
garantice una comprension detallada de las diferentes cuentas.

Continuan presentando observaciones de auditorias anteriores cuyas
acciones de mejora no han sido efectivas, lo cual origina hallazgos reiterados
en los informes de auditorias emitidos por la CGR, ocasionados en
deficiencias de control establecidos en el Macroproceso de la Gestion
Financiera y Contable.

Incorreccion en el reconocimiento, registro y medicion de procesos judiciales,
en contra de Fonvivienda, dado por la falta de actualizacion de la informacion
en el sistema e-KOGUI y que sea conciliada con la informacién contable de
la entidad, asi como la informacion reportada a la CGR en Formato F9.

Se presentan deficiencias en el control y seguimiento para el reporte de los
saldos reciprocos con entidades de gobierno evidenciadas en el reporte
generado en el aplicado CHIP de la CGN, situacion que refleja
inconsistencias en las conciliaciones realizadas.

Se evidencio la ausencia del reconocimiento contable de los activos
correspondientes a Propiedades, Planta y Equipo (PPYE), asi como de los
bienes intangibles.

Se presenta incertidumbre respecto al reconocimiento del activo intangible,
dado que no se ha identificado ni distribuido adecuadamente el gasto y el
costo de los hechos econdmicos de la ejecucién del Contrato No. 01 de 2022
entre las fases de investigacion y desarrollo.

Falta de depuracion de cifras registradas en el Balance del FONVIVIENDA,
en lo correspondiente al Programa Equipamientos. Cabe senalar que este
programa data desde la vigencia 2015, suscrito inicialmente con la Fiduciaria
Bogota, actualmente con la FIDUPREVISORA y FINDETER.

Deficiencias en la constitucion de las reservas presupuestales, toda vez que
no se realizan las reducciones de los compromisos en el periodo de
transicion.

Inobservancia de la Constitucion y del reconocimiento de los hechos
econdmicos relacionados con las reservas inducidas al cierre del ejercicio
2024, en cuantia de $458.000.000.000.
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e Fallas en el desarrollo e implementacién del Sistema de Informacién del
Subsidio Familiar de Vivienda (SISFV), dado que, tras seis afos, no se ha
logrado alcanzar su plena funcionalidad ni los resultados esperados.

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL
4.1 EJECUCION PRESUPUESTAL
Informacién Presupuestal
Ejecucion Presupuestal de Gasto y de Inversion Vigencia 2024.

El Decreto Ley 2595 de 2023, liquido el Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2024, en el que se detallo las apropiaciones, la clasificacion
y definicion de los gastos; posteriormente, el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA procedié, mediante la Resolucion No. 1432 del 29 de diciembre
de 2023, a la desagregacion inicial de los Gastos de Inversion del presupuesto,
para dicha vigencia.

El presupuesto inicial, por $4.367.877.949.869, tuvo modificaciones que
incluyeron adiciones por $32.946.109.146 y reducciones por $270.529.613.819,
lo que resulté en una apropiacion definitiva de $4.130.294.445.196, ejecutada en
un 99,8%. La entidad dejé saldos de apropiacion (pérdida de apropiacion) de
$7.841.878.386, lo que equivale al 0,19% del total de la apropiacion definitiva.

4.2 FUNDAMENTOS DE LA OPINION PRESUPUESTAL

La evaluacién presupuestal realizada a FONVIVIENDA tuvo como objetivo emitir
un concepto sobre la planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto de
la Entidad. Esta evaluacion se basoé en el analisis del proceso de programacion,
la oportunidad en la ejecucion de los recursos destinados a la asignacion de
subsidios para programas de vivienda a través de los patrimonios autbnomos
constituidos mediante fiducias mercantiles, asi como en el cumplimiento de los
principios y normas presupuestales establecidos.

Fundamentacion del concepto:

1. En relacién con la reserva presupuestal ejecutada durante la vigencia 2024,
se identifico la no liberacién a los recursos asociados al objeto presupuestal
C-4000 - Inversidon en comisiones de viaticos, contraviniendo lo establecido
en el Procedimiento para la Liberacion de Saldos Presupuestales, en cuantia
de $1.151.772.090.

2. Persiste la practica de constituir reservas presupuestales que exceden los
limites legales. Al 31 de diciembre de 2024, el valor total de las reservas
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constituidas con cargo al presupuesto de inversion ascendié a
$2.637.845.947.442, lo cual representa el 64,2% del presupuesto aprobado.
Esta cifra supera el limite del 15% establecido en el articulo 78 del Decreto
111 de 1996.

3. El rezago presupuestal correspondiente a la vigencia 2023 y ejecutado
durante 2024, la Entidad dej6o expirar reservas por un valor de
$875.125.000.000, lo cual representa el 48.3%. Estos recursos estaban
destinados a los programas de subsidio familiar de vivienda nacional y de
cobertura condicionada para créditos de vivienda de segunda generacion.

4. En cuanto a la ejecucion presupuestal de 2024, se evidencio un bajo nivel de
ejecucion, representado en tan solo el 35,82% de lo que tenian apropiado en
la vigencia para los tres (3) proyectos de inversién correspondientes a
programas de vivienda familiar.

5. Seidentificaron, ademas, apropiaciones no utilizadas en el rubro de inversion,
atribuibles a deficiencias en el proceso de planeacion presupuestal, en
cuantia de $412.623.573.585,00

6. Debilidades en las acciones que garanticen el cumplimiento de las metas
programadas, reflejado en el bajo nivel de ejecucion presupuestal.

7. Se evidencia un incumplimiento en los principios de eficiencia y eficacia en el
uso de los recursos asignados para la anualidad, los cuales son ejecutados
por FONVIVIENDA a través de negocios fiduciarios y patrimonios autbnomos.

8. Debilidades por cuanto reconocio las Vigencias Expiradas correspondientes
al afio 2022; sin embargo, no efectué su pago dentro del periodo fiscal
correspondiente, constituyéndolas como reservas presupuestales. En
consecuencia, no existe oportunidad de pago en la vigencia afectada, como
es el caso de: FIDUAGRARIA en cuantia de $9.544.480.000 y FIDUBOGOTA
por $21.168.527.328

Con base en los hallazgos obtenidos durante la auditoria y los resultados del
analisis realizado, se emite una opinion sobre la Gestidon Presupuestal como “NO
RAZONABLE”, sustentada en las evidencias que demuestran debilidades en la
planeacion, ejecucion y control del presupuesto.

4.3 CONSTITUCION Y EJECUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
REFRENDACION

Una vez evaluadas las 39 reservas presupuestales de la vigencia 2024, cuyo
valor total ascienden a $2.637.845.947.442, y descontada la reserva inducida
por falta de disponibilidad en el cupo del Plan Anualizado de Caja (PAC),
correspondiente a una (1) reserva por $458.000.000.000, la Contraloria General
de la Republica — CGR determind que doce (12) de estas reservas, por
$1.151.772.090, no cumplen con los requisitos necesarios para su refrendacion.
En consecuencia, dichas reservas se consignan en el presente informe como
hallazgos de auditoria. Razén por la cual se refrenda el 91,61%.
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En cuanto a la reserva inducida por $458.000.000.000, certificada por la no
disponibilidad de PAC y que difiere de la obligacién por pagar a la Fiduciaria de
Occidente S.A., esta también se deja soportada como hallazgo en el presente
informe.

Reservas constituidas con fundamento en el articulo 29 del Decreto No. 1523 de
diciembre 18 de 2024 (reservas inducidas).

“La Contraloria General de la Republica — CGR llama la atencién sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2024 por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio por valor de $458.000.000.000 /as cuales pese a lo reglado en el articulo 89
del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no
se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacién y, que cada 6rgano constituird al 31 de diciembre de afio
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este
requisito, basandose en el articulo 29 del Decreto No. 1523 de diciembre 18 de 2024
que establecio que “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre
de 2024 se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja
de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir
las correspondientes reservas presupuestales (...)".

Notese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del Estatuto
Organico de Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad para la
presentacion de la realidad econémica por parte de las entidades, de la contabilidad
presupuestal.

Por esta razon, en relacién con el asunto, la opinioén sobre la ejecucion del presupuesto
emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.”

5. OPINION PRESUPUESTAL “No razonable”

En opinion de la Contraloria General de la Republica — CGR, debido a la
importancia de los hechos descritos en los parrafos anteriores, la Ejecucion
Presupuestal es “No razonable”, por cuanto al mismo no fue ejecutado por el
Fondo Nacional de Vivienda para la vigencia 2024, de manera eficiente y
razonable en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas de
principios presupuestales que le son aplicables.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

Con base en la opinion Contable (CON SALVEDADES) y la opinion de Ejecucion
Presupuestal (No Razonable) y las consideraciones anteriores, la Contraloria
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General de la Republica, “No Fenece” la cuenta rendida por la entidad para la

vigencia 2024.
Tabla 1. Fenecimiento de la Cuenta 2024 FONVIVIENDA.

OPINION PRESUPUESTAL
OPINION CONTABLE RAZ CON NO
ONABLE SALVEDADES RAZONABLE ABSTENCION
CON SALVEDADES NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
NO FENECE

Fuente. Formato 25 CGR.

El Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, reportdé la cuenta Anual
Consolidada de la vigencia 2024 en el aplicativo SIRECI dentro de los términos
establecidos en la Resolucion REG-ORG-0066 de 2024.

7. AUSTERIDAD EN EL GASTO

Del analisis realizado a los rubros identificados y relacionados con las
actividades contempladas en el Decreto 199 de 2024, “Por el cual se establece
el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion”, el cual define las medidas que deben
adoptar las entidades sujetas a dicho presupuesto para promover el ahorro y la
austeridad en el gasto publico, se concluye que no se presentan situaciones
irregulares en relacidon con la austeridad del objeto de gasto “Inversién” en Fondo
Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA. Esto, debido a que FONVIVIENDA fue
constituido como un fondo sin estructura administrativa propia ni planta de
personal, conforme a lo establecido en el Decreto 555 de 2003.

8. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

De las glosas contables, presupuestales y de control Interno del Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA que presentd la Comision Legal de Cuentas de la
Honorable Camara de Representantes, mediante Gaceta del Congreso No. 2078
del 29 de noviembre del 2024, siguen sin subsanar las siguientes:

e Persisten debilidades en la depuracién, reconocimiento y actualizacion de los
derechos fiduciarios, ya que persisten diferencias en los saldos de la
informacion de los programas de vivienda, incumpliendo los principios de
representacion fiel y de esencia sobre la forma.

e Continuan presentandose diferencias entre los saldos reportados por las
Fiducias de los programas de vivienda ya que se presentan deficiencias en
las Cuentas por Pagar en cuantia de $131.677.271, afectando el debido
reconocimiento de los pasivos.

o Persisten debilidades de los procesos judiciales que se encuentran en el
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado,
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al no registrar adecuadamente en cuentas de orden, Pasivos Contingentes
dos procesos por $3.784.089.435, de otro lado se pudo evidenciar que
existen diferencias con la cantidad de procesos activos y terminados que se
encuentran en el aplicativo E-kogui, con respecto de los procesos reportados
en la pagina de la Rama Judicial.

¢ Continuan presentandose diferencias de saldos reciprocos por conciliar con
entidades de gobierno, por un valor de $4.279.567.056, en las cuentas
133601 y 138427, adicionalmente se presenta una partida del SENA
pendiente por conciliar con la DTN por un valor de $40.651.914.

o Persisten debilidades en la constitucion de las reservas presupuestales
superando el limite establecido del 15% en el rubro de inversion.

e Continua presentandose saldos por pérdidas de apropiacion injustificados,
como también apropiaciones no utilizadas en objeto de gasto de inversion,
en la vigencia 2024.

o Persiste la baja ejecucion de los proyectos de inversion por debilidades en su
programacion y ejecucion desarrollados a través de los negocios juridicos
(Fiducias mercantil).

9. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron treinta (30) hallazgos
administrativos, de los cuales trece (13) tienen presunta incidencia disciplinaria,
y uno (1) beneficio cuantitativo por $1.613.613. Los hallazgos seran trasladados
a las instancias competentes para su tramite.

Por otra parte, se presenta otro beneficio cuantitativo por valor de
$4.788.017.707 correspondiente a los recursos reintegrados a la Direccion del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP, lo anterior
producto de procesos auditores anteriores. Dicho valor corresponde a
rendimientos financieros e indexacion de subsidios depositados en fiduciarias.

10.DENUNCIAS DERECHOS DE PETICIONES Y ALERTAS

Durante el desarrollo de la presente auditoria a FONVIVIENDA, no se recibieron
denuncias ni derechos de peticion. Sin embargo, se atendieron y evaluaron las
alertas reportadas por la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccidon Inmediata
— DIARI, contenidas en un archivo en formato Excel, el cual se concluyo:

1. Vigencia 2015 — Macroproyecto Centro Occidente de Colombia (San José):
Este macroproyecto se divide en cuatro sectores, siendo el Sector La
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Avanzada el que comprende 14 unidades de ejecucién. Las unidades 4y 5,
objeto del contrato, suman un total de 268 apartamentos (88 en la Unidad 4
y 180 en la Unidad 5). Para su construccion se contratdo al Consorcio
Constructor La Avanzada UEU 4 y 5.

2. Vigencia 2012 — Proyecto Urbanizacion Villa Lina (Chitaga, Norte de
Santander): Contrato para el disefio y construccién de un minimo de 135y un
maximo de 150 viviendas de interés prioritario, bajo tipologia de vivienda
multifamiliar, asi como la ejecucion de todas las obras asociadas al proyecto.

3. Vigencia 2012 — Macroproyecto Altos de Santa Elena (Fase 1, Etapa 2 —
Sector A): La Fase 1 del proyecto se ejecuta en tres etapas. La Etapa 2 se
subdivide en dos sectores: Ay B. El Sector A contempla la construcciéon de
560 apartamentos, cuya ejecucion fue contratada con la firma Integrar
Constructores S.A.

4. Vigencia 2013 — Macroproyecto Altos de Santa Elena (Fase 1, Etapa 2 —
Sector. En este sector se contempld la construccion de 400 apartamentos,
contratados con el Consorcio SIDECOL-INTEGRAR.

Segun lo informado por la Direccion de Politica y Regulacion del Viceministerio
de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, estos
proyectos corresponden a vigencias anteriores (vigencias 2012, 2013 y 2015) y
fueron desarrollados con recursos entregados y administrados a través de
fiducias mercantiles - patrimonios autonomos - y entes territoriales. La ejecucion
contractual de proyectos se rige por el derecho privado, conforme a lo
establecido en el Cédigo de Comercio y el Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Cabe resaltar que, en la evaluacion realizada, no se evidencié afectacion en el
balance de FONVIVIENDA, durante la vigencia 2024, dado que los hechos
economicos y financieros asociados a dichos proyectos fueron oportunamente
reconocidos en su momento, en los estados financieros correspondientes.

11.BENEFICIO PROCESO AUDITOR - REINTEGROS A LA DIRECCION
DEL TESORO NACIONAL - VIGENCIA 2024

Con relacion a la administracion y gestion de los recursos correspondientes a
programas de bolsas anteriores, durante la vigencia 2024 (enero a diciembre),
FONVIVIENDA informé mediante oficio MVCT 2025EE0022158 del 30 de abril
de 2025, el reintegro de recursos asociados a diferentes conceptos de ingreso,
asi:

e DTN - Reintegros de gastos de inversion.
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« DTN — Reintegros de recursos con fuente especifica.
« DTN — Rendimientos financieros de entidades varias.

Estos recursos fueron reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por un total de $4.788.017.707. A
continuacion, se presenta la descripcion los conceptos de dichos reintegros:

Tabla 2: Reintegros DTN - FONVIVIENDA

Descripcion del Reintegro Valor reintegrado

Indexacion del beneficiario del proyecto URBANIZACION POPULANDIA

Il ubicado en Valledupar (Cesar). $10.166.878
Reintegro capital subsidios - dos (2) SFV Urbanizaciéon Los Guayacanes $3.007.200
Reintegro de recursos de 231 subsidios no utilizados Retorno Caucasia $3.711.708.000
Rendimientos dos (2) SFV Urbanizacién Los Guayacanes $3.036.432

Rendimientos financieros calculados por la Fiduciaria Davivienda

Retorno Caucasia $1.057.281.932

Valor de Capital del 40% de 1 SFV $1.476.515
Valor de la indexacion por el capital restituido $1.340.751
Total, general $4.788.017.707

Fuente: Radicado MVCT 2025EE0022158 del 30 de abril de 2025
12.PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica No. 0064 de 2023 de
la CGR, subrogada por la Resolucion No. 0066 de 2024, el Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento
qgue se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Por lo tanto, el Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA debe remitir el Plan de Mejoramiento a
través del aplicativo SIRECI, soportesireci@contraloria.gov.co, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.

Atentamente,

/
/| .
Y(Aﬁﬁ‘?LgANABRlA PEREZ

Contralora Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Aprobacion: Comité de Evaluacion Sectorial No. 025 del 19 mayo de 2025 y Comité de Evaluacion Sectorial
No. 032 del 12 de junio de 2025.

Reviso: Blanca Sofia Bula Ortega. Directora de Vigilancia Fiscal cbvsB® .
Fredy Yubeimar Pérez Molina. Coordinacion de Gestién — Supervisor%f{¢ .
Elabord: Diana Cristina Molina Garcia. Profesional Especializado — Lider Equi oKudito_r:,f.—-ﬁ"‘—‘- =

TRD: 815111-011 Informe de Auditoria Financiera FONVIVIENDA.
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13.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

13.1. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

Examinar los estados financieros o cifras a 31 de diciembre de 2024, y expresar
la opinion sobre si estan preparados de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

PROCESO CONTABLE Y FINANCIERO

Durante el desarrollo de la auditoria financiera, se realizé una evaluacién de los
hechos econdmicos y financieros correspondientes al siguiente grupo de
cuentas, conforme a la estructura del Catalogo General de Cuentas. Para ello,
se aplicaron pruebas sustantivas y de detalle. Los grupos de cuentas evaluados
fueron:

13 — Cuentas por Pagar.

19 — Otros Activos.

24 — Cuentas por Pagar.

27 — Provision

29 — Otros Pasivos.

44 — Transferencias y Subvenciones.
47 — Operaciones Interinstitucionales.
55 — Gasto Publico Social.

57 — Operaciones Interinstitucionales.
58 — Otros Gastos.

PROVISION, LITIGIOS Y DEMANDAS — EKOGUI.

Se evalud el registro y la actualizacion de los procesos litigiosos en el aplicativo
e-KOGUI, de acuerdo con los criterios de calificacion de riesgo (alta, media, baja
y remota). Se reviso la cuenta de Provisiones, verificando los valores registrados
con los incluidos en los Estados Financieros.

Adicionalmente, se examind la cuenta Créditos Judiciales, donde se identificd
una diferencia en el valor registrado. Esta situacién dio lugar a un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debido a la omision en el
registro de la causacion de intereses de un proceso fallado durante la vigencia
2023.

Asimismo, se verificd el valor reconocido en las Cuentas de Orden — Litigios y
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Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos, identificando dos procesos
registrados en el Sistema Unico de Gestidn e Informacién Litigiosa que también
estaban incluidos en los EEFF de FONVIVIENDA. Esto constituyo otro hallazgo
administrativo.

Fonvivienda ha iniciado acciones para fortalecer el control sobre la informacion
judicial, incluyendo instrucciones a la empresa de vigilancia judicial para
garantizar el acceso a la totalidad de las piezas procesales y consolidar una base
de datos histoérica de los procesos

PROGRAMAS DE VIVIENDA.

Se verificd la informacion correspondiente a saldos y movimientos de los
Programas de Vivienda, los cuales constituyen insumo para el registro contable
de FONVIVIENDA. Esta revision dio lugar a hallazgos administrativos, debido a
la existencia de saldos pendientes por depurar, particularmente en los siguientes
programas:

Equipamientos

PVG

Casa Digna Vida Digna
Sistemas de Informacion

RECONOCIMIENTO Y REVELACIONES ESTADOS FINANCIEROS.

Los Estados Financieros de Fonvivienda fueron presentados y cargados
oportunamente en el aplicativo CHIP de la CGN, y se encuentran publicados en
el sitio web del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. No obstante, se
detectaron deficiencias en la informacién contenida en las Notas Explicativas a
los EEFF, situacion que derivo en un hallazgo administrativo.

A diciembre 31 de 2024, la entidad reportd los siguientes cambios en sus
principales cifras contables, respecto a la vigencia 2023:

. Activo Total: disminucion del 81,95%

. Pasivo: incremento del 260,46%

. Patrimonio: disminucién del 120,86%

. Ingresos: incremento del 5,44%

. Gastos: incremento del 41,16%

El resultado del ejercicio arrojé una pérdida de $1.137.926.265.092, con un
incremento del 475,73% respecto al afo anterior, lo cual generé un saldo
negativo de $196.288.071.064 en el Estado de Situacién Financiera. Esta
pérdida se origind principalmente por el reintegro de $621.892.271.545,
correspondiente a recursos clasificados previamente como Valor Liquido Cero,
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que debieron ser devueltos a la DTN — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
— MHCP. A continuacion, se presentan los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 01: Subcuenta 138427 Cuentas por Cobrar - Recursos de
Acreedores Reintegrados a Tesorerias (Valor Liquido Cero). Administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).!

Decreto 555 de 2003.

Articulo 3, adicionado por el art. 82, Ley 1151 de 2007.

“1. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de las funciones y programas del
Fondo, de conformidad con las normas legales, y en especial, con lo dispuesto
en el presente decreto y cumplir y hacer cumplir los reglamentos y decisiones
del Consejo Directivo.

2. Administrar los recursos que constituyan el patrimonio de conformidad con los
planes y programas del Fondo, las directrices del Consejo Directivo y las normas
legales vigentes’.

“6. Hacer el seguimiento a las apropiaciones, recaudos e inversion de los
recursos y bienes del Fondo”.

Decreto 111 de 1996.

Articulo 13. “Planificacion. El Presupuesto General de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan
Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de
Inversiones (Ley 38/89, articulo 9°. Ley 179/94, articulo 5°)”.

Ley 2294 de 2023.

Articulo 319. “Los recursos asi reintegrados al Tesoro Nacional formaran parte
de la unidad de caja de la Nacion y las entidades perderan el derecho a
reclamarlos cuando hayan transcurrido tres (3) afios contados a partir de cada
reintegro y no se hayan utilizado para atender las obligaciones para las cuales
fueron apropiados, siempre y cuando el ordenador del gasto correspondiente
certifique que no existen obligaciones pendientes de pago con cargo a dichos
recursos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos reintegrados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley y que sobrepasen el plazo indicado en
este articulo perderan el derecho a su utilizacion el 31 de diciembre de 2024,
siempre y cuando no existan obligaciones de pago pendientes.”

Ley 489 de 1998.

' CGR Cadigo APA - COH_1770_2025-1-AU-FI
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Articulo 3. “Normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional. Principios de la funcién administrativa: “La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

Ley 152 de 1994.

Articulo 6. “Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional incluira principalmente:

- La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su
armonizacion con los planes de gasto publico;

- La descripcion de los principales programas y subprogramas, con indicacion de
sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos
prioritarios de inversion;

- Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los
costos de los programas mas importantes de inversion publica contemplados en
la parte general;

- La especificacion de los mecanismos idoneos para su ejecucion”.

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

De acuerdo con la informacién allegada mediante oficio MVCT 2025EE0002799
del 7 de febrero de 2025 por el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, se
evidencio que, al 31 de diciembre de 2024, el saldo de la cuenta 138427 -
Recursos de Acreedores Reintegrados a la Tesoreria DTN asciende a
$124.732.232.932. Este saldo corresponde exclusivamente a los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacién de la vigencia 2022 que
su rezago presupuestal se constituyd como valor liquido cero a 31 de diciembre
de 2023.

Este saldo se deriva de la aplicacion de lo dispuesto en el CONFIS del 18 de
diciembre de 2024, que establece la aplicacion del paragrafo del articulo 319 de
la Ley 2294 de 2023, referente al reintegro de recursos de vigencias anteriores.
En este contexto, FONVIVIENDA reintegré a la Direccion del Tesoro Nacional
(DTN) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP recursos
correspondientes a las vigencias de 2015 a 2022, por un total de
$621.892.271.545. A continuacion, se discrimina estos valores por afio y
proyecto de inversion:

Tabla 3. Recursos no utilizados por aino y proyecto de Inversion.

. . na - % REINTEGROS DTN CE- %
Vigencia Inversion Valor constituido Valor Pagado B o 002/2025 Devolucién
2015 INVERSION-DRXC 217 639.093.904.151 | 565.984.784.042 88,56% 73.109.120.109 11,44%
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Vigencia Inversion Valor constituido Valor Pagado Ejec‘fcién REINT:(G)ZR /0232: N CE- DevoT::cién
2016 INVERSION-DRXC 717 581.213.305.901 540.482.109.176 92,99% 40.731.196.725 7,01%
2017 INVERSION-DRXC 1118 495.085.826.880 475.085.826.880 95,96% 20.000.000.000 4,04%
2018 INVERSION-DRXC 1919 5.647.022.364 0 0,00% 5.647.022.364 100,00%
2019 INVERSION-DRXC 1820 656.803.915.745 442.799.018.953 67,42% 214.004.896.792 32,58%
2020 INVERSION-DRXC 2621 301.366.799.427 278.519.423.548 92,42% 22.847.375.879 7,58%
2021 INVERSION-DRXC 2322 295.259.061.893 49.706.402.217 16,83% 245.552.659.676 83,17%

TOTALES 2.974.469.836.360 | 2.352.577.564.815 79,09% 621.892.271.545 20,91%

Elaboro: Equipo Auditor Informacién FONVIVIENDA.

Del total del reintegro de Valor Liquido cero, los Programas de Vivienda, con
mayor representacion de la devolucion fueron, Vivienda Rural con el 36,66% y
Vivienda Gratuita representaron con el 36,56%, como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Tabla 4. Recursos no utilizados por programa de Vivienda del valor liquido cero

Programa Total, por afio Total, programa Porcentaje
VIVIENDA RURAL 227.993.457.640 227.993.457.640 36,66%
VIVIENDA GRATUITA II 209.799.000.000 227.358.202.036 36,56%
17.559.202.036
73.109.120.109
10.333.000.000
VIVIENDA GRATUITA 5.647.022.364 100.664.218.137 16,19%
4.205.896.792
7.369.178.872
VIPA 30.398.196.725 30.398.196.725 4,89%
SAN ANTONIO 20.000.000.000 20.000.000.000 3,22%
SEMILLERO AHORRO 15.478.197.007 15.478.197.007 2,49%
Total, general 621.892.271.545 621.892.271.545 100%

Elaboro: Equipo Auditor Informacion FONVIVIENDA.

Expuesto lo anterior, se evidencid que al cierre de la vigencia 2024, se
reintegraron $621.892.271.545, correspondientes a compromisos contractuales
adquiridos desde hace mas de nueve afos, destinados a la ejecucion de
proyectos de vivienda, tales como Vivienda Social para el Campo, Sentencias de
Restituciéon de Tierras, construccion de nuevas viviendas, Macroproyecto de
Interés Social Nacional, entre otros. Sin embargo, estos proyectos no fueron
ejecutados, lo que afecto durante varios afos el cumplimiento de la politica de
soluciones habitacionales de vivienda de interés social, tanto urbana como rural.

Por otro lado, es de anotar que esta situacion ha generado una disminucion
significativa del activo, impactando los resultados del ejercicio de la vigencia
2024. Lo anterior, incumplio lo establecido en el articulo 13 del Decreto 111 de
1996. Ademas, de la inobservancia en vigencias anteriores de los principios de
eficiencia, eficacia, y equidad segun lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 489
de 1998.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
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la Ley 1952 de 2019 por la contravencion del articulo 3 de la Ley 489 de 1998,
el articulo 13 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 6 de la Ley 152 de 1994,
debido a la no utilizacion de los recursos constituidos con valor liquido cero
dentro de los tres afos siguientes a la fecha en que fueron trasladados
(reintegrados) a la DTN. Esto aplica a los recursos de las vigencias 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020.

Respuesta de la Entidad:

La entidad da respuesta mediante radicado de MVCT 2025EE0023430 del 7 de
mayo de 2025, asi:

“(...) 1. Inexistencia del reintegro efectivo conforme a la Ley 2294 de 2023

De acuerdo con el oficio 2025EE0010407 remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Fonvivienda aclaré que los recursos de las vigencias 2015 a 2022 no han sido
objeto de reintegro al Tesoro Nacional en los términos establecidos en el articulo 319
de la Ley 2294 de 2023. Estos recursos nunca fueron girados a los patrimonios
auténomos, razén por la cual no se activa el término de tres afios exigido para la pérdida
del derecho a su utilizacién. En consecuencia, no es procedente configurar como hecho
la pérdida de derechos sobre dichos recursos.

2. Compromiso oportuno de los recursos

Tal como consta en los registros de ejecucion presupuestal y en el documento citado,
los recursos fueron debidamente comprometidos en la adquisicion de bienes y servicios
por parte de los patrimonios autbnomos, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 15637
de 2012. Este compromiso invalida cualquier obligacion de reintegro por no ejecucion,
ya que la norma exige, como condicion, que no se hayan ejecutado dentro de los dos
anos siguientes a su giro.

3. No concurrencia de los requisitos del paragrafo transitorio del articulo 319 del PND.
El paragrafo transitorio de la Ley 2294 establece tres condiciones acumulativas para
que opere la pérdida del derecho a la utilizacion de los recursos: (i) que hayan sido
reintegrados antes del 19 de mayo de 2023, (ii) que hayan transcurrido tres afios desde
su reintegro, y (iii) que no existan obligaciones pendientes de pago. En el caso de
Fonvivienda, no se verifica ninguna de estas condiciones para los recursos observados,
todo lo contrario, los mismos fueron comprometidos presupuestalmente en los
respectivos programas habitacionales

4. Ausencia de responsabilidad disciplinaria del Director Ejecutivo de Fonvivienda.

En virtud del numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, para que proceda una
falta disciplinaria debe acreditarse dolo o culpa grave. En este caso, el Director Ejecutivo
ha actuado con diligencia, en cumplimiento de la normativa vigente, promoviendo el
restablecimiento del derecho al uso de los recursos y garantizando la defensa
institucional de la politica publica de vivienda. No existe evidencia de omision,
negligencia o conducta irreqular que justifique una sancién administrativa o disciplinaria
5. Gestion activa para evitar la pérdida de recursos

Fonvivienda, en ejercicio de sus funciones legales, ha solicitado a la Direccién General
de Crédito Puablico y Tesoro Nacional el reestablecimiento del derecho a la utilizacion de
los recursos conforme a la Circular Externa 002 del 7 de enero de 2025, argumentando
técnicamente la improcedencia del valor liquido cero imputado.
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Conclusién

Con base en lo anterior, se solicita respetuosamente a la Contraloria General de la
Republica que no se configure ninguna falta administrativa ni disciplinaria al Director
Ejecutivo de Fonvivienda, toda vez que:

* No se ha demostrado omision o negligencia por parte de la actual administracion.

* No se cumplen los supuestos legales que habiliten la pérdida del derecho al uso de los
recursos observados.

« Se han egjercido diligentemente las funciones asignadas para la defensa de los
intereses del Fondo y el cumplimiento de la politica publica habitacional. (...)”

FONVIVIENDA hace un alcance a la respuesta de la observacién No. 1 mediante
radicado MVCT2025EE0024720 del 13 de mayo de 2025, en los siguientes
términos:

“El Proyecto MISN San Antonio — Ciudadela Nueva Buenaventura (Buenaventura - Valle
del Cauca), Contexto: EI 9 de julio de 2007, el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, expide el documento CONPES 3476, donde se presenta la estrategia para la
financiacioén y ejecuciéon de Macroproyectos de Vivienda de Interés Social — VIS en las
ciudades de Cali y Buenaventura, por lo cual se impulsé el Macroproyecto de Interés
Social Nacional “San Antonio-Ciudadela Nueva Buenaventura”, de iniciativa publica. El
Macroproyecto de Interés Social Nacional “San Antonio-Ciudadela Nueva
Buenaventura”, se gesto con el objetivo de habilitar suelo para vivienda de interés social
y vivienda de interés prioritario, dentro de un proyecto integral que contempla la
provision de servicios publicos domiciliarios, redes viales de integracion urbana, zonal y
local, espacios publicos y equipamientos colectivos, para la reubicacion de
aproximadamente 3.400 hogares emplazados en zonas de alto riesgo de la margen
costera sur y sureste de la Isla de Cascajal.

Por lo anterior, se aclara que la vigencia 2024 cerré con un valor liquido cero, en razén
a dificultades del proyecto, dentro de las cuales vale citar que a la fecha, el Comité del
Paro Civico espera modificacion de los topes de las viviendas de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo actual, para poder avanzar o trabajar en la concertacion de las
viviendas”.

Analisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA manifestd en su respuesta que
los recursos no fueron girados a los patrimonios autébnomos, razon por la cual no
se activa el término de tres afos exigido para la pérdida del derecho a su
utilizacion. Asimismo, senaldé que dichos recursos fueron debidamente
comprometidos en la adquisicion de bienes y servicios por parte de los
patrimonios auténomos, en el marco de los programas habitacionales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1537 de 2012.

FONVIVIENDA también informé que, en ejercicio de sus funciones legales, ha
solicitado a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional el
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restablecimiento del derecho a la utilizacion de estos recursos, conforme a lo
dispuesto en la Circular Externa 002 del 7 de enero de 2025, sustentando
técnicamente la improcedencia del valor liquido cero imputado.

Adicionalmente, sefialé que los programas se ejecutan a través de fideicomisos
constituidos por FONVIVIENDA, cuya dinamica abarca mas de una vigencia
fiscal. Indico que los recursos incorporados a los fideicomisos se consideran
ejecutados y comprometidos, aun cuando no se cuente con disponibilidad
inmediata para el pago de las obligaciones. En este contexto, FONVIVIENDA ha
venido cumpliendo compromisos contractuales mediante recursos
presupuestales clasificados como valor liquido cero, es decir, recursos que han
trascendido la vigencia fiscal inicial y la reserva presupuestal, y que permanecen
en el Tesoro Nacional, afectando varias anualidades.

No obstante, no se implementaron acciones efectivas para modificar el
presupuesto ni prever las situaciones que impidieron la materializacion del giro
de recursos comprometidos para programas como Vivienda Rural, Gratuita Il,
VIPA, San Antonio y Semillero de Ahorro, correspondientes a las vigencias 2015
a 2021. Dichos recursos estuvieron disponibles bajo la figura de valor liquido
cero, sin ser ejecutados oportunamente.

En cuanto al oficio 2025EE0010407 remitido por FONVIVIENDA al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, solicitando que los recursos de las vigencias 2015 a
2022 sean considerados para su reintegro al Tesoro Nacional conforme al
articulo 319 de la Ley 2294 de 2023, se debe precisar lo siguiente: aunque
FONVIVIENDA ha solicitado el restablecimiento del derecho a su utilizacion, la
citada norma establece que los recursos reintegrados formaran parte de la
unidad de caja de la Naciéon y que las entidades perderan el derecho a
reclamarlos una vez transcurridos tres (3) anos desde cada reintegro, siempre
que el ordenador del gasto certifique la inexistencia de obligaciones pendientes
con cargo a dichos recursos.

En este sentido, hay que anotar que FONVIVIENDA inicid la constitucion de
valores liguidos cero desde 2016, v pese al paso de varios periodos fiscales, no
ejecutod los recursos comprometidos bajo esta modalidad.

Por tanto, corresponde a FONVIVIENDA, en el marco de su politica de vivienda,
realizar el seguimiento efectivo a las apropiaciones e inversiones del Fondo, a
fin de alcanzar los resultados y objetivos definidos. Si bien la entidad ha
implementado algunas medidas para mitigar los riesgos asociados a la ejecucion
de los recursos, se dejaron de ejecutar compromisos contractuales adquiridos
hace mas de nueve anos, destinados a proyectos como Vivienda Social para el
Campo, construccién de nuevas viviendas y Macroproyectos de Interés Social.
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En consecuencia, los argumentos presentados no desvirtuan la observacion
realizada por la CGR. Se configura, por tanto, en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, conforme al numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, por contravencion de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 489
de 1998, el articulo 13 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 6 de la Ley 152 de
1994.

Hallazgo No. 02: Subcuenta 192603. Fiducia mercantil. Patrimonio
Auténomo. Administrativo. (A).2

Resolucién 533 de 2015 (CGN). Régimen de Contabilidad Publica. Marco
normativo aplicable a entidades de gobierno.

Resolucion 436 de 2024. Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos (CGN).

Numeral 4.1. "Representacion Fiel “La informacién financiera de proposito
general representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del
fendmeno es completa, neutral y libre de error significativo (...)".

Resolucion 193 de 2016. Procedimiento para la Evaluacién de Control Interno
contable (CGN).

Numeral 3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible. “Las entidades
cuya informacion financiera no refleje su realidad econoémica deberan adelantar
las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)".

Instructivo de Procedimientos Contables de FONVIVIENDA

Numeral 12.6.1.2. Fiducia Mercantil Actualizacion de derechos Fiduciarios “Los
derechos en fideicomiso se actualizaran con la totalidad de la informacion
suministrada por la sociedad fiduciaria, referente a los hechos econdémicos
derivados de la ejecucion de los recursos aportados por el MVCT vy
FONVIVIENDA durante el periodo.”

De acuerdo con la informacion suministrada por Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA mediante oficio 2025EE0002799 del 7 de febrero de 2025, se
evidencio que los saldos de la cuenta 192603 Fiducia Mercantil — Patrimonios
Autonomos, presentan diferencias asi:

2 CGR Cédigo APA - COH_1772_2025-1- AU-FI
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Tabla 5. Diferencia de Saldos.

. SALDOS EEFF CONTABILIDAD FONVIVIENDA
FIDUCIARIA PROGRAMA FIDUCIARIA FORMATO FRA-22 DIFERENCIA
FIDUCIARIA LA PREVISORA| EQUIPAMENTOS $ 28.829.220.535 $ 28.485.527.706 $ 343.692.829
FIDUCIARIA BOGOTA PVG -$  12.547.408.539 -$  12.220.072.414 LS 327.336.125
FIDUCIARIA BOGOTA |CASA DIGNA VIDA DIGNA.| $ 4.100.081.506 $ 4.097.830.041 S 2.251.465

Elaboro: Equipo Auditor Informacién FONVIVIENDA

La anterior situacion genera incertidumbre en el saldo de la cuenta 192603 -
Fiducia Mercantii — Patrimonios Auténomos, debido a las diferencias
presentadas a 31 de diciembre de 2024, entre la Informacion que entreg6 la
Fiducia en los Informes de gestion y en los EEFF de los programa
(Equipamientos, PVG y Casa Digna Vida Digna), con respecto a lo registrado por
FONVIVIENDA, en los formatos FRA22, y en los EEFF, esto se debe a la
existencia de partidas pendientes de conciliar de los saldos que tienen las
Fiducias de los programas vivienda y que al cierre de la vigencia 2024 no fueron
sido depurados, asi como a la no aplicacion del numeral 4.1. del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno, el numeral 3.2.15 del anexo incorporado a la
Resoluciéon 193 de 2016 y el numeral 12.6.1.2. del Instructivo de Procedimientos
Contables de FONVIVIENDA,; razon por la cual se configura en una observacion
administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) PROGRAMA PVG. La diferencia por -$327.336.125 (se detalla asi: -$293.216.000
en abril del 2023 y -$34.120.125 en julio del 2024) como consecuencia de que la
Fiduciaria Bogota S.A, en calidad de vocera y administradora del fideicomiso Programa
de Vivienda Gratuita PVG del contrato de Fiducia Mercantil de administracion y pagos
No 302 de 2012 (3 128390) del 06 de julio del 2012, desde el inicio del Programa, no
lleva contabilidad separada de los recursos aportados por FONVIVIENDA ni de otras
fuentes.

Por lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Fonvivienda y la supervision solicitaron a
Fiduciaria Bogota, con radicado No. 2024EE0073846 del 01 de octubre de 2024, las
cifras histéricas del Programa PV G e informe financiero comparativo de FONVIVIENDA,
para lo cual, esta fiduciaria remiti6 a FONVIVIENDA la respuesta el 13 de noviembre
2024 indicando que no es posible la entrega del informe financiero de los recursos
aportados por FONVIVIENDA, ya que, no se encuentran separados por recursos de
FONVIVIENDA y de otras fuentes.

Se adjunta memorando No. 2024EE0073846 de 01 de octubre de 2024 y del correo
electrénico 13 de noviembre de 2024, respuesta de Fiduciaria Bogota al memorando
No. 2024EE0073846 de 01 de octubre de 2024.

Con radicado 2025EE0000024 de 02 de enero de 2025, la Direcciéon Ejecutiva de
FONVIVIENDA y la Supervision del Programa PVG solicitan a Fiduciaria Bogota dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el Contrato de Fiducia Mercantil de
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administracion y pagos No. 302 de 2012 de manera especifica en lo estipulado en el
numeral 7.3.3. en materia de contabilidad de recursos, en consecuencia, se solicita a la
Fiduciaria realizar las correspondientes depuraciones a las cifras contables histéricas
de los recursos aportados por FONVIVIENDA y de terceros, para entregar un informe
financiero comparativo de propdsito especial de los saldos a 31 de diciembre de 2024
vs los saldos a 31 de diciembre de 2023 con sus notas explicativas, de esta manera, se
garantiza que FONVIVIENDA tenga certeza de los saldos a favor o en contra tanto de
Sus recursos aportados como los de terceros, con cifras fiables para la liquidacion del
patrimonio auténomo.

Se adjunta correo electrénico y oficio con radicado 2025EE0000024 del 02 de enero de
2025, donde FONVIVIENDA y la SPAT solicitan un plan de trabajo a la Fiduciaria Bogota
con fecha de entrega el 10 de enero del 2025; solicitud que a la fecha no ha sido
atendida.”

A su turno la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante oficio con radicado 2025EE0023022 informé lo
siguiente:

“Programa CDVD diferencia por $2.251.465

Como registro la Supervision del Programa CDVD en el formato FRA-F-22 de diciembre
2024 de la fuente de recurso, banco mundial, la diferencia por $2.251.465 corresponde
a una doble causacion del gasto por concepto de ARL por valor de $2.251.465, (...)

En virtud de lo anterior, le solicitamos amablemente tomar en consideracion las
precisiones presentadas respecto a la observacion No. 2 y levantar la presunta
incidencia administrativa.

Asi mismo la Direccion Espacio Urbano y Territorial, del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, mediante memorando con radicado 2025IE0004701 informo lo siguiente:
‘PROGRAMA EQUIPAMIENTOS.

La diferencia presentada por valor $343.692.829, como consecuencia a que el
Programa Equipamientos se encuentra en proceso de depuracion de cifras histéricas,
en razén a que, desde el inicio del Programa (afio 2015), Fiduciaria Bogota no llevo
contabilidad separada de los recursos aportados de FONVIVIENDA y otras Fuentes.
Durante el afio 2024 la Direccion Ejecutiva FONVIVIENDA, mediante memorando No.
20241E0007749 de 30 de agosto de 2024, solicitdé a la supervision del C.1.330-2015-
Equipamientos Publicos Colectivos, la depuracion correspondiente de las cifras
contables de dicho programa. Se adjunta memorando y correo electrénico de 30 de
agosto de 2024.

En respuesta, la Supervision del Programa Equipamientos entrego a la Subdireccion de
Finanzas y Presupuesto — SFP- area contable de Fonvivienda, la depuracion de cifras
realizada para el periodo agosto de 2022 a diciembre 2023 por la Fiduciaria la Previsora,
Findeter y el equipo de apoyo financiero a la supervision asi:
- El 01 de octubre de 2024, la depuraciéon de cifras del periodo de julio a
septiembre de 2023. Se adjunta correo electronico.
- EI 07 de octubre de 2024, se reporto la informacion de la depuracion de cifras
del periodo de enero a junio de 2023. Se adjunta correo electronico
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Una vez revisada la informacion recibida, el 23 de enero de 2025 la Subdireccion de
Finanzas y Presupuesto solicitdé a la supervision del C.1.330-2015 realizar ajustes
relacionados con las diferencias encontradas en las cifras reportadas en los Formatos
FRA-F-28 y FRA-F-29 vs los estados financieros presentados por la Fiduciaria la
Previsora.

La Supervision de Equipamientos, entregd el 07 de marzo de 2025, los ajustes a los
formatos FRA-F28 y FRA-F-29, solicitados por la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto. Se adjunta correo electronico de 07 de marzo de 2025.

Para el 2025 el equipo de apoyo financiero a la Supervision tiene previsto iniciar el
trabajo de depuracion de las cifras histéricas comprendidas entre febrero de 2015 a
agosto de 2022 de la operacion realizada con Fiduciaria Bogota, para lo cual adelantara
las siguientes actividades:

Adelantar mesas de concertacion con Findeter para definir el alcance de las actividades
a desarrollar y de esta manera, poder establecer el recurso humano que se asignara
para desarrollar la gestion correspondiente. Esta situacion se presenta teniendo en
cuenta que la Fiduciaria Bogota, realizé cesion de los derechos patrimoniales y entrego
la informacién financiera correspondiente con corte a julio de 2022. En su momento,
Fidubogota, cumplié con lo exigido y teniendo en cuenta que la instruccion dada por la
SFP, para llevar la contabilidad separada se realizé a finales del afio 2021, fecha en la
cual se iniciaron los tramites de la cesion de los derechos patrimoniales a Fiduprevisora,
lo que se culminé en agosto 5 de 2022, no es posible que dicha Fiducia asigne personal
de apoyo para realizar la depuracién mencionada.

Para el caso de Findeter, aunque también cumplié en su momento con lo exigido para
el manejo de los recursos, se tendra que llegar a un acuerdo para que colabore con el
equipo de apoyo a la supervision del C.1.330-2015, para realizar dicha depuracion.

Las actividades planeadas a ejecutar para las vigencias 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y enero a julio de 2022, corresponden a: * Revision de balances generales
» Conciliacion de cifras de los FRA-F28 y FRA-29 con cada uno de los
movimientos contables.
» Entregar a la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto — area contable de
Fonvivienda, por parte del Supervisor del C.I.N0.330-2015 la informacion
depurada.
Se estima hacer entrega de todos los periodos depurados a la Subdireccion de Finanzas
y Presupuesto, durante el mes de julio de 2026.”

Anadlisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, informa las razones de las
diferencias presentadas en cada uno de los programas asi:

PROGRAMA PVG: FONVIVIENDA, indica que la diferencia en el programa se
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presenta, porque no se han realizado las depuraciones a las cifras contables
histéricas de los recursos aportados por FONVIVIENDA y de terceros, para lo
cual la entidad solicito a la Fiduciaria Bogota realizar un plan de trabajo con el fin
de realizar para entregar un informe financiero comparativo entre 2024 y el 2023,
con sus notas explicativas, y de esa manera, garantizar que los saldos a favor o
en contra de los recursos aportados, sean cifras fiables para la liquidacion del
patrimonio auténomo.

PROGRAMA CASA DIGNA VIDA DIGNA: FONVIVIENDA, indica que la
diferencia en el programa corresponde a una doble causacién del gasto por
concepto de ARL.

PROGRAMA EQUIPAMENTOS: FONVIVENDA, indica que las diferencias
presentadas en el programa se encuentran en proceso de depuracion y
corresponden a cifras histéricas, desde el inicio del Programa (afio 2015), ya que
la Fiduciaria Bogota no llevo contabilidad separada de los recursos aportados de
FONVIVIENDA y que estiman hacer entrega de los saldos depurados, durante
el mes de julio de 2026.

Lo anteriormente expuesto por FONVIVIENDA confirma lo observado por la
CGR, para la vigencia 2024, por la no aplicacién del numeral 4.1. del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno, el numeral 3.2.15 del anexo incorporado a la
Resolucién 193 de 2016 y el numeral 12.6.1.2. del Instructivo de Procedimientos
Contables de FONVIVIENDA, Por lo que se configura como un hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 03: Subcuenta 243001 - Cuentas por Pagar. Administrativo.
(A).°

Resolucién 533 de 2015 (CGN). Régimen de Contabilidad Publica. Marco
normativo aplicable a entidades de gobierno.

Resolucion 436 de 2024. Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelaciéon y Presentacion de los hechos econdmicos (CGN)

Numeral 3.1 Cuentas por Pagar “Se reconoceran como cuentas por pagar las
obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo
de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento (...)".

Resolucion 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion

3 CGR Cddigo APA - COH_1774_2025-1- AU-FI

Carrera 69 No. 44 — 35. Codigo Postal 111321. PBX 5187000

cgr(@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 40 de 183


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

de la Informacién Financiera (CGN).

Numeral 4.1. Representacion Fiel "La informacién financiera de proposito
general representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del
fendmeno es completa, neutral y libre de error significativo (...)".

Resolucion 193 de 2016. Procedimiento para la Evaluacién de Control Interno
contable (CGN).

Numeral 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible “Las entidades
cuya informacion financiera no refleje su realidad economica deberan adelantar
las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)".

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad mediante oficio MVCT
2025EE0002799 del 7 de febrero de 2025, se evidencio que en el formato FRA-
F-22 sobre el saldo de los recursos administrados del programa Equipamientos,
de los recursos entregados por la Nacion correspondia a -$131.677.271 a 31 de
diciembre de 2024.

La entidad indicé que los valores negativos de las Fiducias como consecuencia
de obligaciones derivadas adquiridas no podian ser contrarios a su naturaleza,
razon por la cual FONVIVIENDA, registraba una cuenta por pagar, pero el
verificar la informacion, este valor no se ve reflejado en los movimientos crédito
de las cuentas por pagar, a 31 de diciembre de 2024.

Esta situacion subestimoé la subcuenta 243001 — Cuentas por Pagar en cuantia
de $131.677.271, afectando el debido reconocimiento de los pasivos, de acuerdo
con lo establecido como lo indica el numeral 3.1 del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el numeral 4.1. del Marco Conceptual para la
Preparaciéon y Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de
Gobierno y el numeral 3.2.15. del Procedimiento para la Evaluacion de Control
Interno Contable, por lo cual se configura en observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“...) El valor de las cuentas por cobrar registradas por Fiduciaria la Previsora a
FONVIVIENDA (Fideicomitente) con corte a 31 de diciembre de 2024 ascienden a $
5.878.050.193,68, en igual sentido, las cuentas por pagar registradas por
FONVIVIENDA hacia FIDUPREVISORA ascienden a $5.878.050.193,58 (...)
En la nota 6, Cuentas por Cobrar de las notas a los estados financieros de Fiduciaria la
Previsora de los recursos aportados por FONVIVIENDA, (...)

“(...) 2) A 31 de diciembre de 2024 el siguiente es el detalle del saldo en la cuenta
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deudores:
(a) El saldo en la subcuenta 870_01 del tercero banco Bogota
corresponde a cobros por gastos bancarios provenientes de la cesion de
contrato, fideicomitente realizara las gestiones de cobro.
(b) La cuenta por cobrar creada en el Subfideicomiso 870_01 se realiza
en el mes de agosto y octubre debido a la causacion de nuevas rete
garantias causando que la cuenta de pagos sea mayor a la cuenta de

aportes. (...)”

Se adjunta notas a los estados financieros de Fiduciaria la Previsora y reporte en Excel
a 31 de diciembre de 2024 de los recursos aportados por FONVIVIENDA. (...)

Como se observa en el auxiliar por tercero de la cuenta 243001 — Vivienda, el proceso
contable realizo registro contable disminuyendo la cuenta por pagar al NIT 860.525.148
— Fiduciaria la Previsora por $518.007.726,59, para registrar un pasivo final a 31 de
diciembre de 2024 por $5.878.050.193,58, como consecuencia de que la causacion del
pasivo por retenciones en garantia en la contabilidad de Fiduprevisora supero el valor
de la cuenta de aportes.

Este hecho econémico fue reportado por la Supervision del Programa Equipamientos
en el anexo No. 05 detalle otros del FRA-F-22 a diciembre 31 de 2024, (...)

Como se observa en el anexo, el pasivo final registrado por FONVIVIENDA fue de
$5.878.050.193,58 correspondiente con el saldo de las cuentas por cobrar registradas
por Fiduprevisora en las cuentas 161695 — otfros y 169095 otras al NIT de
FONVIVIENDA. Se adjunta FRA-F-22 de diciembre 2024 — Programa Equipamientos.
El valor negativo por $131.677.271 no corresponde a una cuenta por pagar, en
consecuencia, ho se registra subestimacion en la cuenta por pagar 243001- VIVIENDA.
El valor observado por el Equipo Auditor por $131.677.271 se encuentra en proceso de
depuracion por la Supervision del Programa Equipamientos, porque, Fiduciaria Bogota
desde el inicio de la operacion del Programa Equipamientos no llevo contabilidad
separada de los recursos aportados por FONVIVIENDA.

Esto fue informado por la Supervision en el FRA-F-22 de diciembre 2024 en el anexo
No. 0 “Diferencias”, (...)

La diferencia por valor de $131.677.271,89 hace parte del saldo por depurar por
$475.370.101,85, el cual se detalla a continuacion:

Valor del derecho fiduciario en el FRA-F-22: -$131.677.271,89

Valor del patrimonio de recurso Nacién estados financieros del Fiduciario:
$343.692.829,97

Diferencia entre el saldo final derecho fiduciario FRA-F-22 y el saldo de la cuenta 3 de
los estados financieros del Fiduciario es igual a: -$131.677.271,89 menos
$343.692.829,97= -$475.370.101,86

Por lo anterior, no hay subestimacion en la cuenta 243001- Vivienda por valor de
$131.677.271, ya que esta cifra estd en proceso de depuracion por parte de la
Supervision, se evidencia que FONVIVIENDA cumplié con lo establecido en el numeral
3.1 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el numeral 4.1. del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno y el numeral 3.2.15. del Procedimiento para la Evaluacion de
Control Interno Contable.

En la respuesta de FONVIVIENDA a la observacion No. 2 del radicado de la CGR AF-
FNV-2024-31 se describen las actividades ejecutadas en el afio 2024 por la Supervision
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del Programa Equipamientos para la depuracion de cifras histéricas.”

En virtud de lo anterior, le solicitamos amablemente considerar las precisiones
presentadas respecto a la observacion No. 3 y levantar la presunta incidencia
administrativa (...)".

Analisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, indica que el valor negativo
reportado en el formato FRA-F-22 -$131.677.271, no corresponde a una cuenta
por pagar, en consecuencia, no se presenta subestimacion en la cuenta por
pagar 243001- VIVIENDA, pero se pudo evidenciar que los valores negativos de
las Fiducias como consecuencia de obligaciones derivadas adquiridas no podian
ser contrarios a su naturaleza, razén por la cual, en FONVIVIENDA, se registra
una cuenta por pagar.

Adicionalmente FONVIVIENDA indica que el valor observado por el Equipo
Auditor por $131.677.271 se encuentra en proceso de depuracion por la
Supervision del Programa Equipamientos, porque, Fiduciaria Bogota desde el
inicio de la operacion del Programa Equipamientos no llevo contabilidad
separada de los recursos aportados por FONVIVIENDA, situacion que genera
incertidumbre en el saldo de la cuenta, lo anteriormente expuesto no desvirtua la
diferencia observada por la CGR para la vigencia 2024, situacion en la que se
incumple lo establecido como lo indica el numeral 3.1 del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el numeral 4.1. del Marco Conceptual para la
Preparaciéon y Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de
Gobierno y el numeral 3.2.15. del Procedimiento para la Evaluacion de Control
Interno Contable. Por lo que se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 04: Subcuenta 246002 — Créditos Judiciales — Sentencias.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D). 4

Resolucion 533 de 2015 (CGN). Régimen de Contabilidad Publica. Marco
normativo aplicable a entidades de gobierno.

Resolucién 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la Informacion Financiera (CGN).

Numeral 4.1. Representacion Fiel “La informacion financiera de propdsito
general representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del
fenémeno es completa, neutral y libre de error significativo (...)".

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.
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Ley 1437 de 2011. Cddigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las
entidades publicas: “(...) Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la
providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una
conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable
para hacerla efectiva, cesara la causacion de intereses desde entonces hasta
cuando se presente la solicitud. (...)”

De acuerdo con la informacion suministrada por Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA mediante oficio 2025EE0008540 del 12 de marzo de 2025, se
evidencio que el saldo de la cuenta Créditos Judiciales es de $198.619.147, valor
que corresponde a la causacion de la sentencia bajo radicado SC3-2899-09-23
del 20 de septiembre de 2023 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera Subseccion C, donde ordené a FONVIVIENDA, el pago por
concepto del saldo de la obligacion mas los intereses moratorios a la tasa
maxima legal permitida desde el 9 de febrero del 2013, contraida por las partes
en el Acta de Liquidacion del 30 de diciembre del 2010.

Se pudo determinar que los intereses no fueron registrados en la cuenta Créditos
Judiciales, cuando el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, sefala tres
meses después del fallo y asi la entidad acreedora no haya hecho el cobro, la
causacion de los intereses debe suspenderse hasta tanto no se realice la
respectiva cuenta de cobro, que segun la fecha del fallo se cumplia el 20 de
diciembre de 2023, de acuerdo con lo anterior el célculo del valor de la condena
mas los intereses moratorios se detalla a continuacion:

Tabla 6. Liquidacion deuda e intereses.

Fecha Inicial Fecha Final Saldo Inicial Intereses Saldo Final
9/02/2013 28/02/2013 $ 198.619.147 $ 1.233.575 $ 199.852.722
1/03/2013 31/12/2013 $ 199.852.722 $ 18.873.696 $ 218.726.418
1/01/2014 31/12/2014 $ 218.726.418 $ 22.512.742 $ 241.239.160
1/01/2015 31/12/2015 $ 241.239.160 $ 22.512.742 $ 263.751.902
1/01/2016 31/12/2016 $ 263.751.902 $ 22.574.420 $ 286.326.322
1/01/2017 31/12/2017 $ 286.326.322 $ 22.512.742 $ 308.839.064
1/01/2018 31/12/2018 $ 308.839.064 $ 22.512.742 $ 331.351.806
1/01/2019 31/12/2019 $ 331.351.806 $ 22.512.742 $ 353.864.548
1/01/2020 31/12/2020 $ 353.864.548 $ 22.574.420 $ 376.438.968
1/01/2021 31/12/2021 $ 376.438.968 $ 22.512.742 $ 398.951.710
1/01/2022 31/12/2022 $ 398.951.710 $ 22.512.742 $ 421.464.452
1/01/2023 31/12/2023 $ 421.464.452 $ 22.512.742 $ 443.977.194
1/01/2024 17/01/2024 $ 443.977.194 $ 1.083.489 $ 445.060.683

Valor Total de Intereses $ 246.441.536

Elaboro: Equipo Auditor Informacion FONVIVIENDA.

La anterior situacién subestimé el saldo de la cuenta 246002 - Créditos Judiciales
sentencias en $246.441.536, valor que corresponde a la causacion de los
intereses, afectando la representacion fiel y el reconocimiento de los resultados
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de las vigencias anteriores, debido al no registro en la contabilidad de los
intereses.

Por lo expuesto, se configura en una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019 por el incumplimiento de lo indicado en el numeral 4.1. del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién
Financiera, y el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Respuesta de la Entidad:

“(...) En relacion con la observacion presentada, de manera comedida estimamos
importante explicar al 6rgano de control el contexto del proceso revisado. En primer
lugar, debe senalarse que en cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia de fecha 2 de
noviembre de 2018, emanada del Juzgado Treinta y Seis Administrativo del Circuito de
Bogota D.C. — Seccion Tercera; el Juzgado (...)

La mencionada sentencia quedd ejecutoriada el 17 de octubre de 2023 y el auto que
aprobd la liquidacion de las cosas, el 3 de julio de 2024.

Conforme lo anterior, en la cuenta de créditos judiciales fue registrado el valor de la
sentencia por un monto de$198.619.147, ya que a la luz de lo dispuesto en el articulo
192 del CPACA, la entidad ejecutante, tenia la obligacion de presentar la respectiva
cuenta de cobro a la entidad ejecutada, lo cual no ha sucedido hasta la fecha en que se
presenta esta respuesta.

Al respecto debe sefialarse que cuando existen procesos con sentencias judiciales en
contra de una entidad de derecho publico, donde parte de la condena se establece en
concreto y, parte de la misma en abstracto, se ha sugerido por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, tomar, en un inicio, como cifra a provisionar el valor de la
condena en concreto, dado que la condena posterior esta a la expectativa de determinar
su valor y, esta provision cambiaria una vez la liquidacion del crédito se encuentre
ejecutoriada.

Como es conocido por el ente de control, en atencién a los soportes que tuvo a la mano,
dentro del Proceso Ejecutivo No. 110013336036 2013 00278 00 del FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, HOY EMPRESA
NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL — ENTERRITORIO
contra la NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA — FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
— FONVIVIENDA que cursa en el JUZGADO TREINTA'Y SEIS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA - SECCION TERCERA, se emitid
sentencia con parte de la condena en concreto y, parte en abstracto, de ahi que, a 31
de diciembre de 2024, la cifra real y conocida que se tenia es la de la condena en
concreto que ascendia a la suma de $198.619.147,84, cifra que efectivamente la entidad
auditada provisioné.

Conforme lo anteriormente sefialado, para el 31 de diciembre de 2024, no era posible
provisionar un valor diferente, ya que, la liquidacion de intereses solicitada a la
Subdireccion de Finanzas y Presupuesto solo es allegada hasta el 13 de enero de 2025.
Ahora bien, conocido el valor de la liquidacion de intereses en enero 13 de 2025, para
la provisién contable del presente afio fiscal, ya es posible efectuar el ajuste a la misma
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conforme a la informacion oficialmente recibida, la cual, también podria variar una vez
el Juzgado de conocimiento adopte la respectiva decisién con respecto a la liquidacion
que presentara la entidad ejecutante y la objecion presentada por la entidad ejecutada.
A la luz de la informaciéon que reposa en el proceso, mientras para el FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE, HOY EMPRESA
NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL — ENTERRITORIO el
valor de la liquidacion asciende a $748.178.824,72, para la entidad ejecutada
FONVIVIENDA asciende, al 2 de febrero de 2025, a la suma de $468.587.012,08., lo
que hace que la misma difiera en algo mas de $279.591.812,64. (...)".

Analisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, indica que la sentencia al
Proceso Ejecutivo No. 110013336036 2013 00278, quedo ejecutoriada el 17 de
octubre de 2023, por lo anterior se ajusta el valor de la observacion a
$246.441.536, en razon a que el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA
— indica que una vez Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la
providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una
conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable
para hacerla efectiva, cesara la acusacion de intereses, los cuales no fueron
causados por la entidad.

Adicionalmente la ejecutoriedad se realizé desde el 17 de octubre de 2023 y solo
hasta el 2 de diciembre de 2024, mediante oficio 2024IE0010895, el area juridica
solicité la liquidacién de los intereses a la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto, por lo cual no se desvirtua lo observado por la CGR para la vigencia
2024, por tal razéon se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
por el incumplimiento de lo indicado en el numeral 4.1. del Marco Conceptual
para la Preparaciéon y Presentacion de la Informacién Financiera, y el articulo
192 de la Ley 1437 de 2011.

Hallazgo No. 05: Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentaciéon de

los Hechos Econémicos de la cuenta 5802 Comisiones. Administrativo. (A).
5

Manual de Politicas Contables FONVIVIENDA

Numeral 22.4.1. Caracteristicas. “Las caracteristicas fundamentales son
aquellas que la informacion financiera debe cumplir necesariamente para que
sea util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas fundamentales de la
informacion financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion fiel. (...)”

5 CGR Cddigo APA - COH_1777_2025-1- AU-FI
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Numeral 23.14.5.1. Comisiones. “Las comisiones a favor de la sociedad
fiduciaria se registraran inicialmente afectando las subcuentas correspondientes
del gasto y del pasivo de comisiones”.

Catalogo General de Cuentas (CGN).
Cuenta 5802 Comisiones: “Representa el valor de los gastos por comisiones
originados en operaciones comerciales y financieras.”

Resolucién 193 de 2016. Procedimiento para la Evaluacion de Control Interno
contable (CGN)

Numeral 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible. “Las entidades
cuya informacion financiera no refleje su realidad econoémica deberan adelantar
las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacioén financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)".

Resolucion 421 de 2023.

Numeral 1.2.3. Comisiones. “Las comisiones que asuma directamente la entidad
se registraran debitando la subcuenta 5680239-Derechos en fideicomiso de la
cuenta 5802-COMISIONES (...)".

Resoluciéon 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparaciéon y
Presentacion de la Informacién Financiera (CGN).

Numeral 5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA: “Esencia sobre forma:
las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta debe primar cuando exista
conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA mediante oficio 2025EE0008580 del 12 de marzo de 2025, se
evidencié que, en los informes de gestion de los programas de vivienda, los
estados financieros (EEFF) de cada fiducia, las actas de conciliacién y los
formatos FRA-F-22 y FRA-F-28 de FONVIVIENDA, hubo movimientos
relacionados con comisiones que fueron registrados en la cuenta 5550 —
Subsidios Asignados, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 7: Comisiones Fiducias

FIDUCIA PROGRAMA VALOR COMISION ANO
FIDUCIARIA LA PREVISORA EQUIPAMENTOS $ -
FIDUCIARIA BOGOTA VIPA $ 492.690.956
FIDUCIARIA BOGOTA PROPIETARIOS ARRENDAMIENTO $ 426.699.119
FIDUCIARIA BOGOTA PVG $ 1.271.400.000
FIDUCIARIA BOGOTA CASA DIGNA VIDA DIGNA. $ 528.996.000
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FIDUCIA PROGRAMA VALOR COMISION ANO
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE MI CASA YA $ 586.248.000
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE SISTEMA DE INFORMACION. $ 154.752.000
ALIANZA FIDUCIARIA SAN ANTONIO $ 526.166
ALIANZA FIDUCIARIA SANTA ELENA $ 1.153.867
CONSORCIO ALIANZA-COLPATRIA PVGII $ 2.674.580.000
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. PROPIETARIOS AHORRADORES $ 452.400.000
FIDUCIARIA AGRARIA. VIVIENDA RURAL $ 1.702.413.468
TOTALES $ 8.291.859.576

Elaboro: Equipo Auditor Informacién FONVIVIENDA.

Esta situacion generd una subestimacion en la cuenta 5802 — Comisiones por un
valor de $8.291.859.576, y una sobrestimacion en la cuenta 5550 — Subsidios
Asignados por el mismo monto. Por otra parte, los conceptos asociados a los
hechos econdmicos generados por las fiducias no estan debidamente
reconocidos en la informacion financiera de la entidad. Adicionalmente, se
observa que para la vigencia 2024, no se dispone de informacion relativa a
comisiones correspondientes al programa de Equipamientos.

Esta omision evidencia debilidades en los mecanismos de control interno
contable, lo cual conlleva a inconsistencias en la informacion presentada en los
estados financieros de FONVIVIENDA. Asimismo, representa un incumplimiento
de los numerales 22.4.1 y 23.14.5.1 del Manual de Politicas Contables de
FONVIVIENDA, el numeral 3.2.15 del Procedimiento para la Evaluacién del
Control Interno Contable, y el numeral 1.2.3 de la Resolucion 421 de 2023, por
lo que se configura como una observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“Conforme al numeral 1.2.3. comisiones de la Resolucion No. 421 de 2023:

“Las comisiones que asuma directamente la entidad se registraran debitando la
subcuenta 580239-Derechos en fideicomiso de la cuenta 5802-COMISIONES o la
subcuenta 315102-Ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo
de la cuenta 3151- GANANCIAS O PERDIDAS POR BENEFICIOS POSEMPLEO y
acreditando la subcuenta 249053-Comisiones de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR. Con el pago, se debitara la subcuenta 249053-Comisiones de la cuenta
2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR y se acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o de la cuenta
4705-FONDOS RECIBIDOS, o la subcuenta Efectivo y equivalentes al efectivo de la
cuenta 1902-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO
PLAZO o de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEQO”
FONVIVIENDA no registra el valor de las comisiones en la cuenta 580239 — derechos
contra la 249053- comisiones, porque, FONVIVIENDA no asume de forma directa la
comision, la relacién juridica del FONDO con la Fiduciaria se realiza a través del
patrimonio autonomo, por ello, es el patrimonio autdbnomo el que registra el pasivo y
realiza el correspondiente pago, como se evidencia en la factura 437142 de 13 de
diciembre de 2024. (...)

A su vez, FONVIVIENDA registra esta comision como un menor valor del derecho en
fideicomiso conforme al numeral 1.2.1.3. Actualizacién de los derechos fiduciarios.
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Con respecto a la afirmacion del Equipo Auditor:
“...) Por ofra parte, los conceptos asociados a los hechos econdémicos generados por
las fiducias no estan debidamente reconocidos en la informacion financiera de la entidad

(..)

El equipo auditor no aportd la condicién y los criterios que evidencian esta afirmacion
para que FONVIVIENDA de respuesta.

Por lo expuesto anteriormente, y, en relacion con el registro contable de las comisiones,
se evidencia que no existen debilidades en los mecanismos de control interno contable,
ni conlleva a inconsistencias en la informacion presentada en los estados financieros de
FONVIVIENDA, asimismo, FONVIVIENDA cumple con los numerales 22.4.1y 23.14.5.1
del Manual de Politicas Contables de FONVIVIENDA, el numeral 3.2.15 del
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, y el numeral 1.2.3 de la
Resolucion 421 de 2023”.

Analisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, indica que no registra el valor
de las comisiones en la cuenta 580239 — derechos contra la 249053 —
comisiones, porque, FONVIVIENDA no asume de forma directa la comision, pero
realiza el registro de la comisién como un menor valor del derecho en fideicomiso
en la actualizacién de los derechos fiduciarios, sin embargo, la entidad no realiza
el reconocimiento de los hechos econdmicos, y las comisiones a favor de la
sociedad fiduciaria en la subcuenta 580237-Comisiones sobre recursos
entregados en administracion de la cuenta 5802-COMISIONES, lo anteriormente
expuesto no desvirtua lo observado por la CGR para la vigencia 2024 por el
incumplimiento de los numerales 22.4.1 y 23.14.5.1 del Manual de Politicas
Contables de FONVIVIENDA, el numeral 3.2.15 del Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable, y el numeral 1.2.3 de la Resolucion 421
de 2023. Por lo cual se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 06: Subcuenta 819090 Otros Activos Contingentes Terrenos.
Administrativo. (A). ¢

Resolucion 533 de 2015 (CGN). Régimen de Contabilidad Publica. Marco
normativo aplicable a entidades de gobierno.

Resolucion 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la Informacién Financiera (CGN).

Numeral 4.1. Representacién Fiel “La informacién financiera de proposito
general representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del
fendbmeno es completa, neutral y libre de error significativo (...)".

Resolucion 436 de 2024. Normas para el Reconocimiento, Medicion,

6 CGR Cddigo APA - COH_1778_2025-1- AU-FI
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Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos del Marco Normativo
(CGN).

Numeral 20.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor “Como
minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos no generadores de efectivo. Si existe algun
indicio, la entidad estimara el valor de servicio recuperable del activo para
comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado (...)".

De acuerdo con la informacion suministrada por Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA mediante oficio 2025EE0002799 del 7 de febrero de 2025, se
evidencio el registro por $5.961.950, en la cuenta 819090 — Otros Activos
Contingentes que corresponden a 2 lotes transferidos a FONVIVIENDA, asi:

Tabla 8. Relaciéon de Lotes en Cuentas de Orden.

Identificacién Ubicacion Direccion del Inmueble Valor
Matricula Inmobiliaria Corregimiento de Barcelona CALLE 12 #7B-10 LOTE 106 MZ.2 $  2.980.975
282-30056 Municipio de Calarcd URB.CIUDADELA PLAYARICA
Matricula Inmobiliaria Corregimiento de Barcelona CARRERA 7B #12-27 LOTE 109 MZ.2 $  2.980.975
282- 30059 Municipio de Calarcd URB.CIUDADELA PLAYARICA
TOTAL $5.961.950

Elaboré: Equipo Auditor Informaciéon FONVIVIENDA.

Por otra parte, conforme a los certificados de tradicion y libertad de los lotes con
matriculas inmobiliarias 282-30056 y 282-30059, se pudo evidenciar que el
propietario es FONVIVIENDA, asi mismo, el 8 de abril de 2025, se realizdé una
reunién con el area juridica, donde indicaron que los predios mencionados se
encuentran en proceso de recuperacion, por parte de la entidad, para lo cual se
solicitd el pago de impuestos por parte de la entidad, para la vigencia 2024, y
esta respondieron en los siguientes términos:

“(...) Sobre el pago de impuesto predial de los predios identificados con los folios
de matricula inmobiliaria Nos. 252-30056 y 252-30059 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Calarca, Quindio, me permito informar lo siguiente:
Antes de la materializacion del subsidio familiar de vivienda en especie, ambos
inmuebles fueron invadidos por terceros ajenos al proyecto de vivienda. Por lo
tanto, desde la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio se iniciaron procesos
policivos ante la Inspeccion de Policia de Calarca, que posteriormente fueron
trasladados por competencia al despacho de la sefiora Corregidora del
Corregimiento Barcelona.

En virtud de estos procesos, se han adelantado acciones para recuperar los
inmuebles y reconocer a los ocupantes, identificandose personas adultas
mayores lo que ha dificultado el curso del proceso, y diversas situaciones ligadas
al litigio. ElI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) realiza un
seguimiento constante para lograr la efectiva recuperacion material de los
predios.
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Realizadas las consultas pertinentes, no se encontraron registros de pagos
efectuados por impuesto predial a los inmuebles, lo cual se atribuye a los
procesos policivos en curso y a la naturaleza juridica de los predios (...)".

Siguiendo con la revision, se valido en la pagina de la Secretaria de Hacienda
del municipio de Calarca - Quindio y se pudo determinar lo siguiente:

» Matricula Inmobiliaria 282-30056.

En la informacion del predio se encuentra la referencia catastral
0200000001120007000000000, area del terreno 72m?, estrato 2, avallo de
$2.458.000, y los impuestos se encuentran pagos hasta la vigencia 2024.

» Matricula Inmobiliaria 282-30059.

En la informacion del predio se encuentra la referencia catastral
0200000001120003000000000, area del terreno 72m?2, estrato 2, avalio de
$2.458.000, y no se encuentran pagos los impuestos de las vigencias 2019,
2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

A partir de lo anterior, se observa que durante la vigencia 2024 no se realizd una
medicién fisica que permitiera contar con un valor actualizado y/o reflejar el
deterioro de los lotes de propiedad de FONVIVIENDA. Esta situaciéon impide
disponer de informacién contable actualizada basada en una medicion confiable
al cierre del periodo, y, ademas, dificulta el adecuado reconocimiento de los
inmuebles. Lo anterior, también limita la verificacion precisa de los pagos
realizados por concepto de impuesto predial, como es el caso especifico del
inmueble con matricula inmobiliaria 282-30056.

La anterior situacion genera incertidumbre en el saldo de la cuenta 819090 —
Otros Activos Contingentes — Terrenos por valor de $5.961.950, debido a la no
aplicacion de la caracteristica de la informacion contable de “Representacion fiel”
de acuerdo con el numeral 4.1.2 del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de la Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno, y el
numeral 20 de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, por lo cual se configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Con respecto a: “(...) A partir de lo anterior, se observa que durante la vigencia
2024 no se realizé una medicion fisica que permitiera contar con un valor actualizado
y/o reflejar el deterioro de los lotes de propiedad de FONVIVIENDA. Esta situacion
impide disponer de informacion contable actualizada basada en una medicion confiable
al cierre del periodo, y, ademas, dificulta el adecuado reconocimiento de los inmuebles.
Lo anterior, también limita la verificacién precisa de los pagos realizados por concepto
de impuesto predial, como es el caso especifico del inmueble con matricula inmobiliaria
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282-30056 (...)"

Los lotes no se encuentran registrados como Propiedades Planta y Equipo en los
estados financieros de FONVIVIENDA desde el afio 2020, porque, no SOn recursos
controlados por FONVIVIENDA, no se espera obtener un potencial de servicio, o
generar beneficios econémicos futuros; en concordancia con el marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacién financiera del marco normativo para
Entidades de gobierno un recurso controlado es definido asi:

“Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar
un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c¢) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir
una corriente de flujos de efectivo.”

Estos lotes por valor de $5.961.950,16 no cumplen con la definicion de recurso
controlado, porque, los lotes desde el afio 2020 se encuentran invadidos por personas
tipificadas como de proteccién especial, poblacion adulta mayor que no tienen donde
ubicarse, asi mismo, la Oficina Asesora Juridica en Comité Técnico de Sostenibilidad
contable informdé que con corte a 31 de diciembre de 2024 el proceso administrativo
policivo para la recuperacion de los lotes no ha tenido éxito, porque, en visita en
noviembre de 2024 por el apoderado del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -
MVCT a la Inspeccién de Policia informé que como consecuencia de las lluvias de
octubre y noviembre se desplomo el techo de la inspeccion y los expedientes se
perdieron, y, por esta razén, se encuentran reconstruyendo los expedientes.

Por lo anterior, FONVIVIENDA desde el afio 2020 dio de baja a los lotes por valor de
$5.961.950,16, y, como medida de control lleva su registro en la cuenta 819090 — Otros
activos contingentes, ya que la existencia de estos activos se confirmara solo por la
ocurrencia de uno o mas eventos inciertos en el futuro que no estan bajo el control de
FONVIVIENDA.

Esta baja de cuentas 1605- terrenos, se efectué conforme al numeral 10.4 Baja en
cuentas de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de
los hechos econémicos para Entidades de Gobierno que indica:

“10.4 Baja en cuentas. 35. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja
cuando se pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un
potencial de servicio o beneficios econémicos futuros por su uso o enajenacion. La
pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo se calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacion
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.” (subrayado nuestro)

A continuacion, pantallazo de la baja de los lotes en el afio 2020 (...)

Para finalizar, FONVIVIEDA para este hecho econémico cumplié con el tratamiento
contable indicado por la Contaduria General de la Nacién en su marco conceptual y en
las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
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econdémicos del marco normativo para entidades de gobierno, la causa de la
observacion corresponde a acciones de indole administrativa no contable.”

Frente al pago de los impuestos prediales, es importante mencionar los procesos
verbales abreviados (Querellas) que se adelantan sobre los inmuebles. De acuerdo con
el informe del equipo de defensa judicial de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio se precisa lo siguiente:

o Matricula Inmobiliaria 282-30056

En Ila informacion del predio se encuentra la referencia catastral
0200000001120007000000000, area del terreno 72m2, estrato 2, avaltio de $2.458.000,
y los impuestos se encuentran pagos hasta la vigencia 2024. Es de precisar que estos
impuestos se pagaron por parte de los ocupantes del predio.

En efecto, el inmueble con folio de matricula inmobiliaria No. 282 - 30056 de la Oficina
de Instrumentos Publicos de Calarca, con nomenclatura actual: Calle 12 No. 7B -10 Lote
106 Mz.2, de la Urbanizacion Ciudadela Playa rica — Corregimiento Barcelona, se
encuentra ocupado por la sefiora (...), quien se encuentra identificada en el acta de
conciliacién del 2 de marzo de 2022, quien manifesté que le adjudicaran el predio sin
necesidad de salir de la vivienda, pues siendo persona adulta mayor no tiene a donde
irse.

Esta querella policiva con el Radicado 17-02-2021 actuando como querellante el
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA y figura como querellada: (...) y
PERSONAS INDETERMINADAS, fue destruido en el afio 2024 por fuertes luvias que
desplomé el techo de las oficinas de la corregiduria por lo que se solicitd su
reconstruccion mediante oficio No. 2025EE0009591 y, a la vez, continuar con el
proceso.

e Matricula Inmobiliaria 282-30059.

En la informacion del predio se encuentra la referencia catastral
0200000001120003000000000, area del terreno 72m2, estrato 2, avaltio de $2.458.000,
y no se encuentran pagos los impuestos de las vigencias 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024.

En cuanto al folio de matricula inmobiliaria No. 282 — 30059 de la Oficina de
Instrumentos Publicos de Calarca (Quindio), con nomenclatura actual: K 7B No. 12 - 27
LOTE 109 MZ 2, de la Urbanizacién Ciudadela Playa rica — Corregimiento

Barcelona es utilizado por los sefiores (...)

Igualmente, en el acta del 19 de abril del 2022, qued6 estipulado que los sefiores (...),
no lo ocupan para vivienda, sino que los mencionados sefiores realizaron encerramiento
para guardas los vehiculos y asuntos varios, cada uno por separado, para evitar que los
vecinos arrojaran basuras que los perjudicaba y que personas lo utilizaran para
consumo de estupefacientes.
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En esta querella policiva con el radicado 17-02-2021 actuando como querellante el
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA y figuran como querellados
sefiores (...) Y PERSONAS INDETERMINADAS, quedaron los compromisos de los
ciudadanos de la entrega del inmueble una vez se resuelva el proceso.

Analisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA manifiesta que los dos lotes con
matriculas inmobiliarias No. 282-30056 y 282-30059 no se encuentran
registrados como Propiedades, Planta y Equipo en sus estados financieros
desde el ano 2020, debido a que no constituyen recursos controlados por la
entidad, dado que estan invadidos por personas con proteccidon especial, en su
mayoria adultos mayores.

Sigue diciendo: En cuanto a los impuestos, el predio identificado catastralmente
con el No. 0200000001120007000000000 y matricula inmobiliaria No. 282-
30056, se encuentra ocupado con fines de vivienda por la sefiora Lina Maria
Riafo, quien ha asumido el pago del impuesto predial correspondiente. Por otro
lado, el predio con identificacion catastral No. 0200000001120003000000000 y
matricula inmobiliaria No. 282-30059, esta ocupado —pese a que no con fines
de vivienda— por los sefiores LAHZ y AAV. No obstante, en este caso no se han
realizado los pagos correspondientes al impuesto predial para las vigencias
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

Contrario a lo manifestado por FONVIVIENDA, se verific6 mediante los
certificados de tradicion y libertad expedidos por la Superintendencia de
Notariado y Registro, que los inmuebles en mencién figuran a nombre de
FONVIVIENDA. Ver llustracién. Adicionalmente, estos activos, pese a que no
estén reconocidos dentro del rubro de Propiedades, Planta y Equipo, se
encuentran registrados en cuentas de orden (deudoras), las cuales deben ser
objeto de seguimiento permanente, en especial para evaluar posibles deterioros.
En estas cuentas deben cuantificarse, actualizarse y revelarse adecuadamente
los hechos y circunstancias que, eventualmente, podrian afectar la situacion
financiera de la entidad reflejada en el Balance General.

llustracion 1. Certificado de tradicion y libertad lotes CALARCA.
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vertorilia Unica de regatro

Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha: 03/04/2025 Hora: 11:53 AM No. Consulta: 548519266
N° Matricula Inmobiliaria: 282-30055 Referencia Catastral: 631300200000001120007000000000
Departamento: QUINDIO Referencia Catastral Anterior: 63130020001 120007000
Municipio: CALARCA Cédula Catastral: 631300200000001120007000000000

Vereda: CALARCA Nupre:

Di ién A al del | ble: CALLE 12 #7B-10 LOTE 106 MZ .2 URB.CIUDADELA PLAYARICA

Direcciones Anteriores:

Determinacion: D i i Modalidad:

Fecha de Apertura del Folio: 03/01/2001 Tipo de Instrumento: ESCRITURA
Fecha de Instrumento: 22/12/2000
Estado Folio: ACTIVO

Matricula(s) Matriz:
282-29920

Matricula(s) Derivada(s):

Tipo de Predio: RURAL

Alortas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas en proteccion, restitucidn y formalizacion

Alertas comunicacionses, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO

Je=: timmw.vur gov colportal/pagesivurinicio jsf Pard« % 2Pportal % 2F Pantallas VUR % 2F %23 % 2PE3 Ftipo%3Ddaos BasicosTiermas

b25, 1153 am. VUR
Propietarios
OBRERLH 15y NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL) PARTICIPACION
DOCUMENTO IDENTIFICACION ¢

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA-
FONVIVIENDA
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Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha: 03042025 Hora: 11:54 AM Mo. Consulta: 648520309
N° Matricula Inmobiliaria: 282-30059 Referencia Catastral: 631 300200000001 120003000000000
Departamsento: GUINDIO Referencia Catastral Anterior: 53130020001120003000
Mumicipio:s CALARCA Cédula Catastral: 631300200000001120003000000000

Versda: CALARCA MNupre:

Direccidn Actual del Inmueble: CARRERA 7B #12-27 LOTE 102 MZ_2 URB CIUDADELA PLAYARICA

Direcciones Anteriores:
Determinacion: Destinacion economica: Modalidad:
Fecha de Apertura del Folio: 030172001 Tipo dé Instrumento: ESCRITURA

Fecha de Instrumento: 32/12/2000
Estado Folio: ACTIVO

Matricula(s) Matriz:
ZE2-2O0N)

Matriculals) Derivadals):

Tipo de Predio: RURAL

Alertas on protoccidn, restitucion y formalizacion

Alartas an protéeccadn, restitucion y fommalizscion

Alartas comunicacionas, suspensionas y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCHIN FECHA DOCUMENTO

hips: feaw. vargov.co/porialpages varinciojsfTed=%2Fportal % 2FPantal las ¥V UR 2P X3 R 2 FE3Fthpo®E3 Ddetos BasicosT ierms

3PS, 1154 am. VLR
Propiotarios

NUMERC PO

DOCLM i - CIGN NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL) PARTICIFACION

FOMNDD MACKMAL DE VIVIEMDA-

212085
asm21 n FOMWVIVIENDA

Fuente: Informacion FONVIVIENDA.
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Por lo anteriormente expuesto no se desvirtua lo observado por la CGR para la
vigencia 2024, por la no aplicacion de la caracteristica de la informacion contable
de “Representacion fiel” de acuerdo con el numeral 4.1.2 del Marco Conceptual
para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de las Entidades
de Gobierno, y el numeral 20 de las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno. Por lo cual se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 07: Subcuenta 912004 - Litigios y Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos Administrativos. Administrativo. (A). ’

Resolucion 533 de 2015 (CGN). Régimen de Contabilidad Publica. Marco
normativo aplicable a entidades de gobierno.

Resolucién 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno.

Numeral 4.1. Representacion Fiel “La informacion financiera de propdsito
general representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del
fendmeno es completa, neutral y libre de error significativo (...)".

Resolucién 132 de 2017.

Articulo 10. “Metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales en contra de FONVIVIENDA: “(...) INFORMAR AL GRUPO
DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA. Una
vez finalizado el proceso, el apoderado del proceso debera informar al Grupo de
Seguimiento y Control de la Oficina Asesora Juridica, quienes a su vez
reportaran al area financiera sobre el valor a registrar como provision contable o
como cuenta de orden en los estados financieros del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y del Fondo Nacional de Vivienda, segun corresponda (...)".

Resolucion 431 de 2023.

Literal “b” del articulo 12.“Metodologia de reconocido valor técnico para el
calculo de la obligacidon contingente de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban
ser registrados en el sistema eKOGUI: Si la probabilidad de pérdida se califica
como MEDIA (superior al 26% e inferior o igual al 50%), el/la apoderado/a
registrara el valor “O” en el Sistema unico de Gestion e Informacion Litigiosa e-
KOGUI y comunicara al area financiera el valor de las pretensiones ajustado para
que sea registrado como pasivo contingente en las cuentas de orden, conforme

7 CGR Cédigo APA - COH_1784_2025-1- AU-FI
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a la regulacion contable publica expedida por la Contaduria General de la Nacion

(..)

De acuerdo con la informacion suministrada por el Fondo Nacional de Vivienda
- FONVIVIENDA mediante oficio 2025EE0002799 del 7 de febrero de 2025, se
determindé que no se registraron en las cuentas de orden de los EEFF en la
cuenta 912004 — Pasivos Contingentes Administrativos, dos procesos que se
encuentran reconocidos en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa,
y que se encuentran activos, con probabilidad de pérdida Media, valor
economico, valor indexado, registro contable sugerido en Cuentas de Orden
como se relaciona a continuacion:

Tabla 9. Procesos sin registro en las Cuentas de Orden.

Tipo e Valor Presente
Numero Cédigo tnico del proceso Probabilidad de | registro Probabilidad de Contingencia Sugerido
EKOGUI g P perder el caso contable Condena g e
. (pesos)
sugerido
2569972 3001333300220240010300 MEDIA CUEN;:;ED; 35% $ 44.838.505
2581405 70001333300620230001300 MEDIA CUEN;/;;E; 35% $ 3.739.250.930
TOTAL $ 3.784.089.435

Elaboro: Equipo Auditor Informacién FONVIVIENDA.

La anterior situacién generé una subestimacion de $3.784.089.435, en la cuenta
912004 — Pasivos Contingentes Administrativos, por la no aplicacion del numeral
4.1. “Representacion fiel” del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno, el
articulo 10 de la Resolucion 132 de 2017 y el literal “b” del articulo 12 de la
Resolucion 431 de 2023, razén por la cual, se configura observacion
administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Frente a la observacion planteada, se informa para el primer trimestre del presente
ano fue enviada a la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto la informacién verificada
en relacién con los procesos que deben ser calificados como cuentas de orden.
Conforme lo anterior, la Oficina Asesora Juridica una vez identificados los procesos que
no permitieron dar certeza sobre dicho reporte, ha tomado medidas para fortalecer el
control de la informacién correspondiente a los procesos judiciales.

Dentro de las medidas adoptadas, adoptados el seguimiento efectivo en cuanto al
ingreso de la informacién se desarrollé un chequeo cruzado que consiste en revisar y
contrastar la informacion que llega a través de la correspondencia oficial mediante
Gesdoc, el sistema de correspondencia adoptado por Fonvivienda; junto con la
informacién que reporta la firma de vigilancia judicial, de modo tal que todos los datos
relativos a procesos judiciales queden debidamente registrados en una base interna de
seguimiento y a la vez en la plataforma eKogui. Se ha previsto que exista un flujo de
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informacién constante para que la asignacion de abogado a cada caso la pueda realizar
el administrador de eKogui, de manera inmediata al recibo de la informacién de un nuevo
caso en que Fonvivienda sea vinculado.

Adicionalmente, se ha asignado la funcion a un miembro del equipo de la Oficina
Asesora Juridica de realizar un control a la ejecucién de las funciones del rol que deben
desplegar los abogados como apoderados de cada caso, tales como: i) crear los casos
en eKogui si éstos no han sido creados previamente, ii) subida de piezas procesales y
i) se definié un cronograma de actividades que los abogados deben desarrollar frente
a los procesos, tal como la calificacién del riesgo procesal. Para ello se establecié un
plazo para los meses de abril y mayo y de octubre y noviembre. Para el 7 de mayo esta
prevista una reunion donde se socializara la Resoluciéon 171 de 2025, “Por la cual se
adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el céalculo de la obligacion
contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales
que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema eKOGUI,para
el Fondo Nacional de Vivienda”. En la socializacién se va a poner en conocimiento de
los apoderados unos lineamientos sobre la manera en que deben calificarse los
procesos, que fueron analizados y aclarados en mesa de trabajo llevada a cabo con la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE el dia 5 de mayo, donde se
expusieron algunas inquietudes sobre la calificacion de algunos casos particulares de
Fonvivienda.

De igual forma y con el fin de garantizar la certeza informacion reportada, una vez
finalice el plazo de la primera calificaciéon general de los procesos, se hara una revision
de aquellos que sean calificados con probabilidad de pérdida alta, para revisar los
criterios tenidos en cuenta por el apoderado y asegurarse que los lineamientos de la
Resolucion 171 de 2025 y aquellos informados por la ANDJE en la mesa de trabajo,
hayan sido observados (...)".

Analisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, informa que se encuentra
tomando medidas para fortalecer el control de la informacidén correspondiente a
los procesos judiciales, con el fin de socializar la Resolucion 171 de 2025, “Por
la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de
la obligacion contingente de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban
ser registrados en el sistema Ekogui”, adicionalmente definié un cronograma de
actividades que los abogados le corresponden desarrollar frente a los procesos,
esta situacion, no desvirtua lo observado por la CGR para la vigencia 2024.

Por lo anterior, la no aplicacion del numeral 4.1. “Representacioén fiel” del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno, el articulo 10 de la Resolucién 132 de 2017 y el literal
“b” del articulo 12 de la Resolucion 431 de 2023, por lo cual se configura el
hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 8: Operaciones Reciprocas. Administrativo (A). 2

Resolucion 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la Informacién Financiera (CGN).

Numeral 4.1. Representacion Fiel “La informacioén financiera de proposito
general representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del
fendmeno es completa, neutral y libre de error significativo (...)".

Instructivo 001 de diciembre de 2024 (CGN)

Numeral 2.3.5 Conciliacion de OR “Las entidades deben realizar los respectivos
procesos de conciliacion de los saldos de OR en los cortes trimestrales
intermedios (marzo, junio y septiembre) con el fin de minimizar los saldos por
conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la
conciliacion que debe efectuarse en el corte de diciembre. (...)".

Guia de Instrucciones para consultar las Operaciones Reciprocas
Numeral 3.1.1.1. Operaciones Reciprocas. Saldos por Conciliar “Una vez las
entidades realizan el envio al sistema CHIP, la CGN efectua un proceso de
consolidacién consistente en la agregacion de la informacion y depuracion de la
misma, efectuando los cruces y eliminacion de operaciones reciprocas
coincidentes entre las diferentes entidades, para generar el Balance General de
la Nacion (...)".

De acuerdo con la informacion suministrada por el Fondo Nacional de Vivienda
- FONVIVIENDA mediante oficio 2025EE0002799 del 7 de febrero de 2025,
respecto a las operaciones reciprocas con entidades del gobierno para la
vigencia 2024, se evidencié que existen diferencias en los saldos registrados,
particularmente con la Direccion del Tesoro Nacional, como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 10. Diferencias Operaciones Reciprocas.
CUENTA DESCRIPCION FONVIVIENDA DTN DIFERENCIA
RECURSOS DE ACREEDORES REINTEGRADOS A
TESORERIAS $ 125.155.232.932
RECURSOS DE ACREEDORES REINTEGRADOS POR

1.3.84.27

2.4.90.13 ENTIDADES PUBLICAS $124.732.232.932 [ $§ 423.000.000
1.3.36.01 REINTEGROS DE TESORERIA $ 3.856.567.056
SALDOS DISPONIBLES EN PATRIMONIOS
2.4.66.01 AUTONOMOS Y OTROS RECURSOS ENTREGADOS $ - | $3.856.567.056
EN ADMINISTRACION
Total, Diferencia DTN $ 4.279.567.056

Elaboré: Equipo Auditor Informacién FONVIVIENDA.

Estos hechos afectan las cuentas 138427 y 133601, generando una diferencia
por $4.279.567.056 al cierre de dicha vigencia, lo cual impide contar con
informacion financiera exacta y confiable.
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Continuando con la revision, se observa que FONVIVENDA presenta una partida
del SENA pendiente por conciliar con la Direccion del Tesoro Nacional — DTN
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por $40.651.914. Aun cuando la
entidad ha solicitado a la DTN los ajustes correspondientes, dicha partida aun no
ha sido depurada.

Esta situacion refleja deficiencias en los procesos de analisis, verificacion y
conciliacion de la informacion, en contravia de lo establecido en el numeral 4.1
del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de la Informacién
Financiera de las Entidades de Gobierno, el numeral 2.3.4 del Instructivo 001 de
diciembre de 2024, y el numeral 3.1.1.1 del Manual de Instrucciones de
Operaciones Reciprocas sobre "Saldos por Conciliar", por lo anterior, se
configura en una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) La Subdireccién de Finanzas y Presupuesto, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, mediante memorando con radicado 20251E0004622 informé lo siguiente:
“FONVIVIENDA, dando cumplimiento al principio de Representacion Fiel del Marco
Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de la Informaciéon Financiera de las
Entidades de Gobierno, ha preparado sus informes contables con datos que representan
fielmente los hechos econdémicos, ya que cuenta con los soportes idéneos para elaborar
sus registros contables; con relacion a los saldos de las cuentas 133601 y 138427 que
se concilian con los saldos de las cuentas 2466001 y 249013 de la Direccion del Tesoro
DTN, estos saldos se concilian mes a mes con la informacién que aporta la DTN a
FONVIVIENDA, y, como se evidencia en las 12 conciliaciones del afio 2024 la Direccién
del Tesoro reporto los saldos de las cuentas en mencién sin presentar ninguna partida
conciliatoria, a continuacion, se anexa pantallazo de la conciliacion del mes de enero,
junio y diciembre 2024, en las cuales se puede evidenciar que las cuentas observadas
por la comisién auditora estan debidamente conciliadas, y, que las partidas conciliatorias
observadas por el Equipo Auditor son el resultado de la no transmision correcta en el
aplicativo CHIP a 31 de diciembre de 2024 por la Direccion del Tesoro Nacional.(...)
Conciliacion de diciembre 2024 (...)".
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llustracién 2. Conciliacion reciprocas diciembre 2024.

P
MNSTERID DE HACENDAY CREDTOPUBUCD Fechs Fas
Hacienda GRUFOREGSTROCONTARLE Versin
- ENTIDAD CONTABLE TESORD NACIONAL 3232723%
CONCILIACION CUENTAS RECIPROCAS
CLENTAS RECPROCAS A:1a ¥1de iciembes 2004
MBRE ENTDAD FONDONACIONAL OF YENDA FOMVVERDA
¥
D0 CONTADLFiA - FRESUPLESTAL 37500000 OFRASENFESTS
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA FONVIVIENDA UMDAD TESDRD NACIDNAL DIFERENCIAS
Cuenta Nontee (uenta Comecte Comznte Y nenE No Comente
ST2060 RECALDCS ' 0
) OTRAS DPERACITNES SHFLLUOE EFECTVD ' 00
M58 FLNOCRAMENTO ' 00
4D WERSIN ' 1 0
r "
1

40 DEVOLUCOMESDENGRESOS 0f
13360001 REINTEGROS DE TESORERIA " 3.856.567.056,31 3.856.567.06.31
142001 RECURSOS DE ACREEDORES RENTEGRADD _ 423.000.00000 243013001 423.000.000,00
BTN RECIRSOSIEACFEEDOFESFENTEGRADCSATE. _ R4 TL 225000 L
W0 AECRSISOVFECOSENOMSTRACN 65029127
0002 RECLRSOSENTREGADOSENADMNSTRACON

Fuente: Respuesta FONVIVIENDA.

La conciliacion definitiva a diciembre del afio 2024 sin partidas conciliatorias en las
cuentas observadas por la Comision Auditora fue remitida por medio de correo
electrénico a la DTN el 14 de marzo de 2025 {(...)

Adicionalmente en las conciliaciones que se realizaron con los saldos por conciliar
reportados por la Contaduria General de la Nacién de forma trimestral en el afio 2024,
no presenta saldos por conciliar en las cuentas 133601vs 2466001 y 138427 vs 249013,
ya que, la DTN y FONVIVIENDA a 31 de diciembre de 2024 no presentaban diferencia
alguno, repetimos, la causa de estas partidas conciliatorias son el resultado de la no
transmision correcta en el aplicativo CHIP a 31 de diciembre de 2024 por la Direccion
del Tesoro Nacional.

A continuaciéon, FONVIVIENDA evidencia que no se presentaron saldos por conciliar
durante el reporte trimestral del afio 2024 a la Contaduria General de la Nacibén para las
cuentas observadas: (...)

Como se observa, no aparecen las cuentas observadas por el Equipo Auditor para
conciliar con la DTN.

En los reportes provisionales del trimestre octubre a diciembre de 2024 obtenidos de la
pagina de la CGN, la DTN no presentaba partidas a conciliar con FONVIVIEDA de las
cuentas 133601vs 2466001 y 138427 vs 24901 (...)

En este reporte definitivo se evidencia el error cometido por la DTN al realizar la
transmision en aplicativo CHIP de las cuentas observadas por FONVIVIENDA, por lo
anterior, el mismo dia, 256 de marzo se envié correo electronico al contador de la
Direccion del Tesoro solicitando la razén por la cual no se habia reportado la totalidad
de la informacién y se solicitd realizar la correccion en el reporte que se transmite via
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CHIP, (...)

De acuerdo con los pantallazos que se adjuntan a esta observacion se puede determinar
que FONVIVIENDA que es la entidad auditada, reporté de forma correcta la informacion
y la DTN en el ultimo reporte no consigné la totalidad de la informacion, partidas que la
DTN si reporta en la conciliacion de los meses de enero y febrero de 2025 (...)

Por la evidencia expuesta por FONVIVIENDA en esta observacion, se concluye que la
gestion realizada por FONVIVIENDA garantizé el cumplimiento al:

* Numeral 4.1. Representaciéon Fiel del Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de la Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno, ya que ha
preparado sus informes contables con datos que representan fielmente los hechos
econoémicos y de forma oportuna debidamente soportada.

» Numeral 2.3.5 Conciliacion de OR del Instructivo No. 001 de diciembre de 2024 de la
Contaduria General de la Nacién (CGN), FONVIVIENDA realizé6 en cada uno de los
trimestres del afio 2024, la conciliacion de operaciones reciprocas con los reportes
obtenidos de la pagina de la CGN

* Numeral 3.1.1.1. Operaciones Reciprocas. Saldos por Conciliar de la Guia de
Instrucciones para consultar las Operaciones Reciprocas: “Una vez las entidades
realizan el envio al sistema CHIP, la CGN efectiua un proceso de consolidacion
consistente en la agregacion de la informacion y depuracion de esta, efectuando los
cruces y eliminacion de operaciones reciprocas coincidentes entre las diferentes
entidades, para generar el Balance General de la Nacion

Con las acciones realizadas por FONVIVIENDA se demuestra que no hay partidas
conciliatorias con la DTN a 31 de diciembre de 2024, fue error de la DTN el no reportar
y ajustar cuando FONVIVIENDA reporté a través de correo electronico.

SALDO DE $40.651.914 CON LA DTN.

Es de aclarar que esta partida no quedé a 31 de diciembre 2024 como partida
conciliatoria ya que la DTN no la reporté en el aplicativo CHIP, entonces, FONVIVIENDA
no comprende porque el Equipo Auditor la registra en la condicién de la observacion, no
obstante, a continuacion, las gestiones efectuadas por FONVIVIENDA son:

1) En mesa de trabajo con el Grupo contable reciprocas y el Contador de la DTN
realizada el 21 de noviembre de 2024, se solicitd, al Contador de la DTN se realizara las
acciones para depurar esta partida. (...)

2) La DTN envio correo al SENA en el mes de diciembre de 2024 para que procediera
a su ajuste dado que FONVIVIENDA no cuenta con planta de personal como lo indica
el Decreto de creacion 555 del 10 de marzo de 2003, no tiene estructura administrativa
ni planta de personal propia, la parte administrativa sera suministrada por la planta de
personal de Ministerio de Vivienda.

El SENA debe realizar el ajuste para depurar esta partida. (...)

Dado que esta partida no fue reflejada en el reporte de operaciones reciprocas a 31 de
diciembre de 2024 y de acuerdo al sequimiento y control que se le realizé durante el afio
2024, FONVIVIENDA no presenta deficiencias en los procesos de analisis, verificacion
y conciliacion de la informacion y da cumplimiento al numeral 4.1 del Marco Conceptual
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para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de las Entidades de
Gobierno, el numeral 2.3.4 del Instructivo 001 de diciembre de 2024, y el numeral 3.1.1.1
del Manual de Instrucciones de Operaciones Reciprocas sobre "Saldos por Conciliar”.

(..).

Analisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, informa que la conciliacion
definitiva para la vigencia 2024 no presenta partidas conciliatorias en las cuentas
133601 y 138427, sin embargo, el reporte que genera el aplicativo CHIP a 31 de
diciembre de 2024 presenta diferencias en las cuentas mencionadas con la
Direccion del Tesoro Nacional — DTN como se detalla a continuacion:

llustracion 3. Reporte CHIP reciprocas diciembre 2024.

A 4 ¢ onoutia
\\ V|DA \’ GV O O

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
ENTIDADES QUE REGISTRAN PARTIDAS CONCILIATORIAS POR ENTIDAD POR VALOR
Perfodo: Octubre - Dicienbre 2024
Fecha de Consoldaciin: lunes 25 de merzo de 2025 08:02:22 AM

Cédigo Entidad Entidad Codigo Cuenta Valor Reportado Partida Conclllatoria
2.50.03.10 0,0 -4.279.567.056, %

976000004 Fondo Naciona! de Vivienda 1.3.36.01 1.856.567.058,) 0.0
976000004 Fondo Naciona! de Vivienda 1.3.84.27 125.155.232.932.0 0.0
Q23272390 Direcciin General de Crédito Mbko v T42.4.90.1) 1247322329320 0.0

Fuente: Pagina CHIP CGN.

De otro lado a 31 de diciembre 2024, la partida conciliatoria por $40.651.914,
FONVIVIENDA indica que la DTN envié correo al SENA en el mes de diciembre
de 2024, para que realizara el ajuste ya que FONVIVIENDA no cuenta con
estructura administrativa ni planta de personal propia, sin embargo, la diferencia
mencionada se encuentra relacionada en la conciliacion elaborada por la entidad
como se evidencia a continuacion:
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llustracion 4. Conciliacion FONVIVIENDA reciprocas diciembre 2024.
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Fuente: Informaciéon FONVIVIENDA.

De acuerdo con lo anterior, FONVIENDA ha realizado mesas de trabajo y
procesos de conciliacion de los saldos de las operaciones reciprocas, se
evidencian diferencias en los saldos reciprocos a 31 de diciembre de 2024, por
lo cual no desvirtua lo observado por la CGR.

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.1 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno, el numeral 2.3.4 del Instructivo 001 de diciembre de
2024, y el numeral 3.1.1.1 del Manual de Instrucciones de Operaciones
Reciprocas sobre “Saldos por Conciliar’., en consecuencia, se configura en un
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 09: Informacién registrada en el aplicativo SIRECI CGR.
Administrativo (A).°

Resolucion 1069 de 2011

Articulo 2.2.3.4.1.10. Responsabilidades del rol de abogados(as) que
representen a la entidad en eKOGUI. “1. Registrar y actualizar de manera
oportuna en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado -
eKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales, y
los tramites arbitrales a su cargo. (...)”

9 CGR Cddigo APA - COH_1788_2025-1- AU-FI
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De acuerdo con la informaciéon suministrada por Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA mediante oficio 2025EE0002799 del 7 de febrero de 2025, se
observa que uno de los formularios que FONVIVIENDA diligenciado en el
aplicativo SIRECI de la Contraloria General de la Republica (CGR) es el
F9 RELACION_DE_PROCESOS_JUDICIALES (VER_3.0). En este formulario
se reporta la totalidad de los procesos judiciales activos y terminados.

Segun el reporte generado en el aplicativo SIRECI, el numero total de procesos
activos vy finalizados es de 262; sin embargo, esta cantidad no coincide con la
informacion registrada en el aplicativo EKOGUI. A continuacion, se detallan las

diferencias encontradas:

Tabla 11. Proceso activo en SIRECI, que no se encuentra registrado en Ekogui, ni en la pagina de
la Rama Judicial.

(4) cODIGO UNICO DEL PROCESO

(8) FECHA ADMISION
DEMANDA

(20) CALIDAD EN QUE
ACTUA LA ENTIDAD

(60) ESTADO DEL
PROCESO

25307333100120070026600

17/01/2007

DEMANDADO

ACTIVO

Elaboro: Equipo Auditor Informaciéon FONVIVIENDA.

Tabla 12. Procesos terminados que se encuentran repetidos en la informacién cargada en el
aplicativo SIRECI.

(4) CODIGO UNICO DEL (8) FECHA ADMISION (20) CALIDAD EN QUE ACTUA LA (60) ESTADO DEL
PROCESO DEMANDA ENTIDAD PROCESO
47001333100120140000800 23/07/2014 DEMANDADO TERMINADO
76001400302020140027800 12/11/2014 DEMANDANTE TERMINADO

Elaboro: Equipo Auditor Informacién FONVIVIENDA.

Tabla 13. Procesos terminados en SIRECI, que no se encuentra registrado en Ekogui, ni en la

pagina de la Rama Judicial.

(4) CODIGO UNICO DEL (8) FECHA ADMISION (20) CALIDAD EN QUE ACTUA LA (60) ESTADO DEL
PROCESO DEMANDA ENTIDAD PROCESO
05001333002520160047900 23/06/2016 DEMANDADO TERMINADO
05001333302320070017000 1/01/2007 DEMANDADO TERMINADO
68001233100220100088700 1/01/2010 DEMANDADO TERMINADO
68001233100220110019600 8/11/2011 DEMANDADO TERMINADO
70001333100220110021100 17/06/2011 DEMANDADO TERMINADO
73408310030012019000300 24/01/2019 DEMANDADO TERMINADO
88001233300020140004900 16/09/2014 DEMANDADO TERMINADO

Elaboro: Equipo Auditor Informaciéon FONVIVIENDA.

Tabla 14. Procesos terminados en SIRECI, que se encuentran registrados en la pagina de la Rama
Judicial, pero no se encuentra registrado en Ekogui.

(4) cODIGO UNICO DEL (8) FECHA ADMISION (20) CALIDAD EN QUE ACTUA LA (60) ESTADO DEL
PROCESO DEMANDA ENTIDAD PROCESO
05001333101020100023001 12/07/2010 DEMANDADO TERMINADO
13670408900120220014800 13/07/2022 DEMANDADO TERMINADO
17001233100020120017001 7/05/2012 DEMANDADO TERMINADO
17001333100420090011700 16/04/2009 DEMANDADO TERMINADO
19001233300220130036800 28/08/2013 DEMANDADO TERMINADO
20001333100420090026100 17/01/2009 DEMANDADO TERMINADO
25000232400020080040001 11/12/2008 DEMANDADO TERMINADO
25000232400020100023801 1/01/2010 DEMANDADO TERMINADO
54001233300020190014600 4/06/2019 DEMANDADO TERMINADO
54001333300520130005200 4/12/2013 DEMANDADO TERMINADO
54001333375220140011200 29/08/2014 DEMANDADO TERMINADO
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(4) cODIGO UNICO DEL (8) FECHA ADMISION (20) CALIDAD EN QUE ACTUA LA (60) ESTADO DEL
PROCESO DEMANDA ENTIDAD PROCESO
54001400300120190040000 27/08/2019 DEMANDANTE TERMINADO
66001233100020100020401 1/01/2010 DEMANDADO TERMINADO
68001233100020110077401 1/11/2012 DEMANDADO TERMINADO
76520400300320190025900 23/07/2019 DEMANDANTE TERMINADO

Elaboro: Equipo Auditor Informacion FONVIVIENDA.

Lo anterior, permite determinar que de los procesos registrados en el aplicativo
SIRECI de la CGR, existe diferencia con la cantidad de procesos activos y
terminados que se encuentran en el aplicativo Ekogui y en la consulta de
procesos de la Rama Judicial. Esta inconsistencia afecta el principio de
publicidad, asi como las labores de registro y actualizacion de la informacion.

Por lo anterior, no se atendi® de conformidad el articulo 2.2.3.4.1.10 de la
Resolucion 1069 de 2011, por lo que se configura una observacion
administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“...) Teniendo en cuenta que el reporte del formato F9, no esta acorde con la realidad
de los registros para la vigencia 2024, de acuerdo con el instructivo de lineamientos
conceptuales de este formato; la Oficina Asesora Juridica ha tomado correctivos en aras
de que la informacion que se maneja y reporta por esta oficina sea veraz, completa y
consistente.

Por ello es importante sefialar al ente auditor que en cuanto al ingreso de la informacién
se desarroll6 un chequeo cruzado para que la informacién que reposa en el eKogui y
que es la fuente del formato F9 sea totalmente completa y fiable.

El control implementado consiste en revisar y contrastar la informacion que llega a través
de la correspondencia oficial mediante Gesdoc, el sistema de correspondencia
adoptado por Fonvivienda; junto con la informacion que reporta la firma de vigilancia
judicial, de modo tal que todos los datos relativos a procesos judiciales queden
debidamente registrados en una base interna de seguimiento y a la vez en la plataforma
eKogui. Se ha previsto que exista un flujo de informacién constante para que la
asignacion de abogado a cada caso la pueda realizar el administrador de eKogui, de
manera inmediata al recibo de la informacién de un nuevo caso en que Fonvivienda sea
vinculado. Igualmente, se ha asignado la funcién a un miembro del equipo de la Oficina
Asesora Juridica de realizar un control a la ejecucion de las funciones del rol que deben
desplegar los abogados como apoderados de cada caso, tales como: i) crear los casos
en eKogui si éstos no han sido creados previamente, ii) subida de piezas procesales y
iii) terminacion de los procesos segun los lineamientos dados por la ANDJE.

Especificamente, considerando que fueron reportados procesos terminados que la
Contraloria sefiala que no han podido ser ubicados en la pagina de la rama judicial, se
ha instruido a la empresa que presta los servicios de vigilancia judicial para que sea
posible revisar la totalidad de las piezas procesales y esos datos queden como una base
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histérica de procesos”.

Analisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, reconoce que la informacion
de los procesos judiciales registrados en el aplicativo e-Kogui y el pagina de rama
judicial no se encuentra acorde con la informacion reportada en el formato F-9
del aplicativo SIRECI de la CGR, y que ha implementado controles que consisten
en que todos los datos relativos a los procesos judiciales queden debidamente
registrados en una base interna de seguimiento y a la vez en la plataforma e-
Kogui, adicionalmente dieron instrucciones a la empresa que presta los servicios
de vigilancia judicial para que sea posible revisar la totalidad de las piezas
procesales y los datos queden como una base histérica de procesos situacion
que incumple del articulo 2.2.3.4.1.10 de la Resolucion 1069 de 2011.

Por lo expuesto anteriormente, no desvirtua lo observado por la CGR para la
vigencia 2024, y se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 10: Notas a los Estados Financieros. Administrativo. (A).'°

Resolucion No. 436 de 2024. Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos (CGN).

Numeral 1.3.6.1. Estructura Notas a los Estados Financieros “Las notas a los
estados financieros incluiran lo siguiente: a) informacion acerca de las bases
para la preparacion de los estados financieros y de las politicas contables
especificas utilizadas; b) informacién requerida por las normas que no se haya
incluido en otro lugar de los estados financieros; c) informacién comparativa
respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos en los estados
financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del
periodo corriente; y d) informacion adicional que sea relevante para entender los
estados financieros y que no se haya presentado en estos.”

Resolucion 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno (CGN).

Numeral 6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros ‘“La
informacion financiera de propésito general se presenta en un conjunto completo
de estados financieros, el cual esta conformado por la estructura de los estados
financieros y las notas explicativas. El juego completo de estados financieros
esta compuesto por: a) un estado de situacion financiera al final del periodo
contable, b) un estado de resultado de la gestion de la liquidacion, y c) las notas
a los estados financieros (...)".

10 CGR Codigo APA - COH_1789_2025-1- AU-FI
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Resolucién 193 de 2016. Procedimiento para la Evaluacion de Control Interno
contable (CGN).

Numeral 2.3.2.2. Presentacion de notas a los estados financieros “Subetapa en
la que se integra informacion cuantitativa y cualitativa que explica los hechos
econoémicos presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin
de proporcionar informacion relevante para un mejor entendimiento e
interpretacion de la posicion financiera y el desempefio de la entidad.”

De acuerdo con la informacién suministrada por Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA mediante oficio 2025EE0002799 del 7 de febrero de 2025, y de
la revisidn realizada a las Notas Explicativas de los Estados Financieros de la
vigencia 2024, se identificaron las siguientes inconsistencias:

Nota 7 — Cuentas por Cobrar

En el numeral 7.20, se muestra el detalle del rezago presupuestal por
$124.732.232.932, por concepto de aportes a los diferentes programas
administrados a través de patrimonios autbnomos que en la vigencia 2022,
seguidamente indica que se constituyé como valor liquido cero a 31 de diciembre
de 2023, que genero una cuenta por cobrar a la Direccion del Tesoro Nacional,
pero al verificar la informacion registrada, la obligacion 86323, RP 3022, el valor
de la obligacién por $19.632.000.000, y el contrato PAM 5, corresponde al
programa Sistemas de Informacion y no al programa Vivienda Rural como
aparece en la nota.

Nota 16 — Otros Derechos y Garantias

En el numeral 16.1.3, se relaciona la informacion que suministra el Fiduciario,
pero al ser verificada se encuentra discriminada por el NIT de cada Fiduciaria,
pero se encuentra discriminada en detalle la informacion de los movimientos
financieros del programa Equipamientos (recursos Nacion).

Nota 21— Cuentas por Pagar

En el numeral 21.1.1, se encuentra el valor de los recursos recibidos por
FONVIVIENDA, en virtud del mandato legal, con el fin de ser entregados a la
comunidad para colaborar con la solucién de vivienda, pero al verificar la
informacion no se discrimina el valor que representa los saldos negativos de los
Programas de Vivienda y que para la vigencia 2024 fueron registrados como
cuentas por pagar.

Nota 25 — Activos vy Pasivos Contingentes
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En el numeral 25.1.1, se menciona la informacion de Otros Activos Contingentes,
especificamente el tema de terrenos urbanos — lotes, donde mencionan se tenia
un universo de subsidios familiares de vivienda en especie equivalente a 3.555
lotes, y que se asignaron y transfirieron un total de 3.552 lotes, y de los 3 lotes
restantes, 2 se encuentran pendientes de asignar y corresponden a las
matriculas inmobiliarias 282-30056 y 282- 30059, y 1 lote del cual no se tiene
informacion.

Nota 29 — Gastos

En el numeral 29.6, se relaciona la informacion correspondiente a la cancelacion
de las cuentas por cobrar registradas en la cuenta 13847001, pero al verificar la
informacion de los proyectos que se encontraban respaldados como valor liquido
cero, es diferente al saldo en los Programas Vivienda Rural, VIPA, PVG y PVG
I.

Lo anterior constituye un incumplimiento en la adecuada revelacién de la
informacion financiera, segun lo establecido en el numeral 1.3.61 de las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el numeral 6.4
del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, y el numeral 2.2.3.2 del Procedimiento para la Evaluacién y el Control
Interno Contable. En consecuencia, se configura una observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, mediante memorando con radicado 2025/E0004622 inform6 lo siguiente:
“Nota 7 — Cuentas por Cobrar:

Una vez verificada la informacién reportada en la nota 7.20, FONVIVIENDA reporté
correctamente que el rezago presupuestal por valor de $19.632.000.000 corresponde al
patrimonio auténomo sistema de informacion, y es correspondiente con el RP 3022,
Obligacion 86323, y el contrato PAM 5, como se evidencia a continuacion:

* Pantallazo de la nota 7.20, pagina 55, que se encuentra publicada en la pagina de
internet del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y que corresponde a las notas
entregadas en el proceso auditor y transmitidas a la Contaduria General de la Nacion.
(https.//minvivienda.qgov.co/sites/default/files/documentos/estados-inancierosdiciembre-

2024.pdf)
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llustracion 5. Respuesta FONVIVIENDA. Nota 7.

A continuacion, el detalle del rezago presupuestal por $124.732.232.932,00 por concepto de
aportes a los diferentes programas administrados a través de patrimonios auténomos que en
la vigencia 2022 se constituydé como valor liquido cero a 31 de diciembre de 2023, que generd
la cuenta por cobrar a la Direccién del Tesoro.

OBLIGACION CONTRATO PAM  PROGRAMA DE VIVIENDA VALOR OBLIGACION RP
85823 325 VIVIENDA GRATUITA Il 2.000.000.000,00 89522
85523 27 VIVIENDA RURAL 6.392.902.500,00 87022
85923 27 VIVIENDA RURAL 30.000.000.000,00 3722
86023 27 VIVIENDA RURAL 25.926.782.658,00 3722
86123 27 VIVIENDA RURAL 17.745.962.349,00 53122
86223 27 VIVIENDA RURAL 20.000.000.000,00 59922
86323 5 SISTEMA DE INFORMACION 19.632.000.000,00 3022
86423 491 VIPA 3.034.585.425,00 89422

TOTAL 124.732.232.932,00

Fuente: Pagina 55. Notas estados financieros FONVIVIENDA afio 2024.

A continuacién, el pantallazo de la obligacion 86323 que corresponde a Fiduciaria de
Occidente — Programa Sistema de Informacién por $25.000.000.000 y en el afio 2024
se realizaron pagos a la Fiduciaria por $5.638.000.000 quedando un saldo a 31 de
diciembre de 2024 por $19.632.000.000. (...)

Nota 16 — Otros Derechos y Garantias.

En el numeral 16.1.3. Fiducia mercantil — patrimonio autbnomo se explica en la pagina
65 de las notas a los estados financieros que actualmente el registro contable de los
hechos econémicos de los recursos entregados en administracion en SlIF Nacién se
realizan al NIT de cada Fiduciaria, ya que, no es posible la identificaciéon del programa
de vivienda de interés social en el registro contable, la Contaduria General de la Nacion,
en oficio de radicado 20194700036711 del 23 de agosto de 2019, emitié respuesta a
solicitud de parametrizacion que permitiera la individualizacion del programa, indicando
que:

“Tenido en cuenta que los codigos contables utilizados por las entidades que hacen
parte del ambito del SIIF son universales, no es procedente su solicitud de crear en el
sistema_auxiliares directos que ‘permitan reconocer a _que proyectos y/o convenios
corresponde”, en razén a que esto significaria crear tantos auxiliares directos como
proyectos y/o convenios suscriban las entidades”.

Por lo anterior, en la pagina 66 de las notas a los estados financieros se discrimina el
valor de la cuenta 1926 por el NIT de cada fiduciaria, y, a continuacion, se explica para
cada Fiduciaria el detalle de los movimientos contables por cada Programa de vivienda
y a su vez por las diferentes fuentes de financiacion, lo anterior, para que los usuarios
de la informacién conozcan el detalle del destino de los recursos publicos por cada
Programa de vivienda, asi:

16.1.3.1 FIDUCIARIA LA PREVISORA.
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Recurso Nacién y convenio 1731 de 2023.

16.1.3.2 FIDUCIARIA BOGOTA:

1) PROGRAMA VIPA

2) PROGRAMA SEMILLERO PROPIETARIOS (Recurso Nacién, Donacion GCFF 6168
Vivienda Resiliente y donacion LAIF convenio 1925-CO)

3) PROGRAMA PVG

4) PROGRAMA CASA DIGNA VIDA DIGNA (Recurso Nacién y Recurso Banco
Mundial).

16.1.3.3 FIDUCIARIA DE OCCIDENTE.

1) Programa Mi casa Ya (Recurso Nacién y recurso donacién firmantes de la paz)

2) Programa Sistema de Informacion.

16.1.3.4 FONDO ABIERTO SIN PACTO DE PERMANENCIA ALIANZA GOBIERNO
1)Programa San Antonio

2) Programa Santa Elena.

16.1.3.5. CONSORCIO ALIANZA-COLPATRIA.

1) Programa PVG |I.

16.1.3.6. BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA:

1) Programa Semillero Ahorradores

16.1.3.7. FIDUCIARIA AGRARIA:

1) Programa Vivienda Rural (recurso Nacién y recurso donacion firmantes de la paz.
La suma de los movimientos de cada fuente de financiaciébn compone el saldo de la
cuenta 1926 a nivel del NIT de la Fiduciaria.

Nota 21— Cuentas por Pagar

En las notas a los estados financieros se indica por cada Fiduciaria el valor de las
cuentas por pagar registradas por FONVIVIENDA como consecuencia de que los
aportes de los Fiduciarios no fueron suficientes para cubrir los pasivos del patrimonio
auténomo, y, en el cuerpo de las notas a los estados financieros por cada Programa de
Vivienda se reveld en detalle los saldos de estos negativos (...)

El detalle de los saldos negativos por cada Programa de Vivienda se encuentra
explicados en las notas a los estados financieros de cada uno de los movimientos de
los Programas de Vivienda asi:

1) Fiduciaria la Previsora:

Programa Equipamientos: en la pagina 70 de las notas a los estados financieros
(https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-
financierosdiciembre-2024.pdf) en los movimientos contables comparativos del derecho
fiduciario se discrimina el ajuste de las cuentas por cobrar al Fideicomitente por
$518.007.726,59 a 31 de diciembre de 2024, para registrar un pasivo final de
$5.878.050.193,58.

2) Fiduciaria Bogota:

1) Programa Casa Digna Vida Digna: en la pagina 92 de las notas a los estados
financieros (https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-
financierosdiciembre-2024.pdf) en los movimientos contables comparativos del derecho
fiduciario se discrimina el ajuste de cuentas por cobrar al fideicomitente por
$503.922.602,44 y se indica:

“En el periodo contable 2024 FONVIVIENDA tuvo restricciones de PAC, por lo que a 31
de diciembre de 2024 se registro una situacion financiera desfavorable en el Fideicomiso
Programa CDVD por la insuficiencia de aportes para cubrir los pasivos por
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$950.322.792,59 (...) Por lo anterior, en el derecho fiduciario se registran cuentas por
cobrar al Fideicomitente, ya que, la cuenta 3 del fideicomiso Programa CDVD quedo con
un saldo negativo por -$503.922.602,44, estas cuentas por cobrar reflejan que el
fideicomiso CDVD tiene un derecho a 31 de diciembre de 2024 para subsanar este
déficit.

El soporte contractual para reconocer el derecho exigible del fideicomiso Programa
CDVD a 31 de diciembre de 2024 por $503.922.602,44 es el contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion y Pagos celebrado entre FONVIVIENDA y Fiduciaria Bogota
S.A., el14 de marzo de 2019, No 3-1-83679, el cual en su clausula 8.4 responsabilidad
de la Fiduciaria, paragrafo primero (...)”
2) Programa PVG: en la pagina 82 de las notas a los estados financieros
(https.//minvivienda.qov.co/sites/default/files/documentos/estados-
financierosdiciembre-2024.pdf) en los movimientos contables comparativos del derecho
fiduciario se discrimina el ajuste de cuentas por cobrar al fideicomitente por
$12.220.072.414,49 y se indica:
Las cuentas por cobrar al Fideicomitente por $12.220.072.414,49 como consecuencia
de que la cuenta 3 del fideicomiso Programa PVG quedo con saldo negativo por -
$12.547.408.539,49, la causa principal por la cual el patrimonio del Programa PVG se
encuentra en negativo es porque los pasivos superan los activos; con corte a 31 de
diciembre de 2024 el Fideicomiso PVG registra pasivos por $13.549.181.420,51 y un
activo total por $1.001.772.881,02. (ver reporte contable recursos aportados por
FONVIVIENDA) (...) El soporte contractual para reconocer el derecho exigible del
fideicomiso Programa PVG a 31 de diciembre de 2024 por $12.220.072.414,49 es el
contrato de Fiducia mercantil de administracion y pagos celebrado entre Fiduciaria
Bogota S.A y el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA 3-1-28390, en el cual en
su clausula 7.4 Responsabilidad de la Fiduciaria (...)

3) FIDUCIARIA DE OCCIDENTE.
1) Programa Mi Casa Ya: En la pagina 95 de las notas a los estados financieros
(https.//minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estadosfinancierosdiciembre-
2024.pdf) en los movimientos contables comparativos del derecho fiduciario se
discrimina el ajuste de cuentas por cobrar al fideicomitente por $236.738.593.690,25, y,
se indica:
“En el periodo contable 2024 FONVIVIENDA tuvo restricciones de PAC, por lo que a 31
de diciembre de 2024 se reqistré una situacion financiera desfavorable en el Fideicomiso
Programa Mi Casa Ya por la insuficiencia de aportes para cubrir los pasivos por
$237.717.454.000,00, por esta razén se constituyeron cuentas por cobrar por valor de
$236.738.593.690, 25.
Comparando el escenario financiero 2023 vs 2024, vemos que en 2023 solamente se
registré pasivos por $43.592.800 y un disponible por $5.128.076.611,40, en contraste,
en el 2024 los pasivos ascienden a 237.717.454.000 con un efectivo disponible por
$978.860.309,75, estos mayores pasivos se ven reflejados en el comportamiento de las
efecuciones frente a 2023, ya que, registran un aumento del 36%, $492.701.221.241,35,
mientras que, los aportes girados por FONVIVIENDA solo crecieron un 18%.
El soporte contractual para reconocer el derecho exigible del fideicomiso Programa Mi
Casa YA- fuente recursos Nacion a 31 de diciembre de 2024 por $236.738.593.690, 25,
es el contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 421 celebrado entre
FONVIVIENDA y Fiduciaria de Occidente en 2015, en el cual en las clausulas 7.2y 7.4
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”

4) FIDUCIARIA AGRARIA.
1) Programa Vivienda Rural: En la pagina 129 de las notas a los estados financieros
(https.//minvivienda.qov.co/sites/default/files/documentos/estados
financierosdiciembre-2024.pdf) en los movimientos contables comparativos del derecho
fiduciario se discrimina el ajuste de cuentas por cobrar al fideicomitente por
$6.706.764.820,65, y, se indica:
“En el periodo contable 2024 FONVIVIENDA tuvo restricciones de PAC, por lo que a 31
de diciembre de 2024 se reqistré una situacion financiera desfavorable en el Fideicomiso
Programa Vivienda Rural por la insuficiencia de aportes para cubrir los pasivos por
$27.635.648.813,70, por esta razén se constituyeron cuentas por cobrar por valor de
$6.706.764.820,65 Comparando el escenario financiero 2023 vs 2024, vemos que en
2023 solamente se registré pasivos por $4.562.136.583,91 y un activo total por
$18.239.781.464,69, en contraste, en el 2024 los pasivos ascienden a
27.635.648.813,70 con un activo total por $20.928.883.993,05, estos mayores pasivos
se ven reflejados en el comportamiento de las ejecuciones frente a 2023, ya que,
registran un aumento del 28%, $30.687.731.396,18, mientras que, los aportes girados
por FONVIVIENDA solo crecieron un 2%.
El soporte contractual para reconocer el derecho exigible del fideicomiso Programa
Vivienda rural fuente recursos Nacién a 31 de diciembre de 2024 por $6.706.764.820,65,
es el contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos No. 027 celebrado entre
FONVIVIENDA y la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.
FIDUAGRARIA S.A., el cual en la clausula 8.4 Responsabilidad de la Fiduciaria (...)”
Nota 25 — Activos y Pasivos Contingentes.
Mediante correo electrénico de 22 de abril de 2025, se dio claridad al equipo auditor del
lote faltante asi:
“En atencion a la solicitud presentada respecto a la transferencia de los tres (3) lotes
pendientes de los 3555, se debe precisar que tinicamente estan pendientes dos (2) lotes
correspondientes a las matriculas inmobiliarias 282-30056 y 282-30059. Lo anterior,
teniendo en cuenta que en el 2018 mediante comprobante contable 890 se registro la
resolucion 0189 de marzo de 2018 mediante la cual se transfiri6 a la Empresa de
Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés social de Barrancabermeja — EDUBA
el inmueble identificado con la matricula inmobiliaria numero 303-66554. En las notas a
los estados financieros a 31 de diciembre de 2017 en la pagina 27 se detalla los 3 lotes
que estaban pendientes por asignar por la suma de $7.583.205,16, sefialando como el
tercer lote pendiente el identificado con la matricula inmobiliaria 303-66554
correspondia al denominado Planadas del Cerro, el cual fue transferido en 2018 como
se evidencia en los documentos anexos.
Asi las cosas, se confirma lo indicado en las notas de los estados financieros en el
sentido de indicar que solo dos (2) lotes estan en proceso juridico; estando legalizados
3553 Ilotes desde el 2018.
Anexos:
* Resolucion 0189 de 09 de marzo de 2018
» Comprobante contable 890.
* Notas a los estados financieros del 2018.”
Se adjunta correo electronico de 22 de abril de 2025 en formato .msg y PDF con sus
correspondientes soportes.”
Nota 29 — Gastos
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La Subdireccion de Subsidio y Ejecucion de Vivienda Rural, del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, mediante memorando con radicado 2025/E0004594 informo lo
siguiente:

“Rural:

Para el programa de vivienda rural, se adjunta la comunicaciéon No. VNO-VISR-28560
del 2 de mayo de 2025, emitida por FIDUAGRARIA S.A. donde se explica lo relacionado
con el patrimonio autébnomo fideicomiso programa de promocién de vivienda rural
mediante contrato de fiducia mercantil 027 de 2020. Asimismo, se adjunta la relacion de
las causaciones que permiten llegar al saldo del patrimonio y el archivo “Rta vr liquido
cero-Observacion 10 Nota contable 29”.

Respecto a la observacion de la nota contable 29-gastos, en donde el ente auditor
establece una diferencia al comparar el valor liquido cero de $227.993.457.640 frente al
saldo pendiente de pago de los proyectos asociados por $237.648.618.991,75, se
precisa que estas dos cifras no son comparables, toda vez que el valor liquido cero
corresponde a saldo de PAC de la vigencia afio 2022 de recursos no girados al
patrimonio autébnomo y que amparan parte de los contratos de las lineas de atencion de
esos proyectos por valor de $436.747.675.519 que corresponde a compromisos de
vigencias de afios anteriores.

En ese sentido, el saldo pendiente de pago de contratos suscritos por valor de
$237.648.618.991,75, corresponde a saldo pendiente de pago de los contratos que se
enuncian en el anexo adjunto y que se encontraban amparados con recursos de
vigencias anteriores.

Igualmente, los compromisos por valor de $436.747.675.519 se van pagando con
recursos del patrimonio autébnomo en la medida que se vayan requiriendo los mismos al
Ministerio de Hacienda previo del cumplimiento de las ejecuciones por parte de los
contratistas. Es asi como al 31 de diciembre de 2024 de estas lineas de atencién y de
€s0s compromisos, se han pagado con recursos del patrimonio autbnomo la suma de
$199.099.056.527,25 y el saldo de compromisos por valor de $237.648.618.991,75,
seran pagados en la medida que se vayan facturando por parte de los contratistas y se
realice la solicitud de recursos a Hacienda de saldos de valor liquido cero, de reservas
o de vigencia, segun corresponda.

Por lo anterior, se solicita que se levante el hallazgo ya que se aclara que el valor de los
proyectos por valor de $436.747.675.519, corresponde a valor parcial de los
compromisos de la totalidad del Programa de Vivienda Rural, solicitado por la
Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio para incluir en las notas a los
estados financieros de Fonvivienda, que se encuentran respaldados en parte por el valor
liquido cero.

En consecuencia, respetuosamente se solicita desestimar la observacion No. 10.”

Por su parte, la Subdirecciéon de Promocion y Apoyo Técnico, del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, mediante memorando con radicado 2025/E0004658 informé lo
siguiente:

“La diferencia que se expone respecto al valor liquido 0 y el saldo en los programas
obedece a lo siguiente:

PVG I: Se presenta diferencia del saldo y los compromisos ya que se tiene una provision
para el cierre de los proyectos que presentan alguna novedad en la legalizaciéon y
entrega de viviendas.

PVG II: La diferencia se encuentra soportada por el valor de los rendimientos que han
generado los recursos de Fonvivienda, los cuales son utilizados para atender
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compromisos de este programa.

VIPA: La diferencia que se esta presentado en este programa se respalda con recursos
provenientes de los rendimientos y los FICS que se generan dentro del fideicomiso los
recursos aportados por Fonvivienda.”

En este orden de ideas, solicitamos evaluar las consideraciones y aclaraciones
presentadas, y en tal sentido retirar tanto la observacion como sus incidencias (...)".

Analisis de la Respuesta:
El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, informa lo siguiente:

Nota 7 — Cuentas por Cobrar:_La entidad informa que una vez verificada la
informacion reportada en la Nota 7.20, FONVIVIENDA reporté correctamente
que el rezago presupuestal por valor de $19.632.000.000 corresponde al
patrimonio auténomo sistema de informacion, y es correspondiente con el RP
3022, Obligacion 86323, y el contrato PAM 5, y envia el recorte de pantalla de la
nota 7.20, pagina 55, que se encuentra publicada en la pagina de internet del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como se muestra a continuacion:

llustracion 6. Nota 7 EEFF pag. MVCT.

A continuacién, el detalle del rezago presupuestal por $124.732.232.932,00 por concepto de
aportes a los diferentes programas administrados a través de patrimonios auténomos que en
la vigencia 2022 se constituyd como valor liguido cero a 31 de diciembre de 2023, que generd
la cuenta por cobrar a la Direccion del Tesoro.

OBLIGACION CONTRATO PAM PROGRAMA DE VIVIENDA VALOR OBLIGACION RP
85823 325 VIVIENDA GRATUITAI 2.000.000.000,00 BO522
85523 7 VIVIENDA RURAL 6.392.902.500,00 87022
85923 27 VIVIENDA RURAL 30.000.000.000,00 3722
86023 27 VIVIENDA RURAL 25.926.782.658,00 3722
86123 27 VIVIEN DA RURAL 17.745.962.349,00 53122
86223 27 VIVIENDA RURAL 20.000.000.000,00 59022
86323 5 SISTEMA DE INFORMACION 19.632.000.000,00 3022
BE423 491 VIPA 3.034.585.425,00 BO422

TOTAL 124.732.232.932,00

Fuente: Pagina del MVCT.

Pero al verificar la informacién que transmiti®6 FONVIVIENDA a la Contaduria
General de la Nacién en el aplicativo CHIP, se evidencié que el rezago
presupuestal por valor de $19.632.000.000, se encuentra en la pagina 40, y esta
registrado al programa Vivienda Rural y no al programa Sistemas de Informacion
como se detalla a continuacion:
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llustracion 7. Notas 7 EEFF. CHIP CGN.

Vivienda

FONVIVIENDA, para el cierre contable del mes de diciembre 2024 procedié a dar
cumplimiento a lo indicado por el Ministerio de Hacienda en el oficio oficio bajo radicado 2-
2025-002605 del 15 de enero de 2025.

A continuacion, el detalle del rezago presupuestal por $124.732.232.932,00 por concepto de
aportes a los diferentes programas administrados a través de patrimonios auténomos que en
la vigencia 2022 se constituyé como valor liquido cero a 31 de diciembre de 2023, que generd
la cuenta por cobrar a la Direccion del Tesoro.

OBLIGACION CONTRATOPAM  PROGRAMA DE VIVIENDA VALOR OBLIGACION RP
85823 325 VIVIENDA GRATUITA Il 2.000.000.000,00 89522
85523 27 VIVIENDA RURAL 6.392.902.500,00 87022
85923 27 VIVIENDA RURAL 30.000.000.000,00 3722
86023 27 VIVIENDA RURAL 25.926.782.658,00 3722
86123 27 VIVIENDA RURAL 17.745.962.349,00 53122
86223 27 VIVIENDA RURAL 20.000.000.000,00 59922
86323 5 VIVIENDA RURAL 19.632.000.000.00 3022
86423 491 VIPA 3.034.585.425,00 89422

TOTAL 124.732.232.932,00

Fuente: Pagina del CGN.

Lo anterior denota deficiencias en la informacion transmitida a la Contaduria
General de Nacional y la publicada en la pagina de internet del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Nota 16 — Otros Derechos y Garantias:_La entidad informa que en la pagina 66
de las notas a los estados financieros se discrimina el valor de la cuenta 1926
por el NIT de cada fiducia asi: Fiduciaria la Previsora, Fiduciaria Bogota,
Fiduciaria de Occidente, Fondo Abierto sin pacto de permanencia Alianza
Gobierno, Consorcio Alianza-Colpatria, BBVA Asset Management s.a. Sociedad
Fiduciaria y Fiduciaria Agraria, situacion que no fue objetada por la CGR, ya que
la observacion a esta nota se encuentra estructurada en base al detalle de la
informacion  financiera (ejecuciones 'y rendimientos) del programa
Equipamientos.

Nota 21— Cuentas por Pagar: La entidad informa en la respuesta los valores
totales registrados como cuentas por pagar de las Fiduciarias Bogota, la
Previsora, Occidente y Agraria, adicionalmente relaciona las cuentas por cobrar
que se encuentran en los EEFF de cada Fiducia, informacion que fue observada
en esta nota, es de anotar que se estructuré en base a que no se detalla en la
nota 21 los saldos negativos de los Programas de Vivienda, y que fueron
registrados en el aplicativo SIIF como cuentas por pagar.
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Nota 25 — Activos y Pasivos Contingentes:_La entidad confirma en la respuesta
que son solo dos (2) lotes los que estan en proceso juridico; estando legalizados
3.553 lotes desde el 2018, y no 3.552 como aparecen en las notas.

llustracién 8. Nota 25 EEFF pag. CHIP CGN.

El saldo de $5.961.950,16 comesponde a los bienes inmuebles transferidos a FONVIVIENDA,,
hasta la entrada en vigor de la Ley 962 de 2005

Conforme a la division material de los predios, se tenia un universo de subsidios familiares de
vivienda en especie equivalente a 3.555 lotes, sobre los cuales y con cargo a los presupuestos
apropiados de las vigencias 2005 y 2006, el Fondo Nacional de Vivienda expidid las
Resoluciones 074, 187, 190, 203, 205, 216, 230 de 2005 v las Resolucionas 033, 145 vy 675

146

Vivienda
de 2006 con las que s& asignaron y transfirieron un total de 3.552 lotes, quedando pendientes
de asignar 2 lotes

Fuente: Pagina del CGN.
Nota 29 — Gastos: La entidad informa en la respuesta lo siguiente:

Programa Vivienda Rural: El valor del Gasto registrado en la cuenta 572290 —
Otras operaciones sin flujo de efectivo para este programa fue de
$227.993.457.640, pero en el detalle de la nota reportan $237.648.618.991, y la
diferencia corresponde al saldo pendiente de pago de contratos suscritos,
informacion que no se encuentra discriminada en la nota.

Programa PVG IlI: El valor del Gasto registrado en la cuenta 572290 — Otras
operaciones sin flujo de efectivo para este programa fue de $227.358.202.036,
pero en el detalle de la nota reportan $227.774.328.227, y la diferencia
corresponde al valor de los rendimientos que han generado los recursos de
Fonvivienda, los cuales son utilizados para atender compromisos de este
programa, informacion que no se encuentra discriminada en la nota.

Programa PVG I: El valor del Gasto registrado en la cuenta 572290 — Otras
operaciones sin flujo de efectivo para este programa fue de $100.664.218.136,
pero en el detalle de la nota reportan $ 96.158.345.210, y la diferencia
corresponde a la provision para el cierre de los proyectos que presentan alguna
novedad en la legalizacion y entrega de viviendas, informacién que no se
encuentra discriminada en la nota.
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Programa VIPA: El valor del Gasto registrado en la cuenta 572290 — Otras
operaciones sin flujo de efectivo para este programa fue de $30.398.196.725,
pero en el detalle de la nota reportan $29.631.279.432, y la diferencia
corresponde recursos provenientes de los rendimientos y los FICS que se
generan dentro del fideicomiso los recursos aportados por Fonvivienda,
informacion que no se encuentra discriminada en la nota.

Es de anotar que las situaciones antes mencionadas, no desvirtuan lo observado
por la CGR, en atencion a que no hubo una adecuada revelacion de la
informacion financiera, segun lo establecido en el numeral 1.3.61 de las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el numeral 6.4
del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, y el numeral 2.2.3.2 del Procedimiento para la Evaluacion y el Control
Interno Contable. Por lo anterior, se configura como un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 11: Formatos FRA-F-22. Administrativo. (A)."!

Resoluciéon 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparaciéon y
Presentacion de la Informaciéon Financiera de las Entidades de Gobierno
(CGN).

Numeral 4.1. Representacion Fiel “La informacién financiera de proposito
general representa fielmente los hechos econémicos cuando la descripcion del
fendmeno es completa, neutral y libre de error significativo (...)".

Resolucion 193 de 2016. Procedimiento para la Evaluacién de Control Interno
contable (CGN).

Numeral 3.2.3. Sistema Documental del Procedimiento “La informacién debe ser
verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud;, ademas, debe aplicar siempre los requerimientos
establecidos para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econémicos. (...)".

De acuerdo con la informacién suministrada por Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA mediante oficio MVCT 2025EE0002799 del 7 de febrero de 2025,
la informacién contenida en los formatos FRA-F-22 y los cuales constituyen el
insumo para el registro contable de los movimientos financieros asociados a los
Programas de Vivienda, presentan las siguientes inconsistencias en el
diligenciamiento, correspondiente al mes de diciembre, asi:

Programa Vivienda Rural

" CGR Codigo APA - COH_1790_2025-1- AU-FI
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En la fila FONVIVIENDA recursos de la nacion en la casilla No 5, del formato
FRA-F-22 el saldo final derecho PAM tiene el saldo negativo de $6.706.764.820,
cuando en otros formatos de otros programas que presentan saldo negativo, este
valor se encuentra registrado en la casilla 4 Otros Activos y pasivos, y el concepto
se registra en el anexo 5.

Programa PVG

En la fila FONVIVIENDA recursos de la nacion en la casilla No 5, del formato
FRA-F-22 el saldo final derecho PAM tiene el saldo negativo de
$12.220.072.414, cuando en otros formatos de otros programas que presentan
saldo negativo, este valor se encuentra registrado en la casilla 4 Otros Activos y
pasivos, y el concepto se registra en el anexo 5. adicionalmente en la casilla No
7 del formato FRA-F-22, se presenta una diferencia de $327.921.907, pero el
anexo 0 diferencias, no se encuentra discriminado el detalle de las mismas.

Programa Casa Digna Vida Digna

En la fila FONVIVIENDA recursos de la nacion en la casilla No 5, del formato
FRA-F-22 el saldo final derecho PAM tiene el saldo negativo de $503.922.602,
cuando en otros formatos de otros programas que presentan saldo negativo, este
valor se encuentra registrado en la casilla 4 Otros Activos y pasivos, y el concepto
se registra en el anexo 5, adicionalmente en el anexo No 6 los EEFF Fiducia,
aparece el nombre del Estado Financiero como CONSOLIDADORA PVG I
SUBSIDIO FAMILIAR.

Programa Equipamientos

En la fila FONVIVIENDA recursos de la nacion en la casilla No 5, del formato
FRA-F-22 el saldo final derecho PAM tiene el saldo negativo de $131.677.271,
cuando en otros formatos de otros programas que presentan saldo negativo, este
valor se encuentra registrado en la casilla 4 Otros Activos y pasivos, y el concepto
se registra en el anexo 5.

Programa VIPA

El formato FRA-F-22, no aparece firmado por la Supervisién de promociéon y
Apoyo técnico, adicionalmente el anexo No 6 los EEFF Fiducia, aparece el
nombre del Estado Financiero como CONSOLIDADORA PVG II SUBSIDIO
FAMILIAR.

Programas Santa Helena y San Antonio
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En el anexo 6, EEFF Fiducia, no se encuentra relacionada la informacion
correspondiente al estado de resultados (Ingresos, Costos y Gastos).

Estas inconsistencias evidencian deficiencias en el diligenciamiento del formato
FRA-F-22, el cual constituye una fuente fundamental para el registro de los
hechos econdmicos en la contabilidad de FONVIVIENDA. En consecuencia, se
observan fallas en los procesos de registro, verificacion y conciliacion de la
informacion, lo cual contraviene lo establecido en el numeral 4.1 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera de
las Entidades de Gobierno, asi como en el numeral 3.2.3 del Procedimiento para
la Evaluacion y el Control Interno Contable. Por tanto, se configura una
observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Para esta observacion presentaremos las aclaraciones radicadas por los
supervisores designados para cada uno de los patrimonios autdbnomos a través de los
cuales se ejecutan los programas de vivienda.

La Subdireccién de Subsidio y Ejecucién de Vivienda Rural del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, mediante memorando con radicado 2025/E0004594 informé lo
siguiente:

“‘Rural:

Con relacion al programa de vivienda rural, se adjunta la comunicacion No. VNO VISR-
28560 del 2 de mayo de 2025, emitida por FIDUAGRARIA S.A. donde se explica lo
relacionado con el patrimonio autbnomo fideicomiso programa de promocién de vivienda
rural mediante contrato de fiducia mercantil 027 de 2020, en la cual presenta la
justificacién por la que en la subcuenta de Fonvivienda no realizé al corte de diciembre
de 2024, la reclasificacion contable del saldo contrario del patrimonio. Lo anterior, con
el fin que el estado financiero de la subcuenta de FONVIVIENDA refleje la realidad
econoémica y contable del negocio.

En consecuencia, teniendo en cuenta la respuesta generada por Fiduagraria se solicita
desestimar la observacion No. 11.” (Subrayado fuera del texto original)

La Direcciéon Espacio Urbano y Territorial, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
mediante memorando con radicado 2025/E0004622 informo lo siguiente:

“Equipamientos:

Al respecto nos permitimos indicar, que el saldo negativo por $131.677.271,89, no se
registra en el anexo 5 del formato FRA-22, porque, este saldo, esta en proceso de
depuracién por parte del equipo conformado por Findeter, Fiduprevisora y las
profesionales financieras de la DEUT que apoyan a la supervision del programa de
equipamientos. Este valor se reporta en el anexo 0 “Diferencias” (...)

La diferencia por valor de $131.677.271,89 hace parte del saldo por depurar por
$475.370.101,85, el cual se detalla a continuacion:

- Valor del derecho fiduciario en el FRA-F-22: -$131.677.271,89

- Valor del patrimonio de recurso Nacién estados financieros del Fiduciario:
$343.692.829,97
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- Diferencia entre el saldo final derecho fiduciario FRA-F-22 y el saldo de la cuenta 3
de los estados financieros del Fiduciario es igual a:

- $131.677.271,89 menos $343.692.829,97= -$475.370.101,86”

Por su parte, la Subdireccién de Promocion y Apoyo Técnico, del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, mediante memorando con radicado 2025/E0004658 informo lo
siguiente:

“VIPA:

Los soportes ya se encuentran subidos en la carpeta establecida con los ajustes
solicitados del FRA-22

PVGI:

En el formato FRA-F-22, el saldo final derecho PAM, tiene saldo negativo de
$12.220.072.414 debido a que la Fiduciaria Bogota causoé las facturas correspondientes
a los meses de noviembre y diciembre, esperando realizar los pagos con el PAC
solicitado el 09 de noviembre del 2024 por valor de $15.130.470.817.91, los cuales
corresponden a pagos de subsidios de vivienda, contratacién derivada y equipamientos.
El Ministerio de Hacienda no desembolso los recursos sino hasta el 27 de febrero del
2025 razoén por la cual no se pudieron atender dichos pagos al cierre del afio afectado
los estados financieros.

“Programas Santa Helena y San Antonio

Se atiende la observacion 11 en los siguientes términos:

ANEXO 6 EEFF FIDUCIA FRA-F-22 del Fideicomiso Macroproyecto Altos de Santa
Elena-Alianza Fiduciaria Contrato de Fiducia Mercantil No. 5659 de 2008:

En el anexo 6 del FRA-F-22 no se registra la informacién correspondiente al estado de
resultados (Ingresos, Costos y Gastos), ya que en el periodo contable 2024, no se
afectaron las cuentas del gasto y del ingreso, porque, las ejecuciones Alianza Fiduciaria
las registra en la cuenta patrimonial. (...)

ANEXO 6 EEFF FIDUCIA FRA-F-22 del Fideicomiso Macroproyecto Buenaventura
Alianza Fiduciaria Contrato de Fiducia Mercantil No. 318 de 2008:

En el anexo 6 del FRA-F-22 no se registra la informacién correspondiente al estado de
resultados (Ingresos, Costos y Gastos), ya que en el periodo contable 2024, no se
afectaron las cuentas del gasto y del ingreso, porque, las ejecuciones Alianza Fiduciaria
las registra en la cuenta patrimonial. (...)

La Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social sefial6 en su memorando
2025EE0023022 que:

“CDVD:

En el formato FRA-F- 22 de diciembre de 2024 en la hoja denominada REPORTE MES
la casilla No.5 SALDO FINAL DERECHO EN PAM efectivamente tiene como registro un
valor negativo por $503.922.602,44, ya que, el saldo de la cuenta 3 de los estados
financieros del patrimonio auténomo CDVD de Fiduciaria Bogota registra saldo negativo
por $503.922.602,44, (...)

En cuanto al encabezado de la hoja Anexo 6, se evidencia que se trata de un error de
transcripcion, sin embargo, la informacién contenida de los estados financieros a 31 de
diciembre de 2024 de Fonvivienda son los correctos y corresponden a los asociados al
Programa Casa Digna Vida Digna.”

Presentadas las aclaraciones, solicitamos amablemente que se reconsidere la
observacion y su incidencia administrativa, debido a las acciones que se han adelantado
al respecto (...)".
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Analisis de la Respuesta:
El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, informa lo siguiente:

Programa Vivienda Rural

La entidad adjunta la comunicacion VNO VISR-28560 del 2 de mayo de 2025,
emitida por FIDUAGRARIA S.A. donde se explica lo relacionado con el
patrimonio auténomo fideicomiso programa de promocion de vivienda rural, en
la cual presenta la justificacion del porque a 31 diciembre de 2024, no realizé la
reclasificacion contable del saldo contrario del patrimonio.

Programa Equipamientos

La entidad informa que el saldo negativo por $131.677.271,89, se encuentra en
proceso de depuracién por parte del equipo conformado por FINDETER,
FIDUPREVISORA vy las profesionales financieras de la DEUT que apoyan a la
supervision del programa de equipamientos.

Programa PVG I
La entidad informa que los soportes ya se encuentran subidos en la carpeta
establecida con los ajustes solicitados al formato FRA-22.

Programa PVG |

La entidad informa que el saldo final derecho PAM, tiene saldo negativo de
$12.220.072.414 debido a que la Fiduciaria Bogota causé las facturas
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre, esperando realizar los
pagos con el PAC solicitado el 9 de noviembre del 2024 por $15.130.470.817,91,
los cuales corresponden a pagos de subsidios de vivienda, contratacion derivada
y equipamientos.

Programas Santa Helena y San Antonio
La entidad adjunta los estados de resultados a 31 de diciembre de 2024 remitido
por la Fiduciaria de los Programas Santa Helena y San Antonio.

Programa cada Digna Vida Digna

La entidad informa que se trata de un error de transcripcion, sin embargo, la
informacion contenida de los estados financieros a 31 de diciembre de 2024 de
Fonvivienda son los correctos y corresponden a los asociados al Programa Casa
Digna Vida Digna.

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, se confirma que para
la vigencia 2024, se presentaron errores en el diligenciamiento del formato FRA
F-22.
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De otra parte, FONVIVIENDA realiz6 en la vigencia 2025, las acciones y ajustes
correspondientes en los formatos FRA F-22, diligenciados por los supervisores
de los programas de vivienda, es de anotar que estos ajustes y justificaciones no
afectaron la informacién financiera presentada en los EEFF.

Lo anterior, debido a las deficiencias en el diligenciamiento del formato FRA F-
22 en la vigencia 2024, incumpliendo asi lo establecido en el numeral 4.1 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, asi como en el numeral 3.2.3 del
Procedimiento para la Evaluacién y el Control Interno Contable. Por lo anterior,
se configura como un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 12: Reconocimiento de Intangibles del Proyecto de Inversién
Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda. Administrativo.
(A).12

Manual de Politicas Contables FONVIVIENDA.

Numeral 22.4.1. “Caracteristicas fundamentales. Las -caracteristicas
fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Uutil a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y
Representacion fiel.”

Numeral 23.4.3. Activo Intangible “Recursos identificable, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre el cual la entidad tiene el control, espera
obtener beneficios econémicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar
mediciones fiables.”

Fase de investigacion: comprende todo aquel estudio original y planificado que
realiza la entidad con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o
tecnologicos.

Fase de desarrollo: consiste en la aplicacion de los resultados de la
investigacion (o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico) a un plan o
disefio para la produccion de sistemas nuevos o sustancialmente mejorados,
materiales, productos, métodos o procesos, antes del comienzo de su
produccion o utilizacion comercial.

Numeral 23.4.4. Reconocimiento. “Reconocimiento. EI MVCT y FONVIVIENDA
reconoceran como activo intangible el elemento que cumpla con las siguientes
caracteristicas:

a. Es un recurso identificable.

b. De caracter no monetario y sin apariencia fisica.

c. La entidad tiene el control sobre el elemento.

d. Se espera obtener beneficios econoémicos futuros o potencial de servicio.

e. Se puede realizar una medicion fiable para su reconocimiento.
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Las entidades no reconoceran activos intangibles generados internamente,
excepto cuando estos sean producto de una fase de desarrollo. En
consecuencia, para esta clase de activos intangibles, la entidad identificara qué
desembolsos hacen parte de la fase de investigacion y cuales corresponden a la
fase de desarrollo.

Numeral 23.4.5. Medicion Inicial. “Los activos intangibles se mediran al costo, el
cual dependera de si estos son adquiridos o generados internamente.

Numeral 23.4.5.1. Activos Intangibles Adquiridos. “El MVCT y FONVIVIENDA
reconoceran aquellos activos intangibles que sean adquiridos por el precio de
adquisicion, los aranceles de importacion e impuestos no recuperables que
recaigan sobre la adquisicion y cualquier costo directamente atribuible a la
preparacion del activo para su uso previsto. Cualquier descuento o rebaja del
precio se reconocera como un menor valor del activo intangible y afectara la base
de amortizacion.”

Resolucion 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la Informacién Financiera (CGN).

Numeral 5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA: Esencia sobre forma:
las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia economica; por ello, esta debe primar cuando exista
conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

Resolucién 193 de 2016. Procedimiento para la Evaluacion de Control Interno
contable (CGN).

Articulo 1. Incorporese, en los Procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable, con el fin de medir la efectividad de las acciones minimas de control
que deben realizar los responsables de la informacién financiera de las entidades
publicas y garantizar, razonablemente, la produccién de informacion financiera
con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel,
definidas en el marco conceptual de! marco normativo que le sea aplicable a la
entidad, de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.
El Procedimiento para la evaluacion del control interno contable quedara como
se indica en el anexo de la presente Resolucion.

De acuerdo con la informacion allegada por Fondo nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA, mediante el oficio MVCT 2025EE0008593 del 12 de marzo de
2025, se evidencié que con relacion al reconocimiento contable del Contrato
Derivado No. 01 de 2022 celebrado a través de la FIDUCIARIA DE OCCIDENTE
S.A. - PATRIMONIO AUTONOMO (PAM) FID. 3-1-6264 — Sistema de
Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda (SISFV), cuyo objeto es desarrollo,
pruebas, implementacion y puesta en funcionamiento del Sistema de
Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda (SISFV), se constata que, a la
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fecha, se han desembolsado al contratista recursos por $5.473.599.364,
correspondientes a los siguientes entregables:

Entregable 1: Plan general del proyecto

Entregable 2: Instalacidn, configuracion y puesta en marcha de ambientes
Entregable 3: 10% de avance en la implementacién del sistema

. Entregable 4: 20% de avance en la implementacion del sistema

A partir del analisis del reconocimiento contable de este contrato, se identifico las
siguientes situaciones:

1. Falta de claridad en la identificacion de fases del proyecto, toda vez que
los informes de interventoria y supervisién hacen referencia a los entregables del
Contrato 001 de 2022, sin distinguir de forma precisa las etapas
correspondientes a la fase de investigacion y fase de desarrollo del proyecto de
inversion "Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda".

2. Ausencia de metodologia para la medicion del activo intangible:
FONVIVIENDA toda vez que no ha definido una metodologia que permita realizar
la medicidn inicial del activo intangible, con base en los desembolsos efectuados
desde la etapa de iniciacion del proyecto.

3. Que los recursos desembolsados han sido contabilizados como gasto en
la subcuenta 589035 — Pérdida en derechos fideicomiso, lo cual no se ajusta al
Catalogo General de Cuentas, ya que los desembolsos relacionados con la etapa
de investigacion deben registrarse en la subcuenta 589021 — Desembolsos
intangibles durante la fase de investigacion.

El tratamiento contable de los hechos econdmicos de la ejecucidén del Contrato
No. 01 de 2022 presenta incertidumbre respecto al reconocimiento del activo
intangible, dado que no se ha identificado ni distribuido adecuadamente el gasto
y el costo entre las fases de investigacion y desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se configura una observaciéon administrativa,
debido al incumplimiento de lo establecido en el Manual de Politicas y
Procedimientos Contables de MVCT/FONVIVIENDA, asi como las
Caracteristicas Fundamentales de la Informaciéon Financiera: Relevancia y
Representacion fiel, y el principio contable de esencia sobre forma. Ademas,
incumple con lo dispuesto en el articulo primero de la Resolucién 193 de 2016.

Respuesta de la Entidad:

“(...) se debe tener presente que el reconocimiento de software como intangible se rige
por las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), especificamente la
NIC 38. Para reconocer un activo intangible como software, se debe demostrar que
cumple con la definicion de activo intangible y con los criterios de reconocimiento, uno
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de ellos, es que al ser un activo sin apariencia fisica puede ser controlado por la entidad
y genera valor, lo cual a la fecha no es posible ya que aun el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — FONVIVIENDA no ha recibido el SISFV. (...)".

Analisis de la Respuesta:

La respuesta de Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA no responde de
manera concluyente a los hechos observados. La entidad sefiala que aun no ha
recibido el Sistema de Informacion, y reitera que el reconocimiento del software
como intangible debe ajustarse a lo dispuesto por la NIC 38. Sin embargo, esta
explicacion no desvirtua la observacion realizada por la CGR, dado que se
incumple lo establecido en el Manual de Politicas y Procedimientos Contables
de MVCT/FONVIVIENDA, asi como las Caracteristicas Fundamentales de la
Informacién Financiera: Relevancia y Representacion fiel, y el principio contable
de esencia sobre forma, asi como lo dispuesto en el articulo primero de la
Resolucion 193 de 2016, por lo que se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 13: Reconocimiento de Propiedades, plantas y equipo e
intangibles. Administrativo. (A)."3

Resolucion 533 de 2015 (CGN). Régimen de Contabilidad Publica. Marco
normativo aplicable a entidades de gobierno.

Resolucién 438 de 2024. Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno (CGN).

Numeral 6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros (...)

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o suministrar
bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre
bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,
d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de
flujos de efectivo.

54. E| control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el
uso que un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros (...)

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la
titularidad juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto
de determinar la existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica
sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se cumplan las
condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la dueria juridica del
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activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido
sustancialmente, dicha entidad no puede reconocer el activo asi conserve la
titularidad juridica del mismo.

56. Los riesgos significativos inherentes al recurso (...).

Resolucion 436 de 2024. Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los hechos econdmicos (CGN).

10. Propiedades, planta y equipo

10.1. Reconocimiento 1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a)
los activos tangibles empleados por la entidad para la produccion o suministro
de bienes, para la prestacion de servicios o para propositos administrativos (...)
15. Activos intangibles

15.1. Reconocimiento 1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos
identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales
la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econdmicos futuros o
potencial de servicio, y puede realizar mediciones fiables. Estos activos se
caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera
venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

Manual de Politicas Contables FONVIVIENDA.

23.8.12. Reconocimiento: Se reconoceran como propiedades, planta y equipo
los activos tangibles utilizados por la entidad para la produccion o suministro de
bienes, la prestacion de servicios o para propdsitos administrativos.

23.8.13. Medicion Inicial: Las propiedades, planta y equipo que reconozcan el
MVCT y FONVIVIENDA se mediran a su COSTO, el cual incluye, entre otros
aspectos, lo siguiente (...).

23.8.14. Medicion Posterior: Después de su reconocimiento, las propiedades,
planta y equipo de MVCT y FONVIVIENDA se mediran a su costo menos la
depreciacion y el deterioro acumulados (...)".

Instructivo de Procedimientos Contables FONVIVIENDA

“Procedimiento para adquisicion de bienes: Cuando el MVCT o FONVIVIENDA
adquieran o reciban bienes, y el Grupo de Recursos Fisicos suministre la
informacion  correspondiente, se procedera a debitar la subcuenta
correspondiente dentro del grupo 16 — Propiedades, Planta y Equipo, por el costo
del bien adquirido, y se acreditara la subcuenta 240101-Bienes y Servicios, por
el valor del pago parcial o total realizado”.

De acuerdo con la informacion suministrada por la entidad mediante oficio MVCT
2025EE0002799, y de la revision a los Estados Financieros de FONVIVIENDA,
se evidencid la ausencia del reconocimiento contable de los activos
correspondientes a Propiedades, Planta y Equipo (PPYE), asi como de los
bienes intangibles. Asimismo, no se encuentra documentado el juicio profesional
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aplicado para la valoracién y clasificaciéon de estos activos; necesarios para el
adecuado funcionamiento misional y administrativo de la entidad.

Esta situacion obedece a la falta de articulacién y comunicacion efectiva por
parte de la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del MVCT, lo cual ha
dificultado la integracion adecuada de los elementos establecidos en los
numerales 53, 54, 55 y 56 de los Estados Financieros, necesarios para el
reconocimiento, identificacion, control y gestion de riesgos asociados a los
activos fijos e intangibles.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa, por el
incumplimiento del Marco Conceptual y de las normas técnicas aplicables a
Propiedades, Planta y Equipo, asi como a activos intangibles, en lo relativo al
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
generados por FONVIVIENDA.

Respuesta de la Entidad:

“...) Con respecto a: “De la revisién de los Estados Financieros de FONVIVIENDA, se
evidencié la ausencia del reconocimiento contable de los activos correspondientes a
Propiedades, Planta y Equipo (PPYE) (...)”

FONVIVIENDA cumple con el marco con el marco conceptual y las normas técnicas
aplicables a Propiedades, Planta y Equipo, ya que, para el reconocimiento de un activo
en los estados financieros de FONVIVIENDA,

“Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera del
Marco Normativo para se revisan los criterios indicados por el equipo auditor en su
observacion No. 13 en particular:

Entidades de Gobierno, actualizado con la Resolucion 211 de 2021, aplicable para el
afio 2024, define:

(...) 85. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por
ejemplo, una entidad puede ser la duefa juridica del activo, pero si los riesqos y
beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no
puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. (...)

El caso de los dos lotes registrados en la cuenta 819090 — Otros activos contingentes
por $5.961.950,16, a pesar de que FONVIVIENDA cuenta con la titularidad juridica del
activo, no ejerce control sobre estos activos, en concordancia con el marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera del marco normativo para
Entidades de gobierno un recurso controlado es definido asi:
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“Un recurso controlado es un elemento que oforga, entre otros, el derecho de
a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios,

b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,

d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o

e) recibir una corriente de flujos de efectivo.”

Estos lotes por valor de $5.961.950,16 no cumplen con la definicion de recurso
controlado, porque, los lotes desde el afio 2020 se encuentran invadidos por personas
tipificadas como de proteccién especial, poblacion adulta mayor que no tienen donde
ubicarse, asi mismo, la Oficina Asesora Juridica en Comité Técnico de Sostenibilidad
contable informé que con corte a 31 de diciembre de 2024 el proceso administrativo
policivo para la recuperacion de los lotes no ha tenido éxito, porque, en visita en
noviembre de 2024 por el apoderado del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio -
MVCT a la Inspeccién de Policia informé que como consecuencia de las lluvias de
octubre y noviembre se desplomo el techo de la inspeccién y los expedientes se
perdieron, y, por esta razén, se encuentran reconstruyendo los expedientes.

Por lo anterior, FONVIVIENDA desde el ario 2020 dio de baja a los lotes por valor de
$5.961.950,16, y, como medida de control lleva su registro en la cuenta 819090 — Otros
activos contingentes, ya que la existencia de estos activos se confirmara solo por la
ocurrencia de uno o mas eventos inciertos en el futuro que no estan bajo el control de
FONVIVIENDA.

Esta baja de cuentas 1605- terrenos, se efectudé conforme al numeral 10.4 Baja en
cuentas de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de
los hechos econémicos para Entidades de Gobierno que indica:

“10.4 Baja en cuentas. 35. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja
cuando se pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un
potencial de servicio o0 _beneficios econdmicos futuros por su uso o _enajenacion. La
pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo se calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacion
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.” (subrayado nuestro) (...)

Por lo anterior, esta equivocada la siguiente afirmacion del equipo auditor:
“(...) se evidenci6 la ausencia del reconocimiento contable de los activos
correspondientes a Propiedades, Planta y Equipo (PPYE)’.

Con respecto a:

“(...) Asimismo, no se encuentra documentado el juicio profesional aplicado para la
valoracion y clasificacion de estos activos, a pesar de que son fundamentales para el
adecuado funcionamiento misional y administrativo de la entidad (...)

En la pagina 162 de las notas a los estados financieros
(https.://minvivienda.qgov.co/sites/default/files/documentos/estados financierosdiciembr
e-2024.pdf) se encuentra documentado el juicio profesional del proceso contable para
clasificar estos terrenos en las cuentas de orden 819090 — otros activos contingentes,
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asi:

“...) De acuerdo con las visitas técnicas a estos dos los terrenos ubicados en el
Municipio de Calarca, se pudo evidenciar que estos predios se encuentran invadidos y
sequn lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 relacionada con el marco conceptual
para las Entidades de Gobierno, no cumplen con la definicién de activos fijos, dado que
por el estado actual de estos predios FONVIVIENDA, no posee el control de ellos. En la
vigencia 2020, se reclasificd de la cuenta del activo a cuentas de orden, movimiento que
fue autorizado sequn acta numero 4 del 20 de septiembre del 2020 de reunién
extraordinaria del Comité de sostenibilidad Contable. La Subdireccién de Promocién y
Apoyo Técnico, esta trabajando en conjunto con la Oficina Asesora juridica, para trazar
una ruta y asi lograr la recuperacion de los 2 terrenos. El 15 de febrero de 2021 bajo
radicados 2021EE0012120 y 2021EE0012118, se remitio al inspector de policia del
Municipio de Calarca, querellas solicitando se proceda a recuperar los predios
identificados con las matriculas inmobiliarias nimeros 282 — 30059 y No. 282 — 30056.
En el afio 2024, la oficina Asesora Juridica, realizd visita a los lotes en el mes de
noviembre y concluyo:

“Este proceso no ha tenido mayor movimiento, también bajo el entendido que, de
acuerdo con la Alcaldia, la sefiora LINA MARIA RIANO, es una persona mayor que es
sujeto de proteccion especial ya que ella indica que no tiene otro lugar para ir, razon por
la que no se ha procedido por parte de la Corregidora a senalar diligencia de desalojo.

De este proceso, se procedié a realizar visita presencial en el mes de noviembre de
2024 a la inspeccion de policia para solicitar el estado actual del mismo, en este se
informé que, por un incidente en la infraestructura de la corregiduria, la cual se desplomé
por las fuertes lluvias presentadas, ocasionando que todo el proceso llevado de manera
fisica se encuentre destruida (...)”

Con respecto a los intangibles, el equipo Auditor indica:

“Esta situacion obedece a la falta de articulacion y comunicacion efectiva por parte de
la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del MVCT, lo cual ha dificultado la
integracion adecuada de los elementos establecidos en los numerales 53, 54, 55 y 56
de los Estados Financieros, necesarios para el reconocimiento, identificacion, control y
gestion de riesgos asociados a (...) intangibles.”

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto- SFP ha gestionado las siguientes
actividades con la Supervision del Programa Sistema de informacion, el proceso de
tecnologias de la informacion, con Fiduciaria de Occidente y con la Direccion Ejecutiva
de FONVIVIENDA para obtener la informacion requerida por el marco normativo para
Entidades de Gobierno para el reconocimiento inicial del intangible generado
internamente por FONVIVIENDA:

6) EI 13 de diciembre de 2023, para las notas a los estados financieros de
FONVIVIENDA vigencia 2023 se realiz6 reunién con el profesional de apoyo
financiero a la Supervision del Programa Sistema de Informacién y con Fiduciaria de
occidente, donde se informé al proceso contable que el proyecto a esta fecha se
encontraba en la etapa de disefio. Se adjunta listado de asistencia y grabacion
‘NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2023 RESPECTO A LOS
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RECURSOS DE FONVIVIENDA ADMINISTRADOS EN PATRIMONIOS
AUTONOMOS-20231213_094040-Grabacion de la reunién”

6) EI 11 de enero de 2024 se realizé reunién con los colaboradores del proceso de
tecnologias de la informacion, y, se acordd que el proceso contable remitiria la
informacién necesaria para el reconocimiento y revelacion de intangibles en los
estados financieros de FONVIVIENDA segun lo indicado por el Marco normativo
para Entidades de Gobierno. Se anexa correo de 11 de enero de 2024.

6) El 29 de enero de 2024, se reiterd el correo enviado el 11 de enero de 2024.

6) Se emite memorando con radicado 2024/E0009374 de 15 de octubre de 2024,
solicitando entrega de la informacién a mas tardar el 09 de noviembre de 2024 para
el reconocimiento inicial del intangible en los estados financieros de 2024. Se
adjunta correo y memorando.

6) Se emite memorando con radicado 2024/E001039 de 06 de diciembre de 2024,
reiterando la entrega de la informacion solicitada mediante correo electrénico de
enero 2024 y memorando con radicado 2024/E0009374 de 15 de octubre de 2024.
Se adjunta correo y memorando.

6) La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto convoco reunion presencial en la
Oficina de la SFP el 16 de diciembre de 2024 para que la Supervision del Programa
Sistema de Informacién expusiera respuesta a lo solicitado en los numerales
anteriores, la reunion duré 55 minutos y estuvo conformada por:

Subdirector de Finanzas y Presupuesto

Direccion Ejecutiva de FONVIVIENDA

Asesor del despacho del Viceministro de Vivienda
Supervisor del Programa sistema de informacion
Profesional de apoyo financiero de la Supervision
Contadora de FONVIVIENDA y su equipo

El Compromiso de la reunién: La Supervision a finales de diciembre de 2024 entregaria
la informacién solicitada mediante memorandos 2024I1E001039 de 06 de diciembre de
2025 y 20241E0009374 de 15 de octubre de 2024, no obstante, para el cierre contable
2024, no se recibio la informacion por la Supervision del Programa Sistema de
Informacién, por lo tanto, no fue posible el reconocimiento del intangible en los estados
financieros de FONVIVIENDA a 31 de diciembre de 2024. (...)

Por lo anterior, es equivocada la afirmacion del Equipo Auditor, toda vez que, la
Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del MVCT ha realizado reuniones con los
procesos implicados, y, con la Direccion Ejecutiva de FONVIVIENDA para obtener la
informacién requerida por el marco normativo para Entidades de Gobierno para el
reconocimiento inicial del intangible generado internamente, adicionalmente, se han
remitido correos de las reuniones y memorandos internos.”

Al respecto, se debe precisar que de manera general la supervision ha informado que,
para reconocer un activo intangible como software, se debe demostrar que cumple con
la definicion de activo intangible y con los criterios de reconocimiento, uno de ellos, es
que al ser un activo sin apariencia fisica puede ser controlado por la entidad y genera
valor, lo cual a la fecha no es posible ya que aun el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — FONVIVIENDA no ha recibido el SISFV.
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Y teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en ejecucion y no ha finalizada, ni se
ha recibido no es posible realizar su incorporacion contable (...)".

Analisis de la Respuesta:

El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, sefala el caso de los dos lotes
registrados en la cuenta 819090 — Otros activos contingentes por $5.961.950,
los cuales fueron dados de baja de la cuenta terrenos, adicionalmente sefala
que, para reconocer un activo intangible como software, se debe demostrar que
cumple con la definicion de activo intangible y con los criterios de reconocimiento,
y que a la fecha no es posible ya que aun FONVIVIENDA no ha recibido el
Sistema de Informacion, situaciones las cuales no fueron objeto de esta
observacion, ya que esta se encuentra enfocada al reconocimiento contable de
los activos de Propiedades, Planta y Equipo (PPYE) activos, necesarios para el
adecuado funcionamiento misional y administrativo de la entidad, en
consecuencia no se desvirtua lo observado por la CGR, incumpliendo el Marco
Conceptual y de las normas técnicas aplicables a Propiedades, Planta y Equipo,
asi como a activos intangibles, en lo relativo al reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos. Por lo cual, se configura
en un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 14: Gestion de Saldos en Contratos de Fiducias Mercantiles.
Administrativo. (A)."4

Decreto 1068 de 2015.

Articulo 2.3.1.1.1. “Las entidades ejecutoras del Presupuesto General de la
Nacion que hayan recibido aportes de la Nacion destinados a la ejecucion de
recursos a través de patrimonios autonomos deben ordenar a los
administradores de los patrimonios auténomos, siempre que el contrato lo
permita, el reintegro a la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los saldos disponibles en dichos
patrimonios que no estén amparando obligaciones cuyo giro se haya realizado
con mas de dos arios de anterioridad’.

El inciso segundo “Tratandose de contratos de fiducia que respalden el pago de
obligaciones sujetas a condicion, las entidades ejecutoras del Presupuesto
General de la Nacion que hayan recibido aportes de la Nacion destinados a la
ejecucion de recursos a traveés de patrimonios autbnomos, cederan los derechos
fiduciarios que reflejen dichos saldos disponibles a favor de la Nacion-Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para que este reporte los derechos
fiduciarios, sin que ello afecte los recursos en los patrimonios autdbnomos”.

14 CGR Codigo APA - COH_3566_2025-1- AU-FI
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Ley 2294 de 2023

Articulo 319. “Reintegro de recursos a la unidad de caja del tesoro nacional. En
aplicacion del articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, el Tesoro Nacional podra
exigir el reintegro de los recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion cuando habiéndose efectuado su traslado a una entidad financiera,
incluyendo patrimonios autonomos, no se hubieren comprometido en la
adquisicion de bienes o servicios por parte de la respectiva entidad estatal dentro
de los dos (2) afios siguiente a la fecha de su traslado, siempre que ello no
genere el incumplimiento contractual de la entidad a la cual le fueron asignados
dichos recursos.”

De acuerdo con la informacién suministrada mediante oficio del MVCT con el
radicado 2025EE008593 del 12 de marzo de 2025, se pudo evidenciar que, para
la vigencia 2024, FONVIVIENDA presenté los siguientes movimientos de los
saldos que se encuentran en las Fiducias mercantiles de cada uno de los
programas de vivienda, asi:

Tabla 15. Movimientos Saldos en Fiducias Mercantiles 2024

(*) APORTES
FIDUCIARIA | PROGRAMADE | (=)SALDO INICIAL (+) RENDIMIENTOS (_)('T)R'ﬂ';EER‘Eﬁgis (=) SALDO FINAL
MERCANTIL VIVIENDA 2024 (+) REINTEGROS N ECUIONES 2024
(#)CXC O
FE#S%%QH EQUIPAMENTOS | -§ 41204777 | $ 49.119.264.003 | $ 20724118791 | $  28.353.850.434
P A VIPA $  9073.869.075 | § 17.618.618.206 | § 20586.641.860 | $  6.105.845.421
FIDUCIARIA
. PROPIETARIOS | § 14.242809.125 | $ 23.809.248.877 | $ 32685990273 | §  5.456.067.729
P PVG $ 5680551257 | § 15.228.005.874 | § 20.908.557.131 | §
Fgggg’\TFzA Sl’BS/(*Dﬁ’gNNK\ $ 4737319604 | $ 23.834.032.621 | $ 24473522168 | §  4.097.830.057
FIDUCIARIA
DE MI CASA YA $ 6054057657 | § 1.874.117.865.117 | § 1.879.921.564.927 | $ 250.357.848
OCCIDENTE
FIDUCIARIA
DE o | s 10.365.286 | $ 6.436.126.069 | § 2857193135 | §  3.589.208.219
OCCIDENTE :
ALIANZA
A eAN SANANTONIO | § 3145616831 | §$ 266.596.280 | $ 375.490.504 | $  3.036.722.607
Flgﬂgﬁ’; A SANTAELENA | § 710765656 | §$ 220562.472 | § 178.791.465 | $ 761.536.664
CONSORCIO
ALIANZA- PVG II $ 7342959555 | § 62.426.980.104 | § 66.584.708.282 | $  3.185.231.376
COLPATRIA
BBVA ASSET
MANAGEMENT | AHORRADORES | $ 78434690 | $ 5.095.931.304 | § 2523791442 | §  2.650.574.552
SA.
i Vit $ 15040681192 | § 130.678.295.348 | $ 152.956.382.002 | $  1.771.594.537
$ $ $
TOTALES $ 66.085.135.151 2.217.950.526.276 2.224.776.751.981 50.258.900.446

Elaboré: Equipo Auditor Informacion FONVIVIENDA.

Ahora bien, en las vigencias 2022 a 2023, se presenté una disminucion del
1,46%, y de la vigencia 2023 a 2024, la disminucion fue del 10,33%, de los saldos
que se presentan en las Fiducias no se puede identificar la existencia de
compromisos en la adquisicion de bienes y servicios en desarrollo de los
programas de vivienda; como tampoco se pudo determinar los saldos por cada
una de las vigencias.
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Caso concreto los saldos de los Programas San Antonio y Santa Elena, que
durante las tres ultimas vigencias son las que presentan menos ejecucion, como
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 16. Comparacion Saldos de Fiducia 2022-2024

FIDUCIARIA PROGRAMA DE SUBSIDIOS SALDO 2022 SALDO 2023 SALDO 2024
FIDUCIARIA LA PREVISORA EQUIPAMENTOS 3.961.424.797 - 41.294.777 28.353.850.434
FIDUCIARIA BOGOTA VIPA 8.986.102.493 9.073.869.075 6.105.845.421
FIDUCIARIA BOGOTA PROPIETARIOS 6.173.919.464 14.242.809.125 5.456.067.729
FIDUCIARIA BOGOTA PVG 14.358.891.511 5.680.551.257 $ =
FIDUCIARIA BOGOTA CASA DIGNA VIDA DIGNA. 4.470.859.551 4.737.319.604 $ 4.097.830.057
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE MI CASA YA $ - 6.054.057.657 $ 250.357.848
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE SISTEMA DE INFORMACION. 1.782.791.128 $ 10.365.286 $ 3.589.298.219
ALIANZA FIDUCIARIA SAN ANTONIO 2.758.698.047 3.145.616.831 $ 3.036.722.607
ALIANZA FIDUCIARIA SANTA ELENA 728.343.115 710.765.656 $ 761.536.664
CONSORCIO ALIANZA-COLPATRIA PVG I 3.623.445.987 7.342.959.555 3.185.231.376
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. AHORRADORES 1.121.130.593 $ 78.434.690 2.650.574.552
FIDUCIARIA AGRARIA. VIVIENDA RURAL $ 19.098.475.007 $ 15.049.681.192 1.771.594.537
TOTALES $  67.064.081.694 $ 66.085.135.151 $ 59.258.909.446
PORCENTAJE -1,46% -10,33%

Elaboré: Equipo Auditor Informacion FONVIVIENDA.

Respecto a la periodicidad y giro de los recursos a las Fiducias, la entidad
responde lo siguiente:

“El saldo en fiducia debe estar acompariado de su respectiva fecha, reflejando la
gfjecucion de al menos el 80% del ultimo giro realizado. Los saldos en fiducia
deben tener un plazo maximo de 5 dias habiles a partir de la fecha de la solicitud.
En caso de desatencion, se debera resolver enviando nuevamente la solicitud
junto con cualquier ofro documento faltante segun lo estipulado en este
instructivo.

Solo se procedera con reintegros o se atenderan solicitudes si la Unidad
Ejecutora certifica, mediante la fiduciaria, que al menos el 80% del ultimo giro ha
sido ejecutado. Esto permitira que se opere con el 20% restante mientras se
recibe un nuevo desembolso.

Se tendra en cuenta el promedio de ejecucion del ultimo giro o su permanencia
en la fiducia para determinar el monto a girar, el cual podria diferir del solicitado”.

En resumen, FONVIVIENDA establece como requisito la ejecucion del 80% para
poder realizar el siguiente pago. No obstante, se observa que actualmente no se
cuenta con un procedimiento documentado que regule dicho porcentaje.

La anterior situacion genera que se mantengan anualmente saldos en fiducia
que no son utilizados, y que por falta de control y de gestion existe la posibilidad
de que sean retornados al Tesoro Nacional como lo establece el articulo
2.3.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015 y al articulo 319 de la Ley 2294 de 2023, por
lo cual se configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Semillero Ahorradores: De acuerdo con el articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1068 de
2015 y el articulo 319 de la Ley 2294 de 2023, los saldos disponibles en dichos
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patrimonios que no estén amparando obligaciones, cuyo giro se haya realizado con mas
de dos arios de anterioridad, deben ser reintegrados al Tesoro Nacional. El 29 de enero
de 2024 fue girado, por medio de solicitud de PAC, la suman de $5.000.000.000 al
programa Semillero de Propietarios Ahorradores, para el cual se presentoé certificacion
de ejecucion de recursos del dltimo PAC, con un porcentaje de ejecucion del 98,54%.

El valor girado por valor de $ 5.000.000.000 fue ejecutado en un 47% durante el afio
2024, de acuerdo con los compromisos susctritos a 5 de mayo de 2025.
Se espera reintegrar los recursos sin comprometer a la Direccion del Tesoro Nacional.

Mi Casa Ya: El saldo de $ 250.357.848 corresponde al saldo bancario de la subcuenta
Fonvivienda Reincorporados, el cuales fueron incorporados en el marco del Convenio
de Financiacion No. T06.44 - Contrato de Ejecucion de Reforma Sectorial, celebrado
entre el Gobierno Nacional y la Unién Europea, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de la mano de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
y la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion. Mediante el documento de
Incorporacion nro. 22, en el marco del Programa Mi Casa Ya y el contrato de fiducia
suscrito entre Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda y Fiduciaria de Occidente, se
incorpord6 el valor de $1.500 millones vigencia 2022.

Este saldo esta respaldando los compromisos suscritos para el pago de los subsidios
asignados a la poblacién en proceso de reincorporacion.

Semillero arrendamiento: De conformidad con lo dispuesto en el inciso sequndo del
articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015 y el articulo 319 de la Ley 2294 de 2023, los
saldos disponibles en patrimonios autbnomos que no respalden obligaciones, cuyo giro
se haya efectuado con mas de dos (2) afios de anterioridad, deberan ser reintegrados
a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. No obstante, dicha disposiciobn contempla como excepcion la
existencia de compromisos contractuales adquiridos o condiciones sujetas a
cumplimiento dentro de la ejecucion de los programas financiados. (...)

Rural:

Respecto al programa de vivienda rural, se adjunta la comunicacién No. VNOVISR
28560 del 2 de mayo de 2025, emitida por FIDUAGRARIA S.A. donde se explica lo
relacionado con el patrimonio autbnomo fideicomiso programa de promocién de vivienda
rural mediante contrato de fiducia mercantil 027 de 2020.

Estos son recursos de donaciones con destinacion especifica que se encuentran en el
patrimonio, que tienen compromisos contractuales para pago y que no tienen riesgo de
no ejecucion.

En consecuencia, respetuosamente se solicita desestimar la observacion No. 34.

CDVD

“Los recursos con saldo al 31 de diciembre de 2024 por $4.097.830.057
correspondientes al fideicomiso Casa Digna Vida Digna pertenecen a la fuente Banco
Mundial, los cuales se planean ejecutar con base en la programacion anual de caja de
los pagos, sin embargo, su ejecucion se encuentra sujeta al cumplimiento de requisitos
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por parte de los contratistas, adicionalmente, para que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico autorice el siguiente giro al Fiduciario, solicita a FONVIVIENDA que:

“(...) El saldo en fiducia debe venir con su fecha este debe reflejar la ejecucion del 80%
del dltimo giro. Los saldos en fiducia deben tener como maximo 5 dias habiles a la fecha
de la solicitud su desatencion, debera ser resuelta dando alcance; enviando nuevamente
la solicitud, asi como cualquier ofro documento faltante de los solicitados en este
instructivo. Solo se haran reintegros o atenderan solicitudes si la Unidad Ejecutora
certifica por medio de la fiduciaria que ya se pago el al menos el 80% del ultimo giro
realizado, con el fin que opere con ese 20% mientras llega un nuevo desembolso. (...)

Se tendra en cuenta para aprobar el promedio de ejecucién del ultimo giro o de su
permanencia en la fiducia para definir el monto a girar el cual puede diferir del solicitado.

(..)
Analisis de la Respuesta:

Evaluada la respuesta de Fonvivienda, se concluye para cada uno de los
programas de vivienda, lo siguiente:

Semillero de Propietarios — Ahorradores: En enero de 2024 se giraron
$5.000.000.000, con certificacion del giro del 98,54% de los recursos por parte
de FONVIVIENDA. No obstante, de los $5.000.000.000 la BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA ha ejecutado el 47% en el 2024,
los recursos no ejecutados pueden ser reintegrados a la DTN al finalizar a la
vigencia 2025.

Mi Casa Ya

La entidad indica que el saldo de $250.357.848 corresponde al saldo bancario
de la subcuenta Fonvivienda Reincorporados, el cuales fueron incorporados en
el marco del Convenio de Financiacion No. T06.44 - Contrato de Ejecucion de
Reforma Sectorial, y que este valor respalda los compromisos suscritos para el
pago de los subsidios asignados a la poblacién en proceso de reincorporacion.

Semillero Arrendamiento

La entidad indica que los saldos reflejados en la fiducia responden a necesidades
reales de ejecucion y cumplimiento de compromisos contractuales, lo que
excluye la aplicabilidad del reintegro automatico de recursos al Tesoro Nacional,
al no tratarse de recursos inactivos o sin respaldo juridico y presupuestal,
adicionalmente presenta la dinamica activa en la ejecucion de los recursos y
que no existe una acumulacion pasiva de saldos en la fiducia sino una gestién
activa de los mismos, acorde con las necesidades operativas del programa,
ademas precisa que Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene un
procedimiento que fue enviado por correo y que sefala lo siguiente: “(...) El saldo
en fiducia debe venir con su fecha este debe reflejar la ejecucion del 80% del
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ultimo giro. Los saldos en fiducia deben tener como maximo 5 dias habiles a la
fecha de la solicitud su desatencion, debera ser resuelta dando alcance;
enviando nuevamente la solicitud, asi como cualquier otro documento faltante de
los solicitados en este instructivo. Solo se haran reintegros o atenderan
solicitudes si la Unidad Ejecutora certifica por medio de la fiduciaria que ya se
pago el al menos el 80% del ultimo hiro realizado, con el fin que opere con ese
20% mientras llega un nuevo desembolso (...)".

Rural

La entidad indica que los recursos del programa corresponden a donaciones con
destinacion especifica que se encuentran en el patrimonio, que tienen
compromisos contractuales para pago y que no tienen riesgo de no ejecucion.

Casa Digna — Vivienda Digna - CDVD

La entidad indica que el saldo por $4.097.830.057 pertenecen a la fuente Banco
Mundial, los cuales se planean ejecutar con base en la programacion anual de
caja de los pagos, sin embargo, su ejecucion se encuentra sujeta al cumplimiento
de requisitos por parte de los contratistas, adicionalmente, para que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico autorice el siguiente giro al Fiduciario, solicita a
FONVIVIENDA lo siguiente: “(...) El saldo en fiducia debe venir con su fecha este
debe reflejar la ejecucion del 80% del ultimo giro. Los saldos en fiducia deben
tener como maximo 5 dias habiles a la fecha de la solicitud su desatencion,
debera ser resuelta dando alcance; enviando nuevamente la solicitud, asi como
cualquier otro documento faltante de los solicitados en este instructivo. Solo se
haran reintegros o atenderan solicitudes si la Unidad Ejecutora certifica por
medio de la fiduciaria que ya se pag6 el al menos el 80% del ultimo giro realizado,
con el fin que opere con ese 20% mientras llega un nuevo desembolso. (...)”

Por lo anterior, al 31 de diciembre de 2024, 11 programas de vivienda tenian
saldo en los EEFF de FONVIVIENDA, sin embargo, solo informan de 5
programas (Semilleros Ahorradores, Mi Casa Ya, Semilleros Arrendamiento,
Rural y CDVD), pero no presentan informacion de 6 programas (Equipamientos,
VIPA, Sistemas de Informacién, San Antonio, Santa Helena 'y PVG Il), por lo que
se evidencian deficiencias en la gestion de Saldos en Contratos de Fiducias
Mercantiles, ya que se siguen presentando saldos sin ejecutar en los programas
de vivienda por $59.258.909.446; situacion que no desvirtia lo observado por la
CGR, lo que puede generar la aplicacion del articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1068
de 2015 y al articulo 319 de la Ley 2294 de 2023. Por lo cual se configura en
hallazgo administrativo.
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13.2. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Evaluar la ejecucidon del presupuesto a 31 de diciembre de 2024 y emitir la
opinidon sobre su razonabilidad; asi como las reservas constituidas en 2023
ejecutadas (pagadas) en el 2024 y las constituidas a 31 de diciembre de 2024
para efectos de su refrendacion; de igual manera, verificar el cumplimiento de
las normas sobre austeridad en el gasto correspondiente al periodo auditado.

La Contraloria General de la Republica (CGR), evaludé la planeacion y
programacion y ejecucion del presupuesto, las reservas presupuestales y las
vigencias futuras constituidas al 31 de diciembre de 2024. También se analizé el
rezago correspondiente a la vigencia 2023 para ser ejecutado en la vigencia
2024.

El Decreto Ley 2595 de 2023 establecio la liquidacion del Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia fiscal 2024, detallando las apropiaciones,
clasificacion y definiciéon de los gastos. Para el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA, mediante la Resolucién No. 1432 del 29 de diciembre de 2023,
realizé la desagregacion inicial de los gastos de inversion para la vigencia en
mencion.

e Ejecucion Presupuestal — Gastos e Inversion 2024

El presupuesto inicial para gastos de inversion fue de $4.367.877.949.869 ($4.36
billones), el cual presentd6 modificaciones mediante adiciones por
$32.946.109.146 y reducciones por $270.529.613.819, resultando en una
apropiacion definitiva de $4.130.294.445.196 ($4.13 billones), con un nivel de
compromisos del 99,8%. La entidad presentdé una pérdida de apropiacion por
$7.841.878.386, equivalente al 0,19% del total de la apropiacién definitiva. A
continuacion, se presenta el comportamiento presupuestal de la vigencia 2024:

Tabla 17: Comportamiento presupuestal 2024

% %
OBLI | PAGO
G S
CUOTA DE 909
11 | FISCALIZACIONY | 9.000.000.000 8.189.304.437 8.189.304.437 8.189.304.437 | 90,99 ! 100

AUDITAJE 9

%

RUERYRE DESCRIPCION APR.VIGENTE | COMPROMISO OBLIGACION PAGOS Ric

A-08-
04-01

5.
CONVERGENCIA
REGIONAL / E.
DEMOCRATIZACI
11 | ON DEL CREDITO
PARA ACCEDER
A SOLUCIONES
HABITACIONALE

S
C- 5.
4001- | 4. | CONVERGENCIA | 3.180.504.105.2 | 3.179.472.922.4 | 795.133.195.99 | 795.133.195.99 | o0 o7 | 250 | 449
1400- REGIONAL / D. 39 16 3 3 ’

5- MECANISMOS

4001-

1400- 889.539.526.24 | 883.539.526.24 | 681.284.118.93 | 681.284.118.93 76,5

7 7 8 8 99,33 100

51103
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0 0
RUBRYRE DESCRIPCION APR.VIGENTE | COMPROMISO OBLIGACION PAGOS 5| e || e
o c rpc | %% S
51103 DIVERSOS DE
D ACCESO A LA
VIVIENDA
(VIVIENDA
NUEVA Y USADA,
ARRENDAMIENT
O SOCIALY
AUTOGESTION)
5,
CONVERGENCIA
REGIONAL / D.
c- MECANISMOS
4001- DIVERSOS DE
1400- ACCESO A LA 100,0
s | 14 VIIENDA 40.268.777.328 | 40.268.777.328 0 0 o | 000 | o0
51103 (VIVIENDA
D NUEVA Y USADA,
ARRENDAMIENT
O SOCIALY
AUTOGESTION)
5,
CONVERGENCIA
REGIONAL / D.
c- MECANISMOS
4001- DIVERSOS DE
1400- ACCESO A LA 100,0
5 | 15 VIIENDA 10.982.036.382 | 10.982.036.382 0 0 o | 000 | o0
51103 (VIVIENDA
D NUEVA Y USADA,
ARRENDAMIENT
O SOCIAL Y
AUTOGESTION)
5,
c. CONVERGENCIA
4001 REGIONAL /E.
200 DEMOCRATIZACI
5. | 15 | ONDEL CREDITO 0 0 0 0 0,00 | 0,00 | 0
51103 PARA ACCEDER
E A SOLUCIONES
HABITACIONALE
S
5,
c. CONVERGENCIA
4001 REGIONAL /E.
200 DEMOCRATIZACI
5 | 25 | ONDEL CREDITO 0 0 0 0 0,00 [ 000 | O
51103 PARA ACCEDER
E A SOLUCIONES
HABITACIONALE
S
c- 5
‘1‘282): CONVERGENCIA
6. | 14| REGIONAL/C. 0 0 0 0 0,00 [ 000 | O
51303 PROGRAMA
: BARRIOS DE PAZ
4.130.294.445.1 | 4.122.452.566.8 | 1.484.606.619.3 | 1.484.606.619.3
5 A 8 8 99,81 | 0,36 | 100

Elaboré: Equipo auditor
En cuanto al rubro de inversiéon, cuyo monto fue de $4.121.294.445.196,
FONVIVIENDA ejecutd el 99,8% respecto a lo comprometido, y el 35,8%
respecto a obligaciones.

e Rezago Presupuestal vigencia 2024.

El rezago presupuestal al cierre de la vigencia 2024 corresponde a reservas
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presupuestales por $2.637.845.947.442, lo que representa el 63,9% de los
recursos comprometidos.

Durante el periodo auditado se evidencio nuevamente la constitucion de reservas
presupuestales que exceden los limites legales. A 31 de diciembre de 2024, las
reservas constituidas con cargo al presupuesto de inversion representaron el
64,21% del total de dicho presupuesto, superando el 15% establecido en el
articulo 78 del Decreto 111 de 1996.

Cabe senalar que en 2024 FONVIVIENDA no constituyé Cuentas por Pagar.
e Vigencias Futuras

Se evaluaron los procesos de autorizacion, compromiso y pago de las vigencias
futuras ejecutadas en 2024, las cuales ascendieron a $249.462.312.810. Como
resultado de esta evaluacion, se establecid vigencias futuras no utilizadas que
en efecto expiraron, por lo que se configuré un hallazgo de auditoria que se
detalla en el presente informe.

e Vigencias expiradas — Pasivos exigibles

Se evaluaron el reconocimiento y pago de las dos (2) vigencias expiradas, que
afectaron el presupuesto de la vigencia actual 2024, configurandose un hallazgo
de auditoria.

Una vez realizados los procedimientos de auditoria relacionados con la gestion
presupuestal, contractual y del gasto, mediante la aplicacion de pruebas
sustantivas y analiticas, se configuraron los siguientes hallazgos:

Gestiéon Presupuestal

Hallazgo No. 15: Limites de Reserva presupuestal objeto de Gasto -
Inversion. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D)."3

Decreto 111 de 1996.

Articulo 78. “En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversion del arfio anterior’.

5 CGR Codigo APA - COH_1762_2025-1- AU-FI
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Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 2.8.1.7.3.2. “la Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar y Ssobre reduccion en presupuesto por exceder en los porcentajes
establecidos, (...)".

Articulo 2.8.1.7.3.5. “Reduccion al Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas
presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1995
y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira
el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre
el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las
apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del
presupuesto de dicho afio”,

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

Al analizar la ejecucion presupuestal de FONVIVENDA correspondiente a la
vigencia 2024, aportada mediante oficio MVCT2025EE0002519 del 5 de febrero
se observo que, al 31 de diciembre de 2024, el Fondo constituy6 un total de
reservas presupuestales por $2.637.845.947.442, lo que representa el 64,2% del
presupuesto aprobado. De este total, $2.179.845.947.441 corresponden a
reserva real, mientras que $458.000.000.000 corresponden a reserva inducida,
debido a la falta de aprobacion del PAC.

Este hecho evidencia que las reservas destinadas a inversiébn superaron
ampliamente el porcentaje maximo establecido por la normativa vigente, el cual
es del 15%.

Dicha situacion constituye un incumplimiento de la norma organica presupuestal,
en particular lo dispuesto en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996, asi como los
topes establecidos en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995, tal como se detalla
en la tabla siguiente:

Tabla 18: Limites de la Reserva Presupuestal.
Proyectos de Vivienda Nacional RPC 2024
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE COBERTURA

Rubro Res. Ptal 2024

4001-1400-4 CONDICIONADA PARA CREDITOS DE VIVIENDA SEGUNDA $ 883.539.526.247 $202.255.407.309
GENERACION NACIONAL
ADQUISICION DE VIVIENDA $1.722.522.593.428 | $952.522.593.428
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URBANO $582.297.665.919 $582.297.665.919
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL $539.572.397.791 $539.572.397.791
4001-1400-5 VIVIENDA NUEVA RURAL $324.586.762.160 $324.586.762.160
MACROPROYECTOS $ 20.400.000.000 $ 20.400.000.000
PVG Il $ 13.338.000.000 $ 13.338.000.000
COSTOS OPERATIVOS $6.916.552.428 $2.873.120.835

Valor constituido en Reserva Presupuestal

$ 2.637.845.947.442

Fuente: SIIF Nacion.

16 Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico articulo
28.1.73.2y2.8.1.7.3.5.
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Lo anterior evidencia deficiencias en la ejecucion eficiente de los recursos
asignados y programados durante la vigencia, lo que se atribuye a fallas en el
seguimiento adecuado de los recursos entregados a través de los contratos de
fiducia mercantil. Esta deficiencia ha obstaculizado el cumplimiento de los
objetivos planteados por el fideicomitente.

De lo que se concluye que, en términos de inversion, FONVIVIENDA solo se
ejecutod el 35,8% del presupuesto asignado para la vigencia 2024. Este bajo nivel
de ejecucion ha impactado negativamente en el cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de accidn institucional para la anualidad, asi como en la
entrega de subsidios familiares de vivienda nacional, que son responsabilidad
del Fondo, en cumplimiento de su mision institucional.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019 por la contravencién del articulo 78 del Decreto 111 de
1996, asi como los topes establecidos en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995
(Articulo 2.8.1.7.3.2. y 2.8.1.7.3.5. del Decreto 1068 de 2015).

Respuesta de la Entidad:

“(...) Fonvivienda ha desplegado herramientas de seguimiento, concertacion y mejora
institucional para garantizar el uso eficiente de los recursos, tal como se refleja en los
informes del Comité Fiduciario y los reportes de ejecucion técnica. Por tanto, no se
configura responsabilidad disciplinaria conforme al articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
ya que no existe dolo, culpa grave, ni omision funcional, sino una actuacion dentro del
marco normativo vigente y en cumplimiento del principio de responsabilidad fiscal.

Durante la vigencia 2024, se presentaron diversas dificultades que impactaron la
ejecucion presupuestal, lo que conllevo a la constitucion de reservas presupuestales por
un valor total de $2.637.846 millones, asociadas a factores que, en su mayoria, no
responden a deficiencias en la planeacion, sino a situaciones sobrevinientes y de fuerza
mayor. (...)”

Analisis de la Respuesta:

Si bien la entidad reconoce la baja ejecucion de los recursos durante la
anualidad, lo que conllevé a superar el porcentaje maximo establecido por la
normativa vigente como fue el 15% en el rubro de inversion, dicha situacién se
presentd por diversas dificultades, entre ellas la naturaleza del programa de
vivienda, atrasos en los procesos contractuales, falta de articulacion con los
entes territoriales y limitaciones externas que afectaron la ejecucion.

El ente de control, no obstante, cuestiona las deficiencias en la ejecucién de los
recursos en la anualidad, los cuales se gestionan a través de fiducias
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mercantiles, lo que impidio alcanzar mejores indicadores de gestion y resultados
en los programas de vivienda, entre los cuales tenemos los mas representativos
por baja ejecucion durante la Vigencia 2024, tales como adquisicioén de vivienda,
mejoramiento de vivienda rural y urbana, entre otros.

En consecuencia, los argumentos presentados por la entidad no desvirtuan la
situacion observada, por lo que se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 por la contravencién del articulo 78 del
Decreto 111 de 1996, asi como los topes establecidos en el articulo 9 de la Ley
225 de 1995 (Articulo 2.8.1.7.3.2. y 2.8.1.7.3.5. del Decreto 1068 de 2015),
donde este ultimo indica que el “..) Gobierno Nacional reducira el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
constituidas sobre el presupuesto del ano inmediatamente anterior, que
excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afo (...)". Negrilla fuera
de texto.

Hallazgo No. 16: Saldos de apropiacion vigencia 2024. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (A-D).1”

Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”
Articulo 13. “Planificacion (...)".

Articulo 14. “Anualidad (...)".

Articulo 17. “Programacion Integral. En el proyecto de presupuesto de inversion
se indicaran los proyectos establecidos en el plan operativo anual de inversion,
clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional (...)".

Decreto 1068 de 2015.

Articulo 2.8.3.4. “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion’.

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

De acuerdo con la informacién allegada mediante oficio MVCT 2025EE0002519
del 5 de febrero de 2025, se evidencid que, con relacion a la apropiacion de los
recursos en cada uno de los proyectos de inversion, FONVIVIENDA dejo
apropiacion sin utilizar en el rubro de Inversion, por un total de $412.623.573.585,

7 CGR Codigo APA - COH_1866_2025-1- AU-FI
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segun lo detalla la siguiente tabla:

Tabla 19. Relaciéon de Apropiaciones vigencia 2024, No utilizada.

Apropiaciéon No

Rubro utilizada Objeto
C-4001-1400-5- - VF CONTRATO 006 DE 2018, DOCUMENTO DE INCORPORACION
51103D-4001033-03 | 188.885.169.058,00 NO. 2

C-4001-1400-5-
51103D-4001037-02

-885.797.955,00

PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES EN EL MANEJO DE
CORRESPONDENCIA INTERNA'Y EXTERNA A NIVEL NACIONAL
QUE REQUIERA EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA —
FONVIVIENDA, ASi COMO LA PROVISION DEL PERSONAL A
CARGO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE
CORRESPONDEN

C-4001-1400-5-
51103D-4001031-03

-10.579.200.000,00

DOCUMENTO 8 DE INCORPORACION DE RECURSOS DEL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y
PAGOS 325 DE 2015, CELEBRADO ENTRE EL CONSORCIO
ALIANZA COLPATRIA'YY EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA, PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO -
PROGRAMA

C-4001-1400-5-
51103D-4001031-03

-28.498.703.286,00

DOCUMENTO 8 DE INCORPORACION DE RECURSOS DEL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y
PAGOS 325 DE 2015, CELEBRADOENTRE EL CONSORCIO
ALIANZA COLPATRIA'YY EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA, PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO -
PROGRAMA

C-4001-1400-5-
51103D-4001034-03

151.500.000.000,00

DOCUMENTO 28 DE INCORPORACION DE RECURSOS AL
PATRIMONIO AUTONOMO DENOMINADO - "FIDEICOMISO
PROGRAMA DE PROMOCION DE VIVIENDA RURAL",
CONSTITUIDO EN VIRTUD DEL CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS No. 027 DE 2020
CELEBRADO ENTRE

C-4001-1400-5-

DOCUMENTO DE INCORPORACION DE RECURSOS AL
CONTRATO DE FIDUCIA INMOBILIARIA DE ADMINISTRACION Y
PAGOS No. 2-1-20768 DE 2011, CELEBRADO ENTRE EL

51103D-4001036-03

51103D-4001031-03 | ~>-°00:000.000.00 | b\ 7RIMONIO AUTONOMO DENOMINADO "MACROPROYECTO
SAN JOSE MANIZALES", EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE
MANIZALES
DOCUMENTO 9 DE INCORPORACION DE RECURSOS DEL
CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y
C-4001-1400-5- 25 739.903.286.00 PAGOS 325 DE 2015, CELEBRADO ENTRE EL CONSORCIO
51103D-4001031-03 CEmEEmme ALIANZA COLPATRIA'Y EL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA, PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO -
PROGRAMA
C-4001-1400-4- -3.000.000.000.00 Amparar tramite de vigencia futura para el proyecto de cobertura
51103E-4001031-03 e ofrecida por el Gobierno Nacional a través del FRECH
Asignar (...) un (1) Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
C-4001-1400-5- -34.800.000.00 Urbano de la Bolsa de Desplazados, en la modalidad de

"ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA O USADA PARA HOGARES
PROPIETARIOS, en cum

412.623.573.585,00

Fuente: SIIF Nacion.

Este hecho refleja deficiencias en el proceso de planeaciéon presupuestal de la
entidad, al no haber ejecutado de manera eficiente los recursos apropiados
dentro de la vigencia fiscal para los proyectos de inversion “CONVERGENCIA
REGIONAL / D. MECANISMOS DIVERSOS DE ACCESO A LA VIVIENDA
(VIVIENDA NUEVA Y USADA, ARRENDAMIENTO SOCIAL Y AUTOGESTION)'
y 'CONVERGENCIA REGIONAL/E. g’.
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Esto genera incumplimientos en las metas anuales del plan estratégico de la
entidad, al no ejecutarse los recursos apropiados para la vigencia 2024.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019 por la contravencion de lo establecido en los articulos 13,
14, 17, del Decreto 111 de 1996 y el articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068 de 2015.

Respuesta de la Entidad:

“(...) para la vigencia 2024, las pérdidas de apropiaciéon ascendieron a $7.841,88
millones, lo que representa el 0,19% de la apropiacién definitiva. Esta informacion fue
reportada de manera clara y oportuna en el numeral 55 del cuestionario remitido
mediante oficio No. 2025EE0002519 del 5 de febrero de 2025, dirigido a la Direcciéon de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Basico, de la Contraloria General de la Republica.”

Analisis de la Respuesta:

En atencion a la respuesta remitida, se observa que la entidad se limita a referirse
a las pérdidas de apropiacion representadas en los saldos de apropiacion,
calculadas como la diferencia entre la apropiacién definitiva y los compromisos
efectivamente adquiridos durante la vigencia fiscal 2024. No obstante, no se
pronuncia sobre el hecho observado, que consiste en la apropiacion no utilizada
en el rubro de Inversién, por un total de $412.623.573.585, recursos que
estuvieron debidamente apropiados en cada uno de los proyectos, tal como se
evidencia en la tabla que antecede.

Dado que la entidad no se refiere a la situacion evidenciada respecto de las
apropiaciones asignadas durante la vigencia 2024, por lo que se configura en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con
el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 por la contravencién
de lo establecido en los articulos 13, 14, 17, del Decreto 111 de 1996 y el articulo
2.8.3.4 del Decreto 1068 de 2015.

Hallazgo No. 17: Viaticos y Gastos de Viaje. Comisiones y Desplazamiento
(Gastos de inversion). Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y con Beneficio Cuantitativo de Auditoria. (A-D-BA)."8

Resolucion 0484 del 5 de julio de 2022 del MVCT

Articulo 12. “Legalizaciéon. Las comisiones o desplazamientos se pagaran previa
legalizacion ya sea por reconocimiento o avance a través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF Nacién. Para la validez y exigibilidad del pago de

8 CGR Codigo APA - COH_1882_2025-1- AU-FI
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la comision o desplazamiento se requieren el CDP y registro presupuestal del
correspondiente compromiso expedido por el funcionario competente.

Todas las comisiones o desplazamientos deberan ser legalizadas dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a su fecha de terminacion a través del aplicativo
dispuesto para tal fin, diligenciando con los correspondientes vistos buenos del
superior inmediato o supervisor de contrato segun corresponda. (...)

Paragrafo 2. Si el funcionario no legaliza la comision dentro de los términos
establecidos en este acto administrativo, la Subdireccion de Servicios
Administrativos informara al Grupo de Control Interno Disciplinario para lo de su
competencia (...)".

Procedimiento: Gestion de comision de servicios al interior y exterior del
pais para funcionarios. Proceso: Gestion de recursos fisicos. Version: 2.0 del
6 de septiembre de 2024 codigo: GRF-P-17

Programacion, solicitud, verificacion y autorizacion de la comision de servicio.
“Las comisiones de servicio deberan solicitarse y aprobarse con minimo seis (6)
dias habiles de anticipacion a la fecha de inicio de la misma, evitando
modificacion de fechas o cancelacion de estas, lo cual facilitara el tramite
oportuno de su pago y la consecucion de tarifas mas econémicas en tiquetes
aereos’.

Decreto 111 de 1996.

Articulo 89. %(...) al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion (...)".

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

De acuerdo con la informacién allegada mediante oficio MVCT 2025EE0010490
del 19 de marzo de 2025, se evidencio que en el presupuesto de inversién rubro
C-4001-1400-5-51103D Adquisicion de bienes y servicios de apoyo a la
ejecucion de la politica de vivienda - subsidio familiar de vivienda nacional,
correspondiente a viaticos y gastos de viaje para comisiones y desplazamientos,
se observa:

a) De una muestra de 37 actos administrativos expedidos por FONVIVIENDA
de solicitud de viaticos y gastos de viaje para comisiones y desplazamientos
se observé compromisos presupuestales anulados-cancelados por este este
concepto, a lo cual, la entidad indicé mediante oficio MVCT 2025EE0010490
del 19 de marzo de 2025, que “No se reflejé pago, dado que obedece a una
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comision cancelada, por lo que se solicitd liberacion de las reservas
presupuestales en la vigencia 2025”.

b) Asi mismo, se evidenciaron 123 registros presupuestales anulados en la
vigencia 2024 para viaticos y gastos de viaje.

c) Y que al cierre presupuestal de la vigencia 2024, la entidad con base en los
actos administrativos (Resoluciones), como se muestra en la siguiente tabla,
constituyo las reservas presupuestales, con cargo al concepto de gasto de
inversion antes citado, presentando como justificacién: “Corresponde a
comisiones por viajes para brindar apoyo a la politica de vivienda”. De lo que
se observa que el valor constituido como reserva presupuestal por
$7.749.654 no cuenta con los documentos soporte necesarios que den
cuenta del cumplimiento del objeto compromiso, lo que genera una
sobrestimacion de los Reservas presupuestales por el citado concepto y
cuantia, como se indica a continuacion:

Tabla 20. Viaticos 2024. Sin Documentos Soporte

RPC Fecha RPC cCc Valor de RPC RESOLUCION
1724 23/01/2024 0:00 524219XX 1.120.218,00 COM 103
30024 5/06/2024 0:00 419522XX 584.427,00 COM 1825
61524 23/10/2024 12:00:00 a. m. 521110XX 907.378,00 COM 3827
68624 12/11/2024 12:00:00 a. m. 438778XX 849.530,00 COM 4198
70224 13/11/2024 12:00:00 a. m. 438778XX 849.530,00 COM 4276
73824 22/11/2024 12:00:00 a. m. 10102406XX 1.562.340,00 COM 4462
73924 22/11/2024 12:00:00 a. m. 10493728XX 1.876.231,00 COM 4463
Total 7.749.654,00

Fuente: SIIF Nacion.

d) Para el compromiso — COM 1174 de 22 de abril del 2024, por concepto de
viaticos y gastos de viaje por $1.613.613, no ha sido legalizado y segun la
informacion proporcionada por la entidad, el beneficiario no se encuentra
vinculado al MVCT y/o FONVIVIENDA a corte del 31 de diciembre de 2024.

Lo anterior, debido a deficiencias evidenciados al momento de expedirse los
actos administrativos (Resoluciones) para el reconocimiento y pago de los gastos
por concepto de viaticos y desplazamientos, que fueron el soporte para
comprometer los recursos presupuestales, también se observa la falta de
exigencia oportuna por parte de la entidad para la legalizacion de los avances
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de desplazamiento.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con los articulos 26 y 38 de la Ley 1952
de 2019 por el incumplimiento de procedimiento GRF-P-17 “Por el cual se
establece la gestion de Comisiones de Servicios al interior del pais”, asi como el
articulo 4, 6, 12, de la Resolucién 484 de 2022, con relacidn a los lineamientos
para la gestion de autorizaciones de desplazamientos, e incidencia Fiscal de
conformidad con los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 en cuantia de
$1.613.613, correspondiente al pago de recursos por concepto de viaticos los
cuales no han sido legalizados desde el mes de abril del 2024.
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Respuesta de la Entidad:

“(...) En cuanto a la sobre estimacion, es pertinente indicarle al ente de control, que los
valores reservados, se encuentran debidamente soportados en documentos que
evidencian tanto la obligacion pendiente de pago como su ejecucion, y se trata de una
estimacion ajustada a la realidad juridica y financiera del compromiso.

En concordancia con lo expuesto, es importante precisar que en lo que respecta a la
vigencia 2025, se cuenta con todas las reservas legalizadas, aprobadas y debidamente
pagadas con base en los soportes remitidos por los colaboradores.

Ahora bien, con relacién a lo manifestado en cuanto al compromiso de la comision No.
1174 del 22 de abril del 2024, por concepto de viaticos y gastos de viaje por $1.613.613,
es necesario realizar las siguientes aclaraciones:

* NO existe deficiencia alguna al momento de expedirse los actos administrativos para
el reconocimiento y pago de los gastos por concepto de viaticos y desplazamientos,
soporte para comprometer los recursos presupuestales, evidencia de ello es el Acto
Administrativo No. 1174, mediante el cual se autorizé la comisién y se ordené el pago de
viaticos expedido en debida forma, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
marco normativo aplicable, en particular con lo dispuesto en el procedimiento GRF-P-17
“Por el cual se establece la gestion de Comisiones de Servicios al interior del pais”, el
cual regula los lineamientos para la gestion de comisiones al interior del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

» Se realiza un constante seguimiento y exigencia oportuna por parte de la entidad para
la legalizacion de los avances dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
desplazamiento, evidencia de ellos son los distinfos correos electronicos remitidos al
funcionario comisionado, informando dentro de los términos establecidos, sobre la
obligatoriedad de realizar la legalizacion y reintegro de recursos correspondientes, asi
como las comunicaciones telefénicas y oficio remitido una vez desvinculado, siendo
prueba de la diligencia por parte de la entidad en la exigencia oportuna del cumplimiento
de la obligacion.

* Si bien el funcionario ya no se encontraba vinculado a la entidad al cierre de la vigencia
2024, los recursos fueron reintegrados efectivamente el 30 de abril de 2025, con lo que
se da finiquito a la obligacion pendiente de legalizar, sin que logre configurarse perjuicio
fiscal alguno.

Con base en lo anteriormente expuesto, no se configura incidencia fiscal en los términos
del Articulo 3 de la Ley 610 de 2000, ya que a la fecha los recursos fueron recuperados
en su totalidad. Asi mismo, no se configura una falta disciplinaria atribuible a los
funcionarios publicos de la entidad, de conformidad con el Articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, toda vez que las distintas actuaciones de la entidad se ajustaron a los
procedimientos y deberes establecidos en linea con las funciones asignadas (...)".
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Analisis de la Respuesta:
La entidad no da respuesta a lo sefialado en los literales a) y b).

Respecto a la situacién observada en el literal c), relacionada con la constitucion
de reservas presupuestales por concepto de gasto de inversiéon por $7.749.654,
se evidencid que no se cuenta con los documentos soporte necesarios que
acrediten la legalizacién del objeto del compromiso. Frente a este hallazgo, la
entidad respondido lo siguiente: “(...) es importante precisar que, en lo
correspondiente a la vigencia 2025, se cuenta con todas las reservas
legalizadas, aprobadas y debidamente pagadas con base en los soportes
remitidos por los colaboradores”.

No obstante, el argumento presentado por FONVIVIENDA no resulta valido, toda
vez que, al revisar la ejecucion presupuestal correspondiente a la vigencia 2025
con corte al 6 de mayo del mismo afo, segun el reporte SIIF Nacion, se constato
que las reservas presupuestales relacionadas con viaticos no han sido giradas
en su totalidad. Esto evidencia que dichas reservas presupuestales por concepto
de viaticos y comisiones correspondientes a los meses de enero, junio, octubre
y noviembre de la vigencia 2024 no han sido ejecutadas a mayo de 2025, cuando
correspondian ser legalizadas dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de finalizacion de cada comisién, de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 12 de la Resolucién No. 0484 del 5 de julio de 2022.

En cuanto a lo observado en el literal d), la entidad logré el reintegro de los
recursos por parte del exfuncionario el 30 de abril de 2025 segun transferencia
Banco Agrario Reintegro gastos de Inversion- concepto devolucion comision. La
entidad informa que “(...) se da finiquito a la obligacién pendiente de legalizar,
sin que logre configurarse perjuicio fiscal alguno (...)”. Este hecho fue aceptado
por la CGR, configurando un beneficio cuantitativo de auditoria por
$1.613.613. Teniendo en cuenta que se realizd la legalizaciéon conforme al
reintegro de los recursos, una vez comunicada la observacién por parte de la
CGR.

En virtud de lo anterior, se retira la incidencia fiscal, dado que los recursos fueron
reintegrados recuperados en su totalidad, por lo anterior, se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con
los articulos 26 y 38 de la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de
procedimiento GRF-P-17 “Por el cual se establece la gestion de Comisiones de
Servicios al interior del pais”, asi como el articulo 4, 6, 12, de la Resolucién 484
de 2022.
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Hallazgo No. 18: Ejecucion de la Reservas Presupuestales 2023.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D)."°

Decreto 111 de 1996.

Articulo 89. “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion”.

Ley 489 de 1998.

Articulo 3. “Principios de la funcidon administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes
a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia”. Negrilla
fuera de texto.

Ley 1952 de 2019. Numeral primero del articulo 38.

De acuerdo con la informacién allegada mediante oficio MVCT 2025EE0002519
de 5 de febrero de 2025, se evidencid que, con relacidn a las reservas
presupuestales constituidas al cierre de la vigencia 2023, para ser ejecutadas en
2024, FONVIVIENDA de un total de $1.892.417.858.282 constituido al 31 de
diciembre de 2023, se expird la suma de $923.937.183.816, lo que representa el
47,4% del total de la reserva constituida.

En particular, se observa que, en el marco del programa de implementacion de
cobertura condicionada para créditos de vivienda de segunda generacion
nacional, se dejé expirar el 36,2% de los recursos. Por otro lado, en algunos de
los programas de subsidio familiar de vivienda nacional, expiré el 100% de los
recursos, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 21. Porcentaje de Reserva Presupuestal 2023 Expirada a 31 de diciembre de 2024

Programas de Vivienda Valor expirado %
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE COBERTURA

CONDICIONADA PARA CREDITOS DE VIVIENDA SEGUNDA 47.696.000 36.2%
GENERACION NACIONAL

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL 311.946.000.000 100%

VIVIENDA NUEVA RURAL 273.520.000.000 100%

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URBANO 245.002.000.000 93.7%

PVG I 41.314.000.000 100%

ARRENDAMIENTO 3.038.000.000 76,2%

Fuente: Informacion Radicado MVCT No. 2025EE0002519.

Esta situaciéon obedece a deficiencias en el desarrollo de los procesos
contractuales necesarios para ejecutar los compromisos asociados con los

9 CGR Codigo APA - COH_1896_2025-1- AU-FI

Carrera 69 No. 44 — 35. Codigo Postal 111321. PBX 5187000

cgr(@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 111 de 183


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

recursos destinados a los programas de vivienda mencionados y como
consecuencia, se genero una expiracion de las reservas presupuestales por un
total de $923.937.183.816, lo cual podria implicar pagos con cargo a pasivos
exigibles de vigencias expiradas, afectando el presupuesto de la vigencia en la
que se efectuen dichos pagos.

Este incumplimiento genera una observacion con incidencia administrativa con
presunta incidencia disciplinaria de conformidad al numeral primero del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019, por la contravencién de los establecido en el articulo
89 del Decreto 111 de 1996 y articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Respuesta de la Entidad:

“...) las dificultades que han afectado la ejecucion presupuestal impactan de manera
similar los programas de vivienda, sin distincion entre recursos de la vigencia actual y
aquellos constituidos como reservas presupuestales.

En ese sentido, los factores que han limitado la ejecucion oportuna tales como la no
aprobacion del PAC, la naturaleza operativa del programa, demoras contractuales,
dificultades en la articulacién con entidades territoriales, y condiciones externas como
problemas de orden publico o climaticos— siguen teniendo efectos directos sobre la
utilizacion de las reservas presupuestales de la vigencia 2023.

El Ministerio y Fonvivienda continta implementando acciones de mejora, seguimiento y
fortalecimiento institucional con el fin de superar estas barreras y avanzar en el
cumplimiento efectivo de los objetivos programaticos”.

Analisis de la Respuesta:

La Entidad no logra desvirtuar la observacion al sefialar que se ha visto afectada
por diversos factores que han limitado la ejecucion oportuna de los programas
de vivienda, tales como: la no aprobacion del PAC, la naturaleza operativa del
programa, demoras contractuales, dificultades en la articulacién con entidades
territoriales y condiciones externas como problemas de orden publico o
fendmenos climaticos. Sin embargo, la situaciéon observada explicada en el
cuadro precedente se refiere especificamente al valor de las reservas
presupuestales constituidas durante la vigencia 2023 para su ejecucion en 2024,
de las cuales FONVIVIENDA dej6 expirar un porcentaje del 47,4% al cierre de
dicha vigencia. Estas reservas habian sido justificadas en 2023 mediante la
existencia de compromisos (RPC) asociados a contratos de fiducia mercantil
destinados al desarrollo de proyectos de vivienda.

En este contexto, el argumento presentado por la Entidad no desvirtua la
observacion realizada, configurandose asi un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con el numeral 1 del articulo 38
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de la Ley 1952 de 2019, debido a la inobservancia del articulo 89 del Decreto
111 de 1996 y del articulo 3 de la Ley 489 de 1998, referente a los principios de
la funcion administrativa, particularmente los de responsabilidad, economia,
eficacia y eficiencia en la ejecucién de los recursos comprometidos que no fueron
utilizados y los dejaron expirar.

Hallazgo No. 19: Reservas Presupuestales Constituidas al Cierre de la

vigencia 2024. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (A-D).
20

Ley 1474 de 2011.
Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Decreto 111 de 1996. Articulo 12,13y 78.

Circular Externa 034 del 14 de noviembre de 2024.

“El cierre presupuestal de gastos de la vigencia fiscal 2024 es el 31 de diciembre
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran Ssin
excepcion11; por esta razén, en el caso del Presupuesto de Gastos, se deben
tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

Es importante tener en cuenta que el sistema presupuestal colombiano limita la
constitucion de reservas presupuestales a eventos excepcionales y fija limites
cuantitativos para su constitucion (EOP y Ley 819 de 2003)20. Las normas
presupuestales vigentes también acotan la existencia del rezago presupuestal
(reservas mas cuentas por pagar) a una vigencia fiscal, y ordenan reintegrar al
Tesoro Nacional los recursos de este tipo que no hayan sido obligados durante
la vigencia fiscal en la cual fueron constituidos”.

Circular Externa 034 del 8 de noviembre del 2023. Para la apertura del PGN
de la vigencia 2024 e iniciar la etapa de ejecucion presupuestal, las entidades
que conforman el PGN deben tener en cuenta lo siguiente:

Numeral 6. “Con el fin de mejorar los resultados de la ejecucion presupuestal
2024 mediante el cabal cumplimiento de las disposiciones sobre constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar, y asi garantizar el fenecimiento de
la cuenta del presupuesto y el tesoro, se recomienda fortalecer el ejercicio de
planeacion de ejecucion financiera y actuaciones administrativas previstas para
2024 por la entidad, lo cual supone realizar:

a. Adecuada revision de los cronogramas de ejecucion de las apropiaciones que
garantice su ejecucion dentro de la respectiva vigencia fiscal.

20 CGR Cédigo APA - COH_1956_2025-1- AU-FI
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b. Iniciacion oportuna de los procesos de adquisicion y contratacion (ejecucion
efectiva del Plan Anual de Adquisiciones), con cargo a los recursos
presupuestados, con el propdsito de reducir los posibles niveles de rezago
presupuestal.

c. Presentacion oportuna de solicitudes de PAC para determinar los recursos
disponibles que respalden obligaciones

d. Prevision oportuna de modificaciones al presupuesto y minimizacion del
numero de solicitudes.

e. Revisar los procedimientos para incluir actividades de autocontrol e
informacion, que faciliten la toma de decisiones, el sequimiento y el control”.

Circular 040 de 14 de noviembre del 2024, Numeral 11.2 Aspectos a considerar
después del 31 de diciembre del 2024.

Ley 1952 de 2019. Numeral primero del articulo 38.

De acuerdo con la informacion allegada mediante oficio MVCT 20250002519 del
5 de febrero de 2025, se evidencio que, al revisar las reservas presupuestales
constituidas al 31 de diciembre de 2024, estas no cuentan con el soporte
documental adecuado que permita reflejar los saldos por pagar correspondientes
a cada uno de los convenios y/o contratos interadministrativos ejecutados con
cargo al rubro de inversion 4001-1400-4.

A continuacion, se detallan las observaciones encontradas en la constitucion de
la reserva presupuestal al cierre de la vigencia 2024

1. Convenio Interadministrativo No. 12 suscrito entre el Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA y el Banco de la Republica, con los registros
presupuestales Nos. 424, 1224, 124, 524, 224, 724, 824 y 1124, Se constituyd
una reserva presupuestal por $202.255.407.308 para el proyecto de
coberturas ofrecidas por el Gobierno Nacional a través del FRECH. Sin
embargo, los documentos y el informe aportado por la entidad para las
coberturas FRECH-Ley 1450 de 2011, FRECH-Ley 1450 de 2011 VIP
Ahorradores y FRECH-Mi Casa justifican coberturas correspondientes a los
meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024 por un valor de
$203.324.955.592, como se muestra en tabla. Lo que genera una
sobrestimacion presupuestal de $1.069.548.283. como:

Tabla 22. Cobertura FRECH.

FRECH MICASAYA | FRECH VIP AHORRADORES | FRECH Ley 1450 de 2011 TOTAL’MREESCEUSRSSO 3
58.150.220.252,00 532.503.914,00 14.605.591.301,00 73.288.315.467,00
51.485.852.431,00 803.279.730.00 13.228.118.673.00 65.517.250.834.00
51.199.422.416,00 481.098.608,00 12.838.868.267,00 64.519.389.291,00
160.835.495.099,00 1.816.882.252,00 40.672.578.241,00 203.324.955.592,00

Fuente: Reporte de conciliacién.
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2. Contrato Interadministrativo No. 002 de 2024 con la Imprenta Nacional.
Se constituyd una reserva por $231.274.400. No obstante, al revisar el
informe de supervisién y los documentos soporte, se constatan las facturas
INC10556 e INC10691 correspondientes a noviembre y diciembre de 2024
por un valor de $151.631.500, generando una sobreestimacion de
$79.638.900.

3. Contrato de compraventa y suministro No. 726 con SUBATUORS.
Se constituyd una reserva por $1.414.907. Sin embargo, no se evidencia
facturacion pendiente ni informe de supervisidon que respalde la existencia de
recursos por ejecutar.

4. Contrato Interadministrativo No. 001 del 15 de febrero de 2024 con Servicios
Postales Nacionales. Se constituyd una reserva por $423.907.450. Al revisar
la documentacion, se encontraron las facturas 01-512766 y 01-513235 por
un valor de $422.515.790, lo que genera una sobrestimacion de $1.391.660.

5. Contrato Interadministrativo No. 003 con la Empresa Nacional de Desarrollo
Territorial S.A. Se constituyé una reserva por $805.519.344. Sin embargo, no
se evidencian en el informe de supervision ni en los documentos soporte los
valores pendientes de pago relacionados con la correcta aplicacion de los
Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) y Vivienda de
Interés Social (VIS), segun el programa correspondiente, impidiendo verificar
el valor real del saldo por pagar.

Las situaciones descritas se originaron por la falta de un analisis riguroso de los
saldos de compromisos legalmente constituidos, lo que impidié identificar
adecuadamente los recursos que debian pagarse o liberarse durante la vigencia
2024. También hay deficiencia en el seguimiento de los contratos
interadministrativos porque las reservas presupuestales fueron constituidas sin
contar con un soporte técnico que considerara factores externos imprevisibles e
impredecibles ajenos a los contratistas o a la entidad.

Por lo expuesto se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, sobre la supervision e interventoria contractual, asi como lo
dispuesto en la Circular Externa 034 y 040 del del 14 de noviembre de 2024, la
Circular Externa 034 del 8 de noviembre de 2023. Esto generd una
sobrestimacién de las reservas presupuestales de los contratos y convenios
interadministrativos por un valor de $1.151.772.090.
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Respuesta de la Entidad:

“(...) Punto 1. La diferencia observada obedece a que los valores reportados
corresponden a proyecciones realizadas a un horizonte de siete (7) afios, de acuerdo
con la naturaleza del esquema de coberturas FRECH. Sin embargo, durante el
desarrollo de este periodo es comun que se presenten terminaciones anticipadas de las
coberturas, ya sea por mora, reestructuracion de crédito, renuncias voluntarias o pagos
anticipados por parte de los beneficiarios. Estas situaciones generan una disminucion
efectiva frente a las proyecciones iniciales, lo que explica la diferencia identificada entre
el valor constituido como reserva presupuestal y el valor inicialmente justificado.

Punto 2. De acuerdo con la proyeccion de recursos que se tenia estimada para el afio
2024, como se evidencia en el estudio previo, se esperaba que en promedio 1.112
resoluciones o mas se enviaran a publicar en el diario oficial en el marco de la asignacion
de los subsidios familiares de vivienda urbano y rural. Sin embargo, durante la vigencia
2024 no se alcanzaron a emitir el numero de resoluciones de asignacion estimadas, en
razén a las dificultades presupuestales que afectaron el desarrollo del programa de
mejoramiento y no permitieron que se realizaron las asignaciones de subsidios
esperada, lo que se tradujo en la no expedicion de 114 resoluciones de asignacion, que
costaban aproximadamente el saldo que quedo sin afectar. Asi las cosas, es de resaltar
que la ejecucion de estos contratos interadministrativos es a demanda, por lo que la
estimacion puede llegar a no ser precisa.

Punto 3. Frente a la observacion relacionada con el Contrato de Compraventa y
Suministro No. 726 suscrito con SUBATUORS, nos permitimos sefialar que la ejecucion
de este ha sido objeto de un seguimiento permanente y riguroso por parte del supervisor
designado, quien ha emitido los informes correspondientes en el marco de sus
funciones, asi mismo, el proceso de facturacion ha sido monitoreado de forma periodica,
garantizando el cumplimiento de los requisitos contractuales y presupuestales
establecidos. La constitucion de la reserva presupuestal por valor de $1.414.907
obedece a que el contrato fue prorrogado hasta el 15 de mayo de 2025 y, una vez se
adelante el proceso de liquidacion contractual, se procedera a liberar los recursos no
ejecutados.

Punto 4. Contrato Interadministrativo No. 001 del 15 de febrero de 2024 con Servicios
Postales Nacionales: En el estudio de mercado se realizan unas proyecciones con base
en el histérico de la vigencia anterior, sin embargo, es posible no llegar a ejecutar de
manera precisa los recursos de este contrato interadministrativo ya que su ejecucion es
a demanda. Esto puede variar, como se puede observar en las facturas generadas, ya
que no se puede prever con exactitud el volumen de correspondencia que la ciudadania
en general radicara ante la entidad.

Punto 5. Contrato Interadministrativo No. 003 con la Empresa Nacional de Desarrollo
Territorial. S.A, La diferencia obedece a que al cierre del afio no se habian recibido las
dos ultimas facturas correspondientes al cuarto pago fijo por valor de $243.073.028 y
tercer pago variable por valor de $562.428.958, para un total de $805.501.986; se
presenta un saldo disponible a liberar por valor de $17.358. (...)".
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Analisis de la Respuesta:

La situacion observada se mantiene. Esto debido a que, al momento de constituir
las reservas presupuestales, no se efectuaron las liberaciones correspondientes
de los compromisos durante el periodo de transicion, tal como lo establece la
Circular 040 del 14 de noviembre de 2024, en el numeral 11.2 “Aspectos a
considerar después del 31 de diciembre de 2024”. Como se presenta a
continuacion:

Punto 1. La entidad argumenta que la reserva presupuestal fue constituida con
base en proyecciones. No obstante, una reserva presupuestal debe
corresponder a compromisos legalmente adquiridos, con su respectivo registro
presupuestal, cuyo objeto no se haya cumplido dentro del afio fiscal en curso y
cuyo pago se realice en la siguiente vigencia. Esta condicion no se evidencio en
los documentos ni en los informes aportados por la entidad.

Punto 2. No se acepta la justificacion presentada, toda vez que el contrato
suscrito con la Imprenta Nacional, con fecha de finalizacion el 31 de diciembre
de 2024, presentaba al cierre de la vigencia dos facturas pendientes
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre, por un valor total de
$151.635.500.

Punto 3. La entidad no presenta documentacion que respalde la constitucién de
la reserva presupuestal mencionada. Segun la verificacion realizada por la CGR,
lo reportado en el sistema SIIF Nacion corresponde a una ejecucion de $239.018.
Por tanto, se identifica una sobreestimacion de $1.175.8809.

Punto 4. La entidad no aporta evidencia alguna que respalde su respuesta, por
lo cual se mantiene lo observado en el citado punto, segun fue comunicado.

Punto 5. La entidad adjunta como soporte facturas por un valor total de
$805.501.986. En consecuencia, se ajusta el valor observado, quedando una
sobrestimacion de $17.358.

Por lo expuesto se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019, por el incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
sobre la supervision e interventoria contractual, asi como lo dispuesto en la
Circular Externa 034 y 040 del del 14 de noviembre de 2024, |la Circular Externa
034 del 8 de noviembre de 2023. Esto generd una sobrestimacion de las reservas
presupuestales de los contratos y convenios interadministrativos por un valor de
$1.151.772.090.
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Hallazgo No. 20: Ejecucién Presupuestal de los Proyectos de Inversién en
la vigencia 2024. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-
D).2!

Ley 2079 de 2021.

Articulo 1. “La presente ley tiene por objeto reconocer la politica publica de
habitat y vivienda como una politica de Estado que disefie y adopte normas del
enero 14 de 2021.POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN
MATERIA destinadas a complementar el marco normativo dentro del cual se
formula y ejecuta la politica habitacional urbana y rural en el pais, con el fin de
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y habitat dignos para
todos los colombianos.

La politica publica de habitat y vivienda, a través del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, disefara los instrumentos técnicos, administrativos, juridicos
y financieros que se consideren necesarios para la asesoria e implementacion
de programas y proyectos habitacionales que contemplen de manera integral la
produccién de vivienda en las modalidades de adquisicion, de vivienda,
construccion de vivienda de interés social y prioritaria, mejoramiento de vivienda
y entornos rurales dignos, orientados a la generacion de la oferta requerida para
satisfacer los requerimientos del pais’.

Articulo 4. Politica de estado de vivienda y habitat. ‘A fravés de la
promulgacion de la presente ley se reconoce a la politica publica de vivienda y
habitat como una politica de Estado, lo cual representa el entendimiento de la
sociedad sobre la importancia que tiene la vivienda y el habitat de calidad como
motor de superacion de la pobreza multidimensional y de dignificacion de los
colombianos’.

Decreto 111 de 1996. Articulo 13. Planificacion.

Ley 489 de 1998.
Articulo 3. Principios de la funcidon administrativa.

Ley 1952 de 2019. Numeral primero del articulo 38.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Fondo Nacional de Vivienda
— FONVIVIENDA mediante oficio MVCT2025EE0002519 del 5 de febrero de
2025, se evidencia que comprometid recursos por un valor total de
$4.122.452.566.810 durante la vigencia 2024; sin embargo, obligd y pago
$1.484.606.619.368, lo que representa el 35,89% del total comprometido. Esta
situacion evidencia una baja ejecucion presupuestal en los recursos destinados
a los tres (3) proyectos de inversion correspondientes a:

21 CGR Cédigo APA - COH_1963_2025-1- AU-FI.
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e Fortalecimiento a la construccion de equipamientos en los programas de

vivienda.

¢ Implementacion del Programa de Cobertura Condicionada.
e Subsidio Familiar de Vivienda Nacional.

Como resultado, al 31 de diciembre de 2024, los recursos no ejecutados fueron
constituidos como reserva presupuestal, por un monto de $2.637.845.942.442.

A continuacién, se presenta una tabla detallada que ilustra la baja ejecucion de
los recursos por proyecto.

Tabla 23. Ejecucién de los Recursos de Proyectos de inversién vigencia 2024 -FONVIVIENDA

Ficha DNP No.

PROYECTO DE INVERSION

COMPROMISO

EJECUCION DE
OBLIGACION Y
PAGOS

% DE
EJECUCION

Ficha
EBI: 2021011000194

Nombre del
Proyecto: Fortalecimiento a la
construccion de equipamientos

en los programas de vivienda de
interés prioritario y social
Nacional

$0

$0

0,00%

Ficha
EBI: 2018011001151

Nombre del Proyecto: Subsidio
Familiar de Vivienda Nacional

$ 3.230.723.736.126

$795.133.195.993

24,61%

Ficha
EBI: 2018011001150

Nombre del
Proyecto: Implementacion del
programa de cobertura

$ 883.539.526.247

$681.284.118.938

7711%

condicionada para créditos de

vivienda segunda generacion
Nacional

Totales $4.114.263.262.373

Fuente: DNP- Proyectos de Inversion.

$ 1.476.417.314.931 35,89%

Esta situacion se origina por debilidades en la planeacién y gestion de los
negocios juridicos ejecutados a través de patrimonios autbnomos, los cuales son
responsables de la administracidn y pago de los recursos asignados en el
presupuesto de la vigencia 2024, para los programas de vivienda.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de los articulos 1 de la Ley 2079 de
2021, y los articulos 13 y 89 del Decreto 111 de 1996 y de los principios de
eficiencia y eficacia consagrados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Entre los principales factores que han limitado la ejecucion, se destacan:
Restricciones en la aprobacion del PAC, que han impedido la disponibilidad oportuna de
recursos.

La complejidad operativa de los programas de vivienda, que implican procesos de
asignacion sujetos al cumplimiento de requisitos por parte de los beneficiarios.
Demoras en procesos contractuales y de coordinacion interinstitucional, especialmente
con entidades territoriales responsables de la postulacion y documentacion de hogares.
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Condiciones externas como situaciones de orden publico, condiciones geograficas
adversas, y fenomenos climaticos que han afectado directamente la ejecucion de obras
en zonas rurales.

A pesar de estas limitaciones, el Ministerio ha avanzado en la implementacion de
medidas correctivas y preventivas, tales como el fortalecimiento del acompafiamiento
técnico y juridico, la optimizacion de cronogramas, y la mejora de los mecanismos de
articulacion interinstitucional y territorial (...).”

Analisis de la Respuesta:

La entidad expone los factores que han limitado la ejecucion de los recursos
asignados a los proyectos de inversion, entre ellos, restricciones en la
aprobacion del PAC, la complejidad operativa de los programas de vivienda,
demoras en los procesos contractuales y de coordinacion, especialmente con
entidades territoriales, asi como situaciones de orden publico; estos argumentos
han sido reiteradamente senalados en vigencias fiscales anteriores, sin que se
evidencien acciones efectivas para mitigar las causas que impiden el desarrollo
de dichos proyectos. Teniendo en cuenta que estos se ejecutan a través de
patrimonios autbnomos, en los cuales persisten deficiencias en la planeacion y
la gestidbn de estos negocios juridicos lo que impacta en la entrega de los
programas de vivienda familiar de manera oportuna.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019, por el incumplimiento de los articulos 1 de la Ley 2079 de 2021, los
articulos 13 y 89 del Decreto 111 de 1996 y de los principios de eficiencia y
eficacia consagrados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Hallazgo No. 21: Reservas Inducidas. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria. (A-D).?2

Decreto 1068 de 2015.

Articulo 2.3.2.2. “Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC. El Programa
Anual Mensualizado de Caja - PAC, es el instrumento mediante el cual se define
el monto maximo mensual de fondos disponibles en las cuentas de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para los 6rganos financiados con
recursos de la Nacion y el monto maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional con sus propios ingresos, con el fin
de cumplir sus compromisos’.

Articulo 2.3.2.3. “Programacion diaria de giros. La Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional hara la programacion diaria de giros con base en la
informacion registrada por las Unidades Ejecutoras en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera — SIIF’.

22 CGR Cédigo APA - COH_1966_2025-1- AU-FI
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Circular 40 de noviembre 14 del 2024. Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. Numeral 12. “ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MODULO DE
CONTABILIDAD en el afio 2025, al momento de obligar la reserva presupuestal
inducida por la ley por la ausencia de PAC, se debera seleccionar el atributo
contable diferente al 5- Ninguno que corresponda en la parametrizacion de la
tabla TCONQ9, con el fin de que no se realice registro contable dado que, el
hecho econdémico debio ser registrado en diciembre del afio 2024”.

INSTRUCTIVO No. 001 (16 de diciembre de 2024)

PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONTABILIDAD. “Cuando se trate de hechos
economicos en los cuales se haya materializado la recepcion de bienes o la
prestacion de servicios, con independencia de que esto configure o no cuentas
por pagar presupuestales y se tenga o no la disponibilidad del PAC, corresponde
a las ECP efectuar su reconocimiento en aplicacion del principio de Devengo.

Cuando el hecho econémico no se origine en la ejecucion presupuestal como
consecuencia de la no disponibilidad de PAC, el registro contable se realice
mediante la funcionalidad de comprobantes manuales. Para el caso de las
entidades del ambito del SlIF-Nacion, se dara aplicacion al numeral 3.2
aplicacion de Principios Contables, de la "GUIA DE TIPOLOGIAS CONTABLES
ENEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA (SlIF-Nacién)’.

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera. Numeral 5. “PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA:
Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
economico incide en los resultados del periodo”.

Ley 1952 de 2019. Numeral primero del articulo 38.

De acuerdo con la informacion allegada mediante el oficio del MVCT
2025EE0002519 del 5 de febrero de 2025, se reviso la reserva inducida al cierre
de la vigencia 2024 correspondiente al rubro de inversion C-4001-1400-5-
51103D, destinada al Fideicomiso administrado por la SOCIEDAD FIDUCIARIA
DE OCCIDENTE S.A., en el marco del contrato de fiducia mercantil y encargo
fiduciario de administracién de fondos No. DOC 27 INC REC No. 421 de 2015,
por $458.000.000.000.

Dicha reserva, debidamente certificada segun lo evidenciado en la siguiente
llustracion y soportada en el reporte de solicitudes de modificaciones de PAC del
SIIF Nacion, detalla que los recursos se requieren para atender obligaciones
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derivadas de contratos suscritos por el Fideicomiso “Mi Casa Ya” durante los
meses de octubre ($61.000.000.000), noviembre ($172.000.000.000) vy
diciembre ($225.000.000.000).

De lo que se observa, que el hecho econémico constituida como reserva inducida
no fue reconocida como una cuenta por pagar en los Estados Financieros de
FONVIVIENDA, como a continuacion se evidencia.

llustracién 9. Reserva Inducida.

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
RESERVAS INDUCIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2024

TERCERO
IDENTIFICACION RAZON SOCIAL

CONTRATO VALOR JUSTIFICACION

|Corresponde a recuros del programa Mi Casa Ya, que
no contaron con aprobacién de PAC al clerre del 31
800143157 FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A. FIDUOCCIDENTE S.| 421 $ 458.000.000.000|de diciembre de 2024, por parte de |a Direccién del
[Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico

v2: Grupo de Tesoreria Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Fuente: FONVIVIENDA.

Esta situacion obedecié a una falta de coordinacién y comunicacién entre las
areas de Finanzas Presupuesto y Contabilidad, para determinar el valor de la
Reserva Inducida con cargo a la Fiduciaria occidente.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 12 de
la Circular No. 40 del 14 de noviembre de 2024 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asi como del Instructivo No. 001 del 16 de diciembre de 2024
sobre Principios y Normas de Contabilidad.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Los pasivos con corte a 31 de diciembre de 2024 del patrimonio auténomo Mi Casa
Ya son de $237.717.454.000, no de $458.000.000.000; el saldo disponible por Fiduciaria
de Occidente para cubrir estas obligaciones a 31 de diciembre de 2024 fue de
$978.860.309,75, por lo anterior, Fiduciaria de Occidente genero una cuenta por cobrar
a FONVIVIENDA por valor de $236.738.593.690,25 y FONVIVIENDA registro una
cuenta por pagar a Fiduciaria de Occidente por el mismo valor, $236.738.593.690,25 en
la cuenta 243001- Vivienda como se detalla a continuacion para cada contabilidad.
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CONCEPTO 2024 2023

ACTIVO

Efectivo 978.860.309,75 5.128.076.611,40
Cuentas por cobrar 236.738.593.690,25 21.420,00
TOTAL, ACTIVO 237.717.454.000,00 5.128.098.031,40
PASIVO

Cuentas por pagar

-237.717.454.000,00

43.592.800,00

TOTAL, PASIVO

-237.717.454.000,00

43.592.800,00

PATRIMONIO

Acreedores Fiduciarios

-8.081.272.430.371,61

6.204.449.331.450,00

Pagos bienes fideicomitidos

8.081.272.430.371,61

-6.204.449.331.450,00

Resultados acumulados de ejercicios anteriores 0,00 2.058.778.764,60
Resultados del periodo 0,00 3.025.726.466,80
TOTAL, PATRIMONIO 0,00 5.084.505.231,40

TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO

-237.717.454.000,00

5.128.098.031,40

Fuente: Reporte contable 4688 Programa Mi Casa Ya — Recurso Nacion a 31 de diciembre 2024

La condicion observada por el Equipo Auditor: FONVIVIENDA debié reconocer en sus
estados financieros una cuenta por pagar por $458.000.000.000 es equivocada, ya que,
el patrimonio auténomo Mi Casa Ya tiene obligaciones exigibles a 31 de diciembre de
2024 por $237.717.454.000 como se evidencia en los estados financieros del Fiduciario,
y, no por $458.000.000.000, en consecuencia, no hay subestimacioén en la subcuenta
243001- Cuentas por pagar subsidios asignados ni afectacion en la subcuenta 311002
— resultado del gjercicio para la vigencia 2024, ya que, FONVIVIENDA reconocié el saldo
restante de aportes que requiere Fiduciaria de Occidente para cubrir los pasivos del
Programa Mi Casa Ya a 31 de diciembre de 2024, registrando una cuenta por pagar al
NIT de Fiduciaria de Occidente por $236.738.593.690,25 en la cuenta 243001- Vivienda.

Otro escenario financiero distinto es: si con corte a 31 de diciembre de 2024, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico aprueba PAC a FONVIVIENDA por los $458.000.000.000,
el registro contable solo reflejaria un movimiento de caja, y, no la constitucién de cuentas
por pagar, este tratamiento contable se explico al equipo auditor en correo de 21 de abril
de 2025, asi:

El tratamiento contable establecido por la Contaduria General de la Nacion cuando se
transfieren recursos a los patrimonios autbnomos esta consagrado en el procedimiento
contable para el registro de los recursos entregados en administracion del marco
normativo para entidades de gobierno, resolucion 421 de 2023, en el numeral 1.2.1.1.
Entrega de recursos al patrimonio auténomo que indica:

“La entrega de recursos al patrimonio auténomo se registrara debitando la
subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO y acreditando la subcuenta de la cuenta que identifique
el activo transferido o la subcuenta que corresponda de la cuenta 4705-FONDOS
RECIBIDOS (...)”

Por lo tanto, el registro contable automatico que genera SlIF Nacién en el momento del
PAC a 31 de diciembre de 2024 hubiera sido:
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Cadigo Cuenta Débito Crédito
192603 Fiducia Mercantil $458.000.000.000
470510 Inversion $458.000.000.000

Como se observa, aumenta el derecho fiduciario de FONVIVIENDA con Fiduciaria de
Occidente por los $458.000.000.000 y refleja la salida de flujo de efectivo en la cuenta
reciproca con la Direccion del Tesoro Nacional 470510 — Inversion, sin generarse, un
pasivo a la cuenta 243001, en este caso como no fue aprobado PAC a 31 de diciembre
de 2024, no hay efectos contables, y no aplica, la constitucién de cuentas por pagar por
tratarse de un movimiento de efectivo (...)".

Analisis de la Respuesta:

La entidad manifiesta que los pasivos con la Fiduciaria Occidente, al 31 de
diciembre de 2024, ascendian a $237.717.454.000 y no a $458.000.000.000,
razon por la cual FONVIVIENDA procedi6 a reconocer la diferencia,
determinando un saldo de $236.738.593.690, tal como consta en el auxiliar
contable generado por el sistema SIIF Nacioén, asi:

llustracion 10. Auxiliar Contable Cuentas por Pagar.

"Entidad Contable Publica 097600000 FONDO NACIONAL DE
YIVIENDA FONVYIVIENDA
Posicion Catalogo Institucional 40-02-00
FONDOD NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

Codigo Contable 243001001
Yivienda

Identificacion

Descripcion

Saldo Anterior

Movimientos
Debito

Movimientos
Credito

Saldo Final

TER 800143137

FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A. FIDUOCCIDENTE S A.

40.033.756.476.12

276.772.350.166,37

236.738.593.690,23

Fuente: SIIF Nacion.

No obstante, de acuerdo con la informacion suministrada por el area contable, la
obligacion pendiente de pago con la Fiduciaria Occidente se establecié en
$236.738.593.690, valor que no coincide con el registrado en la constitucién de
las reservas presupuestales bajo el concepto de Reserva Inducida. En efecto, se
constituyd y certificd una reserva inducida por un valor de $458.000.000.000 con
cargo a la citada Fiduciaria, como se evidencia en la imagen que se anexa.
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llustracion 11. Reservas Presupuestales.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

CERTIFICA QUE:

A través del Sistema Integrado de Informacdn Finandera (SIIF), el Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA al cierre de la vigenda presupuestal 2024, constituyd
reservas presupuestales por valor de DOS BILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON
SESENTA Y NUEVE CENTAVOS ($2.637.845.947.441,69).

Del total de la reserva indicado anteriormente, el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, constituyo reservas presupuestales por valor de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($458.000.000.000,00), debido a que no fue posible su pago por falta de PAC.

Este certificado se expide en Bogota, D.C. a los 4 dias del mes de febrero de 2025;
para atender el numeral 37, de la solicitud de informacdn AFF-01-2024 de la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico de la Contraloria
General de la Republica, en desarrollo de la Auditoria Financiera al Fondo Nacional de
Vivienda vigencia 2024. /

Fuente: Informacion FONVIVIEN‘DA.

Por otra parte, en los Principios y Normas de Contabilidad vigentes, se sefala lo
siguiente:

“Cuando se trate de hechos econémicos en los cuales se haya materializado la
recepcion de bienes o la prestacion de servicios, con independencia de que esto
configure o no cuentas por pagar presupuestales y se tenga o no la disponibilidad
del PAC, corresponde a las ECP efectuar su reconocimiento en aplicacion del
principio de devengo. Cuando el hecho econémico no se origine en la ejecucion
presupuestal como consecuencia de la no disponibilidad del PAC, el reqgistro
contable se realizara mediante la funcionalidad de comprobantes manuales.
Para el caso de las entidades del ambito del SIIF Nacion, se dara aplicacion al
numeral 3.2 — Aplicacion de Principios Contables, de la 'Guia de Tipologias
Contables en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF Nacion)”.
Subrayado fuera de texto.

En su respuesta, FONVIVIENDA manifesté que el tratamiento contable asi:
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“La entrega de recursos al patrimonio autonomo se registrara debitando la
subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autonomo de la cuenta 1926-
DERECHOS EN FIDEICOMISO y acreditando la subcuenta de la cuenta que
identifique el activo transferido o la subcuenta que corresponda de la cuenta 4705-
FONDOS RECIBIDOS (...)”

Frente a esta afirmacion la CGR, aclara que dicho tratamiento contable, es decir,
reconocimiento contable se da es, en el momento del giro de PAC. En este caso,
se esta ante un hecho econémico originado por la falta de disponibilidad del PAC
al cierre de la vigencia 2024, situacion en la que la normativa exige el registro
mediante comprobante manual en el SIIF Nacién.

En otras palabras, FONVIVIENDA constituyo y certifico una reserva inducida por
un valor de $458.000.000.000, sin que dicha suma esté respaldada ni en los
estados financieros de la entidad ni en los de la Fiduciaria Occidente al 31 de
diciembre de 2024. Esto impide justificar tal reserva como una “reserva inducida”,
dado que existe una diferencia de $220.282.546.000.

Con base en lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 12 de
la Circular No. 40 del 14 de noviembre de 2024 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, asi como del Instructivo No. 001 del 16 de diciembre de 2024
sobre Principios y Normas de Contabilidad.

Hallazgo No. 22: Plan Anual de Caja — PAC vigencia 2024. Administrativo.
(A)_23

Ley 489 de 1998.

Articulo 3. “Normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del
orden nacional. Principios de la funcién administrativa: “La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia’.

Circular Externa 034 del 14 de noviembre de 2024.

“Los 6rganos que conforman el PGN deben tener en cuenta que de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015, los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago,
siempre y cuando cuenten con el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)
17 que respalde dicha exigibilidad”.

23 CGR Cddigo APA - COH_1968_2025-1- AU-FI.
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Evaluada la informacion allegada mediante oficio MVCT 2025EE0002519 del 5
de febrero de 2025, de la ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC) correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2024,
especificamente en el objeto de gasto de inversion, se evidencid un porcentaje
no utilizado (INPANUT?#) de $46.707.701.272 que representa el 22,52%. Esta
situacion refleja que FONVIVIENDA no esta haciendo uso oportuno y efectivo de
los recursos asignados para cumplir con la totalidad de sus compromisos y
obligaciones, conforme a los parametros establecidos y a las politicas definidas
para la ejecucion mensual del PAC.

Un ejemplo concreto de esta situacion se presenta en los siguientes casos:

En enero, el PAC asignado al objeto 3-8 CNC - Inversion Ordinaria Nacién CSF
no fue ejecutado fue aplazado.

Durante los meses de noviembre y diciembre, el PAC correspondiente al objeto
3-7 CNC - Inversion Especifica Naciéon CSF tampoco fue ejecutado, aplazandose
el 100% de los recursos asignados.

A continuacién, se presenta la tabla con el calculo del indicador de PAC no
utilizado para los recursos de la Nacion con situacion de fondos:

Tabla 24. Ejecuciéon de PAC. Consolidado de la Ejecucion del PAC de enero a diciembre de 2024

con INPANUT

2Lfeite PAC Total Disposicion -

Ggseto Mes Unidad Ejecutora Pagado PAC No Utilizado INPANUT (%)
7 enero $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00
8 enero * $ 85.000.000,00 $ 0,00 $ 85.000.000,00 0,00
7 Febrero 0 0 0 0,00
8 Febrero $ 45.965.971.542 $ 44.518.833.739,00 $ 1.447.137.803,00 3,15%
7 Marzo $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00
8 Marzo $ 62.107.601.802 $ 60.776.008.924 $ 1.331.592.878 2,14%
7 Abril $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00
8 Abril $ 68.060.431.155,00 $ 66.568.825.891,31 $ 1.491.605.263,69 2,19%
7 Mayo $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00
8 Mayo $ 78.127.601.531,69 $ 75.357.485.437,00 $ 2.770.116.094,69 3,55%
7 Junio $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00
8 Junio $ 122.975.870.899,69 $  120.353.608.147,00 $ 2.622.262.752,69 2,13%
7 Julio $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00
8 Julio $ 235.030.434.315,69 $  232.512.174.204,00 $ 2.518.260.111,69 1,07%
7 Agosto $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00
8 Agosto $ 142.694.908.124,69 $ 140.485.100.251,00 $ 2.209.807.873,69 1,55%
7 Septiembre $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00
8 Septiembre $ 187.993.663.326 $ 184.512.232.869 $ 3.481.430.457 1,85%
7 Octubre $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00 0,00
8 Octubre $ 198.482.277.123,69 $  189.041.949.078,00 $ 9.440.328.045,69 4,76%
7 Noviembre * $ 9.544.480.000,00 $ 0,00 $ 9.544.480.000,00 0,00
8 Noviembre $ 196.460.097.379,69 $ 196.413.477.816,00 $ 46.619.563,69 0,02%
7 Diciembre * $ 9.544.480.000,00 $ 0,00 $ 9.544.480.000,00 0,00
8 Diciembre $ 166.069.206.198,69 $ 165.894.625.770,00 $ 174.580.428,69 0,11%

$ 1.523.142.023.398,52 $ 1.476.434.322.126,31 $ 46.707.701.272,21 22,52%

Fuente: Reporte PAC SIIF Nacion.

24 INDICADOR DE PAC NO UTILIZADO - INPANUT: Es un indicador que busca medir la
eficiencia en el uso de los recursos asignados.
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Este se corresponde a deficiencias en el uso de los recursos asignados por la
DGCPTN para atender los compromisos derivados de contratos y convenios
interadministrativos durante la vigencia fiscal 2024; inobservando los principios
de eficacia y eficiencia presupuestal, de que trata el articulo 3 de la Ley 489 de
1998; afectando negativamente el cumplimiento de las metas e indicadores
establecidos para la ejecucion del presupuesto.

Por lo expuesto se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998 y la circular externa 034 del 14 de noviembre de 2024.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Considerando que el PAC asignado mensual corresponde a una programacion de
recursos y que no siempre su giro debe ser del 100%, el grupo PAC ha establecido
un porcentaje admisible de no ejecucion el cual sirve como referencia para comparar
con los indicadores aqui sefialados a la entidad. este porcentaje se ha calculado y
definido para cada objeto de gasto asi:

Gastos de Personal: 5%. Transferencias Corrientes: 5%. Gastos Generales: 10%.
Inversion: 10%.

El indicador informado debe ser comparado con los porcentajes admisibles de no
ejecucion a fin de definir en qué situacion se encuentra la ejecucion de la entidad, en
caso de que sea superior se deben evaluar las causas y efectuar los ajustes pertinentes
para corregirlo. el grupo PAC revisara este indicador mes a mes y lo considerara al
momento de evaluar las solicitudes de modificacion al PAC dando mayor participacion
a los meses inmediatamente anteriores.”

Dado lo anterior, no es preciso el gjercicio realizado por el equipo auditor mediante el
cual se calculd un porcentaje acumulado anual, lo cual no es acorde con lo establecido
en la en la Circular Externa N° 21 del 21 de junio de 2006 que sefiala la creacién del
INPANUT “...para realizar una medicién de la proporcion del PAC no utilizado en los
meses anteriores, considerando con un mayor peso el ultimo mes...”

Con base en lo anterior, la informacion presentada en la tabla con los datos para la
vigencia 2024, se puede observar que la entidad cumplié con el porcentaje de
admisibilidad para la posicion 3 — 8 Inversion Ordinaria CSF para el periodo de febrero
a diciembre excepto el mes de enero.

Para la posicion 3-7 Inversién Especifica CSF, durante el lapso comprendido entre los
meses de enero a octubre no se realizé ninguna programacion de recursos y para los
meses de noviembre y diciembre no se pudo realizar la ejecucion debido a que no se
contaba con los recursos necesarios en la cuenta especial del crédito de destinacion
especifica correspondiente.
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En ese sentido, y considerando que se cumplié con el Indicador de PAC No Utilizado
mensual — INPANUT durante la vigencia 2024 a excepcién de los casos puntuales
sefialados anteriormente (...)".

Analisis de la Respuesta:

Si bien la informacion correspondiente al PAC no utilizado, registrada en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacién, se presenta al cierre
de cada mes y refleja los porcentajes asignados a cada objeto del gasto en este
caso, los recursos de inversion; la situacion observada se refiere
especificamente al porcentaje acumulado de recursos del PAC que no fueron
girados al cierre de la vigencia 2024, el cual asciende al 22,52%. Cabe sefalar
que el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) es la herramienta que
permite a la entidad planificar y programar sus pagos anuales.

Por lo anterior, se retira la incidencia disciplinaria y se configura como hallazgo
administrativo, en razén a que el porcentaje de PAC asignado mensual no
utilizado, no supero el porcentaje admisible del 10% para cada mes del objeto
de gasto de inversion.

Hallazgo No. 23: Vigencia Futuras del Programa de Equipamientos.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).25

Decreto 1068 de 2015.

Articulo 2.8.1.7.1.10. “Caducidad de las vigencias futuras y los avales fiscales.
Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras
no utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcion. En
consecuencia, los organos deberan registrar en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacion a mas tardar el 31 de diciembre de cada ario
la utilizacién de los cupos autorizados, operacion que refleja la utilizacion de los
cupos autorizados dentro de la vigencia”.

Ley 489 de 1998.

Articulo 3. “Normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional. Principios de la funcion administrativa: “La funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia’.

Ley 1952 de 2019. Numeral primero del articulo 38.

25 CGR Cédigo APA - COH_1970_2025-1- AU-FI.
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De acuerdo con la informacion allega mediante oficio de radicado MVCT
2025EE0002519 del 5 de febrero de 2025, se reviso la vigencia futura autorizada
mediante el documento No. 2-2023-055133 del 19 de octubre de 2023, por un
valor de $4.744.537.500, correspondiente al rubro presupuestal C-4001-1400-6
- Fortalecimiento a la construccion de equipamientos en los programas de
vivienda de interés prioritario y social nacional. Esta vigencia contaba con
soporte documental fechado el 10 de octubre de 2023, y tenia como objetivo
garantizar la implementacion de seis proyectos de equipamientos colectivos en
los municipios de Arauca, Floridablanca, Fonseca, Santa Marta, Sincelejo y
Valledupar, con plazo de ejecucion hasta abril de 2025.

Sin embargo, se evidencié que dicha vigencia no fue comprometida ni justificada
durante el afio 2024, lo que conllevé a su fenecimiento, es decir, no fue utilizada.

Este hecho refleja una inadecuada gestién por parte de FONVIVIENDA en el
manejo de los recursos asignados, que estaban destinados a ser entregados en
administracion y pago a la Fiduciaria La Previsora S.A. para la ejecucion del
programa de equipamientos.

Lo que genera inobservancia de los principios de eficiencia, eficacia en el manejo
de la programacion, planeacién y ejecucion de vigencias futuras no utilizadas y
que conllevé a que expiraran, en cuantia de $4.744.537.500.

Por lo expuesto se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998 y del articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 del 2015.

Respuesta de la Entidad:

“...) De acuerdo con el manual Operativo (MOP) del Proyecto de Vivienda Resiliente e
Incluyente en Colombia, para la ejecuciéon de los proyectos de Equipamientos es
necesario contar con la figura de un administrador fiduciario (patrimonio auténomo
vocero y administrador de los recursos fideicomitidos). No obstante, la contratacion de
dicho administrador no fue posible durante las vigencias 2022 y 2023, pues, por un lado,
en la vigencia 2022 no se contaba con asignacion presupuestal para este tipo de
intervenciones; y por el otro, el cronograma establecido para surtir el proceso de
contratacion del administrador fiduciario superaba la vigencia 2023.

Las razones por la cuales el cronograma para la contratacion del administrador se dilato
corresponden a decisiones de la alta gerencia del MVCT y a tramites administrativos del
Gobierno Nacional para la expedicion y aprobacion de vigencias futuras. A continuacion,
se presentan los principales acontecimientos respecto a dichos procesos:
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* Febrero de 2023: FONVIVIENDA solicita apoyo a la Direccion de Espacio Urbano y
Territorial (DEUT) para la definicién técnica de los seis (6) municipios a intervenir. DEUT
realiza ejercicio técnico, pero manifiesta que la decision final de municipios debe ser
tomada por la Ministra o el Viceministro de Vivienda del momento.

» Abril de 2023: DEUT envia a FONVIVIENDA el listado de municipios a intervenir y
vuelven a hacer énfasis en que la decision debe ser tomada por la Ministra o el
Viceministro de Vivienda del momento.

» Mayo de 2023: DEUT apoya en la elaboracion de la primera version del documento de
vigencias futuras sin especificar municipios, atendiendo la solicitud de FONVIVIENDA.

» 01 de Junio de 2023: se presenta primera version del documento a la Oficina Asesora
de Planeacion (OAP) del MVCT, quien devuelve el documento indicando que deben
especificarse los seis (6) municipios.

* 02 de Junio de 2023: DEUT remite al despacho del Viceministro de Vivienda la lista
preliminar de diez (10) municipios para seleccionar la ubicacion de los equipamientos.

» 21 de Junio de 2023: el Despacho del Viceministerio de Vivienda define los seis (6)
municipios (Arauca, Floridablanca, Fonseca, Santa Marta, Sincelejo y Valledupar).

* 27 de Junio de 2023: DEUT envia a FONVIVIENDA documento de solicitud de vigencia
futura especificando los municipios definidos.

» 17 de Agosto de 2023: se logra version final del documento de vigencias futuras.

» 25 de Agosto de 2023: se firma documento vigencias futuras por jefe de OAP del MVCT
y envio al Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

» 12 de Septiembre de 2023: aprobacion vigencias futuras en DNP y radicacion ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

» 19 de Octubre de 2023: aprobacién vigencias futuras por parte del MHCP.

Como se puede observar, fue hasta octubre de 2023 que se conto con la autorizacion
del tramite de vigencias futuras para la ejecucion de los proyectos de equipamientos.
Ahora bien, la contratacion de un administrador fiduciario siguiendo las regulaciones de
adquisiciones del Banco Mundial es un proceso exhaustivo — que en el mejor de los
casos puede llegar a tardar dos (2) meses, mas los tiempos de contratacion y ejecucion
de los proyectos, se corria el riesgo de que el hito de la contratacion del administrador
fiduciario no ocurriera dentro de la vigencia fiscal 2023 (...)".

Analisis de la Respuesta:

La respuesta no desvirtua lo observado en relacion con las Vigencias Futuras, la
entidad describe las causas y circunstancias externas por las cuales no fueron
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utilizadas las vigencias futuras y finalmente fenecieron. Argumento que no es
aceptado del todo por la CGR, toda vez que la entidad contaba con la apropiacion
aprobada y autorizacion para el desarrollo del proyecto de equipamiento, y al no
ejecutarse afecto los programas de vivienda.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019, por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998 y del articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 del 2015.

Hallazgo No. 24: Pasivos Exigibles de Vigencias Expiradas. Vigencia 2024.
Administrativo. (A).2¢

Ley 2342 de 2023. Articulo 50.

Decreto 2295 de 2023.

Articulo 53. “Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico
del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre los mismos no
se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra hacer el pago bajo el concepto de "Pago de Pasivos
Exigibles - Vigencias Expiradas”.

También procedera la operacion prevista en el inciso anterior, cuando el pago no
se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto (...)".

Decreto 049 de 2024.

Articulo 2.3.4.8.7. “Funciones del Comité Fiduciario. EI Comité Fiduciario del
Fondo tendra las siguientes funciones:

4. Realizar seguimiento al cumplimiento de las metas y la proyeccion de uso de
recursos de acuerdo con lo que para el efecto se defina en el Manual Operativo.
6. Ejercer el apoyo a la supervision del Contrato de Fiducia Mercantil y velar por
el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la sociedad fiduciaria.

Ley 1952 de 2019. Numeral primero del articulo 38.
De acuerdo con la informacion allegada mediante oficio con el radicado

2025EE002519 del 5 de febrero de 2025; se adelanté la revisidén de los pasivos
exigibles de vigencias expiradas constituidos con cargo al presupuesto de 2024,

26 CGR Cddigo APA - COH_1972_2025-1- AU-FI
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por de $30.713.007.328, en el marco del proyecto “Vivienda Resiliente e
Incluyente en Colombia- MEJORAMIENTO DE LAS VIVIENDAS Y BARRIOS DE
LAS FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS”, se evidencid que FONVIVIENDA
expidid las siguientes resoluciones de pago, relacionadas con contratos de
fiducia mercantil suscritos con SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. (Contrato No. 027 de 2020) y FIDUCIARIA BOGOTA
S.A. (Contrato No. 001 de 2019). Por lo tanto, se evalué el reconocimiento y pago
de estas dos (2) reservas presupuestales de vigencias expiradas, encontrandose
lo siguiente:

A. Resolucién No. 0392 del 24 de julio de 2024

Mediante esta resolucion se ordend el pago de pasivos exigibles de vigencias
expiradas por un valor de $9.544.480.000, correspondientes a compromisos
adquiridos en 2022, relacionados con contratos para el mejoramiento de vivienda
rural, ejecutados a través de patrimonio auténomo.

De lo que se observa:

1. Después de transcurridos cinco (5) meses desde la expedicidn del acto
administrativo, al cierre de la vigencia 2024, FONVIVIENDA no realizo el giro
de los recursos a la SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A.

2. Los recursos fueron constituidos como reserva presupuestal al cierre del
2024, sin que se presente una justificacién clara por fuerza mayor o caso
fortuito que respalde dicha situacion.

3. Alafecha de la auditoria (16 de abril de 2025), los recursos aun no han sido
obligados, tal como se evidencia en el reporte SIIF Nacion.

B. Resolucion No. 0733 del 9 de octubre de 2024

Mediante esta resolucion se ordend el pago de pasivos exigibles de vigencias
expiradas por un valor de $21.168.527.328, destinados a cubrir compromisos de
2022 relacionados con contratos de mejoramiento de vivienda urbana, también
ejecutados a través de patrimonio auténomo.

De lo que se observa:

1. El 3 de mayo de 2024, la Direccidén de Inversiones en Vivienda de Interés
Social solicitd a la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto el tramite de
pago, tras haber cumplido con los requisitos contractuales. No obstante, la
resolucion fue expedida cinco meses después, el 9 de octubre de 2024.

2. Al cierre de la vigencia 2024, los recursos no fueron girados a la FIDUCIARIA
BOGOTA S.A., siendo constituidos como reserva presupuestal, sin
justificacién valida de fuerza mayor o caso fortuito.

3. Al momento de la auditoria (16 de abril de 2025), los recursos continuan sin
estar obligados, tal como se evidencia en el reporte SIIF Nacion.
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La situacion descrita evidencia deficiencias en el seguimiento y control por parte
de la supervisién a la ejecucion de los contratos de fiducia mercantil encargados
de los proyectos de vivienda. Asi mismo, se evidencid falta de celeridad por parte
de la Subdireccion Financiera en garantizar la ejecucion y pago oportuno dentro
de la vigencia actual correspondiente (2024).

Estas situaciones generan el no cumplimiento de las metas de los programas de
mejoramiento de vivienda rural y urbana ejecutados mediante fiduciarias de
administracién y pago, afectando la eficiencia en la gestion de los recursos
publicos y limitando el logro de los objetivos del proyecto “MEJORAMIENTO DE
LAS VIVIENDAS Y BARRIOS DE LAS FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS en
Colombia”.

Por lo expuesto se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.3.4.8.7
del Decreto 049 de 2024.

Respuesta de la Entidad:

“...) La Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social, del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante memorando con radicado 2025/E0004660
informé lo siguiente:

Punto A. « “SOCIEDAD FIDUCIARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO S.A.
(Contrato No. 027 de 2020)

Las razones por las cuales a la fecha no se ha realizado el pago de los Pasivos Exigibles
por valor de $9.544.480.000, correspondientes a compromisos adquiridos en 2022 para
el Programa de Mejoramiento Rural, obedecen a consideraciones técnicas que han
llevado a retrasos en los procesos de obra los principales aspectos se mencionan a
continuacion:

a) Dificultades en la postulacién y habilitacion de potenciales hogares beneficiarios,
debido a: o El predio se encuentra en estado de pendiente superior al 4%. o El predio
esta ubicado en una zona de ronda hidrica segun POT, EOT, PBOT.

o El predio se encuentra en una zona de riesgo (inundacion y/o desastre natural segtn
POT, EOT, PBOT).

o El predio esta en una zona de proteccion ambiental segun POT, EOT, PBOT. o El
predio esta ubicado en una zona de reserva segun POT, EOT, PBOT.

o El predio esta en areas designadas para el desarrollo de infraestructura nacional
segun POT, EOT, PBOT. o Que el predio no cuente con agua potable apta para el
consumo humano. o Retrasos con la generacion y/o expedicion del certificado ambiental
por parte del ente encargado. o Disponibilidad de personal para cumplir la meta de
hogares habilitados para la ejecucion del programa. o Tamarfio de los mddulos
establecidos que no coinciden con el area del predio a intervenir.
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b) Retrasos y falta de cumplimiento en inicio y ejecucion de obra: o Falta de personal
del ejecutor para la continuidad de las obras. o Tiempos prolongados del ejecutor de
obra para la entrega de la documentacioén necesaria para la certificacion de los médulos.
o La ubicaciéon dispersa de la vivienda ha complicado la logistica de entrega y
seguimiento de los materiales para el inicio y ejecucion de las obras.

Por las razones expuestas anteriormente, al 31 de diciembre del 2024 no fue posible
realizar el tramite de pago de dichas obligaciones y se espera inicien el proceso de pago
en el mes de mayo de 2025. En todo caso, ya se han venido radicando algunas cuentas
de cobro por parte de los ejecutores de obra, pero por disponibilidad de PAC no ha sido
posible realizar el giro a la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. —
FIDUAGRARIA.

Punto B. FIDUCIARIA DE BOGOTA S.A. (Contrato No. 001 de 2019)

Mediante la Resolucion No. 0733 del 9 de octubre de 2024, FONVIVIENDA ordeno el
pago de pasivos exigibles correspondientes a vigencias expiradas, por un valor de
$21.168.527.328, destinados a cubrir compromisos del afio 2022 asociados a contratos
de mejoramiento de vivienda urbana, ejecutados a través del patrimonio auténomo
administrado por la Fiduciaria Bogota S.A.

Es importante precisar que durante la vigencia 2024 se adelantaron pagos con cargo a
la reserva presupuestal de 2023. En ese marco, se giraron a la Fiduciaria Bogota
recursos por valor de $16.400.000.000, en aplicacién del principio de unidad de caja y
conforme a lo manifestado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) en
diversas reuniones de seguimiento del Programa. En dichas sesiones se reiteré que,
para apoyar la gestion presupuestal del Gobierno Nacional, debe priorizarse el uso
ordenado de las reservas presupuestales conforme a cada anualidad, con el fin de evitar
la pérdida de recursos o la constitucién de nuevas vigencias expiradas.

Cabe resaltar que, si bien los recursos administrados en los negocios fiduciarios se
manejan en una bolsa comun sin distincion explicita por vigencia presupuestal, esta
practica no implica la ausencia de control sobre las apropiaciones y la ejecucion de los
recursos incorporados a las fiduciarias, los cuales se registran y monitorean
debidamente.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que, dada la dinamica de los procesos de
contratacion regidos por las regulaciones de adquisiciones para prestatarios en
proyectos de inversion del Banco Mundial, aplicables a este Proyecto -donde también
intervienen las Fiduciarias, los comités fiduciario, financiero y técnico-, el Banco Mundial
otorga No Objeciones en cada una de las etapas contractuales de acuerdo con el
Manual Operativo del Proyecto. Esto hace que los tiempos de los tramites y
procedimientos precontractuales y contractuales sean mayores a los establecidos para
la contratacion con la norma nacional, lo cual incide en los cronogramas de ejecucion
técnica y financiera (...)".

Carrera 69 No. 44 — 35. Codigo Postal 111321. PBX 5187000

cgr(@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 135 de 183


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

Analisis de la Respuesta:

La entidad no controvierte los hechos sefalados en los numerales A) y B); sin
embargo, la CGR acepta los argumentos y soportes presentados, los cuales
considera debidamente justificados, teniendo en cuenta la dinamica propia de
los procesos contractuales asociados a este tipo de proyectos de inversion,
regidos por la normativa del Banco Mundial.

Asimismo, se reconoce que la entidad ha informado que los pagos
correspondientes a las vigencias expiradas, clasificados como pasivos exigibles,
se iniciaran en el mes de mayo de 2025. Por esta razon, se retira la incidencia
disciplinaria y los hechos se configuran como hallazgo de tipo administrativo.

GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo No. 25: Principio de Publicidad. Sistema Electréonico de
Contratacion Publica. SECOP Il. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria. (A-D).?”

Ley 1952 de 2019.

Articulo 54. Numeral 3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o0 con desconocimiento de los
principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucién y en la ley.

Articulo 38. Numeral 1.

Ley 80 de 1993.

Articulo 24. Del principio de transparencia. en virtud de este principio:

“(...) Numeral 3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el
caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la
Constitucion Politica”.

Ley 1150 de 2007.

Articulo 3. “De la contratacion publica electronica. De conformidad con lo
dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la
expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general
los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener
lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales
actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas”.

Decreto 1081 de 2015.

27 CGR Codigo APA - COH_1946_2025-1- AU-FI.
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Articulo 2.1.1.2.1.8. “Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

Decreto 1082 de 2015.
Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos”.

Resolucién 0846 de 2019 “Por la cual se adoptan los manuales de contratacion
y de supervision e interventoria del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT y del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA”.

Manual de supervisién e Interventoria, GCT-M-02:

“(...) Actividades del supervisor e interventor en la ejecucion del contrato (...)
ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO (...)

b) Cargar en el sistema Electronico para la contratacion publica (SECOP | o Il
segun corresponda) los informes de supervision. (...)”

e) Revisar que la entidad cumpla con los principios de publicidad de los procesos
de contratacion y de los documentos del proceso, segun corresponda. (...)
ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO FINANCIERO Y PRESUPUESTAL (...)

h) Velar porque se mantenga el equilibrio contractual, la igualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar,
segun el caso. (...)”

De acuerdo con oficio del MVCT 2025EE0010490 del 19 de marzo de 2025, se
evidencio la ausencia de registros relacionados con la publicacion de la ejecucién
contractual en el SECOP Il. Especificamente, no se encontraron documentos
que conforman el expediente contractual, tales como: obligaciones
presupuestales, 6rdenes de pago, facturas, informes de supervisidon, actos
modificatorios y reportes de actividades del contratista en cumplimiento del
objeto contractual, para los contratos que se detallan a continuacion.

e CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 002 del 14 de marzo de 2024 con
la IMPRENTA NACIONAL

e CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 001 del 15 de febrero del 2024
con la SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S.

e CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 030 del 5 de noviembre de 2024
con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S.,

e CONTRATO No. 726, del 12 de marzo de 2024, con SUBATOURS SAS.

e CONTRATO INTERADMINISTRATIVO- Proceso FNV- 0003-2024 Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A — ENTerritorio S.A.
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e Prestacion de servicios profesionales No. 851 del 20/06/2024.
e Convenio interadministrativo No. 24 Fundacion Grupo Argos

Esta situacién obedece a falencias en los controles internos de la entidad
respecto al cumplimiento de la obligacion de publicar en el Sistema Electronico
de Contrataciéon Publica.

Por lo expuesto se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 y
numeral 3 del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, por la contravencion del articulo
24 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, articulo
2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015 y articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082
de 2015.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Contrato Interadministrativo No. 002 del 14 de marzo de 2024 con La Imprenta
Nacional:

En cuanto a los reportes de actividades del contratista en cumplimiento del objeto
contractual, las 6rdenes de pago que se generan posterior a la generacion de las
facturas se unen en un solo PDF junto con los parafiscales, luego el supervisor firma y
se radican en el grupo de finanzas y presupuesto para dar continuidad al pago y,
finalmente, se envia al contratista un correo solicitando la publicacién de la misma en
Secop Il. Ahora bien, en cuanto a los informes de supervision, actos modificatorios,
obligaciones presupuestales, estos se tramitan a través del grupo de contratos de la
entidad, encargado de cargar los respectivos expedientes en Secop Il.

* Contrato Interadministrativo No. 001 Del 15 de febrero de 2024 con Servicios Postales
Nacionales S.A.S:

En cuanto a los reportes de actividades del contratista en cumplimiento del objeto
contractual, 6rdenes de pago que se generan posterior a la generacion de las facturas,
se unen en un solo PDF junto con los parafiscales, luego el supervisor firma y se radican
en el grupo de finanzas y presupuesto para dar continuidad al pago y, finalmente, se
envia al contratista un correo solicitando la publicacién de la misma en Secop Il. Ahora
bien, en cuanto a los informes de supervision, actos modificatorios, obligaciones
presupuestales, estos se tramitan a través del grupo de contratos de la entidad,
encargado de cargar los respectivos expedientes en Secop II.

* CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 030 del 5 de noviembre

de 2024 con SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S

La Subdireccion de Servicios Administrativos, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, mediante memorando con radicado 2025/E0004653 informé lo siguiente:
“Teniendo en cuenta que este contrato es celebrado entre tres entidades a saber:
Fonvivienda, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Servicios Postales Nacionales
S.A.S., debe ser publicado en el Secop I, en el enlace que se remite a continuacion, se
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encuentra el “Detalle del Proceso Numero: FNV- 030-2024” dentro del cual estan
relacionados y cargados todos los documentos del proceso.

1. El contrato se encuentra debidamente publicado en Secop I, para lo cual se adjunta
el correspondiente link

* CONTRATO No. 726, del 12 de marzo de 2024, con SUBATOURS SAS.

Respecto a la observacion relacionada con la publicacién de soportes en SECOP I, la
Entidad mantiene un seguimiento permanente y exhaustivo de la ejecucién del Contrato
No. 726, para lo cual se recopilan y validan en cada fase los documentos que justifican
el cumplimiento de las obligaciones contractuales: relaciones de pago, certificados de
saldo, facturas e informes de supervision. En las solicitudes de prorroga y
modificaciones se adjuntan las justificaciones técnicas que sustentan cada ajuste,
incluyendo los Informes de Ejecucion expedidos por el supervisor con corte a la fecha
de la suscripciéon de las mencionadas modificaciones, quedando todo debidamente
registrado en nuestros controles internos. Finalmente, informamos que la totalidad de la
documentacion de respaldo ya se encuentra debidamente publicada en SECOP |l.

e CONTRATO INTERADMINISTRATIVO- Proceso FNV- 0003-2024

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A —ENTerritorio S.A

Se aclara que el contrato en mencién se encuentra actualmente en proceso de
liquidacién, razén por la cual aun no se han cargado en su totalidad los soportes
técnicos, financieros y de supervision en la plataforma SECOP Il. En esta etapa, el
equipo se encuentra realizando la validacion integral de la ejecucion financiera y técnica
del contrato, requisito previo para avanzar con la liquidacion formal y para coordinar con
el area de contratos las reuniones correspondientes. Una vez culminado dicho proceso,
se procedera a consolidar y publicar en SECOP |l todos los documentos de soporte
requeridos, incluyendo los informes de supervision, los pagos realizados y los actos
administrativos de cierre contractual.

Por lo anterior, la situacién no obedece a falencias estructurales en el sistema de control
interno, sino a los tiempos propios del ciclo contractual, en particular del proceso de
liquidacién, el cual implica una revision detallada y concertada de multiples
componentes. Se reitera el compromiso institucional con el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad contractual y se garantiza que los soportes pendientes seran
cargados conforme a los principios de transparencia y legalidad.

* Prestacion de servicios profesionales No. 851 del 20/06/2024.

Se informa que Fonvivienda no es el contratante ni hace parte del contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 851 del 20 de junio de 2024; como se evidencia en el
clausulado de la minuta que se adjunta la entidad contratante es el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

En virtud lo anterior, solicitamos que se retire cualquier observacion e incidencia
relacionada con este contrato, puesto que Fonvivienda no tiene ningun vinculo
contractual ni pagos asociados.

 Convenio interadministrativo No. 24 Fundacién Grupo Argos.

Sobre el Convenio de Asociacion No. 024 de 2023 respetuosamente se informa que
dando cumplimiento a sus deberes, el supervisor del convenio ha realizado el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, presupuestal y juridico sobre el
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cumplimiento del objeto del convenio, lo cual se evidencia entre otros, a través de la
presentacion de los informes bimensuales de supervision contemplados en la clausula
séptima del convenio, para lo cual la entidad tiene previsto el Formato “INFORME DE
SUPERVISION DE CONVENIOS PARA PROYECTOS VIVIENDA. Cédigo: GCT-F-48".
En dichos informes se hace referencia al cumplimiento de las obligaciones dispuestas
en el convenio y se evidencia el sequimiento realizado por la supervision. (...)".

Analisis de la Respuesta:

No se acoge lo argumentado por la entidad, toda vez que durante la etapa de
ejecucion de la presente auditoria se evidencid, segun consta en las ilustraciones
anexas, que la informacién correspondiente a las etapas precontractual,
contractual y poscontractual de los contratos en mencion no se encontraba
cargada en el SECORP || asi:

llustracion 12. Informacién registrada en SECOP I

O o Presupuestal - No validado 0cop ocop 0CcoP
(cop)
saldo de compromisos CDP 0 COP
Saldo de compromisos AVF 0 COP
Saldo total comprometido
Uttima consulta a SIIF

Fecha de consulta SIF -

Ejecucion del Contrato

jecucion del Contrato

Porcentaje  Recepeién de articulos

acturas del contrato

No existen resultados que cumpian con os chiterios de biisqueds especificados

locumentos de ejecucion del contrato

1d de pago Niimero de factura Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la fact.

Descripcién Nombre del documento Cargado por

Ne existen resuitados que cumplan con los criterios de bisqueda especificados

llustracion 13. Informacién registrada en SECOP I

Ejecucion del Contrato

ion del Contrato

Porcentaje | Recepeion de ariculos.

Facturas del contrato

o existen rEsulag0s ue GUMDAR 6oN los Griers de DJsqueds especiicadss

Documentos de on del coniraio

Id de pago Mimero de factura Cédigo de autorizacidn Fecha de expedicién Fecha de recepcion Valor total de Ia fac

Descripeion Mombre del documento Cargado por

No existen resullagns GUE Gumpian con oS Griteros de bOsqUeda ESpeCTcados
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llustracion 14. Informacién registrada en SECOP I

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje * Recepcion de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factu

No existen fos criterios

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento Cargado por

No existen resultados que los criterios.

llustracion 15. Informacion registrada en SECOP I

5 T

ﬁ COLOMBIA
— SECOP | e
coaseEca ktin, VIDA

£, Compradores Proveedores Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

Detalle del Proceso Numero: FNV-030-2024

FONVIVIENDA - FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Coniralos ¥ convenios con mas de dos partes
Estado del Proceso Celebrade

Asociado al Acuerdo de Paz No

Documentos tipo No

4El contrato est asociado a las érdenes impartidas por la

Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 20177 e
Régimen de Gontratacién Estatuto General de Conlratacién
Grupo [F] Servicios
Segmento [60] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
Familia [5016] de adr én de empresa:
Clase [801615] Servicios de apoyo gerencial
FONVIVIENDA EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD a~
i X ARCHIVISTICA —
Detalle y Cantidad del Objeto 2 Contratar WVIGENTE VIVIENDA EN ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD v
ARCHIVISTICA
VIGENTE. P
Cuantia a Contratar $ 2,800,000,000
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Prestacion de Servicios
Tipo de Gasto Funcionamienta

Como se puede ver, no se han realizados registros; por lo expuesto, se configura
un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad
con el numeral primero del articulo 38 y numeral 3 del articulo 54 de la Ley 1952
de 2019, por la contravencion del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 de
la Ley 1150 de 2007, articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015 y articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.
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Hallazgo No. 26: Implementaciéon de la Metodologia de Reconocido Valor
Técnico Resolucion 431 de 2023. Administrativo. (A).28

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley".

Ley 87 del 1993. "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:

(...) b. Definicidon de politicas como guias de accién y procedimientos para la
ejecucion de los procesos;
(...) I. Simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos.

Resolucién 431 de 2023. “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido
valor técnico para el calculo de la obligacion contingente de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten
contra la entidad y deban ser registrados en el sistema eKOGUI”

Articulo 20. Vigencia y derogatoria: la presente resolucion rige a partir de la
fecha de expedicion y deroga la Resoluciéon 353 del 1 de noviembre de 2016.

De acuerdo con la informacion suministrada por el MVCT, mediante oficio con
radicado MVCT 2025EE0011238 del 21 de marzo de 2025, en la cual se
manifiesta lo siguiente: “La resolucion para la aplicacion de la metodologia de
calculo de la provision contable de los procesos litigiosos es la Resolucion 0132
del 7 de marzo de 2017 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido
valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones, extrajudiciales y tramites arbitrales en contra del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda.”, la cual adopto el
calculo de la provisidon contable dispuesto en la Resolucién No. 353 del 1 de
noviembre de 2016, expedida por la Agencia de Defensa Juridica del Estado.
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Adicionalmente se indica que “En el segundo semestre del 2024 han realizado
un proceso interno de revision, elaboracion con miras a la implementacion de la
adopcion de la nueva metodologia de reconocido valor técnico que esta
sustentada en la Resolucion 431 de 2023 elaborada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. (...)

(...) ha sido necesario adelantar muiltiples mesas de trabajo entre las dos areas,
con el fin de unificar los criterios. La ultima actividad llevada a cabo fue el envio
de los proyectos de resolucion a la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto con
memorando 20241E0011066 del 6 de diciembre de 2024, nuevamente se llevara
a cabo una reunion el 17 de marzo de 2025 con el fin de que pueda acordarse
un texto final y remitir para visto buenos de los jefes de las areas y posterior
envio a Secretaria General para su revision y aprobacion y finalmente pueda ser
suscrita la resolucion interna la Sefora Ministra”.

En virtud de lo anterior, se evidencia que, para el calculo de la provision de los
procesos litigiosos en la vigencia 2024, FONVIVIENDA se acogi6 a la Resolucion
353 de 2016, la cual fue derogada por la Resolucion 431 del 28 de julio de 2023,
“Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el
calculo de la obligacidon contingente de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad y que
deban ser registrados en el sistema eKOGU/’.

Este hecho pone de manifiesto que, a mas de 16 meses de la expediciéon de la
nueva normativa, la entidad aun no ha implementado la metodologia técnica y
legalmente establecida para el célculo de la obligacion contingente de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, segun lo
dispuesto en la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Este atraso se atribuye a la falta de coordinacion entre la Oficina Juridica del
MVCT vy la Subdireccién Financiera, lo que ha impedido la implementacion
oportuna de las acciones necesarias para su correcta ejecucion.

Por tanto, se configura una observacion administrativa por inobservar lo
estipulado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, literales “B”
y “L” del articulo 4 de la Ley 87 del 1993 y el articulo 20 de la Resolucion 431 de
2023.

Respuesta de la Entidad:

“...) Es importante senalar al equipo auditor que en aras de garantizar la mejora
continua en el desarrollo de los procesos y procedimientos adelantados al interior de la
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entidad, el 5 de mayo del presente afio se expidié la Resolucién 171, “Por la cual se
adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la obligacion
contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales
que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema eKOGUI, para
el Fondo Nacional de Vivienda.

Dicha resolucion actualiza la metodologia adoptada por parte de la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado, y en ese sentido busca mejorar el seguimiento que
se hace por parte de los apoderados de esta, para lo cual se realizara una socializacion
y capacitacion formal el proximo 7 de mayo de 2025. De igual forma, para garantizar la
publicidad de esta, la resoluciéon fue debidamente publicada en la pagina web del
Ministerio.”

Analisis de la Respuesta:

Fonvivienda acepta lo observado por el Ente de Control, por lo que expidio la
Resolucién 171 del 5 de mayo del 2025, “Por la cual se adopta una metodologia
de reconocido valor técnico para el calculo de la obligacion contingente de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se
adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema eKOGUI, para
el Fondo Nacional de Vivienda; no obstante, las acciones por parte de la entidad
fueron tomadas 16 meses después. Por los argumentos expuestos, no se
desvirtua lo observado y se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 27: Metas del Plan Estratégico Institucional Vigencia 2024.
Administrativo. (A).2°

Ley 2294 de 2023: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la vida”. Anexos e indicadores.

Ley 152 de 1994: “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”
“(...) Capitulo VIl Evaluacion del Plan

Articulo 29 (...) todos los organismos de la administracion publica nacional
deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
y de las funciones que le senale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes
de accion anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacion de
resultados. (...)

Paragrafo 1.-

Para efectos de este articulo, se aplicaran los principios de eficiencia, de eficacia
y responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, en lo pertinente. (...)".
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De acuerdo con la informacién allegada por FONVIVIENDA mediante oficio del
MVCT 2025EE0004333 del 19 de febrero de 2025, se evidencié que las
herramientas de seguimiento del PEl y PAI a corte de diciembre de 2024,
presentan lo siguiente:

Tabla 25. Herramientas de seguimiento PEI — PAI Diciembre 2024

# Dependenc Nombre del indicador Medios de META Avanc Cum;)l(;r:lent
Indicador ia verificacion 2024 e 2024 indicador%
21 DEUT Hogares benefic?ados con Acta de inicio 7457 10753 100%

el programa Barrios de paz de obra
Proyectos de Barrios de Acta _de
32 DEUT . terminacion de 8 6 75%
Paz terminados
obra
Informe Global
de
Observaciones
33 DEUT Instrumentos normativos (GPD-F_-02)_ ge 3 6 100%
formulados la publicacién
de las
propuestas
normativas.
Entidades territoriales
asistidas técnicamente en
los procesos de revision
y/o implementacion de ag;%g‘%tgn?; n
34 DEUT Planes de Ordenamiento P 65 65 100%
o to técnico
Territorial y/o reportado
Departamental, e P
instrumentos de gestién
y/o financiacién de suelo
Sistema de
Hogares beneficiados con | informacion del
35 DIVIS mejoramiento de vivienda Subsidio 50300 8599 17%
urbanos y rurales Familiar de
Vivienda
. - Sistema de
fagislligairrfsr Z:b\f;i/?leonsda |nformac_| o'_n del
36 DIVIS Subsidio 3000 1495 50%
nueva en el Programa -~
vivienda rural Fam.lllar de
Vivienda
Subsidio Familiar de Firma de
Vivienda de Interés Social Contrato,
37 DIVIS contratados Urbanos y Convenio/ 50300 78011 100%
rurales en la modalidad de Asignacién de
mejoramiento cupos
Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social
38 DIVIS Rural contratados en la 11000 15204 100%
modalidad de
mejoramiento
Numero de cupos
asignados a actores
39 DIVIS publicos o comunitarios o 100000 78011 78%
asociativo (en contratacion
y contratados)
40 DIVIS Namero de mejoramientos 100000 | 8028 8%
con inicio de obra
41 DIVIS Nimero de mejoramientos 20000 | 6870 34%
terminados
Subsidio Familiar de Informe entidad
42 DIVIS Vivienda de Interés Social ; 3000 1053 35%
Rural contratados en la Supervisora
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Cumplimient

# Dependenc — Medios de META Avanc
ndicador | i hEreeeBIRlEe sy e, 2024 | e2024 | . °de
indicador%
modalidad de vivienda
nueva
Hogares beneficiados con infi L?;Zg%:iel
43 DIVIS Vsl‘;?]fj'g'?jgzgn‘;'f;gz ] Subsidio 55270 | 51947 94%
urbanos y rurales F\a}.m'lllar de
ivienda
Subsidios familiares de in%’?':]ilrgizr??jel
vivienda de interés social L o
44 DIVIS asignados en el Programa Sup§|d|o 50000 50218 100%
Mi Casa Ya Fa!“."'ar de
Vivienda
Mejoramientos terminados .
45 DIVIS en &1 Programa Gambia M | 'Mforme entidad | g500 | 5700 10%
Casa supervisora
Coberturas a la tasa de
interés a los créditos Informe del
46 DIVIS otorgadas para Banco de la 50000 47383 95%
el programa de vivienda Mi Republica
Casa Ya
Viviendas mejoradas Informe entidad o
47 DIvIS entregadas supervisora 21m 485 23%
Viviendas mejoradas Informe entidad
48 DIVIS entregadas en municipios . 211 282 13%
PDET supervisora
49 DIVIS Viviendas nuevas Informe (?ntidad 2619 1756 67%
entregadas supervisora
Viviendas nuevas Informe entidad
50 DIVIS entregadas en municipios : 2619 1047 40%
PDET supervisora
51 DIVIS Viviendas mejora_das Informe (-_)ntidad 739 316 43%
entregadas a mujeres supervisora
Viviendas nuevas Informe entidad o
52 DIVIS entregadas a mujeres supervisora 864 99 92%
Sistema de
Hogares informacion del
53 DIVIS urbanos beneficiados con Subsidio 30000 | 2087 7%
asignacion para mejoramie Familiar de
nto de vivienda Vivienda
Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social
54 DIVIS Rural asignado en la 3000 1045 35%
modalidad de vivienda
nueva
Viviendas de interés
prioritario certificadas en el | Informe entidad o
55 Divis Programa de Vivienda supervisora 1483 844 57%
Gratuita Il
Viviendas de interés Informe entidad
56 DIVIS prioritario certificadas en el supervisora 1078 330 31%
Programa de VIPA
Viviendas de interés
57 DIVIS prioritario iniciadas en el Informe entidad 200 0 0%
Programa de Vivienda supervisora
Gratuita |
Subsidios familiares de
58 DIVIS vivienda de interés social Informe gntidad 1800 491 27%
legalizados en las bolsas supervisora
anteriores
59 DIVIS Viviendas de Interés social 3000 1045 35%

Rural terminadas en la
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. Cumplimient
# Dependenc — Medios de META Avanc
Indicador ia Nombre del indicador | o igcacion 2024 | e2024 | . °de
indicador%
modalidad de vivienda
nueva
Subsidio Familiar de Sistema de
Vivienda de Interés Social informacion del
60 DIVIS Rural asignado en la Subsidio 8000 204 3%
modalidad de Familiar de
mejoramiento Vivienda
Viviendas de Interés social
61 DIVIS Rural termingdas enla 8000 753 9%
modalidad
de mejoramiento
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Porcentaje de hogares con Vida del o o o
62 DVR déficit habitacional Departamento 28% 28,9% 100%
Nacional de
Estadistica -
DANE
63 DVR Reglamentacion de obras 100% | 100% 100%
por impuestos expedida
Lineamientos Tipo del
65 DVR Sistema General de 100% 100% 100%
Regalias
Reporte
mensual de
predios
L . urbanos,
66 DSH Predios fitulados anivel | .\ jo¢ ‘fiscales | 110000 | 19396 95%
nacional . 8
y privados
saneados y/o
titulados a nivel
nacional
67 DSH Proyectos_ normativos 2 10 100%
publicados
Informes, Tableros de
Indicadores sectoriales
68 DSH nacional y r.egionales, 1 124 100%
proyecciones o
presentaciones de
coyuntura

Fuente: Comunicado FONVIVIENDA radicado No. 2025EE0004333. Elaborado por equipo auditor.

Conforme a lo anterior, se evidencia que, dentro de los 37 indicadores
correspondientes al despacho del viceministerio de vivienda, se cuenta con 11
indicadores que presentan cumplimiento del 100 % y 26 indicadores sin cumplir
con la meta establecida para la vigencia 2024, cifra representativa que
corresponde al 70,27% de los indicadores para vivienda dentro de la vigencia
que no se cumplieron.

Situacion que evidencia el presunto incumplimiento con las metas establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo (Ordenamiento Territorial y Acceso al Agua y
Saneamiento Basico y Soluciones Habitacionales Integrales e incluyentes) a los
objetivos No. 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles) y No. 16 ((Paz Justicia
e instituciones solidas) de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.
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De lo anterior, se observa que la gestion realizada no fue eficiente para alcanzar
las metas estipuladas en cada uno de los indicadores mencionados
anteriormente, situacion que evidencia deficiencias en la planeacion, gestion y
ejecucion de los programas, postergando el acceso a los mejoramientos de
vivienda, asi como al acceso de vivienda nueva (rural y urbana), manifestando
una presunta falta en los principios de eficiencia y eficacia en la ejecucién del
Plan de Accidén Institucional vigencia 2024. Por lo expuesto, se configura una
observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Proyectos normativos publicados (Cumplimiento 100%):

Desde la Direccién del Sistema Habitacional, y armonizado con el Decreto 3571 de
2011, tiene dentro de sus principales actividades, a través de la formulacion de la politica
de vivienda urbana, profundizar el acceso a soluciones de vivienda digna a los hogares
de menores ingresos y poblacion especial; promover la productividad del sector de la
construccién; mejorar las condiciones fisicas y sociales de viviendas, entornos y
aglomeraciones humanas de desarrollo incompleto, entre otras. (...)

Informes, Tableros de Indicadores sectoriales nacional y regionales,
proyecciones o presentaciones de coyuntura (Cumplimiento 100%):

Durante la gestion del 2024 se realizaron 124 reportes de tableros de indicadores
sectoriales, cumpliendo a cabalidad al 100% de la meta de este indicador.

Los informes periddicos que se realizan desde la Direccion del Sistema Habitacional,
DSH, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, MVCT, tienen como propésito
fundamental el encaminado a realizar seguimiento a la politica de vivienda en el pais a
través del analisis de diversos indicadores de coyuntura que a continuacion se
describen. Dependiendo de las necesidades, se tienen desagregaciones geogréficas,
de tal manera que se presentan tableros de indicadores que pueden ser nacional,
departamental, por ciudades capitales y/o municipios. (...)

Predios titulados a nivel nacional (Cumplimiento 95%):

El cumplimiento del indicador “Predios Titulados a nivel Nacional” alcanzé un
cumplimiento del 95% (con un avance de 103.968), porcentaje que no incide
significativamente en el promedio de cumplimento de los indicadores validados por la
CGR en la Observacion No 28: Metas del Plan Estratégico Institucional Vigencia 2024.

Pese a lo anterior, se considera importante advertir que la gestion de titulacion y
saneamiento predial a nivel nacional se vio especialmente afectada, en la vigencia 2024,
por el inicio de periodo gubernamental en los territorios. Lo que requirio, en el primer
semestre del 2024, de la suscripcion de nuevos planes de trabajo con Alcaldes y
Gobernadores que arrojaran resultados en los porcentajes de cumplimiento de meta de
titulacion en las vigencias 2025 y 2026. (...)".

Anadlisis de la Respuesta:

Conforme a la respuesta emitida por la entidad es de resaltar que no se
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desconoce del avance de los indicadores (Proyectos normativos, Informes,
Tableros de indicadores sectoriales nacional y regionales, proyecciones o
presentaciones de coyuntura y Predios titulados a nivel nacional) los cuales se
encuentran dentro de la tabla de la observacion en mencion, en donde se
identifica la meta y el porcentaje de cumplimiento con corte a 31 de diciembre de
2024.

Asi mismo, es importante resaltar que el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley
152 de 1994, establece que se aplicaran los principios de eficiencia, de eficacia
y responsabilidad, para el cumplimiento a los planes de accion anuales
elaborados por los organismos de la administracion publica con base en los
lineamientos de Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anterior, la observacion se encamina a que de los 37 indicadores
desarrollados en la vigencia 2024 para el despacho del Viceministerio de
vivienda, de los cuales 26 indicadores no cumplen el 100 % al final de la vigencia,
situacion que demuestra un incumplimiento del 70,27% del 100 % de los
indicadores que componen el Plan de Accion Institucional para vivienda,
manifestando el incumplimiento parcial del PAI, asi como también se incumplen
los principios eficiencia, eficacia y responsabilidad. Por lo tanto, no se desvirtua
lo observado por la CGR y se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 28: Registro de la Informaciéon de Seguimiento a Metas.
Administrativo. (A).3°

Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.7.2.3.3. “Paso 2. Establecer rutinas de Seguimiento a Metas de
Gobierno. Las oficinas de planeacion de los ministerios, departamentos
administrativos y sus entidades adscritas y vinculadas, seran los responsables
de actualizar y cargar toda la informacion relacionada con el seguimiento
(avances cuantitativos y cualitativos de programas, metas e indicadores) Los
avances cualitativos deberan ser reportados mensualmente, por su parte los
avances cuantitativos, tanto nacionales como territoriales, deberan ser
reportados teniendo en cuenta la periodicidad establecida para cada indicador
en su ficha técnica. El limite para realizar el reporte de actualizacion de avances
es el dia 10 del mes siguiente a la fecha de corte. (...)”

De acuerdo con la informacién allegada mediante oficio MVCT 2025EE0008593
de 12 de marzo de 2025 y posterior a la revision de la informacion entregada por
FONVIVIENDA vy la revision de los indicadores de vivienda en la pagina web:
https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio para analizar el progreso de
los objetivos enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo, se evidencié que no
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se cuenta con la informacion actualizada por la entidad, encontrando el siguiente
indicador sin porcentaje de avance:

Tabla 26: Indicador de déficit habitacional
INDICADOR % de avance 2022 - 2026
30 - Porcentaje de hogares con déficit habitacional. 0%
Fuente: https://sinergia20app.dnp.gov.co/ciudadano/inicio. Elaborado por equipo auditor.

El indicador de Déficit habitacional identifica a los hogares que habitan en
viviendas diferentes a étnicas o indigenas que se encuentran en Déficit
Cuantitativo o Déficit Cualitativo. El primero identifica a los hogares que habitan
en viviendas con deficiencias estructurales y de espacio y por tanto es necesario
adicionales viviendas al stock, el segundo identifica a los hogares que habitan
en viviendas que requieren mejoramientos o ajustes para cumplir con
condiciones de habitabilidad adecuadas.

Por tanto, se evidencia que FONVIVIENDA no ha cumplido con la
responsabilidad de actualizar y cargar toda la informacién relacionada con el
seguimiento (avances cuantitativos y cualitativos de programas, metas e
indicadores), situacion que no permite que se pueda acceder a la informacion
publica del avance de los programas y proyectos relacionados con estos
indicadores, asi como a su vez no se pueda evaluar el verdadero estado en el
que se encuentran estos programas con miras a crear planes de contingencia
que permitan el cumplimiento de cada una de las metas establecidas en el PND
y ODS. Por lo anterior, se configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) lgualmente, en el memorando 2025IE0004639 remitido por la Direccion del
Sistema Habitacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se informé lo
siguiente:

“Indicador de Porcentaje de hogares con déficit habitacional: Desde la Direccion del
Sistema Habitacional se informa que, respecto al reporte de este indicador, el pasado
24 de abril de 2025 se realizo una mesa técnica con el DNP en donde se avanzo en la
concertacion del indicador de mejoramiento de vivienda que afecta el reporte cualitativo
del indicador de déficit habitacional. Al respecto, se esta indagando como avanzar en el
reporte cuantitativo de este indicador, dado que ya se cuenta con informacion para la
vigencia 2024 y, a la fecha, se cuenta con un avance del 82,3% frente a la linea base.
Es decir, el porcentaje de hogares con déficit habitacional se ubicé en 26,8% con corte
a 31 de diciembre de 2024.

Una vez se solvente el método de reporte cualitativo del indicador, se procedera a
actualizar el registro en el sistema de informaciéon de SINERGIA. Adicionalmente, cabe
destacar que el retraso en el reporte no afecta a beneficiarios de los subsidios de
viviendas nuevas y/o0 de mejoramientos, los cuales se entregan a través de programas
que aportan al cumplimiento de este indicador. (...)".
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Analisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta de la entidad, se observa la gestidn realizada con
relacion a la actualizacion del “Indicador de Porcentaje de Hogares con Déficit
Habitacional” correspondié a la realizacion de una mesa técnica con el
Departamento Nacional de Planeacién — DNP, no obstante, no se definio el
registro del avance en el reporte cuantitativo para este indicador.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo presente el objeto de la observacion el
cual es el registro de la informacioén en la pagina web el cual no se le ha dado
cumplimiento, no se desvirtua lo observado, por lo cual, se configura en un
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 29: Implementacion y Puesta en Marcha del Sistema de
Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda (SISFIV). Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria (A - D).3'

Ley 87 de 1993.
Articulo 2. “Objetivos del sistema de control interno”.

Ley 489 de 1998.
Articulo 3. “Principios de la funciéon administrativa: eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y cumplimiento”.

Ley 1537 de 2012.

Articulo 8. “crea el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda
(SISFIV), cuya implementacion corresponde al Ministerio de Vivienda y su
administracion a Fonvivienda”.

Ley 1712 de 2014.
Articulo 3. “Principio de Transparencia y acceso a la informacion publica:
principio de eficacia celeridad — calidad de la informacién”.

Decreto 555 de 2003.

Articulo 2. “Objetivos. El Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda- tendra el
objetivo de “consolidar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y ejecutar
las politicas de Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social
urbana (...)".

Decreto 2190 de 20009.

31 CGR Coadigo APA - COH_1765_2025-1- AU-FI.
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Articulos 83 hasta el 90: “Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de
Vivienda”.

Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO 2.1.1.1.1.7.1. y siguientes: Sistema de Informacién del Subsidio
Familiar de Vivienda. Reglamenta aspectos relativos a la asignacion y ejecucion
del subsidio familiar de vivienda, reiterando la necesidad de un sistema de
informacion.

Ley 1952 de 2019. Numeral primero del articulo 38.

De acuerdo con la informacién allegada mediante oficio MVCT 2025EE0049854
del 25 de marzo 2025, se evidencid que se suscribio el contrato de Fiducia No.
005 de 2018 celebrado el 14 de diciembre de 2018 entre el Fondo Nacional de
Vivienda y la Fiduciaria de Occidente.

La duracion inicial estaba pactada inicialmente hasta el 31 de diciembre de 2019,
sin embargo, se han suscrito 6 proérrogas mediante los otrosies 1, 2, 4,6, 7y 8,
siendo este ultimo el que amplio el plazo hasta el 31 de octubre de 2025.

En cuanto a los aportes efectuados por FONVIVIENDA se resalta que en los 6
anos de ejecucion ha tenido un acumulado de $17.868.000.000 como se muestra
en la siguiente tabla:

Tabla 27. Aportes

Periodo Movimientos del mes
Total 2019 $100.000.000,00
Total 2020 $3.985.000.000,00
Total 2021 $4.800.000.000,00
Total 2022 $2.630.000.000,00
Total 2023 $0,00
Total 2024 $6.353.000.000,00
Total, Acumulado $17.868.000.000,00

Fuente: Elaboracion equipo auditor con base en el informe de gestion de diciembre de 2024 suscrito por
la Fiduciaria de Occidente S.A.

No obstante, el informe de gestion con corte a diciembre de 2024 suscrito por
Fiduciaria de Occidente sefala lo siguiente:

“Nota: Nos encontramos a la espera de recibir los recursos que Fonvivienda
debera aportar en el desarrollo del Contrato Fiduciario No. 005 Sistema de
Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, toda vez que el acta de inicio se
suscribié el 8 de enero de 2019 y a la fecha no hemos recibido el total del
aporte establecido en el Contrato Fiduciario’.

Tabla 28. Recursos recibidos

Recursos o ingreso esperado/pactado a -~ n i
S Ty Recursos recibidos a la fecha % De recursos recibidos
37.500.000.000,00 17.868.000.000,00 48%
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Fuente: Informe de gestion con corte a 31 de diciembre de 2024 suscrito por la Fiduciaria de Occidente
S.A.

Asi las cosas, a corte 31 de diciembre de 2024 y después de 6 afios de ejecucion,
se ha recibido por parte de FONVIVIENDA el 48% del total del compromiso, que
ascendia a $37.500.000.000, lo que significa que no se ha podido cumplir con el
objeto: la financiacién del SISFVIV. Esta situaciéon, ademas de afectar el
funcionamiento esperado del patrimonio autéonomo, ha afectado Ia
implementacion y puesta en marcha de dicho sistema de informacion, que es el
fin ultimo para el cual fue constituido dicho patrimonio.

Por otra parte, el Decreto 555 de 2003 mediante el cual cre6 al Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA, con el objetivo de “consolidar el Sistema Nacional
de Informacion de Vivienda y ejecutar las politicas de Gobierno Nacional en
materia de vivienda de interés social urbana (...)”, por lo que no cabe duda de
que FONVIVIENDA tiene como objetivo primordial ser el referente del sistema
de informacién de vivienda, para estar disponible para cualquier persona
interesada.

Por otra parte, el articulo 8 de Ley 1537 de 2012 sefiala que la implementacion
del SISFVIV le corresponde su administracion a FONVIVIENDA, es decir, hay
senda normatividad que da cuenta de la importancia que reviste este sistema,
sin embargo, 12 afios después de la mencionada ley, aun no se cuenta con un
sistema de informacion alguno, y, por el porcentaje de incorporacion de los
recursos a la fiducia (48% de lo pactado) no se avizora que vaya a ser puesto en
funcionamiento en un corto plazo.

Esta ausencia de disponibilidad de sistemas de informacion conlleva el
incumplimiento no sélo al mandato directo para la implementacién y puesta en
funcionamiento de dicho sistema, sino que también afecta los principios de
eficiencia, transparencia, responsabilidad, y publicidad, consagrados tanto en
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 y el
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento del articulo 3 de la Ley 489 de
1998, articulo 2 la Ley 87 de 1993, articulo 8 de la Ley 1537 de 2012, articulo
3 de la Ley 1712 de 2014, articulo 2 del Decreto 555 de 2003, a los articulos
83 a 90 del Decreto 2190 de 2009 y al articulo 2.1.1.1.1.7.1 del Decreto 1077
de 2015. Lo anterior evidencia una falta de observancia a la obligacién de la
administracién del SISFVIV como responsable FONVIVIENDA.
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Respuesta de la Entidad:

“(...) Para la ejecucion del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda
establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 en la seccién comprendida
de los articulos 2.1.1.1.1.7.1 al 2.1.1.1.1.7.8, se constituyd el patrimonio auténomo
denominado SISTEMA DE INFORMACION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA a
través de la celebracion del contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos No.
005 de 2018 con Fiduciaria de Occidente S.A.

Dicho contrato de fiducia mercantil tiene por objeto: “(...) la constitucion de un patrimonio
auténomo denominado FIDEICOMISO — SISTEMA DE INFORMACION DEL SUBSIDIO
FMAILIAR DE VIVIENDA, por medio del cual se realizara la administracion de los
RECURSOS que transfiera el FIDEICOMITENTE o que, en general, se transfieran al
FIDEICOMISO constituido, para la ejecucion de las actividades necesarias para la
financiacion del Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, de
conformidad con las normas que le sean aplicables y de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el FIDEICOMITENTE, y/o los 6rganos contractuales del PATRIMONIO
AUTONOMO.”

Asi las cosas, a través de dicho Fideicomiso se han ejecutado los recursos asignados
para tal fin, entre ellos a través de las consultorias de diagnéstico y desarrollo del
sistema, asi como las correspondientes interventorias.

Para el Desarrollo e implementacion del sistema de informacion se definieron
cuatro fases:

* Fase I: (2020-2021) — Arquitectura Empresatrial y Disefio del Sistema
* Fase Il: (Iniciada desde 2022) Desarrollo e Implementacion

* Fase lll: Soporte Garantia

* Fase IV: Mantenimiento y Mejoras

La Fase | se encuentra culminada; esta Fase se ejecuté a través de los siguientes
contratos suscritos por Fiduciaria de Occidente S.A., en calidad de vocera del patrimonio
auténomo denominado Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, los
cuales estan liquidados: (i) contrato No. 1 de 2019 de consultoria suscrita con la UT
FONVIVIENDA 2019 y (ii) contrato No. 2 de 2019 de interventoria suscrito con la UT
FONVIVIENDA 2020.

Actualmente se viene desarrollando la Fase Il del proyecto a través del contrato
fiduciario 005-2018 entre la Fiduciaria de occidente y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y los contratos derivados 01 de 2022 con la Unién Temporal UT-NexPass
(Empresas Nexura S.A y Password S.A) correspondiente al desarrollo e implementacion
del SISFV y el contrato 02 de 2022 con la empresa Qtech S.A.S. correspondiente a la
Interventoria del Contrato 01.

Adicionalmente, la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, sefialé que “si bien se ha realizado un giro
de recursos significativo, hay que aclarar que corresponde al cumplimiento de los
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contratos y los entregables estipulados, de acuerdo con la forma de pago establecida
en los contratos pactados. También es importante tener en cuenta que un sistema de
informacion _no _solo _es aplicativos, también corresponde a los procesos y
procedimientos desarrollados para _poder cumplir con la _asignacion y entrega de
subsidios que la entidad ha venido realizando de diferentes maneras con las bases de
datos estructuradas hasta la fecha y la construccion de funcionalidades para el SISFV,
que, aungque no son procesos completamente automatizados no significa una ausencia
de disponibilidad de informacion para poder cumplir el objeto misional de la Entidad.”
Subrayado y negrillas fuera del texto original.

Analisis de la Respuesta:

Con lo manifestado por la entidad no se desvirtua lo comunicado, teniendo en
cuenta que si bien se ha realizado el giro de recursos correspondientes al
cumplimiento de los contratos y entregables estipulados para la ejecucion e
implementacion del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda,
establecido en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 en la seccion
comprendida de los articulos 2.1.1.1.1.7.1 al 2.1.1.1.1.7.8, no se justifica la
ejecucion parcial del 48% de los recursos por lo cual no se ha podido cumplir el
objeto misional de la implementacién del (SISFV) y transcurrido mas doce (12)
afos, la entidad no cuenta con la implementacion y el funcionamiento del sistema
que permita la aprobacién y el seguimiento de los subsidios de vivienda familiar
en los diferentes programas que tiene el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA.

Asi las cosas, se afecta el funcionamiento esperado en los diferentes programas
y de los productos inicialmente planteado como entregables en las Fases 1, 2, 3
y 4 del sistema de informacién, ademas, hasta el momento de la presente
auditoria se ha pagado $17.868.000.000, lo que conlleva a una posible
reestructuracion del proyecto incrementando sus costos de inversidn necesarios
para la implementacién del sistema (SISFV).

Por lo expuesto se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, por incumplimiento al articulo 3 de la Ley 489 de 1998,
el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, al articulo 8 de la Ley 1537 de 2012, el
articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, al articulo 2 del Decreto 555 de 2003, a los
articulos 83 a 90 del Decreto 2190 de 2009 y al articulo 2.1.1.1.1.7.1 del
Decreto 1077 de 2015.
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Hallazgo No. 30: Ejecucion del Contrato Derivado No. 01 de Consultoria y
su Interventoria No. 2. Proyecto SISFV. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria. (A-D).32

Ley 489 de 1998.
Articulo 3. “Principios de la funcion administrativa: eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y cumplimiento”.

Ley 1537 de 2012. “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover
el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda”.

Articulo 8. “Crea el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda
(SISFIV), cuya implementacion corresponde al Ministerio de Vivienda y su
administracion a Fonvivienda’.

Decreto 555 de 2003.

Articulo 2. “Objetivos. EI Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda- tendra el
objetivo de “consolidar el Sistema Nacional de Informacion de Vivienda y ejecutar
las politicas de Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social
urbana (...)".

Decreto unico reglamentario 1077 de 2015. Subseccién 7
Articulo 2.1.1.1.1.7.1. “Definicién del Sistema de Informacion”.
Articulo 2.1.1.1.1.7.2. “Caracteristicas basicas del sistema”.
Articulo 2.1.1.1.1.7.23. “Financiacion del sistema”.

Ley 1952 de 2019. Numeral primero del articulo 38.

Contrato 01 de 2022. Clausula Séptima. — Supervisiéon y Control.

“(...) 2. Aprobar los pagos que se le efectuaran al Contratista conforme a lo
establecido en la forma de pago.

3. Adoptar las medidas de control necesarias que garanticen la ejecucion del
Contrato.

4. Expedir la certificacion e informe final escrito sobre el cumplimiento del objeto
contratado y de las obligaciones del CONTRATISTA, previo informe final del
Interventor.

5. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones a que se
compromete el contratista.

FONVIVIENDA se obliga a:

1. Prestar al Contratista toda la colaboracion requerida para el cumplimiento del
objeto a contratar.

2. Coordinar con el contratista las actividades atinentes al desarrollo del contrato,
ejercer su Supervision a través del Supervisor designado, revisar los informes y

32 CGR Cadigo APA - COH_1766_2025-1- AU-FI
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hacer las observaciones y sugerencias sobre los mismos de manera oportuna

(..)

De acuerdo con la informacién allegada mediante oficio MVCT 2025EE0049854
del 25 de marzo de 2025 se evidencid que se celebro el contrato marco de fiducia
No. 005 del 14 de diciembre de 2018 entre el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA vy la Fiduciaria de Occidente, cuyo objeto consiste en ‘la
constitucion de un patrimonio autbnomo denominado FIDEICOMISO — SISTEMA
DE INFORMACION DE SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA, por medio del cual
se realizara la administracion de los RECURSOS que ftransfiera el
FIDEICOMITENTE o que, en general, se transfieran al FIDEICOMISO
constituido, para la ejecucion de las actividades necesarias para la financiacion
del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda (...)".

Del contrato marco antes citado, se suscribieron dos (2) Contratos derivados,
asi:

1. Contrato Derivado No. 01 de Consultoria, suscrito el 19 de mayo de 2022
entre la Fiduciaria de Occidente S.A. y la Union Temporal NexPass, por
$14.358.998.412, cuyo objeto es: “Prestacion de servicios de consultoria para
el desarrollo, pruebas, implementacion y puesta en funcionamiento del
Sistema de Informacioén del Subsidio Familiar de Vivienda (SISFV), el cual
comprende los componentes de oferta y demanda de subsidios, alineado con
la politica de Gobierno Digital, las directrices del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT), y los lineamientos de Arquitectura Empresarial
de la entidad”. Este contrato se enmarca en el proyecto de inversion
"Programa de Sistemas de Informacion”y tenia un plazo inicial de ejecucion
de 18 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del 28 de
junio de 2022.

2. Contrato Derivado No. 02 de Interventoria, suscrito con QTECHA S.A.S,,
cuyo objeto es: “Prestacion de servicios de interventoria técnica, financiera,
juridica y administrativa al contrato de consultoria para el desarrollo e
implementacioén del sistema SISFV”, por $2.611.978.600, con inicio del 28 de
junio de 2022.

Los elementos contractuales de la ejecucion del contrato de consultoria se
constataron, con base en los documentos revisados, lo siguiente:

e 21 dejuniode 2022: Se suscribio el Otrosi No. 1, mediante el cual se modifico
la Clausula Trigésima Primera, estableciendo que la ejecucién comenzaria
con la firma del acta de inicio y la aprobacién de garantias.

e 28 de junio de 2022: Se firmé el acta de inicio, es decir, 40 dias después de
la firma del contrato.
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7 de octubre de 2022: Se realizé el primer pago por $717.949.920,
correspondiente al Entregable No. 1. Correspondiente a planes de Gestion.
7 de marzo de 2023: Se gir6 un segundo pago por $1.435.899.841,
correspondiente al Entregable No. 2. Desarrollando la actividad de tener en
funcionamiento los diferentes ambientes para el desarrollo del proyecto.

26 de diciembre de 2023: Se suscribidé el Otrosi No. 2, mediante el cual se
prorrogo el plazo de ejecucion hasta el 30 de septiembre de 2024.

7 de mayo de 2024: Se realizé un tercer pago por $2.153.849.761,
correspondiente al Entregable No. 3.

25 de septiembre de 2024: Se firmé el Otrosi No. 3, prorrogando el plazo de
ejecucion hasta el 31 de mayo de 2025, en atencion a la solicitud del
supervisor, quien argumento: La identificacion de nuevas funcionalidades no
previstas en los casos de uso iniciales, surgidas del proceso de refinamiento
del sistema. Como también las complejidades imprevistas en la migracion de
informacion, que exigen actividades y recursos adicionales por parte de la UT
NexPass.

27 de diciembre de 2024: Se giré un cuarto pago por $1.435.899.841,
correspondiente al Entregable No. 4.

De las anteriores situaciones se observa:

1.

Al 31 de diciembre del 2024, se pag6 un total de $5.743.599.364, lo que
representa el 40% del valor total del contrato, mientras que el avance fisico
(funcionalidades entregables 3 y 4) es del 25%, evidenciando un bajo
cumplimiento del objeto contractual, inicialmente previsto para ejecutarse en
18 meses.

A tres anos (aproximadamente) de la suscripcion del contrato (19 de mayo
de 2022), se identificd un riesgo de incumplimiento del objeto contractual,
dado que solo se ha entregado el plan general del proyecto, la instalacion y
configuracion de ambientes, y avances del 10% y 20% en la implementacién
del sistema.

No se ha cumplido con el cronograma establecido por la UT NexPass, ni con
las fechas de inicio y finalizacion de las actividades estipuladas.

Se han realizado pagos por cuatro entregables, sin embargo, estos se
encuentran en pruebas.

No se cuenta con informes técnicos por parte del supervisor e interventor que
validen, verifiquen y evaluen el cumplimiento total de las funcionalidades,
casos de uso e historias de usuario de los entregables 3 y 4, aspectos que
son fundamentales para la realizacién de los pagos.

Como consecuencia de las tres prérrogas formalizadas mediante otrosies,
FONVIVIENDA amplié el plazo del contrato mercantil con la Fiduciaria de
Occidente, originalmente con vencimiento del 31 de diciembre de 2024, para
garantizar la continuidad de los Contratos Derivados No. 01 y 02 de 2022.
En el informe de interventoria del 10 de abril de 2025, se evidencié que, de
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acuerdo con el avance del proyecto, se requiere la formulacién de un plan de
mitigacion frente al “riesgo alto” identificado como “incumplimiento general
de los objetivos del proyecto”, riesgo que ya se ha materializado. Entre los
aspectos materializados se tiene:

“...)

e No se cumplieron las fechas estimadas para la ejecucion de las actividades
de levantamiento de requerimientos, lo que ha generado retrasos en el
cronograma del proyecto.

e Se han presentado incumplimientos en el suministro oportuno de informacion
y en la aprobacion de los entregables.

e La informacion suministrada sobre la migracion de los programas de
subsidios ha sido incompleta.

e El desarrollo de los mdédulos se ha visto afectado por la falta de aprobacion
de las modificaciones al alcance de los Casos de Uso (CU), particularmente
en lo relacionado con la distribucion de recursos financieros y los logs de
auditoria.

e La participacion del equipo técnico no ha sido oportuna durante el proceso,
lo que ha dificultado la atencion y solucion de requerimientos con
componentes técnicos.

e Se ha reportado indisponibilidad en el ambiente de staging debido a
problemas en la configuracion de la matriz de roles y perfiles (...)”.

Estos hechos obedecieron a deficiencias en los estudios previos como en la
planeacién y ejecucion del contrato, especialmente en lo relativo a la definicion
de entregables técnicos y productos vinculados a los objetivos especificos. Estas
deficiencias han incidido en la fase de desarrollo e implementacion.

Por lo anterior, debido a la falta de seguimiento a los recursos entregados en
administracion y pago a la Fiduciaria de Occidente, correspondientes al
Fideicomiso del Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda,
suscrito el 14 de diciembre de 2018 y con fecha de finalizacidén prevista para
diciembre de 2024, este fideicomiso tenia como propésito la implementacion del
Programa del Sistema de Subsidios Familiar Nacional, el cual, después de
transcurridos seis (6) afios desde su creacion, aun no se encuentra el citado
sistema, en operacion ni en funcionamiento.

Lo anterior ha impactado en el cumplimiento y puesta en marcha del sistema de
informacion; asi como del cumplimiento de las metas, actividades y plazos
contractuales establecidos en el Contrato de Consultoria No. 01.

Por lo expuesto se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la
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Ley 489 de 1998, articulo 8 de la Ley 1537 de 2012, el articulo 2 del Decreto 555
de 2003, la clausula séptima del Contrato 01 de 2022 y los articulos 2.1.1.1.1.7.1.
Definicion del Sistema de Informacién, articulo 2.1.1.1.1.7.2. Caracteristicas
basicas del sistema, articulo 2.1.1.1.1.7.3. Financiacion del Sistema del Decreto
No. 1077 de 2015.

Respuesta de la Entidad:

‘La ejecucion financiera del contrato y el avance fisico no se corresponden de forma
lineal ni aritmética. En contratos de desarrollo de software bajo las diferentes
metodologias, las fases iniciales (planificacion, levantamiento de requerimientos,
infraestructura y arquitectura) representan una carga econémica significativa sin que
necesariamente se traduzcan de forma inmediata en funcionalidades visibles. Los
entregables 3 y 4 corresponden a etapas donde, aunque el producto esta aun en
pruebas, se ha avanzado de forma acumulativa sobre componentes base que habilitan
futuras funcionalidades.

Por lo anterior, en el cuadro de pagos, se observa 40% correspondiente a los pagos
segun lo definido contractualmente, pero el avance fisico lo determina el cronograma de
actividades donde se observa un avance del 78% versus el 89 planificado:

bl mpletado = Nombre de tarea — mienz - .

B9% 8% 4 Implementacién Sistema de informacidn del subsidio Familiar de Vivie jue 19/05/22  vie 30/05/25
100% 100% Iniclo jue 19f05/22  mar 28/06/22
100% 100% Planeacion vie 24/06/22  vie 29/07/22
90% 8% # Ejecucion vie 24/06/22  vie 30/05/25
Ba%% 75% 4 Actividades de Construccidn de la Solucidn vie 29/07/22  jue 22/05/25
100% 100% Sprint 1 al sprint 24 vie 20/07/22  vie 1/03/24
100% 100% Entregable 4 - 24 CU vie 1/03/24 mié 13/11/24
100% O5% Entregable 5 - 44 CU lun 1/07/24 mar 24/12/24
BO% 0% Entregable & - 45 CU lum 16/09/24  lun 31/03/25
B4% 13% Entregable 7- 44 CU lun 23f09/24  mié 7/05/25
59% 6% Entregable 8- 44 CU lun 23f00/24  jue 22/05/25
0% 0% Puesta en Produccidn mié9foa/25  vie 30/05/25
2% 53% 4 Migracién Fuentes de Informacién mar 9/01/24  vie 23f05/25
100% 100% Actividades generales y alistamiento mar 9/01/24  jue 18/04/24
100% 98% Migracidn de LUR lun 1/04/24 vie 29/11/24
92% 23% Migracidn Gestion de Subsidios lun 4/03/24 mié 30/04/25
65% 17% Actividades de Cierre de Migracion mar 1/10/24 wvie 23/05/25
95% B0% Actividades de Arquitectura Empresarial vie 29/07/22  mié 30/o4/25
87% B0% Actividades de Analitica miar 901,24 mié 30/04/25
B1% B3% Soporte mar 14/11/23  vie 30/05/25
100% 100% Capacitaciones/ Formacién mar 30/08/22 mié 24/05/23
21% 20% Actividades de Gestion del Cambio vie 29/07f22  vie 16/05/25
91% 91% Maonitoreo y control vie 24/06/22  vie 30f05/25
% % Clemre vie 2f05/25  vie 30/05/25

es importante sefalar que el objeto contractual se vio impactado por transformaciones
significativas en la politica publica de vivienda, particularmente con el transito hacia el
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nuevo enfoque del Programa Mi Casa Ya (2023) y la consecuente actualizacion de los
lineamientos funcionales del Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda
(SISFV). Estos cambios no respondieron a fallas de planificaciéon o ejecucién, sino a
decisiones estructurales de politica publica que demandaron reformulaciones técnicas
necesarias para asegurar la pertinencia y funcionalidad del sistema en el nuevo
contexto.

Como consecuencia de lo anterior, fue necesario realizar un nuevo levantamiento o
refinamiento de requerimientos funcionales, ajustar casos de uso e implementar
procesos redefinidos por la entidad. Estas actividades, lejos de representar un riesgo de
incumplimiento, evidencian una adecuada gestion del cambio, orientada a la adaptacion
del sistema a las nuevas realidades institucionales y normativas. La respuesta del
equipo técnico ha sido oportuna y consistente con las mejores practicas en gestion de
proyectos tecnologicos.

Adicionalmente, en atencion a la dinamica propia de la politica publica y a los procesos
de rotacion de personal en las dependencias del Viceministerio, se han requerido
prorrogas contractuales.

Desde la perspectiva de gestion de riesgos informaticos, se evidencia que los factores
exégenos que impactaron el contrato fueron identificados, evaluados y gestionados
mediante acciones correctivas y preventivas como la actualizacion del alcance
funcional, la revisién de cronogramas, el seguimiento continuo al desempenio técnico, y
la coordinacion permanente con las instancias institucionales involucradas.

Existen informes periédicos de interventoria que detallan el seguimiento técnico, el
analisis funcional y la verificacion de entregables, la supervision ha remitido conceptos
técnicos que sustentan los pagos efectuados, y la evaluacion de entregables incluye
validacion funcional, analisis de historias de usuario y pruebas en ambiente de staging
y preproduccion.

Como resultado de los ajustes técnicos y del nuevo enfoque de los lineamientos en la
politica de vivienda, FONVIVIENDA extendi6 el plazo del contrato fiduciario para
garantizar la disponibilidad de recursos y la continuidad técnica y contractual del
proyecto. Esta actuacion se enmarca en los principios de planeacion y eficacia
establecidos en la Ley 489 de 1998 y en el articulo 2 del Decreto 555 de 2003. La
ampliacion se sustentd en justificaciones técnicas, juridicas y de politica publica,
debidamente documentadas, a través de los comités técnico y fiduciario (...)”

“No se cumplieron las fechas estimadas para la ejecucion de las actividades de
levantamiento de requerimientos, lo que ha generado retrasos en el cronograma del
proyecto:

“El retraso en la ejecucion del levantamiento de requerimientos se debi6 a la
necesidad de reformular y ajustar dichos requerimientos como consecuencia de
los cambios estructurales introducidos por el nuevo enfoque del Programa Mi
Casa Ya (2023) y la actualizacién de los lineamientos del SISFV. Estos ajustes
fueron indispensables para garantizar la pertinencia del sistema frente al nuevo
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marco funcional y normativo, y se desarrollaron en coordinacion con la Entidad.
Por tanto, los tiempos adicionales invertidos responden a una gestion técnica
adaptativa y no a un incumplimiento por parte del contratista’.

Se han presentado incumplimientos en el suministro oportuno de informacioén y en la
aprobacion de los entregables:

“La responsabilidad sobre la entrega de informacion y aprobacion de los
entregables recae inicialmente en las dependencias funcionales del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), las cuales deben validar los productos
presentados. No obstante, dichas dependencias han atravesado procesos de
reorganizacion interna y alta rotacion de personal, lo que ha generado demoras
significativas en los tiempos de respuesta institucional, la curva de aprendizaje es
lenta en la adaptacién de los diferentes procesos de la misma dependencia. A
pesar de estas circunstancias dadas por la dinamica de la politica en vivienda, el
contratista ha mantenido una actitud proactiva y permanente disposicion para
atender observaciones, realizar los ajustes requeridos y participar en las sesiones
de validacion convocadas. Por lo tanto, los retrasos en la aprobacion de
entregables influyen varios factores como desconocimiento de procesos y
procedimiento de las dependencias funcionales, disponibilidad o falta de tiempo
de los funcionarios, aspectos normativos cambiantes.

La informacién suministrada sobre la migracion de los programas de subsidios ha sido
incompleta.

“La informacién relacionada con la migracién de los programas de subsidios ha
sido entregada conforme ha sido definida y consolidada por la Entidad. Las
posibles limitaciones en la completitud de dicha informacién responden a la
evolucion misma de la politica publica y a la transicion entre enfoques
programatico”.

El desarrollo de los médulos se ha visto afectado por la falta de aprobaciéon de las
modificaciones al alcance de los Casos de Uso (CU), particularmente en lo relacionado
con la distribucién de recursos financieros y los logs de auditoria.

“Los ajustes a los Casos de Uso con base en los nuevos requerimientos
funcionales y normativos definidos por el Ministerio requieren muchas veces
aprobacién por parte de instancias técnicas y administrativas del Ministerio, lo cual
ha implicado tiempos adicionales de revision y consenso. Mientras se obtiene
dicha validacion, se ha mantenido una estrategia técnica de desarrollo modular y
escalonado para no detener el avance general del sistema”.

La participacion del equipo técnico no ha sido oportuna durante el proceso, lo que ha
dificultado la atencién y solucién de requerimientos con componentes técnicos.

“Como se ha mencionado en varios apartes de este documento la participacion
del equipo técnico se ha visto afectada, en parte debido a la rotacion de personal
y a la reconfiguracion interna de funciones derivada del nuevo enfoque de los
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programas de vivienda. Esta situacion ha generado retos en la atencion de
requerimientos que demandan validaciones y aprobaciones técnicas y
administrativas”,

Se ha reportado indisponibilidad en el ambiente de staging debido a problemas en la
configuracion de la matriz de roles y perfiles.

“El Sistema de Informacién que esta desarrollando el consultor, comprende
modulos de parametrizacion para que se controle a través del directorio activo y
la respectiva configuracién de roles y perfiles los permisos de acceso controlados
a las diferentes funcionalidades del SISFV. En cuanto a la disponibilidad del
entorno de staging, esta definicion de roles y perfiles no se ha visto afectada por
ese motivo, sin embargo, las afectaciones que se hayan presentado, se ha
obtenido el soporte técnico para resolver los incidentes reportados y garantizar el
funcionamiento adecuado del ambiente

El Contrato de Consultoria No. 01 de 2022, suscrito el 19 de mayo de 2022, fue
concebido bajo el marco de politicas del Gobierno 2018 - 2022. Su objeto consistié en
prestar servicios de consultoria al Fideicomiso “Sistema de Informaciéon del Subsidio
Familiar de Vivienda”, para desarrollar, probar, implementar y poner en funcionamiento
el sistema SISFV, conforme a la politica de Gobierno Digital, las directrices del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y la Arquitectura Empresarial institucional. No
obstante, la llegada del nuevo Gobierno para el periodo 2022-2026 generd
transformaciones sustanciales en las prioridades del sector vivienda, lo cual obligé a
replantear aspectos técnicos y funcionales del sistema originalmente previsto (...)".

Analisis de la Respuesta:

Lo sefalado por la entidad no desvirtia lo manifestado por la CGR, dado que
atribuye los atrasos al cambio de politicas publicas del Gobierno y a factores
externos, lo que evidencia un bajo nivel de cumplimiento contractual respecto al
cronograma inicialmente establecido, el cual contemplaba una ejecucion de 18
meses inicialmente de acuerdo con el Contrato Derivado No. 01 de Consultoria
de 2022.

Adicionalmente, en la respuesta no se especifica los elementos relacionados con
la matriz de riesgos definida para la ejecucion del contrato de consultoria; los
incumplimientos en la ejecucién de las actividades se deben, en varios casos, a
causas atribuibles al contratante. Asimismo, no se ha completado la migracién
de los programas de subsidios.

Lo anterior, implica un incumplimiento relacionado con el funcionamiento del
Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, SISVF, asi como del
cumplimiento de las metas, actividades y plazos contractuales establecidos en
el Contrato de Consultoria No. 01 de 2022.
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Por lo expuesto, se configura en un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria de acuerdo con el numeral primero del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, articulo 8 de la Ley 1537 de 2012, el articulo 2 del Decreto 555
de 2003, la clausula séptima del Contrato 01 de 2022 y los articulos 2.1.1.1.1.7.1.
Definicion del Sistema de Informacioén, articulo 2.1.1.1.1.7.2. Caracteristicas
basicas del sistema, articulo 2.1.1.1.1.7.3. Financiacién del Sistema del Decreto
No. 1077 de 2015.

13.3. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Evaluar el control interno financiero y expresar el concepto sobre su calidad y
eficiencia.

Como resultado de la evaluaciéon realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero del Fondo Nacional de
Vivienda FONVIVIENDA en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestion
Financiera y Contable y Gestién Presupuestal, Contractual y del Gasto, se
concluye que frente a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por
la auditoria correspondiente a la vigencia 2024, se evalué el disefio los controles
existentes para la mitigacion de los mismos, de lo cual se obtuvo que, la
Evaluacion de Disefo y Efectividad de los controles establecidos por la entidad
(90%) es de “1,73” y el Resultado de la Evaluacion de los Componentes de
Control Interno (10%) es “1”, para una Calificacion Final de Control Interno Fiscal
Contable de “1,8”, por lo cual se emite Calificacion sobre la Calidad y Eficiencia
del Control Interno arroja “CON DEFICIENCIAS”.

Los controles implementados por el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA, presentan debilidades, lo que originé que, a 31 de diciembre de
2024, se materializaron los siguientes riesgos que afectaron el proceso contable
y presupuestal y por ende su calificacién.

Esta calificacién esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos
en el presente informe y originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

e Deficiencias en la depuraciéon, reconocimiento y actualizacion de los
derechos fiduciarios, ya que persisten diferencias en los saldos de la
informacion de los programas de vivienda.

e Debilidades en el registro de la informacion financiera de las cuentas por
pagar, créditos mercantiles y gastos por comisiones.
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Falta de completitud, suficiencia y exactitud en la informacién revelada al
cierre de la vigencia 2024, en las Notas a los Estados Financieros que
garantice una comprension detallada de las diferentes cuentas.

Continuan presentando observaciones de auditorias anteriores cuyas
acciones de mejora no han sido efectivas, lo cual origina hallazgos reiterados
en los informes de auditorias emitidos por la CGR, ocasionados en
deficiencias de control establecidos en el Macroproceso de la Gestion
Financiera y Contable.

Incorreccion en el reconocimiento, registro y medicidon de procesos judiciales,
en contra de Fonvivienda, dado por la falta de actualizacion de la informacion
en el sistema e-KOGUI y que sea conciliada con la informacion contable de
la entidad, asi como la informacion reportada a la CGR en Formato F9.

Se presentan deficiencias en el control y seguimiento para el reporte de los
saldos reciprocos con entidades de gobierno evidenciadas en el reporte
generado en el aplicado CHIP de la CGN, situacion que refleja
inconsistencias en las conciliaciones realizadas.

Se evidencié la ausencia del reconocimiento contable de los activos
correspondientes a Propiedades, Planta y Equipo (PPYE), asi como de los
bienes intangibles.

Se presenta incertidumbre respecto al reconocimiento del activo intangible,
dado que no se ha identificado ni distribuido adecuadamente el gasto y el
costo de los hechos econdmicos de la ejecucién del Contrato No. 01 de 2022
entre las fases de investigacion y desarrollo.

Falta de depuracion de cifras registradas en el Balance del FONVIVIENDA,
en lo correspondiente al Programa Equipamientos. Cabe sefalar que este
programa data desde la vigencia 2015, suscrito inicialmente con la Fiduciaria
Bogotd, actualmente con la FIDUPREVISORA y FINDETER.

Deficiencias en la constitucion de las reservas presupuestales, toda vez que
no se realizan las reducciones de los compromisos en el periodo de
transicion.

Inobservancia de la Constitucion y del reconocimiento de los hechos
economicos relacionados con las reservas inducidas al cierre del ejercicio
2024, en cuantia de $458.000.000.000.
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e Fallas en el desarrollo e implementacién del Sistema de Informacién del
Subsidio Familiar de Vivienda (SISFV), dado que, tras seis afos, no se ha
logrado alcanzar su plena funcionalidad ni los resultados esperados.

13.4. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

Emitir el fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal a 31 de diciembre de 2024,
remitida a través de SIRECI.

Con base en la opinion Contable (CON SALVEDADES) y la opinion de Ejecucion
Presupuestal (No Razonable) y las consideraciones anteriores, la Contraloria
General de la Republica, “No Fenece” la cuenta rendida por la entidad para la
vigencia 2024.

Tabla 29.Fenecimiento de la Cuenta 2024 FONVIVIENDA.

OPINION PRESUPUESTAL
OPINION CONTABLE CON NO
RAZONABLE SALVEDADES RAZONABLE ABSTENCION
CON SALVEDADES NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
NO FENECE

Fuente. Formato 25 CGR.

El Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, reportd la cuenta Anual
Consolidada de la vigencia 2024 en el aplicativo SIRECI dentro de los términos
establecidos en la Resolucion REG-ORG-0066 de 2024.

13.5. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

Efectuar seguimiento a las acciones ejecutadas para atender las Glosas de la
comision legal de cuentas de la camara de representantes.

De las glosas contables, presupuestales y de control Interno del Fondo Nacional
de Vivienda — FONVIVIENDA que present6 la Comision Legal de Cuentas de la
Honorable Camara de Representantes, mediante Gaceta del Congreso No. 2078
del 29 de noviembre del 2024, siguen sin subsanar las siguientes:

e Persisten debilidades en la depuracién, reconocimiento y actualizacion de los
derechos fiduciarios, ya que persisten diferencias en los saldos de la
informacion de los programas de vivienda, incumpliendo los principios de
representacion fiel y de esencia sobre la forma.

e Continuan presentandose diferencias entre los saldos reportados por las
Fiducias de los programas de vivienda ya que se presentan deficiencias en
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las Cuentas por Pagar en cuantia de $131.677.271, afectando el debido
reconocimiento de los pasivos.

e Persisten debilidades de los procesos judiciales que se encuentran en el
Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado,
al no registrar adecuadamente en cuentas de orden, Pasivos Contingentes
dos procesos por $3.784.089.435, de otro lado se pudo evidenciar que
existen diferencias con la cantidad de procesos activos y terminados que se
encuentran en el aplicativo E-kogui, con respecto de los procesos reportados
en la pagina de la Rama Judicial.

e Continuan presentandose diferencias de saldos reciprocos por conciliar con
entidades de gobierno, por un valor de $4.279.567.056, en las cuentas
133601 y 138427, adicionalmente se presenta una partida del SENA
pendiente por conciliar con la DTN por un valor de $40.651.914.

e Persisten debilidades en la constitucion de las reservas presupuestales
superando el limite establecido del 15% en el rubro de inversion.

e Continua presentandose saldos por pérdidas de apropiacion injustificados,
como también apropiaciones no utilizadas en objeto de gasto de inversion,
en la vigencia 2024.

o Persiste la baja ejecucion de los proyectos de inversion por debilidades en su
programacion y ejecucion desarrollados a través de los negocios juridicos
(Fiducias mercantil).

13.6. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

Efectuar seguimiento a las acciones sobre los procesos: contable, financiero y
presupuestal del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31 de diciembre de 2024
y establecer su efectividad.

Se verificé el cumplimiento de las actividades contempladas en el Plan de
Mejoramiento con corte al 31 de diciembre de 2024 para emitir un
pronunciamiento sobre la efectividad de las acciones implementadas por la
entidad para mitigar las causas de los hallazgos de origen financiero y
presupuestal. Para ello, se llevd a cabo un seguimiento conforme a los
lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria Financiera.
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Durante la evaluacion de los componentes, se tuvo en cuenta la informacion
registrada en el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —
SIRECI, asi como en los criterios establecidos en la Resolucién 0066 de 2024.

De lo anterior, se identificaron 33 hallazgos, para los cuales se formularon 51
acciones de mejora, de las cuales se evidenciaron 27 no efectivas
correspondiente al 52,94% y 24 acciones efectivas correspondiente al 47,06%.

Es decir, que con relacién a las acciones no efectivas estas corresponden a 12
hallazgos, y respecto a las acciones efectivas corresponden a 21 hallazgos.

Segun lo manifestado por la entidad, estas situaciones no han sido superadas
debido a factores externos que han dificultado su gestion. A continuacion, se
presenta un cuadro detallado de las acciones efectivas y no efectivas
identificadas en el proceso:

Tabla 30: Acciones efectivas y no efectivas
Componentes Hallazgos con acciones Efectivas |Hallazgos con acciones No efectivas
H4(2022), H6(2022), H7(2022),
H8(2022), H4(2020), H5(2020),
Contable H3(2023), H14(2023), H4(2021), H2(2021), H4(2023),
H7(2021), H10(2021), H3(2020),
H11(2020), H3(2022), H5(2023)

H7(2018), H10(2019), H7(2020),
H11(2021), H12(2022), 14(2022),

Presupuestales H10(2022), H15(2022), H12(2023 H17(2022), H10 (2023), H11(2023),
H13 (2023),
Legales y Técnicos
respecto de la materia | H18(2021), H12 (2020), H15(2023).
auditada
TOTAL 24 acciones efectivas 27 acciones no efectivas

Fuente: Elaboré Equipo Auditor
No obstante, la entidad le corresponde continuar con la implementacion de

acciones correctivas para minimizar o mitigar los riesgos asociados a los
hallazgos que aun no han sido resueltos de manera satisfactoria.

13.7. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados al 31 de diciembre de
2024 para la postulacion, asignacion, aplicacion y cobro de subsidios familiares
de vivienda en cumplimiento de 6rdenes judiciales en el marco de los procesos
de restitucion de tierras.

La asignacion de subsidios familiares de vivienda en cumplimiento de érdenes
judiciales en el marco de los procesos de restitucion de tierras constituye un
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componente fundamental para garantizar el restablecimiento de los derechos de
las victimas del conflicto armado; la ejecucion de estas 6rdenes ponen de
manifiesto la importancia de FONVIVIENDA como entidad otorgante de
subsidios familiares de vivienda con el fin de asegurar que los hogares restituidos
accedan a las soluciones habitacionales dignas, adecuadas y sostenibles.

En atencion al Decreto 1341 de 2020 “Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la
Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacion con la Politica Publica
de Vivienda Rural” y demas normatividad relacionada FONVIVIENDA suscribio
el Convenio interadministrativo de intercambio de informacion No. 4137 de 2021,
suscrito con la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras — UAEGRTD, el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y operativos para la coordinacion y cooperacion interinstitucional
entre el Fondo Nacional de Vivienda— FONVIVIENDA y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD, con el
objeto de aplicar la Ley 1448 de 2011, sus Decretos reglamentarios, asi como
los Decretos 1077 de 2015 y 1341 de 2020; en lo que se refiere a las medidas
de restitucion en materia de vivienda para la reparacion integral de las victimas
del conflicto armado y en general beneficiarios reconocidos en el marco de los
procesos de restitucion de tierras”, y paralelamente se credé en FONVIVIENDA la
Subdireccion de Subsidios y Ejecuciéon de Vivienda Rural, la cual es la linea de
atencion denominada Sentencias Judiciales.

FONVIVIENDA para la vigencia 2024, en el marco del cumplimiento de las
ordenes judiciales asignd, pago y entregd subsidios familiares de vivienda rural
en la modalidad de vivienda nueva en especie, estos se entregaron
satisfactoriamente a cada uno de los beneficiarios; con la finalidad de garantizar
el restablecimiento de los derechos de las victimas y el acceso al derecho de
vivienda digna. Lo anterior se relaciona a continuacion:

Tabla 31: Resoluciones asignados 2024
SFVR 2024

Resolucién | No. de Beneficiario
272
161
285
194
283
191
57
55
51
59
176
188
174
50
36
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SFVR 2024
Resolucion | No. de Beneficiario
302 1
16 29

Fuente: MVCT 2025EE0029054 del 27 de mayo de 2025

13.8. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados para el cumplimiento y
avance de los compromisos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
al 31 de diciembre de 2024, asi como la adaptacion y mitigaciéon al cambio
climatico y la sostenibilidad ambiental.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

El FONVIVIENDA contribuye al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 11: Ciudades y comunidades sostenibles. Esto a través del
impulso y ejecucion de programas y politicas publicas orientadas a garantizar el
acceso a una vivienda adecuada, segura y asequible, asi como a la mejora
integral de barrios marginales, entre los cuales se encuentran, de acuerdo con
el plan estratégico, los siguientes:

e MiCasa Ya.
e Casa Digna, Vida Digna.
e Programa de Mejoramiento Integral de Barrios de paz.

Lo anterior, con el propdsito lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; para atender
siguientes metas:

e« Meta 11.1: De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles, y mejorar
los barrios marginales.

e Meta 11.6: Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y otros.

Durante la vigencia 2024, segun la informacion documental allegada por
FONVIVIENDA y en coherencia con su Plan Estratégico Institucional, se
destacan los siguientes resultados:

e Programa Mi Casa Ya: 40.651 hogares beneficiados.
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e Programa Casa Digna, Vida Digna: 1.607 hogares beneficiados.
e Programa Cambia mi Casa: 2.526 hogares beneficiados.

Adicionalmente, en el marco del Programa de Mejoramiento Integral de Barrios,
se celebrd un convenio interadministrativo con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio -MVCT el 30 de diciembre de 2024 con el propdsito aunar esfuerzos
técnicos y financieros para apoyar a los municipios en la planificacién, gestion y
ejecucion de proyectos del programa Barrios de Paz.

13.9. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9

OBJETIVO ESPECIFICO No. 9

Evaluar la gestién realizada y los recursos destinados para el cumplimiento de
las politicas publicas (equidad de género y discapacidad).

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 555 de 2003, mediante el cual se
cred el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA como un fondo con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestal y financiera, sin
estructura administrativa ni planta de personal propia, no le aplica la Politica de
Equidad de Genero ni la Politica Discapacidad, debido a que este adelanta sus
acciones con la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Frente a los programas que adelanta FONVIVIENDA en la vigencia 2024, realiz6
un total de asignaciones de 55.340 subsidios de vivienda, presentando una
distribucidon de personas beneficiadas por nucleos de hogares de la siguiente
manera: 38.696 mujeres beneficiadas, cifra que corresponde al 60% y 25.963
hombre beneficiados, cifra que corresponde al 40%. Asi mismo, es de resaltar
que las personas en condicién con discapacidad beneficiadas con los subsidios
asignados fueron 216 personas.

13.10. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 10

OBJETIVO ESPECIFICO No. 10

Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados a la poblacion de grupos
con enfoque diferencial (nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos mayores
en condicién de proteccion; negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros,
indigenas, Rrom, personas en condicion de discapacidad, comunidad
LGBTIQ+, personas con enfermedades huérfanas, migrantes, y demas que
sean objeto de enfoque diferencial) y para la paz (posconflicto y reparacion de
victimas).
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Con relacion a la gestion de los recursos destinados a la poblacion de grupos
con enfoque diferencial en la vigencia 2024, y con base en la documentacion de
soporte (bases de datos) proporcionada por FONVIVIENDA, se identificd que,
de acuerdo con los grupos de enfoque diferencial, se cuenta con los siguientes
beneficiarios:

Tabla 32: Numero de beneficiarios segun el grupo de enfoque diferencial.

Grupo de Enfoque Diferencial No. De subsidios
Primera Infancia (0 — 5 afos) 359
Infancia (6 — 11 afios) 630
Adolescencia (12 — 17 afos) 708
Juventud (18 — 26 anos) 8805
Adultez (27 — 59 afios) 50198
Persona Mayor (60 afios 0 mas) 3953
envejecimiento y vejez
Madre Comunitaria 4
Madre Cabeza Hogar 7031
Discapacitado 216
Negro 475
Afrocolombiano 1299
Raizal 128
Palenquero 24
Indigena 402
RRom 6
Victima 7424
Reincorporado 20
Migrante 764

Fuente: Oficio MVCT 2025EE0002519 del 5 de febrero de 2025

13.11. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 11

OBJETIVO ESPECIFICO No. 11

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR, asi como alertas,
obras inconclusas y/o proyectos criticos relacionados con la materia a auditar,
que hayan sido allegados y/o reportados hasta el cierre de la etapa de
planeacion de la auditoria.

Durante el desarrollo de la presente auditoria a FONVIVIENDA, no se recibieron
denuncias ni derechos de peticion. Sin embargo, se atendieron y evaluaron las
alertas reportadas por la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata
— DIARI, contenidas en un archivo en formato Excel, el cual se concluyo:

1. Vigencia 2015 — Macroproyecto Centro Occidente de Colombia (San José):
Este macroproyecto se divide en cuatro sectores, siendo el Sector La
Avanzada el que comprende 14 unidades de ejecucion. Las unidades 4y 5,
objeto del contrato, suman un total de 268 apartamentos (88 en la Unidad 4
y 180 en la Unidad 5). Para su construccion se contraté al Consorcio
Constructor La Avanzada UEU 4y 5.
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2. Vigencia 2012 — Proyecto Urbanizacion Villa Lina (Chitaga, Norte de
Santander): Contrato para el disefio y construccién de un minimo de 135y un
maximo de 150 viviendas de interés prioritario, bajo tipologia de vivienda
multifamiliar, asi como la ejecucion de todas las obras asociadas al proyecto.

3. Vigencia 2012 — Macroproyecto Altos de Santa Elena (Fase 1, Etapa 2 —
Sector A): La Fase 1 del proyecto se ejecuta en tres etapas. La Etapa 2 se
subdivide en dos sectores: A y B. El Sector A contempla la construccion de
560 apartamentos, cuya ejecucidon fue contratada con la firma Integrar
Constructores S.A.

4. Vigencia 2013 — Macroproyecto Altos de Santa Elena (Fase 1, Etapa 2 —
Sector. En este sector se contempld la construccion de 400 apartamentos,
contratados con el Consorcio SIDECOL-INTEGRAR.

Segun lo informado por la Direccion de Politica y Regulacion del Viceministerio
de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, estos
proyectos corresponden a vigencias anteriores (vigencias 2012, 2013 y 2015) y
fueron desarrollados con recursos entregados y administrados a través de
fiducias mercantiles - patrimonios autonomos - y entes territoriales. La ejecucion
contractual de proyectos se rige por el derecho privado, conforme a lo
establecido en el Cdédigo de Comercio y el Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Cabe resaltar que, en la evaluacion realizada, no se evidencié afectacion en el
balance de FONVIVIENDA, durante la vigencia 2024, dado que los hechos
economicos y financieros asociados a dichos proyectos fueron oportunamente
reconocidos en su momento, en los estados financieros correspondientes.

Ahora bien, la Subdireccion de Promocién y Apoyo Técnico del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante el memorando MVCT 2025IE0005197,
informd sobre la situaciéon actual de cada una de las obras. A continuacion, se
presenta un resumen del estado actual de las mismas:

1. Vigencia 2015 — Macroproyecto Centro Occidente de Colombia (San
José): Este macroproyecto se divide en cuatro sectores, siendo el Sector La
Avanzada el que comprende 14 unidades de ejecucion. Las unidades 4 y 5,
objeto del contrato, suman un total de 268 apartamentos (88 en la Unidad 4 y
180 en la Unidad 5). Para su construccion se contratd al Consorcio Constructor
La Avanzada UEU 4 y 5.

El Macroproyecto San José, ubicado en Manizales, abarca un area total de 98,73
hectareas distribuidas en 30 Unidades de Ejecucién (UE). Hasta la fecha, se han
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construido y entregado 344 viviendas gratuitas en las Unidades 1, 2 y 3,
financiadas en su mayoria por Fonvivienda (86,1%) y el Municipio de Manizales
(13,3%).

El proyecto correspondiente a la UE-4 (Sector La Avanzada) contempla la
construccion de 88 apartamentos distribuidos en tres torres. La obra inicié en
2015, pero fue abandonada por dificultades financieras del contratista, lo que
derivd en procesos judiciales actualmente en curso. El abandono, junto con
deficiencias en la supervision, motivd una demanda para recuperar los anticipos
entregados y no ejecutados correctamente.

Actualmente, el Macroproyecto se encuentra en una etapa de reestructuracion y
recuperacion técnica y financiera. EI municipio de Manizales ha asumido el rol
de fideicomitente del Patrimonio Auténomo PAVIP, liderando los esfuerzos
institucionales para la reactivacion del proyecto.

Durante 2024 y 2025 se han adelantado acciones concretas para reiniciar las
obras, entre las que se destacan:

e Aprobacién de aportes en especie por parte del municipio.

o Delegacion de funciones a la Secretaria de Planeacion.

« Estimacién de costos y definicion de la estrategia para retomar las obras
pendientes.

2. Vigencia 2012 — Proyecto Urbanizacion Villa Lina (Chitaga, Norte de
Santander. EI Proyecto Urbanizacién Villa Lina, ubicado en Chitaga,
contemplaba la construccion de 140 viviendas multifamiliares. Inici6 el 4 de julio
de 2013, con obras fisicas comenzando el 15 de agosto de 2014, pero solo
alcanzé un 52% de avance, debido a multiples dificultades técnicas,
administrativas y financieras. A la fecha, 84 viviendas estan construidas a nivel
de cubierta y 56 aun pendientes.

El contratista, Consorcio Viviendas Chitaga, presentd incumplimientos, lo que
llevé a la declaracion del siniestro en 2016. La aseguradora CONFIANZA negé
la cobertura, y el Banco de Bogota rechaz6 asumir la posicion contractual como
acreedor. Desde entonces, se ha seguido una larga y lenta ruta judicial, pasando
por varios juzgados y cortes sin que se resuelva en primera instancia.

En paralelo, no se han asignado subsidios ni se han hecho pagos, ya que
ninguna vivienda ha sido certificada. Actualmente, el MVCT, Fonvivienda y el
Fideicomiso PVG estan verificando el estado de las estructuras y analizando la
viabilidad de continuar el proyecto. Para ello, se contratd en octubre de 2024 una
consultoria técnica, con plazo de cinco meses, para diagnosticar el estado fisico
y financiero del proyecto.
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3. Macroproyecto Altos de Santa Elena (Fase 1, Etapa 2 — Actualmente se
tiene 132 apartamentos siguen sin terminar, asi:

e 80 en Torres 56-57 y 59-60 (solo cimentacién hecha).
e 40 en Torres P-P1 (estructuras hasta el 4° o 5° piso, actualmente

invadidas).
e 12 apartamentos dispersos con pendientes de legalizacion y/o
reparaciones.
4. Macroproyecto Altos de Santa Elena (Fase 1, Etapa 2 — Sector. Existe un

proceso contencioso contra Integrar Constructores S.A.S., derivado del contrato
11-2012.Se busca que se declare el incumplimiento por parte de la fiduciaria y
se reclaman mas de $12.562 millones.

Se esta adelantando acciones para os procesos reivindicatorios para recuperar
inmuebles invadidos, con estimacion de entre 24 y 36 meses de duracién. Falta
de gerencia integral, lo que ha dificultado el avance del proyecto. Hay retrasos
en recursos Yy tramites técnicos, lo que ha impedido avanzar en licencias y
ejecucion. Problemas para contratar abogados especializados en procesos de
recuperacion de inmuebles.

Se ha avanzado en los siguiente:

o Se completd el estudio de vulnerabilidad estructural de Torres 56-57 y
59-60 (dic. 2024).
e Se ha evaluado el estado de los 12 apartamentos dispersos.
o Se estan tramitando contrataciones para estudios y obras de 80
apartamentos en las Torres 56-57 y 59-60.
e Se preparan procesos judiciales y sociales para desocupar las torres
invadidas y legalizar los subsidios pendientes.
Se han identificado acciones necesarias para reactivar su avance, aunque los
procesos pendientes podrian extenderse hasta 2026.

Para este proyecto Se proyectaron 400 apartamentos en 10 torres. Hasta 2019,
el contratista (Consorcio Sidecol Integrar) entregd 360 apartamentos en 18
torres. 40 apartamentos en las torres 47 y 48 quedaron inconclusos y fueron
invadidos ilegalmente.

En 2024, se contrat6 la firma AN Arquitectura EU para terminar 11 apartamentos.
Actualmente estan pendientes 56 apartamentos (40 en torres 47-48 y 16
dispersos en otras torres), que requieren intervencién y/o legalizacion.

Se inicié una demanda ejecutiva por incumplimiento del contrato de obra con
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solicitud de medidas cautelares (embargo de bienes e inmuebles de INTEGRAR
CONSTRUCTORES S.A.S. y SIDECOL S.A.S).

En 2024, se ordenaron embargos y secuestro de bienes por valor de $2.400
millones. Las medidas han enfrentado obstaculos en su ejecucién debido a
procedimientos administrativos.

La situacion técnica y legal de las torres 47-48: Estan invadidas, carecen de
acabados y no se ha logrado acuerdo con los ocupantes para su desalojo. Se
adelantan gestiones para procesos reivindicatorios (recuperacion judicial) que
podrian tardar entre 24 y 36 meses.

Se viene adelantado acciones asi: Se contratd diagnéstico legal para recuperar
los inmuebles. Se evalu6 el estado de los 16 apartamentos dispersos y se
identificaron reparaciones y tramites pendientes. Se prevé contratar abogados
especializados, realizar estudios estructurales, actualizar presupuestos y
continuar con tramites de legalizacion. Esta pendiente terminar visitas de
verificacion y regularizacion de reglamentos de propiedad horizontal.
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ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

Anexo1

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A31DE DICIEMBRE DE 2024

(Cifras en pesos)
Codigo ACTIVO NOTAN | Saldosa 31 Diciembre 2024 | Saldosa 31Diciembre 2023 Codigo PASIVO Saldosa 31Diciembre 2024 |  Saldos a 31 Diciembre 2023
(CORRIENTE 129.905.978.201,58 981.888.934.657,62 CORRIENTE 328.526.037.378 41 72.233.442.328,20)
11 Efectivo Y Equivalentes Al Efectivo (5) 0,00 000] (24 Cuentas Por Pagar 326.526.037.378 41| 72.233.442.328.20
13 (Cuentas Por Cobrar (7) 129.011.799.988,31 081.084.984.774,19
15 Inventarios 0,00 0,00]
1.9 (Otros Activos 804.178.213,27, 803.949.883 43,
NO CORRIENTE 59.258.909.445,74) 66.085.136.150,87 NO CORRIENTE 56.926.921.333,69 34.700.830.514 43
16 Propiedades, Planta Y Equipo 0,00 000 (27 Provisiones 5.394.927.525,00 1.905.709.568,00|
1.9 |Otros Activos (16) 59.258.900.445,74 66.085.135.150.87| (29 Otros Pasivos 51.531.993.808,69 32.705.120.946,43
3 PATRIMONIO -106.288.071.064,78 941.030.796.965,86|
3.1 Patrimonio De Las Entidades De Gobierno -196.288.071.064,78 941.039.796.965,86
TOTALACTIVO 189.164.887.647,32 1.047.974.069.808,49 TOTALPASIVO Y PATRIMONIO 189.164.8687.647,32| 1,047.974.069.808 49)
ICUENTAS DEORDEN DEUDORAS 0,00 0,00] CUENTAS DEORDEN ACREEDORAS 0,00 0,00}
8.1 \Activos Contingentes (285) 380.835.615.180,95, 394.103772187.33| (91 Pasivos Contingentes 224.590.151.275,00| 159.014.512.274,00
8.3 Deudoras De Control 35.506.643.984,54 25.408450.272,50| |93 |Acreedoras De Control 116.679.884.377,98 152.759.462.838,23
8.9 Deudoras Por Contra (Cr) -416.432.259.165,49| -419.512.222.459,83 |99 doras Por Contra (Db) -341.270.015.652 98| -311.773.975.112,23)
Codiga ACTIVO Saldos a 31 Diciembre 2024 | Saldes a 31 Diciembre 2023 Codigo PASIVO Saldas a31 Diciembra 2024 | Saldos a 31 Diciembre 2023
CORRIENTE 129.305.978.201.58 981.886.934.657.62 CORRIENTE 328 526.037.378,41 72.233.442.328.20
11 [Eiectivo¥ Al Efectiva 0,00 0,00 24 |Cuentas PorPagar 328.526.037 37841 72.233.042.328.20
1108 |cais 0.00) o 2401 |Adquisicion De Bienes ¥ Sarvicios Nacionales 428578.339,00 1311.160.784,04
1.1.10 | Depsitos En Insticiones Finandieras 0,00 0,00 2407 |Recursos a favor de tercercs 0,00 28.743.378,17|
2.4.30 |Subsidios Asignados. 327,395 B47 511,41 T0.632 672.249,99
13 | Cuentas Por Gobrar 129,011,799 968,31 981,08 98 77815 2,438 |Retencion £n La Fuente Elmpuesto De Timbre: 73.891.331.00 61.702.105.00)
1311 [c Tasas EIngresos No Tributarios 0,00 2.4.40 [Impuestas, Conil Vlasas 0,00 0,00
1335 | 531805 Disponibles En Fatiimorics Autanomos ¥ Otros am_sw.usaﬁ‘ 16.133.883 565,41 2 460 |Craditos Judicisles 198,619 147,00 15015683100
Recursos Entregados E
1337 |Transferencias por Cobrar 28133515 18| 2,420 |Otras Cuentas Por Pagar £23,000.000.00 0.00
1.3.84 | Ouas Cuentas por Cobrar 964.922.967 333,60
15 0,00
15,10 _|Mercancias En Bxistencia 0.00] NO CORRIENTE 56.926.921.333,69 34.700.830.514.43
19 |Otros Activ 894.178.213.37 £03.949.883,43
18.06 | Auancesy Anticipas 9275 816,00 7.430.080.00)
18.08_|Recursos Entregadasen 884902 257,27 796.519.803,43) 27_|Provisiones. 5354 977 525,00 1905.709.568,00
2.7.01 [Litizios ¥ Demandas 5.384.927 525,00 1.805.709.568,00)
HO CORRIENTE 59258 509 445,74 66,085,135 150,67 25 |owos Pasivas 51,531,993 806,69 32.795.120.946 43
2330 |Otos idos 51,531,993 808,69 32.7%5.120.946.43
16 _|P Flanta ¥ Equipa 0,00 0,00
1605 |Temanos 0,00 0,00 PATRIMONIO -196.268.071.064,78 341.039.796.565,86)
19 |Otros Activ 59.258.909.445.74 66,085,135 150,87 31 _|Patrimonio De Las Entidades De Gobiema -196.288.071.064.78 841.039.796.965.86
1506 |AuancesyAnticipos 0,00 0,00 3105 |Capital Fiscal 1.173.354 749 537,76 1,173,354 74553776
18,08 |Recursos Enuregad 0,00 0.00) 3109 De Eiercicios Anteriores [231.716 555 510,35 -34.665.505.762.63
1.8.26 | Derechos En Fidsicomiso 59258 500 445,74 085,135 150,57 3.1.10 |Resultado Del Ejercicio (1.137 576,265 052,15) 157 649 446 8050
TOTALACTIVO 185.164.&37.6&753‘ 1047 574.069.808.49 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 169,164 887 647,32 1.047.974.06%.508.49
T
CUENTAS DE ORDEN DEUDDRAS 0,00 0,00 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,00 0,00
8.1 [Actives Conti 380,835 615.180,95) 304103772187, 9.1 [Pasivos Contingentes 224590.151275,00 159,014 512.274,00
| Litizjas ¥ Mecanismas Altemativos De Solucion
£.1.20 | Lifigios ¥ Mecanismos Alternativas De Salucion De Conflictos 019.334 365 70) £6.566,017.502,13 5130 |De Conflictos 224.590.151.275,0 159.014.512.274,00
£.1.50_|Ouos Actives Conlingents 319316 260 £35,75 577537 794.683,20 K De Contral 116.679.664.377.9 152 759.462.538.23
3 |Deudoras De Control 596643 88454 25 405 450 272.50 5.3.08 |Recursos Administrados En Hombre De 116,663,497 £09,5 152 656 £45850.51
£.3.55 |Ejecucion De Froyecios De Inversion 596.643 384 54| 25.408.450.272,50 9.3.55 |Ejecucion De Froyecios De Toversion 16.366. 768,41 102 616987, 72
[ 89 [Deudoras Por Contra [Cr] 16,432 259.165.49 -413 512222 459,63 X For Contra (Db) 341270 015 652.3 17387511223
[ £5.05 [Activos Cantingentes Por Cantra (Crl 330333 615.160.95 -334.103.772.187.33 5.3.05 [Pasivos Canti Contra (DB] ~224.590.151.275.0 -159.014.512.274.00
#4.13 |Deudoras De Control Por Contra (Cr} -0 046 b4 H8A Da -£0.4U8.800 2 12,50 9.4.19 [Acreedoras De Contral Por Contra (Db) -116.6/4.864.3/ 7,5 -102 /09 A6 L B38 25|
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ANEXO 3
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Fonvivienda ) ESTADO DE RESULTADO_ )
—_— Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2024
(Cifras en pesos)
Cédigo Concepto NOTA N*® Saldos a 31 Diciembre 2024 Saldos a 31 Diciembre 2023

INGRESOS (28)

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION 2.535.055.495.494,23 2.404.313.359.547,68
41 Ingresos Fiscales 11.613.681.545 06 4.088.250,00
4.4 Transferencias Y Subvenciones 42 682.349.706,00 1.821.299.934 42
47 Operaciones Interistitucionales 2.457.621.395.870,58 2.381.623.994 691,55
4.8 Otros Ingresos 23.138.068.372,59 20.863.976.671,71

GASTOS (29)

GASTOS OPERACIONALES 1.055.301.969.728,54 1.047.968.457.741,24
5.1 De Administracion Y Operacién 11.688.724.630,44 12.088.277.492.13

Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones Y
5.3 Provisicnes 3.513.797.462,00 377.239.043,00
55 Gasto Plblico Social 1.040.099.447 636,10 1.035.502.941.206,11

GASTOS NO OPERACIONALES 2.617.679.790.857,88 1.553.994.348.615.51
57 Operaciones Interistitucionales 680.834.615.931,45 17.576.333.433,60
5.8 Otros Gastos 1.936.845.174.926,43 1.536.418.015.181,91
59 UTILIDAD DEL EJERCICIO -1.137.926.265.092,19 -197.649.446.809,07
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Anaxn 4
FONDO NACIOMAL DE VIVIENDA
ADO DE RESULTAD

EST, ]
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diclembre 2024

(Clirae en pezog)

Codigo Concepio Saldos 8 31 Diclembre 2024 Saldos a 31 Diclembre 2023
INGRES0S
INGRESO0S SIN
CONTRAPRESTACION 2.535.055.495.494,23 2.404.313.359.547. 68
41 Ingresos Flecales 11.613.681 545,06 4.088.250,00
4110 |No Tributsros 11.613.681.545,06 4.088.250,00
4.4 Tranafersnclas ¥ Subvenclones 42 6E2 343 706,00 1.821.299 934 42
4428 |Blenss ¥ Recursos En Etectivo Procedentes De Organismos Internacionales
42682340, 706,00 1.621.209.934 42
47 Operaciones Inferistitucionales 2457 621.395.870,58 2.381.623 394.691,55
4705 |Fondos Recibkios 2447 553.334.193,79 2.245 454 T50.061,28
4720 |Operaclones de Enlace 1.637.736.239,70 136.169.244.630,27
4722 |Operaclanes 3in Flujo De Efective 8.400.325.437.00 0,00
48 Otros INgresas 23.138.068 372,59 20.863.976.671.71
4802 |Otros Ingresas FInanclercs 58.920.177 .84 3828398343
4808 |Ingresas DIversas 23.024 558 689,75 20.180.430.570,28
4831 |Reversidn de provishones 24 579.505,00 645252 116,00
GASTOS
GASTOS OPERACIONALES 1.055.301.969.728,54 1.047 968 457.741.24
51 De Adminisiracikin ¥ Operacion 11.688.724 630,44 12.088.277.492,13
5.1.11  |Generales 349542019344 7.585.563.664,13
5.1.20 |Impuesics, Contribuciones Y Tasas 8.189.304 437,00 4.202.413.828,00
53 Deterloro, Depreclacianes, 3.513.797 462,00 377.239.043.00
5368 |Prowisidn Litighas ¥ Demandas 3.513.797 462,00 37T7.239.043,00
55 Gasty Pubiica Soclal 1.040.033 487 636,10 1.035.502.941.206.11
5.5.04 1.656.770.162,00
5.550 |Subsldlos Askgnados 1.035.242 677 474,10 1.035.502.841.206,11
GASTOS NO OPERACIONALES 2.617.679.790.857.58 1.553.994.348.615.51
57 Operadianes IntensMudionales EB0.834 615.931.45 17.576.333.433.60
5.7.20 |Operadanes De Enlace 589432 3284 38547 17.575.333.433.60
5722 621.592.271.544 98
58 Otros Gasios 1.936 845 174926 43 1.538.418.015.181.91
5.8.03 52701344775
5890 |Gasios DIVErsCs 1.931.717.261 478 BB 1.536.418.015.181.91
53 PERDIDA DEL EJERCICID -1.137.926.265.092,13 -197.645.446.505,07
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
—_ A3Z1DEDICIEMBREDE 2024
(Cifras en pesos)
IMPACTOS POR LA
NOTA CAPITALFISCAL RESULTADOS DE EIERCICIOS RESULTADOS DEL TRANSICIGON AL NUEVD PATREMONIO TOTAL
ANTERIORES EJERCICIO
MARCO
Saldo al 3111225 27 1.173.354.749.557,76 134.665.505.762, 83) 1197649, 446, 609,07) 541, (36,796, 565, 56|

[Reclasificados de resultados.

[1597.649.446.809,07)

197.649.445.809,07

Reclasificades a capital fiscal.

[Excedente o Deficit del Ejercicio.

{1.137.926.265.092,19)

(1.137.926.265.092,19)

(Camibias =n paliticas contables.

an de un esror de 598.397.0561,55 596.397.062
Perdidas actuariales sobre planes de beneficios.
Saldoal 31712/2024 7 1.173.354.749. 537,76 [232.314.852.571.80] (1.157.327.866.030,84) {186.285.071.064,7)

Ll llu'l
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ANEXO 2. PRESUPUESTO A 31 DE DICIEMBRE 2024

Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA
Ejecucion 2024 - Vigendia actual
TIPO DE PRESUPUES Y PROYECTO INVERSION PROGRAMA DE VIVIENDA =2 "T(:E'ﬁmg COMPROMISOS: A::::I';zu %COMPROMISOS ~ %PAGCS A::;TI)AI:IADSN
FORTALECIMIENTO A LA CONSTRUCCION DE
a EQUIPAMIENTOS EN LOS PROGRAMAS DE
~ INVERSION  VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO YSOCIAL | FCUIPAMENTOS $0 $0 $0 $0 0,00% 0,00% 0,00%
NACIONAL
SUBTOTAL $0 $ 0,00%)
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE o)g EI% ><
=/COBERTURA CONDICIONADA PARA CREDITOSDE  COBERTURAS. $889540 $883 “ 0,67%)
VIVIENDA SEGUNDA GENERACION NACIONAL
SUBTOTAL $889540 $883 Cortar ~ Copiar  Eliminar 0,67%|
=/SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDANACIONAL  ADQUISICION DEVIVIENDA $1722523 $ 17225 0,00%)
) MEJORAMENTO DE VIVIENDA URBANG $562298 $582.298) T TOOT: T 0ok
MEJORAMENTO DE VIVIENDA RURAL $539572 $539.572 $0 3 100,00% 0,00% 0,00%
IVIENDA NUEVA RURAL 324587 324,507 $0 s 100,00% 0,00% 0,00%
MACROPROYECTOS $20400 $20.400 $0 s 100,00% 0,00% 0,00%
ARRENDAMIENTO $20000 $20.000 $20000 s 100,00% 100,00% 0,00%
PG Il $13338 $13338 $0 s 100,00% 0,00% 0,00%
COSTOS OPERATIVOS $7913 $6917 $4043 $ 909) 8TA1% 51,10% 12,50%|
ASIGNACION POR SENTENCIAS JUDICIALES $1125 $1.090 $1.080 B %6.91% %,91% 3,09%)
i SUBTOTAL $3231755 $3230.724 §795133 §1.031) 99.975% 2460% 0,03%)
Total INVERSION $4.121204 $4114263 $ 1476417 $7.03 99.83% 35.82% 0,17%)
= FUNCIONAMIENTO  =/CUOTADE FISCALIZACION Y AUDITAJE CUCTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $9000 $8.139 $8189 sa1 20.9% 90,99% 9,01%
SUBTOTAL $9.000 $8.189 $8.189 §811) 90,99% 9099% 9,01%)
Total FUNCIONAMIENTO $9000 $8.189 $8189 $811) 90.99% 9099% 9,01%(
TOTAL FONVIVIENDA
Ciras en mikones de pesos
Fuerte: Sisiema Iniegrado de Inormacién Financera - SIF Nacdn

ANEXO 3. RELACION DE HALLAZGOS

APA COH » Incidencia del Hallazgo
Nombre de la observacion A D elrlea Cuantia $
1770 2025-1- Hallazgo 1: Subcqenta 138427 Cuenta; por Cobrqr - Recursos de
AU-FI Acreedores Reintegrados a Tesorerias (Valor Liquido Cero)- X X
) Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria (A-D).
1772_2025-1- Hallazgo 2: Subcuenta 192603 — Fiducia mercantil - Patrimonio X
AU-FI. Auténomo. -Administrativa - (A).
1774_2025-1- | Hallazgo 3: Subcuenta 243001 - Cuentas por Pagar. Administrativa - X
AU-FL. (A).
1776_2025-1- Hallazgo 4: Subcuenta 246002 — Créditos Judiciales - Sentencias. X X
AU-FI. Administrativa con presunta incidencia disciplinaria (A) (D).
1777 2025-1- Hallazgo 5: Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de
- los Hechos Econdémicos de la cuenta 5802 COMISIONES. -| X
AU-FI. L :
Administrativa- (A)
1778_2025-1- | Hallazgo 6: Subcuenta 819090 Otros Activos Contingentes Terrenos. X
AU-FI. Administrativa (A).
1784_2025-1- Hallazgo 7: Subcuenta 912004 - Litigios y Mecanismos Alternativos X
AU-FI. de Solucion de Conflictos Administrativos. Administrativa - (A).
1787_2025-1- H . ) ) - .
AU-FI. allazgo 8: Operaciones Reciprocas. Administrativa (A). X
1788_2025-1- Hallazgo 9: Informacion registrada en el aplicativo SIRECI CGR. X
AU-FI. Administrativa (A).
17813%?:f_5'1' Hallazgo 10: Notas a Los Estados Financieros. Administrativa (A). X
1790_2025-1- Hallazgo 11: Diligenciamiento Formatos FRA-F-22. Administrativa X
AU-FL. (A).
1792 2025-1- Hallazgo No. 12. Reconocimiento de intangibles del proyecto de
— inversion Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda. - | X
AU-FL. - .
Administrativa —(A).
1794_2025-1- | Hallazgo No. 13. Reconocimiento de Propiedades plantas y equipo e X
AU-FI. intangibles-Administrativa- (A).
3566_2025-1- Hallazgo No. 14. Gestion de Saldos en Contratos de Fiducias X
AU-FI. Mercantiles. Administrativo (A).
1762_2025-1- | Hallazgo No 15. Limites de Reserva presupuestal objeto de Gasto — X %
AU-FI. Inversion. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A-D).
1866_2025-1- | Hallazgo No. 16. Saldos de apropiacion vigencia 2024. Administrativo X X
AU-FI. con presunta incidencia disciplinaria (A-D).
1882 2025-1- Hallaz_go No. 17. Viéticc_Js y ge_!stos de v?aje— C_omisiones y
AU-FI desplazamiento (Gastos de inversién). Administrativo con presunta X X X $1.613.613
i incidencia disciplinaria y con Beneficio de Auditoria (A-D-B).
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APA COH Incidencia del Hallazgo
Nombre de la observacion A D Ele|Ba Cuantia $
1896_2025-1- Hallazgo No. 18. Ejecucion de la Reservas Presupuestales 2023 - X
AU-FI. Administrativo — Con Presunta Incidencia Disciplinaria. (A-D)
1956 2025-1- Hallaz_go Np. 19. Reservgslpres_upuestalels t_:onst_ituidas al cierre de la
AU-FI vigencia 2024 - Administrativa — Administrativa con presunta X X
i incidencia disciplinaria (A-D).
1963 2025-1- Hallazgo No. 20. Ejecucion Presupuestal de los Proyectos de
- Inversion en la vigencia 2024 — Administrativa con Presunta X X
AU-FI. : e
Incidencia Disciplinaria — (A-D).
1966_2025-1- Hallazgo No.21. Reservas Inducidas. Administrativa Con Presunta X X
AU-FI. Incidencia Disciplinaria — (A-D).
196i—uz_gf_5'1' Hallazgo No. 22. PAC vigencia 2024. Administrativa (A). X
1970 2025-1- I-_Iallazgo No, 23. \_/igencila Futuras no Utilizadg - Pl_'ogrlam‘a Qe )
AU-FI Equipamientos- Administrativa Con Presunta Incidencia Disciplinaria X X
i — (A-D).
1972_2025-1- | Hallazgo No. 24. Pasivos Exigibles de Vigencias Expiradas. Vigencia X
AU-FI. 2024. Administrativa (A).
Hallazgo No. 25.
1946_2025-1- | Principio de Publicidad- Sistema Electrénico de Contratacion Publica X X
AU-FI. -SECORP II - Administrativa Con Presunta Incidencia Disciplinaria —
(A-D).
1885_2025-1- Hallazgo No. 26: Implementacién de la metodologia de reconocido X
AU-FI. valor técnico Resolucion 431 de 2023. Administrativo. (A).
1887_2025-1- Hallazgo No. 27: Metas del Plan Estratégico Institucional Vigencia X
AU-FI. 2024. Administrativo. (A)
1891_2025-1- | Hallazgo No. 28: Registro de la informacion de Seguimiento a Metas. X
AU-FI. Administrativo. (A).
1765 2025-1- Hallazgo No.29_: Implementgc_ién y pygsta enlnjarcha del Sistema de
AU-FI Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda (SISFIV). X X
i Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria (A - D).
1766 2025-1- Hallazgo ’No. 30: Ejecucig’m del Contrato Derivado Nq. . 01 lde
AU-FI Consultoria y su Interventoria No.2 — Proyecto SISFV -Administrativa | x X
i Con Presunta Incidencia Disciplinaria (A-D)
Relnteg_ro de recursos procesos auditores anteriores — Rendimientos financieros e x | $4.788.017.707
indexaciones de fiduciarias
Total 30 13 2 | $4.789.631.320

A: Administrativa; D: Disciplinaria; P: Penal; F: Fiscal; BA: Beneficio de auditoria.
Elaboré: Equipo auditor.

ANEXO 4. MUESTRA CONTABLE

Muestra de Contable. Vigencia 2024

SALDO FINAL SALDO FINAL NO
cODIGO NOMBRE SALDO FINAL CORRIENTE CORRIENTE
1 ACTIVOS 189.164.887.647 129.905.978.202 59.258.909.446
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 0 0
11.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES 0 0
FINANCIERAS
1.3 CUENTAS POR COBRAR 129.011.799.988 129.011.799.988 0
SALDOS DISPONIBLES EN PATRIMONIOS
1.3.36 AUTONOMOS Y OTROS RECURSOS 3.856.567.056 3.856.567.056 0
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 125.155.232.932 125.155.232.932 0
1.9 OTROS ACTIVOS 60.153.087.659 894.178.213 59.258.909.446
1.9.06 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 9.275.916 9.275.916 0
RECURSOS ENTREGADOS EN
1.9.08 ADMINISTRACION 884.902.297 884.902.297 0
1.9.26 DERECHOS EN FIDEICOMISO 59.258.909.446 0 59.258.909.446
2 PASIVOS 385.452.958.712 328.526.037.378 56.926.921.334
24 CUENTAS POR PAGAR 328.526.037.378 328.526.037.378 0
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2.4.01 NACIONALES 428.578.839 428.578.839 0
2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 0 0 0
2.4.30 SUBSIDIOS ASIGNADOS 327.395.847.511 327.395.847.511 0
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SALDO FINAL | SALDO FINAL NO
coDIGO NOMBRE SALDO FINAL S ORRIENTE CORRIENTE
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO
2.4.36 byl 79.991.881 79.991.881 0
2440 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 0 0 0
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 198.619.147 198.619.147 0
2.4.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 423.000.000 423.000.000 0
27 PROVISIONES 5.394.927 525 0 5.394.927 525
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 5.394.927 525 0 5.394.927 525
29 OTROS PASIVOS 51.531.993.809 0 51.531.993.809
2.9.90 OTROS PASIVOS DIFERIDOS 51.531.993.809 0 51.531.993.809
3 PATRIMONIO ~196.288.071.065 0 ~196.288.071.065
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE
31 st -196.288.071.065 0 -196.288.071.065
3.1.05 CAPITAL FISCAL 1.173.354.749.538 0 1.173.354.749.538
RESULTADOS DE EJERCICIOS
3.1.09 froiitos -231716.555.510 0 -231.716.555.510
3.1.10 RESULTADO DEL EJERCICIO ~1.137.626.265.092 0 1.137.626.265.092
4 INGRESOS 2.535.055.495.494 0 2.535.055.495.494
21 INGRESOS FISCALES 11.613.681.545 0 11.613.681.545
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS
4110 AR 11.613.681.545 0 11.613.681.545
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 42.662.349.706 0 42.682.349.706
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 42.682.349.706 0 42.682.349.706
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES | 2.457.621.395.871 0 2.457.621.395.871
4.7.05 FONDOS RECIBIDOS 2.447.583.334.194 0 2.447.583.334.194
4.7.20 OPERACIONES DE ENLACE 1.637.736.240 0 1.637.736.240
4722 | OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 8.400.325.437 0 8.400.325.437
48 OTROS INGRESOS 23.136.068.373 0 23.138.068.373
48.02 FINANCIEROS 88.920.178 0 88.920.178
4.8.08 INGRESOS DIVERSOS 23.024.568.690 0 23.024.568.690
4.8.31 REVERSION DE PROVISIONES 24.579.505 0 24.579.505
5 GASTOS 2.535.055.495.494 0 2.535.055.495.494
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 11.688.724.630 0 11.688.724.630
5.1.11 GENERALES 3.499.420.193 0 3.499.420.193
51.20 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 8.189.304.437 0 8.189.304.437
DETERIORO, DEPRECIACIONES,
53 AT NS 3.513.797.462 0 3.513.797.462
5.3.68 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 3.513.797.462 0 3.513.797.462
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 1.040.099.447.636 0 1.040.099.447.636
5.5.04 VIVIENDA 1.656.770.162 0 1.656.770.162
5.5.50 SUBSIDIOS ASIGNADOS 1.038.442.677.474 0 1.038.442.677.474
5.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 680.834.615.931 0 680.834.615.931
5.7.20 OPERACIONES DE ENLACE 58.942.344.386 0 58.942.344.386
57.22 | OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO | 621.892.71545 0 621.892.271.545
5.8 OTROS GASTOS 1.936.845.174.926 0 1.036.845.174.926
5.8.03 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 5.127.913.448 0 5.127.913.448
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 1.931.717.61.479 0 1.931.717.261.479
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y
5.9 g -1.137.926.265.092 0 -1.137.926.265.092
5.9.05 R D R e TASTOS Y -1.137.926.265.092 0 -1.137.926.265.092
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 0
8.1 ACTIVOS CONTINGENTES 380.835.615.181 0 380.835.615.181
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS
8.1.20 B e e 61.019.334.286 0 61.019.334.286
8.1.90 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES 319.816.260.895 0 319.816.280.895
8.3 DEUDORAS DE CONTROL 35.596.643.985 0 35.596.643.985
EJECUCION DE PROYECTOS DE
8.3.55 NN 35.506.643.985 0 35.506.643.985
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) -416.432.259.165 0 -416.432.259.165
8905 | ACTIVOS CONT'NC(;CEQ‘)T ESPORCONTRA | 350.835.615.181 0 -380.835.615.181
go1s | PEUDORASDECORTROLPOR CONTRA -35.506.643.985 0 -35.506.643.985
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 0
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 224.590.151275 0 224.590.151275
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS
9.1.20 o o 224.590.151.275 0 224.590.151.275
93 ACREEDORAS DE CONTROL 116.679.864.378 0 116.679.864.378
9.308 | RECURSOSADMINISTRADOS ENNOMBRE | 116.663.497.610 0 116.663.497.610
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SALDO FINAL SALDO FINAL NO
CcODIGO NOMBRE SALDO FINAL CORRIENTE CORRIENTE
EJECUCION DE PROYECTOS DE
9.3.55 INVERSION 16.366.768 0 16.366.768
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -341.270.015.653 0 -341.270.015.653
9.9.05 PASIVOS CONTING(IE[B\I)TES POR CONTRA -224.590.151.275 0 -224.590.151.275
9.9.15 ACREEDORAS DE C(SS;FROL POR CONTRA -116.679.864.378 0 -116.679.864.378

ANEXO 5. MUESTRA CONTRATOS DE FIDUCIA MERCANTIL

PROGRAMA /
FIDUCIARIA FIDEICOMITENTE PATRINO N ASNOMO CONTRATO
FIDUCIARIA BOGOTA PROGRAMA DE VIVIENDA
N\ FONVIVIENDA ARSI 302 de 2012
CONSORCIO PROGRAMA DE VIVIENDA
ALIANZA-COLPATRIA FONVIVIENDA GRATUITA — PVGII 325 de 2015
, PROGRAMA DE VIVIENDA
FIDUCIARIA BOGOTA DE INTERES
N\ FONVIVIENDA D aRERES 491 de 2013
PARA AHORRADORES
FIDUCIARIA DE
SILCIRAE FONVIVIENDA MI CASA YA 421 de 2015
FIDUCIARIA BOGOTA CASA DIGNA VIDA DIGNA
N\ FONVIVIENDA ANV 001 de 2019
PROMOCION DE
FIDUAGRARIA S. A FONVIVIENDA prataeshive 027 de 2020
MANAGEMENT S A SEMILLERO DE
A FONVIVIENDA PROPIETARIOS 006 de 2020
SOCIEDAD "AHORRADORES"
FIDUCIARIA
, SEMILLERO DE
F'DUC'AFé";BOGOTA FONVIVIENDA PROPIETARIOS 006 de 2018
: “ARRENDAMIENTO”
, SISTEMA DE
FIDUCIARIA BOGOTA INFORMACION DEL
A FONVIVIENDA B e e 005 de 2018
VIVIENDA
FONVIVIENDA
FIDUPREVISORA (FIDEICOMITENTE EQUIPAMIENTOS 3-1-51012
ADHERENTE)
FONVIVIENDA
ALIANZA FIDUCIARIA (FIDEICOMITENTE | MISN SANTA ELENA - CALI 559 de 2008
ADHERENTE)
FONVIVIENDA VSN SAN
ALIANZA FIDUCIARIA (FIDEICOMITENTE 318 de 2008
ADLERENTE) ANTONIOBUENAVENTURA
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