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HELGA MARIA RIVAS ARDILA

Ministra

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
Bogota. D. C.

Respetada Ministra,

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria a los
Estados Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la vigencia
2025, los cuales comprenden el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de
Resultados y sus respectivas Notas a los Estados Financieros; que han sido
preparados de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica dispuesto por la
Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucion Politica, realizo
Auditoria a la Ejecucion Presupuestal que incluye la Programacién y Ejecucion de
ingresos y gastos de la vigencia 2025, preparados conforme el Marco Normativo del
Estatuto Organico de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996 y sus normas
complementarias.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR), consecuentes con las de
general aceptacién; de manera que el examen proporciono una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresados en el informe.

La auditoria incluyé el examen y aplicacion de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion reconocida y
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2025, presentados por el
Representante Legal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, a la
Contraloria General de la Republica, a través del Sistema de Rendicién Electrénica
de Rendicion de la Cuenta e Informes - SIRECI -, se tuvo en cuenta la importancia
del registro de informacion y soportes que reportan los registros en los Sistemas:
SIIF Nacién, sobre la base de pruebas selectivas de las evidencias y documentos
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que soportan la gestion contable y presupuestal, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Control Interno Contable vy
Financiero, de igual manera la efectividad de las acciones emprendidas por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, para eliminar las causas de los
hallazgos de caracter contable y presupuestal que hacen parte del Plan de
Mejoramiento.

Los estudios y analisis estan documentados, segun la informacion suministrada por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, en papeles de trabajo que
reposan en el Aplicativo del Proceso Auditor (APA). Las observaciones se dieron a
conocer oportunamente al MVCT, en el desarrollo de la Auditoria Financiera, dando
el plazo establecido en la normativa para que la Entidad emitiera su
pronunciamiento.

En el desarrollo de la Auditoria Financiera se obtuvo evidencia suficiente y con la
informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT,
proporciond una base amplia y adecuada para emitir la opinidn sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2025 y la opinidn sobre la
ejecucion del presupuesto de la misma vigencia.
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HECHOS RELEVANTES

En los Estados Financieros del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT,
no se encuentran clasificadas como activos no corrientes, incapacidades
pendientes de reintegro con una edad superior a los 360 dias, por valor de
$46.398.733.

Se evidenciaron activos para dar de baja, que no se encuentran registrados en la
cuenta 1637 — Propiedad Planta y Equipo No Explotados, por valor de
$938.822.955.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, presenta diferencias entre la
informacion financiera presentada por Enterritorio y el Consorcio IEHG -JVP La
Guaijira, con respecto a la registrada en los EEFF, por valor de $2.477.142.351.

Para la vigencia 2025, reconocié en sus estados financieros, en la cuenta
provisiones el proceso judicial 25000233600020210006700 (ID eKOGUI 2304446),
por valor de $1.849.374.702, cuando en ningln caso, se deben provisionar los
procesos en los que el demandante pretenda el reembolso de sumas de dinero sin
haber efectuado el pago a la entidad.

A 31 de diciembre de 2025, tiene pendiente en etapa de reconstruccion y/o
depuracion de informacion cuatro (4) procesos respecto de los cuales se
adelantaron impulsos procesales y solicitudes de desarchivo ante los despachos
judiciales competentes, que fueron recibidos del PAR INURBE.

El MVCT, presenta diferencias de los saldos reciprocos con las entidades
territoriales de orden nacional, en las mismas cuentas para los cuatro trimestres de
la vigencia 2025, situacion que genera incertidumbre en el saldo de la subcuenta
240324 — Sistema General de Participaciones-para Agua Potable y Saneamiento
Basico, por valor de $1.814.547.074.

Con relacion a la ejecucion presupuestal, continia presentandose una baja
ejecucion en los proyectos de inversion en agua potable y saneamiento basico, el
porcentaje de ejecucidon en el rubro de inversion corresponde al 43,35% de la
apropiacion correspondiente.

Se pudo evidenciar que durante la vigencia 2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en el componente de agua potable y saneamiento basico, no dispuso
de metas, indicadores ni instrumentos de focalizacién y trazabilidad presupuestal
que permitieran evidenciar y cuantificar la asignacion y ejecucion de recursos
orientados de manera especifica al cumplimiento de la Politica Publica de Victimas
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y Victimas Etnicas, sin perjuicio de que su oferta institucional de caracter general se
encuentre disponible para el conjunto de la poblacion, incluida la poblacién victima.
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1. INTRODUCCION.

La Contraloria General de la Republica realizé auditoria financiera al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, correspondiente a la vigencia 2025, para la
cual se definieron los siguientes objetivos:

Objetivo General

Evaluar y emitir una opinién por la razonabilidad de los Estados Financieros,
vigencia 2025 y emitir una opinion sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal.

Objetivos Especificos

1. Examinar los estados financieros o cifras financieras a 31 de diciembre de
2025, y expresar la opinion sobre si estan preparados de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2025 y emitir la
opinién sobre su razonabilidad; asi como las reservas constituidas en 2024
ejecutadas (pagadas) en el 2025 y las constituidas a 31 de diciembre de 2025
para efectos de su refrendacién; de igual manera, verificar el cumplimiento de
las normas sobre austeridad en el gasto correspondiente al periodo auditado.

3. Evaluar el control interno financiero y expresar el concepto sobre su calidad y
eficiencia.

4. Emitir el fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal a 31 de diciembre de 2025,
remitida a través del SIRECI.

5. Efectuar seguimiento a las acciones ejecutadas para atender las Glosas de la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

6. Efectuar seguimiento a las acciones sobre los procesos: contable, financiero y
presupuestal del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31 de diciembre de 2025
y establecer su efectividad.

7. Verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 996 de
2005, asi como las excepciones a la prohibicién, establecidas en el segundo
inciso del articulo 33 de esta Ley y evaluar la totalidad de los procesos de
contratacién directa realizados entre el 08 de noviembre y el 31 de diciembre
de 2025.
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8. Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados para el cumplimiento y
avance de los proyectos relacionados con la gestidon integral de los residuos
sélidos con corte a 31 de diciembre de 2025.

9. Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR, asi como alertas
tempranas, obras inconclusas y/o proyectos criticos relacionados con la
materia a auditar, que hayan sido allegados y/o reportados hasta el cierre de la
etapa de planeacion de la auditoria.

10.Evaluar la asignacion de subsidios de vivienda urbana y rural asi como los
programas de agua potable y saneamiento basico por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para dar cumplimiento a la Politica Publica de
Victimas y Victimas Etnicas.

1.1 INFORMACION DEL SUJETO DE CONTROL.
1.1.2. Naturaleza, Estructura y Organizaciéon Administrativa del MVCT

De conformidad con articulo 14 de la Ley 1444 de 2011, se creo el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los objetivos y funciones asignados por
las normas vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y al Despacho
del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico. El Decreto 3571 de 2011,
modificado por el Decreto 1604 de 2020, establece la estructura del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Es la entidad encargada de liderar las politicas publicas en materia de vivienda
urbana y rural, desarrollo territorial, acceso al agua, saneamiento basico y gestion
de residuos.

Las entidades adscritas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio son: Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y el Fondo Nacional
de Vivienda (FONVIVIENDA).

1.1.3. Objetivos Estratégicos Institucionales

De conformidad con el Decreto 3571 de 2011, el MVCT tiene como objetivo “formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico (...)".
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1.1.4. Funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

De acuerdo con lo previsto en el Decreto No.1604 de 2020, mediante el cual se
modifica la estructura del MVCT, ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el MVCT tiene; entre
sus funciones, las siguientes:

“...) 1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion (...).

3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el seguimiento a
las entidades publicas y privadas encargadas de la produccion de vivienda urbana
y rural (...).

6. Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
otras entidades competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones
técnicas en materia de poblacidn para ser incorporadas en los procesos de
planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial (...).

9. Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

10. Disenar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento
basico para el sector rural, en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacional y territorial.

11. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) para agua potable y saneamiento basico.

12. Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo agua potable y saneamiento basico, y dar viabilidad a los
mismos.

13. Contratar el seguimiento de los proyectos de agua potable y saneamiento basico
que cuenten con el apoyo financiero de la Nacion (...).

15. Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y
procedimientos que utilizan las empresas, cuando la Comisidon de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese
sefialamiento es necesario para garantizar la calidad del servicio de agua potable y
saneamiento basico y que no implica restriccién indebida a la competencia (...).
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18. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de
las competencias del sector.

19. Promover y orientar la incorporacion del componente de gestion del riesgo en
las politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacién con las entidades
que hacen parte del Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres (...).

22. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades
territoriales en los temas relacionados con vivienda urbana y rural, desarrollo urbano
y territorial, agua potable y saneamiento basico (...)".

Principales programas ejecutados en la vigencia 2025.

Durante la vigencia, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y la politica Nuestro
Habitat Biodiverso, el MVCT present6 avances en los programas de Fortalecimiento
de las dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico como
eje de la planificacion territorial, Barrios y veredas de paz: hacia una gestion integral
del habitat popular, Avanzamos en la transformacion sectorial para el derecho al
agua y al saneamiento basico, Gestores comunitarios del agua y saneamiento
basico protagonistas de la gestion territorial, Construimos la senda del cambio hacia
una sociedad con basura cero que dignifica al reciclador de oficio y Transformamos
la politica de vivienda en una politica integral que diversifica las formas de acceso
a vivienda digna para los colombianos, priorizando la inclusion social, la equidad
territorial y la sostenibilidad econdémica.

1.2 RESUMEN DE POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES.

La informacién financiera del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, se
prepara y se presenta en cumplimiento al marco técnico normativo, para entidades
del gobierno, definido por la Contaduria General de la Nacion, mediante la Resolucion
533 de 2015 y sus modificaciones, las cuales hacen parte integral del régimen de
contabilidad publica.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aplica los criterios de causacion para
sus operaciones contables de acuerdo con el Plan General de Cuentas, definido por
la Contaduria General de la Nacion, asi mismo, registra y procesa su informacion
contable en el Sistema Integrado de Informaciéon Financiera SIIF — Nacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, como unica fuente de informacién
valida para los entes de control.

Carrera 69 No.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
swww.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

11



General de la Republica

.) CONTRALORIA

La presentacion de informacion financiera contable publica y notas a los estados
financieros se realiz6 a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica — CHIP, bajo las disposiciones y requerimientos de la Contaduria
General de la Nacion; y el registro de las operaciones se llevo a cabo a través del
Sistema Integrado de Informacion Financiera — SlIF, Nacion.

El reconocimiento de partidas en los estados financieros se hace con sujecion al
principio de devengo o causacion, de modo que los estados financieros reflejen la
situacion real de la entidad, en relacion con los derechos y obligaciones derivados del
desarrollo de las actividades propias del cometido estatal a su cargo,
independientemente del flujo real de efectivo.

1.3 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL.

Es responsabilidad del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, la
administracién del contenido de la informacidén suministrada por el sujeto de control y
analizada por la Contraloria General de la Republica, la preparacion y presentacion
fiel de los Estados Financieros, de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica, que esta conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual
de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica, asi como de las demas
resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria General de la Nacion. Igualmente,
la administracion del MVCT, es responsable por el Sistema de Control Interno, que
considere necesario para permitir la preparacién de los Estados Financieros libres de
incorreccion material, debida a fraude o error; asi como, del contenido de la
informacion suministrada a través de SIRECI, informacién entregada a los auditores
y la Carta de Salvaguarda, entre otros.

1.4 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contiene la opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
auditados y de la Ejecucidén Presupuestal, soportada en pruebas que permitieron
obtener una base suficiente y adecuada.

Los estudios y analisis realizados se encuentran debidamente documentados, con
base en la informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
— MVCT, y los papeles de trabajo que reposan en el Sistema Automatizado para el
Proceso Auditor-APA de la CGR.

Las incorrecciones se dieron a conocer oportunamente al Representante Legal del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, dentro del desarrollo de la
Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad
presentara los argumentos y soportes que permitieran desvirtuar o no las
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incorrecciones comunicadas. Las respuestas de la administracién fueron analizadas
y se incorporaron en el informe, lo que se considero pertinente.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales y
fenecimiento de la cuenta rendida.

2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE VIGENCIA 2025
2.1 FUNDAMENTOS DE LA OPINION CONTABLE

En el desarrollo del proceso auditor se tomaron como insumos: la informacion
contable y financiera registrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT en el aplicativo SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre de 2025, la
suministrada por la entidad durante la auditoria y los reportes del SIIF, para evaluar
la razonabilidad de los saldos de los Estados Financieros de la entidad, con base
en la seleccidn de los saldos mas representativos al cierre de la vigencia 2025.

Para efectos de la revelacion se presentan Activos por $2.050.887.558.529, Pasivos
de $213.598.727.464 y Patrimonio por $1.837.288.831.065.

Tabla 1. Saldos MVCT Estado de Situacion Financiera a corte del 31 de diciembre de 2025 -
(Cifras en Pesos)

DESCRIPCION VALOR

ACTIVOS $ 2.050.887.558.529
PASIVOS $ 213.598.727.464
PATRIMONIO | § 1.837.288.831.065

Fuente: Informacién Estados Financieros Definitivos del MVCT a 31/12/2025

Los saldos en las Cuentas de Resultados a 31 de diciembre de 2025, se presentaron
segun la informacion de la siguiente tabla:

Tabla 2 Saldos MVCT Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2025
(Cifras en Pesos)

DESCRIPCION VALOR
INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION $ 5.572.694.924.056
GASTOS SIN CONTRAPRESTACION -$ 4.940.756.508.737
RESULTADO DE LA OPERACION SIN CONTRAPRESTACION | $ 631.938.415.319
INGRESOS FINANCIEROS $ 92.739.147.850
GASTOS FINANCIEROS -$ 146.066.927
RESULTADO DE LA OPERACION FINANCIERA $ 92.593.080.923
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DESCRIPCION VALOR

RESULTADO INTEGRAL DEL PERIODO $ 724.531.496.242
Fuente: Informacién Estados Financieros Definitivos del MVCT a 31/12/2025

Los hechos econdmicos que fundamentan la opinion “Con Salvedades” se
sustentan en lo siguiente:

» Del valor total de las incapacidades que se encuentran pendientes de
reintegro, $46.398.733, corresponden a registros de incapacidades con una
edad superior a los 360 dias, no obstante, este valor no se encuentra
clasificado como activos no corrientes en los EEFF del MVCT.

» Es de anotar que se encontraron activos para dar de baja y no se encuentran
clasificados en la cuenta 1637 — Propiedad Planta y Equipo No Explotados,
por valor de $938.822.955

» No se reconocié la baja derivada del siniestro del vehiculo de placas OCK
830, pese a que el 26 de febrero de 2025, la Previsora S.A., Compania de
Seguros, realizd la consignacion en la cuenta corriente del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sobre el siniestro 866552470.

» EIl Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, presenta diferencias
entre la informacion financiera presentada por Enterritorio y el Consorcio
IEHG -JVP La Guajira, con respecto a la plasmada en los EEFF, situacion
que genera una sobreestimacion en la subcuenta 190513 — Bienes y
Servicios Pagados por Anticipado — Estudios y Proyectos de $2.477.142.351.

OPERACIONES RECIPROCAS

Respecto a los saldos por conciliar de Operaciones Reciprocas, se evalu6 el
cumplimiento del instructivo No. 002 de diciembre del 2025 numeral 2.3 de la
Contaduria General de la Nacién. Para la vigencia 2025, se determind un hallazgo
de tipo administrativo de operaciones por diferencias en los saldos reciprocos con
los entes territoriales.

2.2 OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS “Con Salvedades”

En opinién la Contraloria General de la Republica — CGR, excepto por los hechos
descritos en el parrafo de “Fundamentos de la opinién Contable”, los Estados
Financieros antes mencionados, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT a 31 de diciembre
de 2025, presentan una opinidon “con salvedades”. El resultado de sus operaciones
y cambios en el patrimonio correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha
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de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable para entidades de
gobierno.

3. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestion
Financiera y Contable y Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye
que frente a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria,
durante la vigencia 2025, la Evaluacion de Disefio y Efectividad de los controles
establecidos por la entidad (90%) es de “1,48” y el Resultado de la Evaluacién de
los Componentes de Control Interno (10%) es “1”, para una Calificacion Final de
Control Interno Fiscal Contable de “1,6”, por lo cual se emite Calificacion sobre la
Calidad y Eficiencia del Control Interno “CON DEFICIENCIAS”.

Los controles implementados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT presentan debilidades lo que originé que, a 31 de diciembre de 2025, se
materializaran los siguientes riesgos, que afectaron el proceso contable y
presupuestal y por ende su calificacion.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe y originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

» Persisten hallazgos de auditorias anteriores en los Macroprocesos de
Gestidn Financiera y Contable, y Gestion Presupuestal, Contractual y del
Gasto, por cuanto las acciones de mejora no han sido efectivas.

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL
4.1. EJECUCION PRESUPUESTAL

Ejecucion del presupuesto de Gastos

El Presupuesto General de la Naciéon para la vigencia fiscal 2025, fue fijado
mediante Decreto No. 1523 del 18 de diciembre de 2024, estableciendo el
presupuesto de rentas y recursos de capital y el respectivo presupuesto de gastos.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tuvo una asignacion de
$5.957.370.189.303, definiendo para el presupuesto de Funcionamiento
$4.343.076.194.403 y para el presupuesto de Inversién $1.614.293.994.900. Los
rubros detallados de ingresos y gastos para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
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Territorio - MVCT, se incorporaron mediante el Decreto No. 1621 del 30 de
diciembre de 2024 por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion y se
detallan las apropiaciones.

El presupuesto inicial de ingresos y gastos del MVCT para la vigencia 2025, tuvo
adiciones por $160.708.644.641 y reducciones por $430.040.509.906, para una
apropiacion definitiva de $5.654.557.924.038, de los cuales $4.317.235.001.207
fueron para Funcionamiento y $1.337.322.922.831 para Inversion.

En la vigencia se comprometieron recursos por $5.642.715.268.153, y se generaron
obligaciones por $4.888.077.390.595, de las cuales se realizaron pagos por
$4.887.966.985.771

4.2, FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL

La opinién presupuestal sobre la razonabilidad presupuestal se fundamenta en las
deficiencias evidenciadas y registradas en los correspondientes hallazgos que
describen en el presente informe y que se resume, en parte, en los siguientes
aspectos:

e En la vigencia auditada se constituyeron reservas presupuestales que
superaron el limite establecido en la ley; el monto de las reservas
presupuestales constituidas a 31 de diciembre del 2025, con cargo al
presupuesto de inversion por $592.229.262.093, correspondié al 44.28%,
excediendo en $391.630.823.669, el porcentaje limite de constitucion de
reservas que corresponde al 15%.

e Se comprometio el 99,79% de la apropiacion definitiva en funcionamiento y
se obligo el 86.44% del total del presupuesto, sin embargo, el porcentaje de
ejecucion respecto al rubro de inversion corresponde al 43,35% de la
apropiacion correspondiente, presentando una baja ejecucion presupuestal
en los proyectos de inversion en agua potable y saneamiento basico.

4.3. CONSTITUCION Y EJECUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES-
REFRENDACION

Las reservas presupuestales constituidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT a 31 de diciembre de 2025, corresponden a $754.637.877.557,
valor que fue certificado por la entidad el 15 de abril de 2026, dichas reservas
quedaron  constituidas asi:  $8.120.140.439 para funcionamiento vy
$746.517.737.118 para inversion.
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Del total de las reservas se evalud el 56.42% de las constituidas, es decir 17
reservas por $425.766.639.531 de las cuales se refrendo la totalidad de ellas, el
100% de la muestra seleccionada.

La Contraloria General de la Republica — CGR, resalta que las reservas
constituidas, con corte a 31 de diciembre de 2025, por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio por $155.918.917.101,64, las cuales pese a lo reglado en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de la vigencia fiscal cada
organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion y, que cada 6rgano constituira al 31 de diciembre de afio cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos
y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito,
basandose en el articulo 29 del Decreto No. 1477 de diciembre 20 de 2025 que
establecioé que “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2025
se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia,
de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes
reservas presupuestales.

Noétese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad para la
presentacion de la realidad economica por parte de las entidades, en la contabilidad
presupuestal.

Por esta razén, en relacion con este asunto, la opinién sobre la ejecucion del presupuesto
emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades. “

5. OPINION PRESUPUESTAL

En opinién de la Contraloria General de la Republica, debido a la importancia de los
hechos descritos en los parrafos anteriores, la Ejecucion del Presupuesto es No
Razonable, por cuanto el mismo no fue ejecutado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT para la vigencia 2025, de manera eficiente y razonable
en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas y principios
presupuestales que le son aplicables.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA.
Con base en la opinién Contable (Con Salvedades) y la opinidon de Ejecucién

Presupuestal (No Razonable) y las consideraciones anteriores, la Contraloria General
de la Republica, No Fenece la cuenta rendida por la entidad para la vigencia 2025
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Tabla 3 Fenecimiento de la Cuenta 2025-MVCT

CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

OPINION PRESUPUESTAL

OPINION CONTABLE CON NO
RAZONABLE ABSTENCION

SALVEDADES RAZONABLE
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

NO FENECE

Fuente. Formato 25 de la CGR

De otra parte, se precisa que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
cumplié con la presentacion de la Cuenta vigencia 2025 en el SIRECI, dentro de los
términos establecidos en la Resolucién 0073 del 29 de enero de 2026.

7. AUSTERIDAD EN EL GASTO

Del analisis efectuado al comportamiento del gasto del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio durante el cuarto trimestre de 2025, se evidencia que la entidad
ha dado cumplimiento general al marco normativo aplicable en materia de
austeridad del gasto publico, particularmente a lo establecido en el Decreto 1068 de
2015 y demas disposiciones concordantes. Se observa la existencia de
mecanismos de control y seguimiento que permiten monitorear la ejecucion de los
recursos y soportar las decisiones administrativas adoptadas.

No obstante, el analisis comparativo con respecto al mismo periodo de la vigencia
2024, se identifican incrementos relevantes en algunos rubros, especialmente en
gastos de personal, contratacion de prestacion de servicios, honorarios y gastos
generales (con un aumento del 38%), asi como en conceptos especificos como
comunicaciones, servicios y mantenimiento. Si bien en varios casos estos
incrementos se encuentran justificados por necesidades operativas, ampliacion de
servicios o fortalecimiento institucional, resulta necesario reforzar la aplicacion
estricta de los principios de economia, eficiencia y racionalidad del gasto.

De igual forma, el incremento en la contratacion de prestacion de servicios, aun
cuando responde a necesidades institucionales, sugiere la pertinencia de evaluar la
ocupacién de la planta de personal y adelantar acciones para cubrir vacantes, en
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concordancia con las disposiciones de austeridad que promueven la reduccién de
este tipo de contratacion cuando existan alternativas en la estructura interna.

En conclusion, aunque el Ministerio muestra avances en el cumplimiento normativo
y en la implementacion de medidas de austeridad, persisten oportunidades de
mejora en el control del crecimiento del gasto, la planeacion del recurso humano y
la calidad de la informacion financiera, aspectos que deberan ser atendidos
mediante la formulacién y ejecucion de planes de mejoramiento orientados a
fortalecer la gestion institucional y garantizar el uso eficiente de los recursos
publicos.

8. DENUNCIAS Y DERECHOS DE PETICION

En el desarrollo de la presente auditoria financiera, no se recibieron denuncias ni
derechos de peticion relacionados con los temas objeto de la presente actuacion.

9. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2), tienen presunta incidencia disciplinaria; los
cuales seran trasladados a las instancias competentes para su tramite.

10.PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucion Organica No. 0066 de 2024,
subrogada por la Resoluciéon No. 0073 de 2026 de la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT, debera elaborar y/o
ajustar el Plan de Mejoramiento actualmente vigente, de acuerdo con sus
competencias frente a cada hallazgo, incorporando acciones y metas de caracter
correctivo y/o preventivo orientadas a subsanar las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por este Ente de Control, derivados del
proceso auditor y contenidos en el presente informe.

En consecuencia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT, debera
remitir el respectivo Plan de Mejoramiento a través del médulo STORM - SIRECI,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacién. Para efectos de la suscripcion y cargue de la informacién en el
aplicativo, se solicita a la entidad registrar cada hallazgo haciendo referencia al
presente informe de auditoria e indicando el nombre y numero correspondiente, con
el fin de facilitar su identificacion, trazabilidad y adecuada asociacion dentro del
sistema.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable y vigente.

Contraloria General de la Republica

Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial No. 39 del 11 de junio de 2026

Vo.Bo. José Maria Borras Lozzi. Asesor de Despacho ,

= AL
Revisd: Blanca Sofia Bula Ortega — Directora de Vigilancia Fiscal %

2

T S

. . . . = L= _
Carlos Martin Hernandez Murillo— Supervisor N

Elaboro: Equipo Auditor /Lider Equipo Auditor

TRD: 815111-011 Informe Final de Auditoria Financiera
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11.RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

11.1 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1
Examinar los estados financieros o cifras financieras a 31 de diciembre de 2025,
y expresar la opinidn sobre si estan preparados de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

PROCESO CONTABLE Y FINANCIERO

Durante el desarrollo de la auditoria financiera al MVCT vigencia 2025, se realizo
una evaluacion de los hechos econdmicos y financieros correspondientes al
siguiente grupo de cuentas, conforme a la estructura del Catalogo General de
Cuentas. Para ello, se aplicaron pruebas sustantivas y de detalle. Los grupos de
cuentas evaluados fueron:

13 — Cuentas por Cobrar.

15 — Inventarios.

16 — Propiedad Planta y Equipo

19 — Otros Activos.

24 — Cuentas por Pagar.

25 — Beneficio a Empleados

27 — Provision

29 — Otros Pasivos.

41 — Ingresos Fiscales.

44 — Transferencias y Subvenciones.
47 — Operaciones Interinstitucionales.
48 — Otros Ingresos.

51 — Gastos de Administracion y Operacion.
53 — Deterioro, Depreciaciones y Amortizaciones.
54 — Transferencias y Subvenciones.
55 — Gasto Publico Social

57 — Operaciones Interinstitucionales.
58 — Otros Gastos.

81 — Activos Contingentes.

83 — Activos Contingentes

91 — Pasivos Contingentes.

PROVISION, LITIGIOS Y DEMANDAS — EKOGUI

Se evaluo el registro y la actualizacion de los procesos litigiosos en el aplicativo
eKOGUI, de acuerdo con los criterios de calificacion de riesgo (alta, media, baja y
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remota). Se reviso cuenta Provisiones, verificando los valores registrados en los
Estados Financieros del MVCT, donde se evidencio que, al 01 de enero de 2025, el
proceso radicado bajo el numero 70001333300120140025600 (ID eKOGUI
580938), no se encontraba provisionado en la informacion financiera de la entidad,
aun cuando la probabilidad de condena del proceso estaba registrada en el 92%.

De otro lado, se determind que para la vigencia 2025, el proceso radicado bajo el
numero 25000233600020210006700 (ID eKOGUI 2304446), se encontraba
provisionado contablemente por valor de $1.849.374.702.

EI MVCT ha iniciado acciones con el fin de fortalecer el control sobre la informacion
judicial, para garantizar el acceso a la totalidad de los procesos judiciales y
consolidar una base de datos sdlida en los Pasivos Contingentes y en la Provision.

RECONOCIMIENTO Y REVELACIONES ESTADOS FINANCIEROS.

Los Estados Financieros del MVCT fueron presentados y cargados oportunamente
en el aplicativo CHIP de la CGN, y se encuentran publicados en el sitio web
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. No obstante, se detectaron debilidades
y deficiencias en la informacién contenida en las Notas Explicativas a los EEFF.

A diciembre 31 de 2025, la entidad reporto los siguientes cambios en sus principales
cifras contables, respecto a la vigencia 2024:

Activo Total: Incremento del 34,82%

Pasivo: Incremento del 55,28%

Patrimonio: Incremento del 61,81%

Ingresos: Incremento del 33,51%

Gastos: Incremento del 6,38%

El resultado del ejercicio arrojé un excedente de $724.531.496.242, con un
incremento del 280,63% respecto al afio anterior, se realizaron pruebas sustantivas
y de detalle en el marco de la Auditoria Financiera y se obtuvieron los siguientes
resultados contables:

Hallazgo 1. Subcuenta 138426 — Pago por Cuenta de Terceros superior a 360
dias, Clasificada como Corriente. Administrativo. (A)1

Resolucion 533 de 2015 de la CGN

"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. Actualizada mediante
resolucion 339 de 2025 de la CGN, donde se modifican las normas para el reconocimiento,

1 COH_1099_2026
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medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

1.3.2.2.1. Activos corrientes y no corrientes

La entidad clasificara un activo, como corriente cuando (...) c) espere realizar el activo
dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros; (...)

Manual de Politicas Contables del Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT,
FRA-M-01 Version 9.0.

23.20.7. Estado de situacion financiera.

(.--)

Distincion de partidas corrientes y no corrientes.

EI MVCT y FONVIVIENDA presentaran sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus
pasivos corrientes y no corrientes, como categorias separadas en su estado de situacion
financiera.

Activos corrientes y no corrientes.

(...) ¢) Espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros. (...).

Instructivo Contables del Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT, FRA-I-02
Versién 11.0.

b.1) Estado de situacion financiera.

(...) iii. Esperen realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los
estados financieros. (...)

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante oficio 2026EE0014072 del 17-03-2026, las cuentas por
cobrar por el pago de terceros registran valores correspondientes a incapacidades
pagadas por el MVCT a sus servidores, por parte de las EPS y ARL (licencias por
enfermedad comun, enfermedad laboral, maternidad y paternidad), las cuales se
encuentran pendientes de reintegro por parte de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS) y que, a 31 de diciembre de 2025, presentan en los Estados Financieros —
EEFF un valor de $72.286.929, como se detalla a continuacion:

Tabla 4 Incapacidades por cobrar vigencia 2025

EPS/ARL 2024 2025 TOTAL
ADRES $ 46.398.733 $46.398.733
ARL POSITIVA $ 13.861.448 $ 13.861.448
CAJACOPI ATLANTICO $1.792.875 $1.792.875
FAMISANAR $ 284.701 $ 284.701
NUEVA EPS $ 180.693 $ 180.693
SANITAS $9.768.479 $9.768.479
Total general $ 46.398.733 $ 25.888.196 $ 72.286.929

Fuente: Elaboracion CGR - equipo auditor con informacion del MVCT.
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Sin embargo, del valor total de las incapacidades que se encuentran pendientes de
reintegro, $46.398.733, corresponden a registros de incapacidades con una edad
superior a los 360 dias, no obstante, este valor no se encuentra clasificado como
activos no corrientes en los EEFF del MVCT, la anterior situacién se presenta por
fallas de presentacion, clasificacion, registro y control de informacién financiera,
acuerdo con el numeral 1.3.2.2.1 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN, el numeral 23.20.7 del Manual de Politicas
Contables del MVCT y el literal b.1 del Instructivo de Politicas Contables del MVCT.

La indebida clasificacion de los valores correspondientes a la cuenta 138426, afecta
la presentacién de los EEFF, por contravenir la representacion fiel del Marco
Conceptual para la preparacién y presentacion de informacion financiera de las
entidades de gobierno de la Contaduria General de la Nacion, razén por la cual se
configura en observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 20261E0004889, del 27 de abril de 2026, presenta los
siguientes argumentos: “Se acepta la observacion.”

Analisis de la Respuesta

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, reconoce y acepta lo
observado por la CGR, razén por la cual, al no haberse desvirtuado lo expuesto por
este organismo de control se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo 2. Cuenta 1637 — Propiedad Planta y Equipo No Explotados.
Administrativo. (A)2

Resolucién 533 de 2015 de la CGN.

"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. Actualizada mediante
resolucion 339 de 2025 de la CGN, donde se modifican las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacidon y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

“ARTICULO 1°. (...) las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Numeral 4.1.2. Presentacion de la Informacidon Financiera de las Entidades de Gobierno.
“La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos

2 COH_1102_2026
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econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo (...)".

Resolucion 193 de 2016 de la CGN

“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Puablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

3.2.15. Depuraciéon contable permanente y sostenible

‘Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad economica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. (...)

Resolucion 620 de 2015 de la CGN.

“Por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno” Actualizada mediante resoluciones 272, 333 y 343 de 2025 de la
CGN, donde se modifica el Catalogo General de Cuentas al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

CAPITULO 2. DESCRIPCIONES Y DINAMICAS

(...)1637 Propiedad Planta y Equipo No Explotados

DESCRIPCION

Representa el valor de los bienes muebles e inmuebles de la entidad que, por
caracteristicas o circunstancias especiales, no son objeto de uso o explotacién en desarrollo
de sus actividades. (...)

Doctrina Contable Publica Compilada Enero — Diciembre 2025 de la CGN - Concepto
No 20251100012421 del 26-03-2025.

(...) los activos son sometidos a una evaluacion por el comité respectivo para verificar el
potencial de servicios del activo o la obsolescencia de estos, es por esto por lo que, se
considera que los bienes muebles, siguen cumpliendo la definicién de activo, solo que no
se encuentran en uso, y se reclasifican a la subcuenta correspondiente de la cuenta 1637-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS {(...)

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante oficio 2026EE0014072 del 17-03-2026, se evidencid
que la entidad tenia registrado en el grupo contable (16), propiedad planta y equipo,
elementos dispuestos para dar de baja y que fueron trasladados a la bodega La
Fragua a 31 de diciembre de 2025, como se detalla a continuacion:

Tabla 5 Propiedad Planta y Equipo para dar de baja a 31-12-2025

Cuenta Descripcion Valor
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO $ 2.796.500
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 284.999.402
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $ 491.019.052
1675 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $ 155.849.400
1680 | EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA| $ 4.158.600
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Cuenta Descripcion Valor

Total, general $ 938.822.954
Fuente: Elaboracion CGR - equipo auditor con informacién del MVCT.

El MVCT desde la vigencia 2023, trasladé a la bodega La Fragua con el fin de dar
de baja a 2.285 elementos clasificados en las subcuentas maquinaria y equipo,
muebles, enseres y muebles de oficina, equipos de computo y comunicacion,
equipos de transportes y equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria; dichos
elementos ademas, presentan un alto grado de deterioro y obsolescencia, segun
inspeccion fisica realizada en las instalaciones del MVCT (Parqueadero calle 17,
Bodega La Fragua y Hotel Dann) los dias 23 y 24 de marzo de 2026. Dentro de
estos elementos se encuentran 1.632 estantes en la sede la Fragua y 292 en el
Hotel Dann, que fueron verificados y que no tienen placa de inventario fisica,
situacion que causa incertidumbre para determinar si estos elementos realmente
corresponden a los que se tenian dispuestos para dar de baja al 31 de diciembre de
2025.

Adicionalmente se determiné que existen 24 activos en los cuales su valor de
adquisicion no supera los $1.135 como se detalla a continuacion:

Tabla 6 Activos de Valor de Adquisicion de $1.135, hacia abajo

PLACA DESCRIPCION VLR DE ADQUISICION
(pesos)

108703 | ESTANTE METALICO $6

108704 | ESTANTE METALICO $ 11

108706 | ESTANTE METALICO $ 21

108708 | ESTANTE METALICO GRIS $ 11

108709 | ESTANTE METALICO GRIS $ 11

108710 | ESTANTE METALICO DE 5 ENTREPANOS $ 21

109294 | PURIFICADOR DE AGUA EN ACERO $ 331

109293 | PURIFICADOR DE AGUA EN ACERO $ 331

109288 | PURIFICADOR DE AGUA EN ACERO $ 331

108823 | PUNTO ECOLOGICO TIPG TRIO DE CANECAS, DE 53 5 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

‘08804 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 6 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

\08805 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 5 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

‘08806 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 5 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

‘08827 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 5 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

'08806 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 5 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.
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PLACA DESCRIPCION VLR DE ADQUISICION
(pesos)

\08820 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 5 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

08830 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 6 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

‘08831 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 6 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

‘08832 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 6 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

\08833 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 6 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

‘08834 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 5 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

08835 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 5 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

108837 | PUNTO ECOLOGICO TIPO TRIO DE CANECAS, DE 53 6 226
LITROS EN COLOR VERDE, AZUL Y GRIS.

108705 | ESTANTE METALICO $1.135

Fuente: Elaboracion CGR - equipo auditor con informacién del MVCT.

Es de anotar que los activos clasificados en la cuenta 1637 - Propiedad Planta y
Equipo No Explotados, aunque no se encuentren en uso siguen cumpliendo la
definicion de activo hasta tanto se encuentren nuevamente en servicio, sean
enviados a mantenimiento, sean enajenados, transferidos, o se den de baja en
cuentas; sin embargo, se pudo evidenciar que los activos relacionados
anteriormente no se encuentran clasificados en este rubro contable.

Lo anteriormente expuesto gener6 una subestimacion en la cuenta 1637 —
Propiedad Planta y Equipo No Explotados, por valor de $938.822.955, situacion que
se presentd por contravenir la “Representacion fiel” de la informacion contable de
acuerdo con el numeral 4.1.2 de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos de las Entidades de
Gobierno, el numeral 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016, el capitulo 2 de la
Resolucion 620 de 2015 y el concepto No 20251100012421 del 26-03-2025 de la
Doctrina Contable Publica Compilada 2025 de la CGN; situacion que configura una
observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 20261E0004871, del 24 de abril de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

En cuanto a la ausencia de placas de los 1.924 estantes aprobados para baja por el Comité
de Baja de Bienes Muebles en sesién del 04 de diciembre de 2025, el MVCT manifesté que
el 07 de abril de 2026, envi6 explicacion a la CGR donde indicaba lo siguiente:
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“En relaciéon con la estanteria objeto de revision, se evidencia que las placas no se
encuentran adheridas en su totalidad. Esta situacion obedece a la antigliedad de los bienes
y desgaste generado por el uso continuo, las labores de limpieza y en algunos casos, el
proceso de armado y desarmado por efectos de reubicacion, lo cual ocasiona su deterioro
o desprendimiento.

Durante la verificacion realizada en el marco del proceso de baja, se conté con el
acompafamiento del Grupo de Atencion al Usuario quienes identificaron la estanteria objeto
del proceso de baja. Con base en dicha identificacion, se efectud el conteo fisico de los
elementos y la respectiva validacion de sus caracteristicas.

Finalmente, no se consideré6 procedente realizar un nuevo plaqueo de la estanteria
propuesta para baja, teniendo en cuenta los costos administrativos que este procedimiento
implica para la entidad.

Reclasificacion contable (Cuenta 1637)

En cuanto a los activos autorizados para baja que no se encontraban reclasificados en la
cuenta 1637 — Propiedad, Planta y Equipo No Explotados al cierre de la vigencia 2025, se
aclara que no se habia realizado la reclasificacion por parte de la entidad, debido a que a
la fecha, no se encontraba perfeccionado el acto administrativo que legaliza el proceso de
baja de los bienes, en razéon a que la disposicion de los mismos esta sujeta a los actos
administrativos que se generan de los comités de baja internos de la entidad.

Por lo anterior, permanecian registrados en el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, pese a
que técnicamente ya se habia determinado su obsolescencia y destinacion para baja, la
cual fue presentada y aprobada en el Comité de Bajas en sesion del 04 de diciembre de
2025. No obstante, este hecho administrativo se materializd mediante la Resolucion 0129
de febrero de 2026, en razén a los procedimientos internos requeridos para la expedicion
del acto administrativo.

Elementos con inconsistencia en el valor de adquisicién

Este punto fue aclarado en el memorando con radicado 20261E0004227 de fecha 10 de
abril de 2026, en el que se sefiald lo siguiente: ’(...) Una vez validadas las cifras contenidas
en el documento inicialmente remitido, se evidencié una inconsistencia en el formato de
una celda en el archivo Excel, correspondiente a la columna en la que se registra el valor
de adquisicion, la cual se encontraba configurada como texto cuando debia corresponder
a formato numeérico.

Esta situacién, generd una imprecision en los valores reportados. En consecuencia, se
adjunta el archivo corregido, en el cual se ha realizado el ajuste correspondiente,
garantizando la consistencia de la informacion (...)”

Dicha inconsistencia se debié a un error involuntario al descargar el informe a través del
aplicativo SEVEN y gestionar el proceso de copiar y pegar los datos que se generaron en
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formato texto y requiere su conversion de manera manual a formato numérico en Excel; sin
embargo, como se mencion6 anteriormente, el archivo fue corregido y enviado nuevamente;
y el mismo es un instrumento de consolidacion y reporte, mas no es un sistema de
reconocimiento contable.”

Analisis de la Respuesta

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta que
con relacion a las placas que no se encuentran adheridas en su totalidad a la
estanteria, se da por la antiguedad de los bienes y desgaste generado por el uso
continuo y que no se consideré procedente realizar un nuevo plaqueo de la
estanteria propuesta para baja, teniendo en cuenta los costos administrativos, sin
embargo, el costo administrativo no exime a la entidad de garantizar plenamente la
identificacion de un activo, especialmente en un proceso de baja, adicionalmente no
se demuestra el cumplimiento del principio de identificacion plena del activo, exigido
por la norma.

Con respecto a la reclasificacion contable en la cuenta 1637 — Propiedad, Planta y
Equipo No Explotados al cierre de la vigencia 2025, el MVCT indica que no se
encontraba perfeccionado el acto administrativo que legaliza el proceso de baja de
los bienes, en razén a que la disposicion de los mismos esta sujeta a los actos
administrativos que se generan de los comités de baja internos de la entidad, no
obstante, la clasificacion en la cuenta 1637, de los elementos dispuestos para dar
de baja, no estan condicionados a la expedicion del acto administrativo de baja y
con la aprobaciéon del Comité de Bajas del 04 de diciembre de 2025, constituye un
hecho administrativo suficiente para evidenciar que el activo ya no estaba siendo
explotado al cierre de la vigencia.

Frente a los elementos con inconsistencia en el valor de adquisicion, el MVCT
evidencid una inconsistencia en el formato de una celda en el archivo Excel, y que
esta situacion, generd una imprecision en los valores reportados y, que la
inconsistencia se debid a un error involuntario al descargar el informe a través del
aplicativo SEVEN. Una vez verificada la informacion remitida por la entidad, es decir,
el archivo corregido, la CGR acepta que se efectuo la correcciéon y se ajusta lo
observado en el sentido que son unicamente 7 activos, en los cuales su valor de
adquisicion no supera los $1.135, de la siguiente manera:

Tabla 7 Activos de Valor de Adquisicion de $1.135, hacia abajo

PLACA DESCRIPCION VLR DE ADQUISICION (pesos)
108703 | ESTANTE METALICO $6
108704 | ESTANTE METALICO $ 11
108706 | ESTANTE METALICO $21
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108708 | ESTANTE METALICO GRIS $ 1
108709 | ESTANTE METALICO GRIS $ 11
108710 | ESTANTE METALICO DE 5 ENTREPANOS $ 21
108705 | ESTANTE METALICO $1.135

Fuente: Elaboracion CGR - equipo auditor con informacién del MVCT.

Lo anteriormente expuesto no desvirtua lo observado por el ente de control, razon
por la cual se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo 3. Registro Contable Deterioro Inmueble Hotel Dann. Administrativo
(A)®

Resolucién 533 de 2015 de la CGN.

"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan ofras disposiciones”. Actualizada mediante
resolucion 339 de 2025 de la CGN, donde se modifican las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacidon y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

“ARTICULO 1°. (...) las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Numeral 4.1.2. Presentacion de la Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno.
“La informacién financiera de proposito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo (...)".

Resolucion 193 de 2016 de la CGN

“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Puablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

“3.2.12. Reconocimiento de estimaciones

Las entidades deberan realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones,
agotamiento, depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable
a la entidad”.

“3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberéan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel (...)".

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante radicado 2026EE0019090 del 09-04-2026, se
evidencio que la entidad es propietaria de un inmueble denominado Hotel Dann,
ubicado en la direccion Calle 12C No 4 — 29 (antigua), Calle 14 No 4 — 29 (actual),

3 COH_1319_2026
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de la ciudad de Bogota D.C., identificado con Matricula Inmobiliaria No. 50C-279952
de acuerdo con el Certificado de Libertad y Tradicion expedido por la Ventanilla
Unica de Registro — VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro, fechado
el 27 de marzo de 2026. El terreno y el inmueble referido registra en los Estados
Financieros — EEFF, al cierre de la vigencia 2025, los siguientes valores:

Tabla 8 Valor en libros Inmueble Hotel Dann Colonial - Cifras en pesos

Subcuenta Descripcion Saldo EEFF
160501 Terreno Inmueble Hotel Dann| $ 1.873.315.687
164001 Adicion Hotel Dann $ 12.091.500.168

Valor Total $ 13.964.815.855

Fuente: Elaboracion CGR - Equipo Auditor con informacién del MVCT

Segun los estudios previos del proceso de compra del inmueble entregados por el
MVCT, el bien inmueble fue adquirido con la finalidad de convertirse en la sede del
Ministerio y de FONVIVIENDA para albergar cerca de 400 personas entre
funcionarios y contratistas. Sin embargo, el inmueble durante el periodo
comprendido entre los afios 2022 y 2025, fue utilizado como archivo alterno de la
entidad y para almacenar activos, previo a su proceso de baja. El Equipo Auditor
realizo visita al inmueble el 25 de marzo de 2026, a continuacion, se presenta el
correspondiente registro fotografico:
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Fuente: Registro Fotografico equipo Auditor Visita 25 de marzo de 2026

Es de anotar que, aunque el inmueble fue adquirido con una destinacion especifica,
a 31 de diciembre de 2025, no habia sido destinado para los fines que justificaron
su adquisicion e inversiones posteriores.

Lo anteriormente expuesto, se presenta porque el MVCT no realizé el calculo y
reconocimiento del deterioro contable. Esta situacién genera incertidumbre en el
valor de la edificaciéon presentada en los EEFF del MVCT, por valor de
$12.091.500.168 y refleja un incumplimiento en las condiciones y requisitos de la
informacion contable de “Representacion fiel” de acuerdo con el numeral 4.1.2. de
la Resolucion 533 de 2015 y del numeral 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016 de la
CGN, situacioén que se configura una observacion administrativa.
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Respuesta de la Entidad

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 2026/E0005260, del 04 de mayo de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

“De acuerdo con la respuesta entregada por el grupo de Recursos Fisicos de la Entidad,
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

De conformidad con el analisis técnico realizado sobre el activo, a la fecha de cierre de la
vigencia 2025 no se identificaron indicios de deterioro que obliguen al reconocimiento
contable del mismo, en los términos establecidos en el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno.

Es importante indicar que la Entidad, durante la mencionada vigencia ha realizado
mantenimientos al predio, orientados al reforzar la seguridad de las instalaciones y evitar
posibles sanciones por parte de la Alcaldia Local; y adicionalmente, el avaltio comercial
efectuado en el afio 2025 no registra indicios deterioro.

Cabe precisar que el valor en libros del inmueble que se detalla a continuacién corresponde
a las cifras reportadas en los estados financieros.

PLACA DESCRIPCION COSTO HISTORICO DETERIORO VALOREN LIBROS

116202 | TERRENO DE INMUEBLE DENOMINADO HOTEL DANN 1.873.315.687,00( $ - | 1.873.315.687,00
116203 | EDIFICIOS/ CONSTRUCCION CONTENIDA EN EL INMUEBLE HOTEL DANN | 12.091.500.168,00/  2.401.131.885,00( 9.690.368.283,00
13.964.815.855,00 11.563.683.970,00

Finalmente, la Entidad aplicé durante la vigencia 2020 un valor de deterioro por el orden de
$2.401.131.885, lo que dio como resultado un valor en libro de $9.690.368.283.

En este sentido, la entidad ha aplicado el juicio profesional conforme a lo dispuesto en la
Resolucion 533 de 2015 y demas normas concordantes, concluyendo que no se configura
la necesidad de reconocer pérdida por deterioro al cierre del periodo 2025.

No obstante, el Ministerio continuara realizando seguimiento periodico al estado y uso del
inmueble, asi como a las condiciones del entorno, con el fin de identificar oportunamente
cualquier indicio que pueda requerir su reconocimiento contable en vigencias futuras.”

Anadlisis de la Respuesta

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta que:
“(...) De conformidad con el analisis técnico realizado sobre el activo, a la fecha de cierre
de la vigencia 2025 no se identificaron indicios de deterioro que obliguen al reconocimiento
contable del mismo, en los términos establecidos en el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno (...)”

“...) Es importante indicar que la Entidad, durante la mencionada vigencia ha realizado
mantenimientos al predio, orientados al reforzar la seguridad de las instalaciones y evitar
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posibles sanciones por parte de la Alcaldia Local; y adicionalmente, el avaltio comercial
efectuado en el afio 2025 no registra indicios deterioro (...)”

Es de anotar que ni el analisis técnico realizado sobre el activo, ni el avaluo
comercial efectuado en el afio 2025, fueron aportados a la respuesta emitida por el
MVCT, el unico documento que reposa es el concepto técnico de estado y uso
actual del Hotel Dann colonial con fecha 05 de febrero de 2026.

Lo anteriormente descrito afecta la razonabilidad de la informacion contable y
financiera ya que este proceso es requerido para reflejar correctamente la
valoracion patrimonial y garantizar la precision en los estados financieros,
desconociendo lo establecido en el numeral 3.2.12. Reconocimiento de
estimaciones de la Resolucidén 193 de 2016 que indica que “las entidades deberan
realizar el calculo y reconocimiento adecuado de las amortizaciones, agotamiento,
depreciaciones, deterioro y provisiones, asociados a los activos y pasivos, segun el
caso, de conformidad con lo dispuesto en el marco normativo que le sea aplicable
a la entidad"; sin embargo, el MVCT, no dio cumplimiento a dicha normatividad ni
logro desvirtuar lo observado por este organismo de control.

Por lo expuesto se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo 4. Subcuenta 167502 - Terrestre (Camioneta Siniestrada)
Administrativo. (A)*

Resolucién 533 de 2015 de la CGN.

"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. Actualizada mediante
resolucion 339 de 2025 de la CGN, donde se modifican las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

“ARTICULO 1°. (...) las Normas para el Reconocimiento, Mediciéon, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Numeral 4.1.2. Presentacion de la Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno.
“La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo (...)".

Resolucion 193 de 2016 de la CGN

“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pdablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

“Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos

4 COH_1105_2026
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en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. (...)

Manual de Politicas Contables del Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT,
FRA-M-01 Version 9.0.

23.8.19. Baja de Activos.

Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el control
sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios
econdémicos futuros por su uso o enajenacion. (...).

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, en el marco de la visita de verificacién al parqueadero del MVCT,
ubicado en la Calle 17 realizada el 23 y 24 de marzo de 2026, y mediante correo
electrénico el 27 de marzo de 2026, se pudo evidenciar que el 08 de julio de 2024,
la camioneta TRACKER LT TP 1800CC CT CHEVROLET de placas OCK830,
modelo 2014, presenté un accidente de la via Bogota a Gachancipa.

El 15 de julio de 2024, la Previsora S.A. — Compaiiia de Seguros, envio respuesta
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre la pdliza Automodviles No.
1011777, donde le indicaba que analizo el informe técnico realizado por Colserauto,
y se pudo identificar que la valoracion de dafos para el vehiculo identificado con
placa OCK830, superd el 75% del valor comercial y se habia configurado la pérdida
severa por dafos, y que el valor a indemnizar, seria el correspondiente al menor
valor entre el valor asegurado y el valor comercial del vehiculo, es decir,
$41.900.000, mas accesorios asegurados $0, descontando la suma asignada al
salvamento, el deducible y el valor de la prima adeudada de la pdliza, en el evento
de existir.

El 26 de febrero de 2025, la Previsora S.A., Compafia de Seguros, realizé la
consignacién en la cuenta corriente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre el siniestro 866552470 del Vehiculo de placas OCK830, de acuerdo a la
siguiente liquidacion:

Tabla 9 Valor Siniestro

Concepto Valor
Valor Perdida Indemnizable | $ 41.900.000
(-) Bodegaje $ 585.480
(-) Costo Tramitador $702.874
Total, a Indemnizar $40.611.646

Fuente: Elaboracion CGR - equipo auditor con informacién del MVCT.

El 18 de marzo de 2025, el MVCT, realizé el registro en su informacion financiera
mediante comprobante contable 144654838 del ingreso por el valor del siniestro
reconocido por la aseguradora de $40.611.616. Sin embargo, al cierre de la
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vigencia 2025, se evidencio que el vehiculo continua registrado en la Propiedad
Planta y Equipo del MVCT sin que se haya reconocido la baja del activo.

Lo anterior genera una sobreestimacion en la subcuenta 167502 — Terrestre, por
$51.949.800, correspondiente al valor del vehiculo registrado en los EEFF y una
subestimacion de la subcuenta 168508 Otros equipos de transporte, traccion y
elevacion por $43.638.664, y en la subcuenta 589017 Pérdidas en siniestros por
$8.311.136.

Esta situacién se presentd por deficiencias en el reconocimiento de la realidad
econdmica y por incumplimiento de las condiciones y requisitos de la informacién
contable de “Representacion fiel” de acuerdo con el numeral 4.1.2 de las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos de las Entidades de Gobierno, el numeral 3.2.15 de la Resolucion 193
de 2016 de la CGN y el numeral 23.8.19. del Manual de Politicas Contables —
Version 11 del MVCT; situacion que configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 2026IE0004871, del 24 de abril de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

“Al respecto, se precisa que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reconocio
oportunamente en la vigencia 2025 el ingreso derivado del siniestro del vehiculo de placas
OCK 830, conforme a la indemnizacion efectivamente recibida por parte de la aseguradora,
dando estricto cumplimiento a los principios de devengo y reconocimiento establecidos en
el Régimen de Contabilidad Publica.

Ahora bien, respecto a la baja contable del activo, es imperativo aclarar que dicho
procedimiento no constituye un acto administrativo aislado, sino que esta supeditado al
cumplimiento de actuaciones previas, técnicas, juridicas y operativas, las cuales deben ser
avaladas por el Comité de Bajas de la entidad, conforme a lo estipulado en el numeral
23.8.19 del Manual de Politicas Contables institucional.

En este sentido, la programacioén del Comité de Bajas para el dltimo trimestre de la
vigencia 2025, se realizd en concordancia a criterios establecidos a la Resolucion 193 de
2016 que define:

“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Puablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”
3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

“Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
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en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. (...)

Es importante tener en cuenta que las bajas de los activos se encuentra sometida a la
realizacion de un andlisis integral y consolidado de los activos susceptibles de baja
(siniestros, obsolescencia, estado de bienes muebles e inmuebles), garantizando que las
decisiones del Comité estuvieran debidamente soportadas y documentadas para reflejar
fielmente la realidad econémica de la entidad

Por lo expuesto, la permanencia del activo en la cuenta 1675 (Propiedad, Planta y Equipo
- Equipo de Transporte) al cierre de la vigencia 2025, obedecié a una diferencia temporal
de caracter administrativo inherente al proceso interno de autorizacion, y no a una omision
en el reconocimiento de la realidad econémica del hecho, la cual ya habia sido registrada
contablemente mediante la liquidacién de la indemnizacion.

Finalmente, es importante resaltar que, una vez realizado el comité de baja se inicio
el proceso de elaboracion de acto administrativo que concluye con la baja de los activos
propuestos y aprobados en el comité.”

Analisis de la Respuesta

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta que se
reconocio oportunamente en la vigencia 2025, el ingreso derivado del siniestro del
vehiculo de placas OCK 830, situacién que no esta siendo objeto de observacion
por el ente de control. Ahora bien, con respecto a la baja contable del activo la
entidad enuncia el numeral 23.8.19 del Manual de Politicas Contables, que indica lo
siguiente: “Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se
pierda el control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de
servicio o beneficios econémicos futuros por su uso o enajenacion.” situacion que,
precisamente, ocurrid con el siniestro, y lo corrobora el hecho de que, el 26 de
febrero de 2025, la Previsora S.A., Compania de Seguros, realizé la consignacion
en la cuenta corriente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el siniestro
866552470 del Vehiculo de placas OCK830.

De otro lado el MVCT se refiere a la programacion del Comité de Bajas para el
ultimo trimestre de la vigencia 2025, y que se realizé en concordancia a los criterios
establecidos en el numeral 3.2.15. - Depuracion Permanente y Sostenibles de la
Resolucion 193 de 2016, sin embargo, se evidencian al cierre de la vigencia 2025,
debilidades en la representacion fiel y en el reconocimiento oportuno de la baja
contable del vehiculo de placas OCK 830, toda vez que el activo ya habia perdido
su servicio potencial y existia certeza sobre el siniestro, obsolescencia o inutilidad,
razon por la cual el hecho econémico se habia configurado, por lo anterior no se
desvirtua lo observado por el ente de control y se configura un hallazgo
administrativo.
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Hallazgo 5. Subcuenta 190513 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado —
Estudios y Proyectos. Administrativo (A).5

Resolucion 533 de 2015 de la CGN.

"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. Actualizada mediante
resolucion 339 de 2025 de la CGN, donde se modifican las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

“ARTICULO 1°. (...) las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentaciéon de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catélogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Numeral 4.1.2. Presentacion de la Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno.
“La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo (...)".

Resolucion 193 de 2016 de la CGN

“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pdablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

‘Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad economica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. (...)

Instructivo Contables del Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT, FRA-1-02
Versiéon 11.0.

5.4.6.3. INSTRUCCIONES PARA OTROS ACTIVOS.

“Bienes y servicios pagados por anticipado

La cuenta contable, representa el valor de los pagos anticipados por concepto de la
adquisicién de bienes y servicios que se recibiran de terceros, tales como seguros,
intereses, comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre otros. Estos
pagos deben amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y servicios, o0 se
causen los costos o gastos (...)".

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante memorando 2026EE0003663 del 03-02-2026, se
evidencié que se presentan diferencias en los saldos pendientes por ejecutar de los
Bienes y Servicios Pagados por Anticipado registrados en los EEFF del MVCT con
corte a 31 de diciembre de 2025, en los siguientes convenios:

5 COH_1106_2026
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e Convenio No. 291- ENTERRITORIO

Las cifras del Convenio 291, de aportes y ejecuciones son diferentes al informe de
ENTERRITORIO suscrito por el Contador, y la Supervisiéon del contrato en
$62.345.877 y que de acuerdo con el Acta del Comité de Sostenibilidad Contable
de la vigencia 2025, el convenio finaliz6 el 18 de diciembre de 2023.

e (Convenio No. 27— ENTERRITORIO

Las cifras del Convenio 27, de aportes y ejecuciones son diferentes al informe de
ENTERRITORIO suscrito por el Contador y la Supervision del contrato en
$2.542.533.390, y que de acuerdo con el Acta del Comité de Sostenibilidad
Contable de la vigencia 2025, el saldo segun acta de liquidacién es de
$2.471.700.759, presentandose una diferencia de $8.723.750 811.

e Contrato 1127— Consorcio IEHG -JVP La Guajira

Las cifras del Contrato No 1127, de aportes y ejecuciones, son diferentes al informe
del Consorcio IEHG — JVP La Guajira suscrito por el Contador y la Supervision del
contrato en $3.045.161.

La informacion registrada entre los Estados Financieros del MVCT vy los informes de
ENTERRITORIO y el Consorcio IEHG — JVP La Guajira, presentan las siguientes
diferencias:

Tabla 10 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado — Estudios y Proyectos

VALOR EXTRACTOS E VALOR EEFF
DESCRIPCION CONVENIO / CONTRATO INFORMES FORMATO FRA- DIFERENCIA
FINANCIEROS F-019
Convenio Enterritorio 291-212015 $ 722.867.896 $ 660.522.019 $ 62.345.877
Convenio Enterritorio 27 (194048) $8.652.918.181 | $11.195.451.571 | -$ 2.542.533.390
CONTRATO No. 1127 — JVP LA GUAJIRA $ 8.893.864.887 $ 8.890.819.726 $ 3.045.161
TOTAL, DIFERENCIAS -$ 2.477.142.352

Fuente: Elaboracion CGR - equipo auditor con informacién del MVCT

Lo anteriormente expuesto configura una sobreestimacion en la subcuenta 190513
— Bienes y Servicios Pagados por Anticipado — Estudios y Proyectos de
$2.477.142.351, situacion que se generd por la existencia de partidas pendientes
de conciliar de vigencias anteriores, entre la informacion presentada en los informes
y extractos financieros emitidos por las entidades, y la registrada en los Estados
Financieros del MVCT.

Estas diferencias se presentaron por incumplimientos de las condiciones y
requisitos de la informacion contable de “Representacién fiel” de acuerdo con el
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numeral 4.1.2 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno, el numeral 3.2.15 de la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN y el numeral 11.6.2. del Instructivo de Politicas
Contables — Version 11.0 del MVCT,; y por tratarse de una conducta reiterada se
configura una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria en
contravencion al articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 2026IE0004818, del 23 de abril de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

“1.Convenio No. 291—- ENTERRITORIO En atencion a la observacién formulada por el
equipo auditor de la CGR respecto a las diferencias identificadas en la informacién
financiera del Convenio Interadministrativo No. 291 (212015 ENTERRITORIQ), por valor de
$62.345.877, asi como a la referencia sobre la finalizacion del convenio el 18 de diciembre
de 2023, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Una vez analizados los documentos soporte, esto es, el Informe de Ejecucion Financiera
con corte al 31 de diciembre de 2025 y el Formato de Control de Recursos del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio con fecha de elaboracion 15 de enero de 2026, se evidencia
que el saldo final del convenio se encuentra plenamente conciliado entre las partes,
correspondiendo a la suma de $722.867.896,19.

La diferencia observada por valor de $62.345.877,26 corresponde, conforme se indica
expresamente en el anexo de explicacion de diferencias del formato de control, a recursos
derivados de aportes de terceros (Municipio de Tibu y FUNDESCAT — ECOPETROL), los
cuales se encontraban incluidos en los informes de ENTERRITORIO, pero no habian sido
incorporados en los registros contables del Ministerio a la fecha de corte de los estados
financieros.

En este sentido, es preciso sefialar que dicha situacion obedece exclusivamente a un
desfase en la oportunidad del registro de la informacion entre las entidades intervinientes,
y no a inconsistencias en la ejecucion, manejo, destinacion o control de los recursos del
convenio (...)”

En consecuencia, se concluye que para la fecha de presentacion de los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2025, el Ministerio no contaba con la totalidad de la
informacion incorporada en sus registros contables, situacion que fue posteriormente
identificada en el proceso de conciliacion financiera, sin que ello implique irregularidad
administrativa.

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 2026I1E0004817, del 23 de abril de 2026, presenta los
siguientes argumentos:
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2. Convenio No. 27- ENTERRITORIO

“...)Frente a la observacion formulada por el Equipo Auditor respecto de la subcuenta
190513 — Bienes y Servicios Pagados por Anticipado — Estudios y Proyectos, y en particular
sobre la diferencia identificada para el Convenio 027 de 2004, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio se permite precisar que la situacion advertida corresponde a una partida
en proceso de conciliacion y depuracion contable, derivada de diferencias histéricas entre
la informacién reportada por ENTerritorio y la reconocida en los estados financieros de la
Entidad, sin que ello comporte, por si mismo, la existencia de un pago irregular, una
erogacion sin soporte, una pérdida de recursos publicos o una actuacion contraria a los
deberes funcionales de la supervision.(...)

(...)De igual manera, durante la vigencia 2025 el MVCT lideré cuatro mesas de trabajo
realizadas los dias 24 y 30 de abril, y 15 y 26 de mayo, con participacion de ENTerritorio,
orientadas especificamente a revisar de manera conjunta las diferencias que contintian
impactando la razonabilidad del saldo contable reflejado por la Entidad. Como resultado de
dichas sesiones se identificaron, entre otros aspectos, la necesidad de definir el tratamiento
de contratos derivados con incidencia judicial, la incidencia de cambios en los equipos de
trabajo de ENTerritorio, ajustes en formatos y textos institucionales, asi como variaciones
en la supervision del convenio en las vigencias 2023 y 2024, tanto por parte del Ministerio
como de ENTerritorio. Tales circunstancias evidencian que no se ftrata de una
inconsistencia simple o aislada, sino de un ejercicio de conciliacién técnicamente complejo,
asociado a un convenio por valor de $392.293.857.706 y a una contratacién derivada
compuesta por 591 contratos, entre convenios de apoyo financiero, interventorias y
contratos de prestacion de servicios Bajo esa perspectiva, la diferencia observada por la
CGR no puede entenderse como reflejo de una omision funcional del MVCT o de una
supuesta conducta reiterada de incumplimiento, sino como la manifestacién contable de
una situacion histérica cuya depuracion exige el cruce, validacion y consolidacion de
informacién proveniente de multiples fuentes documentales y contractuales. En esa medida,
se trata de un proceso técnico de conciliacion que, por su naturaleza y complejidad, requiere
la revisién integral de soportes financieros, contractuales y contables asociados a la
ejecucion del Convenio 027 de 2004.

Precisamente por ello, durante la vigencia 2025 la Entidad formulé e implementé acciones
de mejora orientadas a avanzar en la conciliacion de los saldos del Convenio 027 de 2004.
Posteriormente, al no ser posible culminar dicho proceso con la informacion disponible a
esa fecha, la Subdireccion de Proyectos, en coordinacion con la Direccion de Infraestructura
y Desarrollo Empresarial, solicitd a la Oficina de Control Interno la prérroga de dichas
acciones hasta el 31 de julio de 2026, asi como su reformulacion, con el fin de definir una
ruta técnica y administrativa que permita establecer y conciliar las diferencias entre el saldo
reportado por ENTerritorio y el saldo contable del MVCT, subsanar las divergencias entre
las actas de liquidacion parcial y los reintegros de recursos no ejecutados, determinar el
saldo real del convenio para su adecuada representaciéon contable y contar con soporte
suficiente para su liquidacion final.(...)

(...) Adicionalmente, tampoco se observa, con la sola diferencia contable sefialada por el
organo de control, la configuracion de un dario cierto, actual y cuantificable al patrimonio
publico, ni la acreditacion de una apropiacién indebida, pérdida de recursos o erogacion
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carente de soporte. Lo que se evidencia, en estricto sentido, es una diferencia contable
pendiente de depuracion, cuya atencion ha sido asumida institucionalmente y respecto de
la cual existen actuaciones verificables orientadas a su saneamiento. En consecuencia, no
se encuentran acreditados elementos suficientes para predicar una presunta incidencia
disciplinaria en los términos propuestos en la observacion, en tanto no se identifica una
infraccioén concreta, personal y reprochable de los deberes funcionales por parte de los
servidores del Ministerio.

Por lo anterior, de manera respetuosa se solicita al Equipo Auditor valorar la situacion como
una diferencia histérica en proceso de conciliaciéon y depuracion, actualmente sometida a
acciones institucionales de mejora, y no como un hecho constitutivo de hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria atribuible a la supervision del MVCT. (...)

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 2026IE0004818, del 23 de abril de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

3.Contrato 1127—- Consorcio IEHG -JVP La Guajira

(...) Manifestamos en primer lugar, que es importante mencionar que el Grupo Aval tomo la
decision de unificar sus cuatro (4) fiducias (Fiduoccidente, Fidubogota, Fidupopular y Aval
Fiduciaria) en una sola, Aval Fiduciaria, a partir del 1 de enero de 2026 por lo que la
transicion de Fidupopular a Aval Fiduciaria conllevé a demoras y errores en la informacion
financiera entregada por la entidad financiera dificultando un control contable oportuno,
situacion por la cual se han presentado varias quejas ante la Superintendencia Financiera
(...)

“En tercer lugar, que respecto de la diferencia sefalada por la CGR en el contrato de
$3.045.161 entre los Extractos Financieros y el Informe de Supervisiéon a través del FRA-F-
019, es necesario discriminar los conceptos sobre los cuales se presenta esta diferencia,
siendo ellos:

A. Cuenta 220-150-19334-0 (Préstamo BID 5193):
Comisiones mas IVA descontadas por error en agosto de 2024:

Fecha Valor IVA
22/08/2024 3.800,00 722,00
22/08/2024 3.800,00 722,00
22/08/2024 7.200,00 1.368,00
30/08/2024 3.800,00 722,00
30/08/2024 11.400,00 2.166,00
30/08/2024 3.800,00 722,00
30/08/2024 26.600,00 5.054,00
30/08/2024 3.800,00 722,00

Total 64.200,00 12.198,00
Total 76.398,00
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B. Cuenta 220-150-19473-6 (Donacién COSUDE 18453):
Comisiones mas IVA descontadas por error en agosto de 2024:

Fecha Valor IVA Total
22/08/2024 7.600,00 1.444,00 9.044,00

C. Cuenta 220-150-19334-0 (Préstamo BID 5193):
Abono en octubre de 2024 no identificado

Fecha Valor
15/10/2024 4.031,84

Lo anterior para sefalar que la diferencia de $3.045.161 corresponde al saldo pendiente
por consignar al Tesoro Nacional por concepto de: Rendimientos $3.126.571,96, mas
consignacion por identificar $4.031,84, menos saldo a favor del Programa (pendiente de
devolver de la Fiducia) $85.442,21.

Con lo expuesto, se confirma que el valor de $8.890.819.726 consignado en el informe de
supervision del FRA-F-019, corresponde a los recursos disponibles del Programa a través
del Contrato 1127 de 2021 y que la diferencia se encuentra identificada como partida
conciliatoria, por lo tanto, no constituye sobreestimacion para la subcuenta 190513 (...)”
Analisis de la Respuesta

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta lo
siguiente:

Convenio 291

El MVCT, sefala en la informacion financiera presentada por Enterritorio, que las
diferencias se encuentran plenamente identificadas y conciliadas y corresponden a
recursos derivados de aportes de terceros (Municipio de Tibu y FUNDESCAT -
ECOPETROL), los cuales se encontraban incluidos en los informes de
ENTERRITORIO, pero no habian sido incorporados en los registros contables del
MCVT a la fecha de corte de los estados financieros.

Convenio 27

El MVCT muestra que lideré6 mesas de trabajo, orientadas a revisar de manera
conjunta la informacion financiera presentada por Enterritorio y que las diferencias
que continuan impactando la razonabilidad del saldo contable reflejado por la
entidad y que corresponde a un proceso de conciliacion del Convenio 027 de 2004,
por valor de $392.293.857.706 y a una contratacion derivada compuesta por 591
contratos.
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Que el proceso de depuracidén corresponde a una situacion historica y no de una
omision del MVCT, este requiere una revision integral que exige el cruce, validacion
y consolidacion de informacién proveniente de multiples fuentes documentales y
contractuales, como son los soportes financieros, contractuales y contables
asociados a la ejecucion y que durante la vigencia 2025 se ejecutaron acciones de
mejora y, ante la imposibilidad de concluirlas, se prorrogaron hasta el 31 de julio de
2026 para conciliar los saldos, depurar divergencias y soportar la liquidacion final
del Convenio.

Convenio 1127

El MVCT informa que el Grupo Aval tomé la decisidon de unificar a partir del 1 de
enero de 2026, sus cuatro (4) fiducias (Fiduoccidente, Fidubogota, Fidupopular y
Aval Fiduciaria) en una sola, Aval Fiduciaria, y que la transicién de Fidupopular a
Aval Fiduciaria, conllevo a demoras y errores en la informacion financiera entregada
por la entidad financiera dificultando un control contable oportuno y que la diferencia
se encuentra identificada como partida conciliatoria por valor de $3.045.161, y
corresponde al saldo pendiente por consignar al Tesoro Nacional por concepto de
rendimientos.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, indica en la respuesta que la
informacion financiera presentada por Enterritorio y el Consorcio IEHG -JVP La
Guajira, se presentaron diferencias que se encuentran identificadas y que el proceso
de conciliacion de la informacion financiera se efectia en el desarrollo de la
ejecucion de los convenios y el contrato; sin embargo, se evidencid que a pesar de
acciones realizadas por el MVCT (mesas de trabajo, cruces de informacion,
conciliaciones, etc) existen diferencias identificadas pero no depuradas, situacién
que afecta los saldos de las cuentas al cierre de la vigencia, por consiguiente, se
retira la incidencia disciplinaria, pero no se desvirtua lo observado por el ente de
control y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo 6. Subcuenta 192603 Fiducia mercantil - patrimonio auténomo.
Administrativo (A).®

Resolucién 533 de 2015 de la CGN.

"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. Actualizada mediante
resolucion 339 de 2025 de la CGN, donde se modifican las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

6 COH_1110_2026
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“ARTICULO 1°. (...) las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentaciéon de los Hechos Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Numeral 4.1.2. Presentacion de la Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno.
“La informacion financiera de proposito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo (...)".

Resolucion 193 de 2016 de la CGN

“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pdablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

“Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. (...)

Manual de Politicas Contables del Ministerio De Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT,
FRA-M-01 Versién 9.0.
“11.2.1 Verificacién y conciliacién de informacién contable.

El analisis, verificacion y conciliacion de la informacion contable se realiza periédicamente
y de forma permanente por los funcionarios responsables de las dependencias y el
responsable del area contable, confrontando la informacién de las dos fuentes. Se efectuan
como minimo conciliaciones de saldos para la cuenta de bancos (tesoreria), cuenta de
enlace con la DTN, deudores, recursos entregados en administracion, servicios pagados
por anticipado, cuentas por pagar, noémina, propiedades, planta y equipo, procesos
juridicos, obligaciones contingentes y operaciones interinstitucionales. Del resultado de
esta actividad puede generarse la realizacion de ajustes, reclasificaciones, correcciones y/o
modificaciones a que haya lugar, tanto en las transacciones u operaciones manuales como
automaticas (...)".

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante radicado 2026EE0003663 del 03-02-2026, se
evidencié que se presentan diferencias en los derechos en Fideicomiso de los
contratos de fiducia mercantil celebrados con FINDETER y el registro en los Estados
Financieros del MVCT, con corte a 31 de diciembre de 2025, asi:

Tabla 11 Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil- FINDETER

VALOR

DESCRIPCION CONVENIO / CONTRATO E’g?gg&gg E | VALOREEFF |DIFERENCIA
FINANCIEROS

Contrato 036 — 2012 $34.570.900.790 | $ 34.570.850.213|  $50.577

Contrato 159 — 2013 $ 16.903.801.372 | $ 16.905.081.931 | -$ 1.280.559

Contrato 438 — 2015 $ 91.639.934.567 | $ 91.638.406.027 | $ 1.528.540

Contrato 1139 — 2020 $ 66.831.237.491| $ 66.830.073.522 | $ 1.163.969
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VALOR

DESCRIPCION CONVENIO / CONTRATO E’g?gg&gg E | VALOREEFF |DIFERENCIA
FINANCIEROS

Contrato 1350 — 2023 $ 33.524.338.827 | $ 33.524.350.915 |  -$ 12.088

[ TOTAL DIFERENCIAS [ $1.450.439

Fuente: Elaboracion CGR - equipo auditor con informacién del MVCT.

Lo anteriormente expuesto genera una sobreestimacion en la subcuenta 192603 —
Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil por valor de $1.450.439, estas
diferencias se presentaron por incumplimientos de las condiciones y requisitos de
la informacién contable de “Representacion fiel” de acuerdo con el numeral 4.1.2
del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién
Financiera de las Entidades de Gobierno, el numeral 3.2.15 de la Resolucion 193
de 2016 de la CGN y el numeral 11.2.1. del Manual de Politicas Contables — Version
9.0 del MVCT; situacién que configura una observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Subdireccion de Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 20261E0004817, del 23 de abril de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

RESPUESTA A LA OBSERVACION 6 / CONTRATOS 036-2012; 159-2013; 438-2015 y
1139-2020

(...) Frente a la observacion formulada por el Equipo Auditor, este Ministerio se permite
precisar que las diferencias identificadas entre los valores reflejados en los extractos e
informes financieros del patrimonio auténomo y los registrados contablemente por la
Entidad corresponden a partidas en proceso de conciliacién, originadas en informacion
operativa y financiera administrada por terceros, esto es, por la sociedad fiduciaria
encargada del patrimonio auténomo y por FINDETER en su condicion de ejecutor técnico
y financiero de los recursos. En tal sentido, no se trata de registros arbitrarios, inexistentes
o carentes de soporte, sino de diferencias de cruce y depuracién contable cuya aclaracion
depende, en buena medida, de la consolidacion, validacion y suministro oportuno de la
informacién administrada por dichas instancias.(...)

(...) Con base en lo anterior, corresponde precisar que el MVCT no administra
materialmente el patrimonio auténomo ni interviene en la ejecucion de movimientos
bancatrios y fiduciarios que dan lugar a las partidas objeto de conciliaciéon. No obstante, en
el marco de sus competencias funcionales y contables, la Entidad si adelanta las gestiones
administrativas, de seguimiento, requerimiento, analisis y depuracion que resultan
procedentes para asegurar la razonabilidad de la informacién financiera que reconoce en
sus estados contables, a partir de la informacién y soportes que deben suministrar
FINDETER S.A y la sociedad fiduciaria.
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Por consiguiente, al Ministerio le corresponde adelantar las gestiones administrativas y
contables necesarias para asegurar la razonabilidad de sus estados financieros, no
obstante, no le es juridicamente dable sustituir al fiduciario ni al ejecutor en la generacion
primaria de los soportes, en la operacion de las cuentas o en la certificacion de los
movimientos financieros del fideicomiso.

En esa medida, el criterio de ‘representacién fiel” invocado en la observacion debe
analizarse atendiendo la naturaleza de los hechos econémicos reportados y al marco
normativo contable aplicable. En efecto, el anexo “Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable” de la Resolucion No. 347 del 04 de diciembre de 2025 expedida
por la Contaduria General de la Nacion ha previsto que, cuando existan diferencias o
situaciones que impidan que la informacion financiera refleje plenamente la realidad
economica, la entidad debe adelantar acciones de depuracion e implementar controles para
mejorar la calidad de la informacion, lo cual precisamente ha venido desarrollando el
Ministerio mediante requerimientos y mesas de trabajo orientadas a obtener de FINDETER
S.A y de la fiduciaria los insumos definitivos e conciliacion.

La Direccion de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 20261E0004747, del 22 de abril de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

Contrato 1350 -2023

(...) especificamente en lo que tiene que ver con la diferencia entre los saldos registrados
en los Estados Financieros del MVCT al cierre 31 de diciembre de 2025 y los extractos
bancarios y/o de fiducias del siguiente contrato:

CONTRATO VALOR VALOR EEFF DIFERENCIA
EXTRACTOS E
INFORMES
FINANCIEROS
Contrato 1350 — | $ 33.524.338.827 $ 33.524.350.915 | -$ 12.088
2023

La diferencia corresponde a cobros generados por concepto de gastos bancarios e IVA, por
parte de la entidad financiera Bancolombia durante el periodo de 2025, las cuales se
encuentran detalladas en el informe financiero formato FRA-F-19, en la hoja “Anexo 2
DIFERENCIAS”, documento allegado al equipo auditor de la Contraloria General de la
Republica

Anadlisis de la Respuesta

Contratos 036-2012; 159-2013; 438-2015 y 1139-2020:

EI MVCT, sefiala que derivadas de informacién administrada por terceros (fiduciaria
y FINDETER), y no a registros sin soporte del MVCT es de anotar que, aunque el
Ministerio no administra ni ejecuta los movimientos fiduciarios, si adelanta gestiones

Carrera 69 No.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
swww.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

47



General de la Republica

.) CONTRALORIA

de seguimiento y depuracion contable conforme al marco normativo contable para
entidades de gobierno, a fin de asegurar la razonabilidad y representacion fiel de
sus estados financieros, sin embargo, se evidencid que existen diferencias
identificadas y no depuradas, situacién que afecta los saldos de las cuentas al cierre
de la vigencia.

Contrato 1350 —2023

El MVCT, indica que la diferencia corresponde a gastos bancarios e IVA cobrados
por Bancolombia en 2025, detallados en el formato FRA-F-19, sin embargo, se
evidencio que las diferencias no se encuentran depuradas, situacion que afecta los
saldos de las cuentas en los EEFF, al cierre de la vigencia.

Por lo anteriormente, expuesto no se desvirtua lo observado por el ente de control
y se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo 7. Subcuenta 240720 — Recaudos Por Clasificar. Administrativo (A)’

Resolucién 533 de 2015 de la CGN.

"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan ofras disposiciones”. Actualizada mediante
resolucion 339 de 2025 de la CGN, donde se modifican las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacidon y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

“6.2.2. Reconocimiento de pasivos

Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tiene la entidad
con un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la entidad debe
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos
futuros, siempre que el valor de la obligacion pueda medirse fiablemente. (...)”

6.2.3. Reconocimiento de Ingresos

Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdémicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del
valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan
como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con los aportes
para la creacion de la entidad.

Resolucion 193 de 2016 de la CGN

“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Puablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

“Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. (...)

7 COH_1320_2026
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De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante radicado 2026EE0003663 del 03-02-2026, se
evidencié en las notas explicativas a los estados financieros, presentadas por el
MVCT para la vigencia 2025, que la subcuenta 240720 - Recaudos por Clasificar se
encuentra conformada por 69 registros de ingresos pendientes de identificacion,
originados principalmente en reintegros efectuados durante la vigencia 2025 por
concepto de rendimientos financieros, devolucion de recursos no ejecutados,
reintegros de comisiones, entre otros. Se observa que dichas partidas detallan el
convenio o contrato al que pertenecen, criterio que permite clasificar el recaudo.

Tabla 12 Recaudos por reclasificar - Cifras en pesos

No. DRXC Fecha de Recaudo Saldo por Imputar
20046825 9/12/2025 $ 304.786.127
21450625 23/12/2025 $ 53.160.909
21772825 29/12/2025 $12.116.696
17427325 28/10/2025 $10.329.786
20079525 10/12/2025 $ 8.741.532
20017925 9/12/2025 $7.985.730
21720025 29/12/2025 $ 7.516.408
19659425 5/12/2025 $ 7.440.965
21469725 26/12/2025 $ 5.340.699
21450725 23/12/2025 $ 4.983.733
21449725 23/12/2025 $4.733.149
19577425 5/12/2025 $ 2.705.360
17723925 5/11/2025 $ 2.656.200
14936725 24/09/2025 $ 2.346.244
21450125 23/12/2025 $ 2.156.070
16593025 20/10/2025 $2.067.276
20515225 16/12/2025 $1.714.880
21449925 23/12/2025 $ 1.594.888
16861125 23/10/2025 $1.543.832
19505825 4/12/2025 $ 1.359.830
16104625 9/10/2025 $ 1.315.921
21449625 23/12/2025 $1.274.064
11696325 8/08/2025 $1.259.773
21772025 29/12/2025 $1.173.122
13898925 12/09/2025 $ 1.126.400
19576925 5/12/2025 $ 1.110.400
20145225 11/12/2025 $ 1.059.843
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No. DRXC Fecha de Recaudo Saldo por Imputar
19326125 27/11/2025 $ 994.326
15853225 9/10/2025 $ 950.205
15677225 8/10/2025 $ 770.000
16962725 21/10/2025 $ 695.407

6219625 8/05/2025 $ 657.727
18098025 13/11/2025 $ 638.997

8390125 9/06/2025 $ 558.363
13226525 28/08/2025 $ 505.743
11572425 1/08/2025 $ 489.023
19178225 27/11/2025 $479.074
16844225 22/10/2025 $ 438.097
18005325 10/11/2025 $ 262.810
12439025 15/08/2025 $ 251.424
18987725 25/11/2025 $ 250.000
18546025 18/11/2025 $ 245.585
21471525 26/12/2025 $ 238.049
17296625 29/10/2025 $ 236.128
21166425 22/12/2025 $ 233.508
18408825 12/11/2025 $ 230.734
19063325 27/11/2025 $ 229.519
15856725 9/10/2025 $ 210.356
15026025 22/09/2025 $ 167.254
20379925 9/12/2025 $ 150.332
19659325 5/12/2025 $ 140.600
15974825 7/10/2025 $ 108.337
19600125 5/12/2025 $107.943

8815425 20/06/2025 $ 60.000
15506325 29/09/2025 $ 51.509
16515425 14/10/2025 $ 34.633
21772625 29/12/2025 $ 34.400
21050325 18/12/2025 $14.828
21450225 23/12/2025 $14.164
19144025 24/11/2025 $ 10.000
16464925 16/10/2025 $7.270
20466025 11/12/2025 $6.495
21022725 17/12/2025 $5.137
21407325 22/12/2025 $ 3.028
19642225 4/12/2025 $ 1.962
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No. DRXC Fecha de Recaudo Saldo por Imputar
19288825 25/11/2025 $ 1.549
18141625 10/11/2025 $ 578
18019625 10/11/2025 $ 514
17639125 6/11/2025 $514

Total, Recaudos por Clasificar $ 464.085.959

Fuente: Elaboracion equipo auditor con informacion del MVCT

Lo anteriormente expuesto presenta una sobreestimacion en la subcuenta 240720
- Recaudos por Clasificar en $464.085.959, estas deficiencias se presentaron por el
incumplimiento de las condiciones y requisitos de la informacion contable del
“Reconocimiento de los elementos de los estados financieros” de acuerdo con los
numerales 6.2.2 y 6.2.3 del Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de la Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno y el numeral 3.2.15 de
la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, situacién que configura una observacién
administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 2026/E0005260, del 04 de mayo de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

(...) TRATAMIENTO CONTABLE APLICADO.

Al cierre de la vigencia 2025, los valores registrados en la subcuenta 240720 — Recaudos
por Clasificar corresponden a ingresos efectivamente recaudados cuya identificacién plena
del hecho econémico no fue posible por parte de los procesos misionales responsables,
pese a las gestiones adelantadas por el proceso contable.

En este sentido, el MVCT aplicé correctamente las instrucciones emitidas por la Contaduria
General de la Nacion en el documento de cambio de periodo contable 2025-2026 pagina
38 (se adjunta PDF), el cual establece expresamente que los recaudos no identificados al
cierre deben reconocerse mediante:

e Deébito a la subcuenta 572080 — Recaudos
e Crédito a la subcuenta 240720 — Recaudos por Clasificar

Por lo tanto, el registro efectuado no constituye un error ni una sobreestimacion, sino el
reconocimiento transitorio de una obligacion potencial o recurso pendiente de imputacion,
conforme a la dinamica contable establecida.

SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS.

De acuerdo con los numerales 6.2.2 y 6.2.3 del Marco Conceptual para Entidades de
Gobierno, el reconocimiento de un elemento en los estados financieros exige:

e La existencia de un hecho econémico identificable, y
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o La medicién fiable del mismo.
En el caso observado:
o Si bien existe certeza sobre el recaudo (flujo de entrada de recursos),
o NO existe informacién suficiente que permita identificar con fiabilidad si corresponde
a un ingreso, reinteqro, menor valor de gasto o recuperacion de activo.

En consecuencia, NO se cumple el criterio de reconocimiento para afectar cuentas
definitivas del estado de resultados o del activo, razén por la cual el uso de la cuenta 240720
es técnicamente procedente y consistente con el principio de prudencia y revelacion
adecuada.

La afirmacion de sobreestimacion parte de asumir que los valores debieron haberse
reclasificado a cuentas definitivas; sin embargo, dicha reclasificacion requiere evidencia
suficiente sobre el origen del recaudo, la cual no estaba disponible al cierre contable de la
vigencia 2025. Adicionalmente:

e FEl equipo auditor no aporta evidencia individualizada en la condicién del hallazgo
que permita establecer la correcta clasificaciéon de cada uno de los 69 registros
observados.

e Tampoco se demuestra la evidencia de que el MVCT contaba con informacién
verificable que habilitara el reconocimiento en otra cuenta.

Por lo tanto, no es técnicamente procedente afirmar una sobreestimacion, sino, en todo
caso, la existencia de partidas pendientes de identificacién, debidamente reveladas.

El MVCT cumplié con el principio de revelacion, informando en las notas a los estados
financieros la existencia de recaudos por clasificar, indicando su naturaleza general y origen
(rendimientos financieros, reintegros, devoluciones, entre otros), como lo pudo validar el
equipo auditor en las notas a los estados financieros pagina 224 suministradas mediante
memorando No. 2026EE0003663 del 03-02-2026, en esta nota NO se informa el convenio
o contrato ni la clasificacion del hecho econémico por cada recaudo por identificar (....)

Finalmente, El Ministerio actué en concordancia con:

e El Marco Conceptual para Entidades de Gobierno (numerales 6.2.2 y 6.2.3)

e La Resolucion 193 de 2016, en particular lo relacionado con -calidad y
reconocimiento de la informacién contable

e [Las instrucciones de cierre contable emitidas por la CGN

En consecuencia, no se configura incumplimiento normativo, dado que:

e No existian condiciones para el reconocimiento en cuentas definitivas

e Se utilizé correctamente una cuenta transitoria prevista en el Catalogo General de
Cuentas

e Se garantizd la revelacion de la informacion. (...)
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Analisis de la Respuesta

El MVCT, manifiesta que aplicé correctamente las instrucciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacion en el documento de cambio de periodo contable
2025-2026, el cual establece expresamente que los recaudos no identificados al
cierre deben reconocerse mediante un débito en la subcuenta 572080 - Recaudos
y un crédito en el auxiliar directo 240720001-Recaudos por clasificar, situacién que
no esta siendo cuestionada por el ente de control.

De otro lado el MVCT, indica que si bien existe certeza sobre el recaudo (flujo de
entrada de recursos), no existe informacién suficiente que permita identificar con
fiabilidad si corresponde a un ingreso, reintegro, menor valor de gasto o
recuperacion de activo; sin embargo, en la nota 22.1.3.2. Recaudos por reclasificar
emitidas por el MVCT, se refleja que corresponden a ingresos originados
principalmente en reintegros efectuados durante la vigencia 2025, por concepto de
rendimientos financieros, devolucion de recursos no ejecutados, reintegros de
comisiones, entre otros, o que denota que los ingresos si se tenian identificados,
pero no fueron registrados correctamente al cierre de la vigencia de acuerdo con el
marco normativo contable para entidades de gobierno.

Adicionalmente el MVCT, solicitd mediante oficio No. 2025IE0014315, con fecha 26
de diciembre de 2025, soportes y aclaraciones a las areas sobre los recaudos por
clasificar y de acuerdo con las Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para
el cambio del periodo contable 2025-2026, para el reporte de informacién a la
Contaduria General de la Nacién (CGN) y otros asuntos relacionados con el proceso
contable, el numeral 4.2 Planeacién del proceso de cierre del periodo contable 2025
e inicio del periodo 2026, indica que la fecha limite para el registro contable de las
operaciones del mes de diciembre de 2025, era el 13 de febrero de 2026.

Lo anteriormente expuesto denota falta de gestion en el reconocimiento,
identificacion y registro de los Ingresos, razdn por la cual era posible su registro. Asi
las cosas, se ratifica lo observado por la CGR, y se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo 8. Subcuenta 270103 Provisidn Litigios y Demandas Administrativas.
Administrativo (A).2

Resolucion 533 de 2015 de la CGN

"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. Actualizada mediante
resolucion 339 de 2025 de la CGN, donde se modifican las normas para el reconocimiento,

8 COH_1321_2026
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medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

“ARTICULO 1°. (...) las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catélogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Numeral 4.1.2. Presentacion de la Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno.
“La informacion financiera de propésito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo (...)".

Resolucion 193 de 2016 de la CGN

“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pdablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

‘Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad economica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. (...)

Resolucion 431 de 2023 de la ANJE

“Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
obligacion contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema
eKOGUY”.

“Articulo 12°. registro del valor estimado de la obligacion contingente de los procesos
judiciales. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso (conforme a lo
indicado en el paragrafo del articulo 10°), el/la apoderado/a debe realizar el registro del
proceso en el Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa -eKOGUI como se indica a
continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el/la apoderado/a
registra en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa eKOGUI el valor de las
pretensiones ajustado y comunicara al area financiera el valor calculado en el articulo 7°
para que este sea registrado como provision contable, conforme a la regulacién contable
publica expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Resolucién 231 de 2025 del MVCT

“Por el cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
obligacion contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema eKOGUI,
para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

“Articulo 13° Otras reglas aplicables a los procesos judiciales

(...) En ningun caso se debe provisionar los procesos en los que el demandante pretenda
el reembolso de sumas de dinero, sin haber efectuado pago a la entidad. El valor de la
provisién contable sera igual a "O" sin importar el criterio de calificacion. Este valor de
provision contable sera diferente a "O" cuando la dependencia competente, reporte a la
Oficina Asesora Juridica, el ingreso del dinero o cobro demandado. En este caso el
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apoderado deberia realizar la calificacion de riesgo procesal de acuerdo con los términos
indicados anteriormente. {(...)

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante radicado 2026EE0003663 del 03-02-2026, se
evidencié que, al 01 de enero de 2025, el proceso radicado bajo el numero
70001333300120140025600 (ID eKOGUI 580938), no se encontraba provisionado
en la informacién financiera de la entidad, aun cuando la probabilidad de condena
del proceso estaba registrada en el 92%, desde la vigencia 2014. Es de anotar que
la sentencia se pagd mediante comprobante de orden de pago presupuestal
472764225 del 01 de diciembre de 2025 y el valor registrado en la subcuenta
589012 - sentencias fue de $4.478.596, para la vigencia 2025.

De otro lado, se determind que para la vigencia 2025, el proceso radicado bajo el
nuamero 25000233600020210006700 (ID eKOGUI 2304446), se encontraba
provisionado contablemente por valor de $1.849.374.702, cuando en el aplicativo
eKOGUI presentaba valor contable de $0, y segun lo informado por la entidad
mediante correo electronico enviado por el MVCT el 21 de abril de 2026,
corresponde a un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, donde el
apoderado del proceso realizé el registro conforme al articulo 13 de la Resolucion
0231 de 2025, circunstancia que género que se presentaran diferencias entre los
valores registrados en los EEFF y en el aplicativo eKOGUI.

La anterior situacion sobreestimé la subcuenta 270103 — Provision Litigios y
Demandas Administrativas en $1.849.374.702, debido a la inoportunidad e
incumplimiento de registro del valor estimado de los procesos judiciales como lo
establece el literal a del articulo 12 de la Resolucién 431 de 2023 de la ANJE, el
articulo 13 de la Resolucion 231 de 2025 de MVCT vy los requisitos de la informacién
contable de “Representacion fiel” de acuerdo con el numeral 4.1.2 del Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de la Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno y el numeral 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016; situacion
que configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, con
memorando radicado 20261E0005261, del 04 de mayo de 2026, presenta los siguientes
argumentos:

“(...) Frente a la observacion relacionada con el proceso ID EKOGUI 580938, se informa
que la no provision a 31 de diciembre de 2024 obedecié a que la plataforma calculaba de
manera intermitente la provision de este proceso, esto se evidencia en el histérico del
proceso dentro de la plataforma.

No obstante, conforme al marco del plan de mejoramiento, seguimiento y control
implementado por la Oficina Asesora Juridica, se procedio a provisionar mes a mes durante
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la vigencia 2025, hasta reportarlo como cuenta por pagar en octubre de 2025, mientras se
surtia el tramite de pago.

Ahora bien, respecto del proceso identificado con ID EKOGUI No. 2304446 y la observacion
generada, es preciso explicar el contexto que da origen a ello.

Durante el 2025 en el marco del plan de mejoramiento de los hallazgos que se generaron
en la auditoria de ese afio, y en aras de fortalecer el seguimiento a los procesos judiciales,
se implementd una herramienta para todos los procesos registrados y activos en Ekogui, la
cual se encuentra en la misma plataforma publicada y es sugerida para el calculo de los
procesos. Esta consiste en un Excel que esta formulado para que indexe conforme a las
actualizaciones mensuales de tasa TES e IPC, la cual indexa sobre el valor de la pretension
o valor de la condena registrada. Para este caso en especifico donde aplica el articulo 13
de Resolucion 0231 de 2025, el abogado registré en la plataforma con valor $ 0 la provisién
de acuerdo con; (...) En ningtn caso se debe provisionar los procesos en los que el
demandante pretenda el reembolso de sumas de dinero, sin haber efectuado pago a la
entidad. El valor de la provisiéon contable sera igual a "O" sin importar el criterio de
calificacion. Este valor de provision contable sera diferente a "O" cuando la dependencia
competente, reporte a la Oficina Asesora Juridica, el ingreso del dinero o cobro demandado.
En este caso el apoderado deberia realizar la calificacion de riesgo procesal de acuerdo
con los términos indicados anteriormente. (...)

Para estos casos en especifico se identifico que la herramienta no tiene una variable que
alerte sobre el valor registrado en la provision por el abogado en la plataforma. Por lo cual
el valor quedd diferente en el Ekogui y lo enviado al grupo de contabilidad.

Esto nos permite identificar que los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
deben ser omitidos de esta indexacioén por su valor 0 y asi unificar el criterio conforme al
articulo 13 de la Resolucion 0231 de 2025.

La intencién de esta herramienta es indexar conforme a la sugerido en la metodologia
expedida en la Resolucion 431 de 2023 por la Agencia Nacional de Defensa Juridica, y
adoptada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio mediante la Resolucion 0231 de
2025, sin embargo, al estar en un proceso de optimizacién y revisidn, es propio que en
estos procesos de transicion y mejora surjan ajustes necesarios, asegurando que cada
novedad identificada se convierta en un punto de control adicional en el proceso.

La informacion registrada del valor no obedece a una accion sin sentido o al azar, se debe
al alcance de la herramienta implementada, si bien esto concluye a que haya una
sobrestimacion del valor en la provision, es importante reiterar que esta inconsistencia en
todo caso no se materializd en un perjuicio econémico hacia la entidad y por la naturaleza
misma del proceso no existe el riesgo de materializacion.

Para esta vigencia se realiz6 una mesa de trabajo donde se vieron en conjunto estos
procesos y se alerté el seguimiento especifico que se debe tener con estos, en cuanto a la
provisién para que sea fiel reflejo de lo que esta en la plataforma.
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Con lo anterior, consideramos haber atendido de manera integral y suficiente las
inquietudes manifestadas, confiando en que la claridad de lo anteriormente descrito facilite
la culminacion de su labor. No obstante, mantenemos nuestra acostumbrada disposicion
para colaborar en lo que sea necesario para el cierre de la presente etapa.”

Analisis de la Respuesta

Proceso 70001333300120140025600 (ID eKOGUI 580938)

EI MVCT, indica que no provisiono a 31 de diciembre de 2024, este proceso, debido
que la plataforma calculaba de manera intermitente la provisién de este proceso, y
que, conforme al marco del plan de mejoramiento, seguimiento y control
implementado por la Oficina Asesora Juridica, se procedié a provisionar mes a mes
durante la vigencia 2025, una vez configurada la obligacion cierta y exigible, el saldo
acumulado de la provisiéon fue reclasificado como cuenta por pagar en el mes de
octubre de 2025, manteniéndose dicho registro mientras se surtian los
correspondientes tramites administrativos, presupuestales y de pago.

Proceso 25000233600020210006700 (ID eKOGUI 2304446)

El MVCT, indica que para la vigencia 2025, se implement6 una herramienta para
todos los procesos registrados y activos en eKOGUI, la cual se encuentra en la
misma plataforma publicada y es sugerida para el calculo de los procesos, la cual
indexa sobre el valor de la pretension o valor de la condena registrada, que para
este proceso aplica el articulo 13 de Resolucién 0231 de 2025, donde el abogado
registré en la plataforma con valor $ 0 la provision y contablemente en ningin caso
se debe provisionar los procesos en los que el demandante pretenda el reembolso
de sumas de dinero, sin haber efectuado pago a la entidad.

Los ajustes que, segun lo manifestado en la respuesta por el MVCT, han venido
realizando, no desvirtian lo observado por este organismo de control que fue
precisamente la falta de actualizacion de la informacion contable lo que incide en
que haya presentado una sobrestimacion de $1.849.374.702 en la provision
contable, en consecuencia, se ratifica lo observado por la CGR y se configura
hallazgo administrativo.

Hallazgo 9. Operaciones Reciprocas. Administrativo (A)°

Resolucion 193 de 2016 de la CGN
“3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

9 COH_2121_2026
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Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel (...)".

Guia de Instrucciones para consultar las Operaciones Reciprocas Version 7 de
noviembre de 2025 de la CGN.

“3.1.1.1. Operaciones Reciprocas.

Saldos por Conciliar del “Una vez las entidades realizan el envio al sistema CHIP, la CGN
efectua un proceso de consolidacion consistente en la agregaciéon de la informacién y
depuracion de la misma, efectuando los cruces y eliminacién de operaciones reciprocas
coincidentes entre las diferentes entidades, para generar el Balance General de la Nacion

(..)

Instructivo No. 002 de diciembre de 2025 de la CGN.

“2.3.5 Conciliaciéon de OR:

Las entidades deben realizar los respectivos procesos de conciliacion de los saldos de OR
en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y septiembre) con el fin de minimizar
los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la
conciliacién que debe efectuarse en el corte de diciembre. (...)".

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante radicado 2026EE0003663 del 03-02-2026, los reportes
de saldos por conciliar de Operaciones Reciprocas correspondientes al periodo
enero a diciembre de 2025, se evidenci6 que en el formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA existen
saldos con diferencias asi:

El MVCT reportd en la subcuenta 240324 — Sistema General de Participaciones-
para Agua Potable y Saneamiento Basico registros por valor de $10.285.599.920 y
las contrapartidas efectuadas por parte de 94 entidades de nivel nacional para Agua
Potable y Saneamiento Basico en la subcuenta 133710 - Sistema General de
Participaciones — Participacion, registran saldos que ascienden a $12.100.146.994,
presentandose una diferencia de $1.814.547.074.

Las diferencias encontradas en los saldos reciprocos, entre el MVCT y las entidades
de nivel nacional, se presentaron en las mismas cuentas para los cuatro trimestres
de la vigencia 2025, situacion que genera incertidumbre en el saldo de la subcuenta
240324 — Sistema General de Participaciones-para Agua Potable y Saneamiento
Basico, por valor de $1.814.547.074, circunstancia que afecta la exactitud y
confiabilidad de la informacién contable registrada en los EEFF.

Lo anteriormente expuesto se presenta, debido a deficiencias en el control, analisis,
verificacion y conciliacion de los saldos reciprocos con las entidades, ya que éstas
diferencias no permiten tener una informacion precisa y confiable, de acuerdo a lo
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estipulado el numeral 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016, el numeral 3.1.1.1 de la
Guia de Instrucciones para consultar Operaciones Reciprocas y del numeral 2.3.5
del Instructivo 002 de cierre de 2025 de la CGN, por lo cual se configura una
observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 2026IE0005304, del 05 de mayo de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

“Inaplicabilidad del numeral 3.2.15 de la resolucién 193 de 2016 — depuraciéon
contable permanente y sostenible.

El proceso contable del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT se permite
precisar que el criterio correspondiente al numeral 3.2.15 de la resolucion 193 de 2016 de
la CGN no resulta aplicable a la situacion observada, en tanto, dicho criterio procede
exclusivamente cuando la informacién financiera no refleja la realidad econémica de la
Entidad.

Para el caso del MVCT, las subcuentas:

= 240324 - Sistema General de Participaciones — Participacion para agua potable y
saneamiento basico.
= 540824 — Participacién para Agua potable y saneamiento basico.

Reflejan razonablemente su realidad econémica a 31 de diciembre de 2025, toda vez
que su reconocimiento contable se encuentra debidamente soportado en actos
administrativos validos, verificables y suficientes asi:

= Resolucion 0123 del 4 de marzo de 2025, mediante la cual se distribuyen los
recursos del documento SGP-99-2025 (doceavas de enero a noviembre).

= Resolucién 0009 del 8 de enero de 2026, correspondiente a la distribuciéon del
documento SGP-104-2025 (doceava de diciembre).

= Documentos de distribucién de recursos SGP-99-2025 y SGP-104-2025 emitidos
por el Departamento Nacional de Planeacion.

(se adjunta soportes carpeta: RESOLUCIONES SGP)

En consecuencia, la informacion registrada cumple con las caracteristicas de verificabilidad
y representacion fiel, por lo cual:

= No existe incorreccion contable ni necesidad de depuracion

= No se configura el supuesto hecho del numeral 3.2.15

No es técnicamente procedente concluir que las diferencias en operaciones reciprocas
generen incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos del MVCT, al respecto es
necesario precisar que:
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= Las operaciones reciprocas constituyen un mecanismo de validacion interinstitucional.
= No corresponden a un criterio de reconocimiento ni medicion contable

= Su resultado depende de la gestion concurrente de multiples Entidades.

Por tanto, la diferencia evidenciada por valor de $1.814.547.074 no desvirtia la realidad
econémica del MVCT, no afecta la exactitud ni la confiabilidad de las cifras registradas en
las subcuentas 240324 y 540824, esta diferencia refleja un desfase en el reconocimiento
contable por parte de las Entidades Territoriales y no un error en los registros contables del
MVCT, los cuales se fundamentan en actos administrativos unicos y centralizados.
Cumplimiento guia de instrucciones para consultar operaciones reciprocas version
7 de noviembre de 2025 de la CGN e Instructivo No. 002 de diciembre de 2025 de la
CGN:
El MVCT ha dado cumplimiento a las disposiciones relacionadas con la conciliacion de
operaciones reciprocas, evidenciado a través de un conjunto de acciones estructuradas en
tres niveles.
= Gestiones preventivas: se realizé la circularizacion previa a cada transmision
trimestral al sistema CHIP, dirigida al 100% de las Entidades Territoriales, con el
propdosito de:

- Informar los valores a registrar

- Remitir los soportes correspondientes, y

- Promover el reconocimiento oportuno en sus estados financieros.
Se adjunta carpeta 1. Circularizacion.

= Gestiones concurrentes: el MVCT atendié de manera oportuna las solicitudes de
conciliacién recibidas de otras entidades reciprocas.
Se adjunta carpeta 2. Respuestas correos electronicos, que contiene la evidencia de
noventa y un (91) comunicaciones que reflejan la gestion activa para disminuir las
diferencias.
= Gestiones correctivas: se realizaron veinticinco (25) mesas técnicas de trabajo con
entidades territoriales, orientadas a:
- Analizar y depurar diferencias
- Validar la informacién contable
- Socializar los soportes utilizados por el MVCT

Se adjunta carpeta 3. Mesas técnicas de trabajo
= Transparencia y disponibilidad de la informacion: el MVCT garantiza el acceso

publico y permanente a la informacion a través de su portal institucional, donde se
publica la distribucion oficial de recursos del SGP, facilitando a las Entidades
Territoriales la correcta incorporacion en sus estados financieros.

Se adjunta link:

https.//www.minvivienda.qov.co/ministerio/finanzas-y-presupuesto/transferencias-sgp

Actualmente, el MVCT participa activamente en la nueva estrategia liderada por la

Contaduria General de la Nacion -CGN para disminuir los saldos por conciliar, por ello a

partir del mes de abril de 2026 la CGN solicito al MVCT el diligenciamiento de un nuevo

formato que contiene los siguientes campos:

Carrera 69 No.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
swww.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

60


https://www/

O CONTRALORIA

General de la Republica

id_entidad_fuente id_entidad_destino concepto vanLLcorrIente valor_nocorriente
023272412 119191000 4.4.08.24 0,00 1000,00
4.4.08.24 0,00
923272412 110505000 1000,00
923272412 118181000 :4:08.24 909 1000,00
923272412 110808000 Sie g 1000,00
923272412 111313000 Hi8:08.24 L 1000,00
923272412 111515000 SRl o 1000,00
923272412 111717000 LA il 1000,00
ECP: Responsable de la
informacion

Este formato busca:

Cruzar operaciones reciprocas previamente

Disminucion de saldos por conciliar

Mejoramiento en la calidad de la informacion

Mitigar posibles hallazgos con la Contraloria General de la Republica

A=~

La estrategia de la CGN consiste en que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, realice
el reporte de este formulario y lo envie al correo electrénico del Asesor de CGN para que
esta Entidad cargue este formato en la pagina WEB, de esta forma las Entidades
Territoriales antes de la transmision al CHIP consulten los saldos en la pagina WEB de la
CGN y realicen los ajustes contables en sus estados financieros para evitar rechazos en el
reporte del CHIP. Esta estrategia se formalizara a través de una resolucion que emitira la
CGN.

La responsabilidad del MVCT en el marco de esta estrategia consiste en dar cumplimiento
al cronograma definido por la CGN para el reporte oportuno del formato establecido, con el
fin de que las entidades territoriales dispongan de la informacién necesaria para su consulta
previa y realicen la correspondiente afectacion contable de manera oportuna. Lo anterior
contribuye a que los estados financieros de dichas entidades reflejen razonablemente los
saldos de las cuentas 440824 y 133710.

A continuacion, se presenta el cronograma acordado en mesa de trabajo con la CGN.

Aflo 2026
Trimestre Primer Trimestre | Segundo Trimestre| Tercer Trimestre Cuarto Trimestre
Mes de corte - Informacién Febrero Mayo Agosto Noviembre
Fecha de Reporte Marzo 17 de 2026 |Junio 18 de 2026 Septiembre 16 de 2026 |Dicierbre 17 de 2026

Como evidencia del compromiso del MVCT en esta nueva estrategia se adjunta dos correos
electrénicos de abril de 2026 (carpeta 4. Estrategia CGN 2026), donde se realiza el primer
envio de este formato. El MVCT esta positivo en que esta nueva estrategia lograra disminuir
las diferencias materiales de las partidas conciliatorias en materia de SGP agua potable y
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saneamiento basico ya que se busca que el CHIP valide que los saldos reportados por las
entidades territoriales sean como minimo los saldos reportados por el MVCT.

Finalmente, concluimos del analisis técnico efectuado:

e No se configura incumplimiento del numeral 3.2.15 de la resolucion 193 de 2016 de
la CGN.

o Las diferencias en operaciones reciprocas NO afectan la razonabilidad de los
estados financieros del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

e FEI MVCT ha dado cumplimiento a las disposiciones sobre conciliacion de
operaciones reciprocas, y

e [La situacién observada obedece a factores externos de caracter interinstitucional.

En consideracion a lo expuesto, se solicita respetuosamente; El retiro de la observacion
administrativa toda vez que no se evidencia incumplimiento normativo ni afectacion a la
representacion fiel de la informacion financiera del MVCT.

Se sugiere que el analisis de las diferencias en operaciones reciprocas sea abordado bajo
un enfoque sistémico e interinstitucional, involucrando a las Entidades Territoriales y a los
organos de control competentes, considerando que su origen radica en la asimetria en el
reconocimiento contable entre Entidades y no en las Entidades del nivel Nacional que
generan la informacién base.”

Analisis de la Respuesta
El MVCT, indica en su respuesta lo siguiente:

Inaplicabilidad del numeral 3.2.15 de la resolucion 193 de 2016 — depuracion
contable permanente y sostenible.

Que, el criterio correspondiente al numeral 3.2.15 de la resolucion 193 de 2016 de
la CGN, no le resulta aplicable a la situacion observada para la subcuenta 240327 -
Sistema General de Participaciones — Participacion para agua potable y
saneamiento basico, no obstante, es importante manifestar que esta subcuenta
hace parte de la informacién reportada en los EEFF del MVCT, y por lo tanto le
aplica la normatividad relativa a los mismos, de esta manera la CGR encuentra
procedente la aplicacion del numeral 3.2.15 de la Resolucion 193, por cuanto éste
se enfoca en la depuracion contable permanente y sostenible de todos los registros
contables de los EEFF, y lo observado es precisamente la falta de conciliacion en
los saldos reciprocos lo que refleja que se ha omitido la depuracion permanente y
sostenible como lo indica el articulo en asunto.

De otro lado, sehala que el reconocimiento contable se encuentra debidamente
soportado en actos administrativos validos verificables en la Resolucién 0123 del 4
de marzo de 2025, mediante la cual se distribuyen los recursos del documento SGP-
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99-2025 (doceavas de enero a noviembre), Resolucion 0009 del 8 de enero de
2026, correspondiente a la distribucion del documento SGP-104-2025 (doceava de
diciembre) y en el Documentos de distribucion de recursos SGP-99-2025 y SGP-
104-2025 emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion, situacion que no
se encuentra cuestionada en la observacion.

También manifiesta que la informacion registrada cumple con las caracteristicas de
verificabilidad y representacion fiel, que no existe incorreccion contable ni necesidad
de depuracién, que no es técnicamente procedente concluir que las diferencias en
operaciones reciprocas generen incertidumbre sobre la razonabilidad de los saldos
del MVCT, que la diferencia evidenciada por valor de $1.814.547.074 no desvirtua
la realidad econémica del MVCT de las cifras registradas en la subcuenta 240324,
y que la diferencia refleja un desfase en el reconocimiento contable por parte de las
Entidades Territoriales y que no obedece a un error en los registros contables del
MVCT, no obstante, encuentra la CGR que si los saldos registrados en los EEFF
poseen diferencias con los saldos registrados por los entes territoriales, al no
coincidir con los reportes de éstos, no se puede hablar de representacion fiel, dado
que existe incertidumbre al no corresponder, es decir, que no existe la certeza para
poder determinar si la entidad o el ente territorial tiene la razonabilidad de la
informacion financiera, ya que estas diferencias se presentaron de enero a
diciembre de la vigencia 2025.

Cumplimiento guia de instrucciones para consultar operaciones reciprocas version
7 de noviembre de 2025 de la CGN e Instructivo No. 002 de diciembre de 2025 de
la CGN:

Para este punto el MVCT sefiala que ha dado cumplimiento a las disposiciones
relacionadas con la conciliacion de operaciones reciprocas, a través de; (1)
Gestiones preventivas al Informar, Remitir soportes y Promover el reconocimiento
oportuno en sus estados financieros, (2) Gestiones concurrentes, atendiendo de
manera oportuna las solicitudes de conciliacidon recibidas de otras entidades
reciprocas y Gestiones correctivas a través de 25 mesas técnicas que se realizaron
con entidades territoriales con el fin de analizar, depurar diferencias, validar la
informacion contable y socializar los soportes utilizados por el MVCT,
adicionalmente, manifiesta que garantiza el acceso publico a la informacion a través
de su portal institucional, donde se publica la distribucién oficial de recursos del SGP
facilitando a las Entidades Territoriales la correcta incorporacion en sus estados
financieros, sin embargo, estas acciones no fueron efectivas ya que se presentaron
diferencias de la informacién reportada por MVCT con 94 entidades de nivel
nacional, en los cuatro trimestres de la vigencia 2025, y no se pudo determinar si la
entidad o el ente territorial tenian la razonabilidad de la informacion financiera.
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Asi mismo indica que el MVCT participa activamente en la nueva estrategia liderada
por la Contaduria General de la Nacion -CGN, para disminuir las diferencias en los
saldos por conciliar y que a partir del mes de abril de 2026 la CGN, solicité al MVCT
el diligenciamiento de un nuevo formato, y de esta forma las Entidades Territoriales
antes de la transmision al CHIP consulten los saldos en la pagina WEB de la CGN,
y realicen los ajustes contables en sus estados financieros para evitar rechazos en
el reporte del CHIP, el MVCT esta a la expectativa de que esta nueva estrategia
lograra disminuir las diferencias materiales de las partidas conciliatorias en materia
de SGP agua potable y saneamiento basico ya que se busca que el CHIP valide
que los saldos reportados por las entidades territoriales sean como minimo los
saldos reportados por el MVCT, situacion que la CGR encuentra positiva y
propositiva para la solucion actual y futura a la problematica de las diferencias en
los saldos reciprocos.

También denota que la responsabilidad del MVCT en el marco de esta estrategia
consiste en dar cumplimiento al cronograma definido por la CGN para el reporte
oportuno del formato establecido, con el fin de que las entidades territoriales
dispongan de la informacion necesaria para su consulta previa y realicen la
correspondiente afectacion contable de manera oportuna.

Cabe sefialar que las operaciones reciprocas reportan partidas del activo, pasivo,
patrimonio, ingresos y gastos, que son de gran importancia para el proceso de
consolidacion por parte de la CGN, asi como para constituir el Balance General de
la Nacién, razén por la cual la responsabilidad no solo es del ente territorial si no en
conjunto con las entidades que presentan diferencias, que deben responder de
manera oportuna a los requerimientos, asistir a las reuniones convocadas y llevar a
cabo las acciones solicitadas por otras entidades, con el fin de gestionar los saldos
por conciliar, y que no se presenten diferencias en las mismas cuentas contables
con las mismas entidades y durante los cuatro trimestres de una misma vigencia
(2025), y de esta manera cumplir efectivamente con las acciones de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera de las entidades
publicas y garantizar razonablemente, la produccion de informacién financiera con
las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, definidas en
el marco conceptual establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

De acuerdo con el analisis expuesto, la respuesta de la entidad, no desvirtua lo
observado por la CGR y se configura un hallazgo administrativo.

Hallazgo 10. Actualizacion de Manuales e Instructivos Contables.
Administrativo. (A)'°

Resolucion 339 de 2025 de la CGN.

10 COH_1112_2026
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“Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdémicos, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, con el fin de excluir el estado de flujos de efectivo del juego completo de estados
financieros”

Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

“Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Pdablica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad debe contar con un manual de politicas contables, acorde con el marco
normativo que le sea aplicable, en procura de lograr una informacion financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

(...) “Los manuales que se elaboren deberan permanecer actualizados en cada una de las
dependencias que corresponda, para que cumplan con el propésito de informar
adecuadamente a sus usuarios directos.”

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante memorando 2026EE0003663 del 03-02-2026, se
evidencié que el Manual de Politicas Contables version 9.0, cédigo FRA-M-01, asi
como el Instructivo de Politicas Contables versién 11.0 cddigo FRA-I-02, se
encuentran desactualizados a 31 de diciembre de 2025, asi:

Manual de Politicas Contables versién 9.0 y cédigo FRA-M-01

“23.20.10. Estado de flujos de efectivo

El estado de flujos de efectivo presenta los fondos provistos y utilizados por la
entidad, en desarrollo de sus actividades de operacion, inversion y financiacion,
durante el periodo contable.

Los flujos de efectivo son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al
efectivo. (...)”

Instructivo de Politicas Contables versién 11.0 y cédigo FRA-I-02

“Informe anual para presentacion a CGN:

Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) un estado de
situacioén financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados del
periodo contable, c) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d)
un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y ,e) las notas a los estados
financieros. Los estados financieros se presentaran de forma comparativa con los
del periodo inmediatamente anterior. (...)”

Lo anteriormente expuesto se presenta por deficiencias en la actualizacién del
instructivo y del manual de politicas contables, ya que estos proporcionan
instrucciones claras y concretas lo que reduce el tiempo necesario para completar
las tareas y minimizar errores, teniendo en cuenta que en el manual y en el
instructivo contable del MVCT, contintan apareciendo la presentacion del estado de
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flujos de efectivo, informe que fue excluido del juego completo de estados
financieros, de acuerdo con la Resolucion 339 de 2025 de la CGN situacién que va
en contravia con el numeral 3.2.4 del Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, por lo cual se configura
una observacién administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con memorando radicado 2026IE0004889, del 27 de abril de 2026, presenta los
siguientes argumentos:

“Se acepta la observacion.”

Analisis de la Respuesta

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, reconoce y acepta lo
observado por la CGR, razén por la cual, al no haberse desvirtuado lo expuesto por
este organismo de control se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo 11. Notas Explicativas a los Estados Financieros. Administrativo
(A)11

Resolucién 533 de 2015 de la CGN.

"Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. Actualizada mediante
resolucion 339 de 2025 de la CGN, donde se modifican las normas para el reconocimiento,
medicién, revelacidon y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades de gobierno.

“ARTICULO 1°. (...) las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

“1.3.6.1. Estructura

“Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente: a) informacion acerca de las
bases para la preparacion de los estados financieros y de las politicas contables especificas
utilizadas; b) informacion requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de
los estados financieros; c) informacién comparativa respecto del periodo anterior para todos
los importes incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los
estados financieros del periodo corriente; y d) informacién adicional que sea relevante para
entender los estados financieros y que no se haya presentado en estos. (...)”

Resolucion 356 de 2022 de la CGN.

“Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen del
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion, presentacion y publicacion de
los informes financieros y contables, que deban publicarse conforme a lo establecido en el

11 COH_1322_2026
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numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.” Actualizada mediante resolucion 261
de 2023 de la CGN, donde se modifica el Procedimiento para la preparacion, presentacion
y publicacion de los informes financieros y contables de los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica

“4.2. Notas a los informes financieros y contables

Las notas a los informes financieros y contables se presentaran cuando, durante el
trimestre, surjan hechos econémicos que no sean recurrentes y que tengan un efecto
material en la situacion financiera o en el rendimiento de la entidad. En algunas
circunstancias sera necesario que se revelen en forma detallada las partidas mas
representativas que afectaron los informes financieros y contables del trimestre. La entidad
definira los criterios empleados para identificar los hechos econémicos que, dada su
materialidad, deban ser objeto de revelacion en las notas a los informes financieros y
contables.”

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, mediante radicado 2026EE0003663 del 03-02-2026, en las notas
explicativas a los Estados Financieros para la vigencia 2025, se presentan las
siguientes situaciones:

Nota 2 — Bases de medicidn y presentacion utilizadas

El numeral 2.2 Moneda funcional y de presentacion, redondeo y materialidad, indica
lo siguiente: “EI MVCT revela los aspectos especificos que exige su respectivo
marco normativo y los que considere necesarios de ampliacion para el
entendimiento de los hechos economicos registrados durante la vigencia 2024,
considerando la relevancia y materialidad para la entidad.”

Asi mismo el numeral 2.5.1.9 Presentacion de los estados financieros indica lo
siguiente: “Los estados financieros con propdésito de informacion general son
aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en
condiciones de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de
informacioén. Los estados financieros que seran presentados por el MVCT para la
vigencia 2024, son con propdésito de informacion general.”

Las situaciones anteriormente descritas presentan deficiencias de transcripcion ya
que la vigencia en la cual se presentan las notas explicativas a los estados
financieros del MVCT, es 2025.

Nota 10 — Propiedad Planta y Equipo.

En el numeral 10.1.1. Maquinaria y equipo no desagrega la informacion
correspondiente a la relacion de los elementos de las subcuentas 160506 - Equipo
de recreacion y deporte y de la subcuenta 160511 - Herramientas y accesorios por
valor de $119.230.341.
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Asi mismo el numeral 10.1.4. Equipo de transporte, traccion y elevacion no
desagrega la informacion correspondiente a la relaciéon de los elementos de la
subcuenta 167502 — Terrestre por valor de $1.246.485.302.

Lo anteriormente expuesto se presenta porque la informacion que debe ser
presentada en las Notas a los Estados Financieros, incumple lo establecido el
numeral 1.3.6.1 de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno de la Resolucion 533 de 2015 y el numeral 4.2 de la Resolucién 356 de
2022 de la CGN, por lo cual se configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad

La Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, con radicado 2026IE0005260, del 04 de mayo de 2026, presenta los siguientes
argumentos:

“Nota 2 — Bases de Medicion y presentacion utilizadas.

El proceso contable del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio acepta la observacion en
lo relacionado con la inconsistencia en la vigencia (2024 en lugar de 2025), precisando que
se trata de un error de transcripcion de caracter formal, el cual:

e No afecta el reconocimiento, medicién ni presentacion de los hechos econémicos,
o No genera impacto en las cifras de los estados financieros, y
e No compromete la razonabilidad de la informacién financiera.
[ ]
En consecuencia, esta situacion corresponde a un ajuste de forma susceptible de
correccion en la siguiente version de las notas.

Nota 10 — Propiedad Planta y Equipo.

Si bien el proceso contable del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio acepta que la
revelacion puede fortalecerse en términos de desagregacion, es necesario precisar que la
observacion del equipo auditor presenta deficiencias de transcripcion lo cual afecta la
claridad del hallazgo:

Inconsistencias en la identificacién de subcuentas

El equipo auditor sefiala subcuentas que no corresponden a la naturaleza de los activos
observados, conforme al Catalogo General de Cuentas vigente para Entidades de Gobierno
(actualizado mediante las Resoluciones 272, 333 y 343 de 2025), asi:

e La subcuenta 160506 no corresponde a equipo de recreacién y deporte, sino a
terrenos con uso futuro indeterminado.
e Lasubcuenta 160511 — Herramientas y accesorios no existe en el catalogo vigente.

Las subcuentas correctas son:
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e 165506 — Equipo de recreacion y deporte
e 165511 — Herramientas y accesorios”

Analisis de la Respuesta

Nota 2 — Bases de Medicion y presentacion utilizadas

El MVCT, acepta la observacion en lo relacionado con la inconsistencia en la
vigencia (2024 en lugar de 2025), precisando que se trata de un error de
transcripcion.

Nota 10 — Propiedad Planta y Equipo.

Si bien es cierto que se presentd un error de digitacion, (respecto al numeral 10.1.1,
corresponde a la subcuenta 165506 — Equipo de recreacion y deporte y subcuenta
165511 — Herramientas y accesorios, en tercer digito), esto no modifica el fondo de
lo observado ya que el MVCT acepta que la revelacion puede fortalecerse en
términos de desagregacion de la informacion.

Asi mismo con respecto al numeral 10.1.4. Equipo de transporte, traccion y
elevacion, el MVCT acepté lo observado.

Por lo anteriormente expuesto, no se desvirtua lo evidenciado por el ente de control
y se configura un hallazgo administrativo ajustando el numero de las subcuentas.

11.2 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2025 y emitir la opinidn
sobre su razonabilidad; asi como las reservas constituidas en 2024 ejecutadas
(pagadas) en el 2025 y las constituidas a 31 de diciembre de 2025 para efectos
de su refrendacion; de igual manera, verificar el cumplimiento de las normas sobre
austeridad en el gasto correspondiente al periodo auditado.

PROCESO PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

El Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2025, fue establecido
mediante Decreto No. 1523 del 18 de diciembre de 2024, definiendo el presupuesto
de rentas y recursos de capital y el respectivo presupuesto de gastos, en donde el
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio tuvo wuna asignaciéon de
$5.957.370.189.303, definiendo para el presupuesto de Funcionamiento
$4.343.076.194.403 y para el presupuesto de Inversién $1.614.293.994.900. Los
rubros detallados de ingresos y gastos para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT, se incorporaron mediante el Decreto No. 1621 del 30 de
diciembre de 2024 por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion y se
detallan las apropiaciones.
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El presupuesto inicial de ingresos y gastos del MVCT para la vigencia 2025, tuvo
adiciones por $160.708.644.641 y reducciones por $430.040.509.906, para una
apropiacion definitiva de $5.654.557.924.038, de los cuales $4.317.235.001.207
fueron para Funcionamiento y $1.337.322.922.831 para Inversion.

En la vigencia se comprometieron recursos por $5.642.715.268.153, y se generaron
obligaciones por $4.888.077.390.595, de las cuales se realizaron pagos por
$4.887.966.985.771

11.2.1 Presupuesto.
Para la evaluacion se consider6 la siguiente muestra:

De las obligaciones de la vigencia que ascienden a $4.888.077.390.595, el 86,17%
por $4.212.201.594.403, corresponde a las transferencias corrientes del Sistema
General de Participaciones del componente de Agua Potable y Saneamiento
Basico, se selecciond6 una muestra de cinco (5) departamentos (Antioquia,
Cundinamarca, Cordoba, Bolivar, Narifio) con sus respectivos municipios, que
corresponde al 33,57% del recurso transferido en la vigencia por
$1.414.001.981.008.

En el 2025 las reservas presupuestales constituidas por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT - a 31 de diciembre de 2025, corresponden a 1913
reservas por $754.637.877.557 constituidas asi: $8.120.140.439 para
funcionamiento y $746.517.737.118 para inversion, del total de las reservas se
evalud el 56.42% de las constituidas, es decir 17 reservas por $425.766.639.

Se constituyeron cincuenta y dos (52) cuentas por pagar por $110.404.824, de siete
(7) documentos relacionados con gastos de funcionamiento, se reviso6 el 100%.

Vigencias Futuras: se reviso la justificacion y requisitos de las seis (6) vigencias
futuras autorizadas durante la vigencia 2025, por $3.507.718.797.487 que
corresponden al 100%.

De las pruebas sustantivas y de detalle realizadas en el marco de auditoria
Financiera se obtuvieron los siguientes resultados presupuestales:

Hallazgo No 12. Limite reserva presupuestal inversion constituida.
Administrativa (A)'?

Decreto Ley No. 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto

12 COH_2071_2026
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Articulo 12. “Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconomica y la homeostasis”,

Articulo 13. “Planificacion. El presupuesto general de la Nacion deberd guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones”.

Articulo 78. “En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello superen el 2% del presupuesto
del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizaré sobre las apropiaciones de
inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del
ario anterior (...)".

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico

Articulo 2.8.1.7.3.1. “Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. “Las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos”.

Articulo 2.8.1.7.3.2. “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar’.
Articulo 2.8.1.7.3.5. “Reduccién al Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas
presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 y el
articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducirg el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el
presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 156% de las apropiaciones de inversién del presupuesto de dicho afio

()

Revisada la informacion entregada mediante radicado MVCT 2026EE0003663 del
03-02-2026 vy la reportada por la Delegada de Economia y Finanzas de la CGR,
proveniente del Sistema de Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacién |l del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, se registra la siguiente
informacion:

Tabla 13 Ejecucidn Presupuesto Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT
Vigencia 2025
Cifras en pesos

Apropiacion

NOMBRE Compromisos Reserva

Vigente

Obligaciones

Pagos

FUNCIONAMIENTO

4.317.235.001.207

4.316.414.293.197

4.308.294.152.758

4.308.183.747.934

8.120.140.439

INVERSION

1.337.322.922.831

1.326.300.974.951

579.783.237.833

579.783.237.833

746.517.737.118

TOTAL

5.654.557.924.038

5.642.715.268.148

4.888.077.390.591

4.887.966.985.767

754.637.877.557

Fuente: cifras MVCT — SIIF Nacion Il Elaborado por: Equipo Auditor CGR
Con respecto a la apropiacion vigente la reserva presenta la siguiente constitucion:

Tabla 14 Reserva Presupuestal Constituida Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT

Vigencia 2025
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Cifras en pesos

NOMBRE Ap\;?gp;?‘;:(ieén Reserva Resu/:,rva Res:;vg no Diferencia Re;/;wa
FUNCIONAMIENTO | 4.317.235.001.207 8.120.140.439| 0,19 1.477.056.266 6.643.084.173| 0,15
INVERSION 1.337.322.922.831 | 746.517.737.118 | 55,82 | 154.288.475.025 | 592.229.262.093 | 44,28
TOTAL 5.654.557.924.038 | 754.637.877.557 | 13,35 | 155.765.531.291 | 598.872.346.266 | 10,59

Fuente: cifras MVCT — SIIF Nacion Il Elaborado por: Equipo Auditor CGR
Como se observa, el monto de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre del 2025, con cargo al presupuesto de inversion por $592.229.262.093
correspondio al 44.28%, excediendo en $391.630.823.669 el valor, teniendo en
cuenta que el porcentaje limite de constitucion de reservas corresponde al 15%,
segun lo establecido en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en la planeacion, seguimiento y control a
la ejecucion del presupuesto de inversion, evidenciando la ejecucion ineficiente e
inoportuna de los proyectos definidos para la vigencia fiscal 2025. Lo anterior,
adicionalmente, afecta los principios de planificacién y programacion integral del
proceso presupuestal. En consecuencia, se configura una observacion
administrativa.

Respuesta de la Entidad

El MVCT dio respuesta con oficio 2026EE0024890 del 5 de mayo de 2025, recibida el 6 de
mayo de 2025, en los siguientes términos:

“La informacion solicitada fue incluida por los responsables en la carpeta dispuesta por la
Oficina de Control Interno, para su posterior cargue por la citada dependencia, en el drive
sefialado por la Contraloria General de la Republica”

En ese sentido se encuentra en la ubicaciéon un compendio de carpetas con informacion
suministrada por diferentes areas, pero sin contar con una manifestacion unificada y
consolidada que presente una vision institucional, asi mismo, algunas dependencias
respondieron de manera unificada a las dos observaciones, bajo esa claridad se trae cada
una de las respuestas recibidas:

MEMORANDO 2026IE0005165 de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Observacion 13-14:

‘A esta dependencia le fue asignado un presupuesto para la vigencia 2025 de
$26.000.000.000 de los cuales se constituyd como reserva un valor de $9.818.687.131,
como se brind6 oportunamente respuesta y justificacion a la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto, el valor que se constituyé como reserva del proyecto de inversion C-4099-
1400-7-53105B-4099001 02, corresponde a lo establecido en la CIRCULAR 049, la Fecha
limite de envio a la SFP para ultimo pago era el 12 diciembre 2025 previa validacion y
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aprobacion del supervisor del proceso contractual. El documento para efecto de tramite de
pago, por los contratistas fueron radicados después de esta fecha.

El saldo correspondiente fue solicitado en el PAC de enero y febrero del presente afio,
previa aprobacion y validacion de la cuenta de cobro por parte del supervisor y emision
correspondiente de los contratistas tanto personas naturales como juridicas. A la fecha no
se encuentran pagos pendientes. Razdn por la cual se solicita amablemente se excluya
esta dependencia del plan de mejoramiento dado que se cumplié a cabalidad lo establecido
en la circular y se ejecutaron los pagos correspondientes.”

MEMORANDO 2026I1E0005245 de la Direccién de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial

Dada la extension de la respuesta recibida, se presenta un resumen de la misma:

Observacion 13. Limite reserva presupuestal inversion constituida. Administrativa
(A)

(...)

Si bien es cierto que al cierre de la vigencia 2025 el nivel de reservas del componente de
inversion supero el limite establecido en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996, es
necesario precisar que esta situacion no puede analizarse de manera aislada ni atribuirse
automaticamente a fallas en la gestion institucional.

Esta situacién no obedece a deficiencias en planeacion o gestion, sino a la naturaleza
propia de los proyectos de inversion publica, especialmente en infraestructura de agua y
saneamiento.

El area informa que las diferencias entre compromiso, obligaciéon y pago, junto con la
ejecucion mediante patrimonios autdnomos, generan rezagos normales que se reflejan en
reservas, sin implicar ineficiencia.

En cuanto al rubro de mayor peso presupuestal (Proyectos Estratégicos de Agua Potable y
Saneamiento Basico (APSB)) su comportamiento no obedece a inactividad administrativa
sino a situaciones especificas plenamente identificadas, como:

e Incorporacion tardia de recursos (agosto por $11.184 millones para recursos de
donacion y en diciembre de 2025 por $18.525 millones para recursos ordinarios del
Presupuesto General de la Nacién (PGN)).

e Para los proyectos asociados al municipio de Santiago de Cali, la constitucion de
reservas responde a una decision técnica y estratégica para garantizar la
continuidad de proyectos con avances fisicos significativos, algunos entre el 30% y
el 90%.

e Restricciones normativas (plazos MHCP, PAC).

e Problemas operativos (SlIIF, TRM en recursos de cooperacion internacional).

El comportamiento de las reservas presupuestales debe entenderse como el resultado de
la interaccion entre la programacion presupuestal, la dinamica de ejecucion de proyectos
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de inversion y las condiciones normativas y operativas del cierre fiscal, y no como una
manifestacién de ineficiencia administrativa. (...)

Por lo anteriormente expuesto, frente a esta observacion respetuosamente se solicita a la
Contraloria General de la Republica evaluar integralmente los argumentos técnicos
presentados y, en consecuencia, desvirtuar y retirar del informe final de auditoria la
observacion administrativa, al considerarse que no se configuran las deficiencias en la
planeacioén, seguimiento y control a la ejecucion del presupuesto sefialadas por el equipo
auditor.

MEMORANDO 20261E0005262 de la Direccion del Sistema Habitacional

Respuesta a las observaciones No. 13 - Limite reserva presupuestal inversién constituida.
Administrativay No. 14 - Ejecucion Presupuesto de inversion. Vigencia 2025 Administrativa

Dada la extension de la respuesta en algunos apartes se trae un resumen y el aparte que
se considera que corresponde a esta observacién, dado que se dio una respuesta conjunta
a las observaciones:

(.--)

Frente a los recursos reportados por la Contraloria como no ejecutados, se desagregaran
los valores de acuerdo con los compromisos adquiridos en tres categorias: Contratos de
prestacion de servicios, Contratos interadministrativos y Convenios interadministrativos.

a. Contratos de prestacion de servicios

Los contratos se pagan en mensualidades vencidas a corte de cada mes por lo tanto, la
constitucion de la reserva presupuestal obedecié a la mensualidad correspondiente al mes
de diciembre, por $305.653.000, contractualmente fue pactada para ser pagadera solo
hasta el mes de enero de 2026.

A la fecha, esta reserva ya fue pagada a los contratistas.
b. Contratos interadministrativos

(...) Se suscribio un contrato Interadministrativo con la Agencia Catastral de Cundinamarca
por valor de $1.191.000.000 con fecha de terminacién 31 de diciembre de 2025, el 19 de
diciembre de 2025 se efectud el recibo a satisfaccion; sin embargo, atendiendo a la
identificacion de inconsistencias en la informacion dada, se hicieron alcances mediante
oficios 2026EE0004459 del 6 de febrero de 2026 y 2026EE0010271 del 3 de marzo de
2026. (...), a través de oficio con radicado 2026EE0015482 del 24 de marzo de 2026 se
requirié al contratista la presentacion de su factura, sin que a la fecha el contratista la haya
remitido.

Se aclara que el expediente contractual fue aportado a la Contraloria previo requerimiento
efectuado en el marco de la auditoria financiera adelantada al MVCT.

c. Convenios interadministrativos
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Se suscribié el convenio interadministrativo No. 029 de 2025 con el Fondo Nacional de
Vivienda- Fonvivienda por valor de $3.246.527.090, de los cuales $135.514.499 pertenecen
al proyecto de inversion INURBE. (...) Fonvivienda, en calidad de fideicomitente, y
Fiduciaria Popular celebraron el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracién y Pagos
No. 022-2025 que tiene por objeto la constitucion del Patrimonio Auténomo denominado
Fideicomiso Programa Barrios de Paz.

(...)

el proceso de fusion de las sociedades fiduciarias (fiduciaria AVAL) impidi6 la apertura
oportuna de la cuenta destinada al fideicomiso. En consecuencia, no fue posible efectuar el
desembolso del aporte dentro de la vigencia correspondiente (...)

A la fecha, nos encontramos en espera de respuesta de la fiduciaria.

c. Contratos de prestacion de servicios
Los contratos se pagan en mensualidades vencidas a corte de cada mes por lo tanto, la
constitucion de la reserva presupuestal obedecié a la mensualidad correspondiente al mes
de diciembre, por $513.083.774, contractualmente fue pactada para ser pagadera solo
hasta el mes de enero de 2026.
A la fecha, esta reserva ya fue pagada a los contratistas.
b. Contratos interadministrativos
Se suscribieron 13 contratos interadministrativos para la adquisicion de productos
catastrales o caracterizaciones. Se precisa que en todos los contratos su forma de pago
esta sujeta al recibo a satisfaccion emitido por la supervision.
A continuacién se hace un breve recuento del estado de cada uno y la justificacion de su

reserva, teniendo en cuenta que los expedientes fueron compartidos a la Contraloria con
anterioridad, en el marco de la auditoria financiera adelantada al MVCT.
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CTISTA OBJETO VALOR SUSCRIPCI INICIO TERMINA ESTADO
ON
1270 DISTRITO DE La entrega por | $ 533.364.000 28/08/2025 05/09/2025 31/12/2025 En el desarrollo del contrate la
- BARRANQUIL parte del Distrito entidad ejecutora adelanté las
2025 LA de Barranguilla al actividades contractuales y realizd la
Ministerio de entrega de los productos
Vivienda, Ciudad comrespendientes. Sin embargo, no
y Territorio de los se realizd la respectiva facturacion
productos cbededendo a una condidon
catastrales ¥ presupuestal v financiera prevista
caracterizaciones expresamente en el causulado
necesarios para contractual, mediante la cual el pago
la titulacién, de los productos se encuentra
saneamiento y/o supeditado al redbide a satisfacdion
legalizacidn de la de los mismos por parte del MVCT. En
propiedad consecuencia, los saldos pendientes
inmueble wrbana quedan sujetos a la culminacién del
ubicada en control de calidad, la expedicion del
Barranquilla recibido a satisfacddn vy la posterior
pregramacion financiera para su
desembolso.
Actualmente se  estdn  validando
tecnicamente los productos
subsanados por el catastro
1194- MUNICIPIO La entrega per | $472.500.000 16/07/2025 25/07/2025 30/04/2026 De acuerdo con mesas de trabajo con
2025 DE SOLEDAD parte del el contratista y con oficie OGC-2025-

municipio de
Soledad al
Ministerio de
Vivienda, Ciudad
v Territorio de los
productos

catastrales ¥
caracterizaciones
necesarios  para
la titulacion,
saneamiento y/o
legalizacidn de la
propiedad

inmueble urbana
ubicada en el
municipio de
Soledad.

330 del 3 de didembre de 2025,
recibido por la supervisidn el 4 de
didembre de 2025, el avance de las
actividades en campo presentd
refrascs derivados de |a problemdtica
de inseguridad presentada en
algunos de los barrios cbjetivo del
proyecto. Debido a que las causas de
la  prérroga  eran  ajenas  al
contratante y contratista, el 24 de
diciembre de 2025 se suscribid otrosi
1, mediante el cual se prommogd el
plazo de ejecucidn hasta & 28 de
febrero de 2026. Por tal motivo se
constituyd la reserva presupuestal.

Mediante oficic 0GC-2026-052 del 17
de febrero de 2028, el catastro
manifestd que el avance de las
actividades en campo presentd
retrasos derivados de condiciones
dimdticas adversas y de la
problemdtica de inseguridad
presentada en algunos de los barrios
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objetive  del  provecto,  situadon
aunada a la falta de ple de fuerza que
acompafie la efecuddn del contrato
por  camavales en la  ciudad.
Teniendo en cuenta que las causas de
la  pedrroga evan ajenas  al
comtratante y contratista, & 27 de
felbrere de 2026 se suscribié otrosi 2,
mediante el cual se promogd el plazo
'gvg_:g-wmm hasta e 30 de abril de

En wvalidacibn técnica de subsanes
requeridas  durante la  presente
vigenia,

MVCT MURICIFIO La entrega por | $ 210,752,000 13/08/ 2025 22108/ 2025 3L 12/ 2025 En & desamrcllp del contrate la
- DE . parte del entidad  ejecutora  adelantd  las
1250- | MONTERIA Municipio de actividades contractuales v realizd la
2025 Monteria al entrega de lbs  productos
Miniskerio . Sin embargo, no
vivienda, Ciudad sa realizd la respectiva facturadidn
¥ Territorio de los a una condid
uctos presupuestal v financiera prevista
catastrales ¥ expresamente  en o causuade
CAracteriraciones contractual, mediante la cual @ pago
Necesarios  para de los productos se encuentra
la titul supeditado al redbido a satisfacdién
saneamients v de has mismos por parte del MVCT. En
legalizacion de la condecuenda, los saldos pendienbes
propiedad quedan sujetos a la culminacidn del
inmueble urbana contral de calidad, la expedicidn del
ul en s recibido a satisfacddn v la posterior
Jurisdiccidn programaddn  finandera para su
desembolso,
Actualmente se espera el subsane de
los  productos con o ajustes
requeridos por o MVCT
MVCT AMCO La entrega por | % 52B.000.000 15/08/2025 25/08/ 2025 312025 En & desamrclo del contrate la
- parte del  Area entidad  efecutora  adelantd  las
1255- Metropolitana de actividades contractuales v realizd la
2025 Centrg Occidente entrega de lbs  productes
al Ministeric de . 5in embarge, no
Vivienda, Ciudad s realizd la respectiva facturadidn
¥ Territorio de los a_ una condiddn
presupuestal vy financiera  prevista
catastrales ¥ expresamente  en e clausdado
caracterizationes contractual, mediante la cual of pago
NECEsarics  para de los productos se&  encuentra
Ia titulsdgian, supeditada al recibido a satisfacdon
SEMEAmiEnts o de los mismoes por parte del MVCT. En
legalizacién de la oonsetuenda, los saldes pendiemtes
propiedad quedan sujetos a la culminadidn del
Inmueble urbana control de calidad, la expedician del
ublcada en su recibido a satisfacddn v la posterior
jurisdiccign programadién  finandera para su
desembolso.
Actualmente se espera ol subsane do
los  productos  con  los  ajustes
requernidas por el MVCT
MWCT | Municiples del | La entrega por % 524,000,000 D508/ 2025 13/08/ 2025 30406/ 2026 Mediante  ofide  con  radicado
- adtiplano del parte de la 202SERDL72743 del 3 de diclembre
1247- | Owiente Asodadin de de 2025, el Contratista  reportd
2025 Antioqueio - Municipios del dificultades en el awvance de las
MASORA tiplanc del actividades en campo derivadas de
Orienke condiciones  dimdticas  adwersas v
Antiequedio al resistendia de la  pobladidn a3
Ministerio de caracterizar;  en consecuenda,
Vivienda, Ciudad soliditd la prdrroga del contrato hasta
y Territorio de o 30 de abril de 2026. Teniendo en
los productos cuenita que [as causas de la prorroga
catastrales eran  ajenas &l contratarte y
caracterizaciones coniraticta, e 35 de dicembre de
NECESANcS para 20235 se suscibic otresi 2, mediante
Ia titulacdn, e oual se proerogd el plazo de

sameamiento yie
legalizacion de la
propledad

Inmueble urbana

ubicada en
Manizales

ejecuclin hasta el 30 de abeil de
2025, Rardn por la cual se
Ia reserva.

HMediante ofide del 20 de abril de
2026, recibido por la supendsion
22 de abril de 2026, MASORA expuso
situaciones  sobrevinientes  que
hicieron  necesario  promogar  ka
ejecucidn del contrato. Teniendo en
cuenta que [xE causas de [a proroga
eran  ajenas &l contratamte vy
contraticta, & 30 de abril de 2026 52
suscribid otrost 3, mediante & oual se
promogt e plazs de ejecudan hasta
&l 30 de junio de 2026.
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HEVCT | UNIMAGDALE | Caractenizacion Valor pagado a la fecha: &
- NA sodal de hogares 586.503.000 Valor pendiente por
1234- ubdcados &n pagar: $678,351.500 (Facturaciin vy
2025 predios saportes radicados a la Subdireccddn
viahilizados Finandera en & mes de abril de
técnicamente 2025)
para el desarrolie
en los procesos Durante 2025 se emitieron 2 recibos
de titwlacidn, a satisfaccidn mediante los cuales s
saneamientn ¥ aprobaron 5338 caraderizadones
formalizacidn (facturadas en noviembre v
Regidn Caribe diciernbre, constituidas como reserva
inducida por falta de PAC), quedanda
pendierite [as revisiones de La (Mtimas
entregas  efectuadas  por o
comratista en el mes de didembre,
razdén por la cual se constituyd la
reserva ordinaria.
Mediante ofide 202 6EEM 10684 del 4
de marzo de 2026, se recibieron a
sattsfaccldn 4274 caracterizaciones.
No obstante, de acuerdo  con
requenimiente  de  revisitn _ del
contratista, mediante ofidos
20IGEE001E041 del 9 de abril de
2036 y J0ZEEE0019906 del 14 de
abrl de 2026 2 dio alcance al rediba
a satigfsccidn, acdarands que &
reciba No. 3 cormesponde a 5270
productos. La facturacién de los
mismos ya fue radicada por o
CONrALEEtS ¥ S8 ENCUGHLTa N prodess
de “-
MVET | CATASIG La entrega por Valer pagado a la fedha:r £
- parte de 1.570,000.000 Valer pendiente por
1349- CATASIG 545 pagar:  $302.960.000 (Pendente
2025 EICE al Ministerio facturacidn y soportes por parte del
de Vivienda, contratista, requerido mediante afida
Ciudad ¥ 20XGEE0021583 del 23 de abril de
Territorio de los 2026)
productos
catastrales ¥ Mediante ofide 2025EE0073573 del
caracterizachones 11 de noviembre de 2025, se
necesarios  para reciblercn a satisfacddn 2228 CPPC y
la titulacidn, 4712  conservadones  dindmicas
sameamiento wo (facburadas n didembre,
legalizaddn de la constinidas como reserva Indudda
propledad por falta de PAC)
inmueble urbana
ubicada en el A través de oficio 2025EE0081458
municipio de del 12 de didembre de 2025, se
Yopal recibieron 2 satisfaccién 1831
caracterizaciones. De acuerdo con la
circular interna 049 de 2025, para &
12 de diciembre va no era posible
radicar facluraddn  de  persona
Juridica, por lo que se constituyd
reserva grdinaria.
HVWCT | IGAC Adquirir los Tlmlmlo en cuenta las situadones
- productoes de violendia reportadas por el [GAC
1347- eatastrales en algunos munidpios objeto del
2025 NECESarios  para provecto, & 31 de diciembre de 2025
o desarrollo de & suscribit otrosi 1 de promoga del
los procesas de contrabo hasta ¢ 30 de abrl de 2036,
il acidn, razdn por la cual S& constituyd |a
saneamients TEServa.
formalizacidn  de
predics, donde el Mediante ofido  2500DGC-2025-
IGAC tenga Q000323-EE del 14 de abeil de 2025,
competenda mediante el cual el IGAC expuso
coma condiciones de seguridad v necesidad
catastral de realizar tramites v actuadones
administrativas previas respecto de
predios que no e encontraban
regittradas en la base de dates
catastral, que hacian  necesario
prorregar @ contrato hasta o 15 de
junia de 2026. Asi pues, o 28 de abril
di 226 s suscribis otrodi 2.
MVCT MUMECIFTO La entrega por En o desamolo del contrato 1@
- DE parte del entidad  ejecutora  adelantd  las
1409- | VILLAVICENC | Municipio de actividades contractuales v realizd la
2025 s} villavicencio  al entrega de les  productos
Hinisterio de correspondientes. Sin embarge, no
Vivienda, Ciudad se realizd la respectiva facturadidn
¥ Territorio de los obededenda & wunad  condiddn
productas presupuestal v financiera prevista
catastrales ¥ expresamente  en e clausulada
caracterizaciones contractual, mediante la cual el paga
nNeCESarios  para de los productos se encuentra
La titulacidn, supeditado al recbido a satisfaccidn
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saneamiento wo

dhe los mismos por parte del BRACT, En

legalizagion de la congecuenda, o saldes pendientes
propiedad guedan sujetos a la cdminacian del
mmueble urbana control de calidad, la expedicion del
ubicada en su recibido a satisfacddn y la posterior
Jurisdiccidn programacidn  finandiera para su
degemboles.
Actualmente 5= espera o subsane de
les  productos con los ajustes
requerides por al MUWCT
T FLINICIFIO La entrega por | § 307000000 23/ 00/202F 187102025 122035 En @ desamollo del contrate la
- DE parte el entidad ejecstora  adelantd  lag
1410 SINMCELEID [Hunidpia de adividades corfractuales v realizd la
025 Sincelajo al enftrega de los producios
Miristerio i cmaﬁmﬁmtﬁ_ Sin embarge, o
Vivienda, Ciudad se realize la respectiva facturaddn
w Terriborko de los & una condidon
productos presupuestal v fingndera prevista
cahastrales expresamente  en & causulado
necesarics  para contractual, mediante la csal & pago
Ia G, de o produchcs se  enCuentra
Saneamienta o supeditade al redbide a satisfaccén
lbegalizadion de la de s mismos por parte dd M0eCT. En
propledad censecuenda, los saldes pendientes
mirmeble urbana quedan sufetod a la cuminadidn del
ubicada en su control de calidad, la expedicion del
Jurisdiccion recibido 2 satisfacddn v la posterior
programacidn  financiera  para sy
desembolso.
En validacion tdonica de subsanes
requerides  durante |3 presente
bl
MVLT | CISTRITG DE | L2 entréga por | 5 Jo0.900.000 | Ob/11204% BA 152025 31,03 2025 EE E desamclle dd contrate 13
- SANTA parte del Distrite entidad  ejecutora  adelantd  las
1%11- MARTS de Santa Marta al Fctividades comtractuales v realizd la
25 Hirgsteda de enfrega de los productos
vivienda, Cludad cormesponcdientes. Sin embarge, no
w Territors de los se redizd la respedtiva facturacdon
productos a uwna condiddén
cakastrales ¥ presupuestal v finandera prevista
= esamerte  en & dausulade
necesarios  para cmmlﬂ.rruiﬁlmlauddmu
Ia i, de productos. 58 encuentra
saneamiento we supadha-d-o al redbido a satisfacddn
kegalizagion de la e o Esmies pof parte del MYCT, En
propiedad consecuenda, les saldes pendientes
Inmueble wbana quedan sujetns a la culiminackin del
ubicada en el control de calidad, la expedicion del
Distrito de Santa recibido a satisfacdén v la posterior
Hata programacién  finandlera para su
e becla,
Achualmente 52 espera o subsane de
leg  productos  con  lod  ajustes
MWCT | AREA La entrega § 352,300,000 | 20/10/202% 2510/ 2025 F] F En esamola contrato
- METRCROLIT parte del he.a entidad ejecutora  adelantd  las
1406 ANA DE sctividades cortractusles y resling Iy
25 BARFANOUIL Ba"l’a"rﬂl.nlla al enrega de [ prosducios
L Mimistarko e cormespondientes. Sin embarge, no
Viwiersda, Ciudad sp realizd la respectiva facturacién
vTerﬁtma g oS obedegienda & una  condicddn
productos presupuestal vy finandera i
cakastrales ¥ expresamente on o clausdado
caracterizadionss contractusl, medante la ol el pago
necesarios  para de los produdics se  encuentra
Ia titulagidn, supeditade 3l redbido a satisfacddn
saneamisnts e o los miimos por parte del MVCT, En
Iegalizacion da la consecuenda, los saldos pendientes
propiedad quedan sufeios 3 la cuminacion del
nmueble urbana control de calidad, s expedicion del
ubicada en  su recibido a iﬂiﬂacdm v |3 posterior
jurisdiccion programacdn  finandera para  su
desembolso.
En waldaddn técnica de los
productas  entregadis  durante La
prfeetarie vigencia
c. Convenios interadministrativos
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Se suscribio el convenio interadministrativo No. 029 de 2025 con el Fondo Nacional de
Vivienda-Fonvivienda por valor de $3.246.527.090, de los cuales $2.542.546.500
pertenecen al proyecto de inversion Fortalecimiento a los procesos de titulacion.

En cuanto a su ejecucién, la constitucion de la reserva presupuestal obedecié a
circunstancias de orden operativo y administrativo ajenas a la voluntad de la Entidad,
derivadas del proceso de fusion de las sociedades fiduciarias (fiduciaria AVAL), situacion
que impidié la apertura oportuna de la cuenta destinada al fideicomiso. En consecuencia,
no fue posible efectuar el desembolso del aporte dentro de la vigencia correspondiente,
toda vez que dicho tramite se encontraba condicionado a la existencia y habilitacion formal
de la cuenta por parte de la fiduciaria.

A la fecha, nos encontramos en espera de respuesta de la fiduciaria.

MEMORANDO 20261E0005290 de la Direccion de Politica y Regulacion

observaciones No. 13y 14

Dada la extension de la respuesta se presenta en resumen algunos apartes de la misma:
(...) nos permitimos dar respuesta a aquellas planteadas que se encuentran en el marco de

la gestion presupuestal de los proyectos de inversion a cargo de la Direccion de Politica y
Regulacién (DPR):

Tabla 1. Proyectos de Inversion — Direccion de Politica y Regulacion

C-4003-1400-7 Desarrollo v Mejoramiento del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico a Nivel Nacional

C-4003-1400-8 Ampliacién y mejoramiento de gestidn integral de residuos sélidos en el territoric nadional

C-4003-1400-9 Fortalecimiento de la actividad de monitoreo a los recursos del SGP-APSE y la asistencia técnica de las
entidades territoriales a nivel nacional

C=4003=1400- 14 Saneamiento de wertimientos en cuencas priorizadas del territorio nacional.

C -4003-1400-18 Fortalecimiento a la gestion comunitaria e implementacion esguemas diferenciales y medios alternos
Bn acceso a agua y saneamiento basico a nivel nacional

Con respecto a la observacion No. 12 relacionada con Reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2025 y la observaciéon No. 13 correspondiente a la ejecucion
presupuestal de los proyectos de inversion, es preciso sefialar que:

La asignacion inicial para los 5 proyectos de inversién a cargo de la Direccion de Politica y
Regulacioén para la vigencia 2025 correspondié a $258.388.000.000, no obstante, mediante
el Decreto 1484 de 2025 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico redujo el presupuesto
de la vigencia fiscal, teniendo entonces como apropiacién definitiva $242.340.207.012.
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Asi las cosas, a continuacion, se identifica para cada proyecto de inversién la apropiacion
definitiva, posterior a la mencionada reduccion, los compromisos y pagos en la vigencia y
finalmente el porcentaje de ejecucion y la reserva presupuestal constituida.

Tabla 2. Ejecucion y reserva presupuestal constituida vigencia 2025 - Rubros DPR

Apropiacion % de Reserva

Nombre del Proyecto Compromiso

definitiva ejecucion Prasupuestal

Desarrolla v Mejoramients del
4003- Sector de  Agua Polable
1400-7 Seneamienta Bésico a  Nivel
Macianal
Ampliacidn y mejoramiento de
gasticn  integral de residuos % 30.330.354.296 % 39.330.354.206 5 3.962.958.912 100% % 35.367.395.384
sdlides en el tarritaris nadanal
Fortalecimiente de la activided
de monitoren & los recursos del

% 20.078.617.070 % 2B.767.351.335 % 25.323.471.6581 S5 % 3.443.870.644

4003-
1400-8

4003-

1400-0 S-GPAPSE}.- la .ssis.lerqia Edenica $ 2.010.981.748 & ZEDE.115.452 % 2.582.833.354 IE % 313.277.598
de las entidades territoriales a
nivel Macianal
4003- Seneamisnto de. vertimisntos .
K an  cuencas priorizades del % 16.603.059.028 %9270 278.640 $0 565 % 9.279.278.640
s territorio nacional
Fortalecimiente a la  gestion
comuniteria e implementacion
4003- sajusmed  diferencisles v $ 154.417.104.870 & 154.215 891 661 % 14.983.174.730 100% % 130.232.716.871
1400-18 medios alterncs en Bccesp B
agua y saneamiento basios &
nivel nacianal
Total % 242 340.207.012 % 234 4BB.992.384 £ 46852 444247 % 1B7.636.548.137

(...) Por tanto, el otorgamiento de recursos dependera de la demanda de las entidades
territoriales y del cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos por parte de éstas, por
lo que la ejecucion presupuestal de esta direccion dependera de las necesidades y
cumplimientos que tengan las entidades para satisfacer las prioridades de cobertura,
calidad y continuidad.

Adicionalmente, frente a los proyectos viabilizados, el ejecutor del proyecto debera cumplir
con los requisitos establecidos en la clausula 9 del convenio de uso de recursos, mediante
el cual se pactan las condiciones de ejecucion del proyecto y el desembolso.

(...) la ejecucion (obligacion) de los recursos del VASB que han sido asignados a los
proyectos depende de que el gjecutor lleve a cabo los procesos precontractuales y que los
contratos derivados (obra, interventoria y fiducia) sean efectivamente adjudicados. Sin
haber cumplido estos requisitos, el Ministerio no puede llevar a cabo los desembolsos, por
lo que la ejecucion (obligacion) de los recursos depende de la diligencia del ejecutor.

En este sentido, la DPR ha establecido una estrategia de acompafiamiento y seguimiento
a los ejecutores, con reuniones de seguimiento virtuales de manera semanal, con el fin de
garantizar mayor celeridad en la etapa precontractual que esta a cargo de los PDAs o
entidades territoriales y, por consiguiente, una mayor obligacién de los recursos asignados.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta los argumentos de orden juridico y factico
anteriormente expuestos, solicitamos al organo auditor, valore la inexistencia de
connotacion administrativa y disciplinaria a las observaciones, objeto de la auditoria y retire
su incidencia para el régimen disciplinario, por cuanto los comportamientos revisados no se
ajustan a los elementos normativos que configuran una conducta sancionada, ni para el
régimen administrativo y disciplinario, atendiendo a que dichos comportamientos no se
ajustan a una descripcion tipica consagrada como falta disciplinaria y por lo tanto, no
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lesionan los principios de la funcion publica y finalmente no constituyen una conducta
antiecondémica relevante para el régimen fiscal.

De igual manera, la resolucioén 0661 de 2019 de MVCT, establece en su articulo 12 que los
proyectos viabilizados que cuenten con recursos de financiacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, deben incluir en su presupuesto una partida del 2% del monto total de
estos recursos con el fin de financiar actividades de evaluacion y sequimiento de proyectos,
por tanto, estos recursos fueron adicionados mediante el otrosi 28 y 29 de 2025 al Convenio
438 de 2015.

(..

En este contexto, a continuacién, se describe la ejecucion presupuestal en la vigencia 2025
de cada uno de los proyectos de inversion y la justificacion de constitucién de reserva
presupuestal.

1. PROYECTO DE INVERSION: DESARROLLO Y MEJORAMIENTO DEL SECTOR
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL

El proyecto de inversién "Desarrollo y Mejoramiento del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico a Nivel Nacional" identificado con el rubro C-4003-1400-7, tiene como
objetivo general "Impulsar el desarrollo y la consolidacién del sector de agua potable y
saneamiento basico en el territorio nacional”. Esto se logra a través de la promocion de una
adecuada formulacién y seguimiento de los proyectos de inversion, la visibilizacion de los
servicios que presta el Ministerio en las entidades territoriales y la reglamentacion de los
temas que surjan para el desarrollo del sector mediante la formulacion de instrumentos
normativos.

(.-.)

Para la vigencia 2025, el proyecto de inversion "Desarrollo y Mejoramiento del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico a Nivel Nacional”, identificado bajo el rubro C-4003-
1400-7, tuvo una asignacion inicial de $30.000.000.000 de pesos. Sin embargo, mediante
el Decreto 1484 del 31 de diciembre de 2025 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizé6 una reduccion por $921.382.930, contando asi con una apropiacion de
$29.078.617.070.

En la vigencia 2025, se comprometieron el 99% de los recursos asignados al proyecto de
inversion, y se ejecutd el 88% de estos recursos. La constitucion de reservas
presupuestales de la vigencia fiscal 2025 para el proyecto “Desarrollo y mejoramiento del
sector de agua potable y saneamiento basico a nivel nacional” es de $3.443.879.644 pesos.

En el archivo Excel adjunto a esta comunicacion se remite la justificacion detallada la
constitucion de la reserva y la no ejecucion de recursos para este proyecto de inversion.

2. PROYECTO DE INVERS/ON; AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUQOS SOLIDOS EN EL TERRITORIO NACIONAL
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Mombre del proyecto

[MPLEMENTACION DEL PLAN DE
CIERRE ¥ CLAUSURA DEL RELLEMO
SANITARID ¥ CONSTRUCCION DE
KA CELDA, EN LA CABECERA
MUNICTPAL DE ACANDI - CHOCO,

Tabla 4. Relacion de Reservas Residuos Sélidos

Valor Reserva- Valor Reserva

Valor Valor Ejecutado

£7.423 152 BAO 30 £7. 277 600.BE3

Proyecto Seguimiento

5145.552.017

Valor total de la
reserva

£7.423.152 830

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
BASLIRA CERO EN EL MUNICIPIO DE
BAHLA SOLAND, CHOCOD,
INCLUYENDC L& PUESTA EN
MARCHA DE LA ACTIVIDAD DE
PPRONVECHAMIENTO ¥
DIGNIFICACION DE LOS .
RECICLADCRES DE OFICIO, ASI
COMO LOS ESTUDIOS ¥ DISEROS
FARM LA CONSTRUCCION DE UM
SITIO DE DISPOSICION FIMAL, UN
SISTEMA DE TRATAMIENTD DE
RESIDMUOS ¥ CIERRE DE BOTADERD
i CIELD ABIERTO.

$6.152 26B.414 30 $6.031.635.700

5120.632.714

$6.152.268.414

CONSTRUCCION DE UMA ESTACION
DE CLASIFICACION ¥
IAPROVECHAMIENTO (ECA),
ESTUDIOS ¥ DISEADS PARA UN
SISTEMA DE TRATAMIENTO ¥
FORTALECIMIENTO DiE LAS
IACTIVIDADES DE RECOLECCION,
[TRANSPORTE ¥ APROVECHAMIENTCD
EM EL MUNICIFID DE MALAGH,
SANTANDER.

%9.526.107 4B6 30 $0.330.409.300

5186.7BB.186

£0.526.197.485

CONSTRUCCION DE UMA ESTACION
DE CLASIFICACION ¥
JAPROVECHAMIENTO (ECA) CON
FORTALECIMIENTO & LAS
IACTIVIDADES DE

%10.166.233.002 30 $0.966.805.100

5195.3317.002

£10.166.233.002
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Valor Reserva- Valor Reserva Valor total de la
Proyecto Seguimiento reserva

Nombre del proyecto Valor Ejecutado

APROVECHAMIENTD ¥
[TRATAMIENTC DEL SERVICIO
FUBLICS DE ASED EN EL MUNICIPIO
DE SIMITE, BOLIVAR.

FASE 1. PROYECTO PARA PROMOVER
¥ FORTALECER EL ESQUEMA
DIFERENCIAL ¥ COMUNITARIC DE
Lo ACTIVIDAD: DE
APRONECHAMIENTD ENM EL MARCT
DEL SERWVICIO PUBLICO DE ASEQ
EN EL MUNICIFIO DE NUQUI Y SUS
CORBESIMIENTOS.

ADQUISICION DE DS

WEHICULOS COMPACTADORES

PR Lo RECOLECCION

DE RESIDUOS SOLIDOS EM EL
MUMICIFIO DE PLUENTE

MACIOMAL, SANTANDER.

Aamparar el pago de Pasivos exigibles
- vigencies expiredas
correspondiente al Convenio
[nteradministrative 1139 de 2020
esociado al convenio 1387 de 2023
del provects denaminadoe: Estuedics v
disefios en fase de ingenieria de 1.123. 34B6.566 1.123.348.566 50 =] 30
detalle gara la construccidn de un

sistema de aprovechamiento

Energética v de material medianta al

tratarmiento de residucs solidos

mrganicos del municpie de Pamplana

—horte de Santander

$2.062.237.202 50 $2.021.B01.178 340.436.024 £2.062.237.202

%$1.902.626.400 £1.B65.320.000 50 % 37.306.400 $ 37.306.400

Amparar el pago de Pasivos exigibles
- vigencias expiradas
corredpandienta al Convenia
Interadministrativa 1139 de 2020
esociado al eonvenio 1392 de 2023
del proyecto denaminado: Estudios v
digefiog de ls aptimizacitn deal
rellena sanitario, factibilidad para la
irmplementacitn de alternativa de
aprovechamienta /o tratamiento de
log residuss sdlidos v fortalacimianta
institucional del servicia de asea del
municipio de Peerto

Carreno - Vichada

$574.290.346 £974.290.346 50 &0 30

Tatal $39.330.354.206 3.962.953.912 $34.637 342141 5730.053.243 £35.367.395.334

Fuente: Direccion de Palitica y Regulacidn {equipo residuos)

Justificacion de la Reserva Presupuestal y de la baja ejecucion de recursos

La constitucion de reservas presupuestales asociadas a los Convenios 1168, 1295, 1402,
1446 y 1455 de 2025 obedece a diferentes factores, los cuales incidieron directamente en
el nivel de ejecucién de los recursos durante la vigencia 2025. La principal causa de la baja
ejecucion es de orden contractual: la clausula novena de cada uno de los convenios
establece como condicion habilitante para el desembolso de los recursos de la Nacion que
el ejecutor haya suscrito las actas de inicio (...)

Dado que ninguno de los ejecutores logré suscribir dichas actas de inicio dentro de la
vigencia 2025, la constitucion de la reserva presupuestal se convirtié en el tnico mecanismo
legal disponible para salvaguardar los recursos asignados por la Nacidn y garantizar su
disponibilidad en la siguiente vigencia, evitando asi la pérdida de apropiacion presupuestal.
()

Finalmente, se precisa que la constitucion de reservas presupuestales permitio
salvaguardar la destinacion especifica de los recursos comprometidos, asegurando su
ejecucion en la vigencia 2026, una vez se cumplan los requisitos técnicos y juridicos
exigidos para los desembolsos.
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3. PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE
MONITOREO A LOS RECURSOS DEL SGP-APSB Y LA ASISTENCIA TECNICA
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES A NIVEL NACIONAL

RUBRO: C-4003-1400-9

BPIN: 2017011000172

VALOR TOTAL RESERVA REQUERIDA: $ 313.277.598

(...)

En este sentido, las reservas constituidas para el mentado proyecto de inversion fueron de
$262.655.733 pesos que corresponde al pago del tltimo mes de prestaciones de servicios
del grupo de SGP-APSB, en este sentido y como se sefialé anteriormente, el pago
correspondiente al mes de diciembre, se constituyéd como reserva presupuestal, en
cumplimiento de la clausula contractual que establece que el Ministerio pagara al contratista
el valor del contrato en mensualidades vencidas, con corte al final de cada mes.

Un total de $10.850.000 que constituyen un menor valor ejecutado por el primer pago de
contratos de prestacioén de servicios, $568.337 de gastos de viaje pendientes de pago y el
saldo por obligar correspondiente al contrato interadministrativo de suministro de tiquetes
aéreos por un valor de $30.420.194 pesos.

4. PROYECTO DE INVERSION: SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS EN CUENCAS
PRIORIZADAS DEL TERRITORIO NACIONAL

RUBRO: C-4003-1400-14

BPIN: 2017110000170

Justificacion de la Reserva Presupuestal y de la baja ejecucion de recursos

1. Auditoria KFW: TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL PARA LAS CIUDADES DE
PEREIRA 'Y DOSQUEBRADAS” inicialmente con cargo a los recursos de la
operacion de crédito suscrita con el Banco Aleman KfW. EL MVCT mediante oficio
con radicado 2025EE0051197 del 19 de agosto de 2025, dio por agotado cualquier
compromiso financiero o presupuestal a cargo de este esquema de cofinanciacion
de crédito para los proyectos de Manizales y Pereira. De acuerdo con lo anterior,
para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, subsistieron obligaciones técnicas
pendientes por parte de la Nacién, en este caso con la firma auditora MGI Paez y
Asociados y Cia. S.A.S, por valor de $64.997.800

2. CUR 1464 del 2025 Municipio de Monterrey: (...) CONVENIO DE USO DE
RECURSOS No. 1464 de 2025 (...) requiere que el municipio de Monterrey adelante
una licitacion publica para contratar obra, interventoria e instrumento fiduciario, que
bajo la experiencia del ministerio con otros convenios, puede tardar entre 3 y 6
meses, en consecuencia se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$9.033.608.666,00 .Igualmente, se hizo necesaria la constitucion de una reserva
presupuestal para los recursos de seguimiento por el 2% del proyecto por
$180.672.173, ya que, de conformidad con el articulo 12 de la resolucién del MVCT
0661 del 23 de septiembre de 2019 — SEGUIMIENTO PARA PROYECTOS
FINANCIADOS CON RECURSOS DE LA NACION: Los proyectos que cuenten con
recursos de financiacion de la nacion a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
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Territorio o de la linea de la tasa compensada, deberan incluir en el presupuesto
una partida del 2% del monto total de estos recursos.

3. EI Convenio de Uso de Recursos 1374 de 2023, celebrado entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Municipio de Ponedera y la Gobernacion del
Atlantico, terminé su plazo contractual sin realizar los desembolsos 2, 3 y 4 con
cargo a recursos de la nacién, por un total de $10.253.292.542, de los cuales, SIETE
MIL TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($7.323.780.388), los cuales
correspondian al reconocimiento del pago de la vigencia expirada de los
desembolsos N° 2 y 3 y que no se comprometieron durante la vigencia 2025, por las
siguientes razones:

* No presentar oportunamente las cuentas de cobro de los desembolsos 2, 3 y 4,
cuando segun lo informado por el municipio, desde el 31 de julio de 2024, el
avance de obra era superior al 75% establecido en la clausula de desembolsos del
CUR 1374 de 2023.

* No atender durante la vigencia 2024 los requerimientos técnicos de obra
solicitados por la supervision del MVCT, en los cuales se podria avalar un avance
superior al 75% en obra, requisito que segun el CUR 1374 de 2023, permitia al
MVCT pagar los recursos de los desembolsos 2, 3 y 4, y haber ejecutado asi el
100% de la reserva presupuestal 2023.

* No garantizar un instrumento fiduciario para recibir los desembolsos de los
recursos aportados por la nacion, en el sentido que, el 4 de abril de 2025.

» Se solicité resultados concretos frente a la obtenciéon de las servidumbres, el
permiso de ocupacion de cauce, la necesidad radicar una reformulacion al proyecto
con ocasion en lo expresado por los representantes del municipio en dichas visitas

Es de resaltar que el Convenio de Uso de Recursos No. 1374 de 2023, celebrado entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Municipio de Ponedera y la Gobernacién del
Atlantico, finalizé su plazo contractual el 21 de septiembre de 2025 sin que se efectuaran
los desembolsos 2 y 3 con cargo a recursos de la Nacion, por un valor total de
$7.323.780.388.

Si bien se expidieron el CDP No. 131625 del 25 de abril de 2025 y la Resoluciéon No. 0286
del 16 de mayo de 2025, reconociendo dichos recursos como pasivos exigibles, no fue
posible su apropiacién ni pago debido a i) expiracién del contrato fiduciario, ii) deficiencias
técnicas en la obra y iii) falta de gestion del municipio como ejecutor del citado convenio.

5. PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO A LA GESTION COMUNITARIA
E IMPLEMENTACION ESQUEMAS DIFERENCIALES Y MEDIOS ALTERNOS EN
ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL

RUBRO: C-4003-1400-18

BPIN: 202300000000427

Proyecto de inversion “Fortalecimiento a la gestion comunitaria e implementacion
esquemas diferenciales y medios alternos en acceso a agua y saneamiento basico a nivel
nacional” identificado con rubro C-4003-1400-18. Este proyecto entré en ejecucion en la
vigencia 2024 y tiene como objetivo apoyar técnica y financieramente la formulacion e
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implementacién de proyectos de esquemas diferenciales o medios alternos, que garanticen
el acceso a agua y saneamiento basico (...) se solicitd la constitucion de reservas
presupuestales vigencia 2025 por un valor de $139.232.716.871 detallada en los siguientes

componentes:

Tabla &. Relacion de Reservas gestion comunitaria y esquemas diferenciales

Walor inicial

Valor de Ia reserva
P

Valor de Is
FESErVE

onstruccion  de acueductos rurales en las
Fabeceras  corregimentales de  Sanchez
comunidades campesinas étnicas del territoro
folective - concejo menor de Sanchez) v
Fantacruz  del munidpic de Policarpa -

pepartamentn de Narifio

Proyecto (AN)

£ 4.996.842.103

% 4.596.BE4.B07

Seguimiento

£ 97.977.296

% 4.996.842.103

[Construccion de acueducto rural en la vereda de
Famaria en & muenicipio de Marales - Cauca

$ 3.383.009.557

% 3.316.676.036

% 66.333.521

$ 3.383.003.557

Construccitn de acueductos rurales en las
Fabeceras comegimentales de Santa Cruz del
municipio de Policarpa - departamento de
Plarifio

$ 3.818.111.070

$ 3.743.246.147

% 74.864.923

§ 3.818.111.070

Construceitn  de  sklemas  diferencisles  de
phestecimients de ague en 138 comunidades
ndigenas de Rewa, Holanda v Manizre del
munidplo de Cumaribe - departamento de
Vichada

$ 3.386.052.295

% 3.319.659.113

% 66.393.182

§ 3.386.052.295

Optimizacion del acueductse murtiveredal San
Fablo, San Pedra, Los Limos del municipio de EI
[Carmibo, Narifio

$ 1.273.914.701

% 1.248.935.981

$ 24.978.720

§1.273.914.701

Cptimizacion  del  sistema  comunitarie  de
phastecimiento de aguas Nuvias de la junta de
Ivienda comunitaria cudad persiso en el
pepartamento  Archipidélage de San Andrés,
Providencia v Santa Cataling.”

5 4.027.407.608

% 3.948.43B.831

% 78.968.777

5 4.027.407.608

Construcciin del sistema de acueducto del
fentro poblado de la vereda Cerritos, munidipio
e Retornds Guaviare

$ 3.601.022.092

% 3.530.413.816

5 70.608.276

5 3.601.022.092

Construccion de  sisbema  diferencal  de
phestecimientn de agua, para la comunidad
ndigena de la comunidad de Mocagua,
ocalizada en el munidpio de Letida,
pepartamento del Amazonas

5 4.239.985.381

% 4.156.B4B.413

% B3.136.963

§4.239.985.381

Optimizacion del scuedectn para 1z vereda
ande v Conguista, municiplo de Roberto Payan
Pepartamento de Nariio

% 5.127.756.957

% 5.027.212.703

5 100.544.25

5 5.127.758.957

Construceitn de sistermnas de abastecimiento de
bgua potable mediante & aprovechamiento de
as aquas luvigs (SCALL) en las comunidades
e Seqguihondita v Rodea del munidpio de Santa

$ 2.949.139.213

% 2.891.312.954

% 57.826.259

5 2.949.139.213

%rbara de Iscuandé — departamento de Narifio
natruccion de sistemnas de abastecimiento de
bgua potable mediante & aprovechamiento de
as aguas lluvias (SCALL) en las comunidades

e Bocas de Vibora y Tériola en el municpis de
Dlaya Herrera — departaments de Narifio

£ 4.059.648.026

% 3.980.047.084

£ 79.600.942

5 4.059.648.026

Implementacidn del programa basura cero en la
sla de Providencia v Santa Cataling, a través de
a construccitn de une estacidn de clasificacdn

aprovechamients - ECA, fortalecimiento de la
pctividad de aprovechamiento y estudios y
Hisefios para un Sistema o& bratamients de

asidieos slidos orgénicos

$ 4.278.429.715

% 4.194.538.936

% B3.890.779

$4.278.429.715

Dptimizacidn  del  srueducts  diferencial  del
forregimients de Tenche del municipio de San
facinto del Cauca, del departamento de Bolivar

$ 6.454.352.028

% 6.327.796.106

$ 126.555.92

5 6.454.352.028

Construccion del sistema de acueducts del
porregimientn de Santo Domings del municipio
Die San Pablo, Bolivar

$ 7.B52.804.424

% 7.698.827.867

$ 153.976.557

% 7.E52.804.424,34

Optimizacidn v construccdn del sistema de
prueducto del corregimiento de Pueblo Nueva,
municipio de Maria la Baja, departamentn de
Puolivar

$ 2.153.450.140

% 2.111.225.637

% 42.224.513

§ 2.153.450.150

Construccion del sistema de acueducto de la
Fomunidad indigena de la etnia Wiwa, ubicada
En la wereda Vil Rueda (Tezhurmke) del
forregimients de  Patillal  munidpic  de
Valledupar, departamento del Cesar

$ 7.015.473.677

% 6.B77.915.370

§ 137.558.307

5 7.015473.677

Construccion  de  sistemas  diferenciales  de
phastedmients de sguas lluvias para las
fomunidades  indigenas de San Pedro de
Mpieca, v Santaren en el municipio de Puerto

flarifio, Amazonas

5 4.519.901.513

% 4.431.275.993

5 BB.625.520

5 4.519.901.513

Construccion  de  sistemas  diferenciales  de
pbestedimients  de sguas lluvias pars la

$ 4.501.991.349

¥ 4.413.717.009

% BB.274.340

5 4.501.991.349
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jromunidad illdigf-_'lla de Maloca Yaguas en el

midniciplo de Lebica, Amasonss.

Optimizacidn v construeccidn del sisterma de
prueducts del corregimiento de Barranco de

$ B.769.763.745

4 B.597.807.593

% 171.956.152

5 B.769.763.745

LEa, Ha%nqué Balivar
[Construccion del acuedudto diferencial reral del

esquarde  indigena inga de San  Andrds,

$ B.018.206.104

4% 7.860.9B6.376

% 157.210.728

% B.01B.206.104

municipio de Santisgo, Putumayo
[Optimizacion del acueducto rural del resguardo
ndigena Caméntdd Biya del monicipio de

$ 3.222.738.953

% 3.150.547.993

$ 63.190.960

$ 3.222.738.953

%ibundb\-. degartamenta del Pulumaya
nstruccion  del  sistema  de  acueducto
fomunitaric  del  asentamiente  Indigena
Tkiakarora municpio El Carmen - departamento
plorte de Santander

§ 5.888.249.797

$ 5.772.793.919

$115.455.878

% 5.6B8.249.797

Construccion  de  sistemas  diferenciales e
uministro de agua apta para el consumo para
08 resguardos indigena Selva Mataven sector
Juiwa Kuna Tsepajibo comunidad Brisas v
fomunidad  Matsuldani, resquardo  indigena
[Cafs  Cawasi comonidad Macocoba  del
municipio de Cumaribo, resguardo Saliva de

[canta Rosalia del departaments de Vichada

§ 7.738.801.821

4 7.587.060.609

% 151.741.212

% 7.738.801.821

Optimizeciin  del sistema de scueducto v
fonstruccion de la FTAP para el centro pablada
jCampo Capote del municpic de Puerto Parra,

£ 6.880.405.706

$ 6.745.495.791

% 134.909.916

% 6.880.405.706

nstruccion de acseductos comunitarios para
s corregimientos de Buenavista v San Antonida
Rio, del municipie de Mato, Magdalena

$ 9.612.236.672

¥ 9.423.761.639

¥ 1BB.475.233

% 9.612.236.872

ronstruccidn de la planta de tratamiento de
bgua potable - PTAP para las veredas Cafo
Doradas, Cafio Lajas, El Treinta, La Cristalina,
La Florida, Tres Amigos, Bellavista del Carmen
Bajo, del munidpio de el Carmen d& Chucwr,

departaments de Santander

$ 2.091.515.264

4 2.050.505.161

$ 41.010.103

% 2.001.515.264

fConstruccitn de las obras para el acveducte del
rorregimients de el Cerrito, munidpio de El
Banco departaments del Magdalena

$ 7.721.278 483

% 7.569.8B80.866

% 151.397.617

$ 7.721.278.483

Cervicio de Apoyo Finendero para la Asignacidn
e Subsidios a  Pequefios  Prestadores -
Fortalecimiento & la Gestitn Comunitaria e
mplementacidn de esquemas diferenciales v
nedios  alternos en accesos a agua v
kanearnients bdsieo a nivel nadonal

% 11.660.910.765

$10.598.837.442

91%

4% B72.008.618

% 30.037.000

% 002.045.613

Fealizar Asistencia béenica para la forrmulacidn
ple provectos oue garanticen &l BCOBSO B BOLE ¥
kaneamiento bésico [Contratos de Prestacidn de
Cervicios)

HNiA

LT

HiA

4 558.665.835

Justificacion de la Reserva Presupuestal y de la baja ejecucion de recursos

La constitucion de la reserva presupuestal de la vigencia 2025 para el rubro C-4003-1400-
18 se hace necesaria para garantizar la disponibilidad de los recursos en la vigencia 2026

(...) el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), como entidad responsable de la
ejecucion del subsidio comunitario reglamentado por el Decreto 1697 de 2023, ejecuté al
31 de diciembre de 2025 recursos por valor de $10.297.277.576, equivalentes al 91 % de
la disponibilidad presupuestal.

e Se constituyd una reserva presupuestal por $872.008.618. De este monto,
$871.294.218 corresponden al giro del subsidio comunitario asignado mediante la
Resolucion 0956 de 2025

e Seincluyeron en la reserva los recursos correspondientes a los pagos del mes de
diciembre de 2025 de los contratos de prestacion de servicios por $30.037.000,
destinados al seguimiento y ejecucion del subsidio comunitario, que por la
dinémica de pagos de la entidad se desembolsarian en el mes de enero de 2026.

e El saldo restante, por $714.400, corresponde a un giro asignado a la Asociacion
de Usuarios del Servicio de Agua Potable de La Vega, que no pudo efectuarse
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durante la vigencia debido a inconvenientes en la activacion de su cuenta
bancatria.
e Se constituyeron reservas presupuestales para los contratos de prestacion de

servicios por valor de $558.665.835 asociados a las cuentas de cobro del ultimo
mes las cuales se gestionarian a partir del 2 de enero de 2026.

(...) MEMORANDO 2026IE0005295 Direccion del Espacio Urbano y Territorial

(.--)

1. RP 707725 - Contrato 1297 de 2025 por valor de $1.356.896.778 (Recursos PGN)

Los dos desembolsos correspondientes al Acuerdo de Cooperaciéon suscrito con ONU

Habitat se radicaron ante la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto el 1y 12 de diciembre

de 2025, cuyo PAC se solicité el 10 de noviembre de 2025, el cual no fue aprobado. Este

PAC se solicité nuevamente el 9 de enero de 2026. Finalmente, el pago se efectuo el 10 de
febrero de 2026. (anexo 1)

2 RP 741725 - Otrosi No. 3 al Contrato 1223 de 2023 por valor de $17.395.139.694
(Recursos PGN)

La cuenta correspondiente al desembolso de la adicién por $17.395.139.694 fue radicada
ante la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto el 1 de diciembre de 2025, cuyo PAC se
solicité el 10 de noviembre de 2025, el cual no fue aprobado. Este PAC se solicitd
nuevamente el 9 de enero de 2026, el desembolso se efectuo el 19 de marzo de 2026.
(anexo 2)

3. RP 964225 - Contrato de Consultoria 1518 de 2025 suscrito con el Consorcio
SISCO-AITEC por valor de $881.660.724 (Recursos PGN)

Mediante la Resolucion No. 0884 del 14 de noviembre de 2025, se adjudicé al CONSORCIO
SISCO-AITEC el contrato derivado del proceso de selecciéon en la modalidad de Concurso
de Méritos No. MVCT-CM-002-2025; no obstante, para la firma del contrato era necesario
que el consorcio previamente tramitara el RUT y la certificacién bancaria, los cuales remitié
por la plataforma del SECOP |l hasta el 1° de diciembre de 2025, fecha en la cual se les
envioé el contrato para su aceptacion.

Después de lo anterior, el consorcio acepto el contrato el 5 de diciembre de 2025, se expidid
el registro presupuestal el 9 de diciembre y el 10 de diciembre subio la garantia unica al
SECOP II, la cual fue aprobada el 11 de diciembre, fecha en la que se suscribi6 el acta de
inicio del contrato.

En la clausula quinta del contrato — Forma de pago, se establece lo siguiente:

Primer Pago.

Productos a entregar: Correspondiente a la entrega del Producto 1. Diagnoéstico histérico
de eventos amenazantes.

Valor del Pago: Equivalente al 10% del valor del contrato, el cual se realizaré previa
presentacion, aprobacion y recibo a satisfaccion de los productos por parte del Supervisor.
Plazo de Entrega: A mas tardar el 15 de diciembre de 2025.
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Segundo Pago.

Productos a entregar: Correspondiente a la entrega del Producto 2. Cartografia Base y
topobatimetria.

Valor del Pago: Equivalente al 13% del valor del contrato, el cual se realizara previa
presentacion, aprobacion y recibo a satisfaccion de los productos por parte del Supervisor.
Plazo de Entrega: A mas tardar el 31 de diciembre de 2025.

El consorcio hizo entrega del Producto 1 el 19 de diciembre de 2025 mediante el oficio P66-
004-2025. Esta supervision envié al Consultor las observaciones a este producto el 26 de
diciembre de 2025 mediante el oficio 2025EE0084572, solicitandole fuera ajustado y
complementado para continuar con el tramite de revision y, de ser procedente, con su
aprobacion.

El 30 de diciembre de 2025 mediante el oficio P66-006-2025, el Consultor remitio el
Producto 2. Esta supervision envié al Consultor las observaciones al Producto 2, el 22 de
enero de 2026 mediante el oficio 2026EE0001867.

Por lo anterior, no fue posible tramitar los dos pagos en la vigencia 2025. Se anexa la
trazabilidad de las situaciones mencionadas. (anexo 3)

4. RP 7725 y RP 7825 - Otrosi No. 3 al Contrato 1350 de 2023 por valor de
$11.339.587.002 (Recursos Crédito):

El otrosi No. 3 se suscribié el 30 de diciembre de 2025 y en la clausula primera se
establecio, entre otros, que los recursos que se adicionaron por valor de ONCE MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
DOS PESOS ($11.339.587.002) M/CTE., seran desembolsados una vez se perfeccione el
otrosi.

Por lo anterior, no fue posible tramitar en la vigencia 2025 el desembolso de dichos
recursos. Se anexa el otrosi 3 (anexo 4).

5. RP 125 - Contrato 1209 de 2025 suscrito con Sistemas de Informacion
Geogrdfica de Latino América- SIGLA S.A.S. por valor de $439.593.616 (Recursos
Donacion):

En el contrato se establecieron 3 productos entregables para 10 municipios a nivel nacional,
los cuales son:

i Ortoimagen (Orto10), junto con los insumos, anexos y crudos.
ii Modelo Digital de Terreno (MDT1), junto con los insumos, anexos y crudos.
iii Base de datos vectorial (Carto1000), junto con los insumos, anexos y crudos.

De lo anterior, el contratista entregé los productos de manera progresiva durante los meses
de octubre a diciembre de 2025, especificamente, Ortoimagenes y MDT de la totalidad de
municipios, asi como cartografias vectoriales de 8 de los 10 municipios priorizados por el
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Ministerio. Con corte al 5 de diciembre de 2025, se realiz6 la revision final y el 9 de diciembre
de 2025 se extendié aprobacion por parte del equipo técnico de apoyo a la supervision.

El 11 y 12 de diciembre de 2025, el contratista envio al Ministerio los productos
correspondientes a los 2 municipios faltantes por cartografia vectorial, los cuales fueron
revisados y aprobados por parte del equipo técnico del Ministerio el 15 de diciembre de
2025.

A la fecha la totalidad de productos han sido aprobados por la supervision y remitidos a
proceso de validacion técnica del IGAC. El Ministerio radicé ante el IGAC los productos
sujetos a validacion técnica, mediante el radicado 2025EE0083066 del 18/12/2025,
actualmente en tramite.

Por lo anterior, el contrato se prorrogé por tres (3) meses para dar cumplimiento al hito 4
(validacion del IGAC), por lo que se esta a la espera del pronunciamiento de dicha entidad.
El 10 de noviembre de 2025 se solicit6 PAC por valor de $373.654.574 para el pago del
primer pago del valor del contrato, cuya cuenta se radicé el 13 de diciembre de 2025 ante
la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto; sin embargo, el PAC no fue aprobado. El 18
de marzo de 2026 se efecttio el pago por valor de $373.654.574 (anexo 5).

Una vez se efectué la validacion y oficializacion de los productos por parte del IGAC, se
realizara el pago del 15% restante, es decir, la suma $65.939.042.

6. $1.505.187.000 corresponden al ultimo pago de los contratos del equipo de apoyo
de la Direccién de Espacio Urbano y Territorial y las subdirecciones adscritas, el cual de
acuerdo con las politicas internas del Ministerio, se obliga en el mes de enero del siguiente
ario.

$305.543.700 corresponde a los saldos de 6 contratos de prestacion de servicios los cuales
tuvieron terminacion anticipada o suspension y se encuentran en proceso de liquidacion.

$4.896.135 corresponden a la liberacion del saldo de viaticos y gastos de viaje los cuales
ya fueron liberados.

$182.714.126 corresponden al contrato de suministro de tiquetes y $12.488.763 al contrato
del operador logistico, estos dos ultimos contratos estan a cargo de la Subdireccion de
Servicios Administrativos.

A la fecha el contrato de suministro de tiquetes presenta un saldo por pagar de $15.137.83
y el contrato del operador logistico un saldo por $6.044.

Observacion No. 14: Ejecucion Presupuesto de Inversion. Vigencia 2025
Administrativa. (A)

La Direccién de Espacio Urbano y Territorial para la vigencia 2025 presenté una ejecucion
presupuestal del 99.99% de los compromisos sobre la apropiacion, quedando un saldo por
gjecutar por valor de $1.715.558, como se muestra a continuacion:
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Apropiacion Obligaciones %
Rubro Vigents Obligaciones Reserva * Recursos No Ejec
a g Reserva Ejecutados J=c.
(1) (2/1)
(2]
C-4002-1400-2-103034 | 47.690.985.834 | 14,265.566.738 | 33.423.707.538 | 47.689.274.276 1.715.558 | 99,99%

Fuente: Equipo DEUT

De acuerdo con lo anterior, la apropiacion no ejecutada corresponde al saldo de viaticos y
gastos de viaje del equipo de trabajo de la direccion y sus dos subdirecciones.

MEMORANDO 2026/E0005304 SUBDIRECCION DE FINANZAS Y PRESUPUESTO -
GRUPO CONTABILIDAD

Al cierre de la vigencia 2025, el Proyecto de Inversion de Fortalecimiento Institucional 4099-
1400-8, conté con una apropiaciéon disponible de $ 26.854.143.131,00 de los cuales el
19,8% que corresponde a $5.316.968.985 se constituyé como reserva presupuestal, no
obstante, es importante aclarar que, del valor total de la reserva las siguientes cuentas por
valor total de $1.202.000.739,00 fueron constituidas como tales por falta de PAC:

Iden J:r:;clén Identificacion Nombre Razon Social Valor Pesos
NIT 900062917 | SERVICIOS POSTALES NACIOMALES S.A.5 $ 561.975.739
NIT 900511471 | PANAM INGENIEROS $  150.000.000
NIT 901228395 | CENTRO COWORKING SAS $ 18.900.000
NIT 901668395 | UNION TEMPORAL AG COLOMBIA $  471.125.000
TOTAL $ 1.202.000.739

En consecuencia, la reserva restante es de $4.114.968.246, que representa el 15% del
presupuesto disponible para el proyecto de inversion, se encuentra dentro del limite
establecido.

De otra parte, es importante mencionar que de los $4.114.968.246, constituidos como
Reserva, $3.335.527.047 corresponden al valor del ultimo pago de los contratos de
prestacion de servicios, en cumplimiento de la clausula contractual que establece que el
Ministerio realiza los pagos al contratista en mensualidades vencidas.

Analisis de la respuesta

La observacion fue presentada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como
entidad auditada, sin embargo, se recibieron respuestas de varias dependencias de
manera separada, es decir, que no se presentd un argumento institucional
consolidado en el ejercicio de defensa pese a que el proceso auditor y la
observacion que aqui se analiza no se dirigié a las dependencias sino al Ministerio
como entidad auditada. Adicionalmente, las respuestas individualizadas emitidas,
no cumplen con el requisito de ser suscritas por el representante legal tal como fue

Carrera 69 No.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
swww.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

92



O CONTRALORIA

General de la Republica

requerido por este organismo de control al comunicar la observacién, sin embargo,
la forma de presentacién, sin hilo légico, conductor, concurrente obstaculiza el
analisis y el ejercicio auditor correspondiente.

La respuesta se enfoca en explicar los roles de los entes territoriales respecto de la
estructuracion y presentacion de los proyectos para viabilizacion del MVCT, asi
como su responsabilidad en la ejecuciéon de contratos de las obras y otras
actividades legales y administrativas, previas al pago de los recursos
comprometidos; asi como la dinamica legal para el cumplimiento de los requisitos
definidos para pago de los valores correspondientes a cada fase de los contratos
tanto de obra como de prestacion de servicios asi como las limitantes relacionadas
con el calendario y la ejecucién de recursos del Presupuesto General de la Nacién
para el cierre de la vigencia. En este punto es importante recordar que, para efectos
de establecer el limite de la constitucion de la reserva, desde la estructuracion de la
observacion no se objetaron las reservas constituidas en virtud de no contar con
PAC, de manera que no hacen parte del valor cuestionado.

Estas situaciones, que son del conocimiento de la entidad y propias de la actividad
administrativa recurrente del Ministerio, corresponden a la planeaciéon de los
proyectos y a la programacién presupuestal, por tanto, no restringen el cumplimiento
del limite normativo establecido que garantizara la ejecucion del presupuesto, el
seguimiento y control a la cadena presupuestal y la anualidad propia del mismo.

Se realizo el analisis de las respuestas recibidas de las diferentes dependencias del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se verifico el detalle de cada cifra
informada, sin embargo, respecto a la deficiencia de fondo, establecida como la
violacién al tope normativo a la constitucion de reservas correspondientes al rubro
de inversion, se encuentra que las mismas no desvirtian la afirmacion realizada
respecto a la constitucién consolidada por un valor superior al establecido por el
Decreto 1068 de 2015.

En la respuesta se informa sobre las dificultades propias de las particularidades del
desarrollo de los proyectos relacionados con agua potable y saneamiento basico,
sin embargo, no es posible desconocer que esta es una situacion habitual en la
ejecucion presupuestal del Ministerio de Vivienda, que, si bien ha presentado una
mejoria respecto a las vigencias anteriores, dados los niveles de ejecucion
reportados, y muestra gestién para la vigencia analizada, persiste la debilidad
evidenciada. Al respecto es importante manifestar que la aplicacion de los principios
del proceso presupuestal (planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad
de caja, la programacién integral, la especializacion, la coherencia
macroecondmica y la homeodstasis presupuestal) establecidos en el Estatuto
Organico del Presupuesto no es discrecional y condicionan la validez del proceso
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presupuestal, no son simples requisitos sino pautas determinadas por la ley
orgéanica's,

Por lo anterior, no se desvirtua lo observado por el ente de control y se configura
como hallazgo administrativo, por contravenir lo establecido en el Articulo
2.8.1.7.3.5 del Decreto 1068 de 2015.

Hallazgo 13. Ejecucion Presupuesto de Inversiéon. Vigencia 2025
Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria. (A-D)'*

Decreto Ley No. 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto

Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis.

Articulo 13. Planificaciéon. El presupuesto general de la Nacion debera gquardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional de
inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones.

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico

Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Articulo 2.8.1.7.3.5. Reduccion al Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas
presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 y el
articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el
presupuesto del afio inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio.
Articulo 2.8.1.7.6. “Ejecucién compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepciéon de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. El cumplimiento
de la obligacién se da cuando se cuente con las exigibilidades correspondientes para su
pago. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Ley 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional...”

Articulo 3. “Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia (...)”. Negrilla fuera de texto.

Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario

13 Sentencia C-337 del 19 de agosto de 1993. MP: Vladimiro Naranjo Mesa
14 COH_2490_2026
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Articulo 38: “(...) Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos humanos
y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)”

Revisada la informacién entregada mediante oficio MVCT 2026EE0003663 del 03-
02-2026 y la reportada por la Delegada de Economia y Finanzas de la CGR,
proveniente del Sistema de Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacién |l del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP, se registra la siguiente
informacion:

Tabla 15 Ejecucion Presupuestal Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT
Vigencia 2025 - Cifras en pesos

Sl EC Compromisos Obligaciones o [ BEE T

Rubro Vigente (B) ) Obligaciones

(A) (C) Vs (A)
FUNCIONAMIENTO | 4.317.235.001.207 | 4.316.414.293.197 | 4.308.294.152.758 99,79
INVERSION 1.337.322.922.831 | 1.326.300.974.951 | 579.783.237.833 43,35
TOTAL 5.654.557.924.038 | 5.642.715.268.148 | 4.888.077.390.591 86,44

Fuente: Cifras MVCT — SIIF Nacion I Elaborado por: Equipo Auditor CGR

Como se observa, se comprometio el 99,79% de la apropiacion definitiva y se obligd
el 86.44%, sin embargo, el porcentaje de ejecucion respecto al rubro de inversion
corresponde al 43,35% de la apropiacién correspondiente. A continuacién, se
presenta los rubros con baja o sin ejecucién presupuestal:

Tabla 16 Ejecucién Presupuesto de Inversién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
MVCT Vigencia 2025 - Cifras en pesos

Rubro Apjoiedén | opigaciones | ReSENa™® | meseriano | Fewseste |
C-4001-1400-6-10306A 4.914.036.362 3.263.983.930 3.185.959 3.267.169.889 1.646.866.473 | 66,49
C-4001-1400-8-51303B 7.336.556.246 4.897.550.041 415.888.622 5.313.438.663 2.023.117.583 | 72,42
C-4001-1400-9-10306A 18.716.786.073 5.429.078.846 | 2.325.094.607 7.754.173.453 | 10.962.612.620 | 41,43
C-4002-1400-2-10303A 47.690.989.834 | 14.265.566.738 | 19.204.536.570 | 33.470.103.308 | 14.220.886.526 | 70,18
C-4003-1400-11-51302H | 686.543.543.755 | 381.034.651.290 | 35.422.894.924 | 416.457.546.214 | 270.085.997.542 | 60,66
C-4003-1400-14-51302H 16.603.059.028 0 51.998.240 51.998.240 | 16.551.060.788 0,31
C-4003-1400-16-51302H 68.343.460.000 0 0 0| 68.343.460.000 0,00
C-4003-1400-17-51302H 45.448.476.633 | 25.341.573.081 0| 25.341.573.081 | 20.106.903.552 | 55,76
C-4003-1400-18-51302H 154.417.194.870 | 14.983.174.790 0| 14.983.174.790 | 139.434.020.080 9,70
C-4003-1400-19-51302H 9.422.036.876 2.791.726.202 0 2.791.726.202 6.630.310.674 | 29,63
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Apropiacion Reserva no el Recursos No %
Rubro N Obligaciones Reserva no : e
Vigente PAC PAC Ejecutados Ejec.
C-4003-1400-8-40304A 39.330.354.296 3.962.958.912 0 3.962.958.912 | 35.367.395.384 | 10,08
C-4099-1400-7-53105B 24.385.623.435 | 14.378.946.568 | 2.752.096.218 | 17.131.042.786 7.254.580.649 | 70,25

Fuente: cifras MVCT — SIIF Nacion |l

Elaborado por: Equipo Auditor CGR

A continuacién, se identifica la denominacién de los rubros con menor ejecucion y
mayores recursos asignados, de los rubros resaltados en la tabla anterior:

Tabla 17 Rubros con Baja Ejecucion Presupuestal Constituida Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio MVCT Vigencia 2025

Recursos No

o =i
Rubro Nombre Ejecutados % Ejec.
INVERSION-ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
C-4003- SANEAMIENTO BASICO-INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
1400-11- TERRITORIAL-APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESO A LOS 270.085.997.542 | 60.66
51302H SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A NIVEL ’
NACIONAL-5. CONVERGENCIA REGIONAL / H. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS
A PARTIR DE LAS CAPACIDADES Y NECESIDADES DE LOS TERRITORIOS
INVERSION-ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
C-4003- SANEAMIENTO BASICO-INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
1400-14- TERRITORIAL-SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS EN CUENCAS PRIORIZADAS 16.551.060.788 031
51302H DEL TERRITORIO NACIONAL-5. CONVERGENCIA REGIONAL / H. ACCESO A ’
SERVICIOS PUBLICOS A PARTIR DE LAS CAPACIDADES Y NECESIDADES DE LOS
TERRITORIOS
INVERSION-ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO-INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
C-4003- | TERRITORIAL-APOYO FINANCIERO AL PLAN DE INVERSIONES EN
1400-16- | INFRAESTRUCTURA PARA FORTALECER LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE | 68.343.460.000 0,00
51302H | ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-5.
CONVERGENCIA REGIONAL / H. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS A PARTIR DE
LAS CAPACIDADES Y NECESIDADES DE LOS TERRITORIOS
INVERSION-ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO-INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
C-4003- | TERRITORIAL-FORTALECIMIENTO A LA GESTION COMUNITARIA E
1400-18- | IMPLEMENTACION ESQUEMAS DIFERENCIALES Y MEDIOS ALTERNOS EN | 139.434.020.080 | 9,70
51302H | ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL. NACIONAL-5.
CONVERGENCIA REGIONAL / H. ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS A PARTIR DE
LAS CAPACIDADES Y NECESIDADES DE LOS TERRITORIOS
INVERSION-ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO-INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
C-4003- | TERRITORIAL-AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE GESTION INTEGRAL DE
1400-8- | RESIDUOS SOLIDOS EN EL TERRITORIO NACIONAL-4. TRANSFORMACION | 35.367.395.384 10,08
40304A | PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA / A. REDUCCION

DEL IMPACTO AMBIENTAL DEL SECTOR RESIDENCIAL Y PROMOCION DEL
HABITAT VERDE. 162

Fuente: cifras MVCT — SIIF Nacion |l

Elaborado por: Equipo Auditor CGR

La anterior situacion, obedecié a deficiencias en la planeacion, programacion y
gestion en la ejecucion de los recursos asignados durante la vigencia 2025 a través
de patrimonios auténomos, los cuales son responsables de la administracidén y pago
de los recursos asignados en el presupuesto para los programas de acceso de la
poblacién a los servicios de agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta
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que las apropiaciones son legalmente ejecutadas con la “(...) recepcion de los bienes
y servicios que se han acordado en los compromisos adquiridos con todas las
formalidades legales y, en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago (...)""°. Negrilla fuera de texto.

La circunstancia referida afecta el cumplimiento de las metas y objetivos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para ejecutar las politicas publicas del
Gobierno Nacional en materia de agua potable y saneamiento basico, restringiendo
el acceso de la poblacion a los servicios, en temas de especial atencidon para los
territorios, tales como:

e El manejo de aguas residuales, que repercute directamente en la salud
publica,

e El saneamiento de vertimientos en cuencas priorizadas, desatendiendo las
presiones en las estructuras ecoldgicas,

e E| fortalecimiento a la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali,

e Laimplementacion de esquemas diferenciales y medios alternos de acceso
al agua, en territorios vulnerables, de dificil acceso y con coberturas
deficientes y precarias, y finalmente

e En el proyecto que establecié como necesidad la ampliacidén y mejoramiento
de la gestién integral de residuos sélidos hacia una transformacion
productiva, internacionalizada, dirigido a una accidén climatica para la
reduccion del impacto ambiental del sector residencial y la promocion del
habitat verde.

Como es evidente, la falta de ejecucion de estos proyectos, vulnera la satisfaccion
de las necesidades senaladas, posterga el disfrute de los beneficios de estos
proyectos para la poblacién objeto de los mismos y perpetua los impactos negativos
ambientales, generando un incumplimiento de los principios de la funcién
administrativa relacionados con la eficacia y eficiencia de la actuacion de la
administracién publica, articulo 3, Ley 489 de 1998, asi como del Articulo 2.8.1.7.6.
“Ejecucion compromisos presupuestales” del Decreto 1068 de 2015. En
consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, en contravencion al articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

EI MVCT dio respuesta con oficio 2026EE0024890 del 5 de mayo de 2025, recibida el 6 de
mayo de 2025, en los siguientes términos:

15 Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales y el Documento
Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano. MHCP. Version 4 del Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional — DGPPN del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP.
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“La informacion solicitada fue incluida por los responsables en la carpeta dispuesta por la
Oficina de Control Interno, para su posterior cargue por la citada dependencia, en el drive
sefialado por la Contraloria General de la Republica”

En ese sentido se encuentra en la ubicacion un compendio de carpetas con informacion
suministrada por diferentes areas, pero sin contar con una manifestacion unificada y
consolidada que presente una visién institucional sobre la cual hacer un analisis, asi mismo,
algunas dependencias dieron respondieron de manera unificada a las dos observaciones,
bajo esa claridad se trae cada una de las respuestas recibidas:

MEMORANDO 2026IE0005165 de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Observacién 13-14:

“A esta dependencia le fue asignado un presupuesto para la vigencia 2025 de
$26.000.000.000 de los cuales se constituyd como reserva un valor de $9.818.687.131,
como se brindé oportunamente respuesta y justificacion a la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto, el valor que se constituyd como reserva del proyecto de inversion C-4099-
1400-7-53105B-4099001 02, corresponde a lo establecido en la CIRCULAR 049, la Fecha
limite de envio a la SFP para ultimo pago era el 12 diciembre 2025 previa validacion y
aprobacion del supervisor del proceso contractual. EI documento para efecto de tramite de
pago, por los contratistas fueron radicados después de esta fecha.

El saldo correspondiente fue solicitado en el PAC de enero y febrero del presente afio,
previa aprobacion y validacion de la cuenta de cobro por parte del supervisor y emision
correspondiente de los contratistas tanto personas naturales como juridicas. A la fecha no
se encuentran pagos pendientes. Razén por la cual se solicita amablemente se excluya
esta dependencia del plan de mejoramiento dado que se cumplié a cabalidad lo establecido
en la circular y se ejecutaron los pagos correspondientes.”

MEMORANDO 2026IE0005245 de la Direcciéon de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial

Dada la extension de la respuesta recibida, se presenta un resumen de la misma:

Observacion 14. Ejecuciéon Presupuesto de Inversion. Vigencia 2025 Administrativa.
(A)

(...) La DIDE reconoce que, en algunos rubros el nivel de ejecucion medido en términos de
obligaciones fue inferior al nivel de compromisos registrados; no obstante, resulta
fundamental precisar que los compromisos alcanzaron niveles cercanos al total de la
apropiacién en varios proyectos, lo cual evidencia una gestion activa en la estructuracion,
viabilizacion y contratacion de las inversiones.

La diferencia entre compromisos y obligaciones obedece a la naturaleza propia de la
ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, especialmente aquellos ejecutados a
través de patrimonios autébnomos, en los cuales la obligacién se reconoce tnicamente con
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la recepcibn efectiva de bienes y servicios. En este sentido, es normal la existencia de
rezagos entre el compromiso y la ejecucion efectiva, sin que ello constituya una deficiencia
administrativa.

Ahora bien, del anélisis detallado de la informaciéon presupuestal, se evidencia que la
observacion no obedece a una problematica generalizada de planeacion o gestion, sino a
situaciones puntuales de caracter técnico, normativo y operativo, entre las cuales se
destacan:

* La incorporacion tardia de recursos durante el tltimo mes de la vigencia 2025, lo cual
limit6 su ejecucion material en el mismo periodo.

» La necesidad de adelantar reformulaciones técnicas de proyectos para garantizar su
viabilidad, lo que implicé la reprogramacion de recursos hacia la vigencia 2026.

* Restricciones normativas asociadas al cierre fiscal que impidieron realizar aplazamientos
dentro de los plazos establecidos.

» Factores exbégenos propios de la ejecucion territorial, tales como licenciamientos
ambientales, concertaciones institucionales y condiciones técnicas de los proyectos.

En particular, frente al rubro principal observado, se evidencia que una parte significativa
de los recursos corresponde a adiciones presupuestales realizadas en diciembre de 2025,
respecto de las cuales se adelantaron gestiones efectivas como la expedicion de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal; sin embargo, estos debieron ser anulados
debido a la necesidad de reformular técnicamente los proyectos (actualizacion de precios a
2026), asi como por la imposibilidad de realizar su aplazamiento dentro de los términos
definidos por el Ministerio de Hacienda.

Lo anterior demuestra que si existio gestion administrativa y avance en la ejecucion, y que
la no ejecucion responde a hechos sobrevinientes de caracter técnico y normativo, no a
deficiencias de planeacion.

En su respuesta la entidad reporta la realizacion de gestiones asi:

o Proyectos con ejecucion cercana al 100%, tales como Mocoa, La Guajira y
Buenaventura

e El programa de La Guajira (proyecto 4003-1400-17 “Implementacién del Programa
de Agua Potable y Alcantarillado para el departamento de La Guajira”) registré una
ejecucion superior al presupuesto inicialmente asignado de $15.888 millones en el
Decreto de Liquidacion del Presupuesto 2025, a mas de $25.341 millones
ejecutados durante la vigencia, que superoé el presupuesto inicial.

e Procesos de reformulacion y priorizacion (especialmente en Cali) para garantizar
sostenibilidad, Mesa de Reaccién y Arreglo Directo realizada en diciembre de 2025,
se adelantd un proceso de revision integral técnica, financiera y contractual.

e Para el rubro C-4003-1400-16-51302H, apoyo financiero para el fortalecimiento de
los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali,
$68.343.460.000, los recursos fueron vinculados a seis (6) convenios especificos
(CUR 016_2018, 625_2019, 626_2019, 627_2019, 880_2019 y 882_2019), en
procesos formales de reformulacion técnica y financiera, aprobados por el Comité
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Técnico de Proyectos del MVCT. El saldo no viabilizado, $9.273.997.818, obedecid
a la ausencia de solicitudes de incorporacién por parte de EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
y del Distrito de Santiago de Cali, factores externos no atribuibles al Ministerio

e Se precisa que los recursos viabilizados fueron constituidos como reservas
presupuestales, con ejecucién prevista conforme a los compromisos definidos en la
Mesa de Reaccion, por un valor aproximado de $52.354.634.943, lo cual garantiza
la continuidad de las inversiones y el cumplimiento de los objetivos del sector.
Constitucion de reservas como medida técnica para continuar ejecucion en 2026.

La entidad informa en su respuesta que la menor ejecucion observada no corresponde a
inactividad administrativa ni a deficiencias en la planeacion o gestion, sino a la dinamica
propia de la ejecucién de proyectos de inversion, a condiciones técnicas y operativas
especificas, y a la naturaleza del modelo de ejecucién a través de patrimonios auténomos.

De esta manera y por lo anteriormente expuesto, frente a esta observacion administrativa
respetuosamente se solicita al equipo auditor evaluar integralmente los argumentos
técnicos presentados y, en consecuencia, desvirtuar y retirar del informe final de auditoria
la misma al considerarse que no se configura el incumplimiento de los principios de la
funcién administrativa relacionados con la eficacia y eficiencia de la actuaciéon de la
administraciéon publica ya que los recursos fueron gestionados conforme a la normativa
vigente, con seguimiento institucional permanente y adopcion de medidas orientadas a
garantizar la correcta ejecucion de los proyectos relacionados conforme a la normativa
vigente, con seguimiento institucional.

MEMORANDO 2026IE0005262 de la Direccion del Sistema Habitacional

Respuesta a las observaciones No. 13 - Limite reserva presupuestal inversién constituida.
Administrativay No. 14 - Ejecucion Presupuesto de inversion. Vigencia 2025 Administrativa

Dada la extension de la respuesta en algunos apartes se trae un resumen de la misma, asi
mismo, se desagrega en lo que se considera corresponde a la observacion 13 y lo que
corresponde con la observacion 14.

En primera medida es preciso rectificar la informacion reportada por la contraloria en su
requerimiento, a saber:

1. C-4001-1400-6-10306A Saneamiento y Legalizacion de bienes inmuebles ICT-
INURBE

En cuanto a los recursos reportados como Reserva no PAC, se aclara que, verificado el
reporte de reserva inducida no se observa algun tercero con el que se tenga alguna
obligacién pendiente de pago en consideracion a la aprobaciéon del PAC solicitado, por lo
cual, el valor de estos deberia ser $0.

Frente a los recursos reportados por la Contraloria como no ejecutados, se desagregaran
los valores de acuerdo con los compromisos adquiridos en tres categorias: Contratos de
prestacion de servicios, Contratos interadministrativos y Convenios interadministrativos.
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d. Contratos de prestacion de servicios

Los contratos se pagan en mensualidades vencidas a corte de cada mes por lo tanto, la
constitucion de la reserva presupuestal obedecié a la mensualidad correspondiente al mes
de diciembre, por $305.653.000, contractualmente fue pactada para ser pagadera solo
hasta el mes de enero de 2026.

A la fecha, esta reserva ya fue pagada a los contratistas.
e. Contratos interadministrativos

(...) Se suscribié un contrato Interadministrativo con la Agencia Catastral de Cundinamarca
por valor de $1. 191.000.000 con fecha de terminaciéon 31 de diciembre de 2025, el 19 de
diciembre de 2025 se efectud el recibo a satisfaccion; sin embargo, atendiendo a la
identificacion de inconsistencias en la informacion dada, se hicieron alcances mediante
oficios 2026EE0004459 del 6 de febrero de 2026 y 2026EE0010271 del 3 de marzo de
2026. (...) a través de oficio con radicado 2026EE0015482 del 24 de marzo de 2026 se
requirio al contratista la presentacion de su factura, sin que a la fecha el contratista la haya
remitido.

Se aclara que el expediente contractual fue aportado a la Contraloria previo requerimiento
efectuado en el marco de la auditoria financiera adelantada al MVCT.

c. Convenios interadministrativos

Se suscribié el convenio interadministrativo No. 029 de 2025 con el Fondo Nacional de
Vivienda- Fonvivienda por valor de $3.246.527.090, de los cuales $135.514.499 pertenecen
al proyecto de inversion INURBE. (...) Fonvivienda, en calidad de fideicomitente, y
Fiduciaria Popular celebraron el Contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos
No. 022-2025 que tiene por objeto la constitucion del Patrimonio Auténomo denominado
Fideicomiso Programa Barrios de Paz.

(.-.)

En cuanto a su ejecucién, la constitucion de la reserva presupuestal obedecié a
circunstancias de orden operativo y administrativo ajenas a la voluntad de la Entidad,
derivadas del proceso de fusion de las sociedades fiduciarias (fiduciaria AVAL), situacion
que impidié la apertura oportuna de la cuenta destinada al fideicomiso. En consecuencia,
no fue posible efectuar el desembolso del aporte dentro de la vigencia correspondiente,
toda vez que dicho tramite se encontraba condicionado a la existencia y habilitaciéon formal
de la cuenta por parte de la fiduciaria.

A la fecha, nos encontramos en espera de respuesta de la fiduciaria.

2. C-4001-1400-9-10306A Fortalecimiento de los Procesos de Titulacion,
Saneamiento y Formalizacion de Predios a Nivel Nacional
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En cuanto a los recursos reportados por la Contraloria como Reserva no PAC, se aclara
que, verificado el reporte de reserva inducida, el valor de estos deberia ser $2.203.903.400.

Sin embargo, de acuerdo con la reserva presupuestal 2025, el valor constituido
correspondiente al contrato 1234-2025 suscrito con la Universidad del Magdalena es de
$1.486.745 y al contrato 1349-2025 suscrito con CATASIG es de $1.574.153.400. Los
cuales a la fecha presentan la siguiente ejecucion:

e Reserva inducida correspondiente al contrato 1234-2025 suscrito con la
Universidad del Magdalena, se informa que a la fecha se han efectuado pagos
por valor de $ 688.503.000, correspondiente a los recibos a satisfaccion 1y 2.
Se aclara que la facturacioén, soportes y érdenes de pago fueron enviados en el
expediente contractual requerido por la contraloria en el marco de la auditoria
financiera al MVCT.

e Reserva inducida correspondiente al contrato 1349-2025 suscrito con CATASIG,
se informa que a la fecha se efectu6 un pago de $1.570.560.400,
correspondiente al recibo a satisfaccion No. 1. Se aclara que la facturacion,
soportes y orden de pago fueron enviados en el expediente contractual requerido
por la contraloria en el marco de la auditoria financiera al MVCT.

a. Contratos de prestacion de servicios

Los contratos se pagan en mensualidades vencidas a corte de cada mes por lo tanto, la
constitucion de la reserva presupuestal obedecié a la mensualidad correspondiente al mes
de diciembre, por $513.083.774, contractualmente fue pactada para ser pagadera solo
hasta el mes de enero de 2026.

A la fecha, esta reserva ya fue pagada a los contratistas.

b. Contratos interadministrativos

Se suscribieron 13 contratos interadministrativos para la adquisicion de productos
catastrales o caracterizaciones. Se precisa que en todos los contratos su forma de pago
esta sujeta al recibo a satisfaccion emitido por la supervision.

A continuacién se hace un breve recuento del estado de cada uno y la justificacién de su

reserva, teniendo en cuenta que los expedientes fueron compartidos a la Contraloria con
anterioridad, en el marco de la auditoria financiera adelantada al MVCT.
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CTISTA OBJETO VALOR SUSCRIPCI INICIO TERMINA ESTADO
ON
1270 DISTRITO DE La entrega por | $ 533.364.000 28/08/2025 05/09/2025 31/12/2025 En el desarrollo del contrate la
- BARRANQUIL parte del Distrito entidad ejecutora adelanté las
2025 LA de Barranguilla al actividades contractuales y realizd la
Ministerio de entrega de los productos
Vivienda, Ciudad comrespendientes. Sin embargo, no
y Territorio de los se realizd la respectiva facturacion
productos cbededendo a una condidon
catastrales ¥ presupuestal v financiera prevista
caracterizaciones expresamente en el causulado
necesarios para contractual, mediante la cual el pago
la titulacién, de los productos se encuentra
saneamiento y/o supeditado al redbide a satisfacdion
legalizacidn de la de los mismos por parte del MVCT. En
propiedad consecuencia, los saldos pendientes
inmueble wrbana quedan sujetos a la culminacién del
ubicada en control de calidad, la expedicion del
Barranquilla recibido a satisfacddn vy la posterior
pregramacion financiera para su
desembolso.
Actualmente se  estdn  validando
tecnicamente los productos
subsanados por el catastro
1194- MUNICIPIO La entrega per | $472.500.000 16/07/2025 25/07/2025 30/04/2026 De acuerdo con mesas de trabajo con
2025 DE SOLEDAD parte del el contratista y con oficie OGC-2025-

municipio de
Soledad al
Ministerio de
Vivienda, Ciudad
v Territorio de los
productos

catastrales ¥
caracterizaciones
necesarios  para
la titulacion,
saneamiento y/o
legalizacidn de la
propiedad

inmueble urbana
ubicada en el
municipio de
Soledad.

330 del 3 de didembre de 2025,
recibido por la supervisidn el 4 de
didembre de 2025, el avance de las
actividades en campo presentd
refrascs derivados de |a problemdtica
de inseguridad presentada en
algunos de los barrios cbjetivo del
proyecto. Debido a que las causas de
la  prérroga  eran  ajenas  al
contratante y contratista, el 24 de
diciembre de 2025 se suscribid otrosi
1, mediante el cual se prommogd el
plazo de ejecucidn hasta & 28 de
febrero de 2026. Por tal motivo se
constituyd la reserva presupuestal.

Mediante oficic 0GC-2026-052 del 17
de febrero de 2028, el catastro
manifestd que el avance de las
actividades en campo presentd
retrasos derivados de condiciones
dimdticas adversas y de la
problemdtica de inseguridad
presentada en algunos de los barrios

Carrera 69 No.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Codigo Postal 111071
swww.contraloria.gov.coe Bogotd, D. C., Colombia

103



o

CONTRALORIA

General de la Republica

objetive  del  provecto,  situadon
aunada a la falta de ple de fuerza que
acompafie la efecuddn del contrato
por  camavales en la  ciudad.
Teniendo en cuenta que las causas de
la  pedrroga evan ajenas  al
comtratante y contratista, & 27 de
felbrere de 2026 se suscribié otrosi 2,
mediante el cual se promogd el plazo
'gvg_:g-wmm hasta e 30 de abril de

En wvalidacibn técnica de subsanes
requeridas  durante la  presente
vigenia,

MVCT MURICIFIO La entrega por | $ 210,752,000 13/08/ 2025 22108/ 2025 3L 12/ 2025 En & desamrcllp del contrate la
- DE . parte del entidad  ejecutora  adelantd  las
1250- | MONTERIA Municipio de actividades contractuales v realizd la
2025 Monteria al entrega de lbs  productos
Miniskerio . Sin embargo, no
vivienda, Ciudad sa realizd la respectiva facturadidn
¥ Territorio de los a una condid
uctos presupuestal v financiera prevista
catastrales ¥ expresamente  en o causuade
CAracteriraciones contractual, mediante la cual @ pago
Necesarios  para de los productos se encuentra
la titul supeditado al redbido a satisfacdién
saneamients v de has mismos por parte del MVCT. En
legalizacion de la condecuenda, los saldos pendienbes
propiedad quedan sujetos a la culminacidn del
inmueble urbana contral de calidad, la expedicidn del
ul en s recibido a satisfacddn v la posterior
Jurisdiccidn programaddn  finandera para su
desembolso,
Actualmente se espera el subsane de
los  productos con o ajustes
requeridos por o MVCT
MVCT AMCO La entrega por | % 52B.000.000 15/08/2025 25/08/ 2025 312025 En & desamrclo del contrate la
- parte del  Area entidad  efecutora  adelantd  las
1255- Metropolitana de actividades contractuales v realizd la
2025 Centrg Occidente entrega de lbs  productes
al Ministeric de . 5in embarge, no
Vivienda, Ciudad s realizd la respectiva facturadidn
¥ Territorio de los a_ una condiddn
presupuestal vy financiera  prevista
catastrales ¥ expresamente  en e clausdado
caracterizationes contractual, mediante la cual of pago
NECEsarics  para de los productos se&  encuentra
Ia titulsdgian, supeditada al recibido a satisfacdon
SEMEAmiEnts o de los mismoes por parte del MVCT. En
legalizacién de la oonsetuenda, los saldes pendiemtes
propiedad quedan sujetos a la culminadidn del
Inmueble urbana control de calidad, la expedician del
ublcada en su recibido a satisfacddn v la posterior
jurisdiccign programadién  finandera para su
desembolso.
Actualmente se espera ol subsane do
los  productos  con  los  ajustes
requernidas por el MVCT
MWCT | Municiples del | La entrega por % 524,000,000 D508/ 2025 13/08/ 2025 30406/ 2026 Mediante  ofide  con  radicado
- adtiplano del parte de la 202SERDL72743 del 3 de diclembre
1247- | Owiente Asodadin de de 2025, el Contratista  reportd
2025 Antioqueio - Municipios del dificultades en el awvance de las
MASORA tiplanc del actividades en campo derivadas de
Orienke condiciones  dimdticas  adwersas v
Antiequedio al resistendia de la  pobladidn a3
Ministerio de caracterizar;  en consecuenda,
Vivienda, Ciudad soliditd la prdrroga del contrato hasta
y Territorio de o 30 de abril de 2026. Teniendo en
los productos cuenita que [as causas de la prorroga
catastrales eran  ajenas &l contratarte y
caracterizaciones coniraticta, e 35 de dicembre de
NECESANcS para 20235 se suscibic otresi 2, mediante
Ia titulacdn, e oual se proerogd el plazo de

sameamiento yie
legalizacion de la
propledad

Inmueble urbana

ubicada en
Manizales

ejecuclin hasta el 30 de abeil de
2025, Rardn por la cual se
Ia reserva.

HMediante ofide del 20 de abril de
2026, recibido por la supendsion
22 de abril de 2026, MASORA expuso
situaciones  sobrevinientes  que
hicieron  necesario  promogar  ka
ejecucidn del contrato. Teniendo en
cuenta que [xE causas de [a proroga
eran  ajenas &l contratamte vy
contraticta, & 30 de abril de 2026 52
suscribid otrost 3, mediante & oual se
promogt e plazs de ejecudan hasta
&l 30 de junio de 2026.
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HEVCT | UNIMAGDALE | Caractenizacion Valor pagado a la fecha: &
- NA sodal de hogares 586.503.000 Valor pendiente por
1234- ubdcados &n pagar: $678,351.500 (Facturaciin vy
2025 predios saportes radicados a la Subdireccddn
viahilizados Finandera en & mes de abril de
técnicamente 2025)
para el desarrolie
en los procesos Durante 2025 se emitieron 2 recibos
de titwlacidn, a satisfaccidn mediante los cuales s
saneamientn ¥ aprobaron 5338 caraderizadones
formalizacidn (facturadas en noviembre v
Regidn Caribe diciernbre, constituidas como reserva
inducida por falta de PAC), quedanda
pendierite [as revisiones de La (Mtimas
entregas  efectuadas  por o
comratista en el mes de didembre,
razdén por la cual se constituyd la
reserva ordinaria.
Mediante ofide 202 6EEM 10684 del 4
de marzo de 2026, se recibieron a
sattsfaccldn 4274 caracterizaciones.
No obstante, de acuerdo  con
requenimiente  de  revisitn _ del
contratista, mediante ofidos
20IGEE001E041 del 9 de abril de
2036 y J0ZEEE0019906 del 14 de
abrl de 2026 2 dio alcance al rediba
a satigfsccidn, acdarands que &
reciba No. 3 cormesponde a 5270
productos. La facturacién de los
mismos ya fue radicada por o
CONrALEEtS ¥ S8 ENCUGHLTa N prodess
de “-
MVET | CATASIG La entrega por Valer pagado a la fedha:r £
- parte de 1.570,000.000 Valer pendiente por
1349- CATASIG 545 pagar:  $302.960.000 (Pendente
2025 EICE al Ministerio facturacidn y soportes por parte del
de Vivienda, contratista, requerido mediante afida
Ciudad ¥ 20XGEE0021583 del 23 de abril de
Territorio de los 2026)
productos
catastrales ¥ Mediante ofide 2025EE0073573 del
caracterizachones 11 de noviembre de 2025, se
necesarios  para reciblercn a satisfacddn 2228 CPPC y
la titulacidn, 4712  conservadones  dindmicas
sameamiento wo (facburadas n didembre,
legalizaddn de la constinidas como reserva Indudda
propledad por falta de PAC)
inmueble urbana
ubicada en el A través de oficio 2025EE0081458
municipio de del 12 de didembre de 2025, se
Yopal recibieron 2 satisfaccién 1831
caracterizaciones. De acuerdo con la
circular interna 049 de 2025, para &
12 de diciembre va no era posible
radicar facluraddn  de  persona
Juridica, por lo que se constituyd
reserva grdinaria.
HVWCT | IGAC Adquirir los Tlmlmlo en cuenta las situadones
- productoes de violendia reportadas por el [GAC
1347- eatastrales en algunos munidpios objeto del
2025 NECESarios  para provecto, & 31 de diciembre de 2025
o desarrollo de & suscribit otrosi 1 de promoga del
los procesas de contrabo hasta ¢ 30 de abrl de 2036,
il acidn, razdn por la cual S& constituyd |a
saneamients TEServa.
formalizacidn  de
predics, donde el Mediante ofido  2500DGC-2025-
IGAC tenga Q000323-EE del 14 de abeil de 2025,
competenda mediante el cual el IGAC expuso
coma condiciones de seguridad v necesidad
catastral de realizar tramites v actuadones
administrativas previas respecto de
predios que no e encontraban
regittradas en la base de dates
catastral, que hacian  necesario
prorregar @ contrato hasta o 15 de
junia de 2026. Asi pues, o 28 de abril
di 226 s suscribis otrodi 2.
MVCT MUMECIFTO La entrega por En o desamolo del contrato 1@
- DE parte del entidad  ejecutora  adelantd  las
1409- | VILLAVICENC | Municipio de actividades contractuales v realizd la
2025 s} villavicencio  al entrega de les  productos
Hinisterio de correspondientes. Sin embarge, no
Vivienda, Ciudad se realizd la respectiva facturadidn
¥ Territorio de los obededenda & wunad  condiddn
productas presupuestal v financiera prevista
catastrales ¥ expresamente  en e clausulada
caracterizaciones contractual, mediante la cual el paga
nNeCESarios  para de los productos se encuentra
La titulacidn, supeditado al recbido a satisfaccidn
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saneamiento wo

dhe los mismos por parte del BRACT, En

legalizagion de la congecuenda, o saldes pendientes
propiedad guedan sujetos a la cdminacian del
mmueble urbana control de calidad, la expedicion del
ubicada en su recibido a satisfacddn y la posterior
Jurisdiccidn programacidn  finandiera para su
degemboles.
Actualmente 5= espera o subsane de
les  productos con los ajustes
requerides por al MUWCT
T FLINICIFIO La entrega por | § 307000000 23/ 00/202F 187102025 122035 En @ desamollo del contrate la
- DE parte el entidad ejecstora  adelantd  lag
1410 SINMCELEID [Hunidpia de adividades corfractuales v realizd la
025 Sincelajo al enftrega de los producios
Miristerio i cmaﬁmﬁmtﬁ_ Sin embarge, o
Vivienda, Ciudad se realize la respectiva facturaddn
w Terriborko de los & una condidon
productos presupuestal v fingndera prevista
cahastrales expresamente  en & causulado
necesarics  para contractual, mediante la csal & pago
Ia G, de o produchcs se  enCuentra
Saneamienta o supeditade al redbide a satisfaccén
lbegalizadion de la de s mismos por parte dd M0eCT. En
propledad censecuenda, los saldes pendientes
mirmeble urbana quedan sufetod a la cuminadidn del
ubicada en su control de calidad, la expedicion del
Jurisdiccion recibido 2 satisfacddn v la posterior
programacidn  financiera  para sy
desembolso.
En validacion tdonica de subsanes
requerides  durante |3 presente
bl
MVLT | CISTRITG DE | L2 entréga por | 5 Jo0.900.000 | Ob/11204% BA 152025 31,03 2025 EE E desamclle dd contrate 13
- SANTA parte del Distrite entidad  ejecutora  adelantd  las
1%11- MARTS de Santa Marta al Fctividades comtractuales v realizd la
25 Hirgsteda de enfrega de los productos
vivienda, Cludad cormesponcdientes. Sin embarge, no
w Territors de los se redizd la respedtiva facturacdon
productos a uwna condiddén
cakastrales ¥ presupuestal v finandera prevista
= esamerte  en & dausulade
necesarios  para cmmlﬂ.rruiﬁlmlauddmu
Ia i, de productos. 58 encuentra
saneamiento we supadha-d-o al redbido a satisfacddn
kegalizagion de la e o Esmies pof parte del MYCT, En
propiedad consecuenda, les saldes pendientes
Inmueble wbana quedan sujetns a la culiminackin del
ubicada en el control de calidad, la expedicion del
Distrito de Santa recibido a satisfacdén v la posterior
Hata programacién  finandlera para su
e becla,
Achualmente 52 espera o subsane de
leg  productos  con  lod  ajustes
MWCT | AREA La entrega § 352,300,000 | 20/10/202% 2510/ 2025 F] F En esamola contrato
- METRCROLIT parte del he.a entidad ejecutora  adelantd  las
1406 ANA DE sctividades cortractusles y resling Iy
25 BARFANOUIL Ba"l’a"rﬂl.nlla al enrega de [ prosducios
L Mimistarko e cormespondientes. Sin embarge, no
Viwiersda, Ciudad sp realizd la respectiva facturacién
vTerﬁtma g oS obedegienda & una  condicddn
productos presupuestal vy finandera i
cakastrales ¥ expresamente on o clausdado
caracterizadionss contractusl, medante la ol el pago
necesarios  para de los produdics se  encuentra
Ia titulagidn, supeditade 3l redbido a satisfacddn
saneamisnts e o los miimos por parte del MVCT, En
Iegalizacion da la consecuenda, los saldos pendientes
propiedad quedan sufeios 3 la cuminacion del
nmueble urbana control de calidad, s expedicion del
ubicada en  su recibido a iﬂiﬂacdm v |3 posterior
jurisdiccion programacdn  finandera para  su
desembolso.
En waldaddn técnica de los
productas  entregadis  durante La
prfeetarie vigencia
c. Convenios interadministrativos
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Se suscribio el convenio interadministrativo No. 029 de 2025 con el Fondo Nacional de
Vivienda-Fonvivienda por valor de $3.246.527.090, de los cuales $2.542.546.500
pertenecen al proyecto de inversion Fortalecimiento a los procesos de titulacion.

En cuanto a su ejecucién, la constitucion de la reserva presupuestal obedecié a
circunstancias de orden operativo y administrativo ajenas a la voluntad de la Entidad,
derivadas del proceso de fusion de las sociedades fiduciarias (fiduciaria AVAL), situacion
que impidié la apertura oportuna de la cuenta destinada al fideicomiso. En consecuencia,
no fue posible efectuar el desembolso del aporte dentro de la vigencia correspondiente,
toda vez que dicho tramite se encontraba condicionado a la existencia y habilitacion formal
de la cuenta por parte de la fiduciaria.

A la fecha, nos encontramos en espera de respuesta de la fiduciaria.
MEMORANDO 20261E0005290 de la Direccion de Politica y Regulacion

observaciones No. 13y 14
Dada la extension de la respuesta se presenta en resumen algunos apartes de la misma:

(...) nos permitimos dar respuesta a aquellas planteadas que se encuentran en el marco de
la gestion presupuestal de los proyectos de inversién a cargo de la Direccion de Politica y
Regulacién (DPR):

Con respecto a la observacion No. 12 relacionada con Reservas presupuestales
constituidas en la vigencia 2025 y la observacion No. 13 correspondiente a la ejecucion
presupuestal de los proyectos de inversion, es preciso sefialar que:

La asignacion inicial para los 5 proyectos de inversién a cargo de la Direccion de Politica y
Regulacién para la vigencia 2025 correspondié a $258.388.000.000, no obstante, mediante
el Decreto 1484 de 2025 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico redujo el presupuesto
de la vigencia fiscal, teniendo entonces como apropiacion definitiva $242.340.207.012.

Asi las cosas, a continuacion, se identifica para cada proyecto de inversion la apropiacion
definitiva, posterior a la mencionada reduccién, los compromisos y pagos en la vigencia y
finalmente el porcentaje de ejecucion y la reserva presupuestal constituida.
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Tabla 2. Ejecucién y reserva presupuestal constituida vigencia 2025 — Rubros DPR

Apropiacion % de Reserva

Rubro Nombre del Proyecto Compromiso

definitiva ejecucidn Presupueastal
Dezarrolla ¥ Mejoramients del

4003- Sector de  Agua Potable

1400-7 Seneamients Basico & Mivel

Macianal

ampliacidn y majoramients de

gestitn  integral de residuos % 30.330.354.206 % 39.330.354.206 % 3.962.958.912 100%: % 35.367.305.384

sdlides en el tarritoris nacdanal

Fortalecimianto de la actividad

de monitoren & los récursod del

% 20.078.617.070 % 28767 351.335 & I5.323.471.651 95T % 3443 870.644

4003-
1400-8

4003-

1400-9 SGPAPSES y |a asistencia tenica % 2.010.981.74a8 & 206 116.452 5 2.582.833.854 S5 % 313.277.598
de las entidades berriboriales a
nivel Macianal
4003- Saneamianta de. vertimientas .
K an  cuencas priorizades  dal % 16.603.059.028 %0270 278.640 $0 565 % 0.279.278.640
i territorio nacional
Fortalecimiente a la gestion
comuniteria e implementacion
4003- saquemps  diferencisles  y % 154.417.104.870 $ 154.215 B91 661 % 14.983.174.790 100% % 130.232 716,871
1400-18 medios alternos &n BCOesD B
agua y saneamiento basics a
nivel nacianal
Total % 242.340.207.012 % 234.4BB.992.334 £ 46.852.444.247 % 1B7.636.548.137

(...) Por tanto, el otorgamiento de recursos dependera de la demanda de las entidades
territoriales y del cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos por parte de éstas, por
lo que la ejecucion presupuestal de esta direccion dependera de las necesidades y
cumplimientos que tengan las entidades para satisfacer las prioridades de cobertura,
calidad y continuidad.

Adicionalmente, frente a los proyectos viabilizados, el ejecutor del proyecto debera cumplir
con los requisitos establecidos en la clausula 9 del convenio de uso de recursos, mediante
el cual se pactan las condiciones de ejecucion del proyecto y el desembolso.

(...) la ejecucion (obligacion) de los recursos del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico VASB que han sido asignados a los proyectos depende de que el ejecutor lleve a
cabo los procesos precontractuales y que los contratos derivados (obra, interventoria y
fiducia) sean efectivamente adjudicados. Sin haber cumplido estos requisitos, el Ministerio
no puede llevar a cabo los desembolsos, por lo que la ejecucion (obligacién) de los recursos
depende de la diligencia del ejecutor.

En este sentido, la DPR ha establecido una estrategia de acompafiamiento y seguimiento
a los ejecutores, con reuniones de seguimiento virtuales de manera semanal, con el fin de
garantizar mayor celeridad en la etapa precontractual que esta a cargo de los PDAs o
entidades territoriales y, por consiguiente, una mayor obligacién de los recursos asignados.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta los argumentos de orden juridico y factico
anteriormente expuestos, solicitamos al 6rgano auditor, valore la inexistencia de
connotacion administrativa y disciplinaria a las observaciones, objeto de la auditoria y retire
su incidencia para el régimen disciplinario, por cuanto los comportamientos revisados no se
ajustan a los elementos normativos que configuran una conducta sancionada, ni para el
régimen administrativo y disciplinario, atendiendo a que dichos comportamientos no se
ajustan a una descripcion tipica consagrada como falta disciplinaria y por lo tanto, no
lesionan los principios de la funcién publica y finalmente no constituyen una conducta
antieconémica relevante para el régimen fiscal.
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De igual manera, la resolucion 0661 de 2019 de MVCT, establece en su articulo 12 que los
proyectos viabilizados que cuenten con recursos de financiacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, deben incluir en su presupuesto una partida del 2% del monto total de
estos recursos con el fin de financiar actividades de evaluacion y sequimiento de proyectos,
por tanto, estos recursos fueron adicionados mediante el otrosi 28 y 29 de 2025 al Convenio
438 de 2015.

(...)

En este contexto, a continuacion, se describe la ejecucion presupuestal en la vigencia 2025
de cada uno de los proyectos de inversion y la justificacion de constitucién de reserva
presupuestal.

4. PROYECTO DE INVERSION: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL TERRITORIO NACIONAL

Justificacion de la Reserva Presupuestal y de la baja ejecuciéon de recursos

La constitucion de reservas presupuestales asociadas a los Convenios 1168, 1295, 1402,
1446 y 1455 de 2025 obedece a diferentes factores, los cuales incidieron directamente en
el nivel de ejecucién de los recursos durante la vigencia 2025. La principal causa de la baja
ejecucion es de orden contractual: la clausula novena de cada uno de los convenios
establece como condicion habilitante para el desembolso de los recursos de la Nacion que
el ejecutor haya suscrito las actas de inicio (...)

Dado que ninguno de los ejecutores logré suscribir dichas actas de inicio dentro de la
vigencia 2025, la constitucion de la reserva presupuestal se convirtié en el tnico mecanismo
legal disponible para salvaguardar los recursos asignados por la Nacién y garantizar su
disponibilidad en la siguiente vigencia, evitando asi la pérdida de apropiacion presupuestal.
(.-.)

Finalmente, se precisa que la constitucion de reservas presupuestales permitio
salvaguardar la destinacion especifica de los recursos comprometidos, asegurando su
ejecucion en la vigencia 2026, una vez se cumplan los requisitos técnicos y juridicos
exigidos para los desembolsos.

5. PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE
MONITOREO A LOS RECURSOS DEL SGP-APSB Y LA ASISTENCIA TECNICA
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES A NIVEL NACIONAL

RUBRO: C-4003-1400-9

BPIN: 2017011000172

VALOR TOTAL RESERVA REQUERIDA: $ 313.277.598

(-..)

En este sentido, las reservas constituidas para el mentado proyecto de inversion fueron de
$262.655.733 pesos que corresponde al pago del tltimo mes de prestaciones de servicios
del grupo de SGP-APSB, en este sentido y como se sefialé6 anteriormente, el pago
correspondiente al mes de diciembre, se constituyéd como reserva presupuestal, en
cumplimiento de la clausula contractual que establece que el Ministerio pagara al contratista
el valor del contrato en mensualidades vencidas, con corte al final de cada mes.
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Un total de $10.850.000 que constituyen un menor valor ejecutado por el primer pago de
contratos de prestacion de servicios, $568.337 de gastos de viaje pendientes de pago y el
saldo por obligar correspondiente al contrato interadministrativo de suministro de tiquetes
aéreos por un valor de $30.420.194 pesos.

4. PROYECTO DE INVERSION: SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS EN CUENCAS
PRIORIZADAS DEL TERRITORIO NACIONAL

RUBRO: C-4003-1400-14

BPIN: 2017110000170

Justificaciéon de la Reserva Presupuestal y de la baja ejecucién de recursos

4. Auditoria KFW: TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL PARA LAS CIUDADES DE
PEREIRA 'Y DOSQUEBRADAS” inicialmente con cargo a los recursos de la
operacién de crédito suscrita con el Banco Aleman KfW. EL MVCT mediante oficio
con radicado 2025EE0051197 del 19 de agosto de 2025, dio por agotado cualquier
compromiso financiero o presupuestal a cargo de este esquema de cofinanciacion
de crédito para los proyectos de Manizales y Pereira. De acuerdo con lo anterior,
para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, subsistieron obligaciones técnicas
pendientes por parte de la Nacién, en este caso con la firma auditora MGl Paez y
Asociados y Cia. S.A.S, por valor de $64.997.800

5. 2. CUR 1464 del 2025 Municipio de Monterrey: (...) CONVENIO DE USO DE
RECURSOS No. 1464 de 2025 (...) requiere que el municipio de Monterrey adelante
una licitacion publica para contratar obra, interventoria e instrumento fiduciario, que
bajo la experiencia del ministerio con otros convenios, puede tardar entre 3 y 6
meses, en consecuencia se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$9.033.608.666,00 .Ilgualmente, se hizo necesaria la constitucion de una reserva
presupuestal para los recursos de seguimiento por el 2% del proyecto por
$180.672.173, ya que, de conformidad con el articulo 12 de la resolucion del MVCT
0661 del 23 de septiembre de 2019 — SEGUIMIENTO PARA PROYECTOS
FINANCIADOS CON RECURSOS DE LA NACION: Los proyectos que cuenten con
recursos de financiacion de la nacion a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio o de la linea de la tasa compensada, deberan incluir en el presupuesto
una partida del 2% del monto total de estos recursos.

6. EI Convenio de Uso de Recursos 1374 de 2023, celebrado entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Municipio de Ponedera y la Gobernacion del
Atlantico, termin6 su plazo contractual sin realizar los desembolsos 2, 3 y 4 con
cargo a recursos de la nacién, por un total de $10.253.292.542, de los cuales, SIETE
MIL TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($7.323.780.388), los cuales
correspondian al reconocimiento del pago de la vigencia expirada de los
desembolsos N° 2 y 3 y que no se comprometieron durante la vigencia 2025, por las
siguientes razones:

* No presentar oportunamente las cuentas de cobro de los desembolsos 2, 3 y 4,
cuando segun lo informado por el municipio, desde el 31 de julio de 2024, el
avance de obra era superior al 75% establecido en la clausula de desembolsos del
CUR 1374 de 2023.
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* No atender durante la vigencia 2024 los requerimientos técnicos de obra
solicitados por la supervision del MVCT, en los cuales se podria avalar un avance
superior al 75% en obra, requisito que segun el CUR 1374 de 2023, permitia al
MVCT pagar los recursos de los desembolsos 2, 3 y 4, y haber ejecutado asi el
100% de la reserva presupuestal 2023.
* No garantizar un instrumento fiduciario para recibir los desembolsos de los
recursos aportados por la nacion, en el sentido que, el 4 de abril de 2025.
» Se solicitdé resultados concretos frente a la obtencion de las servidumbres, el
permiso de ocupacion de cauce, la necesidad radicar una reformulacion al proyecto
con ocasion en lo expresado por los representantes del municipio en dichas visitas

Es de resaltar que el Convenio de Uso de Recursos No. 1374 de 2023, celebrado entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Municipio de Ponedera y la Gobernacion del
Atlantico, finalizé su plazo contractual el 21 de septiembre de 2025 sin que se efectuaran
los desembolsos 2 y 3 con cargo a recursos de la Nacién, por un valor total de
$7.323.780.388.

Si bien se expidieron el CDP No. 131625 del 25 de abril de 2025 y la Resolucién No. 0286
del 16 de mayo de 2025, reconociendo dichos recursos como pasivos exigibles, no fue
posible su apropiacion ni pago debido a i) expiracién del contrato fiduciario, ii) deficiencias
técnicas en la obra y iii) falta de gestiéon del municipio como ejecutor del citado convenio.

5. PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO A LA GESTION COMUNITARIA
E IMPLEMENTACION ESQUEMAS DIFERENCIALES Y MEDIOS ALTERNOS EN
ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL

RUBRO: C-4003-1400-18

BPIN: 202300000000427

Proyecto de inversiéon “Fortalecimiento a la gestion comunitaria e implementacion
esquemas diferenciales y medios alternos en acceso a agua y saneamiento basico a nivel
nacional” identificado con rubro C-4003-1400-18. Este proyecto entré en ejecucion en la
vigencia 2024 y tiene como objetivo apoyar técnica y financieramente la formulacion e
implementacion de proyectos de esquemas diferenciales o medios alternos, que garanticen
el acceso a agua y saneamiento basico (...) se solicitd la constitucion de reservas
presupuestales vigencia 2025 por un valor de $139.232.716.(...)

Justificacion de la Reserva Presupuestal y de la baja ejecucion de recursos

La constitucién de la reserva presupuestal de la vigencia 2025 para el rubro C-4003-1400-
18 se hace necesaria para garantizar la disponibilidad de los recursos en la vigencia 2026

(...) el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), como entidad responsable de la
ejecucion del subsidio comunitario reglamentado por el Decreto 1697 de 2023, ejecuté al
31 de diciembre de 2025 recursos por valor de $10.297.277.576, equivalentes al 91 % de
la disponibilidad presupuestal.
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e Se constituyd una reserva presupuestal por $872.008.618. De este monto,
$871.294.218 corresponden al giro del subsidio comunitario asignado mediante la
Resolucion 0956 de 2025

e Se incluyeron en la reserva los recursos correspondientes a los pagos del mes de
diciembre de 2025 de los contratos de prestacion de servicios por $30.037.000,
destinados al seguimiento y ejecucion del subsidio comunitario, que por la dinamica
de pagos de la entidad se desembolsarian en el mes de enero de 2026.

e El saldo restante, por $714.400, corresponde a un giro asignado a la Asociacion de
Usuarios del Servicio de Agua Potable de La Vega, que no pudo efectuarse durante
la vigencia debido a inconvenientes en la activacion de su cuenta bancaria.

e Se constituyeron reservas presupuestales para los contratos de prestacion de
servicios por valor de $558.665.835 asociados a las cuentas de cobro del ultimo
mes las cuales se gestionarian a partir del 2 de enero de 2026.

(...) MEMORANDO 2026IE0005295 Direccion del Espacio Urbano y Territorial

(...)

2. RP 707725 - Contrato 1297 de 2025 por valor de $1.356.896.778 (Recursos PGN)
Los dos desembolsos correspondientes al Acuerdo de Cooperaciéon suscrito con ONU
Habitat se radicaron ante la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto el 1y 12 de diciembre
de 2025, cuyo PAC se solicité el 10 de noviembre de 2025, el cual no fue aprobado. Este
PAC se solicité nuevamente el 9 de enero de 2026. Finalmente, el pago se efectuo el 10 de
febrero de 2026. (anexo 1)

3 RP 741725 - Otrosi No. 3 al Contrato 1223 de 2023 por valor de $17.395.139.694
(Recursos PGN)

La cuenta correspondiente al desembolso de la adicién por $17.395.139.694 fue radicada
ante la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto el 1 de diciembre de 2025, cuyo PAC se
solicitd el 10 de noviembre de 2025, el cual no fue aprobado. Este PAC se solicitd
nuevamente el 9 de enero de 2026, el desembolso se efectiio el 19 de marzo de 2026.
(anexo 2)

3. RP 964225 - Contrato de Consultoria 1518 de 2025 suscrito con el Consorcio
SISCO-AITEC por valor de $881.660.724 (Recursos PGN)

Mediante la Resolucion No. 0884 del 14 de noviembre de 2025, se adjudicé al CONSORCIO
SISCO-AITEC el contrato derivado del proceso de seleccion en la modalidad de Concurso
de Méritos No. MVCT-CM-002-2025; no obstante, para la firma del contrato era necesario
que el consorcio previamente tramitara el RUT y la certificacién bancaria, los cuales remitio
por la plataforma del SECOP |l hasta el 1° de diciembre de 2025, fecha en la cual se les
envio el contrato para su aceptacion.

Después de lo anterior, el consorcio aceptoé el contrato el 5 de diciembre de 2025, se expidio
el registro presupuestal el 9 de diciembre y el 10 de diciembre subio la garantia unica al
SECOP II, la cual fue aprobada el 11 de diciembre, fecha en la que se suscribi6 el acta de
inicio del contrato.
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En la clausula quinta del contrato — Forma de pago, se establece lo siguiente:

Primer Pago.

Productos a entregar: Correspondiente a la entrega del Producto 1. Diagnéstico historico
de eventos amenazantes.

Valor del Pago: Equivalente al 10% del valor del contrato, el cual se realizaré previa
presentacion, aprobacion y recibo a satisfaccion de los productos por parte del Supervisor.
Plazo de Entrega: A mas tardar el 15 de diciembre de 2025.

Segundo Pago.

Productos a entregar: Correspondiente a la entrega del Producto 2. Cartografia Base y
topobatimetria.

Valor del Pago: Equivalente al 13% del valor del contrato, el cual se realizara previa
presentacion, aprobacion y recibo a satisfaccion de los productos por parte del Supervisor.
Plazo de Entrega: A mas tardar el 31 de diciembre de 2025.

El consorcio hizo entrega del Producto 1 el 19 de diciembre de 2025 mediante el oficio P66-
004-2025. Esta supervision envié al Consultor las observaciones a este producto el 26 de
diciembre de 2025 mediante el oficio 2025EE0084572, solicitandole fuera ajustado y
complementado para continuar con el tramite de revision y, de ser procedente, con su
aprobacion.

El 30 de diciembre de 2025 mediante el oficio P66-006-2025, el Consultor remitié el
Producto 2. Esta supervision envioé al Consultor las observaciones al Producto 2, el 22 de
enero de 2026 mediante el oficio 2026EE0001867.

Por lo anterior, no fue posible tramitar los dos pagos en la vigencia 2025. Se anexa la
trazabilidad de las situaciones mencionadas. (anexo 3)

5. RP 7725 y RP 7825 - Otrosi No. 3 al Contrato 1350 de 2023 por valor de
$11.339.587.002 (Recursos Crédito):

El otrosi No. 3 se suscribio el 30 de diciembre de 2025 y en la clausula primera se
establecio, entre otros, que los recursos que se adicionaron por valor de ONCE MIL
TRESCIENTOS TREINTA 'Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
DOS PESOS ($11.339.587.002) M/CTE., seran desembolsados una vez se perfeccione el
otrosi.

Por lo anterior, no fue posible tramitar en la vigencia 2025 el desembolso de dichos
recursos. Se anexa el otrosi 3 (anexo 4).

6. RP 125 - Contrato 1209 de 2025 suscrito con Sistemas de Informacion
Geogrdfica de Latino América- SIGLA S.A.S. por valor de $439.593.616 (Recursos
Donacién):

En el contrato se establecieron 3 productos entregables para 10 municipios a nivel nacional,
los cuales son:
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iv Ortoimagen (Orto10), junto con los insumos, anexos y crudos.
v Modelo Digital de Terreno (MDT1), junto con los insumos, anexos y crudos.
vi Base de datos vectorial (Carto1000), junto con los insumos, anexos y crudos.

De lo anterior, el contratista entregd los productos de manera progresiva durante los meses
de octubre a diciembre de 2025, especificamente, Ortoimagenes y MDT de la totalidad de
municipios, asi como cartografias vectoriales de 8 de los 10 municipios priorizados por el
Ministerio. Con corte al 5 de diciembre de 2025, se realiz6 la revision final y el 9 de diciembre
de 2025 se extendié aprobacion por parte del equipo técnico de apoyo a la supervision.

El 11 y 12 de diciembre de 2025, el contratista envio al Ministerio los productos
correspondientes a los 2 municipios faltantes por cartografia vectorial, los cuales fueron
revisados y aprobados por parte del equipo técnico del Ministerio el 15 de diciembre de
2025.

A la fecha la totalidad de productos han sido aprobados por la supervision y remitidos a
proceso de validacion técnica del IGAC. El Ministerio radicé ante el IGAC los productos
sujetos a validacion técnica, mediante el radicado 2025EE0083066 del 18/12/2025,
actualmente en tramite.

Por lo anterior, el contrato se prorrogé por tres (3) meses para dar cumplimiento al hito 4
(validacion del IGAC), por lo que se esta a la espera del pronunciamiento de dicha entidad.
El 10 de noviembre de 2025 se solicit6 PAC por valor de $373.654.574 para el pago del
primer pago del valor del contrato, cuya cuenta se radicé el 13 de diciembre de 2025 ante
la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto; sin embargo, el PAC no fue aprobado. El 18
de marzo de 2026 se efectuo el pago por valor de $373.654.574 (anexo 5).

Una vez se efectué la validacion y oficializacion de los productos por parte del IGAC, se
realizara el pago del 15% restante, es decir, la suma $65.939.042.

7. $1.505.187.000 corresponden al dltimo pago de los contratos del equipo de apoyo
de la Direccion de Espacio Urbano y Territorial y las subdirecciones adscritas, el cual de
acuerdo con las politicas internas del Ministerio, se obliga en el mes de enero del siguiente
ario.

$305.543.700 corresponde a los saldos de 6 contratos de prestacion de servicios los cuales
tuvieron terminacion anticipada o suspension y se encuentran en proceso de liquidacion.

$4.896.135 corresponden a la liberacion del saldo de viéticos y gastos de viaje los cuales
ya fueron liberados.

$182.714.126 corresponden al contrato de suministro de tiquetes y $12.488.763 al contrato
del operador logistico, estos dos ultimos contratos estan a cargo de la Subdireccion de
Servicios Administrativos.

A la fecha el contrato de suministro de tiquetes presenta un saldo por pagar de $15.137.83
y el contrato del operador logistico un saldo por $6.044.
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Observacion No. 14: Ejecucion Presupuesto de Inversion. Vigencia 2025
Administrativa. (A)

La Direccién de Espacio Urbano y Territorial para la vigencia 2025 presenté una ejecucion
presupuestal del 99.99% de los compromisos sobre la apropiacion, quedando un saldo por
ejecutar por valor de $1.715.558, como se muestra a continuacion:

Apropiacion Obligaciones &
Rubro Vigente Obligaciones Reserva * Recursos No Ejec
0 g Reserva Ejecutados J=c.
(1) (2/1)
(2}
C-4002-1400-2-103034 | 47.690.985.834 | 14.265.566.738 | 33.423.707.538 | 47.689.274.276 1.715.558 | 99,99%

Fuente: Equipo DEUT

De acuerdo con lo anterior, la apropiacion no ejecutada corresponde al saldo de viaticos y
gastos de viaje del equipo de trabajo de la direccion y sus dos subdirecciones.

Analisis de la respuesta

La observacion fue presentada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como
entidad auditada, sin embargo, se recibieron respuestas de varias dependencias de
manera separada, es decir, que no se presentd un argumento institucional
consolidado en el ejercicio de defensa pese a que el proceso auditor y la
observacion que aqui se analiza no se dirigié a las dependencias sino al Ministerio
como entidad auditada. Adicionalmente, las respuestas individualizadas emitidas,
no cumplen con el requisito de ser suscritas por el representante legal tal como fue
requerido por este organismo de control al comunicar la observacion, sin embargo,
la forma de presentacién, sin hilo légico, conductor, concurrente obstaculiza el
analisis correspondiente.

Se realizo el analisis de las respuestas recibidas de las diferentes dependencias del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se verifico el detalle de cada cifra
informada y su respectiva ejecucién, asi como los argumentos presentados, en ese
sentido se hacen las siguientes consideraciones:

- La Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial reporté respecto al
rubro C-4003-1400-17-51302H la asignacion en el mes de diciembre de 2025
de $18.525 millones. Sin embargo, en la respuesta la entidad no presenta
argumentos que permitan verificar si la asignacion efectuada en el mes de
diciembre por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico obedecié o
no a una solicitud efectuada de acuerdo con la aplicacién del principio de
planeacion presupuestal.

- La Direccién del Sistema Habitacional manifiesta en su respuesta sobre:

o (C-4001-1400-6-10306A Saneamiento y Legalizacion de bienes inmuebles ICT-
INURBE “se aclara que, verificado el reporte de reserva inducida no se observa
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algun tercero con el que se tenga alguna obligaciéon pendiente de pago en
consideracion a la aprobacion del PAC solicitado, por lo cual, el valor de estos
deberia ser $0”, sin embargo, verificada la informacion registrada en SIIF
Nacion, asi como la informacion de la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto
del MVCT, se ajusta lo observado frente a la reserva no PAC o inducida
qguedando en $6.092.602.

C-4001-1400-9-10306A Fortalecimiento de los Procesos de Titulacion,
Saneamiento y Formalizacién de Predios a Nivel Nacional manifiesta: “los
recursos reportados por la Contraloria como Reserva no PAC, se aclara que,
verificado el reporte de reserva inducida, el valor de estos deberia ser
$2.203.903.400, sin embargo, verificada la informacion registrada en SIIF
Nacién, asi como la informacion de la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto
del MVCT, se ajusta lo observado frente a la reserva no PAC o inducida

quedando en $2.277.977.514.

Se reporta en este aparte que dadas la respuesta de la Direccidon Habitacional se
procedié a verificar los valores registrados como reserva y reserva inducida del
contrato de suministro de tiquetes tanto en SIIF Nacidon como con la Subdireccién
de Finanzas y Presupuesto, puesto que las diferencias que reporta el area
corresponden a la reserva de este contrato. Dado que el contrato cuenta con
recursos de diez rubros diferentes, se presentan ajustes menores en los valores
inicialmente reportados en la tabla de la ejecucién presupuestal.

Por lo tanto, la tabla presenta queda de la siguiente manera:

Tabla 18 Ejecucién Presupuesto de Inversién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
MVCT Vigencia 2025 - Cifras en pesos

S ig +

Rubro Aoiedén | otgaciones | FeSENAT® | mesenano | RecursesNo | %
C-4001-1400-6-10306A 4.914.036.362 3.263.983.930 6.092.602 3.270.076.532 1.643.959.830 | 66,55
C-4001-1400-8-51303B 7.336.556.246 4.897.550.041 416.077.764 5.313.627.805 2.022.928.441 72,43
C-4001-1400-9-10306A 18.716.786.073 5.429.078.846 | 2.277.977.514 7.707.056.360 | 11.009.729.713 | 41,18
C-4002-1400-2-10303A 47.690.989.834 | 14.265.566.738 | 19.208.462.044 | 33.474.028.782| 14.216.961.052 | 70,19
C-4003-1400-11-51302H | 686.543.543.755 | 381.034.651.290 | 35.422.894.924 | 416.457.546.214 | 270.085.997.542 | 60,66
C-4003-1400-14-51302H 16.603.059.028 0 51.998.240 51.998.240 16.551.060.788 | 0,31
C-4003-1400-16-51302H | 68.343.460.000 0 0 0| 68.343.460.000( 0,00
C-4003-1400-17-51302H 45.448.476.633 | 25.341.573.081 0] 25.341.573.081 20.106.903.552 | 55,76
C-4003-1400-18-51302H | 154.417.194.870 | 14.983.174.790 0| 14.983.174.790 | 139.434.020.080 | 9,70
C-4003-1400-19-51302H 9.422.036.876 2.791.726.202 0 2.791.726.202 6.630.310.674 | 29,63
C-4003-1400-8-40304A 39.330.354.296 3.962.958.912 0 3.962.958.912 | 35.367.395.384 | 10,08
C-4099-1400-7-53105B 24.385.623.435 | 14.378.946.568 | 2.752.096.218 | 17.131.042.786 7.254.580.649 | 70,25

TOTAL 592.667.307.705

(*) Reserva verificada con Subdirecciéon de Finanzas y Presupuesto MVCT

Fuente: cifras MVCT

— SIIF Nacion I

Elaborado por: Equipo Auditor CGR
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o Con relacion a los contratos interadministrativos suscritos reportados por
la Direccion, se evidencia que todos tienen fecha de inicio posterior a julio
de 2025 y se encuentran en validacion técnica de subsanes requeridos.

En términos generales, las situaciones informadas en las respuestas de las
diferentes areas reportan las dificultades para dar via a los pagos pactados en los
proyectos, al cumplimiento de los requisitos definidos para cada fase de los
contratos, la dinamica legal, operativa y administrativa que conllevan, asi como
limitantes relacionadas con el calendario y la ejecucion de recursos del Presupuesto
General de la Nacién para el cierre de la vigencia. Estas situaciones son de
conocimiento de la entidad y propias de la actividad administrativa recurrente del
Ministerio, pertenecen a la planeacion de los proyectos y a la programacion
presupuestal correspondiente, por tanto, no implican que no se garantice la
ejecucion del presupuesto, el seguimiento y control a la cadena presupuestal y la
anualidad propia del mismo.

El MVCT es responsable de realizar la evaluacion, revision y emitir el concepto de
los proyectos, para la asignacion de los recursos. En este sentido, tiene
responsabilidad e injerencia en la integralidad de los proyectos viabilizados,
avalando lo presentado por los entes territoriales. Por lo tanto, si bien pueden existir
deficiencias e imprevistos al formular proyectos en materia de agua potable y
saneamiento basico, es indispensable que el Ministerio realice las gestiones
tendientes a que se subsanen, con el objetivo de que los presupuestos asignados
a dichos proyectos, sean ejecutados en los tiempos oportunos y eficazmente.

Aunado a lo anterior, se observa que esta es una situacion recurrente, evidenciada
en vigencias pasadas que continua presentandose en la vigencia 2025, pese a
mostrar mejoras en los niveles de ejecucion con respecto a las presentadas en afos
anteriores, sin embargo, no es posible desconocer la importancia de los proyectos
que desarrolla el MVCT para garantizar el derecho al agua potable y el saneamiento
basico de la poblacién beneficiaria.

En conclusion, analizado el contenido de las respuestas recibidas no desvirtuan la
afirmaciéon realizada, y se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la Ley
1952 de 2019.

11.3 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3
Evaluar el control interno financiero y expresar el concepto sobre su calidad y
eficiencia.

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero del Ministerio de Vivienda,
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Ciudad y Territorio — MVCT en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestidon
Financiera y Contable y Gestidon Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye
que frente a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria
para la vigencia 2025, se evalud el disefo los controles existentes para la mitigacion
de los mismos, de lo cual se obtuvo que, la Evaluacion de Disefio y Efectividad de
los controles establecidos por la entidad (90%) es de “1,48” y el Resultado de la
Evaluacion de los Componentes de Control Interno (10%) es “1”7, para una
Calificacion Final de Control Interno Fiscal Contable de “1,6”, por lo cual se emite
Calificaciéon sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno “CON DEFICIENCIAS”.

Los controles implementados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT presentan debilidades, lo que origino que, a 31 de diciembre de 2025, se
materializaran los siguientes riesgos que afectaron el proceso contable y
presupuestal y por ende su calificacion.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe y originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

e Debilidades en la clasificacién de los Activos Corrientes y No Corrientes ya
que se encontraron partidos con una edad superior a los 360 dias en el Activo
Corriente.

e Deficiencias en el registro de elementos que fueron separados para dar de
baja en la cuenta Propiedad Planta y Equipo No Explotados, adicionalmente
no se realizé el calculo del Deterioro Contable del Inmueble Hotel Dann.

e Debilidades en la conciliacién oportuna de los saldos por ejecutar de los
contratos y/o convenios de bienes y servicios pagados por anticipados vy
derechos en fideicomiso, respecto a los informes financieros emitidos por los
ejecutores y lo registrado en Estados Financieros del MVCT, para la vigencia
2025.

e Deficiencias en el registro de los procesos judiciales en el aplicativo eKOGUI,
ya que persisten diferencias con el valor registrado en los EEFF.

e Debilidades en la conciliacion de los saldos reciprocos con los entes
territoriales ya que se encontraron diferencias en las mismas cuentas, con
las mismas entidades y durante los cuatro trimestres de la vigencia 2025.

o Deficiencias en la actualizacién de los Manuales Contables de acuerdo con
la normatividad emitida por la Contaduria General de la Nacion — CGN.

e Deficiencias en la revelacién de la informacion al cierre de la vigencia en las
Notas a los Estados Financieros, que garantice una adecuada comprension
de los saldos y calidad de la informacion reportada.

¢ En la vigencia auditada se constituyeron reservas presupuestales con cargo
al rubro de inversion que superaron el limite establecido en la ley, excediendo
en $391.630.823.669 que correspondié al 44.28%, lo anterior, pese a que
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establecido para la constitucion de reservas en inversion corresponde al
15%.

e EIl porcentaje de ejecucidon respecto al rubro de inversién corresponde al
43,35% de la apropiacion correspondiente, presentando una baja ejecucion
presupuestal en los proyectos de inversidn en agua potable y saneamiento
basico.

Persisten hallazgos de auditorias anteriores cuyas acciones de mejora no han sido
efectivas, lo cual origina hallazgos reiterativos por la CGR, evidenciando
deficiencias de control en el Macroproceso de Gestion Financiera y Contable.

11.4 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4
Emitir el fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal a 31 de diciembre de 2025,
remitida a través del SIRECI.

Con base en la opinién Contable (CON SALVEDADES) y la opinidén de Ejecucion
Presupuestal (No Razonable) y las consideraciones anteriores, la Contraloria
General de la Republica, “No Fenece” la cuenta rendida por la entidad para la
vigencia 2025.

Tabla 19 Fenecimiento de la Cuenta 2025-MVCT

CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

OPINION PRESUPUESTAL

OPINION CONTABLE CON NO
RAZONABLE ABSTENCION

SALVEDADES RAZONABLE
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

NO FENECE

Fuente. Formato 25 de la CGR

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, reporté la cuenta Anual
Consolidada de la vigencia 2025 en el aplicativo SIRECI dentro de los términos
establecidos en la Resolucion REG-ORG-0073 de 2025.
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11.5 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

Efectuar seguimiento a las acciones ejecutadas para atender las Glosas de la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

De las glosas contables, presupuestales y de control Interno del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, que presenté la Comisién Legal de Cuentas
de la Camara de Representantes, segun Gaceta del Congreso No. 2153 del 13 de
noviembre de 2025, continuan sin subsanar las siguientes:

Debilidades en la constitucidn de las reservas presupuestales con cargo al
presupuesto de inversion  ($592.229.262.093) excediendo en
$391.630.823.669 el limite establecido del 15% en el rubro de inversion,
correspondiendo al 44.28%.

Continua presentandose una baja ejecucion en los proyectos de inversion en
agua potable y saneamiento basico, el porcentaje de ejecucidn respecto al
rubro de inversién corresponde al 43,35% de la apropiacidon correspondiente.

Fallas de control en la incorporacion y trasferencia a la Contabilidad de los
bienes inmuebles transferidos, incumpliendo los principios de representacion
fiel y de esencia sobre la forma.

Diferencias entre los saldos de los contratos y/o convenios por ejecutar de
Enterritorio y otras entidades, con respecto a los informes financieros
entregados por las entidades, debido a la inadecuada depuracion de las
diferencias pendientes por conciliar.

Deficiencias de detalle y desagregacion en las Notas explicativas a los
Estados Financieros reportados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio - MVCT.

Persisten deficiencias al cierre de la vigencia 2025, con relacién a la
Conciliacién que realiza el MVCT con las entidades de Orden Nacional sobre
los saldos reciprocos.

11.6 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

Efectuar seguimiento a las acciones sobre los procesos: contable, financiero y
presupuestal del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31 de diciembre de 2025 y
establecer su efectividad.

Se analiz6 la documentacion aportada como soporte de mejora para (26) hallazgos,

de los

cuales (13) corresponden al componente contable y (13) al componente

presupuestal. Como resultado de la evaluacién efectuada, se evidencié que, en el
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componente contable, (9) hallazgos presentaron (10) acciones efectivas y (4)
hallazgos presentaron (4) acciones no efectivas. Por su parte, en el componente
presupuestal, (4) hallazgos presentaron (6) acciones efectivas y (9) hallazgos
presentaron (23) acciones no efectivas. En consecuencia, para los componentes
contable y presupuestal se evaluaron (43) acciones de mejora asociadas a (26)
hallazgos, de las cuales (16) acciones fueron efectivas y (27) no efectivas.

Se analiz6 la documentacion aportada como soporte de mejora para 26 hallazgos,
de los cuales (13) son de caracter contable y (13) presupuestales y relacionados,
como se detalla a continuacion:

Tabla 20 Hallazgos con acciones Efectivas y No Efectivas

Descripcion Hallazgos con acciones Efectivas Hallazgos con acciones No
efectivas
H3(2014), H8(2021), H4(2023),
Contable H6(2023), H9(2023), H1(2024), | H5(2023), H8(2023), H5(2024),
H2(2024), H4(2024) — 2 acciones, | 19ACIA
H7(2024)
H4(2020), H13(2022), H14(2022),
H12(2023) - 3 acciones, 14(2023)
Presupuestal H13(2023) - 2 acciones, H15(2023), | - 2 acciones, H8(2024) - 4
P H16(2023) - 2 acciones, H12(2024) acciones, H9(2024) - 4 acciones,
H10(2024) - 4 acciones, 11(2024)
- 3 acciones
TOTAL
HALLAZGOS 13 13

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

La diferencia entre el numero de hallazgos y el numero de acciones de mejora
evaluadas obedece a que algunos hallazgos tienen asociadas mas de una accion.
En el componente contable, el hallazgo H4 (2024) cuenta con (2) acciones de
mejora efectivas. En el componente presupuestal, el hallazgo H13 (2023) cuenta
con (2) acciones efectivas, el hallazgo H16 (2023) con (2) acciones efectivas, el
hallazgo H12 (2023) con (3) acciones no efectivas, el hallazgo H14 (2023) con (2)
acciones no efectivas, el hallazgo H8 (2024) con (4) acciones no efectivas, el
hallazgo H9 (2024) con (4) acciones no efectivas, el hallazgo H10 (2024) con (4)
acciones no efectivas y el hallazgo H11 (2024) con (3) acciones no efectivas. Por lo
anterior, se evaluaron cuarenta y tres (43) acciones de mejora asociadas a veintiséis
(26) hallazgos.

De acuerdo a lo anterior, El MVCT desarroll6 actividades previstas en el plan de
mejoramiento, sin embargo, se encontré6 que persisten hallazgos, de vigencias
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anteriores, que se siguen presentando en la vigencia auditada (2025). A
continuacion, se presenta el resumen de las acciones efectivas y debidamente
soportadas y no efectivas identificadas en el proceso:

Tabla 21 Efectividad de acciones de mejoramiento
Vigencia No. De acciones EFECTIVIDAD
Sl NO
2025 43 16 27

Fuente: Plan de mejoramiento MVCT vigencia 2025. Elaboré: Equipo auditor.

Se realizé seguimiento a las 43 acciones de mejora propuestas por la entidad, para
minimizar los riesgos establecidos por la CGR como hallazgos en informes de
vigencias anteriores, encontrando el 37,2% de efectividad de las acciones, en
consecuencia, la inefectividad de las acciones corresponde a un 62,8%.
Adicionalmente, se encontré que persisten o se repitieron (en mas de tres vigencias)
los hallazgos que corresponden a: baja ejecucion del presupuesto de inversion,
limites superados en la constitucion de reservas presupuestales, operaciones
reciprocas, asi como acciones de mejora relacionadas con falta de ejecucion de
saldos de apropiacion, legalizacion de inmuebles, ejecucién de vigencias futuras,
diferencias en los saldos registrados en los EEFF y saneamiento de bienes PAR
INURBE.

Lo anterior, dado que el 37,2% de las acciones fueron gestionados de manera
efectiva, sin embargo, por la cantidad de hallazgos persistentes, y las acciones
inefectivas, de conformidad con el resultado de la evaluacion del Plan de
mejoramiento en el Formato 8 de la GAF, éste se calificé como INEFECTIVO, con
excepcion del porcentaje de acciones subsanadas, antes mencionados.

La entidad debera continuar con la implementacion de acciones correctivas para
minimizar o mitigar los riesgos asociados a los hallazgos que aun no han sido
resueltos de manera satisfactoria, que ademas representan conductas reincidentes.

11.7 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7
Verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 996 de 2005,
asi como las excepciones a la prohibicion, establecidas en el segundo inciso del
articulo 33 de esta Ley y evaluar la totalidad de los procesos de contratacion
directa realizados entre el 08 de noviembre y el 31 de diciembre de 2025.

De conformidad con la verificacion relacionado con el cumplimiento del articulo 33
de laLey 996 de 2005: “por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente
de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de
2004, y se dictan otras disposiciones”... “(...) Durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la
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segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte
de todos los entes del Estado. Queda exceptuado lo referente a la defensa y
sequridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las
emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados
para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar
las entidades sanitarias y hospitalarias. Adicionalmente se exceptuan aquellos
gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la
administracion (...)".

Una vez realizado el analisis de los 43 contratos establecidos en la muestra
contractual, y que presentaban la condicion de contratos directos suscritos entre el
08 de noviembre y el 31 de diciembre de 2025, por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, para la vigencia 2025, se advierte que dicho periodo
coincide con una etapa del proceso electoral de caracter presidencial, es decir, si
bien el MVCT, en su condicién de entidad del orden nacional, no se encuentra
relacionado en forma taxativa dentro de los sujetos destinatarios de la restriccion
prevista en el citado paragrafo, se evidencié que la entidad suscribié convenios
interadministrativos con entidades territoriales durante el periodo de restriccion
electoral a quienes les aplicaba la prohibicidon de suscribirlos.

No obstante, el equipo auditor concluye que no se configuré una vulneracion a las
disposiciones de la Ley de Garantias Electorales, por cuanto, se evidenci6 que los
convenios objeto de andlisis tuvieron como objeto la articulacion, coordinacién y
cooperacion institucional para el cumplimiento de competencias legales de las
entidades intervinientes, sin que contemplaran la transferencia o ejecucién de
recursos publicos, derivados de su suscripcion. Esta circunstancia fue corroborada
tanto en el contenido de las clausulas contractuales como en la documentacion que
integra los expedientes contractuales.

Asimismo, el criterio expuesto por la Contraloria General de la Republica en el oficio
con radicado CGR-212 de 2025 (2025IE0151157) permitié precisar el alcance de
las restricciones previstas en la Ley 996 de 2005 respecto de los convenios
interadministrativos que no involucran recursos publicos, situacion que resulta
aplicable al caso analizado. En consecuencia, no se evidencié afectacion a los
principios de legalidad, transparencia, responsabilidad y planeacién de la
contratacion estatal.

11.7.1 Contratacion Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2025

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, para la vigencia 2025,
suscribioé un total de 1534 contratos por valor de $696.873.800.883 de los cuales se
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determiné una muestra de 92 contratos por valor de $571.756.702.003 equivalentes
al 82% del valor total contratado.

Durante el desarrollo de este procedimiento se realizo la revision integral de la
informacion contractual y el cumplimiento adecuado del objeto, asi como las
disposiciones institucionales definidas en el marco de la planeacién nacional.

Desde el punto de vista administrativo y documental, se verifico que el proceso
contractual contara con los soportes esenciales requeridos, tales como estudios
previos debidamente estructurados, Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP), Registro Presupuestal (RP), acta de inicio, informes de supervision
periodicos y acta de finalizaciéon que certifica el cumplimiento satisfactorio de las
obligaciones contractuales. Asimismo, se verificoO la constitucion de garantias
vigentes que amparan el cumplimiento del contrato, asi como el cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con el sistema de seguridad social por parte del
contratista, la ejecuciéon, tanto el componente fisico como el financiero y las
certificaciones emitidas por la supervision y de esta manera soportar una adecuada
planeacion y gestion contractual desde su inicio hasta su cierre. Asi como, la
publicacion de la actividad contractual en el aplicativo SECOP durante las etapas
precontractuales, contractuales y post contractuales.

Se realizaron pruebas sustantivas y de detalle de la muestra seleccionada; en la
siguiente tabla se relacionan los contratos segun su naturaleza (ver anexo 4):

Tabla 22 Muestra contratos por su Naturaleza (Cifras en pesos)

fou| teoocowsro | GATOMDDE [ womoet
1 Acuerdo de contribucién 1 $2.732.280.848
2 | consultoria individual 7 $1.472.984.497
3 Contrato de arrendamiento 1 $3.245.198.968
4 | contrato de auditoria 1 $122.568.280
S Contrato de comisién 1 $2.409.167.284
6 Contrato de consultoria 1 $800.000.000
7 | Contrato de seguros 1 $942.842.291
8 Contrato de suministro 2 $3.846.520.708
9 | Contrato interadministrativo 14 $13.407.106.705
10| convenio interadministrativo 9 $538.879161.842
11" | Invitacién publica minima cuantia 2 $100.707.406
12| prestacion de servicios 52 $3.798.163.174
TOTAL 92 $571.756.702.003

Fuente: MVCT. Elaboracion Equipo Auditor
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Con relacion al principio de publicidad y transparencia, se encontr6é que, el MVCT
no public6 de manera oportuna, de conformidad con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, los documentos e informacion relacionada con etapas de la ejecucion
contractual de los contratos relacionados a continuacion, y por lo tanto, se configuré
el siguiente hallazgo:

Hallazgo 14. Publicacién Documentos en SECOP. Administrativa con Presunta
Incidencia Disciplinaria (A) (D).'6

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Articulo 38. Numeral 1. Deberes.

Articulo 54. Numeral 3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual,
en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan
la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la
ley.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”.

Articulo 24. Del principio de transparencia. en virtud de este principio: “(...) Numeral 3. Las
actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las contengan estaran
abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que trata
el articulo 273 de la Constitucién Politica”.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Articulo 3. “De la contratacion publica electrénica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expediciéon de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas”.

Decreto 1081 de 2015. Articulo 2.1.1.2.1.8. “Publicacion de la ejecucion de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o
del interventor, que prueben la ejecucién del contrato”.

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos”.

16 COH_4611_2026

Carrera 69 No.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Cédigo Postal 111071
swww.contraloria.gov.co* Bogota, D. C., Colombia

125



O CONTRALORIA

General de la Republica

De acuerdo con la informacion remitida por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio — MVCT, mediante oficios con radicados Nos.2026EE0014072 del 17-
03-2026 y 2026EE0019992 del 14-04-2026, se evidencio por parte de este 6rgano
de control que, el MVCT no dio total cumplimiento a la obligacion de publicidad en
el aplicativo SECOP de los contratos que se relacionan en Tabla 23:

Tabla 23 Relaciéon de Contratos incompletos en SECOP.

No. De Contrato OBSERVACIONES

1276 de 2025 No se evidencia el cargue de la siguiente informacion contractual: Acta de
Inicio, Otrosi, Informes.

55 de 2025 No se evidencia el cargue de la siguiente informacién contractual: Estudios
Previos, Contrato, Acta de Inicio, Informes, Soportes de Pago.

732 de 2025 El Link no direcciona a la informacion del contrato publicada en SECOP

1151 de 2025 La informacién cargada en el aplicativo SECOP no corresponde al contrato.

1117 de 2025 No se evidencia Acta de inicio, informe de supervision, Acta de liquidacion y/o
recibo a satisfaccion.

1200 de 2025 No han cargado la Pdliza actualizada No. 801048055 Vigencia: 04/07/2025

hasta el 31/12/2028 en la que se vea reflejado el Amparo Amparar de los
pagos de los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el contrato prestacién de servicios de apoyo a la gestion
No0.1200 de 2025.

35 de 2025 No se encuentra cargada la documentacion soporte de los pagos realizados

269 de 2025 No se encuentra cargada la documentacion de los pagos correspondientes a
los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

90 de 2025 No se encuentra cargada la documentacién soporte de los pagos realizados

594 de 2025 No se encuentran los documentos correspondientes a los dos pagos

realizados durante la ejecucion y el memorando con radicado No.
2025IE0003059 del 18 de marzo de 2025 mediante el cual se realizé la
solicitud de terminacioén y el acto administrativo de terminacién anticipada

1234 de 2025 No se evidencia documentacién de los pagos realizados ni RP.

1028 de 2025 No se encuentran las facturas o pagos con soportes de pago, con cargo al
contrato, no estan cargados los soportes de cumplimiento del contrato.

1040 de 2025 No se encuentran las facturas o pagos con soportes de pago, con cargo al
contrato.

Fuente: Equipo Auditor Con la Informacién suministrada por el MVCT.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el MVCT tiene como obligacion el
cumplimiento de todos los principios de la contratacion publica debido a que es el
responsable de la contratacion, y de la publicidad de la actividad contractual en
SECOP durante las etapas precontractuales, contractuales y post contractuales.

En este sentido, se observa un incumplimiento por parte de la entidad al no tener
todos los documentos de los contratos debidamente publicados en el aplicativo
SECOP. Incumpliendo con lo establecido el articulo 38 y 54 de la Ley 1952, Articulo
24 de la Ley 80 de 1993, Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.1.1.2.1.8 del
Decreto 1081 de 2025 y Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 2015, en
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consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Mediante oficio con radicado 2026EE0032081 del 29-05-2026, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, respondio lo siguiente, frente a la observacion No.15:

“(...) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas a través del Decreto Ley 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de
2020, de manera atenta da respuesta al radicado del asunto con base en la informacién
remitida por la Directora de Politica y Regulacién, el Director de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial, la Directora de Inversiones en Vivienda de Interés Social, la Directora de
Vivienda Rural, la Subdirectora de Programas encargada, la Subdirectora de Proyectos
encargada, el Subdirector de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, el
Coordinador del Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial, el Coordinador asignado del
Grupo de Talento Humano, la Coordinadora del Grupo de Recursos Fisicos y el
Coordinador del Grupo de Contratos, con la cual se consolido lo requerido en su solicitud.

..."Respuesta Comunicacion de observaciones No. 15 y 16, AGS-1-25- 1/2 Auditoria
Financiera al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, vigencia 2025, CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 1234-2025, suscrito con la Universidad del Magdalena.

En atencion a la comunicacion allegada mediante radicado 2026EE0107004 del 21 de mayo
de 2026, mediante el cual remite observaciones en el marco de la auditoria financiera que
se realiza al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, atentamente me permito dar
respuesta a la observacion No. 15 sobre documentos que no se encontraron cargados en
SECORP del Contrato Interadministrativo 1234-2025, el cual es supervisado por esta
coordinacion, en los siguientes términos:

1. Respecto a la falta de cargue en SECOP del RP del contrato
Validado el link de SECOP aportado en requerimientos anteriores, el documento se
encontré cargado en la pestafia de ejecucion del contrato, a saber:

Documentos o secucin del crat

Descpetn Momeen 56 Oxcumect Cargase por

KANCOO TH-EX VWCTY AAGOAEWA of AT X N2 WCTY JMASON BV oot (RN
frts

W 00s o Ly ] Erame

oo

Revisada la opciéon de detalle del documento, se encuentra que el mismo fue cargado el 30
de julio de 2025, como se muestra a continuacion:
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2. En cuanto a la falta de cargue de documentacion de los pagos realizados.

Validado el link de SECOP aportado en requerimientos anteriores, se encontraron cargados
los soportes de pago correspondientes a las facturas 1 y 2, radicadas por el contratista
durante 2025. No obstante, es importante aclarar que no fue posible tramitar el pago de las
mismas durante la vigencia anterior por falta de PAC, y fue solo hasta febrero de 2026 que
se efectuo el tramite y pago correspondientes.

Asi las cosas, las 6rdenes de pago de las facturas 1 y 2 ya se encuentran cargadas en
SECOP y su estado fue cambiado a pagado.

La Directora de Inversiones en Vivienda de Interés Social, mediante memorando
interno con radicado 2026/E0006256 del 26 de mayo de 2026, informo:

"En atencién al oficio del asunto, asi como las instrucciones impartidas en la reunion virtual
sostenida el 26 de mayo de 2026 con la Oficina de Control Interno y Grupo de Contratos,
nos permitimos informar lo siguiente respecto de los contratos No. 1117-2025 y 1028-2025:

CONTRATO No. 1117-2025 - SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIEN DA,
CIUDAD Y TERRITORIO Y ERNST & YOUNG AUDIT S.A.S.
Datos generales:
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O8JETO

FECHA or | ">

SUSCRIPCION ¢

FECHA DE INICIO 12 de mayo de 20:

FECHA - [ &

TERMINACION | .
TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS

VALOR TOTAL CUARENTA MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($321.240.500), %0 IVA

CERTIFICADO(S) DE

DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL Y <

REGISTRO(S) . o

PRESUPUESTAL (ES)

FUENTE DE . : /

FINANCIACION

* Respuesta observaciones No. 15 Auditoria Financiera al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, vigencia 2025.

"No se evidencia Acta de inicio, informe de supervisién, Acta de liquidacién y/o
recibo a satisfaccion".

Frente a la observacion relacionada con la ausencia de acta de inicio y acta de liquidacion
en el expediente contractual, es preciso sefialar que, de acuerdo con las condiciones
pactadas en el Contrato No. 1117 de 2025, dichos documentos no fueron establecidos
como requisitos para el inicio ni para el cierre de la ejecucion contractual.

En primer lugar, respecto del acta de inicio, el numeral 6 del Formulario del Contrato dispuso
expresamente que: "La fecha esperada para la iniciacion de los Servicios es a partir de la
expedicion del Registro Presupuestal. El plazo sera de tres (3) meses". En consecuencia,
las partes definieron que la ejecucion de los servicios iniciaria con la expedicién del registro
presupuestal, sin supeditar dicho inicio a la suscripcion de un acta adicional. En ese sentido,
se precisa que el Registro Presupuestal No. 3325 del 9 de mayo de 2025 se encuentra
cargado en la plataforma SECORP |I.

En segundo lugar, frente al acta de liquidacion, debe indicarse que la minuta estandar del
Banco Mundial aplicable a servicios de auditoria no contempla una clausula de liquidacion.
Por lo tanto, verificado el cumplimiento del objeto contractual, la entrega de los productos
pactados y la ejecucion de los recursos conforme a las condiciones del contrato no resultaba
exigible adelantar un trémite adicional de liquidacion contractual.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de garantizar la debida trazabilidad de la ejecucion,
la supervision elaboro el informe de supervision final, documento en el cual se consolida el
estado de ejecucion del contrato y se deja constancia del recibo a satisfaccion de los
servicios, productos y obligaciones a cargo del contratista.

Asi las cosas, si bien no se cuenta con acta de inicio ni acta de liquidacion, ello obedece a
que tales documentos no fueron previstos contractualmente como requisitos aplicables al
Contrato No. 1117 de 2025. En todo caso, el expediente cuenta con el soporte que acredita
el inicio de la ejecucion a partir del registro presupuestal y con el informe de supervision
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final que documenta el cumplimiento contractual y el recibo a satisfaccion de los servicios
prestados.

Para tales efectos, se anexa nuevamente el Contrato No. 1117 de 2025, el Registro
Presupuestal No. 3325 del 9 de mayo de 2025 y el Informe de Supervision Final.
CONTRATO No. 1028-2025 - SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO Y PUBBLICA S.A.S

Datos generales:

OBJETO

FECHA DE
SUSCRIPCION
FECHA DE INICIO
FECHA or

| TERMINACION S S P
CIENTO SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
|VALORTOTAL _ (COP$160.000.000), Inciuido IVA

CERTIFICADO(S) DE
DISPONISILIDAD 0P 16
PRESUPUESTAL ey
REGISTRO(S) -
PRESUPUESTAL (£S)

§ del 31 de enero de

FUENTE or
FINANCIACION

Respuesta observaciones No. 15 Auditoria Financiera al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, vigencia 2025.

"No se encuentran las facturas o pagos con soportes de pago, con cargo al contrato,
no estan cargados los soportes de cumplimiento del contrato”.

Frente a la observacion segun la cual no se encuentran las facturas o pagos con soportes
de pago con cargo al Contrato No. 1028-2025, ni estan cargados los soportes de
cumplimiento del contrato, de manera atenta nos permitimos informar que, mediante oficio
con radicado No. 2026IE004611 del 21 de abril de 2026, la Direccion de Inversiones en
Vivienda de Interés Social comunico a la Oficina de Control Interno lo siguiente:

"[...] De manera atenta nos permitimos remitir la informaciéon de pagos del Contrato No.
1028 de 2025 a nombre de PUBBLICA SAS, financiado con recursos del Banco Mundial
asi:

Actos administrativos: Contrato y acta de inicio.

Pagos realizados: se adjuntan 47 carpetas comprimidas correspondientes a los pagos
efectuados (incluidas cuentas de cobro, facturas y demas soportes de pago).

Asi mismo, informo que la informacion fue diligenciada en la matriz compartida y que los
soportes fueron cargados en el siguiente enlace 1028-2025, indicado por su Despacho

(..)

El Director de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, mediante memorando interno
con radicado 2026/E0006274 del 27 de mayo de 2026, informo:

"En calidad de Director de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico del MVCT, designado mediante Resolucién No. 0034 del 26
de enero de 2026 y posesionado mediante acta No. 007 del 27 de enero de la misma
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anualidad, dando tramite a la comunicacion identificada en el asunto, la cual fue socializada
por correo electrénico de la Coordinacion del Grupo de Contratos de la Secretaria General
el pasado 22 de mayo en razén a la notificacion realizada por la Oficina de Control Interno
en la misma fecha, me permito remitir respuesta a la observacion 15 respecto de los
contratos No. 732, 594 y 1040 de la vigencia 2025 de competencia de esta direccién en los
siguientes términos:

(...) RESPUEST A:

1. Contrato 732 de 2025:

En atencién a la observacion formulada por el equipo auditor de la CGR, se informa que
el link del contrato solicitado fue compartido al ente de control en respuesta a la reiteracion
2 al punto 19 de la solicitud de informacién No. 3 radicado CGR 2026EE0072299 - AG8-1 -
18 respuesta MVCT 2026EE0019992, que se encuentra incorporado en la hoja de ruta
donde se consolida la informacién cargada para dicho contrato ...

...Dicho link al verificarse conduce directamente a la informacién del proceso contractual,
por lo que teniendo en cuenta esta situacion se solicita que la CGR retire este contrato de
la observacion 15, aclarando que de acuerdo a las instrucciones impartidas para la presente
respuesta en la carpeta dispuesta por la OCl se cargé documento Word donde se comparte
nuevamente el
link secop https://community, secop,gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=CO01.NTC.7609390CisFromPublicArea=TruCisModal=False

El cual es pertinente sefialar que en reunion del 25 de mayo fue verificado el acceso al
contrato:

i COMBUNDY MCCP GOV OO {Tonten rgOvpon s wiod rdes et o) D) SOA wnd < Aoreas Yumba N G o 9

- —— - ® b m—_ - T . Y o —
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2. Contrato 594 de 2025: Respecto de este contrato, el mismo solo cuenta con dos pagos
por cuanto se termina de manera anticipada. De esta manera, en el siguiente link se puede
visualizar la informacién de pagos cargados en SECORP Il y aprobados por el supervisor del
mismo: https
//community,secop,gov, co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NT
C.7545475&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true ...

...3. Contrato 1040 de 2025: En lo concerniente a los pagos de este contrato se establecio
desde los términos de referencia un pago contra la entrega del borrador del informe de la
auditoria del Préstamo BID 5193/0OC-CO para la vigencia 2024 y otro pago contra la entrega
del informe final de auditoria del préstamo en mencién de la misma vigencia.

Por lo expuesto a continuacion se presenta el enlace del SECOP y el paso a paso para
acceder a la seccion de pagos con la informacioén solicitada:

https.//community, secop. gov. co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C
OILNTC.79283 57&isFromPublicArea=True&isModal-true&asPopupView-true En
Informacién de la seleccion se da die a "ver contrato”

e er 3 @ Ve

et e e o Vo o s (e e aen s bevha e

7 -y - e e

Aparece una nueva ventana con varias pestanas, donde se debe hacer die en "Ejecucion
del contrato"” tal como se muestra a continuacion:

... La Directora de Vivienda Rural, mediante memorando interne con 2026/1E0006282
del 27 de mayo de 2026, informo:
"Referencia: Contrato No. 1276 de 2025 relacionado en la Observacion No. 15.

I. CONSIDERACION PRELIMINAR — REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL CONTRATO
1276 DE 2025

El Contrato No. 1276 de 2025 constituye un contrato de consultoria financiado con recursos
de banca multilateral, suscrito en el marco del Préstamo BIRF 9246-CO, y se rige de manera
prevalente por las "Regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de
Inversion" del Banco Mundial y no por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), salvo en aspectos no
regulados por la normativa del organismo financiador. Lo anterior, conforme al articulo 20
de la Ley 1150 de 2007.
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Il. PRONUNCIAMIENTO PARTICULAR SOBRE LA DOCUMENTACION NO APORTADA

1. Frente al Acta de Inicio: No aplica. La ejecucion del Contrato No. 1276 de 2025 inicia con
la suscripcion del mismo por las partes y la expedicion del respectivo Registro
Presupuestal, sin que resulte necesatria la elaboracion de un acta de inicio independiente.
2. Frente a los Otrosies Contractuales: Se suscribieron dos (2) modificaciones
contractuales: Otrosi No. 1 (30 de diciembre de 2025) prorrogando el plazo hasta el 16 de
febrero de 2026; y Otrosi No. 2 (16 de febrero de 2026) prorrogando 32 dias adicionales
hasta el 20 de marzo de 2026. Ambos se encuentran publicados en SECOP.

3. Frente a los Informes de Ejecucion y Supervision: Los informes de supervision si fueron
oportunamente elaborados y entregados. Se cuenta con 4 informes de supervision con
cortes al 18/09/2025, 30/11/2025, 10/12/2025 y 31/01/2026.

Ill. CONCLUSION Y SOLICITUD AL ENTE DE CONTROL

No se configura incumplimiento del deber de publicidad ni transgresion a los articulos
citados en la observacion. Respetuosamente se solicita desvirtuar la observacion
administrativa y la presunta incidencia disciplinaria en lo que respecta al Contrato No. 1276
de 2025.

La Coordinadora del Grupo de Recursos Fisicos, mediante memorando interno con
radicado 2026/E0006287 del 27 de mayo de 2026, informé sobre el Contrato 1151 de
2025:

Durante la vigencia 2025, la entidad adelanté un proceso de seleccion abreviada para la
contratacion del programa de seguros. El enlace web proporcionado corresponde al
proceso principal de seleccion abreviada, plataforma dentro de la cual se encuentra
publicada la totalidad de la informacién, actuaciones y documentos que integran el
expediente contractual del Contrato 1151 de 2025. Esta supervisiéon no incurrio en fallas ni
omisiones respecto al principio de publicidad en el SECOP |I.

El Coordinador Asignado del Grupo de Talento Humano, mediante memorando
interno con radicado 2026/E0006292 del 27 de mayo de 2026, informé sobre el
Contrato 1200 de 2025:

En revisién del enlace de SECOP suministrado, se evidencié el documento cargado en
Informacién de la seleccion — Ver Contrato — Primer Renglén. La Péliza No. 801048055 fue
cargada el 30/12/2025, aprobada el 31/12/2025 por el Abogado Asignado, y aprobada el
08/01/2026 por el Asesor y Coordinador del Grupo de Contratos. Por lo tanto, esta
supervision no incurrié en fallas ni omisiones respecto al principio de publicidad en el
SECORPI II.

La Directora de Politica y Regulacién, mediante memorando interno con radicado
2026IE0006293 del 27 de mayo de 2026, informé sobre los Contratos 269, 035 y 090
de 2025:

Al ingresar al expediente electronico de los citados contratos a través del modulo "Ejecucion
del Contrato", seccion "Facturas del contrato”, se evidencia que los pagos correspondientes
a la ejecucion contractual se encuentran debidamente registrados en la plataforma, todos
con estado "Pagado”. Los documentos no reposan en la pantalla principal del contrato sino
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en el médulo de ejecucion habilitado por la plataforma, lo que en ningun caso configura
incumplimiento de la obligacion de publicidad contractual.

El Subdirector de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales, mediante
memorando interno con radicado 2026/E0006355 del 28 de mayo de 2026, informd
sobre el Contrato No. 55 de 2025:

En el link remitido por el Grupo de Contratos se encuentran los estudios previos y el
contrato. El acta de inicio y los informes y soportes de pago se encuentran subidos a la
plataforma en la seccioén 7. Los informes y soportes de pago de enero a noviembre de 2025
se subieron al vencimiento de cada mensualidad. El pago de diciembre de 2025 se subio el
2 de enero de 2026, conforme a las politicas internas del Ministerio.

(...)"
Analisis de la respuesta

La respuesta remitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT,
mediante radicado No. 2026EE0032081 del 29 de mayo de 2026, en la cual
presenta argumentos frente a lo observado, se centré en describir una serie de
reuniones asociadas al cargue de la informacién en la carpeta digital habilitada para
el desarrollo de la presente auditoria; no obstante, no se aportaron elementos que
controvirtieran de fondo la situacién observada, toda vez que la observacién
formulada estuvo orientada a verificar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la publicacion de la informacion precontractual, contractual y
poscontractual de los contratos objeto de analisis, sin embargo, la respuesta no
desvirtua los hechos observados por este ente de control.

Adicionalmente, resulta pertinente senalar que, durante la ejecucion del proceso
auditor, fue necesario realizar multiples requerimientos y reuniones de seguimiento
con el fin de que la entidad completara y organizara la informacion solicitada. Esta
situacion obedecid, entre otros aspectos, a que no se recibid una respuesta
institucional consolidada y articulada, sino comunicaciones independientes
remitidas por diferentes dependencias, lo que dificulté la obtencion oportuna e
integral y el analisis de la informacion requerida para el ejercicio de control fiscal.

Ahora bien, en relacion con el aspecto observado, consistente en la no publicacidn
de la informacién contractual en la plataforma SECOP, y especificamente respecto
de los contratos observados, este ente de control efectué una nueva verificacion de
la informacién disponible en dicho aplicativo, en el marco del analisis de la presente
respuesta. Como resultado de esta nueva revision, se identificaron las siguientes
situaciones:

. Contrato No.1276 de 2025: Frente al Acta de Inicio: se verificd el numeral 3
del texto del contrato, en el cual se puede evidenciar que no se encontraba
estipulado para la entrada en vigor del contrato la suscripcidén de dicha acta, de igual
manera sobre las modificaciones del contrato se encontraron publicados
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oportunamente, por lo que se aceptan los argumentos expuestos en la respuesta
para este documento.

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrato

Referencia de la modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacién Fecha de aprobacion Estado Versién Version previa
CO1.CTRMOD.21929136 Modificar el contrato 16/02/2026 21:13 (TG -5 horas 16/02/2026 22:00 (UTG -5 horas Publicados 3 Versién
CO1.CTRMOD. 21467622 Modificar el contrato 30/12/2025 9:08 (UTC -5 horas, 30/12/2025 16:55 (UTC -5 horas Publicados 2 Versién

Una vez verificado el expediente contractual electrénico en SECOP, se evidencio
que los informes de supervisidn correspondientes a la ejecucion del contrato no
fueron publicados en dicha plataforma, pese a que la entidad acredit6é su existencia
y elaboracién mediante la informacion suministrada durante el proceso auditor. Esta
situacion evidencia un incumplimiento de las obligaciones de publicidad y
transparencia de la actividad contractual, toda vez que los documentos que hacen
parte de la ejecucion y seguimiento del contrato deben incorporarse oportunamente
al expediente contractual electronico, garantizando el acceso a la informacion. Por
lo que a lo referente de este punto se mantiene la observacién para este contrato.

e Contrato No. 55 de 2025:

Se verificd en la plataforma SECOP en la cual, aparecen cargadas las siguientes
carpetas con la informacion contractual:

Documentos del contrato

Documentos del contrato

Descripeién Nombre del documento

OneDrive_2025-01-13 (9).zip OneDrive_2025-01-13 (3).zip Desc:
OneDrive_2025-01-13 (11).2ip | OneDrive_2025-01-13 (11).zip Desc:
ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES (2) (2).pat ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES (2) (2)pdf Desc:

DETALLE DEL DOCUMENTO

dentificacion del documento

ID del documy 7892619D62EE17C58A9039DD 16A3D46808B89DS0BDIFABSODBEFECAER90D03IE

nformacién del documento

Tamafio 146803
Estado o encriptado
Creado por  GAROLINA MARIA DE LOS ANGELES GONZALEZ RODRIGUEZ

Fecha de creacion  27/01/2025 15:08:55 (/7C-05.00) Soger, Lima, Gu

Jocumento usado en

Tipo Descripcion

No existen resuitados que cumplan con Ios criterios de blsqueda especificados

@ Volver
Nombre v Tipo Tamafio comprimido  Protegide .. Tamafio Relacién Fecha de modificacion
‘ 1.1 EP CAROLINA GONZALEZ RODRIGUEZ 2025.pdf Documento Adobe Acrobat 205K No 2B5KB 0% 13/01/2025 3:50 p. m.
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Aprobacion del contrato

Contrato en ejecucion: CO1_PCCNTR_T

Informacion del objeto

Tipo de Gontratacion directa
Nimero del 1DS-124-2025
Titulo de ARiA DE LOS ANGELES GONZALEZ RODRIGUEZ
para realizar el y control a la ejecucion de los proyectos de mejoramicnio
Descrip arco de la implementacion del Programa Bartios de Paz y de la asistencia iécnica y financiera que brinda el
udad y Territorio

Duracién del contrato 12 Deserden ) {
Unidad de contratacién SUEDIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS - GRUPO CONTRATOS
Titulo de la oferta
Tipo  Prestacion e servicios

Cuantia del contrato  211.479.600 COP

En relaciéon con los soportes de pago se adjunta la verificacion donde se
encuentran cargados los doce pagos en el marco del contrato:

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura
1 FEV-095 0210312025 16.:03 02/03/2025 12:00 p. m 10.155.800 COP
2 FEV-096 = 031032025 16:16 03/03/2025 12:00 p. m 17.922.000 COP
3 FEV-098 - 0410172025 16:22 04/01/2025 23:00 17.922.000 COP
4 FEV-100 05/02/20258:19a. m 05/02/2025 1200 am 17.922.000 COP
5 FEV-101 - 06/03/2025 8262 m 06/03/2025 1200 am 17.922.000 COP
6 FEV-104 - 07/01/2025 11:10 07/01/2025 1200 am 17.922.000 COP
7 FEV-A07 - 08/01/2025 9:30 am. 08/01/2025 5:00 am 17.922.000 COP
8 FEV-110 - 0910172025 10:33 09/01/2025 1200 p. m 17.922.000 COP
E FEV-114 2 1010172025 10.05am 1010172025 12.00 p. m 17.922.000 COP
10 FEV-116 - 11/04/2025 1116 1110472025 12:00 p.m. 17.922.000 COP
1 FEV-17 12/01/2025 10:39 12/01/2025 12.00 p. m 17.922.000 COP
12 FEV-119 < 01/02/2026 22,03 01/02/2026 12:00 p. m 17.922.000 COP

No obstante, al revisar la informacion disponible en SECOP, no se evidencio la
publicacién de los informes correspondientes a la ejecucion.

Por lo anterior, si bien se aceptan los argumentos con relacién a la publicacion
oportuna de los documentos estudios previos, contrato, acta de inicio y soportes de
pago, persiste la situacién observada relacionada con la ausencia de los informes
de ejecucion en el expediente contractual electronico, por lo que se mantiene la
observacion en este aspecto para el contrato en mencion.

e Contrato No.732 de 2025:

Frente a este contrato el cuestionamiento estuvo encaminado a que el link de
SECOP para este contrato no permitia acceder a la informacién. Por lo que, en
su respuesta el MVCT informé el paso a paso para acceder a dicha informacion
y se dispuso el siguiente LINK donde reposa la informacion contractual:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.7609390&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Por lo anterior, pudo verificarse que la documentacibn se encuentra
efectivamente publicada en la plataforma SECOP, y, en consecuencia, esta se
retira para este contrato.

e Contrato No.1151 de 2025:

Una vez efectuada una nueva verificaciéon de los documentos publicados en la
plataforma SECOP y a la informacién remitida por el MVCT, se corrobor6 que la
informacion observada si corresponde al Contrato 1151 de 2025 y se encuentra
debidamente cargada en el aplicativo.

Contrato No.1117 de 2025:

Frente a este contrato es preciso sefalar que, se verificaron las condiciones
pactadas en el documento del Contrato, establecidas en el numeral 6, en el cual no
constituia requisito para el inicio ni para el cierre de la ejecucion contractual, el acta
de inicio y/o el acta de liquidacion. En ese sentido, se precisa que el Registro
Presupuestal No. 3325 del 9 de mayo de 2025 se encuentra cargado en la
plataforma SECOP II. Como se demuestra a continuacion:

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentaje . Recepcion de articuios

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcidn Valor total de |a factura B

1 EA40263 - 11/07/2025 3:30 AM (UTC -5 hora 11/07/2025 12:00 PM (UTC -5 hora 160.620.250 COP F
2 EA40264 - 11/07/2025 3:34 AM (UTG -5 hora 11/07/2025 12:00 PM (UTG -5 hors. 160.620.250 GOP F

Documentos de ejecucion del contrato

Descripeién Nombre del documento Cargado por

RP 3325 ERNEST & YOUNG 017.pdf RP 3325 ERNEST & YOUNG 017.pdf . Entidad Descargar  Detalle
Estatal

No obstante, no se evidenci6 la publicidad de los informes de supervisidon, en
consecuencia, la respuesta presentada por la entidad no desvirtua totalmente la
observacion, toda vez que persiste la ausencia de soportes documentales
asociados a dichos informes, razén por la cual la observacion se mantiene respecto
de este contrato.

e Contrato No.1200 de 2025:

Con ocasion de la nueva verificacion realizada por la auditoria y del analisis de los
argumentos expuestos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en ejercicio
de su derecho de contradiccidn, se constatdé que las podlizas requeridas se
encuentran efectivamente publicadas en la plataforma SECOP como se muestra a
continuacion:
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Garantia del proveedor:

Id ce la garantia Justhcacion Tipo de garantia Valor  Emisor Estado

CO1WRT 18731253 Compiimients - Currplimiento del contrate () Caotraio 02 sequio 44027331275 COP SECUROS CONFIANZA Aprobado

CO1WRT 18785351 Responsanibaad <l exracontraciual Contrato de segquio 284700 000 COP SEC CONFIANZA vencida

COTWRT 13273454 Cormgtenmato - Cun ONFIANZA

Conbralo de segun 435 386 981 95 COP SEGUR Aprubado

CO1WRT 17671631 Carmgtenmnlo - Currphmiemt

fecokate £} Conlrirto de seguin 426773 31375 COP SEGUROS CONFIANZA Apuitiado

Por lo tanto, se retira este contrato de la observacion inicialmente comunicada.

e Contrato No.35 de 2025:

Respecto del Contrato de Prestacion de Servicios No. 35 de 2025, el MVCT indico
que la documentacién soporte de los pagos realizados se encontraba disponible en
la plataforma SECOP Il. En atencidén a la respuesta presentada, el equipo auditor
realiz la consulta nuevamente en dicha plataforma, evidenciando que en el médulo
de ejecuciéon contractual reposan los registros asociados a los pagos efectuados
durante la ejecucion del contrato.

No obstante, al verificar la informacién publicada, se evidencié que unicamente se
encuentran cargados los pagos correspondientes a los meses de enero a noviembre
de 2025, sin que se observe el registro ni la documentacion soporte del pago No.
12 correspondiente al mes de diciembre de 2025. En consecuencia, la respuesta
presentada por la entidad no desvirtua totalmente lo observado, toda vez que
persiste la ausencia de informacién relacionada con dicho pago, razén por la cual la
observacion se mantiene respecto de este contrato.

Facturas del contrato

1d de page Numere de factura Codige ds autorizacion Fecha de expedician Fecha de recepeion Valor total de 1a factura

0AM

0 0

" "

Documentos de ejecucion del contrato

Deseripeion Noembre del documento Cargado por

ACTADE INICID CHAD GABRIEL pat ACTA DE INICIC CHAD GASRIEL par Entisad

RP 4325 pat R 4325 par Froveedor escarg < I

Modificaciones del Contrato

e Contrato No.269 de 2025:

Respecto del Contrato de Prestacion de Servicios No. 269 de 2025, el MVCT indico
que la documentacién soporte de los pagos realizados se encontraba disponible en
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la plataforma SECOP Il. En atencién a la respuesta presentada, el equipo auditor
realiz la consulta nuevamente en dicha plataforma, evidenciando que en el médulo
de ejecucién contractual reposan los registros asociados a los pagos efectuados
durante la ejecucién del contrato.

No obstante, al verificar los pagos correspondientes a los meses observados, se
evidencid que, si bien existe registro de la informacién relacionada con los pagos
realizados, para el pago No. 11, correspondientes al mes de noviembre no se
encontraron cargados los documentos soporte respectivos, registrandose en la
plataforma el mensaje "No existen resultados que cumplan con los criterios de
busqueda especificados", ademas, no se encuentran cargados los documentos
soporte correspondiente al pago No. 12 del mes de diciembre. En consecuencia, la
respuesta presentada por la entidad no desvirtua totalmente la observacién, toda
vez que persiste la ausencia de soportes documentales asociados a dichos pagos,
razon por la cual la observacién se mantiene respecto de este contrato.
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Elecuclon del Contrato

Ejecixion dol Contralo

e e

Facluwas del conlralo

14 & jpage & Pachs da racepeisn

AN 13005

12450240 COF
13460 00 COF
13480 200 COP

12451, 2000 e

e Contrato No.90 de 2025:

Respecto del Contrato de Prestacion de Servicios No. 90 de 2025, el MVCT indico
que la documentacién soporte de los pagos realizados se encontraba disponible en
la plataforma SECOP Il. En atencién a la respuesta presentada, el equipo auditor
realiz la consulta nuevamente en dicha plataforma, evidenciando que en el médulo
de ejecucion contractual reposan los registros asociados a los pagos efectuados
durante la ejecucion del contrato.

No obstante, se verificd que unicamente se encuentran registrados y soportados los
pagos correspondientes a los meses de enero a noviembre de 2025, sin
evidenciarse el cargue de la documentacién soporte correspondiente al pago del
mes de diciembre. En consecuencia, la respuesta presentada por la entidad no
desvirtua totalmente la observacion, toda vez que persiste la ausencia de
informacion relacionada con uno de los pagos objeto de revision, razén por la cual
la observacion se mantiene respecto de este contrato.
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Litires eamuls 8 9IF  Co

Facha de consuta SIIF 151

Ejecucion del Contrato
Ejecucion del Contrato

Poioeniae  RECEpoiin de amicuios

Facturas del contrato

I de page Misners de factura Cédige da auterizacion Feeha de expedician Fecha de recopeian WValer total de 12 factura
1 Pago 001 7 750.000 COP

15500 000 £OF

Pag

g0 002

B
F
=
15,500,000 COF F
F
E
F
]

" Pago 011 - UTHIES 1201 PM AAFE0R5 1700 AM 15500 000 ©0

Ny imening re alecicitn del contrsts

e Contrato No.594 de 2025

Respecto del Contrato de Consultoria Individual No. 594 de 2025, el MVCT indico
que los soportes correspondientes a los dos pagos efectuados durante la ejecucion
contractual se encontraban disponibles en la plataforma SECOP, asi como la
documentacion relacionada con la terminacion anticipada del contrato. En atencion
a la respuesta presentada, el equipo auditor realizdé la verificacion en dicha
plataforma, evidenciando que los documentos si se encuentran disponibles para
consulta.

No obstante, se observo que los pagos fueron cargados y aprobados en SECOP el
26 de mayo de 2026, es decir, con posterioridad a la ejecucién del contrato y fuera
del término en el que debia garantizarse la publicidad de la informacién contractual.
En consecuencia, la respuesta presentada por la entidad no desvirtua la
observacion, toda vez que, aunque actualmente los soportes se encuentran
publicados, su cargue y aprobacion se realizé6 de manera extemporanea, razon por
la cual la observacidon se mantiene respecto del Contrato No. 594 de 2025.
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Nimero de radicacién  canazoes

Descripcian Nombre del documents
CCOTHRU0R CH54 P FIRMALM CCHSYH00GE CH94 F1 FIRMADA pal et
Planilla Subtipo Fechadepage  Periods  IBC Salud Pension  Riespos  Fondo Solidaridad  Fando subsistencia  Estado
BANTMIT No apica 8023020 07 SEITOO0  TIEA00 02400 30,500 29,200 29200
Estade Pagado
Fecha de recepcion criginal 26052026 12 00 Pt
Fecha estimada de page 1703 ]
Valora pagar 12412090 COF
Compromisc presupuestal
Plan e recepeian
robar  Recha; =
Fecha real de pago 17052025 13700 P
ak Microsoft Edge £
21 hitps://community. secop.govcos/Public/ Diocument s/ DocumentDisplay/ Detal Tid = EX0255608showDoanicadDocument = Fals&inCommunity= TrueBasPopuphiew=tre

DETALLE DEL DOGUMENTD

Igentificaciin del documento

10 ol dieumaiets  BEEDIC I 440 SRS BRI TEIC BADUAATEF E A I BaIR6 08B IET | CTOAS FEB05

Umicsein Publco

Pecha de crascion 6 cias 0 DEMpO TAMRCIAMTID
Documento usado en

Tiee Daescnparon

Cenar

e Contrato No1234 de 2025:

Respecto del Contrato Interadministrativo No. 1234 de 2025, el MVCT indic6 que el
Registro Presupuestal y los soportes correspondientes a los pagos realizados se
encontraban disponibles en la plataforma SECOP. En atencién a la respuesta
presentada, el equipo auditor realizd la verificacion de la informacion aportada,
evidenciando que actualmente reposan en la plataforma el Registro Presupuestal y
los documentos asociados a los pagos efectuados durante la ejecucion contractual.
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No obstante, se evidencid que los soportes de pago y la aprobacion de los mismos
en SECOP fueron cargados y registrados durante los dias 25 y 26 de mayo de 2026,
es decir, con posterioridad a la ejecucion contractual y en el marco de la presente
actuacion fiscal. En consecuencia, si bien la documentacién observada actualmente
se encuentra disponible para consulta, la respuesta presentada por la entidad no
desvirtua la observacion, toda vez que persiste el incumplimiento relacionado con
la oportunidad en la publicacién de la informacion contractual, razéon por la cual la
observacion se mantiene respecto de este contrato.
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Facha de recepcion onginal  15(12/2025 1200 AM
Nimero ge radicacién 000
Descripcion Nombre del documento

sepories page 2 par sopories pago 2 pd

Estado Pagato
Fecha de recepcion onginal 1

Fecha estimada de page

valor a pagar 277
Compromise presupusstal
Pian de recepcion

Aprcbar  Rechazar

Marzar come pagases

Fecha real de pago 322006 12100 PM

Descripeion Nombre del documento

06 OPPZ1826726 pot 06 OPP21826726 paf

e Contrato No.1028 de 2025:

Referente a lo observado, para este contrato, con relacion al incumplimiento en la
publicidad y transparencia en la plataforma SECOP, en donde no se encontraba
relacion de pagos ni cumplimiento del contrato, se encuentra que para cada uno de
los 47 pagos realizados con cargo al contrato 1028 de 2025, éstos fueron aprobados
en la plataforma SECOP el 27 de mayo de 2026, es decir, en el marco y con
posterioridad a la presente observacion, asi tenemos desde el pago 1 hasta el pago
47 como se ve a continuacion, valga aclarar que el contratdé tuvo fecha de
terminacion el 31/12/2025, y su publicacion se realizé cinco meses después:

Nimera e radwaciin FYE da183
Descripciin Mombre del documento

0. NITODMGATTS C1028 FO1_VF.pat #1. NITOODIEATT C1020 FOH_VE.pat Descargar Detale
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Fecha de recepoian oniginal - DHOSEIZS 1200 PM o7
Fecha estimacs de paga 14072025 12703 FM
Valor a pagar §77.748 COF
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Plan de recepcadn

Descripcitn

Mo esiaten
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Wismero de radicaciin  FVE 82576
Descripiin Nombre del documentn

47. NITEDGATTS C1025 F47_VF paf 47, NITEMOOGATTI CA02E PAT_VFpdl Descara

Pagato
echa 0FIZZ025 1200 PM (UTE 5 buvas
Fie XI5 1700 AM

Compramisa presupuesisl 1975

Flan de recepcicn

Fecha real de page 301122025 1200 P
Descrpsiin Nomibrm del documanta

Mo axiofen resuindes que cumplan coe 2 steris de bisquads espechicados

01/06/2026 10:20 am.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que el cargue se registro de
manera extemporanea, la respuesta no desvirtua lo observado para este contrato.

e Contrato No1040 de 2025:

Se evidencia que el flujo de pagos fue iniciado y aprobado el 26-05-2026, reportando
como fecha estimada de pago el 27-05-2025, es decir, la aprobacion del flujo tiene
una fecha posterior a la realmente desembolsada (facturas EA39516 y EA39517),
valga aclarar que el contratoé tuvo fecha de terminacion el 30/04/2025, su publicacion

se realizé mas de un afno después:

Fecha de recepcicn onginal 762025 1200 AM UTT ¢
Wamero de iadicacion  EA39518
Descripeion Nombre del documento

NITB500022305 C1040 P1 pat NIT8500083505 C1040 P1 pat

Fuente: Nimero del proceso CO-Minvivienda-465647-NC-DIR, contrato 1028 de 2025, tomado de IS“EJCOP Il el

Cstado  Pagado
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Descripcion Nombee det documento
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Valor toeal  84.459.770 COP

Sencio de audioria extema para & Programa de Agua Fotatie y Sansamiento para ¢l Departamento de La Guagina, 2 12 entrega del

Notas

#330.01.01-012,C_1040_2025:mgarzonngemin
a cal aho 2024, con

Descripeion Nombre del documento

NIT2600058505 C1040 P2 pdf NITS500088505 C1040 P2 pat

Compromiso presupuestal

Plan de recepcion

Marcar como pagados

Fecha reai de pago  J0DWZ025 12:00 PM

Fuente: Numero del proceso CO-L1242-2025, contrato 1040 de 2025, tomado de SECOP Il el 01/06/2026 11:24
am.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta los contratos que presentaron
cargue de manera extemporanea y para los que se omitidé la publicidad de los
documentos, se presento incumplimiento al principio de publicidad y transparencia,
ya que es importante mencionar que el Sistema Electronico para la Contrataciéon
Publica en Colombia — SECOP, es la plataforma oficial donde las entidades del
Estado tienen la obligacion de publicar y gestionar todos los documentos y procesos
relacionados con sus contratos publicos (licitaciones, contrataciones directas,
minimas cuantias, etc.), dicho lo anterior, no obedece a un simple tramite formal
sino a un cumplimiento legal estricto y su omisién o retraso vulnera el principio de
Publicidad y transparencia (Art. 209 de la Constitucién), como efecto de cargar y
publicitar la informacion de ejecucién contractual de manera inoportuna se tiene que
no se puedan surtir efectos frente a la ciudadania o a terceras personas interesadas
en el proceso, ya que para el publico el contrato sigue en el estado que registre la
plataforma. Adicionalmente, la plataforma es transaccional (SECOP 1l) si el
supervisor no aprueba y publica el informe de ejecucion o la factura digital de
manera oportuna, el sistema bloquea los pasos siguientes. Esto genera retrasos en
el tramite de los pagos del contratista y en la liberacién de saldos presupuestales
(cuando el proceso se gestiona a través de la plataforma), ocasionando paralisis de
los flujos, como aprobar los pagos en SECOP |l después de que se haya transferido
el recurso al contratista, como ocurrié en este ultimo caso. Entre otros efectos,
produce una ruptura el orden cronoldgico real del contrato y de la gestion de la
entidad a los ojos de informacién abierta al publico comun.

Por las razones expuestas y teniendo en cuenta el plazo estricto establecido en el
Decreto 1082 de 2015 en el que las entidades estatales estan obligadas a publicar
los actos administrativos y documentos contractuales dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicidén, y que no se pueda evidenciar un procedimiento con
controles efectivos ante una accidén de mejora permanente para que estos
incumplimientos no se vuelvan a presentar, la observacion de mantiene y se
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configura como un hallazgo administrativo y disciplinario de conformidad con el
articulo 38 de la ley 1952 de 2022.

De acuerdo con lo anterior, y una vez efectuada una nueva verificacion, se evidencio
que el cargue de la informacién en la plataforma SECOP fue realizado de manera
extemporanea y con omision de documentos, presentando deficiencias respecto de
la publicacién integral de los documentos e informacion exigidos para cada etapa
contractual, por lo tanto, se ajusta la tabla No. 23, quedando de la siguiente manera:

Tabla 24 Relacion de contratos con incumplimiento del principio de publicidad y
transparencia

No. De Contrato OBSERVACIONES

1276 de 2025 No se evidencia el cargue de la siguiente informacién contractual:
Informes de ejecucion.

55 de 2025 No se evidencia el cargue de la siguiente informacién contractual: Informes.

1117 de 2025 No se evidencia informes de supervision.

35 de 2025 No se encuentra cargada la documentacion soporte de todos los pagos
Realizados.

269 de 2025 No se encuentra cargada la documentacion de los pagos
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre.

90 de 2025 No se encuentra cargada la documentacion soporte del pago del mes de

diciembre de 2025.

594 de 2025 Publicacién de los pagos de manera extemporanea.

1234 de 2025 Publicacion de los pagos de manera extemporanea.

1028 de 2025 Publicacion de los pagos de manera extemporanea.

1040 de 2025 Publicacién de los pagos de manera extemporanea.

Esta situacidon resulta particularmente relevante si se considera que el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, constituye la plataforma oficial
a través de la cual las entidades estatales deben gestionar, registrar y publicar la
totalidad de la informacion asociada a sus procesos de contratacidn, garantizando
el acceso oportuno y transparente a la informacion publica.

Por las razones expuestas y teniendo en cuenta el plazo estricto establecido en el
Decreto 1082 de 2015 en el que las entidades estatales estan obligadas a publicar
los actos administrativos y documentos contractuales dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicidon, se configura un Hallazgo Administrativo con Presunta
Incidencia Disciplinaria, por contravenir lo estipulado en el articulo 38 Numeral
Primero, articulo 54 Numeral Tercero de la Ley 1952 de 2019, Articulo 24 de la Ley
80 de 1993, Articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081
de 2025 y Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 2015.
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11.8 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8
Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados para el cumplimiento y
avance de los proyectos relacionados con la gestidén integral de los residuos
soélidos con corte a 31 de diciembre de 2025.

Como resultado de la revisidn efectuada a los proyectos relacionados con la gestiéon
integral de residuos solidos financiados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se evidencié que la entidad realizé actividades de acompafamiento y
seguimiento sobre (9) convenios suscritos con diferentes entidades territoriales para
la formulacion y ejecucién de iniciativas orientadas al fortalecimiento de la
prestacion del servicio publico de aseo y la gestion integral de residuos sélidos.
Asimismo, se verificd la existencia de soportes documentales que respaldan la
asignacion de recursos, la constitucion de compromisos presupuestales y el
monitoreo de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos.

De igual forma, se observo que (6) convenios suscritos durante la vigencia 2025 se
encontraban en fases iniciales de ejecucién al cierre del periodo evaluado, por lo
que no registraban desembolsos de recursos. Sin embargo, dos de ellos ya
contaban con contratacion derivada. Lo anterior se considera acorde con las
condiciones pactadas en los convenios, las cuales establecen el cumplimiento de
determinados hitos técnicos, administrativos y contractuales como requisito para la
realizacion de los desembolsos.

No obstante, se evidencié que los Convenios Interadministrativos de Cooperacion
No. 1387 y 1392 de 2023, suscritos para la elaboracion de estudios y disefios de
proyectos de gestion integral de residuos soélidos, permanecian vigentes al 31 de
diciembre de 2025, pese a haber iniciado su ejecucién en junio de 2023 y contar
con plazos iniciales de (18) y (14) meses, respectivamente. Aunque los proyectos
reportan avances fisicos cercanos al 100%, la necesidad de efectuar prorrogas
sucesivas Yy la constitucion de pasivos exigibles durante la vigencia 2025 asociados
a obligaciones pendientes de pago evidencian retrasos en la culminacién de las
actividades contractuales, afectando la oportunidad en la entrega de los productos
definitivos requeridos para su cierre y liquidacion.

Asi mismo, se observd que el Convenio de Uso de Recursos No. 426 de 2025
alcanz6 la adquisicion y entrega de los bienes previstos, con acta de recibo a
satisfaccion del 16 de octubre de 2025, contribuyendo al fortalecimiento de la
gestion integral de residuos solidos del municipio beneficiario.

En conclusion, se evidencio que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizd
actividades de seguimiento y acompanamiento a los proyectos relacionados con la
gestion integral de residuos solidos, contando con soportes que permiten verificar
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la asignacién de recursos, el seguimiento a la ejecucion y el avance de los proyectos
evaluados. No obstante, se identificaron situaciones que afectan la oportunidad en
el cierre de algunos convenios, particularmente en aquellos correspondientes a las
vigencias 2023, asociadas a la necesidad de proérrogas y la constitucion de pasivos
exigibles durante la vigencia 2025.

11.9 RESULTADOS CON RELACION AL OBEJTIVO ESPECIFICO No. 9
Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR, asi como alertas
tempranas, obras inconclusas y/o proyectos criticos relacionados con la materia
a auditar, que hayan sido allegados y/o reportados hasta el cierre de la etapa de
planeacion de la auditoria.

Durante el periodo de planeacion de la Auditoria Financiera al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, no se radicaron denuncias relacionadas con la materia
a auditar.

10.10 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 10
Evaluar la asignacion de subsidios de vivienda urbana y rural asi como los
programas de agua potable y saneamiento basico por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para dar cumplimiento a la Politica Publica de
Victimas y Victimas Etnicas.

En el marco de la evaluacion de la Politica Publica de Victimas y Victimas Etnicas,
para el analisis concerniente con el objetivo planteado, se tuvo en cuenta el marco
normativo contenido en la Ley 1448 de 2011 y la Ley 2078 de 2021, por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se estructura el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas; los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011,
relativos a las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, al
pueblo Rrom y a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
respectivamente; el documento CONPES 4031 de 2021, que adopta la Politica
Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas; y los trazadores
presupuestales previstos en la Ley 2294 de 2023, en concordancia con el Manual
Operativo de Trazadores Presupuestales del Departamento Nacional de
Planeacién, que ordena a las entidades del orden nacional identificar mediante
marcador presupuestal especial los recursos destinados a las politicas
transversales, entre ellas la dirigida a la poblacion victima. Igualmente, la Sentencia
T-025 de 2004, en lo relativo al deber estatal de visibilizar y hacer seguimiento al
esfuerzo presupuestal dirigido a la poblacion victima.

Para el desarrollo del objetivo se examinaron las fichas de los proyectos BPIN que
de conformidad con lo reportado por el DPN, tienen marcadores presupuestales
reportados por el MVCT, y los resumenes ejecutivos de la vigencia 2025, de los
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cuatro proyectos de inversion a cargo del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, que el MVCT remitio a través de los radicados 2026EE0021264 del 21-04-
2026 y 2026EE0026983 del 12-05-2026, éste ultimo acompafado del memorando
20261E0004578 de la Direccion de Politica y Regulacion. Los proyectos analizados
y su apropiacién vigente para la vigencia 2025 se relacionan a continuacion:

Tabla 25 Proyectos de inversién analizados y apropiacién vigente 2025

o Apropiacion
Cédigo BPIN Nombre del proyecto vigente 2025
2017011000049 Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de $747.635.543.755

agua potable y manejo de aguas residuales a nivel nacional

Fortalecimiento a la gestion comunitaria e implementacion

agua y saneamiento basico a nivel nacional

202300000000427 | de esquemas diferenciales y medios alternos en acceso a $154.417.194.870

Desarrollo y mejoramiento del sector de agua potable y

2017011000088 . o . :
saneamiento basico a nivel nacional

$30.000.000.000

Mejoramiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado

202300000000434 en el Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca

$9.422.036.876

Fuente: fichas BPIN y resumenes ejecutivos vigencia 2025, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En cuanto a la estructura de focalizacion, se evidencio que el Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico orienta su intervenciéon bajo un modelo de asignacién por
demanda, condicionado a la presentacion y viabilizacion de proyectos por parte de
las entidades territoriales conforme a la Resolucion 0661 de 2019, sin que la
asignacion de recursos se estructure a partir de la condicion de victima de los
beneficiarios. Los proyectos reportan, en cambio, los marcadores presupuestales
de Construccién de Paz —Reforma Rural Integral 1.5 “Vivienda y agua potable™—y
de grupos étnicos.

Para el proyecto BPIN 2017011000049, se registr6 una apropiacion de
$94.208.881.648 en el trazador de Construccion de Paz con cumplimiento del 100%,
y de $8.110.253.074 en el trazador de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras; adicionalmente, seis proyectos asociados a municipios con
prevalencia de comunidad afrodescendiente, en el marco del documento CONPES
4086 de 2022, comprometieron $101.426.407.138 y obligaron $20.046.809.754,60.

Respecto de la informacion consolidada que la entidad aporté frente a los cuatro
proyectos, en respuesta al alcance de la Solicitud de Informacion No. 6 el MVCT,
reportd, bajo el marcador de posconflicto, recursos apropiados y comprometidos por
$232.570.950.351 y recursos obligados y pagados por $13.139.005.262, sin
discriminar dentro de ese agregado un componente atribuible de manera especifica
a la poblacién victima o victima étnica.
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Frente a la evaluacion especifica del objetivo, la Direccion de Politica y Regulacion
del Viceministerio manifestd que las politicas, programas, estrategias y proyectos
del sector de agua y saneamiento basico son aplicables de manera general a toda
la poblacién, por su impacto territorial; que el Ministerio no cuenta con un reporte de
los ejecutores que desagregue a los beneficiarios por grupo poblacional, por lo cual
no es posible diferenciar la poblacion victima y victima étnica beneficiada; y que, de
los doce proyectos de inversidn a cargo del Viceministerio, ninguno cuenta con
trazador presupuestal asociado a poblacion victima o victima étnica, motivo por el
cual no se realiza reporte focalizado en la Plataforma Integrada de Inversion Publica.

En consecuencia, se tiene que, no es posible determinar, el cumplimiento de las
metas, los indicadores y los recursos asignados y ejecutados en el marco de la
Politica Publica de Victimas y Victimas Etnicas. En su lugar, los informes de gestion
de los cuatro proyectos, reflejan la oferta institucional de caracter general,
(mecanismo de viabilizacion de proyectos, Grupo de Proyectos Diferenciales y
Comunitarios creado mediante la Resolucion 0729 de 2023, Politica de Gestion
Comunitaria del Agua reglamentada por el Decreto 0960 de 2025, Ruta
ComuniAgua, subsidio comunitario del Decreto 1697 de 2023 y recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico), que
ejecutd el MVCT el cual esta disponible para el beneficio de la poblacién sin enfoque
diferenciado especifico, es decir, que puede estar dirigido a poblacion victima sin
que sea de destinacion especifica o diferenciada para ésta.

Del analisis de la informacién se establecié que, para el componente de agua
potable y saneamiento basico, el MVCT no definid, para la vigencia 2025, metas ni
indicadores especificos orientados al cumplimiento de la Politica Publica de
Victimas y Victimas Etnicas, ni incorporé el trazador presupuestal de victimas en los
proyectos de inversion examinados. Si bien los proyectos reportan marcadores de
Construccién de Paz y de grupos étnicos, estos responden a politicas transversales
distintas (comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el
marco del documento CONPES 4086 de 2022 y pueblos indigenas en el marco de
la Mesa Permanente de Concertacion), que no equivalen al marcador ni al reporte
propios de la politica de atencion y reparacién integral a las victimas estructurada
en la Ley 1448 de 2011 y en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

En relacion con el caracter territorial y general de las soluciones de agua y
saneamiento que invoca la entidad, se advierte que dicha naturaleza no excluye el
deber del Ministerio, como entidad del orden nacional con competencias
concurrentes en la garantia del goce efectivo de derechos de la poblacién victima,
de identificar mediante marcador presupuestal los recursos que destina a esta
poblacién y de hacer seguimiento al esfuerzo correspondiente, en los términos de
los trazadores presupuestales del Plan Nacional de Desarrollo y del seguimiento
ordenado en la Sentencia T-025 de 2004. La ausencia de tales instrumentos impide
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verificar en qué medida la inversion sectorial de la vigencia 2025 contribuy6 a la
reparacion y a la superacion de la situacion de vulnerabilidad de la poblacion
victima, y limita la trazabilidad de los recursos, la medicion del cumplimiento de la
politica publica y la rendicién de cuentas sobre el aporte sectorial a la garantia de
derechos de esta poblacion.

Como resultado del objetivo, se concluye que durante la vigencia 2025 el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el componente de agua potable y saneamiento
basico, no dispuso de metas, indicadores ni instrumentos de focalizacion y
trazabilidad presupuestal que permitieran evidenciar y cuantificar la asignacion y
ejecucion de recursos orientados de manera especifica al cumplimiento de la
Politica Publica de Victimas y Victimas Etnicas, sin perjuicio de que su oferta
institucional de caracter general se encuentre disponible para el conjunto de la
poblacion, incluida la poblacion victima.
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ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

MINIS TERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO - $23272412
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
A 3122028 COMPARATIVO CON 31/1272024
Cifras expresadas on posos a rvvel do cuenta
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L STRACION — - T — ]
13,37 | TRANSFERENCIAS POR 1147 183 7708 482 710 851584 B84 ane 260,82 | ran%
1.3.04 | OTRAS CUBNTAS POR 424 436 833 960,13 345 150 ONT TRE 55 TO2TE T8 TTI AN | 23%
18 INVENTARIOS 228 186,082 104,37 208,761,031 114,88 122404080 989,82 9%
MERCANCIAS EN
1.5 EXISTENCIA B4 221 BT4 484 00 B2 O3 264 4ann 00 208 070 08 00 o
PRODUCTOS EN
1520 PROCE SO 233 833 217 820 3T 111 77 Ton 64n 55 122 135 4% 971 82 100%
19  OTROS ACTWVOS .761.039 427,42 3,806,006 006,98 295503342094 TE%
PLAN DE ACTIVOS
1.9.04 | PARA BENEFICIOS 1.044 572 87771 1.044. 572 877,71 0.00 o%

2 962 855 008 14 100%

AVANCES ¥ ANTICIPFOS
ENTREGADOS

S 264 OB7 00

7 mer ou.ool B0
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CONTRALORIA

General de la Republica

" M

mumﬁfmvm- saran
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

W

Ministero de

Vivienda, Ciudad y Territorio

A 3122025 COMPARATIVO CON 3111272024
Cifras expresadas en pesos a nivel de cuenta

i = , ‘ ,‘
INVERSIONES £
12 INSTRUMENTOS 10 000 00 10 000 00 000 o%
DERIVADOS
0E
1224 | ADMINISTRACION DE 10.000.00 10000 00 000 o%
UGUIDEZ AL COSTO
PROPIEDADES.
TR R 30.639.979.434 68 362381422234 A00IBMTEIEE %
1608 | TERRENOS 10783 61307852 10783 613078.92 ooo| o%
1640 | EDIFICACIONES 29 510 788 440,08 29510 788 440,08 ooo| om
1 | CNGTORY 200 355 760 00 200 355 760.00 000| o%
REDES, LINEAS Y
1650 | peocs: 2% 880 292 66 232 880 292 66 000 o%
1655 | MAGUINARIA Y EQUIPO 119 230 341,00 122 962 07400 A7217300
e s 2608489 12441 2520511 79175 srerranzes|
EQUIPOS DE
1670 | COMUNICACION ¥ 11645 393 652.04 12.074 520 84834 4291271940 4%
COMPUTACION
EQUIPOS DE
1878 &m& 1246 485 302.00 1 100 685 200,00 14580010200 1%
ELEVACION
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CONTRALORIA

General de la Republica
()
Mirusteno de
Vivienda, Ciudad y Territorio

mum&movm- 23272412

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
A JV12/2025 COMPARATIVO CON 31/1272024
Citras expresadas en pesos a nivel de cuenta

3021961600

282123400

620838200 20%

-15.427 930 15562

14 535 754 074 60

- 892 176 081.02 %

19

1.222746.029.228 02

-2.408 548 016.81

+2.410 6650 380 81

1114364 00 0%

876.385.531.832.80

636049739522 0%

1008

BIENES Y SERVICIOS
PAGADOS POR
ANTICIPADO

108 766 455 258 83

74 156 600 502,55

34800 76175628 4TS

AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS

21854 982 219,70

0.00

2285490221976 100%

RECURSOS
ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

160 664 816 811,00

40486 7272501

A1 8221104421

207.0190.334 67798

1234023472672

173580000 051.26  141%

1970

ACTIVOS INTANGIBLES

14741050 430,28

14,741 050 42028

000 0%

1978

AMORTIZACION
ACUMULADA DE
ACTIVOS INTANGIBLES

49253 640 401,28

ACTIVOS DFERIDOS

588 953 220 231,45

- 8.334 337 582 58

431.905 163.502.12

4

919302 818.70 l "%
|

157048056 720331 3%
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CONTRALORIA

General de la Republica
Y
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - 923272412

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

A 3122025 COMPARATIVO CON 3171212024
Cifras exprosadas en posos a nivel de cuenta

7 =

24 | CUENTAS POR PAGAR 166,751,486 567,85 2240148954047 115650002961,62 4%
ADQUISICION DE

2401 | MENES Y SERVICIOS 24733103 178.49 18,536 908 115,19 619619806330  39%
NACIONALES

O o ) 1477 086 208,00 951 865 201 .00 526 19106500 5%
TRANSFERENCIAS

2403 [RS8 POR 129 348 028 271.00 200200676087.10| 130860647 816,10  -50%
RECURSOS A FAVOR

A 6951900 595.48 323 713224.00 6.628 187 371,40 | 2048%

A i T 33.006.300,00 1,822 266.00 3127600400 1716%

24.30 | SUBSIDIOS ASIGNADOS 871.204 618,00 000 87129461800  100%
RETENCION EN LA

2436 | FUENTE E MPUESTO 2.399.705 603.00 1.355 549 356,00 104415633700 TT%
OF TIMBRE

2490 [SIAAS CUENTAS POR 937,299 54590 1,022 955 300.18 8505565428 9%
BENEFICIOS A LOS

R e 7.369.790 414,00 5 546370 908,00 182341950900 3%
BENEFICIOS A LOS

2511 | EMPLEADOS A CORTO 7 368 500 738,00 5 543212 $18.00 182628822300 3%
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CONTRALORIA

General de la Republica

&)
Minsteno de
Vivienda, Ciudad y Territorio
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO - 923272412
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
A 3NV 2025 COMPARATIVO CON 311272024

Cifras exprosadas en pesos a nivel de cuenta

ar PROVISIONES 16,441,198 24200 263961941500 13.001.578.82700 S23%
2701 | UTIGIOS Y DEMANDAS 16 441 196 242.00 263061941500 13801578 82700 | S23%
e ———

Ea OTROS PASIVOS 23036.252.240.32 95.149.042 186,85 “T2N2T89.946853 | T6%
OTROS PASIVOS

200 DFERIDOS 23006 252 240 32 05.140.042 186,85 TJ2NM2TEO 683 | Te%
PATRIMONIO DE LAS

n ENTIDADES DE 1.837.288 831.065.40 112757334 823,64 TSN 4624176 65%
GOBIERNO

3108 | CAPITAL FISCAL 618 765 673 480 00 618 765 673 480,00 0.00 0%
RESULTADOS DE

3.1.09 | EJERCICIOS 453 007 TH6 AT 44 895 058 135 712,00 401 120308 83056 |  45%
ANTERIORES 8 {2
RESULTADO DEL

3190 | £ ERCICIO T4 531 496 24178 -401.120 338 833 56 1125651 83507632 -281%

e ee—— —

ﬁ PERDIDAS Fg!

3151 | GENEFICIOS 53 864 48520 53 864 48520 0.00 0%

POSEMPLEO
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CONTRALORIA

General de la Republica

¥

Mirusterio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - 923272412
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

A 31122028 COMPARATIVO CON 311272024
Cifras expresadas en pesos a nivel de cuenta

81

268 380.730 668,36

311.894.133.569.79

63513 402 901,43

AT%

8120

UTIGIOS Y
ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE

114203 375 653,30

164,045 420 52070

-50.682 052 867 42

-N%

OTROS ACTVOS
CONTINGENTES

144 117 255 015.00

140 948 704 046 00

2 831 348 034 00

563 452 66612

0,00

BIENES Y DERECHOS
RETIRADOS

DEUDORAS POR
CONTRA (CR)

~312.457 586 23591

5361340290143

ACTIVOS
CONTINGENTES POR
CONTRA (CR)

-258 380 730 668 3%

-311.804.133 560.79

53513402 901,43

8915

DEUVDORAS DE
CONTRA (CR)

<561 452 660,12

L A

18.181.647.711.072.60

11.125 190 384 040,60

7,066 457 327 032,00

unGIoS Y
ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE
CONFLICTOS

18 181 004 197 913,60

11.124 546 870 881,60

roummon.ooj 63%

Carrera 69 No.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Codigo Postal 111071

swww.contraloria.gov.co* Bogotd, D. C., Colombia

158




CONTRALORIA

General de la Republica

L)

Mirwsterno de

Vivienda, Ciudad y Territorio

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - 829272412
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

A V1212025 COMPARATIVO CON 3111272024
Cifras expresadas en pesos a nivel de cuenta

OTROS PASIVOS

0190 | S TaoeTes 641513 159,00 843 513 159,00 000 0%

> —e

ACREEDORAS DE ‘

83 |CouRo 4.582.316.00 4.582316,00 000 0%
BIENES RECBIDOS EN

9308 CUSTODIA 4582 31600 4582 1600 0,00 %
ACREEDORAS POR ‘

%9 | CONTRA 08) AB181.652290388,60 |  11.925.104.966356.60 7056457.327.03200  63%
PASIVOS

0905 | CONTINGENTES POR AB 181647 71107280 11125150 38404060 | - 7.056457.327 03200  63%
CONTRA (OB) |
ACREEDORASDE |

99.15 | CONTROL POR 458231600 4582 316,00 000 0%

Ll |

L\A U

.

RNAS ARDILA  WILLIAM ABEL OTERO ﬂ.LAN
Subdirector de Finanzas y

do Vivienda, Ciudad y
Territorio
C.C. No. 39.787.965

Presupuesto
C.C. No. 79.732.596

el b

Contadora - (Ad;unto

C.C. No. 1057571688
TP 13%072-T
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CONTRALORIA

General de la Republica

J
Minssteno dao
Vivienda, Ciudad y Territoro

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - 923272412
ESTADO DE RESULTADO COMPARATIVO
DEL 01/01/2025 AL 31/12/2025 COMPARATIVO CON 01/01/2024 AL 3171272024
Cifras expresadas en pesos a nivel de cuenta

41 INGRESOS FISCALES 6.508.381,00 10.365 307,00 385692600 ™%
CONTRIBUCIONES, TASAS £ I 2
4110 | (TRESOS MO TRIBUTARIDS 6 506 381 00 10.365.307.00 285692000 3%
TRANSFERENC
e M v 26552452 733,94 S779.801.39250 2077265134144 389%
PPRT) :‘“"‘w“ 1.309.262 045,82 383 30422321 101597842201 | 208%
4428 | OTRAS TRANSFERENCIAS 25153 170088.12] 539649718028 1079667291883 366%
OPERACIONES
R S 5.546.135.962041.00  4.204.550.431460.94  1.341.577.531480,18  32%
= - — ]
4705 | FONDOS RECIBDOS 5280376 714 77548 | 4175845200 177,50 1104 531 42450768 |  26%
| 4720 | OPERACIONES DE ENMLACE 206452 11400 10532 70544844 1020025320444 -50%
t —— — =
| OPERACIONES SIN FLUJO
412 | TG 0551279605161 1818043563500  247.332 36021661 | 1360%
|
| DE ADMINISTRACION ¥
TR 243.162960.849.80  101.884.860.23565 5127810861415 27T%
5101 | SUELDOS ¥ SALARIOS WTIATE242500] 30290872700, 140441000800 10%
CONTRIBUCIONES
s102 | O | 108 911,704.00 64.906.618.00 4500500600 69%
: | CONTRIBUCIONES
a10n | SERRTR 920677915600 890207785000 waor2000) o3|
8.1.04 | ARORTES SOBRE LA 180438350000  1677.506.400,00 12687710000 8%
5107 | PRESTACIONES SOCIALES 1352507003200 11898 724 917,00 162635411800  14%
GASTOS DE PERSONAL
8108 | N o 379.057.344.00 167 901 000,00 21208544400 126%
5111  GENERALES 160 7E3000 61280 126030808 17268 44 14 18040018  39%
| IMPUESTOS,
D i v WSS 114807207800  102835T104100|  1.16250043500| 1%
53 m ITASEATEATENS  J9SRNTIN0NST| 1349900307638 341%

1

Carrera 69 No.44-35 Piso 1+ PBX 5187000 « Codigo Postal 111071
swww.contraloria.gov.co* Bogotd, D. C., Colombia

160




CONTRALORIA

General de la Republica

MINISTERIO DE VIVIENDA. CIUDAD Y TERRITORIO - 923272412
ESTADO DE RESULTADO COMPARATIVO

DEL 0101/2028 AL 31/12/2028 COMPARATIVO CON 01012024 AL 311272024
Cifras expresadas en pesos a nivel de cuenta

v
Minter.o de

Vivienda, Ciudad y Territoro

 PROVISIONES ‘
5360 | PROPIEDADES. PLANTA Y 149503008406 152525067197 203270 2%
| EQUIPO
5366 ]w DE ACTIVOS 919 302 81870 865 327 816,00 saerso0z70| &%
T L L 1504374017500 150038931400 1347435006100 850%
 TRANSFERENCIAS
B [ 4436.907.381.56042 3782158607.77080  653.94877378982  17%
SISTEMA GENERAL DE
2408 | SRTOPACIONES 4.009.107600.617.00| 3470724578100  618.43521180700|  18%
542 | OTRAS TRANSFERENCIAS 3021450020642 279151 64000080 5406291033462 19%
5424 imms '3’“'5‘“‘.“[ 32 334 S00 000 00 18548 MB835200 AT
55  GASTO PUBLICO SOCIAL 143.437.4006.507,55  177.901417477.00 3446401096945 9%
AGUA POTABLE Y
T s A 132 10087628290 | 168.20087651200|  -36130000229.10| -21%
5504 | VIVIENDA 187 958 030,00 000 167 95803000 | 100%
5550 | SUBSIDIOS ASIGNADOS 1116857219465 |  0.67054096500|  1498.03122085| 15%
OPERACIONES
R 100599774 940.04 | 4D6.244 99950248 |  305.655.224.561.54 | T9%
15720 | OPERACIONES DE ENLACE 100580 77404004 | 4132344660168 5020632804026 | 143%
OPERACIONES SIN FLUJO
8722 | e ErCTVG 000 44402155261080 444021 55261080 -100%

48  OTROS INGRESOS $2730047.05071 3390181136796 5063763648278 180%

4802 | FINANCIEROS 73826840 16141 1080880104753 s39se0n821388| 272%
T AJUSTE POR DIFERENCIA

aane | ANSTERG 4046 448 565,38 60745700700| 343800155838 see%

4808  INGRESOS OIVERSOS 13624607 77992 1231920080543  1.30541691048] 1%
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General de la Republica

V]
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territono

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - 923272412
ESTADO DE RESULTADO COMPARATIVO
DEL 01012025 AL 31/12/2025 COMPARATIVO CON 01/01/2024 AL 311122024
Cifras expresadas en pesos a nivel de cuenta

145.066.927.91 242058957406 2452264615 94%

| AJUSTE POR DIFERENCIA 162, 4 1 1662047,
5803 | EN CAMBIO 916204378 400 8240008 A1 06204700 98%

1" 1, 11501 Am A%
S804  FINANCIEROS 370500175 5016 405,00 40325

. 22190098238 181474817825 | 179154019687 H6%
{5090 | GASTOS DIVERSOS 2

u”{ e l—. Wilbam Otins 2y

IARIVASARDILA  WILLIAM ABEL OTERO MILLAN PATINO CHIA
/Zmawmcwy Subdirector de Finanzas y .
Presupuesto certficacion)
C.C. No. 39.787.965 C.C. No. 79.732.596 C.C. No. 1.057.571.688

TP138072-T
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General de la Republica

.) CONTRALORIA

ANEXO 2 PRESUPUESTO AUDITADO

Para la presente auditoria financiera al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
MVCT, el total del presupuesto auditado fue de $5.654.557.924.038 el cual se tomé
con base en la apropiacion definitiva del presupuesto de gastos para la vigencia
2025.

La muestra auditada estd compuesta por la ejecucion presupuestal (transferencias
Sistema General de Participaciones Agua Potable y Saneamiento Basico
$1.414.001.980.986), la constituciéon del rezago presupuestal 2025 (reservas
presupuestales $425.766.639.531, cuentas por pagar $110.404.824) ejecucion del
rezago presupuestal 2024 (reservas presupuestales $491.935.599.004, cuentas por
pagar $30.058.523), vigencias expiradas ($194.214.521.113).

Adicionalmente, se verifico la justificacion, requisitos y aprobacion en la vigencia
2025 de las vigencias futuras por $3.507.718.797.487, las cuales afectan las
préximas vigencias asi:

VIGENCIAS
FUTURAS
2026 2027 2028 2029 2030
Valor autorizado Valor autorizado | Valor autorizado | Valor autorizado | Valor autorizado
318.751.609.636 | 1.345.234.492.722 | 708.662.059.125( 434.282.232.553( 217.168.341.572
2031 2032 2033 2034 2035
Valor autorizado Valor autorizado | Valor autorizado | Valor autorizado | Valor autorizado

54.549.607.470 102.280.514.008 [ 102.280.514.008 | 132.709.426.393 91.800.000.000

VIGENCIAS FUTURAS

TOTAL
3.507.718.797.487
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CONTRALORIA

General de la Republica

ANEXO 3. PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA MVCT 2025

Cifras en pesos corrientes

Concepto

Apropiacion
Definitiva

Compromisos

Obligaciones

Pagos

FUNCIONAMIENTO

Gastos de Personal

60.188.239.728

59.471.485.670,00

59.471.485.670,00

59.361.367.783,00

Gastos Generales

14.275.840.385

14.198.539.285,16

12.498.603.464,27

12.498.603.464,27

Transferencias
Corrientes

4.231.324.849.018

4.231.298.196.166,32

#.224.877.991.548,32

#.224.877.704.611,32

Gastos por Tributos,
Multas, Sanciones e
Intereses de Mora

11.446.072.076

11.446.072.076,00

11.446.072.076,00

11.446.072.076,00

Total Gastos de
Funcionamiento

4.317.235.001.207

4.316.414.293.197,48

4.308.294.152.758,59

4.308.183.747.934,59

INVERSION

IAcceso a Soluciones de
\Vivienda

48.020.402.887

47.787.091.014,33

27.988.440.931,33

27.988.440.931,33

Ordenamiento Territorial
ly Desarrollo Urbano

47.690.989.834

47.689.274.276,00

14.265.566.738,00

14.265.566.738,00

IAcceso de la Poblacion a
los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento
Basico

1.185.791.030.478

1.175.383.512.856,53

497.672.326.423,74

497.672.326.423,74

Fortalecimiento y Apoyo
a la Gestion Institucional
del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio

55.820.499.632

55.441.096.807,86

39.856.903.743,87

39.856.903.743,87

Total, Gastos de
Inversion

1.337.322.922.831

1.326.300.974.954,72

579.783.237.836,94

579.783.237.836,94

Total Presupuesto

5.654.557.924.038

5.642.715.268.152,20

4.888.077.390.595,53

4.887.966.985.771,53
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CONTRALORIA

General de la Republica

ANEXO 4. RELACION DE HALLAZGOS

INCIDENCIAS
No. COH - APA NOMBRE
A|[D|F| CUANTIA
Hallazgo 1. Subcuenta 138426 — Pago por Cuenta
1 COH_1099 2026 |de Terceros superior a 360 dias, Clasificada como| A
Corriente. Administrativo. (A)
Hallazgo 2. Cuenta 1637 — Propiedad Planta y
2 COH_1102_2026 Equipo No Explotados. Administrativo. (A) A
Hallazgo 3. Registro Contable Deterioro Inmueble
3 COH_1319_2026 Hotel Dann. Administrativo (A). A
Hallazgo 4. Subcuenta 167502 - Terrestre
4 COH_1105_2026 (Camioneta Siniestrada) Administrativo. (A) A
Hallazgo 5. Subcuenta 190513 Bienes y Servicios
5 COH_1106_2026 |Pagados por Anticipado — Estudios y Proyectos.| A
Administrativo (A).
6 COH 1110 2026 Hallz_azgo_6. Sutgcuenta 1926_01_3 F|dL_|C|a mercantil - A
- — patrimonio autonomo. Administrativo (A).
Hallazgo 7. Subcuenta 240720 — Recaudos Por
/ COH_1320_2026 Clasificar. Administrativo (A) A
Hallazgo 8. Subcuenta 270103 Provision Litigios y
8 COH_1321_2026 Demandas Administrativas. Administrativo (A). A
Hallazgo 9. Operaciones Reciprocas.
9 | COH_2121_2026 |5 yministrativo (A) A
Hallazgo 10. Actualizacion de Manuales e
10 COH_1112_2026 Instructivos Contables. Administrativo. (A) A
11 COH 1322 2026 H_aIIazg_o 11. Not_as_ Exp_licativas a los Estados A
- - Financieros. Administrativo (A)
Hallazgo No 12. Limite reserva presupuestal
12 COH_2071_2026 inversién constituida. Administrativa (A) A
13 COH 2490 2026 Hallazgo 13. Ejecucion Presupuesto de Inversion. AlD
- - Vigencia 2025 Administrativa y Disciplinaria. (A D)
Hallazgo 14. Publicacién Documentos en SECOP.
14 COH_4611_2026 |Administrativa con Presunta Incidencia|A | D
Disciplinaria (A) (D).
TOTAL 14/ 2 10

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2), tienen presunta incidencia disciplinaria, los
cuales seran trasladados a las instancias competentes para su tramite.
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CONTRALORIA

General de la Republica

ANEXO 5. MUESTRA CONTRATOS

NUMERO . OBJETO DEL CONTRATO. FECHA DE FECHA DEL FECHA DE VALOR TOTAL DEL ESTADO DEL PORCENTAJE

DEL SUSCRIPCI ACTA DE TERMINACION | CONTRATO AL 31 CONTRATO AL S DE

CONTRATO. ON INICIO. AL 31 DE DE DICIEMBRE DE 31 DE EJECUCION
DICIEMBRE 2025. DICIEMBRE DE FISICAY
DE 2025. 2025 FINANCIERA.
35 Prestar  servicios  profesionales ~para realizar el | 9/01/25 16/01/25 31/12/25 $155.148.800 | EJECUTADO 0
acompafamiento técnico en la supervision de los Convenios
de Usos de Recursos, asi como el seguimiento a los
proyectos para la implementacion del Programa Basura Cero
y de gestion integral de residuos sdlidos.

153 | Prestar servicos profesionales para realizar el | 17/01/25 | 20/01/25 | 31/12/25 $155.148.800 | EJECUTADO | FINANCIE
acompafiamiento técnico en la formulacion de instrumentos RA: 91%
normativos y politicas publicas de saneamiento basico, asi y °
como brindar asistencias técnicas a las entidades territoriales, FISICA:
empresas prestadoras y PDAs y realizar el seguimiento y 100%
apoyo a la supervision de los proyectos de gestion integral de
residuos solidos.

888 | Prestar servicios profesionales al Viceministerio de Agua y | 21/02/25 | 24/02/25 | 23/12/25 $152.770.000 | EJECUTADO | FINANCIE
Saneamiento Basico, para realizar actividades de evaluacion RA: 91%

y seguimiento de los proyectos de Agua y Saneamiento . °
Basico que se presenten ante el Ministerio de Vivienda, FISICA:
Ciudad y Territorio, en el marco de los lineamientos 100%
establecidos en la Resolucion 661 de 2019, o la que la
modifique o sustituya.

1028 | EL PROVEEDOR se obliga con el Contratarte al Suministro | 31/03/25 | PENDIENT | 31/12/25 $160.000.000 | EJECUTADO | FINANCIE
e pasajes aéreos, alojamiento, alimentacion, auditorios, . a40
ayudas audiovisuales, transporte terrestre, materiales E ACTA DE RA: 91%
académicos, organizacion de eventos y demas servicios INICIO FISICA:
requeridos por el Proyecto de Vivienda Resiliente e incluyente 100%
de Colombia.

1040 | AUDITORIA EXTERNA FASE 2 DE LA VIGENCIA 2024 DEL | 2/04/25 3/04/25 30/04/25 $168.939.540 | EJECUTADO | FINANCIE
PRESTAMO BID 5193/0C-CO y CONVENIOS DE RA: 91%
FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLES BID NO. : °
5189/GR-CO y COSUDE No. GRT/CF-18453 QUE FISICA:
FINANCIAN EL PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y 100%
SANEAMIENTO PARA EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

1117 prestacion delos _servicios de AUDITORIA A LOS | 9/05/25 12/05/25 8/08/25 $321.240.500 | EJECUTADO | FINANCIE
COMPONENTES DE LA OPERACION DE CREDITO Y RA: 91%
DONACIONES GCFF Y GPG, ASI COMO A LOS ESTADOS : °
FINANCIEROS DEL PROYECTO DE VIVIENDA FISICA:
RESILIENTE E INCLUYENTE PRESTAMO BIRF 9246- 100%
COPARA LA VIGENCIA 2024 Y EJECUTADO POR EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA FONVIVIENDA

1200 |[PRESTAR EL SERVICIO DE ORGANIZACION Y| 4/07/25 | 4/07/25 31/12/25 $345.718.475 | EJECUTADO | FINANCIE
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS DE RA: 91%
ACUERDO CON EL PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS : °
DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DE MINVIVIENDA, PARA FISICA:

LA VIGENCIA 2025 100%

1276 | Analizar el estado e la politca pibiica de vivienda rural con [ 9/09/25 | 11/09/25 16/02/26 $800.000.000 EN FINANCIE
el fin de formular recomendaciones para su fortalecimiento, o . a40,
enfocandose en los componentes clave para la construccion EJECUCION | RA: 91%
de un habitat integral como: (i) organizacion del habitat FISICA:
alrededor del agua, (ii) ordenamiento territorial y gestion del 100%
suelo rural, (iii) enfoque diferencial en sistemas alternativos
de vivienda y suministro de servicios, y (iv) identificacion de
fuentes alternativas de financiacion. El andlisis debera tener
en cuenta las necesidades sociales, culturales, ambientales y
econdmicas del sector rural, asi como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que guian la inclusién y
sostenibilidad en las comunidades rurales.

1401 ,PtreStaICié“dd? §ethiCi95 sSPeCia'izadﬂSM de atSiS.tegCi\a/,técnéca 4/11/25 6/11/25 31/07/26 $2453.995.582 EN FINANCIE
integral y administracion de recursos al Ministerio de Vivienda, . 910,
Ciudad y Territorio, para el desarrollo de proyectos de EJECUCION RA: 91%
rehabilitacién y/o recuperaciéon y/o construccion y/o FISICA:
reconstruccion y/o mantenimiento y/o sostenimiento de 100%
infraestructura de agua potable, en el departamento de La
Guajira, en el marco del Plan Wiiin Ulees.

55 Prestar servicios profesionales especializados para realizarel | 13/01/25 14/01/25 31/12/25 $21 1.479.600 | EJECUTADO 1

seguimiento y control a la ejecucién de los proyectos de
mejoramiento integral de barrios en el marco de la
implementaciéon del Programa Barrios de Paz y de la
asistencia técnica y financiera que brinda el Ministerio de
Vivienda. Ciudad y Territorio.
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1409 | La entrega por parte del Municipio de Vilavicencio al | 31/10/25 | 6/11/25 31/12/25 $617.161.000 | EJECUTADO | FINANCIE
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de los productos RA: 0%
catastrales y caracterizaciones necesarios para la titulacion, . °
saneamiento y/o legalizacion de la propiedad inmueble FISICA:
urbana ubicada en su jurisdiccion. 100%
1234 | Caracterizacién social de familias ubicadas en predios | 25/07/25 | 30/07/25 | 31/12/25 | $1.486.754.000 | EJECUTADO | FINANCIE
viabilizados técnicamente para el desarrollo de los procesos RA: 0%
de titulacion, saneamiento y formalizacién de predios a nivel y °
nacional - Regién Caribe. FISICA:
100%
1349 | La entrega por parte de CATASIG SAS EICE al Ministerio de | 19/09/25 | 23/09/25 | 31/12/25 | $1.931.753.400 | EJECUTADO | FINANCIE
Vivienda, Ciudad y Territorio de los productos catastrales y RA: 0%
caracterizaciones necesarios para la titulacion, saneamiento . °
ylo legalizacion de la propiedad inmueble urbana ubicada en FISICA:
el municipio de Yopal. 100%
1255 | La entrega por parte del Area Metropoiitana Centro de | 15/08/25 | 15/08/25 | 31/12/25 $528.000.000 | EJECUTADO | FINANCIE
Occidente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de los RA: 0%
productos catastrales y caracterizaciones necesarios para la ’ 0
titulacion, saneamiento y/o legalizacion de la propiedad FISICA:
inmueble urbana ubicada en su jurisdiccion. 100%
1260 | La entrega por parte del Municipio de Monteria al Ministerio [ 13/08/25 | 21/08/25 | 31/12/25 $210.752.000 | EJECUTADO | FINANCIE
de Vivienda, Ciudad y Territorio de los productos catastrales RA: 0%
y caracterizaciones necesarios para la titulacién, saneamiento . °
ylo legalizacién de la propiedad inmueble urbana ubicada en FISICA:
su jurisdiccion. 100%
1270 | Laentrega por parte del Distrito de Barranquilla al Ministerio | 8/08/25 2/09/25 31/12/25 $533.364.000 | EJECUTADO | FINANCIE
de Vivienda, Ciudad y Territorio de los productos catastrales RA: 0%
y caracterizaciones necesarios para la titulacion, saneamiento . °
ylo legalizacion de la propiedad inmueble urbana ubicada en FISICA:
Barranquilla. 100%
1405 |La entrega por parte de la Agencia Catastral de | 23/10/25 | 28/10/25 | 31/12/25 | $1.191.322.000 | EJECUTADO | FINANCIE
Cundinamarca al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio RA: 0%
de los productos catastrales necesarios para el saneamiento ’ 0
y legalizacién de la propiedad inmueble urbana ubicada en su FISICA:
jurisdiccion. 100%
1549 Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y | 19/12/25 23/11/25 31/12/26 $ 347.675.712 EN 0
Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, EJECUC|ON
con el proposito de brindar apoyo técnico y financiero al
Programa Barrios de Paz, mediante el fortalecimiento de la
politica publica de vivienda rural, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1341 de 2020, y las demas normas
que lo modifiquen, adicionen o reglamenten.
1126 | Prestar serviios de suministio de iquetes aéreos nacionales | 14/05/25 | 16/05/25 | 28/02/26 | $3.686.520.708 EN FINANCIE
e internacionales, asi como demas servicios conexos, que o . 0109,
garantice el oportuno desplazamiento de los colaboradores EJECUCION | RA: 91%
del Ministerio de Vivienda y Fonvivienda. FISICA:
100%
1055 [ Por medio del presente Contralo de Comision las partes | 8/04/25 8/04/25 15/04/26 | $2.409.167.284 EN FINANCIE
establecen las condiciones generales que regiran las S . 0109,
relaciones que entre ellas surjan en virtud de los encargos que EJECUCION | RA: 91%
EL MINISTERIO confiera a la Sociedad Comisionista de Bolsa FISICA:
(en adelante SCB) y cuyos términos generales se describen 100%
en la siguiente clausula, para que la SCB, actuando en
nombre propio pero por cuenta de la Entidad Estatal, adquiera
las operaciones a través de los sistemas de negociacion
administrados por la Bolsa Mercantil, segin lo permita su
reglamento de funcionamiento y operacion.
1087 [ Arrendar un inmueble de oficinas funcionales y amobladas [ 29/04/25 | 1/05/25 25/01/26 | $3.245.198.968 EN FINANCIE
estinadas para la sede Calle el Ministerio de Vivienda, . a40
Ciudad y Territorio EJECUCION | RA: 91%
FISICA:
100%
228 SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA APOYAR AL | 22/01/25 24/01/25 31/12/25 $236.517.600 | EJECUTADO | FINANCIE
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, EN RA: 91%
LAS ACTIVIDADES DE COORDINACION GENERAL DE y °
PROYECTOS EN DESARROLLO DEL "PROGRAMA DE FISICA:
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEL 100%

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA" FINANCIADO CON
RECURSOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID
5193/0C-CO Y LOS CONVENIOS 5189/GR-CO Y GRT/CF-
18453-CO.
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242 | SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA APOYAR AL | 22/01/25 | 24/01/25 | 31/12/25 $203.545.932 | EJECUTADO | FINANCIE
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, EN RA: 91%
LAS ACTIVIDADES TECNICAS DE EVALUACION Y . °
PLANEACION, NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE FISICA:
PROYECTOS EN DESARROLLO DEL “PROGRAMA DE 100%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” FINANCIADO CON
RECURSOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID
5193/0C-CO Y LOS CONVENIOS 5189/GR-CO Y GRT/CF-
18453-CO.

263 | Prestar servicios profesionales para elaborar & implementar | 23/01/25 | 24/01/25 | 31/12/25 $181.815.000 | EJECUTADO | Financiera:
programas, politicas publicas e instrumentos normativos 100%
relacionados con la gestién integral de residuos solidos y o °
basura cero, bien como el seguimiento a la estrategia de sitios Fisica:
de disposicion final criticos. 100%

269 Prestar servicios profesionales para realizar la revision | 23/01/25 23/01/25 31/12/25 $155.148.000 | EJECUTADO | FINANCIE
juridica de los instrumentos normativos relacionados con el RA: 91%
servicio publico de aseo y la reglamentacién del art. 227 - . °
Programa Basura Cero del Plan Nacional de Desarrollo, bien FISICA:
como elaborar y revisar respuestas a solicitudes, 100%
requerimientos, derechos de peticién, y demas, en lo que
concierne el acceso al agua y saneamiento basico.

291 SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA APOYAR AL | 23/01/25 27/01/25 31/12/25 $203.545.932 | EJECUTADO | FINANCIE
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, EN RA: 91%
LA EVALUACION, VIABILIZACION Y SEGUIMIENTO DE ’ °
LOS PROYECTOS DEL “PROGRAMA DE AGUA POTABLE FISICA:

Y SANEAMIENTO BASICO DEL DEPARTAMENTO DE LA 100%
GUAJIRA”  FINANCIADO CON RECURSOS DEL

CONTRATO DE PRESTAMO BID 5193/0C-CO Y LOS

CONVENIOS 5189/GR-CO Y GRT/CF-18453-CO.

407 SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA APOYAR AL | 29/01/25 29/01/25 31/12/25 $203.545.932 | EJECUTADO | FINANCIE
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, EN RA: 91%
LOS PROCESOS DE ADQUISICIONES DEL “PROGRAMA . °
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEL FISICA:
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA" F]NANCIADO CON 100%
RECURSOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO No. BID
5193/0C-CO Y LOS CONVENIOS 5189/GR-CO Y GRT/CF-
18453-CO.

479 Servicios de Consultoria para apoyar al Viceministerio de | 31/01/25 4/02/25 31/12/25 $236.517.600 | EJECUTADO | FINANCIE
Agua y Saneamiento Basico — VASB - Direccién de RA: 91%
Infraestructura y Desarrollo Empresarial, en las actividades de y °
coordinacion general de proyectos en desarrollo del Programa FISICA:
“IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE 100%
ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA 1), FINANCIADO
CON RECURSOS DEL PRESTAMO BID 4446/0C-CO, asi
como en las actividades necesarias para su articulacion con
los programas de Gestién del Riesgo que se desarrollan en el
marco de la reconstruccion del municipio de Mocoa.

506 Servicios de consultoria para apoyar al Viceministerio de | 4/02/25 6/02/25 31/12/25 $203.119.044 | EJECUTADO | FINANCIE
Agua y Saneamiento Basico — VASB - Direccién de RA: 91%
Infraestructura y Desarrollo Empresarial, en las actividades . °
técnicas de  planeacion, formulacion,  viabilizacion, FISICA:
seguimiento y apoyo a la Gestién Ambiental necesarias para 100%
la ejecucién de proyectos en desarrollo del programa
“IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA 1)”, financiado con
recursos del PRESTAMO BID 4446/0C-CO.

594 Servicios de consultoria para apoyar al Viceministerio de |  6/02/25 7/02/25 25/03/25 $186.192.457 | EJECUTADO | FINANCIE
Agua y Saneamiento Basico — VASB- Direccién de RA: 91%
Infraestructura y Desarrollo Empresarial, en el manejo y °
presupuestal, contable y de desembolsos de los recursos FISICA:
provenientes de la banca multilateral en desarrollo 100%
delPrograma “IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA 1)”, financiado con
recursos del contrato de préstamo No. BID 4446/0C-CO.

645 Prestar servicios profesionales para formular y adoptar | 11/02/25 14/02/25 31/12/25 $155.146.500 | EJECUTADO | FINANCIE
instrumentos normativos y RA: 86%
metodoldgicos de gestion del riesgo y adaptacion al cambio : °
climatico en el sector de FISICA:
agua y saneamiento basico, bien como realizar asistencia 100%

técnica a entes territoriales
y prestadores de servicio de agua y saneamiento basico.
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732 Prestar servicios profesionales al Ministerio en las actividades | 13/02/25 13/02/25 31/12/25 $182.869.843 | EJECUTADO | FINANCIE
administrativas y financieras para la ejecucion del programa RA: 91%
financiado con el Préstamo CAF-11052, y los compromisos . °
de los acuerdos del paro civico de Buenaventura del 2017 FISICA:
Para Vivir con Dignidad y Paz en el Territorio. 100%
86 Prestar servicios profesionales para implementar la estrategia | 15/01/25 16/01/25 31/12/25 $187.875.500 | EJECUTADO | FINANCIE
de seguimiento, supervision y reporte a programas y RA: 91%
proyectos estratégicos de agua y saneamiento basico, bien y °
como elaborar instrumentos normativos. FISICA:
100%
90 Prestar servicios profesionales para realizar la revision y | 15/01/25 16/01/25 31/12/25 $178.250.000 | EJECUTADO | FINANCIE
seguimiento juridico de los proyectos de gestion integral de RA: 91%
residuos sdlidos, asi como en la elaboracién y liquidacién de . °
los Convenios de Uso de Recursos. FISICA:
100%
101 Prestar servicios profesionales a la Direccién de Politica y [ 16/01/25 | 17/01/25 | 31/12/25 $181.815.000 | EJECUTADO | FINANCIE
Regulacion como especialista juridico y de adquisiciones para RA: 91%
la implementacion de los proyectos y el seguimiento a los . °
compromisos legales del contrato de crédito No. 28707. FISICA:
100%
258 Prestar servicios profesionales para elaborar e implementar | 23/01/25 23/01/25 31/12/25 $185.152.667 | EJECUTADO | FINANCIE
programas, politicas e instrumentos normativos relacionados RA: 91%
con el cierre de brechas, acceso al agua y garantia del minimo ’ °
vital, bien como realizar seguimiento a la Ruta ComuniAgua FISICA:
y, en especial, a la implementacién del subsidio comunitario. 100%
1190 [ Aunar esfuerzos, recirsos fisicos, humanos, administiatvos, | 27/06/25 | 27/06/25 | 25/01/26 $603.230.173 EN FINANCIE
ecnolégicos, financieros, capacidades y métodos, entre la 4 . 010,
Unidad Nacional de Proteccion y el Ministerio de Vivienda, EJECUCION | RA: 91%
Ciudad y Territorio, que permitan ejercer la adecuada FISICA:
proteccion del(a) Ministro(a) y demas servidores publicos que 100%
en razoén a su cargo y funciones tiene un mayor riesgo para
su vida e integridad fisica.
1431 Prestar servicios de produccion, difusion, emision y de | 4/11/25 7/11/25 30/04/26 $652.400.000 EN 27.96%
agencia de plan de medios masivos, alternativos, EJECUCION
comunitarios, digitales, redes sociales y otras plataformas de
consumo mévil con el fin de apoyar la divulgaciéon de la
gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
fomentar el acceso a la informacién de interés publico para
nuestros grupos de valor, de interés y a la ciudadania en
general segun demanda de la entidad.
1439 [ Aunar csfuerzos adminisirativos, {éonicos y finanieros para | 4/11/25 | 6/11/25 6/08/26 | $5.971.602.100 EN EJECUCIO
a implementacion del Programa de Conexiones de agua o
potable y saneamiento basico, en el municipio de Ocafia, EJECUCION | N FISICA
departamento de Norte de Santander 0%
EJECUCIO
N
FINANCIE
RA 0%
1267 | Aunar esfuerzos t6cnicos y financieros para la estructuracion [ 12/09/25 | 15/09/25 14/09/26 | $2.732.280.848 EN FINANCIE
y conformacion de una Red de Conocimiento del Habitat para s . No
el fortalecimiento de capacidades territoriales EJECUCION | RA: 0%
FISICA: 6%
1448 Aunar esfuerzos y establecer los términos y condiciones para |  §/11/25 PENDIENT 3/09/31 $464.796.866.7 EN 0
el manejo y ejecucion de los recursos de apoyo financiero a 4
los municipios de Pereira y Dosquebradas - departamento de E ACTA DE 71| EJECUCION
Risaralda, para financiar la realizacion del proyecto INICIO
denominado “Construccién planta de tratamiento de agua
residual para las ciudades de Pereira y Dosquebradas”, en
adelante el “PROYECTO”.
1209 Elaboracion de cartografia basica oficial en areas urbanas y/o | 15/07/25 1/08/25 31/03/26 $439.593.616 EN FINANCIE
periurbanas de los municipios priorizados por el Ministerio de . No,
Vivienda, Ciudad y Territorio, correspondientes a Bases de E‘JECUCION RA: 0%
Datos Vectoriales, Modelos Digitales de Terreno vy FISICA:
Ortoimagenes a escala 11.000, como insumo para apoyar las 100%
actuaciones administrativas relacionadas con los procesos de
legalizacién 'y el seguimiento y monitoreo de los
asentamientos precarios o de origen informal
1194 \L/? ,e”t;egﬁcpog ngte?e' Tuﬂicijpi"lde So'zdaf al Mit”isteflit’ de | 16/07/25 21/07/25 28/02/26 $472.500.000 EN FINANCIE
ivienda, Ciudad y Territorio de los productos catastrales y S . no
caracterizaciones necesarios para la titulacion, saneamiento EJECUCION | RA: 0%
ylo legalizacion de la propiedad inmueble urbana ubicada en FISICA:
el municipio de Soledad. 75%
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1247 ;Tt ?mregj ngrlpatﬂeAd;? la ASOCiTC'\iA‘?n, ?G,M:"ic\iﬁi?S ge' 6/08/25 13/08/25 30/04/26 $524.000.000 EN FINANCIE
iplano del Oriente Antioqueno al Ministerio de Vivienda, % . no
Ciudad y Territorio de los productos catastrales y EJECUCION | RA: 0%
caracterizaciones necesarios para la titulacién, saneamiento FISICA:
y/o legalizacién de la propiedad inmueble urbana ubicada en 60%
Manizales.
1347 | Adquiir los ‘producios catastiales necesarios para o | 5/11/25 | 14/11/25 | 30/04/26 | $1.463.630.000 EN FINANCIE
esarrollo de los procesos de titulacion, saneamiento y o . no
formalizacion de predios, donde el IGAC tenga competencia EJECUCION | RA: 0%
como gestor catastral. FISICA:
100%
1406 | Laentrega por parte del Area Metropolitana de Barranquillaal | 20/10/25 | 28/10/25 | 31/12/25 $552.300.000 | EJECUTADO | FINANCIE
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de los productos RA: 0%
catastrales y caracterizaciones necesarios para la titulacion, . °
saneamiento y/o legalizacién de la propiedad inmueble FISICA:
urbana ubicada en su jurisdiccion. 60%
1411 [ Laentiega por parte del Distito do Santa Marta al Ministero [ 6/11/25 | 7/11/25 28/02/26 $765.400.000 EN FINANCIE
e Vivienda, Ciudad y Territorio de los productos catastrales 2 . no
y caracterizaciones necesarios para la titulacion, saneamiento EJECUCION | RA: 0%
ylo legalizacion de la propiedad inmueble urbana ubicada en FISICA:
el Distrito de Santa Marta. 60%

1079 Aunar esfuerzos para la gestion de proyectos de agua y | 23/04/25 19/05/25 31/12/25 | $64.705.791.50 | EJECUTADO | FINANCIE

saneamiento basico a través de la financiacion y/o ejecucién 4 RA: 91%
de proyectos de agua y saneamiento basico en los municipios . °
del departamento de Norte de Santander sefialados por el FISICA:
Decreto 062 de 2025 que declard el estado de Conmocion 100%

Interior, con los recursos destinados para tal fin sefialados en
los Decretos 0274 y 359 de 2025, expedidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o el que lo modifique, adicione
o sustituya

1494 Prestar servicios profesionales para realizar el andlisis | 11/11/25 15/11/25 31/12/25 $10.333.333 | EJECUTADO 0

etnoldgico derivado de la implementacion del Laboratorio de
Habitat a través de la metodologia de Laboratorio
Experimental de Organizacion Socio Empresarial — LEOS, en
Providencia y Santa Catalina

1495 Prestar  servicios ~ profesionales ~para  garantizar la | 11/11/25 15/11/25 31/12/25 $16.000.000 | EJECUTADO 0

incorporacién de los componentes técnicos de las viviendas
durante el Laboratorio de Habitat a través de la metodologia
de Laboratorio Experimental de Organizacién Socio
Empresarial”’ — LEOS, en Providencia y Santa Catalina.

1505 Prestar servicios profesionales para el cumplimiento de las | 13/11/25 14/11/25 31/12/25 $11.333.333 | EJECUTADO 0

normas de seguridad y salud en el trabajo durante la
implementacién del Laboratorio de Habitat a través de la
metodologia de Laboratorio Experimental de Organizacion
Socio Empresarial” — LEOS, en Providencia y Santa Catalina.

1507 Prestar servicios profesionales a la Oficina de Tecnologias de | 14/11/25 25/11/25 31/12/25 $21.810.667 | EJECUTADO 0

la Informacién y las Comunicaciones en la facilitacion y el
acompafiamiento de los proyectos tecnolégicos a cargo de la
Oficina, gestionado la aplicacién de buenas practicas agiles,
eliminando impedimentos y fomentando la mejora continua
con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de los
productos y la entrega de valor al usuario final del sistema de
informacion de informacioén del subsidio familiar de vivienda
SISFV.

1508 Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento | 14/11/25 22/11/25 31/12/25 $14.000.000 | EJECUTADO 0

del componente financiero en el desarrollo del Laboratorio de
Habitat a través de la metodologia de Laboratorio
Experimental de Organizacion Socio Empresarial — LEOS, en
Providencia y Santa Catalina

1509 Prestar servicios profesionales orientados al seguimientoy la | 14/11/25 21/11/25 26/12/25 $34_000_000 EJECUTADO 0

divulgacion de las politicas publicas en materia de vivienda
para el fortalecimiento institucional del Viceministerio de
Vivienda.

1512 Prestacion de servicios profesionales en la socializacién y la | 27/11/25 2/12/25 31/12/25 $18.000.000 | EJECUTADO 0

implementacion pedagégica de la metodologia del
Laboratorio Experimental de Organizacién Socio Empresarial”
— LEOS, en Providencia y Santa Catalina.
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1514

Prestar servicios profesionales para orientar el proyecto de
salud socioemocional del desarrollo del Laboratorio de Habitat
a través de la metodologia de Laboratorio Experimental de
Organizacién Socio Empresarial — LEOS, en Providencia y
Santa Catalina.

28/11/25

3/12/25

31/12/25

$15.000.000

EJECUTADO

0

1516

Aunar esfuerzos entre la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Naciéon — UAE CGN y el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, para garantizar el acceso,
administracion y utilizacion de la Categoria Formulario Unico
Territorial “FUT” Registro presupuestal en el sistema CHIP a
la Contraloria General de la Nacion.

9/12/25

9/12/25

8/12/28

$0

EN
EJECUCION

1517

Prestar servicios profesionales para realizar la revision,
verificacion, control y seguimiento integral de los procesos,
actividades y documentos con contenido financiero,
presupuestal y administrativo del Grupo de Talento Humano.

1/12/25

2/12/25

31/12/25

$10.000.000

EJECUTADO

1519

Prestar los servicios de transiciéon, migraciéon de centro de
datos, mesa de ayuda y comunicaciones unificadas,
conectividad impresién y escaner para el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio al nuevo esquema de operacion.

3/12/25

PENDIENT
E ACTA DE
INICIO

31/01/26

$2.477.770.305

EN
EJECUCION

1521

Prestar servicios profesionales para la revision vy
estructuracion de los componentes técnicos y estructurales
dentro del marco del Laboratorio de Habitat a través de la
metodologia de Laboratorio Experimental de Organizacion
Socio Empresarial — LEOS, en Providencia y Santa Catalina

2/12/25

10/12/25

31/12/25

$13.333.333

EJECUTADO

1522

Brindar asistencia en la interpretaciéon en Lengua de Senas
Colombiana LSC, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio como apoyo para Servidores que requieran de estos
servicios durante las diferentes actividades propuestas de
capacitaciéon, seguimiento  Psicosocial 'y  reuniones
especificas que demanden de este acompafiamiento.

2/12/25

2/12/25

31/12/25

$4.000.000

EJECUTADO

1524

Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para brindar
asistencia técnica a los municipios de "El Zulia" y "Pamplona”
del Departamento de Norte de Santander, hasta lograr la
obtencién de los conceptos técnicos favorables de los
proyectos "OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO
DEL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO DE EL ZULIA,
NORTE DE SANTANDER", y "CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL
MUNICIPIO DE PAMPLONA, NORTE DE SANTANDER',
respectivamente, ante el mecanismo de evaluacion y
viabilizacién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
conformidad con la resolucién 661 de 2019 o la norma que la
modifique, adicione y/o sustituya.

1712125

PENDIENT
E ACTA DE
INICIO

8 MESES

$0

EN
EJECUCION

1525

Prestar servicios profesionales para elaborar y consolidar la
informacién requerida para la revisién y seguimiento de
planes, programas y proyectos de agua potable vy
saneamiento basico.

11/12/25

12/12/25

31/12/25

$5.249.000

EJECUTADO

1526

Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento
técnico, que permita fortalecer el desarrollo de las politicas y
proyectos de gestion de residuos sélidos, y de los demas
relacionados con saneamiento basico.

12/12/25

16/12/25

31/12/25

$10.817.000

EJECUTADO

1527

Prestar servicios profesionales para realizar desde el
componente presupuestal y financiero, la planeaciéon y
seguimiento a la ejecucién de convenios, contratos y
proyectos en materia de agua y saneamiento basico.

11/12/25

12/12/25

31/12/25

$16.103.000

EJECUTADO

1528

Prestar servicios de apoyo a la gestién para realizar las
actividades de recopilacion, verificacion y organizaciéon de
informacién técnica necesaria para el seguimiento de
iniciativas y procesos del sector.

12/12/25

12/12/25

31/12/25

$4.664.000

EJECUTADO

1529

Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento
juridico en materia contractual de los proyectos de agua y
saneamiento basico priorizados por el Ministerio, analizando
el avance y cumplimiento, con el fin de contribuir en la toma
de decisiones.

12/12/25

15/12/25

31/12/25

$17.924.000

EJECUTADO

1530

Prestar servicios profesionales en el componente juridico para
realizar seguimiento a las politicas, programas y proyectos del
sector de agua y saneamiento basico; asi como revisar los
proyectos normativos que requieran ser expedidos.

12/12/25

15/12/25

31/12/25

$8.179.000

EJECUTADO

1531

Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento
técnico y la planificacion de los proyectos de agua y
saneamiento basico, asegurando la correcta ejecucion de las
inversiones y el cumplimiento de los estandares técnicos.

17/12/25

19/12/25

31/12/25

$13.061.000

EJECUTADO
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1532

Prestar servicios profesionales para realizar el monitoreo a los
recursos del SGP-APSB en los territorios priorizados por el
Ministerio, consolidando reportes e informacion que faciliten
la toma de decisiones y la planeacion institucional.

16/12/25

17/12/25

31/12/25

$6.185.000

EJECUTADO

0

1533

Prestar servicios profesionales para desarrollar contenidos
institucionales que permitan promover la oferta institucional
en materia de agua y saneamiento basico en el marco del
seguimiento a los proyectos y programas del sector.

16/12/25

17112125

31/12/25

$17.924.000

EJECUTADO

1534

Prestar servicios profesionales para dar seguimiento y
acompafiamiento técnico a proyectos estratégicos de
desarrollo econdmico, evaluando su implementacion,
consolidando informacién de resultados y proponiendo
ajustes que optimicen el impacto de las politicas publicas.

15/12/25

16/12/25

31/12/25

$16.989.000

EJECUTADO

1535

Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento
juridico de los proyectos priorizados en agua y saneamiento
basico, verificando aspectos prediales y de gestion territorial
necesarios para su ejecucion.

16/12/25

16/12/25

31/12/25

$13.061.000

EJECUTADO

1536

Prestar servicios profesionales para realizar seguimiento al
componente de gestion social y comunitaria en los proyectos
de agua y saneamiento basico, promoviendo acciones
participativas.

16/12/25

17112125

31/12/25

$10.817.000

EJECUTADO

1537

Prestar servicios de apoyo a la gestion para la asistencia
técnica y el seguimiento de proyectos de saneamiento basico
y gestién de residuos del Viceministerio, con énfasis en
Basuras Cero y en los territorios priorizados.

18/12/25

22/12/25

31/12/25

$2.717.000

EJECUTADO

1540

Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento
contable y financiero de los proyectos de agua y saneamiento
basico, asi como preparar y consolidar la informacion
requerida para el seguimiento a indicadores.

17/12/25

18/12/25

31/12/25

$12.000.000

EJECUTADO

1541

Prestar servicios profesionales para realizar asistencia
técnica y apoyar la supervisién de proyectos de agua y
saneamiento basico, en el componente de gestion predial y
andlisis geoespacial

17/12/25

18/12/25

31/12/25

$13.061.000

EJECUTADO

1542

Prestar servicios profesionales en el componente juridico,
para la elaboracion, revision y consolidacion de respuestas a
requerimientos de entes de control que sean estratégicos
para la gestion del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico.

17/12/25

18/12/25

31/12/25

$14.000.000

EJECUTADO

1544

Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento
técnico de los proyectos de agua y saneamiento basico,
asegurando la correcta ejecucién, el cumplimiento de los
lineamientos ambientales.

18/12/25

19/12/25

31/12/25

$8.179.000

EJECUTADO

1546

Prestar servicios profesionales en el componente financiero
de los programas y proyectos en esquemas diferenciales del
sector de agua y saneamiento basico, identificando
oportunidades de optimizacién de recursos y mitigaciéon de
riesgos.

19/12/25

19/12/25

31/12/25

$13.061.000

EJECUTADO

1547

Prestar servicios profesionales para realizar el seguimiento a
los proyectos estratégicos en materia de agua y saneamiento
basico y elaborar los documentos que sean requeridos para
la planeacién de los mismos.

19/12/25

24/12/25

31/12/25

$13.061.000

EJECUTADO

1548

Prestar servicios profesionales para realizar asistencia en el
componente financiero para la implementacién de proyectos
diferenciales de agua y saneamiento basico y realizar las
recomendaciones que facilten la toma de decisiones
estratégicas.

22/12/25

22/12/25

31/12/25

$8.179.000

EJECUTADO

1551

Adquisicién de elementos de cuidado, proteccion personal y
atencion de emergencias para el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio.

29/12/25

6/01/26

30/01/26

$23.407.406

EN
EJECUCION

1553

Renovacién y/o adquisicién de licencias Autodesk para el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

31/12/25

PENDIENT
E ACTA DE
INICIO

31/12/25

$77.300.000

EJECUTADO

1453

Prestar servicios profesionales para realizar seguimiento
juridico a los contratos y/o convenios de rehabilitaciones y/o
construcciéon de sistemas comunitarios de agua en el
departamento de La Guajira.

12/11/25

21/11/25

31/12/25

$12.247.667

EJECUTADO

1538

Prestar servicios profesionales para el seguimiento ambiental
y social de los proyectos de rehabilitacién de sistemas de
acceso al agua en el departamento de La Guaijira, asegurando
la sostenibilidad de los recursos hidricos y promoviendo la
participacion y fortalecimiento de las comunidades locales.

18/12/25

19/12/25

31/12/25

$15.264.000

EJECUTADO

1539

Prestar servicios profesionales para realizar seguimiento en
el componente técnico y de aseguramiento a los proyectos de
construccion y/o rehabilitacion de sistemas de acceso al agua
en el departamento de La Guajira.

18/12/25

22/12/25

31/12/25

$5.249.000

EJECUTADO
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1545 Prestar servicios profesionales para realizar seguimiento | 18/12/25 19/12/25 31/12/25 $5.249.000 | EJECUTADO 1
técnico de los proyectos de rehabilitacion y construccion de
sistemas comunitarios de agua en el departamento de La
Guaijira, para contribuir a la correcta ejecucion de las
actividades programadas y el cumplimiento de los estandares
operativos.

1543 Prestacion de servicios de auditoria externa para la vigencia | 23/12/25 26/12/25 31/12/25 $1 22.568.280 | EJECUTADO | 100%

2025 del Programa IMPLEMENTACION DEL PLAN

MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA 1), avance
financiado con recursos del Contrato de Préstamo BID fisico
4446/0C-CO.

1506 Aunar esfuerzos institucionales para lograr de manera | 12/11/25 | PENDIENT 31/12/26 $0 EN 0
armonica la ejecucion del proyecto “Construccion de la nueva 2
captacion mediante pozo profundo para el abastecimiento de E ACTA DE EJECUCION
Agua Potable en la cabecera municipal de Tibi”, Norte de INICIO
Santander. En adelante “EL PROYECTO”

1520 Prestar servicios profesionales para el seguimiento a los 2/12/25 4/12/25 31/12/25 $9.000.000 | EJECUTADO | 100%
procedimientos asociados a distintas actuaciones dirigidas al 0%
fortalecimiento de la gestién administrativa a cargo del °
Ministerio.

1151 gigtrr_a;adracsog;gz; o varias Zﬁ@fﬁ:’fse?i;?:?: fgggerngz 30/05/20 | 3/06/2025 | 10/04/2026 | $942.842.291 EN FINANCIE

utoriz unci is, ul 4 . 040,
requerido para la adecuada proteccién de los bienes e 25 EJECUCION | RA: 91%
Intereses patrimoniales del MINISTERIO DE VIVIENDA, FISICA:
CIUDAD Y TERRITORIO, asi como de aquellos por los que 100%

sea o fuere legalmente responsable le corresponda asegurar
en virtud de disposicion legal o contractual, de las siguientes
pdlizas.
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