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Ciudad,

Asunto: Comunicacion del Informe Final No. CGR-CDVSB-033-2025.
Auditoria de Cumplimiento Programas Agua Potable y Saneamiento
Basico en el territorio nacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, vigencias 2022 a 2024.

Respetada Ministra,

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria de Cumplimiento de
la CGR, para su conocimiento y fines pertinentes, remito el informe de la Auditoria
de Cumplimiento Programas Agua Potable y Saneamiento Basico en el territorio
nacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, vigencias 2022 a
2024.

Del informe se desprenden importantes compromisos que, atendidos
oportunamente, deben permitir la correccion de los asuntos sobre los que se
advierten debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el
cumplimiento de los objetivos misionales.

Cada entidad debera elaborar y presentar un Plan de Mejoramiento consolidado,
con los hallazgos consignados en el informe que se remite, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo del informe, en cumplimiento de lo previsto en
la Resolucion Organica No. 0064 de 2023 de la CGR, subrogada por la Resolucion
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No. 0066 de 2024, a través del Sistema de Rendicién Electréonica de Cuentas e
Informes (SIRECI).

Sobre dicho Plan de Mejoramiento, la Contraloria General de la Republica no emite
pronunciamiento; no obstante, sera insumo para un proximo ejercicio auditor del
organo de control.

JOSE MARIA BORRAS LOZZI

Contralor Delegado ( E )

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Anexo: Un (1) archivo en PDF con el Informe Final de la Auditoria de Cumplimiento MVCT No. 033 de Noviembre de 2025,
Aprobado en Comité de Evaluacion Sectorial No. 068 del 25/11/2025.

Revisé: Blanca Sofia Bula Ortega - Directora de Vigilancia Fiscal. %

Proyects: Adalberto José Pumarejo Britto — Lider de Auditoria ™)

—
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Ciudad,

Respetadas doctoras,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley
403 de 2020, la Contraloria General de la Republica (CGR) realizé la AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO - PROGRAMAS AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO EN EL TERRITORIO NACIONAL DEL MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO — MVCT, CORRESPONDIENTE A LAS VIGENCIAS
2022,2023,2024 Y CONTRATOS EN EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE
VIGENCIAS ANTERIORES, acorde con lo expresado en el inciso 1 del articulo 267
de la Constitucion Politica, “El control fiscal es una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacioén”y lo establecido en el articulo 89 de la Ley 715 de 2001 que establece: “E/
control, seguimiento y verificacion del uso legal de los recursos del Sistema General
de Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General de la Republica’.

Es responsabilidad de las Administraciones, el contenido en calidad y cantidad de
la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que les
son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.
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Es obligacion de la Contraloria General de la Republica CGR expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestion fiscal de las entidades sujeto de control, que gestionaron recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), asignados y/o girados y/o destinados a
los — Programas Agua Potable y Saneamiento Basico en el Territorio Nacional de
acuerdo con la muestra definida para las vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos en
ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de Auditoria
y las Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica No. 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida
por la Contraloria General de la Republica — CGR, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria,
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por Fonvivienda, que fueron allegados a los auditores por parte de la
entidad sujeto de control, que gestionaron recursos del Presupuesto General de la
Nacién (PGN), asignados y/o girados y/o destinados a los Programas Agua Potable
y Saneamiento Basico en el Territorio Nacional de acuerdo con la muestra definida
para las vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de
vigencias anteriores.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el aplicativo para el registro de las Auditorias —
APA de la CGRy los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Vivienda'y
Saneamiento Basico.

La auditoria se adelanté en la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria
Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico. El periodo auditado tuvo
como fecha de corte el 31 de diciembre de 2024 y abarcé el periodo comprendido
de las vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de
vigencias anteriores.

"1SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las respectivas entidades
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este
informe se incluyen los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1.  OBJETIVO DE LA AUDITORIA.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion fiscal de los programas de agua potable y
saneamiento basico a nivel nacional en las vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos
en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, con aplicacion del
procedimiento especializado de valoracion de costos ambientales.

1.2.  ALCANCE DE LA AUDITORIA
CAT 1778 2025

La Auditoria de Cumplimiento se ejecut6 entre el 14 de julio y el 19 de diciembre de
2025, se enfocd en la evaluacion de la gestion fiscal a los programas de agua
potable y saneamiento basico a nivel nacional en las vigencias 2022, 2023, 2024 y
contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, con aplicacion del
procedimiento especializado de valoracion de costos ambientales.

1.3. LIMITACIONES DEL PROCESO

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se presentaron limitaciones
para desarrollar los procedimientos establecidos.

1.4. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO.

La evaluacion del Control Interno Institucional por componentes de la auditoria de
cumplimiento es de 0,150 correspondiente a “Adecuado”, por otra parte, la
calificacion total del Disefio y Efectividad arrojo 1,950, correspondiente a
“Parcialmente Adecuado”, para una Calificacion Final de Control Interno de 2,100,
que lo ubica en un rango de “Ineficiente” para el asunto objeto de auditoria.

1.,5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Incumplimiento Material - Concepto con Reserva

Sobre la base del trabajo efectuado a la “auditoria de cumplimiento Programas Agua
Potable y Saneamiento Basico en el Territorio Nacional del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT, vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos en ejecucion
y/o sin liquidar de vigencias anteriores”, la Contraloria General de la Republica
considera que salvo a lo referente a las deficiencias evidenciadas y plasmadas en

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 7 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

los hallazgos de este informe, la informacién acerca de la materia controlada en la
entidad resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios
aplicados. Por lo que se concluye el Incumplimiento Material — Concepto con
Reservas, sustentado en lo siguiente:

Los incumplimientos evidenciados en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento
se relacionan con:

o EI Ministerio de Vivienda viabilizé disefios deficientes para el proyecto de
acueducto en Entrerrios (Convenio 1345/2023), sin advertir inconsistencias
técnicas y prediales que impidieron su ejecucion, causando la suspension del
contrato desde diciembre 2024 con 56% de avance fisico y afectando la
prestacion del servicio a la comunidad.

e Inconsistencia en la determinacion del plazo contractual del contrato PAF-
ATF-0O-037-2019, donde el Acta de Reinicio No. 4 reconoce 25 meses de
ejecucion sin soporte contractual valido (solo existen otrosies por 7 meses
de prérroga), computando incorrectamente las suspensiones como
ampliaciones de plazo y permitiendo ejecucion material sin respaldo juridico
hasta agosto 2023, contraviniendo la clausula vigésima séptima del contrato.

e Incumplimiento en la liquidacién del contrato PAF-ATF-O-037-2019, que
debio realizarse a mas tardar en septiembre de 2023 (seis meses después
de su terminacion en enero 2023), pero a octubre de 2025 no se ha efectuado
ni bilateral ni unilateralmente, pese a estar ejecutado y pagado en su totalidad
($7.490 millones), impidiendo el cierre administrativo y la determinacion del
estado financiero final.

o Falta de gestion y obtencion del permiso ambiental de ocupaciéon de cauce
requerido para el proyecto de Entrerrios (Convenio 1345/2023),
contraviniendo la clausula séptima que exigia obtener todos los permisos
previos al inicio contractual; el municipio inicié obras sin este permiso, la
solicitud ante CORANTIOQUIA fue declarada en desistimiento tacito en
marzo 2025, prolongando la suspensién del proyecto desde diciembre 2024
y afectando a 6.202 habitantes.

e Incumplimiento de requisitos ambientales en el proyecto "Construccion
troncal Santa Mdnica fase I" en Pasto (Convenio 1328/2023), al iniciar el
contrato de obra 201/2024 sin contar con cuatro permisos/autorizaciones
vigentes desde la etapa precontractual, obligando a suspender por dos
meses; adicionalmente, EMPOPASTO no ha reportado los informes
trimestrales de Recibo de Construccion y Demolicion -RCD exigidos por
Resolucion 1257/2021, retrasando seis afios después de su radicacion la
disminucién de contaminacion al Rio Pasto.
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Viabilizacion deficiente del proyecto PTAP Cartago (Valle) por el MVCT, con
disefos que no correspondian a las condiciones reales: 70% del disefio
eléctrico no cumple normas RETIE/RETILAP, necesidad de cambiar concreto
de 4000 a 5000 psi, mas de 90 items no previstos, obligando a suspender
desde febrero 2025 (cuatro suspensiones consecutivas sin subsanar) con
solo 22,99% de avance fisico contra 36,29% programado.

Atraso progresivo del 26,73% en el proyecto de alcantarillado de Sincé
(Sucre) bajo convenio 1334/2023, con recursos inmovilizados ($5.861
millones sin ejecutar de $9.382 millones girados), incumplimientos desde
diciembre 2024 en entrega de permisos para colectores de reformulacién 1,
plan de contingencia ineficaz, tramitacion extemporanea de prérroga (julio
2025, siete meses tarde) y afectacion a 23.390 habitantes del casco urbano.

Proyecto de alcantarillado en avenida Francisco Fernandez de Contreras
(Ocafa) suspendido 5 meses por falta de permiso vial del INVIAS desde el
acta de inicio, sin autorizacion para disposicién de RCD ante CORPONOR,
incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental presentado en julio 2024, falta
de sitio de disposicién autorizado para escombros, afectando 6 afos después
de radicacion la disminucion de contaminacién de rios Tejo y Chiquito.

Deficiencias en planeacion y ejecucion del proyecto de aducciones
Campoalegre y Los Cuervos (Chinchina, Caldas): reduccién del alcance de
10 a 7 puntos criticos (presuntamente contrario a Resolucién 0661/2019),
dos puntos sin intervenir por falta de servidumbres detectada 1 mes antes
del término, ausencia de PMA/PGA desde la estructuracion pese a
demoliciones y excavaciones, proyecto sin poliza todo riesgo por 14 dias,
finalizando 11 meses después del plazo inicial.

Inoperatividad del buldécer adquirido por $1.210 millones mediante contrato
PAF-ATF-CV-001-2020, financiado con recursos del Presupuesto General de
la Nacion, abandonado desde septiembre 2022 por fallas mecanicas y falta
de mantenimiento, sin trazabilidad de entrega al operador y con dafios no
cubiertos por garantia, configurando presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
con solicitud de apertura de indagacién preliminar (1.P.).

Atraso del 49,28 % en la ejecucion del convenio CUR 1332 de 2023 para
optimizacion del acueducto veredal del Norte, con obras suspendidas mas
de seis meses, avance fisico de solo 8,16 % frente al 57,44 % programado y
pérdida de recursos de la vigencia 2023 por no constituir el Valor Liquido
Cero, situacion que refleja gestion financiera deficiente, posible
incumplimiento contractual y presunta incidencia disciplinaria en la
administracién de recursos.
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1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Producto del proceso auditor se configuraron once (11) hallazgos administrativos,
de los cuales uno (1) con solicitud de apertura de Proceso de Indagacion Preliminar
- IP, nueve (9) tienen presunta incidencia Disciplinaria y uno (1) con Otras
Incidencias para traslado a la autoridad ambiental, Corporacion Auténoma Regional
de la Frontera Nororiental - CORPONOR.

PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 267 de la Constitucién Politica de
Colombia y la Ley 42 de 1993, que regula el Sistema de Control Fiscal, los entes
territoriales deberan elaborar y presentar el Plan de Mejoramiento consolidado, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos consignados en el informe que se
remite por la Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso
auditor. El Plan debera ser reportado a través del Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de
este informe, en cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica No. 0064 de
2023 de la CGR, subrogada por la Resolucion No. 066 de 2024.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 066 de 2024
y la Guia de auditoria de cumplimiento vigente.

Bogota D.C.,

JOSE MARIA BORRAS L0OZZI

Contralor Delegado (E)

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Elaboré: Equipo Auditor

Reviso: Blanca Sofia Bula Ortega - Directora de Vigilancia Fiscal

Luis Guillermo Hernandez Ochoa - Supervisor Nivel Central 8"'(
Adalberto José Pumarejo Britto — Lider de Auditoria L’_,‘.Q

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial — CES No. 068 de 25 de noviembre de 2025
TRD 815111-011 Auditoria
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion a los
recursos de los Programas Agua Potable y Saneamiento Basico en el Territorio
Nacional de acuerdo con la muestra definida para las vigencias 2022, 2023, 2024 y
contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, se relacionan a
continuacion:

2.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar y conceptuar sobre la gestion fiscal de los programas de agua potable y
saneamiento basico a nivel nacional en las vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos
en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, con aplicacion del
procedimiento especializado de valoracion de costos ambientales.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar la gestion fiscal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que
se haya realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y de procedimientos, considerando los principios de economia,
eficacia y eficiencia, para los programas de agua potable y saneamiento
basico del territorio nacional en las vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos
en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

2. Verificar la gestion, proceso y estado de los programas de agua potable y
saneamiento basico en el territorio nacional en las vigencias 2022, 2023,
2024 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, y que
cumplan con el fin para el cual fueron creados.

3. Evaluar la gestion realizada y las estrategias implementadas por el MVCT
para garantizar la cobertura y el acceso al Agua Potable y Saneamiento
Basico en el territorio nacional durante las vigencias a auditar.

4. Evaluar el control fiscal interno de los procesos y/o actividades para las
vigencias a auditar, y emitir concepto sobre su calidad y eficiencia.

5. Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, ejecutadas a
31 de diciembre de 2024, a fin de determinar su efectividad relacionadas con
los programas de agua potable y saneamiento basico del territorio nacional
en las vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de
vigencias anteriores.

6. Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR, asi como
alertas, obras inconclusas y/o proyectos criticos relacionados con la materia
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a auditar, que hayan sido allegados y/o reportados hasta el cierre de la etapa
de planeacion de la auditoria y/o reportados hasta el cierre de la etapa de
planeacion de la auditoria.

2.3. CRITERIOS DE AUDITORIA

Los criterios de evaluacion se establecieron con base en el marco legal de la materia
a auditar, en concordancia con el objetivo general y los objetivos especificos, asi
como los procesos transversales de presupuesto y contratacion, involucrados en la
gestion de recursos de los Programas de Agua Potable y Saneamiento Basico en el
Territorio Nacional de acuerdo con la muestra definida para las vigencias 2022,
2023, 2024 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Tabla 1. Criterios de Evaluacion de la Auditoria

Fuente

Descripcion

Constitucion Politica de Colombia

Art. 49, 79, 356, 357, 365, 366 y todos los relacionados con el derecho al|
agua y saneamiento basico.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
lAdministracién Publica.

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 142 de 1994

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones.

Ley 373 de 1997

Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.

Ley 388 de 1997

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones. - Ordenamiento territorial, gestion del suelo y provision
de infraestructura de servicios publicos.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios Y|
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Ley 498 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Ley 599 de 2000 Cadigo Penal.

Ley 610 de 2000 Por la cual se Qstablece el tram/tg de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias.

Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico (derogada salvo art. 30 hasta dic. 2023).

Ley 812 de 2003

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario.

Ley 819 de 2003

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
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Fuente

Descripcion

generales sobre contratacion con recursos publicos.

Ley 1151 de 2007

Plan Nacional de Desarrollo 2006—2010.

Ley 1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
|prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestion publica.

Ley 1523 de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y)|
se dictan otras disposiciones.

Ley 1753 de 2015

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Ley 1955 de 2019

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Ley 2294 de 2023

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley

Ley 2159 de 2021 de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 0. de enero al 31 de diciembre
de 2022.
Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley|
Ley 2276 de 2022 de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre

de 2023.

Ley 2342 de 2023

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley|
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2024.

Ley 99 de 1993

“por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector|
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2294 de 2023

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de
la vida" en su articulo 227, introduce el “Programa Basura Cero’.

Decreto 2820 de 2010

Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.

Decreto 1784 de 2017

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo
con las actividades complementarias de tratamiento. y disposicion final de
residuos, solidos en el servicio publico de aseo”.

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente|
y Desarrollo Sostenible

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
lAmbiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 596 de 2016

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015 en lo relativo
con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de
aseo y el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de
oficio, y se dictan otras disposiciones
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Fuente

Descripcion

Decreto 2811 de 1974

Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion all
Medio Ambiente.

Decreto 111 de 1996

Estatuto Organico del Presupuesto.

Decreto 1575 de 2007

Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano.

Decreto 4260 de 2007

Por el cual se reglamentan los articulos 79y 82 de la Ley 1151 de 2007.

Decreto No. 3200 de 2008

Por el cual se dictan normas sobre Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 3671 de 2009

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 4260 de 2007 y se dictan
otras disposiciones. (Compilado en el Decreto 1077 de 2015)

Decreto 3571 de 2011

Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 1287 de 2014

Por el cual se establecen los criterios para el uso de los biosélidos
generados en plantas de tratamientos de aguas residuales municipales.

Decreto 1077 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector]
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector
IAdministrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 1083 de 2015

Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.

Decreto 1425 de 2019

Subrogacion de disposiciones sobre Planes Departamentales de Agua.

Decreto 403 de 2020

Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal

Decreto 0199 de 2024

Plan de Austeridad del Gasto 2024 para 6rganos del Presupuesto General
de la Nacion.

Decreto 670 De 2025

Por el cual se adiciona el Capitulo 8 del Titulo 2, de la Parte 3, del Libro 2,
del Decreto 1077 de 2015, se reglamenta el articulo 227 de la Ley 2294 de
2023 referente al Programa Basura Cero, y por el cual se efectuan
adiciones a los articulos 2.2.2.3.2.3 y 2.2.2.3.7.1 del Capitulo 3, Titulo 2,
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0774 de 2025

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.3.1.1.1 y el capitulo 4 del
titulo 1, parte 3, libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, mediante el cual se establecen
las condiciones y criterios para el uso de los biosolidos generados en
sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales.

Resolucion 2115 de 2007

Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano.

Resolucion 0330 de 2017

Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS.

Resolucion 022 de 2018

Guia de Auditoria de Cumplimiento.

Resolucion 0661 de 2019

Requisitos de presentacion y viabilizacién de proyectos de agua potable y|

saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion.
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Fuente

Descripcion

Resolucion 423 de 2023

Tratamiento contable de recursos en administracion.

Resolucion Reglamentaria Organica No.
REG-ORG-066 de 2024

Reglamenta la rendicion electronica de cuentas e informes en el SIRECI.

Resolucion 330 de 2017

Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico (RAS) y se derogan las Resoluciones
numeros 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447
de 2005 y 2320 de 2009

Resolucion 631 de 2015

Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
lpermisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas supetrficiales
y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones

Resolucion 0661 de 2019

Por la cual se establecen los requisitos de presentacion y viabilizacién de
[proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten
apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que han sido
priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los
lprogramas que implemente el MVCT, a través el Viceministerio de Agua y|
Saneamiento Basico, se deroga la resoluciéon 1063 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 0256 de 2018

Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones
lAmbientales del Componente Bidtico y se toman otras determinaciones

Sentencia Consejo de Estado, 28 de
mayo de 2012

Deber de planeacion, principio de economia.

Sentencia Consejo de Estado, 24 de
abril de 2013

Deber de planeacion.

Sentencia C-508 de 2002
Constitucional

Corte

Principios de la contratacion administrativa.

Sentencia
85001233100019960030901/2007

Principio de planeacion.

Sentencia de Unificacion SU-016 de
2021

Derechos de la poblacién desplazada y vulnerable en desalojos forzosos.

NSR-98

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente.

NSR-10

Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente.

Elaboré: Equipo auditor.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Durante la ejecucion de la auditoria se evalud la gestion fiscal del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, verificando su cumplimiento normativo y la aplicacion
de los principios de economia, eficacia y eficiencia en los programas de agua
potable y saneamiento basico de las vigencias 2022, 2023, 2024 y en los contratos
en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores. Asimismo, se reviso la gestion,
el proceso y el estado de dichos programas para constatar que respondieran a los
fines para los cuales fueron creados, y se examinoé la efectividad de las estrategias
implementadas por el Ministerio para garantizar la cobertura y el acceso a los
servicios. lgualmente, se evalud el control fiscal interno aplicable a los procesos y
actividades del periodo auditado, con el fin de emitir concepto sobre su calidad y
eficiencia.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento —Programas de Agua Potable y
Saneamiento Basico en el Territorio Nacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio—, la Contraloria General de la Republica establecié once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales nueve (9) tienen presunta incidencia Disciplinaria, uno
(1) registra otras incidencias traslado a la autoridad ambiental, Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR y uno (1) corresponde
a un hallazgo con presunta incidencia fiscal, por un valor de $1.210.000.000, frente
al cual se solicita la apertura de Indagacion Preliminar (IP).

De los hallazgos identificados, se establecio que subsisten deficiencias
significativas en los procesos de planeacion, ejecucion, seguimiento técnico, gestion
ambiental, control contractual y administracién financiera por parte del Ministerio de
Vivienda, estas falencias se evidenciaron en temas como la optimizacion del
acueducto urbano de Entrerrios (Antioquia), el manejo del plazo y la liquidacion del
Contrato de Obra No. PAF-ATF-0O-037-2019, la ausencia de permisos y requisitos
ambientales en varios proyectos, las deficiencias técnicas asociadas a la
construccion del médulo de potabilizacion en Cartago (Valle del Cauca) y las
inconsistencias en la planeacion y ejecucion de los proyectos de alcantarillado en
San Luis de Sincé (Sucre), Ocana (Norte de Santander) y Chinchina (Caldas).

Asimismo, se evidenciaron irregularidades en la ejecucion del Contrato de
Compraventa No. PAF-ATF-CV-001-2020 del municipio de Quibdd, y como
debilidades en la gestion financiera del Convenio CUR 1332 de 2023 suscrito con
el municipio de Moniquira. En conjunto, estos hechos reflejan una gestion
insuficiente para garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones
contractuales, ambientales y técnicas, lo cual incrementa los riesgos operativos,
juridicos y fiscales asociados a los recursos publicos comprometidos.
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En consecuencia, los resultados de la auditoria permiten concluir que persisten
falencias estructurales que afectan la eficiencia, eficacia y transparencia en la
ejecucion de los proyectos revisados.

Programa de Conexiones Intradomiciliarias (PCI)

Respecto del Programa de Conexiones Intradomiciliarias (PCl) para las vigencias
2022, 2023 y 2024, se observa una limitacion en la correspondencia entre las
solicitudes territoriales y la capacidad operativa del programa para atenderlas,
especialmente en lo relacionado con la disponibilidad presupuestal, la gestion de la
informacion requerida a los municipios y la ejecucion financiera.

En 2022, el MVCT recibid 64 solicitudes, de las cuales uUnicamente 6 fueron
viabilizadas (aprox. 9 %). Los 58 restantes no avanzaron, principalmente porque 51
municipios no remitieron o no completaron la informacién exigida, lo que restringio
de manera sustancial el acceso al programa. Esta situacion refleja deficiencias tanto
en la capacidad técnica de los entes territoriales como en el nivel de
acompafamiento y orientacién proporcionado por el Ministerio para asegurar el
cumplimiento de los requisitos.

En 2023, aunque se recibieron menos solicitudes (34), se evidencié una mejora
significativa al viabilizarse 20 proyectos (aprox. 59 %), con solo un municipio que
presento falencias documentales. No obstante, se identifico una diferencia cercana
a $12.900 millones entre los recursos comprometidos y los efectivamente
ejecutados, lo que afecta la trazabilidad de la ejecucién presupuestal.

Para 2024, pese a recibirse 85 solicitudes, el Ministerio no viabilizd ningun proyecto,
indicando que este programa no contd con recursos en el Presupuesto General de
la Nacion, debido a ajustes presupuestales. Esta situacion implica la ausencia total
de capacidad operativa para atender la demanda territorial durante la vigencia, y
evidencia la necesidad de fortalecer la planeacién multianual y la continuidad de la
politica publica en materia de acceso a servicios basicos intradomiciliarios.

En conjunto, los elementos analizados permiten concluir que el Programa de
Conexiones Intradomiciliarias presenta restricciones relevantes en cobertura,
planeacién presupuestal, ejecucion financiera y claridad procedimental, las cuales
inciden en su capacidad para atender de manera oportuna y efectiva las
necesidades territoriales en materia de agua potable y saneamiento basico
intradomiciliario.

Programa Basura Cero

Durante las vigencias 2022, 2023 y 2024 el Programa Basura Cero no registré un
nivel de implementacién operativa, ni presentd metas, indicadores, resultados o
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registros presupuestales que permitieran evaluar su gestion en el periodo auditado.
La informacion aportada se concentra en actividades orientadas a la construccion,
socializacion y reglamentacion del programa, tales como mesas técnicas
interinstitucionales, talleres regionales, procesos de participacidn ciudadana y la
elaboracion del marco normativo que culminé con la expedicion del Decreto 670 de
2025.

No obstante, el Ministerio report6 la viabilizacion de algunos proyectos relacionados
con gestion de residuos sélidos durante 2023-2025, aun cuando el Programa
Basura Cero no contaba con reglamentacion vigente para dicho periodo. Estas
viabilizaciones se dieron en el marco del sistema general de evaluacion de
proyectos del sector, pero no corresponden a la ejecucién del programa como
instrumento de politica publica, lo cual genera falta de claridad sobre el alcance real
de dichas actuaciones y limita su reconocimiento como resultados propios del
Programa Basura Cero.

En consecuencia, la informacion aportada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, frente a la ejecucidn del programa Basura Cero, no se encuentra
relacionada con avances, cifras de reduccion de disposicion final, niveles de
aprovechamiento, acompanamiento técnico territorial, priorizacion de entidades,
mecanismos de seguimiento o ejecucidn presupuestal para las vigencias evaluadas.
Esta ausencia de informacion evidencia que el programa se encontraba en fase de
estructuracion y desarrollo normativo, sin contar aun con instrumentos operativos,
lineamientos técnicos consolidados ni acciones implementadas en el territorio que
permitieran verificar resultados o impactos.

Adicionalmente, el Ministerio informé que las acciones, metas e indicadores del
Programa Basura Cero seran definidos e incorporados en el plan de accion del
programa, una vez se consolide su implementacion normativa y operativa. En
materia financiera, el MVCT reporté unicamente informacion correspondiente a la
vigencia 2024, sefialando un apropiado vigente de $19.992.000.000, con igual valor
registrado en Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP y compromisos, y
recursos ejecutados por $6.594.231.764, sin que se presentara informacién
equivalente para 2022 y 2023. Esta situacién confirma que el programa no conté
con parametros operativos ni presupuestales consolidados durante las vigencias
auditadas.

Por tanto, se concluye que, para el periodo auditado, el Programa Basura Cero no
habia iniciado su ejecucion plena, lo cual impide determinar su eficacia, eficiencia y
contribucion al cumplimiento de los objetivos de la politica de gestion integral de
residuos solidos en el pais.
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Programa Saneamiento de Vertimientos - SAVER

Durante las vigencias 2022, 2023 y 2024 el Programa SAVER presenté limitaciones
en su ejecucion operativa y financiera, pese a contar con asignaciones
presupuestales relevantes. De acuerdo con los datos entregados por el MVCT, al
programa se le asignaron $29.656 millones en 2022, $27.330 millones en 2023 y
$5.154 millones en 2024, pero la ejecucion real alcanzé Unicamente $710.665.848,
$700.470.904 y $80 millones, respectivamente, lo cual representa niveles de
ejecucion inferiores al 3 % en las primeras dos vigencias y cercanos al 1,5 % en la
ultima.

Si bien se citan las metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
indicador ID-68 (“Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas”, monitoreado
en SINERGIA), los resultados presentados no corresponden a acciones atribuibles
directamente al Programa SAVER, sino al comportamiento agregado del sector.

La informacion del indicador reporta valores proyectados de 54,3% (2022), 54,84%
(2023), 56,76% (2024), 58,94% (2025) y 60,4% (2026), frente a los cuales se
consignan registros de SINERGIA de 55,07% en 2022 y 50,76% en 2023, mientras
que para 2024 el Ministerio sefiala que aun no se cuenta con informacién de la
Superintendencia Servicios Publicos Domiciliarios.

El Programa SAVER carece de resultados verificables, presenta una ejecucion
presupuestal baja y no evidencia contribuciones directas al cumplimiento de las
metas sectoriales de tratamiento de aguas residuales durante 2022—2024. Aunque
se exponen metas nacionales para 2026 (60,4 %) y 2030 (68,6 %), estas
corresponden a compromisos del pais y no a logros atribuibles al programa en las
vigencias evaluadas. Por tanto, se concluye que el Programa SAVER no logré
consolidar una operacion efectiva durante el periodo auditado, lo que limita la
posibilidad de evaluar su eficacia, eficiencia e impacto en la reduccién de
vertimientos y en la mejora de la calidad hidrica del territorio nacional.

El PMAR es un instrumento técnico de politica publica, orientador de largo plazo
(horizonte 2050), y no un programa operativo con presupuesto propio ni ejecucion
directa de proyectos. El Ministerio sefiala expresamente que el PMAR no cuenta
con un proyecto de inversion exclusivo para su implementacion, pues su funcioén es
definir lineamientos, estrategias y prioridades sectoriales, mientras que la ejecucion
financiera se realiza mediante la ficha de inversién del Programa SABER.

Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales - PMAR
En cuanto al cumplimiento de metas y resultados, el MVCT indica que el PMAR no

dispone de indicadores de desempefo ni sistema propio de monitoreo y
seguimiento, y que no cuenta con metodologias ni mediciones para evaluar la
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mejora en la calidad de los cuerpos de agua o la reduccion de carga contaminante
derivada de intervenciones del sector. Esto impide asociar avances verificables del
periodo 2022-2024 a la implementacion del PMAR.

En términos presupuestales, el Ministerio manifiesta que el PMAR no administra
recursos, y por tanto no reporta ejecucién financiera para 2022, 2023 ni 2024. La
totalidad de inversiones en saneamiento de vertimientos se canaliza a través de
SAVER.

En conclusidn, se determina que el PMAR, para las vigencias 2022-2024, opero
exclusivamente como marco estratégico y orientador, sin acciones propias de
implementacion, sin presupuesto asociado, sin indicadores de desempeno, y sin
mecanismos de seguimiento que permitan reportar logros, impactos o avances
atribuibles directamente al instrumento. Esto limita la posibilidad de evaluar su
eficacia dentro del periodo auditado y confirma que las actuaciones operativas,
financieras y de infraestructura en saneamiento de vertimientos corresponden al
Programa SAVER y no al PMAR.

Muestra Contractual:

En el desarrollo de la auditoria se tomoé un universo de 183 proyectos relacionados
con los programas de Agua Potable y Saneamiento Basico por un valor de
$2.905.479.354.662. Se tomo una muestra de 16 proyectos, equivalentes al 8,74%
del total, por valor de $631.298.411.895, correspondiente al 21,73% del universo
auditado, relacionados asi:

Tabla 2. Muestra Contractual

Estado
Nombre del Numero del Valor total del - Prog_r'a TR I EED EE Departa | Muni del
No. 5 inversion al cual pertenece el A
proyecto convenio proyecto mento | cipio | Proyec
proyecto to
Adquisicion de un NO ESTA ASOCIADO A
Vehl,‘gulo e loator NINGUN PROGRAMA/ Entrega
y RUBRO C-4003-1400-11 do a
compactador de Apoyo financiero para facilitar Galer | satisfac
1 residuos solidos de 1384-2023 $900.429.127 - Sucre s
el acceso a los servicios de as ciony
20 yardas para el agua potable y manejo de liquidad
mun|C|p|g de Galeras aguas residuales a nivel o]
- Sucre :
Nacional
Optimizacién y NO ESTA ASOCIADO A
ampliacién en la NINGUN PROGRAMA/
cobertura del sistema RUBRO C-4003-1400-11
de acueducto veredal Apoyo financiero para facilitar Com En
2 | el Salitre, vereda san 1269-2023 $ 1.540.845.786 poy para | Boyaca - ejecuci
; e el acceso a los servicios de bita A
Isidro, municipio de . on
. agua potable y manejo de
Combita, . .
aguas residuales a nivel
departamento de .
. Nacional
Boyaca.
Rehabilitacion de las NO ESTA ASOCIADO A Termin
aducciones NINGUN PROGRAMA/ Chinc
3 | camposlegreylos | 13222023 | $4B9969TITS | gipRo C-4003-1400-14 | CAIES | hing | Bd0
cuervos, municipio de SANEAMIENTO DE °
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. Programa y/o Proyecto de . =
No Nombre del Numero del Valor total del inversién al cual pert I Departa | Muni del
- - pertenece e -
proyecto convenio proyecto mento | cipio | Proyec
proyecto to
Chinchina, caldas. VERTIMIENTOS EN
CUENCAS PRIORIZADAS
DEL TERRITORIO NACIONAL
o an .
4 |sewiciodeaseoenel | 202-2017 | $12.839.959.013 | AmPliaciony mejoramiento de | oy oo | Quib | Sin
perimetro urbano de gestlf)p integral de rgs@uos do liquidar
la ciudad de Quibdd. solidos en el territorio
C-4003-1400-11-0-4003025-
04-2 Programa presupuestal:
4003 - Acceso de la poblacion
Optimizacién del alos Se”.i"iots ‘E)e, a.guapp"tab'te
y saneamiento basico Proyecto -
5 | acueductourbanoen | 4345 5003 | §18.257.600.272 de inversion 11 - BPIN Antioqui | Entre | Suspen
el municipio de 2017011000049 - Apoyo a rrios dido
Entrerrios-Antioquia. fi . L
inanciero para facilitar el
acceso a los servicios de agua
potable y manejo de aguas
residuales a nivel Nacional
C-4003-1400-11-0-4003027-04
Programa presupuestal: 4003 -
Acceso de la poblacién a los
c servicios de agua potable y termina
Programa de ontrato. . saneamiento basico Proyecto cién
) Interadministrat . . Arau -
6 Conexiones ivo de Gerencia $ 18.429.996.471 de inversiéon 11 - BPIN Arauca quita fisica
Intradomiciliarias No. 1083-2022 2017011000049 - Apoyo de
) financiero para facilitar el obras
acceso a los servicios de agua
potable y manejo de aguas
residuales a nivel Nacional
Optimizacion del
sistema de
conztcrtig:gcﬂe s C-4003-1400-11-0-4003025-
planta de tratamiento 04-2 Programa presupuest.a’l:
de agua potable 4003 - chgso de la poblacion
construceion def alos servicios de agua potable
sistema de y sanea_mlentq béasico Proyecto Rio _En _
7 alcantarillado y 1320-2023 $22.480.530.957 2?)?;?)\?31%6%%411; -EPIN Choco Quito ejecuci
Iy - Apoyo on
fa(;(;nfgﬁg?)?agfalze financiero para facilitar el
tratamiento de aguas acceso a los serv.icios de agua
residuales en el potable y manejo de aguas
corregimiento de Villa residuales
conto municipio de
Rio Quito — Choco
Rubro_ C-670-1200-5 Entrega
Programa presupuestal: 670 doy
Proyecto regulacion Proyecto de inversion: 5 -Apoyo Santand Bucar | recibido
8 embalse de 110-2009 $ 283.961.694.534 | financiero para la aman a
Bucaramanga implementacion del proyecto de er ga | satisfac
regulacion Embalse de cion sin
Bucaramanga liquidar
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Programa y/o Proyecto de HHELE
Nombre del Numero del Valor total del - b Departa | Muni del
No. . inversion al cual pertenece el -
proyecto convenio proyecto mento | cipio | Proyec
proyecto to
Construccion del C-4003-1400-11-0-4003025-
potabilizacion en la 04-2 Programa presupuest_ql:
) 4003 - Acceso de la poblacién
planta de tratamiento e
o a los servicios de agua potable
trat:nfiéﬁiznéz (Ijoedos y saneamiento basico Proyecto Valle del | Carta | Suspen
9 . 1394-2023 $ 60.582.993.716 de inversiéon 11 - BPIN SP
y estudio de la norma 2017011000049 - A Cauca go dido
) - Apoyo
nsr-2010 del tanque financiero para facilitar el
de almacenamiento .
o acceso a los servicios de agua
de la planta N°1, en tabl o d
el municipio de potable y manejo de aguas
residuales a nivel Nacional
Cartago, valle.
C-4003-1400-11-0-4003025-
04-2 Programa presupuestal:
4003 - Acceso de la poblacion
a los servicios de agua potable
Construccién troncal y saneamiento basico Proyecto En
10 | Santa Monica fase | 1328-2023 $20.904.408.421 de inversion 11 - BPIN Narifio | Pasto | ejecuci
municipio de Pasto. 2017011000049 - Apoyo 6n
financiero para facilitar el
acceso a los servicios de agua
potable y manejo de aguas
residuales a nivel Nacional
C-4003-1400-11-0-4003025-
Construccion de los 04-2 Programa presupuestal:
cruces especiales de 4003 - Acceso de la poblacion
empalme de la red de a los servicios de agua potable
alcantarillado sobre la y saneamiento basico Proyecto | Norte de | Ocari En
11 avenida Francisco 1382-2023 $9.523.217.374 de inversiéon 11 - BPIN Santand | a (N | ejecuci
Fernandez de 2017011000049 - Apoyo er D) 6n
contreras en el financiero para facilitar el
municipio de Ocafia- acceso a los servicios de agua
norte de Santander. potable y manejo de aguas
residuales a nivel Nacional
C-4003-1400-11-0-4003025-
04-2 Programa presupuestal:
Lo 4003 - Acceso de la poblacion
Optlmlzap'lon Y a los servicios de agua potable )
construccion del . e Moni
acueducto veredal y saneamiento basico Proyecto quira | Suspen
12 del norte del 1332-2023 $ 18.316.598.652 de inversiéon 11 - BPIN Boyaca BoY | dido
municioio de 2017011000049 - Apoyo )
Moni uirépBo ach financiero para facilitar el
q yaca. acceso a los servicios de agua
potable y manejo de aguas
residuales a nivel Nacional
Construccion redes Termin
de alcantarillado ado -
distrito sur y estacion . pendie
13 | de bombeo de aguas D391'2017 $22.714.009.892 Informacion en recoleccion Antioqui Turbo | nte de
. . Findeter a .
residuales la Yuquita, tramitar
fase 1 — municipio de liquidac
Turbo. ion
Rubro: C-670-1203-1 Programa
L . presupuestal: 670 Proyecto de
Construccion etapa i : el . .
- inversion: 1 - Apoyo financiero
planta de tratamiento ara el saneamiento de la Popa En
14 | de aguas residuales, D185 2013 $ 31.261.608.907 p : Cauca P Ejecuci
s cuenca alta del Rio Cauca — yan -
municipio de on
= . Conpes 3624 en los
opayan.

departamentos de Cauca Y
Valle.
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. Programa y/o Proyecto de . =
No Nombre del Numero del Valor total del inversién al cual pert I Departa | Muni del
- - pertenece e -
proyecto convenio proyecto mento | cipio | Proyec
proyecto to
C-4003-1400-11-0-4003025-
Optimizacion del 04-2 Programa presupuestal:
sistema de 4003 - Acceso de la poblacién
alcantarillado del a los servicios de agua potable
municipio de san Luis y saneamiento basico Proyecto En
15 de Sincé del 1334-2023 $ 26.253.448.251 de inversion 11 - BPIN Sucre | Sincé | Ejecuci
departamento de 2017011000049 - Apoyo on
sucre. financiero para facilitar el
DEPARTAMENTO acceso a los servicios de agua
DE SUCRE potable y manejo de aguas
residuales a nivel Nacional
C-4003-1400-11-0-4003027-04
Programa presupuestal: 4003 -
Acceso de la poblacién a los
c servicios de agua potable y
ontrato - o
Programa de Interadministrat saneamiento basico Proyecto Antioqui | Cauc En
16 Conexiones . . $ 78.431.372.549 de inversién 11 - BPIN . Ejecuci
Intradomiciliarias | 'V© 96 Gerencia 2017011000049 - Apoyo a asia [ “on
No. 1632/2023 fi . i
inanciero para facilitar el
acceso a los servicios de agua
potable y manejo de aguas
residuales a nivel Nacional
Valor total de la muestra $ 631.298.411.895

Fuente: Elaboracién del equipo auditor con la documentacién remitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

1. Evaluar la gestion fiscal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que
se haya realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y
de procedimientos, considerando los principios de economia, eficacia y eficiencia,
para los programas de agua potable y saneamiento basico del territorio nacional
en las vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos en ejecucién y/o sin liquidar de
vigencias anteriores.

Para la evaluacién de este objetivo se revisaron integralmente las actuaciones
administrativas, técnicas, contables y presupuestales relacionadas con la gestidon
fiscal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, abarcando las vigencias 2022,
2023 y 2024, asi como los contratos en ejecucién y/o pendientes de liquidacion de
vigencias anteriores. Para ello, se analizaron los actos administrativos, los
procedimientos internos aplicados, los registros contables y presupuestales, los
informes de seguimiento, la documentacioén contractual, los reportes del Sistema
Integrado de Informacién Financiera y demas soportes que acreditan la aplicacion
de los principios de economia, eficacia y eficiencia en la administracion de los
recursos destinados a los programas de agua potable y saneamiento basico.

Como resultado de este proceso de verificacion y contraste documental, se
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identificaron los siguientes hallazgos que dan cuenta de las situaciones
administrativas, financieras y de gestion que afectan el cumplimiento de los
objetivos del programa:

Hallazgo No. 1 - Ejecucién del Contrato de Compraventa No. PAF-ATF-CV-
001-2020 - Municipio de Quibdé - Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria y con solicitud de Indagacion Preliminar (A-D-IP)3

Constitucion Politica de 1991

Articulo 2. Fines esenciales del Estado:

Articulo 6. Responsabilidad de los particulares y de los servidores publicos
Articulo 209. De la funcidon administrativa y sus principios

Ley 80 de 1993
Articulo 4: Principios de transparencia, economia y responsabilidad

Ley 1150 de 2007
Articulo 11: Deber de las entidades estatales de ejercer una vigilancia adecuada
sobre la ejecucion contractual.

Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario)
Articulo 38 numeral 1: Deber de cuidar los bienes y recursos publicos.

Ley 610 de 2000
Articulos 3: Gestién Fiscal
Articulo 6: Dafo patrimonial al Estado.

Ley 142 de 1994

Articulos 14.24: Servicio publico domiciliario de aseo.

Articulo 87.9: Aportes de bienes y derechos de entidades publicas a prestadores de
servicios publicos domiciliarios

Decreto 2981 de 2013: Reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo,
estableciendo las condiciones y requisitos para la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos solidos.

Convenio Interadministrativo De Cooperacion Técnica y Apoyo Financiero No.
292 de 2017, celebrado Entre El Ministerio De Vivienda, Ciudad Y Territorio, La
Financiera De Desarrollo Territorial S. A. - Findeter -, EI Municipio De Quibdé
(Chocd) Y Empresas Publicas de Quibdo E.S.P. En Liquidacién.

3 COH_9007_2025.
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Contrato Interadministrativo No. 451 del 31 de mayo de 2016, celebrado entre
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. — FINDETER

Contrato de Compraventa PAF-ATF-CV-001-2020

“CLAUSULA TERCERA- VALOR DEL CONTRATO - El valor del presente contrato
es la suma de CUATRO MIL SEISCIENTOS MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL
PESOS M/CTE ($4.006.610.000) incluido el valor del IVA (...)

(...) El valor sefialado es discriminando por ITEMS de la siguiente manera:

ITEM 1: Adquisicién Buldécer DT6 o Similar (1 Unidad) MIL DOCCIENTOS
DIEZ MILLONES DE PESOS
(1.210.000.000) MCTE. (...)

“CLAUSULA CUARTA- FORMA DE PAGO. - EL CONTRATANTE pagara a el
CONTRATISTA/VENDEDOR el valor por el cual le fue adjudicado el contrato, de
acuerdo con la siguiente forma de pago:

Un pago correspondiente al cien por ciento (100%) del valor de la maquinaria y/o
vehiculo, el cual sera pagado con la presentacion de los siguientes documentos:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) suscribio el Contrato
Interadministrativo No. 451 del 31 de mayo de 2016, celebrado entre el MVCT y la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, cuyo objeto fue la prestacion
del servicio de asistencia técnica y administracion de recursos para la contratacion
de proyectos integrales, en desarrollo de dicho instrumento, se constituyé el
Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER, administrado por Fiduciaria Bogota
S.A., a través del cual se canalizan y administran los recursos destinados a la
ejecucion de los proyectos asociados.

En ejecucion del Convenio Interadministrativo de Cooperacion Técnica y Apoyo
Financiero No. 292 de 2017, suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, FINDETER, el Municipio de Quibdé y Empresas Publicas de
Quibdé E.S.P. en Liquidacion, cuyo objeto “Optimizacion en la Prestacion del
Servicio de Aseo en el Perimetro Urbano de la Ciudad de Quibdd”, el Patrimonio
Autonomo Fideicomiso de Asistencia Técnica — FINDETER, administrado por
Fiduciaria Bogota S.A., abrié la Convocatoria PAF-ATF-CV-001-2020 para la
adquisiciéon de maquinaria y vehiculos necesarios para fortalecer la operacion del
servicio de aseo en el municipio de Quibdd, dicha convocatoria fue adjudicada a la
firma NAVITRANS S.A.S. mediante el Acta No. 17 del 29 de octubre de 2020, como
resultado de lo cual se celebré el Contrato de Compraventa No. PAF-ATF-CV-001-
2020.

De acuerdo con el analisis del expediente contractual remitido por el Ministerio de
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Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, mediante oficio CGR No. 2025ER0201561
del 3 de septiembre de 2025, se establecié que el Contrato de Compraventa No.
PAF-ATF-CV-001-2020 fue suscrito el 30 de noviembre de 2020 entre la
Fiduciaria Bogota S.A., en calidad de vocera del Patrimonio Autonomo, y
NAVITRANS S.A.S., por un valor total de $4.006.610.000, con el objeto de adquirir
magquinaria y vehiculos destinados al fortalecimiento del servicio de aseo en el
Municipio de Quibdd. Dentro de su alcance se incluy6 el item No. 1, correspondiente
a la adquisicién de un (1) Buldécer D6T o similar, por un valor de $1.210.000.000,
conforme a la clausula tercera del contrato y la oferta econdmica presentada y
aprobada por el contratista.

La entrega del equipo se formaliz6 mediante el Acta de Entrega y Recibo a
Satisfaccion del 18 de junio de 2021, suscrita por NAVITRANS S.A.S., el Consorcio
INTERASEO como interventor y FINDETER en calidad de supervisor, con recepcion
oficial por parte del Municipio de Quibdé. El bien entregado corresponde a un (1)
Buldocer marca CASE, referencia 2050M, el cual, aunque no coincide con el modelo
inicialmente sefialado en el contrato, se ajusta a la especificacion de “D6T o similar”,
y fue recibido a satisfaccion con la documentacion soporte respectiva.

Este equipo fue financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacién, con
cargo al CDP No. 66116 del 03 de marzo de 2016, transferidos a través del
Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER, administrado
por la Fiduciaria Bogota S.A., en el marco del Convenio Interadministrativo No. 292
de 2017.

De la revision del expediente del Contrato de Compraventa No. PAF-ATF-CV-001-
2020, se pudo evidenciar que durante su ejecucion se realizaron siete (7) pagos
parciales a favor del contratista NAVITRANS S.A.S., a través del Patrimonio
Autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER, respaldados mediante las
respectivas actas de pago avaladas por la interventoria, como se observa a
continuacion:

Tabla 3. Pagos del contrato No. PAF-ATF-CV-001-2020

Acta de Pago Valor Desembolsado
Acta No. 1 $ 1.210.000.000
Acta No. 2 $ 580.600.000
Acta No. 3 $ 580.600.000
Acta No. 4 $ 325.310.000
Acta No. 5 $ 436.700.000
Acta No. 6 $ 436.700.000
Acta No. 7 $ 436.700.000
Total Pagado $ 4.006.610.000

Fuente: Informacion recibida oficio CGR No. 2025ER0227895 del 01/10/2025 - Elaboracion propia — Equipo
Auditor

Por lo anterior, el valor total pagado en el marco del contrato No. PAF-ATF-CV-001-
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2020 al contratista asciende a $4.006.610.000, correspondiente al 100% del valor
ejecutado del contrato, de esta manera, el contrato se encuentra finalizado, tanto en
su componente fisico como financiero, sin que existan saldos pendientes de
ejecucion o pago.

De acuerdo con la Orden de Operacién No. 39 del 6 de octubre de 2021, se efectud
el pago correspondiente a la Factura No. RIDD122802, por un valor total de
$1.210.000.000, a favor de la firma Comercial Internacional de Equipos y Maquinaria
S.A.S. — NAVITRANS S.A.S., el desembolso se realizé con fundamento en el
contenido del Acta No. 1, suscrita por el supervisor del contrato, y autorizada por el
Gerente del Programa de Agua y Saneamiento Basico de FINDETER, el valor
pagado comprendid el costo base del bien por $1.016.806.723, y el IVA por
$193.193.277, por la adquisicion de un Buldécer marca CASE, modelo 2050M.

Durante la visita realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR) al
Municipio de Quibdd, entre los dias 6 y 10 de octubre de 2025, se verificd que el
Buldécer marca CASE, modelo 2050M, entregado el 18 de junio de 2021 y
correspondiente al item No. 1 (Adquisicion de Buldocer D6T o similar), no se
encuentra en operaciéon desde el 22 de septiembre de 2022, es decir, catorce (14)
meses después de su entrega.

El equipo se encuentra en estado de abandono y presenta un alto grado de
oxidacion en las orugas y rodillos de traccion, fugas en el sistema hidraulico, asi
como fallas en el sistema de inyeccion, bateria descargada y sistema de encendido
inactivo, condiciones que imposibilitan su utilizacién en las actividades de cobertura
y compactacion del relleno sanitario Marmolejo, como se observa en las siguientes
imagenes:

Imagen No. 1. Buldécer CASE 2050M — Equipo en el area operativa del relleno Marmolejo,
inoperante al momento de la visita.
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Imagen No. 2. Detalle del estado fisico del sistema de traccion del Buldocer.
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Fuente: Visita CGR del 06 a

Si bien se realizaron gestiones por parte del operador y los responsables del
proyecto para activar la garantia del Buldécer CASE 2050M, estas no prosperaron
debido a que las fallas presentadas en el sistema de inyeccion fueron atribuidas a
la presencia de particulas contaminantes en el combustible, condicion excluida de
la cobertura de garantia segun lo argumentado por el contratista Navitrans S.A.S..,
esta circunstancia fue corroborada mediante anadlisis de laboratorio en dos
oportunidades, y discutida en comités técnicos celebrados en septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2022, como consecuencia de lo anterior, no se efectuaron
las reparaciones correspondientes, y a octubre de 2025, el Buldocer permanece
fuera de operacién y en estado de abandono, afectando el cumplimiento de los
objetivos del proyecto.

A partir del 18 de junio de 2021, fecha en que se suscribio el Acta de Entrega y
Recibo a Satisfaccion, el Municipio de Quibdé asumio la responsabilidad de la
operacion y mantenimiento del equipo. Sin embargo, no se evidencia acta de
entrega del municipio al ejecutor del servicio que detalle la condicion técnica del
bien, su identificacién y las obligaciones de uso y mantenimiento, documentos
indispensables para garantizar la trazabilidad y responsabilidad en su
mantenimiento y operacion.

La situacion descrita evidencia una inadecuada operacion y falta de mantenimiento,
que genero dafios no cubiertos por garantia y la inoperatividad del bien adquirido
con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta
connotacion disciplinaria y fiscal, por cuantia de $1.210.000.000, correspondiente a
valor del Buldocer adquirido con recursos del Presupuesto General de la Nacion
(vigencias 2016—2017), adquirido mediante el Contrato de Compraventa No. PAF—
ATF-CV-001-2020, contraviniendo lo expuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de
1993, numeral 1 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019, los articulos 3y 6 de La Ley
610 de 2000.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“La observacion formulada por la Contraloria General de la Republica
frente a la “inadecuada operacion y falta de mantenimiento, que genero
danos no cubiertos por garantia y la inoperatividad del bien adquirido con
recursos del Presupuesto General de la Nacion” excede el marco funcional
del MVCT, pues pretende atribuirle competencias que la ley no le confiere.
Resulta juridicamente improcedente exigir al Ministerio la adopcion de
actos de gestion contractual sobre convenios y contratos en los cuales no
ostenta la calidad de parte, ni actta como ordenador del gasto, supervisor o
interventor.

Ademas, asignar tal responsabilidad al Ministerio implicaria extralimitacion
de funciones en contravia de los principios de legalidad, competencia y
separacion funcional consagrados en la Constitucion Politica y en la Ley
489 de 1998.

En consecuencia, para el Ministerio es factica y juridicamente imposible
realizar actos administrativos de gestion contractual sobre instrumentos
Juridicos en los cuales no es parte. Su intervencion se limita al
acompafnamiento sectorial, seguimiento técnico y verificacion documental,
funciones que ejerce sin interferir en la autonomia operativa ni en las
decisiones contractuales propias del ejecutor.

e Delimitacion de competencias del MVCT frente a la entrega y
operacion del equipo Buldécer CASE 2050M

Es necesario precisar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT) no tuvo participacion directa en la entrega ni en la operacion del equipo
Buldécer marca CASE referencia 2050M, entregado al Municipio de Quibdo
el 18 de junio de 2021.

El acta de entrega y recibo a satisfaccion fue suscrita entre el Alcalde
Municipal de Quibdo, el Gerente del Programa de Agua y Saneamiento
Basico de Findeter y la interventoria del proyecto, como se puede ver a
continuacion:

A partir del 18 de junio de 2021, fecha en que se suscribio el Acta de
Entrega y Recibo a Satisfaccion, el Municipio de Quibdé asumio la
responsabilidad de la operacion y mantenimiento del equipo.(...)

(...)En ese sentido, el Ministerio, en su calidad de cooperante técnico y
financiero, no tiene competencia ni participacion en los actos
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administrativos, operativos o contractuales internos mediante los cuales el
municipio define la asignacion, utilizacion o control de los bienes
entregados. Por lo anterior, el MVCT no se encuentra en capacidad de
soportar ni certificar los mecanismos internos empleados por el Municipio de
Quibdé para la entrega del vehiculo al operador, ni los eventuales recibos o
actas de satisfaccion que se hubieren suscrito en el marco de dicha
operacion.

(...)- Antecedentes sobre la situacion del buldécer CASE 2050M

Con el fin de contextualizar los hechos que originaron la observacion de la
Contraloria General de la Republica respecto al estado y operatividad del
buldécer marca CASE referencia 2050M, es pertinente exponer las
actuaciones adelantadas por las entidades involucradas en la ejecucion y
seguimiento del proyecto, asi como los antecedentes técnicos que dieron
lugar a las decisiones adoptadas por Findeter, el contratista Navitrans
S.A.S. y el operador Empresas Publicas de Quibdé — EPQ E.S.P.

Durante la visita de campo realizada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT) los dias 1y 2 de marzo de 2023, se abord6 de manera
prioritaria la situacion del buldécer marca CASE referencia 2050M,
entregado al municipio de Quibdé en junio de 2021 y operado por
Empresas Publicas de Quibdé — EPQ E.S.P., entidad responsable de su
utilizacion en el relleno sanitario Marmolejo. (...)

La empresa operadora EPQ E.S.P. manifesté su disposicion para asumir
la reparacion del sistema de inyeccion, siempre que el equipo pudiera
quedar operativo, teniendo en cuenta que ya se habian invertido cerca de
$160 millones en alquiler de maquinaria adicional para continuar con la
operacion del relleno.

Sin embargo, el contratista Navitrans S.A.S. sostuvo que el equipo habia
perdido la garantia al evidenciarse manipulacion no autorizada durante una
revision técnica, segun concepto emitido por Partequipos S.A.S.,
representante de la marca CASE en Colombia.

Findeter, en su calidad de ejecutor, en el desarrollo de la reunion manifesto
que las polizas de garantia permanecian activas y recordo que la relacion
contractual era exclusivamente con Navitrans, responsable de responder
por la calidad del suministro y el cumplimiento de las condiciones
contractuales. Ante la ausencia de solucion técnica definitiva, se acordd
esperar el concepto técnico de la interventoria, quien debia determinar las
responsabilidades de cada parte y sustentar la aplicacion de las medidas
contractuales. (...)
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Finalmente, de acuerdo con las obligaciones establecidas en el Convenio
Interadministrativo No. 292 de 2017, la custodia, operacion y
mantenimiento del equipo buldécer CASE 2050M recaen en el Municipio
de Quibdo y en la empresa operadora del servicio de aseo — EPQ E.S.P.,
quienes tenian la responsabilidad de garantizar su adecuado uso y
conservacion una vez fue recibido a satisfaccion, conforme a las
capacitaciones de operacion y mantenimiento realizadas con la entrega del
equipo.

Por su parte, Findeter, en su calidad de ejecutor, debia cumplir con las
obligaciones contractuales relacionadas con la contratacion, supervision,
pago y seguimiento del suministro, activando los mecanismos de control y
sancion previstos ante el incumplimiento del proveedor.

Para terminar, es preciso aclarar que Findeter determiné que las fallas del
equipo se debian a problemas asociados al motor y a la pérdida de la
garantia por parte del contratista Navitrans S.A.S., quien no atendio
oportunamente los requerimientos de reparacion ni suministro los soportes
técnicos exigidos. En consecuencia, Findeter adelanté el tramite de
aplicacion de la clausula penal y de declaratoria del siniestro ante la
aseguradora Berkley International Seguros Colombia S.A., con base en el
diagnostico y tasacion técnica emitida por Partequipos S.A.S.,
representante de la marca CASE, que valoré el perjuicio en $571.342.147.

e Competencias del Ministerio de Vivienda en el Convenio No. 292 de
2017

De conformidad con Ila naturaleza juridica de Ilos convenios
interadministrativos de cooperacion, la ejecucion contractual corresponde
a la entidad que asume expresamente dicha calidad en el instrumento
suscrito. En el caso que nos ocupa, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio participa en el Convenio No. 292 de 2017 como entidad
cofinanciadora y coordinadora sectorial, sin que ello implique la asuncion
de funciones propias de la contratacion, ni la intervenciéon en la gestion
operativa o administrativa de los contratos derivados, los cuales son de
exclusiva competencia de FINDETER.

Asi lo dispone el Convenio 292 de 2017, al establecer que la ejecucion
técnica, administrativa y financiera de los recursos asignados corresponde
a FINDETER, entidad que, en ejercicio de su autonomia contractual (Ley
489 de 1998, articulo 68; Ley 80 de 1993, articulos 25 y 32), debe adelantar
los procesos de seleccion, suscripcion, sequimiento y eventual modificacion
de los contratos derivados del proyecto.
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En esa medida, cualquier decision asociada a la inadecuada operacion y
falta de mantenimiento recae exclusivamente dentro de la 6rbita decisoria de
FINDETER, quien actua como contratante y administrador de los recursos,
y quien ostenta la capacidad juridica y técnica para adoptar las
determinaciones pertinentes, conforme a su reglamento interno de
contratacion y a los principios de autonomia administrativa y
responsabilidad patrimonial previstos en el articulo 6° de la Constitucion
Politica.

Por tanto, no resulta juridicamente procedente atribuir al Ministerio de
Vivienda responsabilidades o actuaciones que son ajenas a Sus
competencias legales y contractuales, ni endilgarle eventuales omisiones o
deficiencias en la ejecucion de unos contratos de los cuales no es parte, y
sobre los cuales carece de potestades de direccion o decision. Su rol se
circunscribe, de manera estricta, a la orientacion y sequimiento sectorial de
las inversiones, sin que ello comporte injerencia en los actos propios de la
ejecucion contractual a cargo de FINDETER.

e EIl Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha actuado con la
debida diligencia

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), en el marco del
seguimiento al Convenio Interadministrativo No. 292 de 2017, particip6 en
mas de 35 reuniones de seguimiento realizadas junto con Findeter, la
Alcaldia de Quibdo, EPQ S.A. E.S.P. y los contratistas e interventoria, con
el propdsito de resolver dificultades técnicas, contractuales y ambientales.
Lo anterior, segun lo reportado en los informes de supervision del MVCT,
los cuales se adjuntan en el siguiente enlace: 1. Informes de Supervision
Durante la ejecucion del contrato de compraventa derivado del Convenio
292 de 2017, se presentaron inconvenientes relacionados principalmente
con los retrasos en la importacion y entrega de la maquinaria, ocasionados
por la coyuntura internacional derivada de la pandemia ocasionada por la
enfermedad COVID-19. Esta situacion afecto la fabricacion de los chasises,
la disponibilidad de contenedores y la logistica de transporte desde Europa,
generando demoras significativas en la entrega de los equipos
comprometidos.

Especificamente, durante los afios 2023 y 2024 se realizaron 14 reuniones
de seguimiento con Findeter, la interventoria y la empresa prestadora,
enfocadas a la gestion del permiso de vertimientos para el sistema de
lixiviados y al cumplimiento del contrato de compraventa de maquinaria y
vehiculos. En este marco, se verificaron los avances en la atenciéon de
garantias, la operacion de los equipos entregados y las acciones
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adelantadas frente al incumplimiento del proveedor Navitrans S.A.S. por
las fallas presentadas en el buldocer. (...)

Durante 2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mantuvo su
acompafnamiento técnico a Findeter con el propdsito de lograr el cierre del
Convenio Interadministrativo No. 292 de 2017. Este seguimiento se oriento
a verificar que los procesos contractuales y financieros se cerraran
conforme a los lineamientos establecidos, garantizando la adecuada
culminacion del proyecto y la correcta administracion de los recursos
publicos.

- Acciones adelantadas en el ejercicio de supervisién por parte del
MVCT

En el marco del Convenio Interadministrativo No. 292 de 2017, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), en coordinacién con FINDETER y EPQ S.A.
E.S.P., adelanté acciones permanentes de seguimiento al suministro de
maquinaria y vehiculos.

Durante el afio 2022, el MVCT participé en tres comités de seguimiento junto con
Findeter, la interventoria y el municipio de Quibdd. En estos espacios se verifico
la entrega total de los vehiculos y maquinaria, asi como el cumplimiento de las
garantias y mantenimientos, con el propoésito de asegurar la operatividad del
componente de suministro dentro del proyecto.

Durante el afio 2023, el MV CT realiz6 seis reuniones de seguimiento y dos visitas
técnicas en terreno, en las cuales se abordaron principalmente las fallas
presentadas en el buldécer D6T y en los vehiculos compactadores, asi:

- El1yel2de marzo de 2023, se llevd a cabo una jornada de seguimiento en
terreno por parte del MVCT, orientada a revisar el incumplimiento relacionado
con los vehiculos y el buldécer D6T. En esta reunion, Findeter informé que se
encontraba en curso el proceso de aplicacion de la clausula penal por
incumplimiento, debido a la falta de respuesta de NAVITRANS a los
requerimientos realizados por el ejecutor- FINDETER. Se identificaron dos
fallas principales en el buldécer: el sistema de inyeccién, atribuible a la calidad
del combustible, y el dafio del motor, causado por la falta de componentes.
EPQ manifesté su disposicion de asumir la reparacion del sistema de
inyeccion, siempre que el equipo quedara operativo, mientras que
NAVITRANS argumentd que el equipo habia perdido la garantia por
manipulacion no autorizada. Ante la falta de acuerdo entre las partes, se
determind que la interventoria emitiria un concepto técnico para definir
responsabilidades.

- En mayo y junio de 2023 en reunién de seguimiento entre MVCT y FINDETER,
este dltimo informé la entrega y mantenimiento de los vehiculos
compactadores, registrando la entrega del primer equipo el 5 de mayo y el
mantenimiento pendiente de la volqueta y del buldécer. EI Ministerio emitio el
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oficio No. 2023EE0047417, solicitando al municipio el cumplimiento de los
compromisos para garantizar la entrega del proyecto, asi como garantizar la
operatividad de la maquinaria.

- Durante julio de 2023 se desarrollé una visita técnica por parte del MVCT los
dias 13 y 14, donde se verifico la reparacion del vehiculo recolector con placa
076 y se evidencié que dos equipos no habian recibido mantenimiento bajo
garantia, situacién que fue reportada por FINDETER a NAVITRANS.

- Enlos meses de septiembre a noviembre de 2023, Findeter y la interventoria
avanzaron en el proceso de incumplimiento contractual, al no resolverse las
fallas del buldécer D6T. En reunién del 25 de octubre se revisé el informe
técnico de incumplimiento, que posteriormente sustentd la ratificacion de la
clausula penal.

- Finalmente, Findeter informé que el 28 de noviembre de 2023 el comité
fiduciario ratificé la aplicacion de la clausula vigesimotercera (clausula penal) al
contratista NAVITRANS S.A.S., dentro del contrato PAF-ATF-CV- 001-2020, por
incumplimiento en la atencion integral de las garantias de la maquinaria y
vehiculos suministrados.

Durante la vigencia 2024, en el marco del seguimiento realizado por el MVCT al
Convenio 292 de 2017, se efectuaron siete reuniones técnicas y dos visitas
presenciales al sitio de disposicion final Marmolejo, en las cuales se abordaron los
avances en el proceso de reparacion del buldocer D6T, la gestion de garantias y la
liquidacioén del contrato de compraventa, asi:

- En enero de 2024, FINDETER adelant6 gestiones para consolidar la
declaratoria de incumplimiento, efectuando un nuevo diagndéstico técnico del
motor del buldécer a través de la empresa PARTEQUIPOS, debido a que el
informe presentado por NAVITRANS no cumplia los requisitos minimos para
la reclamaciéon de reparacion. Durante el mes se ejecutd ademas el
mantenimiento del ultimo vehiculo recolector—-compactador pendiente, y se cité
a la interventoria para la presentacion del estado del proceso sancionatorio.

- En febrero de 2024, en reuniéon de seguimiento FINDETER informé que
continuaba el tramite de aplicacion de la clausula vigésimo tercera (clausula
penal) al contratista NAVITRANS. El 15 de febrero, la Gerencia de Medio
Ambiente remiti6 comunicacion interna a la Oficina Juridica de FINDETER
solicitando iniciar actuaciones judiciales para el cobro de la clausula penal, y
ese mismo dia reiterd al Consorcio Interaseo la entrega de la documentacion
relacionada con la tasacion de perjuicios y la reclamacion del siniestro ante la
aseguradora.

- Durante marzo de 2024, en reunién de seguimiento Findeter confirmé que el
motor del buldécer fue remitido a PARTEQUIPOS para diagnostico y
cotizacién. La interventoria allegé la tasacion del siniestro y el comité técnico
de la Gerencia de Medio Ambiente aprobd la remision del mismo a la
aseguradora. FINDETER indico que el valor estimado del perjuicio ascendia a
$5871 millones, de los cuales se esperaba recuperar aproximadamente $500
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millones a través del amparo de cumplimiento.

- En mayo de 2024, el equipo juridico de FINDETER revisé la tasacion
presentada y determiné la necesidad de contar con una valoracion oficial de
los costos de reparacion emitida por PARTEQUIPOS, la cual ascendié a
$59.460.147. Se consolidé asi un valor total del perjuicio de $571.342.147,
base para la reclamacion ante la aseguradora Berkley International Seguros
Colombia S.A.

- El 4 de junio de 2024, el MVCT remitié oficio No. 2024EE0040617 exhortando
a FINDETER a garantizar la funcionalidad de las obras y equipos.
Posteriormente, el 21 de junio, la fiduciaria FiduBogota, en su calidad de
administradora del Fideicomiso, notificé a la aseguradora la declaratoria de
siniestro por el incumplimiento del contrato de compraventa.

- En visita técnica del MVCT el 24 de junio de 2024 al relleno Marmolejo, se
reiterd la urgencia de reparar el buldocer y definir el cronograma de entrega de
las obras con participacion de MVCT, FINDETER, EPQ y URBASER.

Lo anterior se sustenta en los informes de supervision del
MVCT, los informes de comisién y los oficios emitidos durante
los periodos mencionados. En el siguiente enlace se pueden
evidenciar los soportes: Observacion No. 014Conclusiones
frente a la observaciéon 014

En atencion al analisis integral de la observacion 014, relacionadas a la
inadecuada operacion y falta de mantenimiento del equipo suministrado y
recibido a satisfacciéon por el Municipio de Quibdd, se concluye que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) ha actuado dentro del
marco de sus competencias legales y contractuales, sin exceder las
funciones que le confiere el ordenamiento juridico ni intervenir en
actuaciones propias del ejecutor contractual...)

De conformidad con la naturaleza juridica del Convenio Interadministrativo
No. 292 de 2017, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER
ostenta la calidad de entidad ejecutora, siendo por tanto la unica
responsable de la planeacion, ejecucion, supervision, prorroga y liquidacion
de los contratos derivados del mismo, en virtud de su autonomia
administrativa y contractual consagrada en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80
de 1993. En consecuencia, las actuaciones relativas al Contrato de
Compraventa PAF-ATF-CV 001-2020, recaen exclusivamente en el ambito
de competencia de FINDETER, entidad que asumio expresamente dichas
obligaciones en el texto del convenio.

Por su parte, el MVCT ha cumplido cabalmente con su rol de coordinador
sectorial y cooperante técnico y financiero, ejerciendo funciones de
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seguimiento, acompafiamiento y verificacion documental del proceso de
ejecucion y liquidacion del convenio, en estricto cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables y de los principios de legalidad, eficiencia
y transparencia en la administracion de los recursos publicos. Prueba de
ello son las mdltiples reuniones interinstitucionales adelantadas durante la
vigencia 2025, orientadas a verificar los avances del proceso de cierre
contractual y a exhortar a FINDETER al cumplimiento de los compromisos
derivados.

En este sentido, las responsabilidades disciplinarias o administrativas por
presuntas deficiencias en los procesos contractuales y post contractuales
del Contrato de Compraventa PAF-ATF-CV 001-2020 no estan a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. EI Ministerio ha obrado dentro
de los limites de sus competencias, actuando con diligencia en la
verificacion y seguimiento de la ejecucion del Convenio 292 de 2017, sin
asumir injerencia en la administracion contractual a cargo de FINDETER.

Asimismo, conforme a las obligaciones previstas en los numerales 15, 16 y
17 de la clausula cuarta — obligaciones del municipio del Convenio
Interadministrativo No. 292 de 2017, corresponde al Municipio de Quibdo y
a la empresa operadora del servicio de aseo — EPQ E.S.P. la recepcion,
custodia, conservacion, administracion y operacion de los equipos
adquiridos en el marco del proyecto. Estas entidades son responsables de
garantizar el funcionamiento y sostenibilidad de la maquinaria, adoptando
las acciones necesarias para su uso y mantenimiento adecuado,
asegurando que los bienes entregados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion cumplan la finalidad prevista en beneficio de la
comunidad. En consecuencia, la responsabilidad directa sobre Ia
administracion, custodia y sostenibilidad del buldocer CASE 2050M recae
en el Municipio de Quibdo y en la empresa operadora designada, en el
marco de las competencias asignadas en el convenio.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), se concluye que la observacion se desvirtua respecto de la
presunta incidencia fiscal atribuible al Ministerio, dado que no se evidencia
responsabilidad a su cargo dentro de los hechos analizados.

No obstante, se considera necesario adelantar una indagacién preliminar (IP), en
tanto aun no es posible identificar los presuntos responsables, situacién que debera
ser esclarecida dentro del tramite previsto en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

En consecuencia, el MVCT se desvincula como posible responsable, y
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correspondera a la IP determinar si existe dafo patrimonial y quiénes serian los
sujetos llamados a responder.

Esta actuacion permitira determinar si existe un hecho generador de dafio que dé
lugar a un proceso de responsabilidad fiscal, establecer la cuantia del posible
detrimento patrimonial, y vincular a los presuntos responsables garantizando sus
derechos procesales.

Se dispone el traslado del asunto a la Gerencia Departamental Colegiada del
Chocd, para que adelante la correspondiente indagacion preliminar, identifique las
pruebas pertinentes, determine la existencia y monto del eventual dafio patrimonial,
y vincule a los presuntos responsables, asegurando en todo momento el debido
proceso y el derecho de defensa. Lo anterior, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 5 de la Resolucion 0748 de 2020, relativa a los factores de competencia
territorial.

Por lo anterior se configura un hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria, con solicitud de apertura de indagacion preliminar (IP), por contravenir
lo expuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del articulo 38 de la ley
1952 de 2019, los articulos 3y 6 de La Ley 610 de 2000.

Hallazgo No. 2 - Gestién financiera del Convenio CUR 1332 de 2023 — Municipio
de Moniquira. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (A-D)*

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado.

Articulo 6. Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”.

Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal

Articulo 13. Planificacion

Articulo 14. Anualidad.

Articulo 17. Programacion integral.

4 COH_8737_2025.

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 37 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14811#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14941#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14940#0

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

Ley 80 de 1993- “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica”.

Articulo 3. “De los Fines de la Contratacion Estatal.

Articulo 4. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante (...)”. Negrilla fuera de
texto.

Articulo 14. “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES

ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL.

10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Ley 1474 de 2011 — Deber de supervision y control de recursos publicos.
Articulo 83. Supervisioén e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.
Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio - MVCT, mediante oficio CGR 2025ER0201561 del 03 de septiembre de
2025, fue revisado el expediente del Convenio de uso de recursos No. 1332 de
2023, suscrito el 25 de junio de 2023 entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y el Municipio de Moniquira (Boyaca), y tiene por objeto la “Optimizacion
y construccion del sistema de acueducto veredal del Norte del municipio de
Moniquird — Boyaca”, fue celebrado con una vigencia inicial de diecinueve (19)
meses, contados a partir del acta de inicio suscrita el 4 de julio de 2023, con fecha
de finalizacion prevista para el 3 de febrero de 2025. Dentro del marco de ejecucion
se suscribié el Contrato de Obra No. 258 de 2023, cuyo valor asciende a
$16.725.000.681, y el Contrato de Interventoria No. 259 de 2023, por valor de
$1.205.179.828, ambos financiados con recursos del convenio (Recurso Nacion
PGN 2023), para un total de $17.957.449.659.

Analizada la documentacion del citado convenio se evidencia lo siguiente:
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1. El convenio ha consumido practicamente todo su plazo contractual sin lograr
avances significativos, poniendo en riesgo la consecucion de los objetivos
del proyecto.

Convenio suspendido a la fecha.

Contratacion derivada: Suspendida desde el 29 de octubre de 2024 a la

fecha.

Fecha de terminacion estaba prevista: 14 de agosto de 2025.

Plazo acumulado de suspensiones: 6 meses y 10 dias, al 10 de agosto de

2025, a 4 dias calendario de la fecha de terminacién prevista (14 de agosto

de 2025).

6. Avance fisico corte al 31 de julio de 2025, del 8,16% frente al 57.44%
programado, evidenciando un atraso del 49.28%.

7. Se realiz6 el giro del anticipo contractual correspondiente al 30% del valor
del contrato de obra equivalente a $5.017.500.204 y no se ha realizado
ningun pago formal a los contratistas, lo cual es inconsistente con el avance
fisico reportado del 8.16%.

8. Presenta un riesgo de incumplimiento de su objeto contractual.

i

o s

De acuerdo con el Informe Periddico de Supervisidon correspondiente a julio de 2025,
emitido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, en relacion con el
Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1332 de 2023, actualmente
suspendido, se evidencid que no se constituyd el Valor Liquido Cero respecto de
los recursos correspondientes a la vigencia 2023. Esta situacién afecté la
disponibilidad presupuestal del proyecto.

Aunque se realizaron solicitudes formales mediante memorandos para la
constitucién del mencionado Valor Liquido Cero, el tramite no se materializé de
manera efectiva, motivo por el cual los recursos fenecieron presupuestalmente. El
informe precisa lo siguiente:

“...se remitieron los memorandos a presentar para la constitucion del Valor Liquido
Cero y los documentos requeridos para formalizar su solicitud, de todos los
convenios que contaban con saldos de reserva presupuestal 2023, entre los cuales
esta el Convenio 1332—-2023 Moniquira; no obstante, no se conté con la constitucion
del mencionado Valor Liquido Cero, por lo tanto, los recursos se entienden
fenecidos.”

Como consecuencia de lo anterior, los recursos no ejecutados de la vigencia 2023
fenecieron, situacién que ha afectado la continuidad presupuestal del convenio e
interrumpid la disponibilidad efectiva de recursos para su ejecucion.

La omisién del tramite de constitucién del Valor Liquido Cero, afecto la disponibilidad
de los recursos comprometidos en la vigencia 2023, interrumpiendo la continuidad
financiera del proyecto y limitando su ejecucion contractual, esta situacion
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evidencia:

o Gestion financiera deficiente del ejecutor al no garantizar la continuidad
presupuestal del proyecto.

« Falta de oportunidad y diligencia en la administracion de los recursos
asignados por la Nacion.

e« Riesgo de pérdida de recursos publicos, al quedar estos sin respaldo
presupuestal vigente conllevando un posible pago de pasivo expirado.

« Afectacion directa a la ejecucién del objeto contractual, generando retrasos,
suspensiones y la imposibilidad de continuar con la contratacién derivada.

Bajo este entendido, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, derivada del proyecto “Optimizacién y construccion del
sistema de acueducto veredal del Norte del municipio de Moniquira — Boyaca”
por la no constitucion del Valor Liquido Cero, situacién que derivé en el fenecimiento
de los recursos no ejecutados de la vigencia 2023 y afecta la continuidad financiera
del proyecto por recursos publicos inmovilizados incumpliendo los articulos 2, 6 y
209 de la Constitucion Politica; los articulos 3, 4, y 14 de la Ley 80 de 1993; los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los articulos 12, 13, 14 y 17 del Decreto
111 de 1996 contraviniendo con el articulo 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad auditada sustenta su solicitud de retiro de la observacion en los
siguientes argumentos principales:

El proyecto denominado “OPTIMIZACION Y CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO
VEREDAL DEL NORTE DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA — BOYACA” “fue
viabilizado por el Comité Técnico del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
en sesion No. 25 del 6 de junio de 2023, estableciéndose como parte del alcance la
fase de "Implantacion y apropiacion del disefio (topografia, hidraulica y estructural)”,
la cual se ejecutaria posterior a la adjudicacion de los contratos de obra e
interventoria.

Si bien, la fase de implantacion y aprobacion del disefio se adelanto por parte del
contratista derivado de obra, los resultados fueron entregados al Municipio de
Moniquira, en su calidad de ejecutor del proyecto, el pasado 16 de diciembre de
2024; y con dicho insumo, se radico en la misma fecha la solicitud de reformulacion
del proyecto por parte del municipio para revision y evaluacion de este Ministerio,
fundamentada en la necesidad de realizar ajustes técnicos, ampliar el alcance y
actualizar el plan financiero del proyecto viabilizado.

Actualmente la solicitud de reformulacion del proyecto se encuentra en tramite ante
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el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Este procedimiento se desarrolla
conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 0661 de 2019 y demas normas
concordantes, que establecen que la reformulacién constituye el tramite
administrativo mediante el cual la entidad ejecutora presenta modificaciones
sustanciales o parciales respecto de un proyecto previamente viabilizado, con el
proposito de ajustar su alcance, actividades, costos o cronogramas, sin que ello
implique la pérdida de la viabilidad otorgada.

Al interior del Ministerio, la reformulacion se surte mediante la radicacion formal de
documentos, la verificacion de requisitos y la evaluacion técnica, juridica,
administrativa y financiera a cargo de las dependencias competentes, hasta
culminar con la emision del concepto de viabilidad de la reformulacion. En el caso
concreto del proyecto desarrollado en jurisdiccion del municipio de Moniquira, la
revision de los cinco componentes técnicos se encuentra en etapa final,
registrandose aprobacion en topografia, geotecnia, estructuras y presupuesto, y
quedando pendiente la validacion del componente de hidraulica, requisito previo a
la presentacion ante el Comité de Viabilidad Técnica del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, paso indispensable para el reinicio de las obras.

En cuanto al tramite de los desembolsos para la financiacion del proyecto, resulta
oportuno aclarar que la clausula NOVENA del Convenio Interadministrativo No.
1332 de 2023 establecio lo siguiente:

“1. Treinta por ciento (30%) de los recursos asignados por la nacion, cuando
se suscriba el acta de inicio del contrato de obra y el contrato de interventoria.

2. Veinte por ciento (20%) de los recursos asignados por la nacion, cuando
se lleve minimo un avance fisico del veinte por ciento (20%) de ejecucion de
la obra.

3. Treinta por ciento (30%) de los recursos asignados, cuando se lleve un
avance minimo del cuarenta por ciento (40%) de ejecucion de obra.

4. Veinte por ciento (20%) de los recursos asignados por la nacion, cuando
se lleve un avance minimo del setenta y cinco por ciento (75%) de ejecucion
de obra.”

En atencion a lo anterior, el dia 20 de mayo de 2024, una vez verificado el
cumplimiento en relacion con la suscripcion de las actas de inicio de los contratos
de obra e interventoria, se procedio por este Ministerio con el giro de recursos
correspondiente al desembolso No. 1 del proyecto.

No obstante, teniendo en cuenta que el proyecto se encontraba en proceso de
reformulacion, al cierre de la vigencia del 2024 el Ejecutor del proyecto, Municipio
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de Moniquira, no logré acreditar los avances fisicos del proyecto antes sefialados,
para solicitar los desembolsos de recursos No. 2, 3 y 4. Esto, debido a la demora
por parte del Municipio de Moniquira en subsanar de fondo y en debida forma las
observaciones formuladas por los especialistas del Ministerio respecto de los 5
componentes necesarios para obtener la aprobacion de la reformulacion, y asi, dar
el reinicio a la ejecucion de las obras.

En atencion a esta situacion, la Direccion de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial, mediante memorando con radicado MVCT No. 2024IE0011325 del 12
de diciembre de 2024 solicité a la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto de este
Ministerio, constituir la reserva presupuestal como Valor Liquido Cero por la suma
de $12.570.214.761,30, correspondiente a los desembolsos 2, 3 y 4 del convenio,
con el fin de salvaguardar los recursos asignados y garantizar su disponibilidad para
la siguiente vigencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 2342
de 2023, que dispone que los 6rganos del Presupuesto General de la Nacién solo
podran solicitar giros cuando se hayan recibido los bienes o se tengan cumplidos
los requisitos que hagan exigible su pago.

Esta solicitud se formulé con el fin de mantener la disponibilidad presupuestal y
permitir que, una vez aprobada la reformulacién, los recursos pudieran ser
gjecutados en la siguiente vigencia sin perjuicio de su destinacion especifica.

En este punto, resulta importante destacar que es el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) la entidad responsable de efectuar los desembolsos
correspondientes al encargo fiduciario para la gestion de los recursos del CUR No.
1332 de 2023. En atencion a ello mediante oficio radicado MVCT 2024EE0095049
del 11 de diciembre de 2024, el Ministerio solicité informacioén a la Subdireccion de
Operaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, respecto de la situacion
del PAC tanto para la vigencia en curso como para la reserva presupuestal.

Posteriormente, el 23 de diciembre de 2024 mediante oficio radicado MVCT
2024EE0098487, y ante la falta de informacion sobre la situacion del PAC de la
reserva presupuestal, se solicitd la constitucion de Valor Liquido Cero con el fin de
garantizar los recursos y efectuar el desembolso en la siguiente vigencia. No
obstante, no se obtuvo respuesta favorable por parte del MHCP, lo que derivo en el
fenecimiento de la reserva presupuestal correspondiente al afio 2023.

A inicios de la vigencia 2025, la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto informé
que, conforme a la Circular Externa 001 del 7 de enero de 2025, emitida por la
Subdirecciéon de Operaciones de la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Consejo Superior
de Politica Fiscal (CONFIS) en sesion del 18 de diciembre de 2024, emitio
recomendaciones especificas frente a los pagos no generados durante la vigencia
2024. En este sentido, lo expresado en dicha comunicacion se adopté como
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referencia general aplicable a convenios que enfrentaron condiciones similares en
el periodo mencionado, y en desarrollo de dichas recomendaciones, se indico lo
siguiente:

“(...) Informar a las entidades que conforman el Presupuesto General de la
Nacion que, si al final de la ejecucion de la vigencia fiscal 2024 existiesen
obligaciones del rezago presupuestal pendientes de pago, deberan recurrir a
los mecanismos contemplados en la normativa presupuestal vigente"

En concordancia con lo anterior, el 10 de febrero de 2025, la Subdireccion de
Finanzas y Presupuesto inform6é que, debido a la falta de disponibilidad del
Programa Anual de Caja (PAC), las reservas presupuestales no pudieron ser
tramitadas ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), lo que impidié
la creacion de las obligaciones en el Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIIF), un requisito indispensable para la aprobacion y ejecucion del pago.

De esta manera y conforme a lo indicado por la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto, los desembolsos pendientes del convenio de uso de recursos No.
1332 de 2023, deberan tramitarse como un Pasivo Exigible y/o Vigencia Expirada.

En sintesis, el proyecto en mencion fue viabilizado por el Comité Técnico de
Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en sesion No. 25 del 6
de junio de 2023, dejando expresamente indicado en el oficio de viabilidad No.
2023EE0055148 del 15 de junio de 2023 que, como parte del alcance aprobado,
debia desarrollarse la fase de implantacion y apropiacion del disefio (topografia,
hidraulica y estructural) posterior a la adjudicacion y suscripcion de los contratos de
obra e interventoria. Esta obligacion, orientada a garantizar la precision técnica del
disefio definitivo, fue asumida por el contratista derivado de obra, quien adelanto
dicha fase conforme a lo estipulado, entregando sus resultados al Municipio de
Moniquira el 16 de diciembre de 2024.

Con base en los productos obtenidos en esa fase, el municipio de Moniquira, en su
calidad de ejecutor del proyecto, radic6 en la misma fecha la solicitud de
reformulacion del proyecto ante este Ministerio, sustentada en la necesidad de
ajustar los disenos, ampliar el alcance técnico y actualizar el plan financiero
originalmente viabilizado. Los tiempos requeridos para el desarrollo y validacion de
esta etapa técnica, sumados al proceso de evaluacion de la reformulacion,
generaron un desplazamiento del cronograma de ejecucion fisica del proyecto y, en
consecuencia, una imposibilidad material de acreditar los avances exigidos
contractualmente para la procedencia de los desembolsos subsiguientes, situacion
que no resulta imputable al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En tal sentido, las demoras presentadas durante la ejecuciéon obedecen a factores
técnicos y procedimentales propios del desarrollo del proyecto, particularmente
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asociados a la implantacion de los disefios y a la posterior reformulacion solicitada
por el municipio ejecutor, asi como a las restricciones presupuestales derivadas de
la no aprobacion del Programa Anual de Caja por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Ninguna de estas circunstancias puede atribuirse a la gestion del
Ministerio, el cual actué dentro del marco de sus competencias, garantizando la
trazabilidad de las actuaciones administrativas y financieras, el cumplimiento de las
normas presupuestales vigentes y la proteccion de los recursos publicos asignados.

Por tanto, no se configura responsabilidad alguna del MVCT en los hechos
observados, pues las actuaciones surtidas se ajustaron plenamente a la normativa
presupuestal vigente y a los principios de coordinacion, eficiencia y responsabilidad
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el Estatuto Organico
del Presupuesto.

En mérito de lo expuesto, se concluye que desde la Supervision de este Ministerio
se cumplio con la totalidad de sus obligaciones dentro del marco de sus
competencias, garantizando la trazabilidad de las actuaciones administrativas y
financieras, la observancia de los principios de la gestion fiscal y la preservacion de
los recursos publicos asignados al proyecto. En consecuencia, la observacion
formulada no encuentra sustento factico ni juridico atribuible a esta entidad, toda
vez que las demoras y la constitucion del valor liquido cero respondieron a causas
ajenas a su competencia, sin que ello implique afectacion al patrimonio publico ni
incumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Para terminar, los documentos, archivos u oficios resefiados en el cuerpo del texto
de respuesta se comparten en carpeta One Drive, a la cual se puede acceder a
través del enlace que se relaciona a continuacion:

Enlace. Soportes Rta SubProyectos CGR radicado 2025EE0228957

Atendiendo a lo antes expuesto, se evidencia que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio frente al proyecto objeto de observacion por el equipo auditor de la CGR
obro en estricta observancia de lo dispuesto en la ley y ejercio las actividades a su
cargo de conformidad con lo establecido en la Constitucion al igual que en la
normatividad vigente, razén por la cual se considera que no se vulneraron los
criterios normativos expuestos por el ente de control como fundamento de las
observaciones anteriormente expuesta.

En tal sentido, se considera que este Ministerio no transgredio los articulos 2, 6 y
209 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 12, 13, 14 y 17 del Decreto
111 de 1996, los articulos 3, 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, el articulo 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015, el articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019 ni mucho menos las disposiciones del Convenio
Interadministrativo No. 1332 de 2023; por lo cual, se solicita el retiro de la presente
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Observacion del informe final de auditoria y su correspondiente incidencia
disciplinaria como quiera que no se configuran aspectos de hecho y de derecho,
que den lugar a supuestos de responsabilidad disciplinaria a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, sus funcionarios y contratistas.

ANALISIS DE RESPUESTA
Sobre el Argumento Técnico - Fase de Implantacion de Disefios.

Si bien es cierto que el proyecto incluia una fase de implantacion de disefios que se
extendié hasta diciembre de 2024, este hecho no exonera al MVCT de su
responsabilidad en la gestidn oportuna de los recursos presupuestales asignados
en la vigencia 2023. En efecto, el oficio de viabilidad No. 2023EE0055148 del 15 de
junio de 2023 establecié expresamente la necesidad de adelantar la fase de
implantacion y apropiacion del disefio, circunstancia conocida desde el inicio del
convenio que evidenciaba el potencial impacto en los tiempos de ejecucién vy,
consecuentemente, la necesidad de incorporar este riesgo en la planificaciéon
presupuestal correspondiente.

En Conclusién: El argumento técnico no desvirtua la observacion, dado que las
demoras en la fase de disefo requerian ser previstas y gestionadas oportunamente
por el supervisor del convenio en ejercicio de sus funciones de direccién y control
establecidas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Sobre el Argumento Financiero - Gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

El MVCT aporta como soporte de su gestiéon tres comunicaciones dirigidas al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP durante diciembre de 2024. No
obstante, este Organo de Control identifica las siguientes inconsistencias:

Las solicitudes de constitucion de Valor Liquido Cero fueron radicadas en diciembre
de 2024 para proteger recursos de la vigencia 2023. Esta gestion resulta
extemporanea considerando que:

Los recursos objeto de proteccion correspondian a la apropiacion presupuestal de
2023

La reserva presupuestal para recursos no ejecutados de 2023 correspondia
constituirse al cierre de esa vigencia (31 de diciembre de 2023)

Transcurrieron 12 meses (enero a diciembre de 2024) sin que el MVCT gestionara
formalmente la proteccion de estos recursos
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Al momento de las solicitudes (diciembre 2024), faltaban escasos dias para el cierre
de la vigencia 2024

El Informe Periddico de Supervision correspondiente a julio de 2025, emitido por el
propio MVCT, precisa textualmente:

"...se remitieron los memorandos a presentar para la constitucion del Valor Liquido
Cero y los documentos requeridos para formalizar su solicitud, de todos los
convenios que contaban con saldos de reserva presupuestal 2023, entre los cuales
esta el Convenio 1332—-2023 Moniquira; no obstante, no se contd con la constitucion
del mencionado Valor Liquido Cero, por lo tanto, los recursos se entienden
fenecidos."

Esta afirmacién del propio MVCT sugiere que existieron gestiones previas no
formalizadas o no efectivas para la constitucion del Valor Liquido Cero de recursos
2023, lo cual contradice la narrativa de gestiones oportunas presentada en la
respuesta.

Aun aceptando que el MHCP no aprobé el PAC requerido, esta circunstancia no
exonera al MVCT de su responsabilidad primaria en la gestion oportuna y diligente
de los recursos bajo su administracion. El articulo 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de
2015 establece el procedimiento para la constitucion de reservas presupuestales y
cuentas por pagar, siendo obligacién del ordenador del gasto gestionar estos
tramites con la debida anticipacion.

En este contexto, no se evidencia que el MVCT haya realizado seguimiento
sistematico durante el afo 2024 para verificar el estado de sus reservas
presupuestales 2023, ni que haya escalado oportunamente las alertas sobre el
riesgo de fenecimiento.

Conclusion parcial: Las gestiones realizadas en diciembre de 2024 no pueden
considerarse oportunas para la protecciéon de recursos de la vigencia 2023. La
entidad incumplié su deber de actuar con la debida diligencia y oportunidad en la
administracién de recursos publicos, en contravencion de los principios de eficacia
y economia consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

Sobre el Argumento Normativo - Competencia del MHCP
EI MVCT fundamenta parte de su defensa en decisiones adoptadas por el CONFIS
el 18 de diciembre de 2024 y en la Circular Externa 001 del 7 de enero de 2025 del

MHCP. Sin embargo, este argumento presenta las siguientes debilidades:

Las decisiones del CONFIS de diciembre de 2024 y la Circular de enero de 2025 se
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refieren a obligaciones y rezagos de la vigencia 2024, no de la vigencia 2023. La
certificacion del CONFIS (Anexo 3) establece medidas para recursos que "al final
de ejecucion de la vigencia fiscal del 2024 existiesen obligaciones del rezago
presupuestal pendientes de pago".

El hecho de que el MHCP tenga competencia para aprobar el PAC y autorizar
desembolsos no traslada automaticamente toda la responsabilidad de la gestion
presupuestal a esa entidad.

El MVCT como ordenador del gasto y supervisor del convenio, mantiene
obligaciones propias e indelegables de:

o Planificar adecuadamente la ejecucidn presupuestal (Art. 13, Decreto
111/96)

o Gestionar oportunamente las reservas presupuestales (Art. 2.8.1.7.3.2,
Decreto 1068/15)

« Ejercer control y vigilancia de la ejecucion contractual (Art. 14, Ley 80/93)

« Actuar con diligencia en la proteccion de recursos publicos (Art. 6, CP)

Articulo 20 de la Ley 2342 de 2023: EI MVCT refiere este articulo como fundamento
de su gestion, el cual establece que solo se pueden girar recursos cuando se hayan
recibido los bienes/servicios o se cumplan requisitos de exigibilidad. Sin embargo,
este mismo articulo refuerza la observacion, dado que:

o EI desembolso No. 1 (30%) se realizd el 20 de mayo de 2024 "una vez
verificado el cumplimiento en relacién con la suscripcion de las actas de
inicio"

« No se acreditaron avances posteriores para los desembolsos 2, 3y 4

e« Al conocer esta situacidon desde 2023, resultaba necesario gestionar
inmediatamente la proteccion de estos recursos mediante reserva
presupuestal y posterior constitucion de VLC, en lugar de esperar hasta
diciembre de 2024.

Conclusion parcial: La normativa invocada por el MVCT no sustenta la exoneracion
de responsabilidad solicitada. Por el contrario, confirma la existencia de deberes
especificos de gestion presupuestal que no fueron cumplidos oportunamente.

Sobre el argumento de exoneracion de responsabilidad

El MVCT afirma que cumpli6 con todas sus obligaciones y que no existe
responsabilidad atribuible a la entidad. Sin embargo, este Organo de Control
considera que dicha afirmacién no corresponde con la realidad del caso, por las
siguientes razones:
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a. Situacién actual del proyecto
La propia respuesta del MVCT reconoce que al corte de julio de 2025:

Avance fisico: 8,16% ejecutado frente a 57,44% programado
Atraso: 49,28%

Plazo acumulado de suspensiones: 6 meses y 10 dias

Sélo se ha realizado el giro del anticipo (30%): $5.017.500.204
No se ha realizado ningun pago formal adicional

El convenio esta suspendido desde el 29 de octubre de 2024

Esta situacidn evidencia una deficiente supervision y control del convenio por parte
del MVCT, en incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

b. Inconsistencia en los pagos: Resulta contradictorio que:

« Se haya girado el anticipo del 30% ($5.017 millones) en mayo de 2024

« No se haya realizado ningun pago adicional

« El avance fisico reportado es del 8,16%

« No existan actas de avance que justifiquen ningun desembolso adicional
Esta situacion sugiere una inadecuada programacion y ejecucion financiera del
convenio.

c. Omisién del deber de supervision: El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
establece que "la supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato es obligatorio realizar".

EI MVCT no demuestra que haya ejercido una supervision efectiva que le permitiera:

Identificar tempranamente los retrasos en la fase de implantacion de disefios
Adoptar medidas correctivas oportunas

Proteger los recursos presupuestales ante la evidencia de no ejecucién
Exigir el cumplimiento de obligaciones al ejecutor (Municipio de Moniquira)

d. Vulneracion del principio de anualidad:

El articulo 14 del Decreto 111 de 1996 consagra el principio de anualidad
presupuestal, conforme al cual "el afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el
31 de diciembre de cada ano". Las excepciones (reservas presupuestales y cuentas
por pagar) deben constituirse formalmente antes del cierre de cada vigencia.

El MVCT no constituyé adecuadamente la reserva de recursos 2023 ni gestiono
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oportunamente su proteccion mediante VLC, permitiendo su fenecimiento.

e. Afectacion al patrimonio publico: Contrario a lo afirmado por el MVCT, si
existe riesgos que afectacion al patrimonio publico consistente en:

Recursos publicos inmovilizados por valor de $12.570.214.761,30

Riesgo de incumplimiento del objeto contractual del convenio

Posible necesidad de tramitar estos recursos como pasivo expirado, con los
costos administrativos y restricciones presupuestales que ello implica

e Afectacion a la comunidad beneficiaria del proyecto (veredas del norte de
Moniquird) por la no ejecucion oportuna del acueducto

e o o —h

Conclusion parcial: No se acredita el cumplimiento integral de las obligaciones por
parte del MVCT. Por el contrario, se evidencian multiples omisiones en el ejercicio
de la supervision, direccion y control del convenio, asi como en la gestion oportuna
de los recursos presupuestales asignados.

VALORACION DE LOS SOPORTES DOCUMENTALES

El analisis de los documentos aportados por el MVCT evidencia que las gestiones
realizadas para la proteccién de los recursos fueron tardias e insuficientes. El
memorando del 12 de diciembre de 2024 confirma que la solicitud de constitucion
del Valor Liquido Cero se efectud un afio después del cierre de la vigencia 2023, lo
que demuestra extemporaneidad. De igual forma, los oficios del 11 y 23 de
diciembre de 2024 se emitieron a pocos dias del cierre fiscal, sin margen para
completar el tramite administrativo requerido. La certificacion del CONFIS del 18 de
diciembre de 2024, por su parte, se refiere a obligaciones de la vigencia 2024, por
lo que no resulta aplicable para justificar la gestidn tardia de los recursos 2023. En
conjunto, estos documentos no desvirtuan la observacion; por el contrario,
confirman la falta de oportunidad y diligencia en la administracién presupuestal.

Analizada la respuesta presentada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y valorados los argumentos y soportes documentales aportados, este Organo de
Control concluye que los argumentos técnicos relacionados con la fase de
implantacion de disefios no desvirtuan la observacion, toda vez que estas
circunstancias eran conocidas por el MVCT desde la viabilizacion del proyecto en
junio de 2023 y era necesario incorporarlas en la planificacion presupuestal y
financiera del convenio; que las gestiones realizadas en diciembre de 2024 para la
constituciéon del Valor Liquido Cero resultan extemporaneas para la proteccion de
recursos de la vigencia 2023, evidenciando falta de diligencia y oportunidad en la
gestion presupuestal; que la invocacion de decisiones del CONFIS y del MHCP no
exonera al MVCT de sus responsabilidades propias e indelegables en materia de
supervision contractual y gestion presupuestal.
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Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria por la vulneracién de los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica,
3,4y 14 delalLey 80 de 1993, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, 12, 13, 14 y 17 del
Decreto 111 de 1996, 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015 y 38 de la Ley 1952 de
2019.

Hallazgo No. 3 - Plazo del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-2019
Administrativo. (A)°

Constitucion Politica de Colombia
Articulos 2, 6 y 209.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica
Articulos 4, 26 numeral 3, 27 y 40.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion
Articulos 83 y 84.

Ley 1952 de 2019 — Cédigo General Disciplinario
Articulo 38. Deberes de los servidores publicos.

Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-2019

CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA. - SUSPENSION:

Se podra suspender temporalmente la ejecucién del contrato mediante acta suscrita
de mutuo acuerdo por las partes, en la cual conste tal evento. En ningun momento
la suspensiéon modificara el plazo de ejecucion pactado. El tiempo durante el cual
se suspenda la ejecucion del contrato no se contabilizara, y se reiniciara su conteo
una vez termine la suspension.

PARAGRAFO PRIMERO:

El levantamiento de la suspension se realizara de mutuo acuerdo entre las partes
en la forma y fecha establecida en el acta de suspension. En el evento en que el
acta de suspension no se haya contemplado la fecha de reinicio, debera suscribirse
por las partes el acta de reinicio. Asi mismo, podra impartirse orden de reinicio por
el CONTRATANTE.

CLAUSULA VIGESIMO SEXTA.- MODIFICACIONES CONTRACTUALES:

El presente contrato podra modificarse, prorrogarse en tiempo y adicionarse en valor
segun las necesidades que surjan en la ejecucion del contrato. Lo anterior, debera
provenir del acuerdo mutuo entre las partes. En todo caso, la solicitud de
modificacion contractual debera:

5 COH_8184_2025.
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1. Solicitarse por escrito, justificada y soportada por el CONTRATISTA.
También, debera acompariarse de la reprogramacion del cronograma del
contrato, si hay lugar a ello, o si es requerido por la interventoria;

2. Revisarse y avalarse por escrito por el interventor; y

3. Una vez revisada la solicitud por el supervisor, este presentara su
recomendacion al Comité Técnico.

Del analisis del expediente contractual del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-
2019, se evidencié que el contrato fue suscrito el 25 de noviembre de 2019, con
inicio efectivo el 19 de agosto de 2020 y una duracion inicial de doce (12) meses.

Durante la ejecucion, el contrato fue objeto de cuatro (4) otrosies modificatorios (No.
2, 6, 8y 9), mediante los cuales se prorrogo el plazo contractual por un total de siete
(7) meses, alcanzando una duracion total de diecinueve (19) meses.

Tabla 4. Otrosies del contrato de obra No. PAF-ATF-0-037-2019

Otro Si Tl.p_o de. . Duracién adicional
modificacion
No. 2 Prérroga 2 meses
No. 6 Prérroga 1 mes y 26 dias
No. 8 Prérroga 1 mes y 5 dias
No. 9 Prérroga 2 meses
Total 7 meses

Fuente: Elaboracién propia — Equipo Auditor

Paralelamente, el contrato fue objeto de diversas suspensiones y prorrogas de
dichas suspensiones, las cuales, de acuerdo con la clausula vigésimo séptima del
contrato, no modifican el plazo contractual, dado que su efecto juridico es detener
temporalmente la ejecucion y el computo del término.

No obstante, en el Acta de Reinicio No. 4 del 05 de junio de 2023 se indica que el
contrato tendria un plazo total de veinticinco (25) meses, es decir, trece (13) meses
adicionales. Sin embargo, dicha ampliacién no cuenta con soporte contractual, ya
que los otrosies suscritos Unicamente autorizan siete (7) meses de prorroga.

La diferencia entre el plazo contractual reconocido en el Acta de Reinicio No. 4 (25
meses) y el que efectivamente se desprende de los otrosies vigentes (19 meses)
constituye una inconsistencia en la determinacién del plazo contractual, pues se
estaria computando como prorroga el tiempo de las suspensiones, contrariando el
sentido juridico de dichas figuras contractuales, y lo establecido en el contrato.

La clausula vigésimo séptima del contrato dispone expresamente que ‘la
suspension no modificara el plazo de ejecucion pactado; el tiempo durante el cual
se suspenda la ejecucion del contrato no se contabilizara”.

En consecuencia, el plazo real del contrato, sumadas las prérrogas efectivas y las
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suspensiones (sin alterar su naturaleza juridica), corresponde a diecinueve (19)
meses de ejecucion activa, mas aproximadamente once (11) meses suspendidos,
sin que estos ultimos generen modificacién formal del término.

Esta situaciéon afecta la certeza juridica sobre la duracion real del contrato y refleja
una deficiencia en la gestion documental y supervision por parte de la fiduciaria
administradora, encargada de velar por la correcta aplicacion de las modificaciones
contractuales y su coherencia con los instrumentos suscritos.

De conformidad con la Clausula Vigésimo Sexta — Modificaciones Contractuales,
cualquier modificacion al contrato, incluyendo la prérroga del plazo o el incremento
del valor, debia ser solicitada por escrito por el contratista, debidamente justificada,
avalada por el interventor y aprobada por el Comité Técnico. En este sentido, las
suspensiones contractuales, no constituyen modificaciones al contrato, ni pueden
ser asimiladas a prérrogas que extiendan el plazo contractual, dado que su finalidad
es suspender temporalmente la ejecucion sin alterar el término pactado.

Por tanto, el reconocimiento de un plazo actualizado de veinticinco (25) meses en
el Acta de Reinicio No. 4, sin que exista un otrosi que lo respalde conforme a lo
exigido en la Clausula Vigésimo Sexta, constituye una irregularidad en la gestion
contractual que afecta la validez juridica del término de ejecucion reportado.

Asi las cosas, se identificd que el contrato tuvo una terminacion real el 19 de enero
de 2023, al haberse ejecutado completamente el plazo de diecinueve (19) meses
formalmente aprobados, no obstante, el contrato continu6 en ejecucién hasta el 7
de agosto de 2023, sin mediar prérroga formal que justificara dicha extensién.

Lo anterior ocasiondé que el contrato permaneciera activo por fuera del plazo
legalmente establecido, dando lugar a una ejecucion material sin soporte juridico
valido, situacién que afecta la trazabilidad, la legalidad del gasto y el principio de
responsabilidad contractual.

Esta situacion vulnera los principios de planeacion, transparencia y responsabilidad
consagrados en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, y evidencia debilidades
en la gestion contractual y supervision fiduciaria.

Bajo este entendido, se configura una observacion administrativa con presunta
connotacion disciplinaria, por inconsistencia en la determinaciéon del plazo
contractual del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-2019, por incumplimiento a
los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica, al articulo 26 numerales 1y 3,y
al articulo 40 de la Ley 80 de 1993, al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 y al articulo 34 de la Ley
734 de 2002, norma aplicable para la época de los hechos.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En contexto de lo expuesto, los argumentos que sustentan la observacion No 03 y
04 no son atribuibles al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por las siguientes
razones:

e FEl Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no
es parte contractual del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-
2019

Es necesario reiterar, como punto de partida, que el MVCT no hace parte del
Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-2019, celebrado para la “Optimizacion en la
prestacion del servicio de aseo en el perimetro urbano de la ciudad de Quibdd”. Si
bien el Ministerio interviene dentro del marco del Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Técnica y Apoyo Financiero No. 292 de 2017, su rol se circunscribe al
de cooperante técnico y financiero, en el desarrollo de las politicas publicas del
sector, sin participar en la suscripcion, ejecucion o administracion de los contratos
de obra derivados.

En virtud del citado Convenio No. 292 de 2017, la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. — FINDETER asumio el rol de ejecutor, con la responsabilidad de adelantar los
procedimientos precontractuales, contractuales y postcontractuales, bien como de
supervision de los contratos derivados y administracion de los recursos a traves del
Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER. Por
consiguiente, el Ministerio no ostenta la calidad de contratante, supervisor,
interventor ni ordenador del gasto en el contrato de obra materia de observacion.

Si bien el MVCT ejerce funciones de supervision general y sequimiento en el marco
del convenio, ello no le otorga injerencia directa ni responsabilidad ejecutiva sobre
la ejecucion del Contrato de Obra. Cualquier actuacion, decision o responsabilidad
derivada del cumplimiento de dicho contrato recae exclusivamente en las partes
contratantes y en el ejecutor del proyecto, conforme a la distribucion funcional
establecida en el convenio y en la ley.

De lo anterior se desprende que el MVCT carece de competencia juridica y
operativa para inmiscuirse en la ejecucion de un contrato de obra en el cual no es
parte, pues hacerlo implicaria una extralimitacion de funciones y una indebida
infromision en la autonomia técnica y contractual de la entidad ejecutora. Su
intervencién se limita, a realizar la verificacion documental, el acompanamiento y la
evaluacion de las reformulaciones presentadas por el ejecutor, sin asumir
responsabilidad sobre las decisiones técnicas, financieras o administrativas que
adopte FINDETER en el desarrollo del contrato.

En este orden de ideas, no puede atribuirse al Ministerio responsabilidad alguna por
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presuntas falencias de planeacion o ejecucion del Contrato de Obra No. PAF- ATF-
0-037-2019, toda vez que tales actuaciones se enmarcan en la gestion exclusiva
de la entidad ejecutora.

e Funciones y responsabilidades del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en la gestion y seguimiento de proyectos de agua y saneamiento
basico

Conforme a las disposiciones legales y contractuales aplicables, EI Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) tiene la responsabilidad de supervisar y velar
por la correcta efjecucion de los recursos publicos asignados a los proyectos de
infraestructura, incluyendo el cumplimiento de los términos establecidos en cada
contrato.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), en su calidad de entidad
gubernamental, tiene la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico, conforme a lo establecido en el articulo

59 de la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones vigentes. A través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, le corresponde el desarrollo de las
siguientes funciones:

- Presentar propuestas relacionadas con la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, programas y planes
de agua potable y saneamiento basico.

- Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de
financiamiento para el sector de agua potable y saneamiento basico y
coordinar la asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes.

- Proponer los lineamientos de politica para incentivar la aplicacion de
principios de gestion empresarial eficiente en la prestacion de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Presentar los criterios y lineamientos para la viabilizacion de los proyectos
de agua potable y saneamiento basico.

- Presentar los criterios y lineamientos para el seguimiento de los proyectos
de agua potable y saneamiento basico.

En el marco de estas funciones, es preciso reiterar lo sefialado previamente en este
documento, toda vez que de acuerdo con lo dispuesto en el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion Técnica y Apoyo Financiero No. 292 de 2017,
suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, se establecieron de manera expresa las
obligaciones de cada entidad, delimitando su alcance funcional y la naturaleza de
Su participacion en el proyecto “Optimizacion en la prestacion del servicio de aseo
en el perimetro urbano de la ciudad de Quibdo”.
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En la Clausula Segunda del Convenio 292 de 2017 se determinaron las siguientes
obligaciones para el MVCT:

1. Apoyar con recursos de la Nacion la ejecucion del proyecto denominado
“Optimizacion en la prestacion del servicio de aseo en el perimetro urbano de la
ciudad de Quibdd”, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3.3.1.7.20 del Decreto
1077 de 2015.

2. Transferir al Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica —
FINDETER, administrado por Fiduciaria Bogota S.A., los recursos con los
cuales la Nacion apoyara la ejecucion del proyecto objeto del presente
convenio, en los términos pactados en el Contrato Interadministrativo
suscrito entre el MINISTERIO y FINDETER.

3. Ejercer la supervision del convenio.

4. Remitir a FINDETER la informacion técnica, legal, financiera y ambiental
del proyecto que sirvié de sustento para su viabilizacion por el Ministerio.

5. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente Convenio.

En ese sentido, el rol del MVCT se enmarca estrictamente en las competencias que
le asigna el ordenamiento juridico, limitandose a ejercer el seguimiento y la
supervision sectorial de los proyectos, sin intervenir en la ejecucion contractual ni
en las decisiones administrativas o financieras adoptadas por FINDETER o las
entidades territoriales. Por tanto, no le son atribuibles al MVCT responsabilidades
derivadas de la administracion, ejecucion o liquidacion de los contratos financiados
con cargo a los recursos del convenio.

e Competencias del Ministerio de Vivienda en el Convenio No. 292 de 2017

De conformidad con la naturaleza juridica de los convenios interadministrativos de
cooperacion, la ejecucion contractual corresponde a la entidad que asume
expresamente dicha calidad en el instrumento suscrito. En el caso que nos ocupa,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio participa en el Convenio No. 292 de
2017 como entidad cofinanciadora y coordinadora sectorial, sin que ello implique la
asuncion de funciones propias de la contratacion, ni la intervencion en la gestion
operativa o administrativa de los contratos derivados, los cuales son de exclusiva
competencia de FINDETER.

Asi lo dispone el Convenio 292 de 2017, al establecer que la ejecucion técnica,
administrativa y financiera de los recursos asignados corresponde a FINDETER,
entidad que, en ejercicio de su autonomia contractual (Ley 489 de 1998, articulo 68;
Ley 80 de 1993, articulos 25 y 32), debe adelantar los procesos de seleccion,
suscripcion, seguimiento y eventual modificacion de los contratos derivados del
proyecto.

En esa medida, cualquier decision asociada a la planeacion, prorroga, suspension

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 55 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

o liquidacion del contrato de obra recae exclusivamente dentro de la orbita decisoria
de FINDETER, quien actua como contratante y administrador de los recursos, y
quien ostenta la capacidad juridica y técnica para adoptar las determinaciones
pertinentes, conforme a su reglamento interno de contratacion y a los principios de
autonomia administrativa y responsabilidad patrimonial previstos en el articulo 6° de
la Constitucion Politica.

Por tanto, no resulta juridicamente procedente atribuir al Ministerio de Vivienda
responsabilidades o actuaciones que son ajenas a sus competencias legales y
contractuales, ni endilgarle eventuales omisiones o deficiencias en la ejecucion de
un contrato del cual no es parte, y sobre el cual carece de potestades de direccion
o decision. Su rol se circunscribe, de manera estricta, a la orientacion y seguimiento
sectorial de las inversiones, sin que ello comporte injerencia en los actos propios de
la ejecucion contractual a cargo de FINDETER.

e Gestion del MVCT frente al proceso de liquidacion del Convenio 292 de
2017

Es de aclarar que, durante la vigencia 2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT) realizé el seguimiento técnico, administrativo y contractual al
Convenio 292 de 2017, especificamente al proceso de liquidacion que debia
adelantar FINDETER, con el propdésito de garantizar el cierre integral del convenio
y la correcta finalizacion de los compromisos derivados.

A lo largo del afo, el MVCT realiz6 mas seis (6) reuniones de seguimiento
interinstitucionales con FINDETER, en las cuales se revisaron los avances en la
elaboracion y validacion de las actas de liquidacion, las observaciones juridicas y
técnicas pendientes, y los cronogramas de cierre proyectados. Lo anterior, se
soporta en las actas de reunion que se incluyen en el siguiente link:
- Actas de reunion 2025
https://minviviendagovco.sharepoint.com/:f:/s/GestinOCI2023/EqxvaW
GibQRFqUelXGZuaEQBOSYmwUWpf518WL 0ajdGxgw?e=CB0IMq

Durante el proceso, FINDETER informé sobre avances parciales y la atencion de
observaciones por parte de la fiduciaria y de la Oficina de Contrataciéon y
Liquidaciones; sin embargo, el Ministerio evidencio retrasos reiterados y demoras
en la entrega de documentacion soporte por parte del equipo de FINDETER, lo que
impidié cumplir con las fechas de cierre inicialmente previstas.

El Ministerio ha evidenciado que, pese a los avances reportados en las mesas de
seguimiento, las actas de liquidacion de los contratos de obra, suministro e
interventoria aun no cuentan con la aprobacion definitiva por parte del equipo
técnico y juridico de FINDETER, situacion que ha generado la extension del proceso
de cierre contractual mas alla de los plazos inicialmente establecidos y ha requerido
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la continuidad del seguimiento institucional por parte de esta cartera ministerial.
e Conclusiones frente a las observaciones No 03 y No 04

En atencion al analisis integral de las observaciones No. 3 y No. 4, relacionadas con
el plazo y la liquidacion del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-2019, se
concluye que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) ha actuado
dentro del marco de sus competencias legales y contractuales, sin exceder las
funciones que le confiere el ordenamiento juridico ni intervenir en actuaciones
propias del ejecutor contractual. Lo expuesto, se soporta en los documentos anexos
en los siguientes links:

- Observacion 3
https://minviviendagovco.sharepoint.com/:f:/s/GestinOCI2023/ErQZUP
WIBv1HuUTmK-S8WVJwBkrZEkp TaMOC 10t3Rv9vesw?e=WxNptY

- Observacion 4
https://minviviendagovco.sharepoint.com/:f:/s/GestinOCI2023/EujriIBBk
ORJBUFNAHPZI VkBUuacQT6ANGJ1ek3wSvbabA?e=vOtFWd

De conformidad con la naturaleza juridica del Convenio Interadministrativo No. 292
de 2017, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER ostenta la calidad
de entidad ejecutora, siendo por tanto la unica responsable de la planeacion,
ejecucion, supervision, prorroga y liquidacion de los contratos derivados del mismo,
en virtud de su autonomia administrativa y contractual consagrada en la Ley 489 de
1998 y la Ley 80 de 1993. En consecuencia, las actuaciones relativas al Contrato
de Obra PAF-ATF-0-037-2019 recaen exclusivamente en el ambito de competencia
de FINDETER, entidad que asumio expresamente dichas obligaciones en el texto
del convenio.

Por su parte, el MVCT ha cumplido cabalmente con su rol de coordinador sectorial
y cooperante técnico y financiero, ejerciendo funciones de seguimiento,
acompafamiento y verificacion documental del proceso de ejecucion y liquidacion
del convenio, en estricto cumplimiento de las disposiciones legales aplicables y de
los principios de legalidad, eficiencia y transparencia en la administracion de los
recursos publicos. Prueba de ello son las multiples

reuniones interinstitucionales adelantadas durante la vigencia 2025, orientadas a
verificar los avances del proceso de cierre contractual y a exhortar a FINDETER al
cumplimiento de los compromisos derivados.

En este sentido, las responsabilidades disciplinarias o administrativas por presuntas
deficiencias en la planeacion, prorroga o liquidacion del Contrato de Obra PAF-ATF-
0-037-2019 no estan a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. El

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 57 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

Ministerio ha obrado dentro de los limites de sus competencias, actuando con
diligencia en la verificacion y seguimiento de la ejecucion del Convenio 292 de 2017,
sin asumir injerencia en la administracion contractual a cargo de FINDETER.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En atencién a la respuesta del MVCT vy a la trazabilidad contractual del PAF-ATF-
0-037-2019, se indica que la entidad no es parte del contrato ni ostenta
competencias para definir o prorrogar el plazo, facultades radicadas en FINDETER
como ejecutor; no obstante, del contraste entre el Acta de Reinicio No. 4 (que
reconoce 25 meses) y los otrosies vigentes (que solo suman 19 meses) se evidencia
una inconsistencia de plazo que debid ser oportunamente identificada y articulada.

En consecuencia, se valida como hallazgo administrativo, al verificarse una posible
omision en la verificacion y articulaciéon de la informacion contractual, y se desvirtua
la incidencia disciplinaria, por cuanto no se configura una infraccion al deber
funcional directamente atribuible al MVCT dentro de sus competencias legales.

Hallazgo No. 4 - Liquidaciéon del Contrato de Obra No. Paf-Atf-O-037-2019.
Administrativo. (A)®

Constitucion Politica de Colombia
Articulos 2, 6 y 209.

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica
Articulo 60. De la liquidacion de los contratos.
Articulo 83. Principio de responsabilidad.

Ley 1150 de 2007
Articulo 11. Responsabilidad en la ejecucion contractual.

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion
Articulos 83 y 84. Supervision e interventoria contractual.

Ley 1952 de 2019 — Codigo General Disciplinario
Articulo 38. Deberes de los servidores publicos.
Articulo 34 numeral 1. Deber de diligencia y observancia de la ley.

Contrato de obra No. PAF-ATF-O-037-2019

6 COH_8188_2025.

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 58 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

“CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: El presente contrato tiene como objeto
la “OPTIMIZACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASEO EN EL
PERIMETRO URBANO DE LA CIUDAD DE QUIBDO”.

El alcance al objeto del presente contrato, asi como las actividades
especificas para el proyecto se encuentran definidas en los Términos de
Referencia, Estudios Previos y demas documentos de la convocatoria No.
PAF-ATF-O-037-2019.”

CLAUSULA TRIGESIMO PRIMERA.- LIQUIDACION DEL CONTRATO: Las
partes acuerdan liquidar el contrato dentro de los seis (6) meses siguientes a
su terminacion. Para ello, se suscribira el acta correspondiente, en la cual
constara el cierre contractual, balance financiero y de ejecucion del contrato
en todos los aspectos juridicos, técnicos, econdmicos. Igualmente, se
realizara un cruce de cuentas y se consignaran las prestaciones pendientes
a cargo de las partes, con el fin de declararse a paz y salvo por todo concepto.
Asi mismo, se incluiran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar y los acuerdos, transacciones y conciliaciones que logren las partes
para poner fin a las divergencias que pudieran presentarse. De otro lado, se
incorporaran las salvedades que en su momento pudiera considerar el
CONTRATISTA.

En caso de que el CONTRATISTA no se presente a la liquidacion previa
notificaciéon o convocatoria que le haga el CONTRATANTE, o no se llegue a
un acuerdo sobre su contenido, el CONTRATANTE dentro de los dos (2)
meses siguientes al agotamiento del plazo para liquidar de comun acuerdo,
elaborara el acta y dejara constancia de la ejecucion fisica y presupuestal del
contrato, de la funcionalidad del proyecto y de los demas aspectos
relevantes. Lo anterior, sin perjuicio de las medidas que se estimen
pertinentes frente a presuntos incumplimientos por parte del CONTRATISTA.

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, mediante oficio 2025IE0008919 del 02 de septiembre de 2025, fue
revisado el expediente del Contrato de Obra No. PAF-ATF-0O-037-2019, y se verificd
que este fue suscrito el 25 de noviembre de 2019, con inicio efectivo el 19 de agosto
de 2020 y una duracion total de diecinueve (19) meses, incluyendo las prérrogas
otorgadas mediante los otrosi No. 2, 6, 8 y 9, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 5. Otrosies del contrato de obra No. PAF-ATF-0-037-2019

Otro Si T|_p_o de_ . Duracién adicional
modificacion
No. 2 Prorroga 2 meses
No. 6 Prorroga 1 mes y 26 dias
No. 8 Prorroga 1 mes y 5 dias
No. 9 Prérroga 2 meses
Total 7 meses

Fuente: Elaboracion propia — Equipo Auditor

Durante su ejecucion, se identificaron las siguientes suspensiones, las cuales se
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debieron a temas relacionados con la necesidad de ajustes a los disefios y
reformulacion del proyecto ante el MVCT,; tramite de permisos ambientales y
autorizaciones complementarias:

Tabla 6. Suspensiones del contrato de obra No. PAF-ATF-0-037-2019

T'.p o de_ . Documento Periodo Duracion
modificacion
Suspension No. 1 Acta del 20/10/2020 — 1 mes
20/10/2020 20/11/2020
Prérroga Susp. No. Acta del 20/11/2020 — 2 meses
1 7/11/2020 20/01/2021
Suspension No. 2 Acta del 21/03/2021 - 2 meses
21/03/2021 21/05/2021
Prérroga No. 1 a Acta del 21/05/2021 - 1 mes
Susp. No. 2 19/05/2021 21/06/2021
Prérroga No. 2 a Acta del 21/06/2021 — 1 mes
Susp. No. 2 16/06/2021 21/07/2021
Prérroga No. 3 a Acta del 21/07/2021 - 1 mes
Susp. No. 2 19/07/2021 21/08/2021
Prérroga No. 4 a Acta del 21/08/2021 — 1 mes
Susp. No. 2 18/08/2021 21/09/2021
Suspension No. 3 Acta del 05/05/2023 — 1 mes
05/05/2023 05/06/2023

Fuente: Elaboracion propia — Equipo Auditor

En consecuencia, y teniendo en cuenta las prérrogas y suspensiones acumuladas,
se identifica que la fecha real de la terminacion del plazo contractual es el 19 de
enero de 2023, sin embargo, a la fecha de revision (octubre de 2025), no se encontrd
evidencia del acta de liquidacion bilateral ni unilateral del contrato.

En este mismo sentido, la Clausula Trigésimo Primera — Liquidacion del Contrato
de Obra No. PAF-ATF-0-037-2019, establece expresamente que:

“Las partes acuerdan liquidar el contrato dentro de los seis (6) meses siguientes a
su terminacion (...). En caso de que el contratista no se presente o no se lleque a
un acuerdo sobre su contenido, el contratante, dentro de los dos (2) meses
siguientes al agotamiento del plazo para liquidarlo de comun acuerdo, elaborara el
acta correspondiente (...)".

De acuerdo con dicha disposicion, y segun la normatividad vigente, la entidad
contratante debid efectuar la liquidacion a mas tardar en septiembre de 2023,
término que se encuentra vencido.

En relacién con la ejecucion del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-2019, se
verifico que se efectuaron pagos por un valor total de $7.490.826.161,
correspondientes al 100% del valor contractual, incluidos los ajustes y adiciones
realizadas durante su desarrollo.
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De acuerdo con el informe de supervision de julio de 2025, el contrato se encuentra
terminado, ejecutado y pagado en su totalidad, y la obra fue entregada al
beneficiario por parte del contratista URBASER S.A. E.S.P. (antes
SERVIGENERALES S.A. E.S.P.), encontrandose en operacion la nueva celda del
relleno sanitario Marmolejo, conforme lo report6 FINDETER al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Asi las cosas, se identifica que no se da cumplimiento del deber establecido en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, y de la clausula trigésimo primera del contrato de
obra, donde se indica que dicha liquidacion debid realizarse dentro de los seis
meses siguientes a la terminacion del contrato.

La inobservancia de este procedimiento contractual, afecta el adecuado cierre
administrativo del contrato, lo que impide su liquidacién conforme a la normativa
vigente y genera la permanencia indefinida del proceso contractual en estado sin
liquidar, ya que la omision en la liquidacion oportuna constituye un incumplimiento
de los deberes legales que rigen la gestion contractual, vulnera los principios de
eficiencia, responsabilidad y transparencia establecidos en el Estatuto General de
Contratacion, e impide conocer con certeza el estado financiero, técnico vy juridico
final del contrato, asi como la existencia de saldos, obligaciones o compromisos
pendientes entre las partes.

Dicha situacion pese a haber transcurrido mas de dos (2) afos desde su
vencimiento real (19 de enero de 2023), configura un incumplimiento legal y
contractual por parte del MVCT, esta omision contraviene los principios de
planeacion, eficiencia y responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1474 de 2011.

Bajo este entendido, se configura una observacion administrativa con presunta
connotacion disciplinaria por incumplimiento a los articulos 2, 6 y 209 de la
Constitucion Politica, articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el Art. 11 de la Ley 1150 de
2007, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 norma
vigente para la época de los hechos y el articulo 38 de la ley 1952 de 2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
‘RESPUESTA OBSERVACIONES 03 Y 04
En contexto de lo expuesto, los argumentos que sustentan la observacion No 03 y

04 no son atribuibles al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por las siguientes
razones:
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e FEl Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no
es parte contractual del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-
2019

Es necesario reiterar, como punto de partida, que el MVCT no hace parte del
Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-2019, celebrado para la “Optimizacion en la
prestacion del servicio de aseo en el perimetro urbano de la ciudad de Quibdd”. Si
bien el Ministerio interviene dentro del marco del Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Técnica y Apoyo Financiero No. 292 de 2017, su rol se circunscribe al
de cooperante técnico y financiero, en el desarrollo de las politicas publicas del
sector, sin participar en la suscripcion, ejecucion o administracion de los contratos
de obra derivados.

En virtud del citado Convenio No. 292 de 2017, la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. — FINDETER asumio el rol de ejecutor, con la responsabilidad de adelantar los
procedimientos precontractuales, contractuales y postcontractuales, bien como de
supervision de los contratos derivados y administracion de los recursos a traves del
Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica — FINDETER. Por
consiguiente, el Ministerio no ostenta la calidad de contratante, supervisor,
interventor ni ordenador del gasto en el contrato de obra materia de observacion.
Si bien el MVCT ejerce funciones de supervision general y sequimiento en el marco
del convenio, ello no le otorga injerencia directa ni responsabilidad ejecutiva sobre
la ejecucion del Contrato de Obra. Cualquier actuacion, decision o responsabilidad
derivada del cumplimiento de dicho contrato recae exclusivamente en las partes
contratantes y en el ejecutor del proyecto, conforme a la distribucion funcional
establecida en el convenio y en la ley.

De lo anterior se desprende que el MVCT carece de competencia juridica y
operativa para inmiscuirse en la ejecucion de un contrato de obra en el cual no es
parte, pues hacerlo implicaria una extralimitacion de funciones y una indebida
infromisién en la autonomia técnica y contractual de la entidad ejecutora. Su
intervencién se limita, a realizar la verificacion documental, el acompariamiento y la
evaluacion de las reformulaciones presentadas por el ejecutor, sin asumir
responsabilidad sobre las decisiones técnicas, financieras o administrativas que
adopte FINDETER en el desarrollo del contrato.

En este orden de ideas, no puede atribuirse al Ministerio responsabilidad alguna por
presuntas falencias de planeacion o ejecucion del Contrato de Obra No. PAF- ATF-
0-037-2019, toda vez que tales actuaciones se enmarcan en la gestion exclusiva
de la entidad ejecutora.

e Funciones y responsabilidades del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en la gestion y sequimiento de proyectos de agua y saneamiento
basico
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Conforme a las disposiciones legales y contractuales aplicables, El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) tiene la responsabilidad de supervisar y velar
por la correcta ejecucion de los recursos publicos asignados a los proyectos de
infraestructura, incluyendo el cumplimiento de los términos establecidos en cada
contrato.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), en su calidad de entidad
gubernamental, tiene la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico, conforme a lo establecido en el articulo

59 de la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones vigentes. A traves del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, le corresponde el desarrollo de las
siguientes funciones:

- Presentar propuestas relacionadas con la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, programas y planes
de agua potable y saneamiento basico.

- Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de
financiamiento para el sector de agua potable y saneamiento basico y
coordinar la asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes.

- Proponer los lineamientos de politica para incentivar la aplicacion de
principios de gestion empresarial eficiente en la prestacion de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Presentar los criterios y lineamientos para la viabilizacion de los proyectos
de agua potable y saneamiento basico.

- Presentar los criterios y lineamientos para el seguimiento de los proyectos
de agua potable y saneamiento basico.

En el marco de estas funciones, es preciso reiterar lo senalado previamente en este
documento, toda vez que de acuerdo con lo dispuesto en el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion Técnica y Apoyo Financiero No. 292 de 2017,
suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, se establecieron de manera expresa las
obligaciones de cada entidad, delimitando su alcance funcional y la naturaleza de
Su participacion en el proyecto “Optimizacion en la prestacion del servicio de aseo
en el perimetro urbano de la ciudad de Quibdd”.

En la Clausula Segunda del Convenio 292 de 2017 se determinaron las siguientes
obligaciones para el MVCT:

1. Apoyar con recursos de la Nacion la ejecucion del proyecto denominado
“Optimizacion en la prestacion del servicio de aseo en el perimetro urbano de la
ciudad de Quibdo”, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3.3.1.7.20 del Decreto
1077 de 2015.
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6. Transferir al Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica —
FINDETER, administrado por Fiduciaria Bogota S.A., los recursos con los
cuales la Nacion apoyara la ejecucion del proyecto objeto del presente
convenio, en los términos pactados en el Contrato Interadministrativo
suscrito entre el MINISTERIO y FINDETER.

7. Ejercer la supervision del convenio.

8. Remitir a FINDETER la informacién técnica, legal, financiera y ambiental
del proyecto que sirvié de sustento para su viabilizacion por el Ministerio.

9. Las demas que se deriven de la naturaleza del presente Convenio.

En ese sentido, el rol del MVCT se enmarca estrictamente en las competencias que
le asigna el ordenamiento juridico, limitandose a ejercer el seguimiento y la
supervision sectorial de los proyectos, sin intervenir en la ejecucion contractual ni
en las decisiones administrativas o financieras adoptadas por FINDETER o las
entidades territoriales. Por tanto, no le son atribuibles al MVCT responsabilidades
derivadas de la administracion, ejecucion o liquidacion de los contratos financiados
con cargo a los recursos del convenio.

e Competencias del Ministerio de Vivienda en el Convenio No. 292 de 2017

De conformidad con la naturaleza juridica de los convenios interadministrativos de
cooperacion, la ejecucion contractual corresponde a la entidad que asume
expresamente dicha calidad en el instrumento suscrito. En el caso que nos ocupa,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio participa en el Convenio No. 292 de
2017 como entidad cofinanciadora y coordinadora sectorial, sin que ello implique la
asuncion de funciones propias de la contratacion, ni la intervencion en la gestion
operativa o administrativa de los contratos derivados, los cuales son de exclusiva
competencia de FINDETER.

Asi lo dispone el Convenio 292 de 2017, al establecer que la ejecucion técnica,
administrativa y financiera de los recursos asignados corresponde a FINDETER,
entidad que, en ejercicio de su autonomia contractual (Ley 489 de 1998, articulo 68;
Ley 80 de 1993, articulos 25 y 32), debe adelantar los procesos de seleccion,
suscripcion, seguimiento y eventual modificacion de los contratos derivados del
proyecto.

En esa medida, cualquier decision asociada a la planeacion, prorroga, suspension
o liquidacion del contrato de obra recae exclusivamente dentro de la orbita decisoria
de FINDETER, quien actua como contratante y administrador de los recursos, y
quien ostenta la capacidad juridica y técnica para adoptar las determinaciones
pertinentes, conforme a su reglamento interno de contratacion y a los principios de
autonomia administrativa y responsabilidad patrimonial previstos en el articulo 6° de
la Constitucién Politica.
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Por tanto, no resulta juridicamente procedente atribuir al Ministerio de Vivienda
responsabilidades o actuaciones que son ajenas a sus competencias legales y
contractuales, ni endilgarle eventuales omisiones o deficiencias en la ejecucion de
un contrato del cual no es parte, y sobre el cual carece de potestades de direccion
o decision. Su rol se circunscribe, de manera estricta, a la orientacion y sequimiento
sectorial de las inversiones, sin que ello comporte injerencia en los actos propios de
la ejecucion contractual a cargo de FINDETER.

o Gestion del MVCT frente al proceso de liquidacion del Convenio 292 de
2017

Es de aclarar que, durante la vigencia 2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT) realizé el seguimiento técnico, administrativo y contractual al
Convenio 292 de 2017, especificamente al proceso de liquidacion que debia
adelantar FINDETER, con el propdsito de garantizar el cierre integral del convenio
y la correcta finalizacion de los compromisos derivados.

A lo largo del afio, el MVCT realizb mas seis (6) reuniones de seguimiento
interinstitucionales con FINDETER, en las cuales se revisaron los avances en la
elaboracion y validacion de las actas de liquidacion, las observaciones juridicas y
técnicas pendientes, y los cronogramas de cierre proyectados. Lo anterior, se
soporta en las actas de reunion que se incluyen en el siguiente link:
- Actas de reunion 2025
https.//minviviendagovco.sharepoint.com/:f:/s/GestinOCI2023/EqxvaW
GibQRFqUelXGZuaEQBOSYmwUWpf518WL 0ajdGxgw?e=CB0IMq

Durante el proceso, FINDETER informé sobre avances parciales y la atencion de
observaciones por parte de la fiduciaria y de la Oficina de Contratacion y
Liquidaciones; sin embargo, el Ministerio evidencio retrasos reiterados y demoras
en la entrega de documentacion soporte por parte del equipo de FINDETER, lo que
impidié cumplir con las fechas de cierre inicialmente previstas.

El Ministerio ha evidenciado que, pese a los avances reportados en las mesas de
seguimiento, las actas de liquidacion de los contratos de obra, suministro e
interventoria aun no cuentan con la aprobacion definitiva por parte del equipo
técnico y juridico de FINDETER, situacion que ha generado la extension del proceso
de cierre contractual mas alla de los plazos inicialmente establecidos y ha requerido
la continuidad del seguimiento institucional por parte de esta cartera ministerial.

e Conclusiones frente a las observaciones No 03 y No 04
En atencién al analisis integral de las observaciones No. 3 y No. 4, relacionadas con

el plazo y la liquidacion del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-2019, se
concluye que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) ha actuado
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dentro del marco de sus competencias legales y contractuales, sin exceder las
funciones que le confiere el ordenamiento juridico ni intervenir en actuaciones
propias del ejecutor contractual. Lo expuesto, se soporta en los documentos anexos
en los siguientes links:

- Observacion 3
https://minviviendaqgovco.sharepoint.com/:f:/s/GestinOCI2023/ErQZUP
WIBv1HUTmK-S8WVJwBkrZEkp TaMOC 10t3Rv9vesw?e=WxNptY

- Observacion 4
https://minviviendagovco.sharepoint.com/:f:/s/GestinOCI2023/EujriIBBk
ORJBUFNAHPZI VkBUuacQT6ANGJ1ek3wSvbabA?e=vOtFWd

De conformidad con la naturaleza juridica del Convenio Interadministrativo No. 292
de 2017, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER ostenta la calidad
de entidad ejecutora, siendo por tanto la unica responsable de la planeacion,
ejecucion, supervision, prorroga y liquidacion de los contratos derivados del mismo,
en virtud de su autonomia administrativa y contractual consagrada en la Ley 489 de
1998 y la Ley 80 de 1993. En consecuencia, las actuaciones relativas al Contrato
de Obra PAF-ATF-0-037-2019 recaen exclusivamente en el ambito de competencia
de FINDETER, entidad que asumio expresamente dichas obligaciones en el texto
del convenio.

Por su parte, el MVCT ha cumplido cabalmente con su rol de coordinador sectorial
y cooperante técnico y financiero, ejerciendo funciones de seguimiento,
acompanamiento y verificacion documental del proceso de ejecucion y liquidacion
del convenio, en estricto cumplimiento de las disposiciones legales aplicables y de
los principios de legalidad, eficiencia y transparencia en la administracion de los
recursos publicos. Prueba de ello son las multiples reuniones interinstitucionales
adelantadas durante la vigencia 2025, orientadas a verificar los avances del proceso
de cierre contractual y a exhortar a FINDETER al cumplimiento de los compromisos
derivados.

En este sentido, las responsabilidades disciplinarias o administrativas por presuntas
deficiencias en la planeacion, prorroga o liquidacion del Contrato de Obra PAF-ATF-
0-037-2019 no estan a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. El
Ministerio ha obrado dentro de los limites de sus competencias, actuando con
diligencia en la verificacion y seguimiento de la ejecucion del Convenio 292 de 2017,
sin asumir injerencia en la administracion contractual a cargo de FINDETER.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, argumenta que no tiene competencia
legal para adelantar la liquidacion del Contrato de Obra No. PAF-ATF-0O-037-2019,
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dado que no fue parte contractual y que la ejecucién y cierre postcontractual recaen
exclusivamente en FINDETER, conforme a lo estipulado en el Convenio
Interadministrativo No. 292 de 2017. En su defensa, el Ministerio invoca los
principios de legalidad y competencia (arts. 6 y 121 C.P. y Ley 489 de 1998),
senalando que participar en la liquidacién implicaria una extralimitacion funcional.

No obstante, debe destacarse que, de acuerdo con la Clausula Segunda y la
Décimo Tercera del Convenio 292 de 2017, el MVCT si ostenta facultades de
supervision sectorial, lo que le impone el deber de verificar el cumplimiento de los
compromisos técnicos, financieros y administrativos por parte del ejecutor. Dicho
deber se fundamenta ademas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, que
establecen las obligaciones de supervisores e interventores respecto a la deteccion
oportuna de irregularidades y la promocion de correctivos.

Bajo este marco, aunque el MVCT no puede suscribir el acta de liquidacion,
competencia exclusiva de FINDETER, sin embargo, la falta de cierre contractual a
mas de dos afos de la terminacién vulnera los principios de planeacion, eficiencia
y responsabilidad administrativa (arts. 2 y 209 C.P.) y refleja una debilidad en la
supervision del cierre del proyecto.

El Manual de Supervision y Seguimiento de Proyectos del Sector de Agua Potable
y Saneamiento Basico adoptado por el propio MVCT establece que la supervisidon
comprende labores de verificacion, acompafamiento y control, precisamente para
constatar que los proyectos financiados con recursos del sector cumplan sus etapas
de ejecucion y liquidacién. La omisién de seguimiento sobre este cierre impide
verificar el balance financiero y técnico final del contrato y contraviene los principios
de transparencia y responsabilidad publica.

En consecuencia, se valida como Hallazgo Administrativo, pues existe una posible
omision del deber de supervision y control sectorial del MVCT frente a la oportuna
liquidacion del contrato.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar la gestion, proceso y estado de los programas de agua potable y
saneamiento basico en el territorio nacional en las vigencias 2022, 2023, 2024 y
contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores, y que cumplan con
el fin para el cual fueron creados

Con respecto a la gestion, proceso y estado de los programas de agua potable y
saneamiento basico en las vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos en ejecucion y/o
sin liquidar de vigencias anteriores formulados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio se obtiene que este implementd cuatro (4) programas, como se
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relacionan a continuacion:

e Programa de Conexiones Intradomiciliarias de Agua Potable y Saneamiento
Basico - PCI.

e Programa Basura Cero.

e Programa Saneamiento y Manejo de Vertimientos — SAVER.

¢ Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales — PMAR 2020-2050.

Asi las cosas, de la muestra de dieciséis (16) proyectos obtenida en la presente
actuacion, se evidencia que, si bien el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha
formulado diferentes programas orientados al fortalecimiento del sector de agua
potable y saneamiento basico del territorio nacional, estos no se reflejan en los
proyectos que se viabilizan, teniendo en cuenta que, solo dos (2) proyectos
obedecen a un programa y el resto a través de “fichas” y/o no relacion a que
pertenece.

Sin embargo, de los dos (2) proyectos que tienen relacion con el Programa de
Conexiones Intradomiciliarias son ejecutados mediante una gerencia integral del
proyecto, en donde se aclara en el considerando de los Contratos
Interadministrativos de Gerencia de Proyectos lo siguiente:

“Que la ejecucion de los proyectos viabilizados por EL MINISTERIO, se ha
llevado a cabo mediante la modalidad de contratacion denominada:
"Gerencia Integral de Proyectos”, en la cual el ejecutor se obliga a
“(...)entregar plenamente ejecutado un proyecto, y por lo mismo responda de
Su ejecucion por su cuenta y riesgo (...)"; conforme a lo establecido en los
conceptos del Consejo de Estado con numeros de radicacion: 11001-03-06-
000-2008-00013-00 del 30 de abril de 2008 y 11001-03-06-000-2016-00106-
00 de 12 de diciembre de 2017.”

Ademas, frente a la implementacién del Programa de Conexiones Intradomiciliarias
se evidencia que involucra el desarrollo de tres (3) fases, como se relacionan a
continuacion:

e Fase |. Estructuracion y Viabilizacion: “Corresponde a la promociéon del
Programa, preseleccion y verificacion del cumplimiento de criterios
normativos, seleccion de municipios, suscripcion de convenios para la
estructuracion del proyecto, identificacion y cuantificacion de necesidades
(cantidad de potenciales beneficiarios que requieren la conexion
intradomiciliaria) y por dltimo viabilizacion del proyecto segun disponibilidad
presupuestal.”

o Verificacién de criterios normativos y seleccion de municipios, a cargo
del MVCT.
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o Convenio de cooperacién para estructuracion del proyecto, suscrito
entre el MVCT y la entidad territorial de orden municipal y el prestador
de servicios de acueducto y alcantarillado, etapa que finaliza con la
radicacion del proyecto ante el MVCT.

o ldentificacion y cuantificacion de necesidades, el MVCT evalua,
identifica y cuantifica los inmuebles, a cargo del MVCT.

o Contratar el ejecutor de las conexiones intradomiciliarias, por parte del
MVCT, a cargo del MVCT.

o Viabilizacién de proyectos, a cargo del MVCT.

Fase Il. Definicion del ejecutor del programa para la contratacion de obra e
interventoria de los proyectos viabilizados: “Corresponde a la seleccion del
ejecutor del programa, quien es el encargado de contratar la correspondiente
obra e interventoria de los proyectos viabilizados.”.

“Cabe senalar que, posterior a la suscripcion del contrato de gerencia de
proyectos, el ejecutor inicia una etapa de planeacion, elaboracion de pliegos
(técnicos, administrativos y financieros), apertura de convocatoria publica,
seleccion de oferentes y suscripcion de contratos derivados de obra e
interventoria para la materializacion de obras de los proyectos viabilizados
por el Ministerio.”

Fase lll. Ejecuciéon de Obras. Realizan el diagnostico técnico, construccion,
entrega y recibo a satisfaccion, “En esta fase, el contratista de obra (bajo el
control y vigilancia de la interventoria) realiza los diagnoésticos técnicos,
gjecuta la construccion de las conexiones intradomiciliarias y efectua la
entrega y recibo a satisfaccion de las obras a las familias beneficiadas, con
el aval de la interventoria, la supervision del ejecutor (ENTerritorio S.A.) y el
seguimiento y liderazgo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Todo
esto bajo la aplicacion transversal del Plan de Gestion Social — PGS por parte
de todos los actores involucrados en la implementacion de las conexiones
intradomiciliarias.”.

Teniendo en cuenta lo anterior y o observado en los dos (2) proyectos del PCI, se
evidencia que presentan dificultades en el cumplimiento de las metas establecidas
inicialmente y retrasos que superan el termino inicial de los contratos derivados,
situacion que afecta la eficiencia, eficacia y legalidad en el manejo de los recursos
publicos destinados para garantizar la ejecucion de los programas de agua potable
y saneamiento basico.

Adicionalmente, con base en las comunicaciones remitidas por el MVCT se
evidencia que el Programa de Conexiones Intradomiciliarias — PCI presenta una
baja relacion entre las solicitudes remitidas por los entes territorial y los proyectos
viabilizados por el MVCT, debido a la capacidad operativa, disponibilidad
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presupuestal, procesos complejos y poco acompafamiento territorial, y por ende,
afecta la efectividad del programa.

Con respecto al Programa Basura Cero, se evidencia que, para las vigencias de la
presente actuacion, este no presentd ejecucion, ni presentd metas, indicadores,
resultados o registros presupuestales. Lo anterior, teniendo en cuenta que el
programa no habia iniciado, dado que, se encontraba en fase de disefo y
estructuracion.

Asi las cosas, el programa se encontraba en desarrollo sin materializar la politica
publica en la gestion integral de residuos soélidos del territorio nacional.

Por otro lado, el MVCT reporté algunos proyectos que fueron viabilizados con
respecto a la gestion de residuos sélidos, estos no correspondieron al Programa
Basura Cero, teniendo en cuenta que, fueron aprobados por medio del sistema
general de evaluacion sectorial, sin una reglamentacion vigente especifica para el
programa.

Frente al Programa Saneamiento y Manejo de Vertimientos — SABER, se obtiene
que su funcién es orientar lineamientos, estrategias y prioridades sectoriales, por lo
cual, no obedece a un programa operativo y, por ende, no ejecuta directamente
proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la inversidn se desarrolla a través del Programa
Saneamiento y Manejo de Vertimientos — SAVER, dado que es el que actua como
instrumento operativo.

Por ultimo, del Programa Saneamiento y Manejo de Vertimientos — SAVER se
evidencia que presenta debilidades en su planeacion, gestion y seguimiento,
teniendo en cuenta que al contar con una asignacion presupuestal significativa
presentod limitaciones operativas y financieras, debido a que, presentd niveles de
ejecucion inferiores al 3% (vigencia 2022 y 2023) y cercano al 1,5% (vigencia 2024).

No obstante, el MVCT asocia el desempeno del programa con el indicador ID-68
(sistema SINERGIA - Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas), sin
embargo, estos no pueden ser atribuibles al programa, dado que, corresponde al
comportamiento agregado del sector mas no a acciones ejecutadas mediante el
programa.

Por lo cual, el Programa SAVER no logré consolidar una operacion efectiva durante
el periodo auditado, lo que limita la posibilidad de evaluar su eficacia, eficiencia e
impacto en la reduccion de vertimientos y en la mejora de la calidad hidrica del
territorio nacional.
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En consideracion, los hallazgos obtenidos en el marco de la actuacion obedecen a
proyectos ejecutadas a través de fichas y no de programas.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Evaluar la gestion realizada y las estrategias implementadas por el MVCT para
garantizar la cobertura y el acceso al Agua Potable y Saneamiento Basico en el
territorio nacional durante las vigencias a auditar.

En el desarrollo del presente objetivo se presentan las observaciones derivadas del
analisis a los proyectos de agua potable y saneamiento basico cofinanciados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), en lo relacionado con los
procesos de planeacion, ejecucion, supervision y cumplimiento de los requisitos
ambientales.

El analisis permitid identificar debilidades recurrentes en la verificacion de los
estudios y disefios durante la etapa de viabilizacion, asi como en la gestién de
permisos y planes de manejo ambiental. En este contexto, se efectud la valoracion
de costos ambientales en los proyectos donde se evidenciaron impactos o
deficiencias en la gestibn ambiental, generando Hallazgos especificos por este
motivo.

A continuacion, se presentan los hallazgos correspondientes:

Hallazgo No. 5 — Optimizacion del Acueducto Urbano del Municipio de
Entrerrios, Antioquia. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (A-
D)’

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2.

Articulo 6.

Articulo 209.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica’.
Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

7 COH_8743_2025.
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Articulo 14. De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Resoluciéon 330 de 2017 - MVCT. Por la cual se adopta el Reglamento Técnico
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS) y se derogan las
Resoluciones nimeros 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005,
1447 de 2005 y 2320 de 2009. Capitulos I, Il y Il (Planeacion, disefio y construccion
de infraestructura sanitaria).

Articulo 9. Planeacion de proyectos por etapas.

Articulo 10. Estudios basicos.

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subseccion B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de
mayo de 2012.

“(...) El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de
los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar
su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cuél de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como
los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden (...)".

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subseccion C Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. 24 de abril de 2013.

(...) “De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en
otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea
el producto de la improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacion se

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 72 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademas ese
parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion
del objeto contractual pues esta definicion no solo resulta trascendente para
efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio publico, sino
también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que seran
objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De otro lado,
el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio
de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un
conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios que
constituyen el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar
eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro

deber imperativo como es el de la seleccion objetiva (...)".

El proyecto de Optimizacion del Acueducto Urbano del Municipio de Entrerrios,
Antioquia, se desarrolla en el marco del Convenio Interadministrativo No. 1345 de
2023, suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, el
Municipio de Entrerrios y el Departamento de Antioquia como gestor del Plan
Departamental de Aguas - PDA. El objetivo de dicho proyecto es garantizar la
continuidad y calidad en la prestacion del servicio de agua potable, dado que el
municipio enfrenta racionamientos y suspensiones frecuentes debido a la turbiedad

en el agua durante las lluvias y escasez de la misma en temporadas secas.

En el marco de este convenio se celebraron el contrato de obra no. 006-2023 y el
contrato de interventoria no. 001-2024 los cuales cuentan con la siguiente

informacion asociada:

Tabla 7. Datos del contrato de obra No. 006-2023

CONTRATANTE: Municipio de Entrerrios, NIT: 890 982 068-2.

CONTRATISTA: Consorcio CV Optimizacion, NIT: 901.778.089-2.
Optimizacion del acueducto urbano del Municipio de
Entrerrios segun convenio 1345 de 2023 suscrito

OBJETO: entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -

’ MVCT, Ciudad y Territorio, el Municipio de

Entrerrios, Antioquia, y el Departamento de
Antioquia en calidad de gestor del PDA.

VALOR INICIAL: $ 16.037.268.623,00

ANTICIPO: $ 0,00

PLAZO INICIAL: Doce (12) meses contados a partir del acta de inicio.

FECHA DE INICIO: 31 de enero de 2024

ESTADO DEL CONTRATO: Suspendido

FECHA DE SUSPENSION: 17 de diciembre de 2024

AVANCE FiSICO A LA FECHA DE SUSPENSION: | 56%

AVANCE FINANCIERO A LA FECHA DE 48.96%

SUSPENSION: ’

Fuente: Presentacion Alcaldia Municipal de Entrerrios Antioquia a la CGR 15 de septiembre de 2025.

Tabla 8. Datos del contrato de interventoria No. 001-2024
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CONTRATANTE: Municipio de Entrerrios, NIT: 890 982 068-2.

CONTRATISTA: Consorcio Ecoproing
Interventoria técnica, administrativa, financiera,
contable, legal y ambiental para el contrato de obra
publica cuyo objeto es: Optimizacién del acueducto

OBJETO: urbano del Municipio de Entrerrios segun convenio

: 1345 de 2023 suscrito con el Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio - MVCT, Ciudad y Territorio y el
Departamento de Antioquia en calidad de gestor del
PDA.

VALOR INICIAL: $ 1.037.153.157,92

PLAZO INICIAL: 13 meses.

FECHA DE INICIO: 30 de enero de 2024

ESTADO DEL CONTRATO: Suspendido

FECHA DE SUSPENSION:

17 de diciembre de 2024

Fuente: Presentacién Alcaldia Municipal de Entrerrios Antioquia a la CGR 15 de septiembre de 2025.

La financiacion del proyecto de Optimizacion del Acueducto Urbano del municipio
de Entrerrios, Antioquia, se estructuré con aportes provenientes de diferentes
fuentes nacionales, departamentales y municipales. En la siguiente tabla se
presenta la distribucion de recursos destinados tanto a la ejecucion del contrato de
obra como a la interventoria y seguimiento por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT:

Tabla 9. Fuente de recursos.

Componentes

PGN 2023

Municipio
Recursos
Propios 2023

SGP Dpto.
2023

SGP Municipio
2023

Total

Componentes
contrato de obra

$ 15.292.745.365

$1.621.846.761

$ 16.914.592.126

Interventoria a la
obra, al
suministro y
puesta en
marcha

$ 551.000.000

$ 37.153.239

$ 449.000.000

$1.037.153.239

Seguimiento
Ministerio

$ 305.854.907

$ 305.854.907

TOTAL

$ 15.598.600.272

$ 551.000.000

$ 1.659.000.000

$ 449.000.000

$ 18.257.600.272

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el MVCT mediante radicado 2025EE0055111.

Los componentes del contrato de obra No. 006 de 2023 y los cuales debian

ejecutarse en un periodo de 12 meses son los siguientes:

Tabla 70. Componentes del contrato de obra No. 006-2023

Numero

COMPONENTES

Construcciéon de Bocatoma en fondo tipo dique, con concreto 28Mpa (Q=31 I/s).

Construccion, suministro e instalacion de 24.910 m de aduccién entre desarenador y PTAP,
asi: 19.742 m en PEAD; 14.709 m en RD EI PN 16 100; 10.587 m en RD EI PN 16 de 16”; 312
m en RD EI PN 24 de 10”; 2.631 m en RD EI PN 25 de 6”; y 5.164 m en tuberia HD de 6”.
Incluye 7 valvulas de compuerta de 3" de 200 x 75 mm y 7 de 160 x 75 mm y accesorios.
También incluye 7 valvulas de ventosa de 3" de 200 x 75 mm y 7 de 160 x 75 mm y accesorios.
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Numero COMPONENTES
3 Construccion de Desarenador en concreto de 28Mpa, para Q=31 I/s.
4 Suministro e instalacion de conduccién en 532 m de tuberia de PVC en 25” (21 m de @6” y 32
m en &8").
5 Construccion de tanque de almacenamiento en semienterrado, en concreto con capacidad de
400 m3.
Optimizacion de Planta de Tratamiento de Agua Potable en fibra de vidrio: cambio de material
6 filtrante de los filtros, adecuacién del sistema de desinfeccion y demas necesarios para su
correcta ejecucion.
Obras para la optimizacion y rearmado de la planta de tratamiento de fibra de vidrio. Incluye:
cambio de material filtrante en filtros, cambio de valvulas tipo red wafer para control de caudal
en cada una de las unidades del sistema de tratamiento (floculador, sedimentador, filtros y
7 tanque de reactivado). Cambio de las tuberias de conexion internas y externas en las unidades

de tratamiento. Pintura interior de cada unidad de tratamiento. Arranque del sistema de
tratamiento de agua potable luego de las intervenciones, capacitacion a los operarios, dotacion
de instrumentos de laboratorio necesarios para verificar parametros fisicoquimicos del agua de

calidad que se encuentre en rangos normativos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el MVCT mediante radicado 2025EE0055111.

En verificacion documental de los anexos referentes contrato de obra No. 006-2023,
se ha realizado la siguiente trazabilidad de este, donde se caracteriza una unica
suspension con tres prorrogas como se evidencia a continuacion:

Tabla 771. Fechas Claves del contrato de obra No. 006-2023.

Fecha

Documento

Descripcion

Motivo principal

9/06/2023

Viabilizacién de
MVCT

Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico
Direccion de
Infraestructura y
Desarrollo Empresarial —
Subdireccion de
Proyectos

— Concepto de Viabilidad
para el proyecto 2-2020-
353 denominado
“OPTIMIZACION  DEL
ACUEDUCTO URBANO
EN EL MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS-
ANTIOQUIA”. -
Radicado No.
2020ER0106496.

Se emite concepto de viabilidad por parte del
MVCT y se determina que para la ejecucion del
proyecto el municipio de Entrerrios, Antioquia, se
compromete a:

= Suscribir un Convenio de Uso de Recursos con
el Ministerio, en el cual se estableceran las
condiciones para hacer efectivo el apoyo
financiero de la Nacion y en el cual se definiran las
responsabilidades a cargo del municipio para el
tramite de permisos ambientales y tramites
prediales necesarios en la ejecucion del proyecto.

= No incorporar el valor de la obra ejecutada en el
calculo de las tarifas, o asegurarse de que quien
administre u opere la infraestructura de servicios
publicos de acueducto y saneamiento basico no lo
haga, en cumplimiento

30/01/2024

Acta de Inicio

Inicio de la ejecucion del
contrato de obra y de la
interventoria.

Inicio formal de las actividades contractuales de
localizacién, replanteo 'y primeras obras
preliminares.

5/06/2024

Informe técnico
(CCVO-
ADMON-105-
2024)

Revision del componente
hidraulico por parte del
contratista.

Se identificaron discrepancias entre lo disefiado
(PVC) y lo contratado (PEAD), advirtiendo “riesgo
de que no se garantice el caudal de disefio a la
planta de tratamiento”.

20/06/2024

Oficio
Secretaria
Obras

de

Solicitud de informacién
técnica vy justificacion del
cambio de tuberia.

El municipio pidié aclarar las razones del cambio
de material frente a los disefios, ante la
preocupacion de que “o contratado no
corresponde con lo viabilizado”.

10-

Respuestas de

Justificacion del cambio

Se argumentd que los disefios se hicieron en
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Fecha Documento Descripcion Motivo principal
12/07/2024 | exsecretarios y | de PVC a PEAD (costos, | pandemia, cuando “el precio del petréleo dispard
disefador pandemia, flexibilidad | los costos del PVC”, y que la topografia exigia
topografica). excesivos accesorios en PVC, lo que se
solucionaba con la flexibilidad del PEAD.
Informe Concluye que hasta el | El informe sefiala que “a partir de este punto, la
. . km 14.353 el disefio es | tuberia de 6” contemplada en el disefio no permite
28/06/2024 | interventoria (S- . " )
adecuado, pero después | mantener el caudal proyectado”, confirmando la
CIV-061-2024) . . .
no garantiza caudal. necesidad de reformulacion.
- Se detecto que el tanque estaba proyectado en un
Oficio a e . ) . . . .
Verificacion de estudios | predio privado sin servidumbre, con estudios de
18/06/2024 | consultor de - | | fici - . f A
suelos geotécnicos del tanque. suelos deficientes y sin registros fotograficos
confiables.
- El municipio requirié ajustes para subsanar las
Oficio a - . . : . . o
T Solicitud de ajuste de |inconsistencias y garantizar que los disefios
22/07/2024 | disefiador o o . - P
disefios hidraulicos. cumplieran con las condiciones hidraulicas reales
(NATIVA)
del proyecto.
Otrosi Ajuste de la clausula | Se establecio el mecanismo para ejecutar pagos a
16/07/2024 | Modificatorio presupuestal para pagos | través de vigencias futuras y recursos FIA,
No. 001 via FIA (CDR). asegurando la financiacion del proyecto.
. o La suspension se motivd en la necesidad de
Suspensién inicial del S L “
., reformulacion integral, indicando textualmente “se
Suspensiéon No. |contrato de obra e . ;
17/12/2024 . . hace necesario suspender el contrato mientras se
001 interventoria hasta el . o )
adelantan los estudios y disefios requeridos para
17/02/2025. . o o
garantizar la viabilidad técnica”.
Se ampli6 debido a que persistian las
Prérroga No. 1 a Extiende la suspension inconsistencias técnicas y no se habia consolidado
17/02/2025 [ la  Suspension P la reformulacion definitiva, sefialando “se requiere
hasta el 17/04/2025. ; e .
No. 001 tiempo adicional para que el contratista entregue
los estudios ajustados”.
El municipio informo que el Ministerio de Vivienda,
Prérroga No. 2 a Amplia la  suspensién Ciudad y Territorio - MVCT aun no habia aprobado
17/04/2025 [ la  Suspension P P las reformulaciones, por lo cual “no es posible
hasta el 17/07/2025. . .
No. 001 reiniciar las obras hasta tanto se emita la
aprobacién correspondiente”.
) Se mantiene la suspensién mientras se ajustan los
Prérroga No. 3 a | Ultima prorroga | disefios estructurales, hidraulicos y geotécnicos,
17/07/2025 [ la  Suspension | identificada, con vigencia | indicando “la reactivaciéon dependera de Ia
No. 001 hasta el 17/11/2025. aprobacion ministerial de la reformulacién integral
del proyecto”.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado 2025EE0055111.

De acuerdo a lo expuesto en la tabla anterior, se evidencia que el contrato de obra
No. 006-2023 cuyo objeto es “Optimizacion del acueducto urbano del Municipio de
Entrerrios segun convenio 1345 de 2023 suscrito entre el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT , Ciudad y Territorio, el Municipio de Entrerrios,
Antioquia, y el Departamento de Antioquia en calidad de gestor del PDA.”
Actualmente se encuentra suspendido debido a los multiples cambios a los que se
ha visto expuesto el contrato desde sus estudios y disefios iniciales hasta su
ejecucion a la fecha, estudio que fueron presentados por la administracion anterior
de la Alcaldia Municipal de Entrerrios.

Durante la revision documental y la visita técnica realizada por la CGR del 15 al 17
de septiembre de 2025, se constaté que uno de los puntos criticos del proyecto
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corresponde al tanque de almacenamiento, el cual fue contemplado en los disefos
iniciales en un predio privado sin servidumbre legalmente constituida. Asi mismo,
segun se indica en el Acta de acuerdo de suspension No. 001 los estudios de suelos
estaban incompletos, ya que solo se contaba con los correspondientes al
desarenador y la bocatoma, como se evidencia a continuacion:

“en el expediente encontrado en el Municipio, se hall6 la carpeta "Anexo 4.
Estudios de Suelos”, en la cual figuraba el informe "INFORME ES3556
ENTRERRIOS V2". Este documento incluia tGnicamente los estudios de
suelos correspondientes al desarenador y a la bocatoma, pero no
contemplaba el estudio para el tanque de almacenamiento. Este hecho
motivo al Municipio a investigar sobre la existencia de un informe que
abarcara dicho estudio, lo que llevo a la recepcion del "INFORME ES3556
ENTRERRIOS V4" el 29 de mayo de 2024, el cual presentaba
inconsistencias en el informe. Lo mas importante es que el tanque esta
ubicado en un predio privado, sin que exista servidumbre alguna registrada
en el expediente municipal para dicha construccion.”

Adicionalmente, se verifico por parte de la Alcaldia Municipal que los estudios de
suelos carecian de registros adecuados, ya que los mismos no contaban con
soportes fotograficos de los apiques, lo que generd dudas sobre la validez de estos,
de acuerdo con lo manifestado por funcionarios de la Alcaldia Municipal de
Entrerrios en visita realizada por la CGR, registrado en el acta e informe técnico de
visita.

Otro de los aspectos que motivo la suspension del contrato esta relacionado con la
linea de aducciodn, se evidenciaron diferencias entre lo disefiado y lo ejecutado, ya
que los estudios aprobados contemplaban 14.370 metros de tuberia en PVC de 10
pulgadas y en la ejecucion se instal6 tuberia en polietileno de alta densidad (PEAD),
situacion que fue expuesta en la visita de la CGR y que quedd debidamente
registrada, tanto en el informe técnico de la CGR, como la verificacién documental
de esta situacion en el acta de acuerdo de suspension No. 001 asi:

“Se documentaron discrepancias importantes entre los disefios plasmados
en planos y los materiales estipulados en el contrato, especificamente en la
red de aduccion. Con lo anterior, la Entidad contratante por medio de la
Secretaria de Obras Servicios Publicos y Valorizacion el dia 20 de junio de
2024 emite “Oficio 1800-1435 Solictud_Informacion” en que se solicitaba
Informacién detallada y justificada sobre las razones técnicas, econémicas y
administrativas del cambio del item “suministro de tuberia”, con relacion a los
estudios y disefios del proyecto y el presupuesto original del contrato de obra
No 006-2023.

Lo anterior, en virtud de que se observa que el presupuesto con el que se
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realizo el contrato de obra se contemplan los siguientes suministros y
transportes de tuberia:

* PEAD PE 100 RDE 11 PN 16 DE 10"
* PEAD PE 100 RDE 11 PN 16 DE 6"
* PEAD PE 100 RDE 7.4 PN 16 DE 10"
* PEAD PE 100 RDE 7.4 PN 16 DE 6"

No obstante, en los disefios hidraulicos que reposan en la carpeta entregada
con los disefios finales del proyecto, tanto en los planos como en las
memorias, se presenta un disefio en tuberia PVC de 10"y PVC de 6".”

Por otro lado, en lo que respecta a la linea de aduccién a la altura del kilbmetro
14+353, los disenos planteaban un cambio a tuberia de 6”, lo que reducia la
capacidad de transporte, asi mismo lo indicé la interventoria mediante el oficio 207-
1-0108 donde remite el informe relacionado a “revision técnica y avance de la
instalacion de tuberia en el proyecto de aduccion (S CIV-061-2024 CONCEPTO
DISENOS ENTRERRIOS)” en el que indica lo siguiente:

* “Si se construye la linea de aduccion conforme al disefio original, la red no
estaria en capacidad de conducir el caudal de disefio a su destino, dado que
la linea piezométrica llegaria 11 metros por debajo del nivel del punto de
llegada.

» Si se construye la linea de aduccion conforme al contrato de obra, donde
se utilizaria de PEAD y Acero, la red no estaria en capacidad de conducir el
caudal de disefio a su destino, dado que la linea piezométrica llegaria 56
metros por debajo del nivel del punto de llegada’.

Por esta razon, se consideré necesario reformular el disefio de la aduccion,
reemplazando los tramos de 6” por tuberia de 10” desde el Km 14+353,78 hasta el
Km 22+656,10 que compensara las pérdidas de friccién. Tal como se evidencia en
la siguiente ilustracion suministrada por el municipio:
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Imagen No. 3. Localizacion del Proyecto.

LOCALIZACION GENERAL DEL PROYECTO

ALCALDIA MUNICIPAL

Convenciones

| | |

} [ Tuberia PEAD 10" Km 0+000 - Km 14+353,98 (Diseiio Original)

1 O | Tuberia PEAD 10" Km 14+353,98 - Km 22+656,10 fi lacion) 4
Tuberia exi: PVC 8" Km 22+656,10 - Km 23+490,14 (Reformulacién) /\

www.entrerrios-antioquia.gov.co

nal AlcaldiaDeEntrerrios
- A

Fuente: Presentacion Alcaldia Municipal de Entrerrios Antioquia a la CGR 15 de septiembre de 2025.

Las inconsistencias identificadas en el proyecto ocasionaron retrasos en el
cronograma y evidencian deficiencias en la etapa de planeacién, teniendo en cuenta
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, viabilizdé unos estudios y
disefios que no correspondian a la solucion finalmente contratada y no contaban
con los soportes técnicos y prediales necesarios. Durante la visita técnica realizada
por la CGR, se constatd que los disefios aprobados no eran ejecutables en campo,
situacion que derivo en la suspension de la obra y en la necesidad de adelantar una
reformulacion integral.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, al momento de otorgar la
viabilidad, no advirtié que los estudios presentaban deficiencias técnicas y prediales
que impedian su ejecucion, reflejando fallas en el control previo de los proyectos
sometidos a cofinanciacion y como consecuencia se dio la suspensién del contrato
de obra e interventoria desde diciembre de 2024, con un avance fisico del 56% vy
financiero del 48,96%, lo cual ha retrasado la puesta en servicio del sistema y
prolongando la afectacién a la comunidad.

La reformulacion en curso durante el afio 2025 incluye ajustes hidraulicos,
estructurales, geotécnicos, pero pone en evidencia que el proyecto inicio sin la
solidez técnica requerida y hasta la fecha, el proyecto se encuentra suspendido
desde hace 9 meses y no ha podido reanudarse habiendo transcurrido 8 meses
adicionales respecto a la fecha de finalizacién inicialmente prevista para enero de
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2025.

Por lo anterior, se configura una observacion Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, derivada de la deficiente planeacion y viabilizacion de estudios por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT en el proyecto de
optimizacion del acueducto urbano de Entrerrios, ya que los disefios aprobados no
podian ejecutarse en las condiciones iniciales, lo que obligd a suspender los
contratos y a iniciar una reformulacion integral, comprometiendo el propdsito final,
contraviniendo el articulo 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84
de lalLey 1474 de 2011, y los articulos 9 y 10 de la Resolucién 330 de 2017, normas
vigentes para la época de los hechos, en concordancia con la Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B,
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, de 28 de mayo de 2012, la
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, de
24 de abril de 2013.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

e Observacion al componente predial del proyecto.

En cuanto a la observacion formulada por la Contraloria General de la Republica
dentro de la Auditoria de Cumplimiento a los Programas de Agua Potable y
Saneamiento Basico, relacionada con presuntas deficiencias en la verificacion del
componente predial del proyecto “Optimizacion del Acueducto Urbano del
Municipio de Entrerrios, Antioquia”, resulta pertinente precisar que durante la
etapa de evaluacion y viabilizacion adelantada por este Ministerio se efectud por el
profesional designado la revision documental de los soportes allegados por el
Municipio de Entrerrios (Antioquia), verificandose la titularidad de los terrenos
destinados a las obras principales, entre ellos el predio en el cual se proyecto la
construccion del tanque de almacenamiento.

De la revision de la documentacion soporte de la emision del concepto de viabilidad
por este Ministerio junto con los archivos aportados por la entidad territorial, se
constaté que el predio identificado con la matricula inmobiliaria No. 025-28287,
ubicado en el municipio de Entrerrios-Antioquia, corresponde a un inmueble de
propiedad del Municipio de Entrerrios, de conformidad con el Certificado de
Tradicion y Libertad expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Santa Rosa de Osos, en el cual se constata que mediante Escritura Publica No. 124
del 21 de julio de 2010 de la Notaria Unica de Entrerrios, el sefior Jesus Eucario
Palacio Palacio transfirid la propiedad del inmueble al municipio de Entrerrios
identificado con NIT 890.982.068-2, sin que obren limitaciones al dominio que
afecten el desarrollo de las obras previstas.
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ANOTACION: Nro: 2 Fecha 27/07/2010 Radicacion 2010-025-6-1278
DOC: ESCRITURA 124 DEL: 21/07/2010 NOTARIA UNICA DE ENTRERRIOS VALOR ACTO: $ 36,000,000
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION : 0125 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: PALACIO PALACIO JESUS EUCARIO CC# 500861
A: MUNICIPIO DE ENTRERRIOS NIT# 890982068-2 X

Adicionalmente, mediante certificacion del 23 de septiembre de 2021 suscrita por
el alcalde del municipio de Entrerrios, sefior WEIMAR VILLA TOBON, se acredité
que el terreno destinado a la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) y al
tanque de almacenamiento corresponde al mismo predio con matricula inmobiliaria
No. 025- 28287, el cual pertenece al municipio. En dicha certificacion se indica
expresamente lo siguiente:

“(...) El predio donde se encuentra ubicada la PTAP y donde se estima realizar
la construccion de: Tanque de Almacenamiento, es el predio adjunto, para lo
cual se anexa el Certificado de Libertad y Tradicion Matricula Inmobiliaria No.
210908369347606457 expedido por la Oficina de Registro de Instrumento
Publicos de Santa Rosa de Osos - Antioquia en fecha 08/09/2021, cuya
identificacion predial es No. 264200100000500572000000000 y el numero de la
matricula_inmobiliaria 025-28287, de propiedad de Municipio de Entrerrios
(...)” Subrayado y negrilla por fuera del texto.

De igual manera, en dicha certificacion se precisé que el acceso al inmueble se
realiza por via publica, por lo cual no se requeria la constitucion de servidumbre
alguna para la ejecucion de las obras. La referida certificacion fue allegada dentro
del expediente técnico del proyecto y fue un insumo indispensable dentro del
proceso de evaluacion del componente predial.

En este punto, resulta pertinente aclarar que, conforme a lo dispuesto en la
Resolucién no. 0661 de 2019, la etapa de planeacion y formulacion de los proyectos
debe contemplar la disponibilidad juridica y fisica de los terrenos requeridos para
su ejecucion. En desarrollo de esta norma, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en su calidad de entidad evaluadora y viabilizadora, no ostenta la
competencia para adelantar visitas registrales o verificaciones catastrales en
terreno, sino para revisar la documentacion aportada por la entidad formuladora y
constatar que los predios cuentan con la titularidad necesaria para la ejecucion de
las obras.

En tal sentido, el cumplimiento del requisito predial se acredita con la presentacion
del certificado de tradicion y libertad vigente y la certificacion de predios y
servidumbres expedida por la entidad territorial propietaria, los cuales constituyen
prueba suficiente de la titularidad y la disponibilidad juridica del inmueble, tal como
ocurrio en el caso objeto de observacion. De esta manera, el Ministerio dio por
satisfecha la exigencia prevista en la normativa aplicable y vigente, toda vez que la
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documentacion presentada acreditaba en debida forma que el predio donde se
ubicaria el tanque de almacenamiento es de propiedad del Municipio de
Entrerrios y que el acceso se realiza por via publica, sin que fuera necesario
constituir servidumbre alguna.

En consecuencia, no se evidencia omision o deficiencia en la verificacion del
componente predial por parte de este Ministerio, puesto que la informacion aportada
por la entidad territorial cumple con los criterios de suficiencia, legalidad y coherencia
técnica exigidos para la emision del concepto de viabilidad. Asi, las actuaciones
adelantadas se ajustaron al marco de competencia del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y a las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 0330 de
2017, Resolucion No. 0661 de 2019 y al Decreto Reglamentario No. 1077 de 2015,
en concordancia con los principios de planeacion y legalidad que orientan la funcién
publica.

e Observaciones componente técnico.

En cuanto a la observacion técnica formulada por el equipo auditor de la Contraloria
General de la Republica dentro de la Auditoria de Cumplimiento a los Programas
de Agua Potable y Saneamiento Basico sobre la linea de aduccion del
proyecto denominado “Optimizacion del acueducto urbano del Municipio de
Entrerrios, Antioquia”, resulta oportuno precisar y reafirmar que conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion No. 0661 de 2019, la evaluacion de
proyectos adelantada por este Ministerio se efectua a nivel documental, con base
en la informacion y documentacion presentada por la entidad formuladora; es decir,
la evaluacion no implica la realizacion de visitas de verificacion en campo ni la
revision detallada de la calidad de estudios y disefios, por cuanto estos deben venir
aprobados por el interventor y avalados por la entidad responsable del proyecto.

Es por ello, que en ningun caso el mecanismo de viabilizacion de proyectos del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio suplanta las funciones o
responsabilidades de los formuladores, consultores, interventores o contratistas;
esto, tal como lo indica la misma Resoluciébn No. 0661 de 2019, instrumento
reglamentario aplicable y vigente para la fecha de viabilizacion del proyecto en
mencion.

Respecto al tema, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 determind: “La interventoria
consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen (...)”

Bajo ese marco de competencias, desde la Coordinacion del Grupo de Evaluacion
de la Subdireccion de Proyectos se realizo la verificacion y validacion de las
memorias de disefio, el presupuesto y la ficha de evaluacion de la viabilidad del
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proyecto, y de dicho de analisis se indico que el disefio aprobado es coherente con
la documentacion compartida por parte de la entidad formuladora del proyecto, toda
vez que el Plan Financiero del proyecto indica que lo aprobado y presupuestado
para la aduccion fue tuberia en PEAD (polietileno de alta densidad), tal como se
evidencia a continuacion:

Plan Financiero - Evaluacién Inicial

Total obra civil y suministro

Aportes Municipio- SGP-
Componente Nacion-PGN Recursos SGP 2023 Municipio Total
2023 Propios 2023 2023
15.292.745 .365| 1.621.846.761 16.914.592 126

Construccion de Bocatoma de fondo tipo dique, en
concreto 28Mpa (Q = 31 I/s).

Construccion, Suministro e instalacion de 24 910 m
de aduccion entre desarenador y PTAP asi:

19.742m en PEAD; 14.709m en RDE 11 PN 16 de
10"; 135m en RDE 11 PN 16 de 6"; 312m en RDE
7,4 PN 25 de 10"; 2.631m en RDE 7,4 PN 25 de
6") y 5.168m en tuberia HD de 6".

Incluye 7 valvulas de compuerta de 3" de 200 x
75mmy 7 de 160 x 75 mm y accesorios.

También incluye 7 valvulas de ventosa de 3" de 200

Pagina 2 de 20
Fuente: Ficha de evaluacion del proyecto, oficio de viabilidad con radicado MVCT No. 2023EE0053137 del 09 de junio de
2023

De igual manera, el presupuesto oficial del proyecto quedo expresamente indicado
que la tuberia a emplearse para la ejecucion del proyecto es de tipo PEAD
(polietileno de alta densidad). A continuacién, se relaciona extracto del
presupuesto, donde se puede evidenciar lo indicado:

3,6 SUMINISTRO (INCLUYE TRANSPORTE) DE TUBERIAS, ACCESORIOS Y EQUIPOS

36.1s S.T. de Tuberia PEAD PEIQO RDEI| PNI6 de @10" (250 mm), union termofusién m 14709,0 $ 329.428| % 4.845.556.452,00

3.62s S.T. de Tuberia PEAD PEIQQO RDEI| PNI6 de @6" (160 mm), unién termofusion m 2090,0 $ 134.889| $ 281.918.010,00

363s S.T. de Tuberia PEAD PEI00 RDE7.4 PN25 de @10" (250 mm), unién termofusion m 312,0 $ 665.509| $ 207.638.808,00

3645 S.T. de Tuberia PEAD PEI0Q0 RDE7.4 PN25 de @6" (160 mm), unién termofusion m 2631,0 $ 272691 $ 717.450.021,00

365s S.T. de tuberia de ACERO de @ 6" (150mm) m 51680 $ 508209 $ 2.626.424.112,00
$.T. de Codo PEAD PEIO0 RDEI | PN16 de @10" (250 mm) x 45°, unién

3.6.6s un 30 $ 845015 2.535.045,00
termofusion
S.T. de Codo PEAD PEIOO RDEI | PN16 de @6" (160 mm) x 45°, unién

3.67s un 2,0 $ 260.624| $ 521.248,00
termofusion
S.T. de Codo PEAD PEI00 RDE7.4 PN25 de @6" (160 mm) x 452, unidn

3.68s un, 2,0 $ 735.897| $ 1.471.794,00
termofusion
S.T. de Codo PEAD PEI00 RDE7.4 PN25 de @&"{160 mm) x 90°, upién

3.69s un 8,0 $ 771.096| $ 6.168.768,00
termofusion

3.6.10s S.T. de codo en ACERO @&" (150mm) x 11,25° un 142,0 $ 89.349| $ 12.687.558,00

36lls S.T. de codo en ACERO @6" (150mm) x 22,50° un 11,0 $ 89349 $ 982.839,00

36.12s S.T. de codo en ACERO @é" (150mm) x 45° un 30 $ 89349 $ 268.047,00
S.T. de vilvula de compuerta elistico de vastago no ascendente de @4" (110 mm),

36.13s Multicampana para PE para purga. (Incluye tuberia | 10 mm, tee de 250 mm y un 7.0 $ 2960491 $ 20.723.437,00
reduccién 250x | 10 mm, todo en termofusion)
S.T. de vdlvula de compuerta eldstico de vastago no ascendente de @4" (110 mm),

36145 Multicampana para PE para purga. (Incluye tuberia |10 mm, tee de 160 mm y un 7.0 $ 1.734988| % 12.144.916,00
reduccion 160x 110 mm, todo en termofusion)

Fuen te:-ﬁrésupueét(; aé-l-pro;véc'té '
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Por lo anterior, conforme a la revision técnica que reposa en el expediente del
proceso, resulta claro que lo presupuestado y viabilizado por este Ministerio para la
linea de aduccion fue tuberia PEAD (polietileno de alta densidad); esto, en
coherencia con la ficha de evaluacion de la viabilidad del proyecto, el presupuesto
del proyecto y las memorias; por lo cual, queda totalmente desvirtuada la
afirmacion de la CGR segun la cual “los estudios aprobados contemplaban 14.370m
en PVC de 10”

Finalmente, vale aclarar que, de conformidad con lo indicado en la ficha de
evaluacion de la viabilidad del proyecto, el equipo multidisciplinario del MVCT
asignado para la revision y evaluacion del proyecto encontréo que la tuberia en
PEAD (Polietileno de Alta Densidad), cumplia con los criterios técnicos exigidos por
el Reglamento Técnico del Sector para sistemas a presion, conforme a lo indicado
en la Resolucion 0330 de 2017 —Titulo B, numeral 5.3, referente a los materiales
de conduccion de agua.

Ahora bien, en cuanto a la observacion correspondiente a las pulgadas de la linea
de aduccion del proyecto, se informa desde la Coordinacion del Grupo de
Evaluacion de la Subdireccion de Proyectos que en la hoja de calculo incluida en la
memoria de disefio de la linea de aduccion consta que el disefio presentado por el
consultor, avalado por la interventoria y viabilizado por este Ministerio, incorpora la
disminucion de diametro de 10" a 6" por razones técnicas. Ademas, los calculos
hidraulicos se efectuaron con diametros internos.

El diserio hidraulico —sustentado en la memoria técnica de calculo y avalado por
la interventoria— justifica que en el kilbmetro 14+353 de la aduccion se realice el
cambio de tuberia PEAD de 10" a 6", atendiendo los criterios de optimizacion
hidraulica previstos en el Titulo B, numeral 5.4 del Reglamento Técnico del Sector
de Agua y Saneamiento Basico.

Dicha modificacién garantiza el adecuado comportamiento del sistema, al mantener
las presiones dentro de los rangos operativos recomendados. Dado que la aduccion
funciona a presion, el tramo en 10" actua como impulsor del flujo hacia la linea de
6", conservando la cabeza hidraulica necesaria en el punto de entrega.

A continuacién, se relaciona extracto del informe de disefio, dentro del cual se
observa lo referido previamente, asi:
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Figura 89. Perfil hidraulico de la Aduccion San Joseé
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El diseno hidraulico esta sustentado en la memoria técnica de calculo, en la cual se
establece que en el kilbmetro 14+353 de la linea de aduccién se justifica un cambio de
diametro de tuberia PEAD de 10" a 67, atendiendo a los criterios de optimizacion hidraulica
definidos en el Titulo B, numeral 5.4 del RAS, garantizando las presiones a lo largo de la
linea de aduccién y en el punto de entrega a la PTAP.

Dicha modificacién garantiza el adecuado comportamiento del sistema, al mantener las
presiones dentro de los rangos operativos recomendados. La linea de aduccion funciona a
presion, y el tramo en 10" actGa como impulsor del flujo hacia la linea de 67, lo que permite
conservar la cabeza hidraulica necesaria en el punto de entrega. En caso de mantener el
diametro de 10" en toda la longitud, se presentarian pérdidas de presion que impedirian
alcanzar la altura manométrica requerida por el disefio.

Fuente: Informe de disefo del proyecto radicado ante el MVCT

De haberse mantenido el diametro de 10" a lo largo de toda la conduccion, el peffil
piezométrico previsto no alcanzaria la altura manométrica requerida por el disefio,
segun la simulacion consignada en la memoria.

Finalmente, resulta oportuno recordar que, el oficio de viabilidad del proyecto
denominado “OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS, ANTIOQUIA” emitido por este Ministerio con radicado No.
2023EE0053137 del 09 de junio de 2023 se indica expresamente lo siguiente:

“(...) El presente concepto técnico se emite con base en la documentacion
presentada por el municipio de Entrerrios, departamento de Antioquia, la cual se
presume es veraz y por lo tanto sera dicho ente territorial quien debera responder
ante los organismos de control del Estado por cualquier inexactitud, falsedad en la
informacién o vicios ocultos, en la informacion presentada para obtener el concepto

de viabilidad.

En ningun caso el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se hace
responsable por la calidad de los documentos leqgales y técnicos presentados
para emitir el concepto mencionado y que sean utilizados para la construccion
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de las obras, por tanto, que son responsabilidad del Municipio, del disenador
y de la interventoria.

()

Este concepto de Viabilidad no exonera al Municipio del cumplimiento de los demas
requisitos legales y ambientales que correspondan para la ejecucion del proyecto,
de acuerdo con su naturaleza (...)” Subrayado y negrita por fuera del texto.

De esta manera, y de acuerdo con lo antes expuesto es claro que el MVCT no
realiza interventoria ni supervision de los estudios y disefios presentados por las
entidades territoriales que tienen interés de obtener apoyo financiero con recursos
de la Nacion para la materializacion de los proyectos presentados. Es importante
sefalar que, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se encarga de promover el desarrollo
sostenible mediante la formulacion y adopcién de politicas, programas, proyectos y
regulacion para el acceso de la poblacion a agua potable y saneamiento basico; esto,
sin desconocer o intervenir en la autonomia que le asiste al ente territorial en la
garantia de la prestacion del servicio publico de agua, alcantarillado y aseo en el
area de su jurisdiccion.

Ademas, segun los articulos 1, 287 y 289 de la Constitucion Politica de Colombia
las autoridades nacionales deben respetar las competencias de las autoridades
territoriales, como quiera que no existe una relacion de subordinacion jerarquica
entre ellas; lo cual, se complementa con lo dispuesto por la Corte Constitucional en
Sentencia C-189 de 2019, dentro de la cual se establece que la autonomia
administrativa de las autoridades territoriales implica tres aspectos esenciales: i)
autogobierno, ii) ejercicio de competencias asignadas por la ley, y iii) administracion
de recursos.

Atendiendo a lo mencionado, se puede concluir que el VASB viabilizo el proyecto
conforme lo establecido en la Resolucion No. 0661 de 2019 y la Resolucién No.
0330 de 2017, asi como a partir de la documentacion allegada por parte del
municipio de Entrerrios, departamento de Antioquia, basado en la confiabilidad de
la informacién suministrada (principio de buena fé), como quiera que esta instancia
no tiene asignada facultades de verificacion en campo ni la interventoria o
supervision a los estudios y disefios presentados, asi como tampoco la capacidad
de prever hechos que con posterioridad a la viabilizacién afecten la ejecucion del
proyecto viabilizado.

Por lo tanto, la evaluacion de proyectos asociada al mecanismo de viabilizacion, en
ningin momento reemplaza o suple la obligacion de sus disefiadores e
interventores, en consecuencia, para este caso es el municipio de Entrerrios,
departamento de Antioquia, como estructurador del proyecto, quien debe vigilar que
las obligaciones contractuales de sus disefiadores se cumplan, garantizando la
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calidad de los productos entregados al Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico.

e Conclusiones

La actuaciéon del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el proyecto
denominado “OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO
DEENTRERRIOS, ANTIOQUIA” ha estado guiada, de principio a fin, por el
mandato constitucional que impone al Estado el deber de garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos esenciales y de promover el bienestar general. La
Constitucion, en sus articulos 2, 365 y 366, sefiala que la organizacion y la
regulacion de los servicios de acueducto y alcantarillado persigue la satisfaccion de
las necesidades basicas de la poblacion y la proteccion de la salud publica,
mientras que el articulo 209 ordena que toda funcién administrativa se ejerza con
eficacia, economia y coordinacion. Esa clausula de servicio publico orienta el marco
legal sectorial previsto en la Ley 142 de 1994, que asigna a la Nacion la funcion de
dictar politicas, reglamentos y mecanismos de acompafiamiento técnico, sin
desplazar la responsabilidad primaria que la misma ley radica en los entes
territoriales y en los prestadores.

Bajo ese parametro, el Ministerio adelanto la fase de viabilizacion amparandose en
los articulos 13, 17 y 18 de la Resolucion 0661 de 2019 y en los estandares sanitarios
y constructivos del Reglamento Técnico adoptado por la Resolucion 0330 de 2017,
asegurandose de que los estudios y disefios cumplieran los requisitos minimos
exigidos.

De un lado, el componente predial se verifico6 documentalmente con soportes
idéneos que acreditan la titularidad municipal del predio destinado al tanque (Folio
de Matricula 025-28287, Oficina de Registro de Santa Rosa de 0Osos) y la
certificacion de la Alcaldia de Entrerrios que sefala acceso por via publica —sin
requerir servidumbre—, cumpliéndose asi el estandar de disponibilidad juridica
exigible en esta fase.

De otro lado, en el componente técnico (linea de aduccién), la viabilidad se emitio
con base en documentos coherentes entre si —memorias, planos, APU y
presupuesto— que contemplaron diametros mixtos (10” y 6”) en PEAD y una
transicion justificada en el km 14+353, calculada con diametros internos y orientada
a preservar presiones y pérdidas dentro de rangos operativos, conforme a los
criterios del RAS.

e Consideraciones finales
Atendiendo a lo antes expuesto, se evidencia que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio obro en estricta observancia de lo dispuesto en la ley y ejercio las
actividades a su cargo de conformidad con lo establecido en la Constitucion al igual
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que en la normatividad vigente, razon por la cual se considera que no se vulneraron
los criterios normativos expuestos por el ente de control como fundamento de la
observacion.

En tal sentido, se considera de este Ministerio que no se transgredi6 el articulo 2,
6 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
el articulo 4y 14 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 ni
mucho menos las disposiciones emanadas de la Resolucion No. 0661 de 2019 y la
Resolucion No. 0330 de 2017; por lo cual, se solicita el retiro de la presente
observacion, del informe final de auditoria y su incidencia disciplinaria como quiera
que no se configuran aspectos de hecho y de derecho, que den lugar a supuestos
de responsabilidad disciplinaria a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, sus funcionarios y contratistas.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Durante la revision documental, la visita de campo efectuada entre el 15y el 17 de
septiembre de 2025, se evidenciaron situaciones que afectaron la ejecucion del
contrato de obra No. 006-2023 y del contrato de interventoria No. 001-2024, ambos
derivados del convenio 1345 de 2023. Las situaciones que se identificaron fueron
deficiencias en la planeacion de los estudios y disefios, inconsistencias técnicas en
la linea de aduccion, carencias en los estudios geotécnicos del tanque de
almacenamiento, y dificultades en materia predial, que han impedido la culminacién
y puesta en marcha del sistema, estas irregularidades llevaron a la suspension de
los contratos desde diciembre de 2024, y a la apertura de un proceso de
reformulacion integral durante 2025.

Referente al componente predial el MVCT indica:

“Mediante certificacion del 23 de septiembre de 2021 suscrita por el alcalde
del municipio de Entrerrios, sefior WEIMAR VILLA TOBON, se acredito que
el terreno destinado a la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) y al
tanque de almacenamiento corresponde al mismo predio con matricula
inmobiliaria No. 025- 28287, el cual pertenece al municipio. En dicha
certificacion se indica expresamente lo siguiente: “(...) El predio donde se
encuentra ubicada la PTAP y donde se estima realizar la construccion de:
Tanque de Almacenamiento, es el predio adjunto, para lo cual se anexa el
Certificado de Libertad y Tradicion Matricula Inmobiliaria  No.
210908369347606457 expedido por la Oficina de Registro de Pagina 7 de 13
Codigo: GDC-PL-07 Instrumento Publicos de Santa Rosa de Osos - Antioquia
en fecha 08/09/2021, cuya identificacion predial es  No.
264200100000500572000000000 y el numero de la matricula inmobiliaria
025-28287, de propiedad de Municipio de Entrerrios (...)” Subrayado y
negrilla por fuera del texto.
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En tal sentido, el cumplimiento del requisito predial se acredita con la
presentacion del certificado de tradicion y libertad vigente y la certificacion de
predios y servidumbres expedida por la entidad territorial propietaria, los
cuales constituyen prueba suficiente de la titularidad y la disponibilidad
juridica del inmueble, tal como ocurrié en el caso objeto de observacion. De
esta manera, el Ministerio dio por satisfecha la exigencia prevista en la
normativa aplicable y vigente, toda vez que la documentacion presentada
acreditaba en debida forma que el predio donde se ubicaria el tanque de
almacenamiento es de propiedad del Municipio de Entrerrios y que el acceso
se realiza por via publica, sin que fuera necesario constituir servidumbre
alguna.”

No obstante, del analisis efectuado se concluye que, segun lo expuesto por la propia
entidad, el predio destinado a la construccion del tanque de almacenamiento
corresponde al lote contiguo al de la PTAP, y no al mismo terreno, por lo cual no se
evidencia con certeza que el Certificado de Tradicion y Libertad No.
210908369347606457 presentado por la Alcaldia Municipal haga referencia al area
especifica donde se ejecutaria la obra del tanque, esta ambigiedad sobre la
ubicacion y disponibilidad del predio pone en entredicho la validez del requisito
predial que el MVCT dio por satisfecho durante el proceso de viabilizacion.

En la verificacion documental adelantada por la CGR, y de acuerdo con el informe
de supervision de convenios para proyectos de agua y saneamiento basico del 12
de mayo de 2025 emitido por el MVCT, se evidencié que desde julio de 2024 se
habian emitido alertas sobre la situacion del componente predial y técnico. En dicho
informe se registro lo siguiente:

“Inconsistencias técnicas en los disefios hidraulicos, La construccién del
tanque de almacenamiento de agua fue priorizada en un predio que no
tiene permiso por parte del propietario. Sondeos de suelos que no
pertenecen al predio en el cual fue priorizada la construccion del tanque
de almacenamiento de agua.” Negrilla fuera de texto.

De igual manera, en ese apartado del informe se indica que entre las gestiones que
debe adelantar el ministerio para la fecha en la que se evidenciaron los hechos es
la siguiente:

“El Ministerio informa que debido a los cambios que se deben realizar a
los disenos viabilizados por parte del Ministerio es necesario presentar
reformulacién al comité técnico para su aprobacioén, una vez se entregue
informe por parte de los especialistas de los ajustes que se deben realizar y
presenten aprobacion por parte de la Interventoria.” Negrilla fuera de texto.
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El seguimiento ministerial también documentd nuevas alertas en agosto de 2024,
donde se senalo:

“El Municipio mediante informe enviado por correo electronico el dia 1 de
agosto de 2024 informa que los disefios viabilizados por parte del
Ministerio, presentan inconvenientes dado que los 10 km disefados en
tuberia PEAD de 6” no cumple con lo requerido para el transporte del
caudal de disefno para garantizar el suministro de agua potable al
Municipio. Lo anterior ha requerido de un analisis por parte de los disefiadores
para poder aumentar el diametro de disefio de la tuberia a 10” de tuberia PEAD
con el objeto de garantizar este suministro. Lo anterior ha generado atrasos en
el desarrollo del proyecto.

El predio en el cual se viabilizé la construccion del tanque de
almacenamiento de agua potable no cuenta con autorizaciéon por parte
del propietario del mismo lo cual puede llegar a generar grandes atrasos
al proyecto mientras se viabiliza una servidumbre. Se plantea como
solucién la construccioén del tanque en un predio del Municipio cercano
al actual predio en el cual se dio viabilidad. Lo anterior genera que sea
necesario rediseio geotécnico y estructural del tanque de
almacenamiento.” Negrilla fuera de texto.

Cabe resaltar que el numeral 2.2.4 de la Resoluciéon 0661 de 2019 establece
expresamente la obligacion de realizar una revision exhaustiva sobre la
disponibilidad predial:

“2.2.4 Verificacion de disponibilidad predial

En la revision documental se verificara la existencia de los documentos
prediales minimos requeridos por proyecto. Sin embargo, se debera
realizar una revision detallada de la disponibilidad predial.”

Tal revision no se llevo a cabo, como lo demuestran las consecuencias generadas
por la falta de estudios y disefos adecuados para la construccion del tanque, y la
posterior necesidad de realizar nuevos estudios en un predio alterno, asi lo confirma
el informe de estudio de suelos del 1 de agosto de 2024, elaborado por la Alcaldia
Municipal de Entrerrios, que indica:

‘la ubicacion del tanque de almacenamiento en un predio de propiedad
privada, para el cual, segun lo verificado en el expediente municipal, no se
tiene ni se tramitdo en algun momento la servidumbre necesaria para la
construccion. El Municipio realizo una visita al sitio en compafiia del
propietario del predio, quien afirmé no haber otorgado permiso para llevar a
cabo las exploraciones correspondientes”
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Dicha situacion confirma que la fase de planeacion y verificacion documental no
cumplié con el estandar requerido.

De igual manera, las inconsistencias hidraulicas detectadas en la linea de aduccion,
documentadas por la interventoria y por el Informe de Supervision CUR-1345-
2023 de agosto de 2025, evidencian que los disefios aprobados y los materiales
contratados no garantizaban el caudal de disefio hacia la planta de tratamiento, la
reduccion de 10" a 6” en el kildbmetro 14+353 generaron una pérdida de carga
significativa, lo que obligd a plantear una reformulacion técnica del sistema, aunque
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio argumenta que la viabilidad se otorgd
de manera documental y que los proyectos se aprueban bajo el principio de buena
fe, la omisién de ese control minimo y de revision integral derivd en la suspension
prolongada de la obra, con un avance fisico del 56% y financiero del 48,96% a
diciembre de 2024, sin que la infraestructura entrara en operacion hasta la fecha.
Asi como lo expresa el MVCT en el informe de la siguiente manera:

“El dia 22 de mayo de 2025 se hizo reunién de seguimiento y durante la mesa
de trabajo se revisaron ajustes técnicos al proyecto de optimizacion del
acueducto de Entrerrios. El Ministerio sefialo la falta de claridad en la
documentacion entregada y la necesidad de incluir los componentes predial
y topografico. EI municipio explicé que las inconsistencias del disefio inicial
obligaron a modificar el diametro de la tuberia y el predio del tanque. También
justifico el cambio de material de PVC a PEAD por razones técnicas y
economicas. El Ministerio solicito soportes actualizados que respalden todos
los cambios propuestos.”

El seguimiento a la reformulaciéon con nimero de radicado MVCT 2025EE0059642,
evidencian que durante 2025 se devolvio la Reformulacion No. 1 con observaciones
en topografia, geotecnia, estructuras e hidraulica, lo cual demuestra que los
estudios iniciales eran insuficientes, este proceso de reformulacion que incluye
devoluciones sucesivas, ajustes de cronogramas y prorrogas hasta noviembre de
2025 constituye prueba material de que el proyecto fue viabilizado sin la verificacién
requerida, confirmando las deficiencias de planeaciéon sefialadas por la CGR, en
este sentido la reformulacién se convierte en el principal argumento de validacién
del hallazgo, pues ratifica que el proyecto no contaba con los soportes técnicos y
prediales que garantizaran su ejecucién continua y eficiente.

En este contexto, se determina que la actuacion del Ministerio de Vivienda, aunque
ajustada formalmente a la Resolucion 0661 de 2019, no resultd eficaz en el
cumplimiento del deber de planeacion, ya que el prolongado estancamiento del
contrato, las devoluciones ministeriales, la ausencia de estudios validos para el
tanque de almacenamiento y las deficiencias hidraulicas de la aduccion han
impedido la entrada en operacién del sistema, afectando directamente la
continuidad y calidad del servicio de acueducto.

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 91 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

Por lo anterior, se configura un hallazgo Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria, derivada de la deficiente planeacion y viabilizacion de estudios por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT en el proyecto de
optimizacion del acueducto urbano de Entrerrios, ya que los disefios aprobados no
podian ejecutarse en las condiciones iniciales, lo que obligd a suspender los
contratos y a iniciar una reformulacion integral, comprometiendo el propdsito final,
contraviniendo el articulo 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84
delalLey 1474 de 2011, y los articulos 9 y 10 de la Resolucion 330 de 2017, normas
vigentes para la época de los hechos, en concordancia con la Sentencia del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B,
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, de 28 de mayo de 2012, la
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, de
24 de abril de 2013.

Hallazgo No. 6 — Permisos Ambientales asociados al Convenio 1345 de 2023,
celebrado entre el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT vy el
municipio de Entrerrios, Antioquia. Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria. (A-D)3®

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2.

Articulo 6.

Articulo 8. Articulo 8. Proteccion de riquezas naturales. Articulo
79. Derecho a gozar de un ambiente sano.

Articulo 80. Aprovechamiento de recursos. Articulo

2009.

Ley 99 de 1993
Articulo 1.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica’.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

Articulo 14. De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el

® COH_8776_2025.
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Cumplimiento del Objeto Contractual.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Decreto 1076 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Seccion 12. Ocupacioén de playas, cauces y lechos

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacion.

CONVENIO DE USO DE RECURSOS No. 1345 DE 2023 SUSCRITO
ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, EL MUNICIPIO
DE ENTRERRIOS, ANTIOQUIA Y EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN SU
CALIDAD DE GESTOR DEL PDA.

Clausulas

“7. En materia de permisos, predios, servidumbres,
licencias y autorizaciones:

7.1. Previo al inicio de la etapa precontractual de las contrataciones que

se adelanten con ocasion del Proyecto: Obtener la totalidad de los permisos,
predios, servidumbres. licencias y/o autorizaciones que se requieran para la
ejecucion del Proyecto, y garantizar la disponibilidad y legalizacion de los predios,
permisos y servidumbres necesarios para su desarrollo. Lo anterior es un
requisito previo para el inicio del proceso de contratacion de los contratos que
deban celebrarse con ocasion al Proyecto. Por lo tanto, el MUNICIPIO debera
presentar los soportes correspondientes que acrediten el cumplimiento de esta
obligacion, garantizando que el cumplimiento de este requisito no se prolongue
mas alla de tres (3) meses, contados a partir del inicio de ejecucion del presente
Convenio, por causas no imputables al MUNICIPIO.

7.2. Durante la etapa contractual: En caso de que durante la ejecucion
contractual derivada del proyecto se advierta la necesidad de obtener permisos,
predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones adicionales a las
contempladas inicialmente, que impidan continuar con la culminacion del
Proyecto, el MUNICIPIO cuenta con plazo maximo de tres (3) meses, contados a
partir de la fecha en que el interventor le comunique por escrito esta situacion,
para adelantar todas las gestiones necesarias para su obtencion.”

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT mediante oficio CGR 2025ER0201561 del 03 de octubre de
2025 se evidencio que, el proyecto de Optimizacién del Acueducto Urbano del
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Municipio de Entrerrios, Antioquia, se desarrolla en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 1345 de 2023, suscrito entre el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, Ciudad y Territorio, el Municipio de Entrerrios y el
Departamento de Antioquia como gestor del Plan Departamental de Aguas - PDA.
El objetivo de dicho proyecto es garantizar la continuidad y calidad en la prestacion
del servicio de agua potable, dado que el municipio enfrenta racionamientos y
suspensiones frecuentes debido a la turbiedad en el agua durante las lluvias y

escasez de la misma en temporadas secas.

En el marco de este convenio se celebraron el contrato de obra No. 006-2023 y

el contrato de interventoria No. 001-2024 los cuales cuentan con la siguiente
informacion asociada:

Tabla 72. Datos del contrato de obra No. 006-2023

CONTRATANTE: Municipio de Entrerrios, NIT: 890 982 068-2.

CONTRATISTA: Consorcio CV Optimizacion, NIT: 901.778.089-2.

Optimizacién del acueducto urbano del Municipio de
Entrerrios segun convenio 1345 de 2023 suscrito
entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -

suspension:

MVCT, Ciudad
Objeto: y Territorio, el Municipio de Entrerrios, Antioquia, y el
Departamento de Antioquia en calidad de gestor del
PDA.
Valor Inicial: $ 16.037.268.623,00
Anticipo: $0,00
Plazo Inicial: Doce (12) meses contados a partir del acta de inicio.
Fecha de inicio: 31 de enero de 2024
Estado del Contrato: Suspendido
Fecha de suspension: 17 de diciembre de 2024
Avance Fisico a la fecha de suspensién: 56%
Avance Financiero a la fecha de 48.96%

Fuente: Presentacion Alcaldia Municipal de Entrerrios Antioquia a la CGR 15 de septiembre de 2025.

Tabla 73. Datos del contrato de interventoria No. 001-2024

Contratante:

Municipio de Entrerrios, NIT: 890 982 068-2.

Contratista:

Consorcio Ecoproing

Interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, legal y ambiental
para el contrato de obra publica cuyo objeto es: Optimizacién del acueducto

Objeto: urbano del Municipio de Entrerrios segun convenio 1345 de 2023 suscrito con
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, Ciudad y Territorio y el
Departamento de Antioquia en calidad
de gestor del PDA.

\Valor Inicial: $ 1.037.153.157,92

Plazo Inicial: 13 meses.

Fecha De Inicio:

30 de enero de 2024
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Estado Del Suspendido

Contrato:

Fecha De 17 de diciembre de 2024
Suspension:

Fuente: Presentacion Alcaldia Municipal de Entrerrios Antioquia a la CGR 15 de septiembre de 2025.

La financiacion del proyecto de Optimizacion del Acueducto Urbano del municipio
de Entrerrios, Antioquia, se estructuré con aportes provenientes de diferentes
fuentes nacionales, departamentales y municipales. En la siguiente tabla se
presenta la distribucion de recursos destinados tanto a la ejecucion del contrato
de obra como a la interventoria y seguimiento por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT:

Tabla 74. Fuente de recursos.

Municipio SGP
Componentes PGN 2023 Recursos SG;’OIZJ:? = Municipio Total
Propios 2023 2023
Componentes g5 595 745,365 $1.621.846.761 $16.914.592.126
contrato de obra
Interventoria a la
obra, al suministro
y puesta en $ 551.000.000 $ 37.153.239 $449.000.000 $ 1.037.153.239
marcha
S:ng.'“.'m'e!‘w $ 305.854.907 $ 305.854.907]
inisterio
TOTAL $15.598.600.272 $ 551.000.000/ $ 1.659.000.000 $ 449.000.000 $ 18.257.600.272

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el MVCT mediante radicado 2025EE0055111.

Los componentes del contrato de obra No. 006 de 2023 y los cuales debian
ejecutarse en un periodo de 12 meses son los siguientes:

Tabla 715. Componentes del contrato de obra No. 006-2023

Numero

COMPONENTES

1

Construccion de Bocatoma en fondo tipo dique, con concreto 28Mpa (Q=31 I/s).

Construccion, suministro e instalacion de 24.910 m de aducciéon entre desarenador y
PTAP, asi: 19.742 men PEAD; 14.709 m en RD EI PN 16 100; 10.587 m en RD EI PN 16
de 16”; 312 m en RD El PN 24 de 10”; 2.631 m en RD EI PN 25 de 6”; y 5.164 m en
tuberia HD de 6”. Incluye 7 valvulas de compuerta de 3" de 200 x 75 mmy 7 de 160 x 75
mm y accesorios. También incluye 7 valvulas de ventosa de 3” de 200 x 75 mm y 7 de
160 x 75 mm y accesorios.

Construccion de Desarenador en concreto de 28Mpa, para Q=31 I/s.

Suministro e instalacién de conduccion en 532 m de tuberia de PVC en 25" (21 m de @6”
y 32 m en &8").

Construccién de tanque de almacenamiento en semienterrado, en concreto con
capacidad de 400 m3.

Optimizacion de Planta de Tratamiento de Agua Potable en fibra de vidrio: cambio de
material filirante de los filtros, adecuacién del sistema de desinfeccion y demas

necesarios para su correcta ejecucion.
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Numero

COMPONENTES

Obras para la optimizacién y rearmado de la planta de tratamiento de fibra de vidrio.
Incluye: cambio de material filtrante en filtros, cambio de valvulas tipo red wafer para
control de caudal en cada una de las unidades del sistema de tratamiento (floculador,
sedimentador, filtros y tanque de reactivado). Cambio de las tuberias de conexién
internas y externas en las unidades de tratamiento. Pintura interior de cada unidad de
tratamiento. Arranque del sistema de tratamiento de agua potable luego de las
intervenciones,

capacitacién a los operarios, dotacién de instrumentos de laboratorio necesarios para

verificar parametros

fisicoquimicos del agua de calidad que se encuentre en rangos normativos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado 2025EE0055111.

En verificacion documental de los anexos referentes contrato de obra No. 006-2023,
se ha realizado la siguiente trazabilidad de este, donde se caracteriza una unica
suspension con tres prorrogas como se evidencia a continuacion:

Tabla 76. Fechas Claves del contrato de obra No. 006-2023.

Fecha Documento Descripcion Motivo principal
Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico |[Se emite concepto de viabilidad por parte
— Direccion de del MVCT y se determina que para Ia
Infraestructura y lejecucion del proyecto el municipio de
Desarrollo Empresarial [Entrerrios, Antioquia, se compromete a:
— Subdireccion
d | Suscribir un Convenio de Uso de Recursos
e Proyectos con el Ministerio, en el cual se estableceran
— Concepto de las condiciones para hacer efectivo el apoyo
Viabilidad para el financiero de la Nacion y en el cual se definiran
proyecto 2-2020- 353 |las responsabilidades a cargo del municipio
denominado para el tramite de permisos ambientales y
“OPTIMIZACION tramites prediales necesarios en la ejecucion
Viabilizacion | UEDUCTO DE el proyecto.
9/06/2023 de MVCT URBANO EN EL + No incorporar el valor de la obra ejecutada
MUNICIPIO DE en el calculo de las tarifas, o asegurarse de
ENTRERRIOS- que quien administre u opere la infraestructura
ANTIOQUIA”. —|de servicios publicos de acueducto vy
Radicado saneamiento basico no lo
No |haga, en cumplimiento
. 2020ER0106496.
Acta de Inicio de la ejecucién  |Inicio formal de las actividades contractuales
30/01/2024 Inicio del contrato de obray (de localizacion, replanteo y primeras obras
de la interventoria. preliminares.
Informe Revision del Se identificaron discrepancias entre lo
técnico (CCVO- componente hidraulico disefiado (PVC) y lo contratado (PEAD),
5/06/2024 ADMON-105- |por parte del advirtiendo ‘riesgo de que no se garantice el
2024) contratista. caudal de disefio a la planta de tratamiento”.
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20/06/2024

Oficio
Secretaria

e Obras

Solicitud de
informacion técnica 'y
justificacion del cambio
de tuberia.

El municipio pidié aclarar las razones del
cambio de material frente a los disefios, ante
la preocupacion d e que ‘lo contratado no
corresponde con lo viabilizado”.

Respuestas de

Justificacion del
cambio de PVC a

Se argumentd que los disefios se hicieron en
pandemia, cuando “el precio del petréleo
dispar6 los costos del PVC”, y que la

10- exsecretarios y |PEAD (costos, topografia exigia excesivos accesorios en
12/07/2024 disefiador pandemia, flexibilidad P\F/)Cgl 9 lucionab la flexibilidad
topografica) , lo que se solucionaba con la flexibilida
) del PEAD.
Concluye que hasta el |, . - “ .
Informe km 14.353 el disefio El |nfornl1e sen?Ia que “a partir de esfe Ewunto,
X , la tuberia de 6” contemplada en el disefio no
interventoria es ermite
28/06/2024 |(S- CIV-061-  jadecuado, pero P »
i . mantener el caudal proyectado”,
2024) después no garantiza fi do | idad de ref lacic
caudal. confirmando la necesidad de reformulacion.
Oficio a Se detectd que el tanque estaba proyectado
consultor \Verificacion de en un predio privado sin servidumbre, con
18/06/2024 d |estudios geotécnicos |estudios de suelos deficientes y sin registros
e suelos del tanque. fotograficos confiables.
- El municipio requirié ajustes para subsanar
Oficio a - . . : : .
o Solicitud de ajuste dellas inconsistencias y garantizar que los
disefiador o S o . -
22/07/2024 disefios hidraulicos. disefios cumplieran con las condiciones
(NATIVA) P
hidraulicas reales del proyecto.
, . . Se establecié el mecanismo para ejecutar
Otros Aluste de la clausula agos a través de vigencias futuras
16/07/2024 Modificatorio  |presupuestal para pag 9 : Y
. recursos FIA, asegurando la financiacion del
No. 001 pagos via FIA (CDR).
proyecto.
La suspension se motivo en la necesidad de
Suspension inicial del  reformulacion integral, indicando
Suspension contrato de obra e textualmente “se hace necesario suspender
17/12/2024 No F())O 1 interventoria hasta el  |el contrato mientras se adelantan los
' 17/02/2025. estudios y disefios requeridos para
garantizar la viabilidad técnica”.
Se amplié debido a que persistian las
Prérroga No. 1 inconsistencias técnicas y no se habia
ala . .. _|lconsolidado la reformulacion definitiva,
Suspension Extiende la suspension sefalando “se requiere tiempo adicional para
17/02/2025 hasta el 17/04/2025. .
No. 001 que el contratista entregue
los estudios ajustados’.
Fecha Documento Descripcion Motivo principal
El municipio informé que el Ministerio de
. \Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT aun no
Prérroga No. 2 Amoli . .
5 la mplia la y hablla‘l‘ aprobado'g?s re.fo'rmulalcmnesb, por lo
. suspension  |cual “no es posible reiniciar las obras
17/04/2025 Suspension hasta el 17/07/2025. hasta tanto se emita la
No. 001 > . "
) aprobacion correspondiente”.
. Ultima Se mantiene la suspensién mientras se
Prérroga No. 3 . . C N
5 la _ 3 prorrog aJustarj Iog dlse_n0§ estructurales, _hldrgullcos
Suspension a identificada, con y geotécnicos, indicando “la reactivacion
17/07/2025 No %O 1 vigencia hasta el dependera de la aprobacion ministerial de la

17/11/2025.

reformulacion integral
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del proyecto”.

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por el MVCT mediante radicado 2025EE0055111.

De acuerdo a lo expuesto en la tabla anterior, se evidencia que el contrato de
obra No. 006-2023 cuyo objeto es “Optimizaciéon del acueducto urbano del
Municipio de Entrerrios segun convenio 1345 de 2023 suscrito entre el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, Ciudad y Territorio, el Municipio de
Entrerrios, Antioquia, y el Departamento de Antioquia en calidad de gestor del
PDA.” Actualmente se encuentra suspendido debido a los cambios a los que se
ha visto expuesto el contrato desde sus estudios y disefios iniciales hasta su
ejecucion a la fecha.

En concordancia al estado actual del convenio se decide por parte del equipo
auditor realizar visita técnica por la CGR el 15,16 y 17 de septiembre de 2025 al
proyecto “Optimizacion del Acueducto Urbano del Municipio de Entrerrios,
Antioquia”, en dicha visita se solicitd al municipio de Entrerrios el envié del
permiso ambiental relacionado a Ocupacién de Cause, ya que este no se adjunto
en la solicitud de informacion realizada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT mediante el radicado 2025EE0175451, por lo que el envio de
dicha informacion quedé como compromiso quedando debidamente registrada en
el acta de visita, documentacién que hasta la fecha de realizacion de la presente
observacion no ha sido allegada ni por el MVCT ni por la Alcaldia municipal de
Entrerrios.

En relacién a esto y con el animo de identificar los permisos ambientales
aprobados para el contrato de obra No. 006 de 2023, se realiza una solicitud de
informacion a la autoridad ambiental competente la Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA, mediante el radicado
2025EE0204220, en la que se solicita copia de las Licencias, permisos
ambientales o demas autorizaciones obtenidas y tramitadas por el Municipio de
Entrerrios para el desarrollo del proyecto.

A lo que la entidad mediante numero de radicado CORANTIOQUIA 070-COI2510-
27975 responde lo siguiente:

“Una vez consultados los aplicativos digitales de la entidad, se encontré que
mediante los comunicados radicados No. 160-COE2406-22143 del 14/06/2024 y
160TH-COE2407-27310 del 30/07/2024 el municipio solicitdé concepto técnico
sobre la necesidad de tramitar ocupacion de cauce para la construccion de obras
del proyecto “Optimizacion del acueducto urbano del municipio de Entrerrios”,
dandose respuesta mediante los oficios radicados No. 160TH-COI2407-15713
del 08/07/2024 y 160TH-COI2409-21787 del 06/09/2024 donde se indic6 que
se debia tramitar ocupacion de cauce para las obras consistentes en cruces
subfluviales en la quebrada San José ubicada en la vereda El Filo, municipio de
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Entrerrios, para la conduccion de agua a la planta de tratamiento de agua potable
del Municipio. Mediante comunicacion radicado No. 160TH-COE2411-39806 del
07/11/2024 el municipio presentd la solicitud de permiso de ocupacion de cauce,
el cual se realizo acto de inicio mediante acto administrativo No. 160TH-
ADM2411-8868 del 08/11/2024 y conforme a la evaluacion técnica, mediante acto
administrativo No. 160TH-ADM2502-237 del 04/02/2025 se realizaron
requerimientos al municipio para complementar la informacioén de la solicitud.
Dado que la informacion requerida no fue entregada en el tiempo estipulado por
la Corporacion, mediante acto administrativo 160TH-RES2503-1091 del
25/03/2025 se declaré desistimiento tacito. Conforme a lo expuesto anteriormente
y los datos proporcionados en la consulta, no se encontré que por parte de la
Corporacion a la fecha se haya otorgado permiso de ocupacion de cauce a
nombre del Municipio de Entrerrios para el proyecto en mencion.

Verificada la respuesta emitida por la autoridad ambiental, revisado el expediente
del Convenio No. 1345 de 2023 y realizada la visita técnica por parte de la
Contraloria General de la Republica, se constaté que el municipio de Entrerrios,
Antioquia no obtuvo el permiso ambiental de ocupacién de cauce, el cual es
requerido para la ejecucion de las obras del contrato de obra No. 006-2023 cuyo
objeto es “Optimizacion del acueducto urbano del Municipio de Entrerrios segun
convenio 1345 de 2023 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- MVCT, el Municipio de Entrerrios, Antioquia, y el Departamento de Antioquia en
calidad de gestor del PDA”. Dicho permiso es exigido por el Decreto 1076 de 2025
en su articulo 2.2.3.2.12.1 y por el Convenio No. 1345 de 2023 en su clausula
Séptima numerales 7.1y 7.2 donde se establecié de manera expresa que:

“7. En materia de permisos, predios, servidumbres, licencias y autorizaciones:

7.1. Previo al inicio de la etapa precontractual de las contrataciones que
se adelanten con ocasion del Proyecto: Obtener la totalidad de los permisos,
predios, servidumbres. licencias y/o autorizaciones que se requieran para la
ejecucion del Proyecto, y garantizar la disponibilidad y legalizacion de los predios,
permisos y servidumbres necesarios para su desarrollo. Lo anterior es un requisito
previo para el inicio del proceso de contratacion de los contratos que deban
celebrarse con ocasion al Proyecto. Por lo tanto, el MUNICIPIO debera presentar
los soportes correspondientes que acrediten el cumplimiento de esta obligacion,
garantizando que el cumplimiento de este requisito no se prolongue mas alla de
tres (3) meses, contados a partir del inicio de ejecucion del presente Convenio,
por causas no imputables al MUNICIPIO.

7.2. Durante la etapa contractual: En caso de que durante la ejecucion
contractual derivada del proyecto se advierta la necesidad de obtener permisos,
predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones adicionales a las
contempladas inicialmente, que impidan continuar con la culminacion del
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Proyecto, el MUNICIPIO cuenta con plazo maximo de tres (3) meses, contados a
partir de la fecha en que el interventor le comunique por escrito esta situacion,
para adelantar todas las gestiones necesarias para su obtencion.”

No obstante, segun lo verificado, el municipio dio inicio al proceso contractual y
al desarrollo de obras sin contar con dicho permiso, asi mismo, los documentos
aportados por CORANTIOQUIA confirman que, a la fecha solo se encontraba
vigente la concesién de aguas superficiales otorgada mediante Resolucion
160TH-RES2010-5742 del 8 de octubre de 2020, condicionada a la presentacion
del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA y a la obtencion del
permiso de vertimientos, obligaciones que no fueron cumplidas segun se verifica.

Respecto al permiso de vertimientos, se identifica que, en el radicado
CORANTIOQUIA 160TH-ADM2410-7373 por el cual se hace un requerimiento de
fecha 23 de octubre de 2024, se concluye que:

“Respecto a la obligacion de “informar el tratamiento que se le esta dando a las
aguas residuales que se generan en los predios beneficiarios de la presente
concesion y, en todo caso, debera tramitar y obtener el respectivo permiso de
vertimiento, so pena de la imposicion de las medidas preventivas y/o
sancionatorias a que haya lugar de conformidad con la Ley 1333 de 2009”, si bien
el municipio a la fecha no ha presentado informacion, consultadas las bases de
datos de la corporacion, se encontré que la zona urbana cuenta con planta de
tratamiento de aguas residuales, y el expediente TH7-2014-51, se encuentra en
tramite, dado que a la fecha no ha presentado los ajustes del plan de
cumplimiento, por consiguiente, no cuenta con el permiso de vertimientos. Sera
en este expediente donde se resolvera las obligaciones concernientes a los
vertimientos.”

Elincumplimiento de la Clausula Séptima del citado Convenio y del Decreto 1076
de 2015 refleja una deficiente gestion ambiental y un incumplimiento contractual,
al no haberse obtenido los permisos exigidos antes del inicio del proyecto.

Si bien la intervencion especifica para la cual se solicita el permiso de ocupacion
de cauce aun no ha sido ejecutada, la ausencia de dicho tramite aprobado
representa una limitante adicional para el avance del proyecto, que podria
prolongar aun mas la suspensién del convenio y retrasar su reactivacion. Esta
situacion afecta directamente a la comunidad del municipio de Entrerrios, que
continda sin acceder a los beneficios de continuidad y calidad en el servicio de
agua potable, los cuales constituyen la finalidad esencial del convenio, segun se
establece en el concepto de viabilidad:

“se beneficia de manera directa una poblacién actual de 6.202 habitantes del
municipio de Entrerrios y futura de 12.702 habitantes, con lo cual la cobertura pasa

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 100 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

de 50% a 100% y la continuidad de 16 horas al dia a 24 horas, los 7 dias de la
semana’.

Por lo que el retraso en la obtencion del permiso ambiental no solo implica un
incumplimiento procedimental, sino también un impacto social significativo que
impide materializar los objetivos del proyecto.

Por lo anterior, se configura una observacion Administrativa con presunta
Incidencia Disciplinaria, derivada de la falta de gestion y obtenciéon de los
permisos ambientales requeridos para la ejecucion del proyecto de optimizacion
del acueducto urbano del municipio de Entrerrios, Antioquia, en el marco del
Convenio de Uso de Recursos No. 1345 de 2023, contraviniendo los articulos 2,
6, 8, 79, 80 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076
de 2015, y lo establecido en la Clausula Séptima, numerales 7.1 y 7.2 del
Convenio de Uso de Recursos No. 1345 de 2023.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL MUNICIPIO
DE ENTRERRIOS, ANTIOQUIA”

El proyecto denominado “OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL
MUNICIPIO DE ENTRERRIOS, ANTIOQUIA” obtuvo concepto de viabilidad de
este Ministerio dentro de la vigencia del marco reglamentario establecido en la
Resolucion No. 0661 de 2019 del 23 de septiembre de 2019, cuyo contenido
ordena lo siguiente “Por la cual se establecen los requisitos de presentacion y
viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que
soliciten apoyo financiero de la Nacién (...)”

Dentro de dicho marco normativo se indica con suficiente claridad que la
competencia para la gestion, radicacion y obtencion de los permisos y
autorizaciones ambientales de proyectos en materia de agua y saneamiento
basico a presentarse ante este Ministerio para contar con financiacién con
recursos de la Nacion corresponde, de manera exclusiva, a la entidad
formuladora del proyecto; lo cual, se expresa puntualmente en el numeral 4.6 de
la Resoluciéon No. 0661 de 2019, asi:

“(...) 4.6. ENTIDAD FORMULADORA: es el Departamento, o el Gestor de los
Planes Departamentales de Agua, o el Municipio, o el Distrito que gestiona y
recopila toda la documentacion que conforma el proyecto del sector de agua
potable y saneamiento basico, sean disefios, permisos, licencias, predios, efc., y
es la responsable ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de toda
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gestion relacionada con el proyecto (...)” Subrayado y negrilla por fuera del texto.

El articulo TRECE “Requisitos para la presentacion de proyectos” de la
Resolucion previamente referida, respecto a la tematica en comento indica lo
siguiente:

“...) 13.6. Ambientales: (...) para la presentacion de los proyectos ante el
mecanismo de viabilizacion de proyectos estos deberan contar con los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente
correspondiente a licencias ambientales, concesion de aguas y/o permisos de
exploracion o prospeccion de aguas subterraneas, plan de saneamiento y manejo
de vertimientos, permiso de vertimientos (...)”

Por otra parte, respecto a la viabilizacion de proyectos y la responsabilidad del
MVCT, es preciso resaltar lo sefialado en el paragrafo del articulo TERCERO de
la Resolucion No. 0661 de 2019 que indica:

“(...) ARTICULO 3- ALCANCE DE LA VIABILIZACION: El proceso de
viabilizacion corresponde a la verificacion de los parametros requeridos de
conformidad con el reglamento técnico del sector, los requisitos establecidos en
la presente resolucion y sus modificaciones, la Guia de presentacion de
Proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico (contenida en el anexo |) y sus
modificaciones y se realiza a nivel documental de acuerdo con la informacién
presentada por la entidad formuladora, no implica visita de verificacion en campo
al proyecto, ni la revision y verificacion detallada de la calidad de los estudios y
disefios, ni la aprobacion de su cumplimento normativo, dado que los mismos
deben venir aprobados por el interventor y avalados por la entidad responsable
del proyecto.

En ningun caso el Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos suplira las funciones
o responsabilidades de los formuladores del proyecto; consultores encargados
de estudios, diserios e interventoria; de los contratistas de obra, interventoria de
obra y de los supervisores de los contratos en sus diferentes etapas (...)”
(Subrayado y negrita fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, es claro que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
es el encargado de verificar a nivel documental, el cumplimiento de los
parametros requeridos por el reglamento técnico del sector — RAS y lo ordenado
en la Resolucién para el mecanismo de viabilizacion aplicable para la fecha. Los
conceptos establecidos en la respectiva normativa se emiten por este Ministerio
bajo el principio de Buena Fé, toda vez que la revisidon que realiza el MVCT se
efectua con base en la informacion allegada por la entidad formuladora, en este
caso el Municipio de Entrerrios (Antioquia), quien conforme al numeral 4.6 de la
Resolucion No. 0661 de 2019, es la responsable de gestionar y recopilar la
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totalidad de la documentacion que compone el proyecto, incluyendo los permisos,
licencias y demas autorizaciones expedidas por las autoridades ambientales.

En el caso objeto de la Observacion, el municipio de Entrerrios remiti6 como
soporte del componente ambiental la Resolucion No. 2010-5742 del 08 de
octubre de 2020, a través de la cual la Corporacion Autonoma Regional del
Centro de Antioquia (CORANTIQUIA) otorgd una concesion de aguas
superficiales al municipio para el uso del recurso hidrico proveniente de la
quebrada La Floresta, con destino al sistema de acueducto urbano. En dicho acto,
la autoridad ambiental determin6é las condiciones técnicas y ambientales
aplicables al aprovechamiento del recurso hidrico, precisando que el
concesionario debia cumplir las obligaciones derivadas del Informe Técnico No.
160TH-IT2009-8667 del 22 de septiembre de 2020 y abstenerse de realizar
cualquier modificacion a los sistemas de captacion y conduccion sin su previa
autorizacion.

Por una parte, el articulo 3 de la Resolucion referida detalla las obligaciones a
ejecutar, entre ellas la construccion de obras de captacion, control y reparto de
acuerdo con el caudal otorgado, la presentacion de planos, disefios y memorias
de calculo, y la articulacion de un programa de mantenimiento del sistema de
acueducto. Estas actividades corresponden al desarrollo técnico del sistema de
abastecimiento en el marco de la concesion otorgada, con el fin de garantizar la
eficiencia, control y continuidad del servicio.

Asi como, por ofra parte, el articulo 5 establece expresamente que “El
concesionario no podra variar los sistemas de captacion, conduccion,
almacenamiento, reparto y control aprobados por la Corporaciéon sin previa
autorizacion de ésta”, lo que evidencia que la autoridad ambiental ya evalud y
aprobé los componentes del sistema de captacion, y limité cualquier modificacion
posterior a una autorizacion expresa, garantizando asi el control técnico y
ambiental de las obras.

En tal sentido, dado que la concesion fue otorgada a partir de una solicitud formal
del municipio y tras la evaluacion integral adelantada por la autoridad ambiental,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en ejercicio de sus roles y
competencias, dio por acreditado el cumplimiento del requisito ambiental exigido,
en tanto la autoridad ambiental competente ya habia analizado y autorizado la
intervencion requerida para la captacion del recurso. En este contexto, la
actuacion del Ministerio se Ilimitdb a reconocer el pronunciamiento de
CORANTIOQUIA como entidad técnica especializada, sin que resultara
procedente controvertir o reinterpretar el contenido de dicho acto administrativo,
cuya expedicion obedece al marco normativo establecido en el Decreto 1076 de
2015y la Ley 99 de 1993.
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De igual manera, resulta oportuno recordar que, en el oficio de viabilidad del
proyecto denominado “OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO URBANO DEL
MUNICIPIO DE ENTRERRIOS, ANTIOQUIA” emitido por este Ministerio con
radicado No. 2023EE0053137 del 09 de junio de 2023 se indica expresamente lo
siguiente:

“(...) El presente concepto técnico se emite con base en la documentacion
presentada por el municipio de Entrerrios, departamento de Antioquia, la cual se
presume es veraz y por lo tanto sera dicho ente territorial quien debera responder
ante los organismos de control del Estado por cualquier inexactitud, falsedad en
la informacién o vicios ocultos, en la informacion presentada para obtener el
concepto de viabilidad.

En ningun caso el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se hace responsable
por la calidad de los documentos legales y técnicos presentados para emitir el
concepto mencionado y que sean utilizados para la construccion de las obras,
por tanto, que son responsabilidad del Municipio, del disefiador y de Ila
interventoria.

(..

Este concepto de Viabilidad no exonera al Municipio del cumplimiento de los
demas requisitos legales y ambientales que correspondan para la ejecucion del
proyecto, de acuerdo con su naturaleza (...)” Subrayado y negrita por fuera del
texto.

Adicionalmente, en el mencionado oficio de viabilidad se indic6 de manera
expresa que ‘para la ejecucion del proyecto el Municipio de Entrerrios se
compromete a tramitar los permisos ambientales y tramites prediales requeridos”,
reafirmando que la gestion y obtencion de los permisos constituye una obligacion
del gjecutor del proyecto y no del Ministerio, cuya labor se limita a la verificacion
documental en el marco de la viabilizacion.

En consecuencia, la actuacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se
enmarca dentro de los limites de su competencia legal y reglamentaria,
desarrollandose conforme a lo dispuesto en la Resolucion 0661 de 2019 y en
observancia de los actos administrativos proferidos por la autoridad ambiental
competente. La revision adelantada cumplio con los estandares de diligencia
establecidos para la evaluacion de los proyectos, basandose en la presuncion de
legalidad y validez de los documentos expedidos por CORANTIOQUIA, entidad
que posee la competencia técnica y juridica para determinar los permisos
ambientales aplicables.

Por lo anterior, no puede atribuirse al Ministerio una omision o deficiente gestion
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ambiental, en tanto su actuacion se limito a verificar y acoger la posicion de la
autoridad ambiental especializada, sin que resultara procedente controvertirla o
exigir permisos adicionales no definidos por dicha entidad. En todo caso,
corresponde al municipio, en su calidad de formulador y ejecutor, adelantar ante
la autoridad competente cualquier tramite o actualizacion ambiental que resulte
necesario durante la fase de ejecucion, conforme a lo previsto en el Decreto 1076
de 2015 y la Ley 99 de 1993.

En conclusién, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio actué dentro del
marco de sus competencias, cumpliendo los deberes de evaluacion y verificacion
documental previstos en la normativa sectorial, y garantizando la observancia de
los principios de legalidad, coordinacion y confianza legitima. Por tanto, no le
resulta imputable responsabilidad alguna frente a la observacion planteada, toda
vez que el analisis y definicion de los permisos ambientales requeridos fue
competencia exclusiva de la autoridad ambiental, y su gestion y obtencion,
obligacion del municipio ejecutor del proyecto.”

ANALISIS DE RESPUESTA:

Durante la revision documental y la visita técnica realizada los dias 15, 16 y 17 de
septiembre de 2025, se evidenciéo que el municipio de Entrerrios, Antioquia no
contaba con el permiso de ocupacion de cauce requerido para la adecuada
ejecucion del convenio 1345 de 2023.

EI MVCT en respuesta a la observacion presentada por el permiso de ocupacion de
cause indica que, en el oficio de viabilidad del proyecto, radicado No.
2023EE0053137 del 9 de junio de 2023, se establecié expresamente que la
documentacion presentada por el municipio se presumia veraz y que seria dicho
ente territorial el responsable ante los organismos de control por cualquier
inexactitud o falsedad. Ademas, el mismo oficio precis6é que ‘para la ejecucion del
proyecto el Municipio de Entrerrios se compromete a tramitar los permisos
ambientales y tramites prediales requeridos”, reiterando asi que la obtencion de los
permisos ambientales era obligacion del ejecutor del proyecto y no del Ministerio,
cuya funcion se limita a la verificacion documental en el marco de la viabilizacion.
El Ministerio sostiene que su actuacion se enmarco dentro de los limites de su
competencia, que no incurri6 en omision alguna y que no le es imputable
responsabilidad disciplinaria o administrativa, en tanto se limité a reconocer los
actos de la autoridad ambiental y a confiar en la informacién allegada por el
municipio.

Sin embargo, la respuesta del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no logra
desvirtuar la Observaciéon No. 05, debido a que la concesion de aguas presentada
como soporte no sustituye el permiso de ocupacion de cauce requerido, el cual no
fue obtenido por el municipio, por lo que persisten obligaciones ambientales

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 105 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

incumplidas y deficiencias en la gestion de los permisos requeridos para la ejecucion
adecuada del proyecto, lo que confirma las falencias de seguimiento y coordinacion
entre las entidades participantes.

Por lo que, lo argumentado por el MVCT resulta insuficiente para desvirtuar la
observacion formulada, toda vez que la propia documentacion del Ministerio
evidencia que el componente ambiental del proyecto no estaba completo y que la
entidad tuvo conocimiento directo de la carencia del Permiso de Ocupacién de
Cauce, desde el afio 2024.Esto fue corroborado por medio del Informe de
Supervision del CUR del 12 de mayo de 2025, elaborado por el propio MVCT y en
el cual se llevaba un registro de los aspectos importantes desde el 2024 hasta su
fecha de elaboracion, en dicho informe se determind expresamente que ‘la
construccion de la bocatoma se suspende por falta de permiso de ocupacion de
cauce (POC)” como una de las alertas detectadas en junio de 2024, y
posteriormente, en su seguimiento en noviembre de 2024, la misma supervision
senalé que “a la fecha del presente informe no se cuenta aun con el Permiso de
Ocupacion de Cauce, POC, expedido por la Entidad competente, lo cual esta
generando atrasos en la construccion de la bocatoma.”

Adicionalmente, el mismo informe de supervision del CUR 1345 de 2023 precisa
que el convenio fue suspendido en abril de 2025 por las deficiencias que
presentaban los estudios y disefos viabilizados sin indicar algo respecto al permiso
de ocupacioén de cause, lo cual implica que, a pesar de haber identificado la falta del
permiso desde junio de 2024, el Ministerio no adopté ninguna accion correctiva
efectiva para garantizar su obtencién ni la detencion formal de las obras asociadas
a la bocatoma, las cuales requerian el citado permiso de ocupacion de cauce. Este
hecho demuestra que, aunque la suspensiéon del convenio se motivé formalmente
en la reformulacién técnica, la falta del permiso ambiental fue una causal material
de la suspension y no fue gestionada conforme a lo previsto en el convenio y en la
normativa ambiental vigente.

Desde la fecha en que el Ministerio de Vivienda determiné en su informe de
supervision que no se contaba con el permiso (junio de 2024), hasta el momento de
la visita realizada por la CGR (septiembre de 2025), han transcurrido
aproximadamente un afo y tres meses sin que el municipio haya obtenido dicho
permiso, indicando un claro incumplimiento a la Clausula Séptima del Convenio No.
1345 de 2023, particularmente a lo dispuesto en su numeral 7.2, que establece que:
“Durante la etapa contractual: En caso de que durante la ejecucion contractual
derivada del proyecto se advierta la necesidad de obtener permisos, predios,
servidumbres, licencias y/o autorizaciones adicionales a las contempladas
inicialmente, que impidan continuar con la culminacién del Proyecto, el MUNICIPIO
cuenta con plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha en que el
interventor le comunique por escrito esta situacion, para adelantar todas las
gestiones necesarias para su obtencion.”
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El municipio de Entrerrios no cumplié con dicha disposicion, pues no gestiond ni
obtuvo el permiso en el plazo maximo de tres meses establecido, y tampoco lo ha
obtenido a la fecha, lo que representa un incumplimiento material de sus
obligaciones contractuales, sin embargo, esta omision no solo recae sobre el
municipio sino también sobre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en su
calidad de supervisor del convenio interadministrativo, que tiene la obligacion de
velar por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo.

Por lo anterior, se configura un hallazgo Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria, derivada de la falta de gestibn y obtencién de los permisos
ambientales requeridos para la ejecucion del proyecto de optimizacion del
acueducto urbano del municipio de Entrerrios, Antioquia, en el marco del Convenio
de Uso de Recursos No. 1345 de 2023, contraviniendo los articulos 2, 6, 8, 79, 80
y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, y lo
establecido en la Clausula Séptima, numerales 7.1 y 7.2 del Convenio de Uso de
Recursos No. 1345 de 2023.

Hallazgo No. 7 — Requisitos ambientales proyecto “Construccién troncal
Santa Moénica fase | municipio de Pasto”. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria. (A-D)°

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 2.

Articulo 6.

Articulo 209.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

Articulo 14. De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

° COH_8718_2025.
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Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Resolucidén 472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y se
dictan otras disposiciones” modificada por la Resolucion 1257 de 2021 “Por la cual
se modifica la Resolucion 0472 de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) y se adoptan otras disposiciones”.

“Articulo 4. Modifiquese el articulo 13° de la Resolucion 0472 de 2017, el cual
quedara asi:

“Articulo 13. Programa de manejo ambiental de RCD. El gran generador'®
debera formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo
Ambiental de RCD. Dicho programa debera ser presentado a la autoridad
ambiental competente con una antelacion de 30 dias calendario previos al
inicio de las obras para su respectivo sequimiento y control.

Asi mismo, el reporte de su implementacion con sus respectivos soportes
debera ser remitido a la autoridad ambiental competente dentro de los 15
dias calendario, contados a partir del final de cada trimestre del afio durante
la ejecucion de la obra, asi como un reporte de cierre dentro de los 45 dias

”

calendario siguientes a la terminacion de la obra”.

“Articulo 5. Modificar el articulo 15 de la Resolucion 0472 de 2017, el cual
quedara asi: “Articulo 15. Obligaciones de los generadores de RCD. Son
obligaciones de los generadores de RCD las siguientes:

1. Para grandes generadores:

a. Formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo
Ambiental de RCD.

c. Reportar a la autoridad ambiental competente el cumplimiento de la
presente resolucion al final de cada trimestre del afio durante la ejecucion de
la obra, entregando, como minimo, la informacién requerida en los Anexos |,
I, V, VI y VII, que hacen parte integral de la presente resolucion.

d. Los grandes generadores cuyas actividades estén sujetas a licenciamiento
ambiental deben realizar los reportes a través del Informe de Cumplimiento
Ambiental, con la periodicidad que haya definido la autoridad ambiental para
este instrumento.

(..)”

0 “Fs el generador de RCD que cumple con alguna de las siguientes condiciones: 1) requiere la expedicion de licencia de
construccién en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico, asi como los
previstos en el inciso 2° del numeral 7° del articulo 2.2.6.1.1.7 y las entidades a que se refiere el paragrafo 2° del articulo
2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya; 2) los proyectos que requieren licencia
ambiental.”, segun el articulo 1 de la resolucion 1257 de 2021.
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“Articulo 8. Modificar el articulo 18 de la Resolucion 0472 de 2017, el cual
quedara asi: “Articulo 18. Obligaciones de la autoridad ambiental
competente. Son obligaciones de la autoridad ambiental competente:

(...)2. Efectuar el seguimiento y control a las actividades realizadas por los
generadores y gestores de RCD.

3. Tener a disposicion del publico a traves de su pagina web un listado de los
gestores inscritos en su jurisdiccion precisando el tipo de gestion y tipo de
RCD, y actualizarlo de manera trimestral.

4. Entregar un reporte consolidado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de manera anual con las cantidades de RCD gestionadas en su
jJurisdiccion con la informacion requerida en el Anexo VII, que hace parte
integral de la presente resolucion.

Paragrafo. Los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento
ambiental que generen RCD seran objeto de seguimiento y control al
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion en el marco de dicho
instrumento y el reporte se realizara a traves de los Informes de Cumplimiento
Ambiental con la periodicidad definida por la autoridad ambiental

”

competente”’.

Convenio de Uso de Recursos No. 1328 - 2023 suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, el municipio de San Juan de Pasto - Narifio y
la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto - EMPOPASTO S.A. E.S.P. cuyo objeto
es “En virtud del presente Convenio, las Partes estableceran las condiciones para
el manejo y ejecucion de los recursos de apoyo financiero de la nacion al municipio
de San Juan de Pasto, departamento Narifio en calidad de beneficiario, conforme
con el acto administrativo de asignacion de recursos, a fin de realizar el Proyecto
denominado: "CONSTRUCCION TRONCAL SANTA MONICA FASE | MUNICIPIO
DE PASTO”

“Clausula Tercera - COMPROMISOS DE LAS PARTES: En desarrollo del
Convenio LAS PARTES tendran los siguientes compromisos:

1. Exigir mutuamente la ejecucion idonea y oportuna del objeto convenido, y
de las obligaciones a su cargo.”

“Clausula Cuarta - OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: Son obligaciones del
MINISTERIO las siguientes:

2. Ejercer la supervision del Convenio y el sequimiento al uso de los recursos
asignados, segun lo establecido en la Clausula Décima Octava.

3. Participar, a través del supervisor designado, en las reuniones y comités
que se realicen para el sequimiento del presente Convenio.”
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“Clausula Quinta - OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son obligaciones del
MUNICIPIO las siguientes:

8. En materia de permisos, predios, servidumbres, licencias y autorizaciones:
8.1 Previo al inicio de la etapa precontractual de las contrataciones que se
adelanten con ocasion del Proyecto: Obtener la totalidad de los permisos,
predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se requieran para la
ejecucion del Proyecto, y qarantizar la disponibilidad y leqgalizacion de los
predios, permisos y servidumbres necesarios para su desarrollo, Lo anterior
es _un _requisito _previo para el inicio del proceso de contratacion de los
contratos que deban celebrarse con ocasion al Proyecto. Por lo tanto, el
MUNICIPIO debera presentar los soportes correspondientes que acrediten el
cumplimiento de esta obligacién, garantizando que el cumplimiento de este
requisito no se prolongue mas alla de tres (3) meses, contados a partir del
inicio de ejecucion del presente Convenio, por causas no imputables al EL
MUNICIPIO o al EJECUTOR.” Subrayo fuera de texto.

“Clausula Décima octava - SUPERVISION Y COMITE DE SEGUIMIENTO:
La supervision de este Convenio se adelantara por parte de un comité de
seguimiento, que estara conformado por designados de cada una de las
Partes, asi:

1. Por parte del MINISTERIO, estara a cargo del (de la) Subdirector (a) de
Proyectos o quien designe por escrito el ordenador del gasto, sin perjuicio del
apoyo a la supervision que el Ministerio asigne.

2. Por parte del MUNICIPIO, el alcalde o el funcionario que este designe por
escrito.

3. Por parte del EJECUTOR, el representante legal o quien este designe por
escrito.

El supervisor por parte del MINISTERIO tendra ademas de las funciones que

por indole y naturaleza del Convenio le son propias, las consagradas en el

Manual de Contratacién y en Ley 1474 del 2011, asi como las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio.

2. Realizar revisiones periddicas sobre las actividades adelantadas para
verificar que se cumplan las condiciones pactadas.
(...)

Paragrafo Segundo. Funciones del Comité de Seguimiento: Este comité

tendra las siguientes funciones:

1. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio

2. Aprobar los cronogramas, tareas y su programacion para la ejecucion
del Convenio.

3. Evaluar el desarrollo del Proyecto objeto del Convenio.

4. Efectuar el acompafiamiento requerido para el cumplimiento del objeto
del Convenio.
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5. Adoptar las decisiones que permitan el adecuado cumplimiento de los
objetivos del presente Convenio.”

Contrato de obra No. 201 de 2024, cuyo objeto es “Construccion troncal Santa
Mbnica fase | municipio de Pasto”.

“Clausula 8. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

17. Cumplir con las normas de gestion ambiental, asi como con las normas
de sequridad y salud en el trabajo que rijan durante la vigencia del presente
contrato y atender las acciones y evidencias que deben presentarse de
conformidad con los anexos del contrato.”

“Clausula 12. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD La Entidad esta obligada a:

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del
Proceso de Contratacion.

3. Ejercer el control, supervision técnica, ambiental, administrativa y
financiera de los trabajos tendiente a consequir la correcta ejecucion del
objeto contratado.”

Anexo 1— Anexo Técnico Construccion troncal Santa Ménica fase | municipio
de Pasto numeral 3.3 PLAN DE GESTION AMBIENTAL.:

“El Plan de gestion ambiental a desarrollar e implementar para la
CONSTRUCCION TROCAL SANTA MONICA FASE | MUNICIPIO DE
PASTO es un documento que debe contener descripcion de las condiciones
abidticas, bibticas y socioecondmicas del area de estudio, mediante el
analisis de informacion primaria y secundaria, para asi definir las
restricciones ambientales que puedan presentarse durante la ejecucion de
las obras; se realiza una interaccion de los impactos adversos y benéficos
que actualmente se estan presentando en el area de estudio y se evalua los
impactos que pueden presentarse con la ejecucion de las obras; lo cual
permite proponer medidas de manejo ambiental necesarias para controlar,
mitigar, corregir o compensar los impactos que se generen en todas las
etapas del proyecto.

En este documento se identifican y determinan los permisos por uso y/o
aprovechamiento de recursos naturales que requieren ser solicitados ante la
autoridad ambiental COPORNARINO para concesion de aguas, ocupacion
de cauce, aprovechamiento forestal; asi como los sitios de disposicion de
material sobrante y de excavacion, sitios para manejo de residuos solidos y
especiales.

(...)

El plan de manejo ambiental se debe implementar como cumplimiento a la
gestion ambiental de obras definida por EMPOPASTO S.A E.S.P. y sus
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lineamientos y debera contener como minimo los siguientes programas
ambientales:

P1) Permisos y autorizaciones ambientales: la interventoria/supervision debe
verificar que el contratista/ejecutor cuente con licencias, permisos,
autorizaciones y requerimientos de caracter ambiental que apliquen de
acuerdo al desarrollo de la obra y la normatividad ambiental vigente que entre
otras principalmente se encuentran:

El contratista/ejecutor debe dar cumplimiento a los términos, condiciones y
requisitos establecidos en los actos administrativos expedidos por las
diferentes autoridades ambientales propios de su razén social y aquellos
actos administrativos que sean delegados por EMPOPASTO S.A E.S.P.; la
interventoria/supervision debe realizar seguimiento de permisos o licencias
ambientales otorgadas.

Los formularios para solicitud de permisos o autorizaciones deben
corresponder a la ultima version de la autoridad ambiental competente.
(...)
Se debe presentar al documento, como anexos
e Permisos, autorizaciones y/o requerimientos ambientales (Si aplica
para la obra).
e Resolucién de funcionamiento vigente de escombreras.
e Contrato de concesion minera y/o permisos, licencias, contratos de
explotacion debidamente otorgados e inscritos en el Registro Minero
Nacional vigentes y certificado del estado de la mina.”

El 02 de mayo del 2019 mediante radicado No. 2019ER0049148, el Municipio de
San Juan de Pasto y la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto - EMPOPASTO S.A.
E.S.P. presentaron ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT el
mecanismo de viabilizacién del proyecto “Construcciéon troncal Santa Moénica fase |
municipio de Pasto”, por valor de $16.664.127.829.

Proyecto que obtuvo el concepto favorable sin financiacion en varias ocasiones y
posteriormente el 14 de junio de 2023, mediante radicado MVCT No.
2023EE0054216 el MVCT emiti6 viabilidad del proyecto por valor de
$20.904.408.421.

Con base en lo anterior, cuatro (4) afios después de la presentacion del proyecto
ante el MVCT se obtuvo su viabilidad aumentando un 25% el valor de este, donde
el MVCT indica que obedece al aumento del salario minino para la época, aumento
de materiales entre otros.
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Asi las cosas, de acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT mediante oficio MVCT 2025EE0060395 del 23 de
septiembre de 2025, se evidencié que el proyecto de Construcciéon troncal Santa
Monica fase | municipio de Pasto, se desarrolla en el marco del Convenio de Uso
de Recursos No. 1328-2023, suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT, el municipio de San Juan de Pasto - Narifio y la Empresa de
Obras Sanitarias de Pasto - EMPOPASTO S.A. E.S.P.

En el marco de este convenio se celebro el contrato de obra No. 201 de 2024 y el
contrato de interventoria No. 213 de 2024, los cuales cuentan con la siguiente
informacion asociada:

Tabla 77. Datos del contrato de obra No. 201 de 2024.

CONTRATANTE: EMPOPASTO S.A.E.S.P.

CONTRATISTA: CONSORCIO TURA SANTAMONICA 2024.

OBJETO: CONSTRUCCION TRONCAL SANTA MONICA
) FASE | MUNICIPIO DE PASTO.

VALOR INICIAL: $18.186.007.864,30

ANTICIPO (10%): $1.818.600.786

PLAZO INICIAL: Nueve (9) meses y quince (15) dias.

FECHA DE SUSCRIPCION: 18 de septiembre de 2024.

FECHA DE INICIO: 04 de diciembre de 2024.

ESTADO DEL CONTRATO: Ejecucion.

TIEMPO SUSPENDIDO: 2 meses.

FECHA DE REINICIO 03 de marzo de 2025.

AVANCE FiSICO AGOSTO 2025: 35.26%.

AVANCE FINANCIERO AGOSTO 2025: 28.18%

Fuente: Elaboracion de la CGR con informacién remitida por el MVCT.

Tabla 78. Datos del contrato de interventoria No. 213 de 2024
CONTRATANTE: EMPOPASTO S.A. E.S.P.

CONTRATISTA: CONSORCIO INGENIERIA HIDRAULICA
Interventoria técnica, administrativa, financiera,
juridica y ambiental a la obra civil denominada

OBJETO: “construccion troncal Santa Ménica fase 1 municipio
de pasto”.

VALOR INICIAL: $1.467.257.170.

PLAZO INICIAL: Diez (10) meses y quince (15) dias.

FECHA DE SUSCRIPCION: 23 de octubre de 2024.

FECHA DE INICIO: 03 de diciembre de 2024.

ESTADO DEL CONTRATO: Ejecucion.

TIEMPO SUSPENDIDO: 2 meses.

FECHA DE REINICIO 03 de marzo de 2025.

Fuente: Elaboracion de la CGR con informacién remitida por el MVCT.

Proyecto que consiste en reemplazar la red de alcantarillado existente de la Troncal
Santa Monica teniendo en cuenta que estas son de concreto, han cumplido su vida
util (tienen una edad superior a 60 afios) y presentan un deterioro y disminucion de
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su capacidad hidraulica''. Asi las cosas, el proyecto busca mejorar la capacidad de
recoleccion, disminuir la contaminacion generada por los vertimientos al Rio Pasto,
corregir los rebosamientos de los pozos y la presurizacion de tuberias.

En consecuencia, el presupuesto se compone de los siguientes capitulos por
ejecutar en 9 meses y 15 dias mediante el contrato de obra No. 201 de 2024

Preliminares

Demoliciones

Excavaciones y entibados

Rellenos

Suministro de tuberias y accesorios
Instalacién tuberias y accesorios
Pavimentos

Pozos, cajas y camaras
Estructuras y elementos

Concretos, morteros, mamposteria y acero
Cajas y estaciones

De acuerdo con lo anterior, y a lo establecido en el anexo técnico del proyecto se
evidencia que el proyecto contempla implementar un Plan de Gestion Ambiental —
PGA con el objeto de poder controlar, mitigar, corregir o compensar los impactos
que se generen en todas las etapas del proyecto. Sin embargo, se evidencia que el
proyecto estuvo suspendido una vez se dio inicio, toda vez que, no se contaba con
los permisos, licencias y/o autorizaciones vigentes a sabiendas de que el proyecto
genera Residuos de Construccién y Demolicion — RCD y requieren efectuar su
respectivo proceso y cumplimento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que desde la “celebracién del proceso de seleccion
y del contrato, ya no se encontraban vigentes y, que como parte de la planeacion
del proyecto debi6 mantenerse actualizada para el momento de ejecucion del
proyecto.”?, es decir que, el proyecto se encontraba sin los soportes del Plan de
Gestiéon Ambiental — PGA desde el proceso de licitacion, como son los siguientes
cuatro (4) permisos, licencias y/o autorizaciones’:

" Segun lo indicado en el informe técnico de diciembre de 2024 realizado por el CONSORCIO INGENIERIA HIDRAULICA y
el anexo técnico del proyecto.

12 Extraido del documento No. CTSM-0012-2024 del 17 de diciembre de 2024 realizado por el CONSORCIO TURA SANTA
MONICA 2024.

3 Con base en lo establecido por el CONSORCIO TURA SANTA MONICA 2024 a través del documento No. CTSM-0012-
2024 del 17 de diciembre de 2024.
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Imagen No. 4. Estado de los permisos, licencia y/o autorizaciones a 17 de diciembre de 2024.

PERMISO, LICENCIA Y/O
AUTORIZACION

DOCUMENTO

ESTADO

Escombrera Santander

Oficio de Renovacion Plan de

NO VIGENTE.

Cantera ASFACON

Manejo Ambiental de la Zona | Perdido wvigencia el 12 de
de Disposicion Residuos de | octubre de 2023,
Construccion vy Demolicion —
RCD Escombrera Santander,
sin fecha.

Licencia especial de | Resolucion MNo. 000259 del 4 | NO VIGENTE

Materiales de Construccion — | de abril de 2019. Perdid vigencia el 20 de

septiembre de 2023.

Materiales de Construccion —
Cantera Briceno Alto

del 16 de mayo de 2020.
Expediente: 00246-52

Permiso de Emisiones | Oficio din fecha, contentivo de | ESTADO DESCONOCIDO.
Atmosféricas - Cantera | la respuesta a correo | Documento manifiesta
ASFACON electronico con radicado | renovacion en proceso.
interno No.1266 del 18 de
febrero de 2022
Licencia Especial de | Certificado de registro minero | NO VIGENTE.

Perdid vigencia el 19 de

noviembre de 2023.

RMN: GHBP-03

Fuente: Extraido del documento No. CTSM-0012-2024 realizado por el CONSORCIO TURA SANTA MONICA
2024.

Lo anterior, va en contravia de lo establecido en el numeral 17 de la clausula 8 del
contrato de obra No. 201 de 2024, el numeral 3.3 Plan de Gestion Ambiental del
Anexo Técnico del proyecto y el numeral 8.1 de la clausula quinta del Convenio de
Uso de Recursos No. 1328 de 2023, donde establece que previo a la etapa
precontractual de las contrataciones derivadas del proyecto se deben obtener la
totalidad de los permisos, servidumbres, licencias y/o autorizaciones, como se
relaciona a continuacion:

“Previo al inicio de la etapa precontractual de las contrataciones que se
adelanten con ocasion del Proyecto: Obtener la totalidad de los permisos,
predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se requieran para la
ejecucion del Proyecto, y qgarantizar la disponibilidad y legalizacion de los
predios, permisos y servidumbres necesarios para su desarrollo, Lo anterior
es _un _requisito _previo para el inicio del proceso de contratacion de los
contratos que deban celebrarse con ocasion al Proyecto.(...)”. Subrayo fuera
de texto.

Adicionalmente, mediante radicado interno No. 7860 emitido por CORPONARINO
el 9 de octubre de 2025, se evidencia que EMPOPASTO S.A. E.S.P. no ha
reportado los informes trimestrales en cumplimiento a la Resolucion No. 472 del
2017 modificada por la Resolucion 1257 de 2021:

“Cabe mencionar que hasta la fecha dicha empresa no ha presentado
ninguno de los requerimientos exigidos.”’#

4 Segun lo indica CORPONARINO mediante radicado interno No. 7860.
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Por lo anterior, se evidencia que el proyecto no obtuvo la totalidad de las licencias
y/o autorizaciones que se requerian para su ejecucion desde su etapa
precontractual y a la fecha no se esta cumpliendo con el reporte de los informes que
establece la Resolucidon 1257 de 2021 “Por la cual se modifica Ila
Resoluciéon 0472 de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD) y se adoptan otras disposiciones”.

Situacion que refleja debilidad en la supervision y control del proyecto, toda vez que,
presuntamente no se verificd el cumplimiento de las obligaciones y su desarrollo, en
consecuencia, ha perjudicado el cumplimiento del proyecto en el término
establecido y al transcurrir 6 afnos después de la radicacion del proyecto ante el
MVCT no se ha disminuido la contaminacion al Rio Pasto ni los rebosamientos de
los pozos como lo estipula la finalidad del proyecto.

En tal sentido, el rebosamiento de estas aguas residuales no tratadas puede
ocasionar la contaminacion del suelo y de los cuerpos hidricos cercanos, afectando
la calidad del agua superficial, subterranea y generando malos olores que deterioran
las condiciones de salubridad en las zonas habitadas para la fase | que contempla
el presente proyecto.

Asimismo, la falta en la mejora de la capacidad de recoleccion y la dinamica
poblacional incrementa el riesgo de colapsos en las redes existentes, generando
inundaciones en temporadas de lluvia y deterioro de la infraestructura vial por
infiltraciones y erosion del terreno, como se establece en la conclusién de la
memoria de calculo del proyecto “Por lo anterior de continuar con esta dinamica
poblacional y de expansion del municipio, las redes de alcantarillado de Santa
Mbnica colapsaran presentandose inundaciones frecuentes.”.

Adicionalmente, el retraso en el cambio de la tuberia de concreto por PVC ha
prolongado el uso de redes antiguas que presuntamente presentan fisuras y pérdida
de eficiencia hidraulica, lo que aumenta las fugas. Por otra parte, la presencia de
asbesto en los componentes de la tuberia inicial representa un riesgo ambiental y
sanitario de alto impacto, ya que el material deteriorado puede liberar fibras que, al
entrar en contacto con el agua o el suelo, pueden causar contaminacion y afectar la
salud de las personas expuestas. Situaciones que han impedido la obtencion de los
beneficios esperados del proyecto, retrasando la ampliacién y optimizacion de la
cobertura del sistema de alcantarillado de la cabecera urbana del municipio de
Pasto, Narino y comprometiendo la calidad ambiental y sanitaria del sector
intervenido.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, debido al no cumplimiento del clausulado contractual y a la presunta
deficiencia en la supervision y control del proyecto por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, EMPOPASTO S.A. E.S.P y el CONSORCIO
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INGENIERIA HIDRAULICA en el proyecto de “Construccion troncal Santa Mdbnica
fase | municipio de Pasto”, dado que, desde la etapa precontractual no se contaban
con las licencias y/o autorizaciones vigentes requeridas para la ejecucion del
proyecto y no se ha dado cumplimiento al reporte de los informes correspondientes
a los Residuos de Construccion y Demolicién — RCD, lo que obligd a suspender los
contratos y por ende comprometer el plazo establecido para su ejecucion,
contraviniendo los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, los articulos 4, 5 y 8 de la Resolucion 472 de 2017, el
numeral 1 de la clausula tercera, numeral 2 y 3 de la clausula cuarta, numeral 8.1
de la clausula quinta y la clausula décima octava del Convenio de Uso de Recursos
No. 1328 — 2023, el numeral 17 de la clausula 8 y los numerales 2 y 4 de la clausula
12 del contrato de obra No. 201 de 2024 y el numeral 3.3. del anexo técnico del
proyecto Construccion troncal Santa Moénica fase | municipio de Pasto, normas
vigentes para la época de los hechos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante radicado MVCT No. 2025EE0070632 del 28 de octubre de 2025 el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico emite alcance de respuesta a las
observaciones comunicadas por el ente de control, donde relaciona el radicado
MVCT No. 2025IE0011374 donde la Direccion de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial le da respuesta al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico y
relaciona oficio con radicado MVCT No. 2025IE0011365 donde menciona lo
siguiente:

En primera medida, indica el marco legal frente a la prestacién de servicios publicos
de agua, alcantarillado y aseo, estableciendo que los garantes de la prestacion son
los municipios, asi mismo, menciona la funcién de la Nacién y los departamentos
frente al apoyo financiero, técnico y administrativo a las empresas de servicios
publicos o los municipios que asuman la prestacion directa.

De igual forma, relaciona las funciones del MVCT e indica lo siguiente frente a la
viabilizacion de los proyectos:

“Es asi como, la evaluacion y la viabilizaciéon de los proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la
Nacion y sus entidades publicas descentralizadas deberéa someterse al
mecanismo de viabilizacion de este Ministerio establecido en la
reglamentacion aplicable y vigente al momento de la presentacion del
proyecto. Dicha normativa prevé que los proyectos que presenten las
entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la nacion, asi como
aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales
de Agua y de los programas que implemente el MVCT a través del
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Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico — VASB, deberan cumplir con
una serie de requisitos debidamente soportados.”

Adicionalmente, hacen relacion a que el proyecto obtuvo concepto de viabilidad a
través del marco reglamentario establecido en la Resolucion No. 0661 de 2019 del
23 de septiembre de 2019 y hace énfasis a quien generalmente recae ser el ejecutor
del proyecto. En ese sentido, manifiestan lo siguiente:

“En consecuencia, este Ministerio ha entendido que, respecto de los
proyectos viabilizados para su ejecucion a travées de convenios
interadministrativos, no existe coadministraciéon con la entidad gestora o
contratante, ni se asumen compromisos sobre la contratacion
resultante. En la misma linea, la Entidad carece de competencia para
revisar, aprobar o modificar los términos en que una entidad beneficiaria o el
gestor del PDA de un convenio adelanten la contratacion derivada.”

Asi mismo, dividid su respuesta en dos puntos, retraso en la adjudicacién del
proyecto y frene al componente ambiental, como se relaciona a continuacion:

“Para el caso en concreto, el proyecto denominado “CONSTRUCCION
TRONCAL SANTA MONICA FASE | MUNICIPIO DE PASTO’ fue presentado
ante el Comité Técnico de Proyectos del VASB, instancia que recomendo
emitir el concepto de viabilidad durante la sesion No. 26 llevada a cabo el 07
de junio de 2023, por valor de VEINTE MIL NOVECIENTOS CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN
PESOS MCTE ($20.904.408.421), dicho concepto fue comunicado al
municipio beneficiario a través de oficio MVCT No. 2023EE0054216 del 14
de junio de 2023, en donde ademas se serialoé que el ejecutor del proyecto
seria la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A E.S.P

Posteriormente, en cumplimiento de las disposiciones del oficio de viabilidad,
el dia 23 de junio de 2023 se suscribio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el municipio de San Juan de Pasto y la Empresa de Obras
Sanitarias de Pasto - EMPOPASTO S.A E.S.P, el Convenio
Interadministrativo No. 1328 de 2023, cuyo objeto es “En virtud del presente
Convenio, las Partes estableceran las condiciones para el manejo y ejecucion
de los recursos de apoyo financiero de la nacién al municipio de San Juan de
Pasto, departamento de Narifio en calidad de beneficiario, conforme con el
acto administrativo de asignacion de recursos, a fin de realizar el Proyecto
denominado “CONSTRUCCION TRONCAL SANTA MONICA FASE |
MUNICIPIO DE PASTO”.

En el marco de la suscripcion del Convenio Interadministrativo de Uso de
Recursos No. 1328 de 2023 entre el municipio de San Juan de Pasto, la
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Empresa de Obras Sanitarias de Pasto — EMPOPASTO S.A E.S.P y esta
cartera ministerial se establecieron de manera expresa obligaciones a cargo
de cada una de las entidades previamente mencionadas, entre las cuales
cabe destacar que este Ministerio en el marco de sus competencias y
obligaciones ha cumplido a cabalidad con su obligacion de brindar apoyo
financiero y técnico al proyecto presentado por el ente territorial.

En este esquema de ejecucion, la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto
— EMPOPASTO S.A E.S.P cumple el rol de ejecutor del proyecto, en virtud
del cual es el encargado de adelantar todos los procesos precontractuales,
contractuales y postcontractuales necesarios para la ejecucion de las obras
y la interventoria del proyecto, y a su vez, el Municipio, dentro de sus
obligaciones convencionales son responsables de poner a disposicion del
gjecutor, toda la informacion técnica, legal, administrativa y financiera
requerida, asi como garantizar los permisos, autorizaciones, licencias,
recursos y demas gestiones que se requieran para garantizar la ejecucion del
proyecto, entre otras, para recibir las obras y garantizar su operacion.

Lo senalado se encuentra explicitamente referido en el Convenio
Interadministrativo No. 1328 de 2023. Asi, se tiene que la clausula SEPTIMA,
establece, en el numeral 8 la obligacion de EMPOPASTO S.A E.S.P de
“Adelantar, conforme con la viabilizacion del aporte para el proyecto emitida
por el MINISTERIO, los procesos precontractuales, contractuales y
postcontractuales necesarios para el desarrollo del proyecto y la correcta
gjecucion de los recursos que la nacién aporta como apoyo financiero (...)”;
y por su parte, la obligacion del numeral 11 seriala el deber “Efectuar en
tiempo real la supervision, seguimiento, monitoreo y control a la ejecucion de
la contratacion derivada, incluida su liquidacion y verificacion de estabilidad

(..)

Es asi como, en desarrollo de sus obligaciones, la empresa EMPOPASTO
S.A E.S.P inicio los procesos de seleccion de la contratacion derivada (obra
e interventoria) a finales del afio 2023. Durante la vigencia del afo 2024,
ambos procesos se vieron inmersos en multiples situaciones
procedimentales que generaron ajustes sucesivos en el cronograma de los
procesos de seleccion y, por ende, retrasos inevitables en la adjudicacion de
los contratos de obra e interventoria. Entre las principales incidencias se
destacan:

» Emision de mas de diez actas de modificacion del cronograma,
derivadas de observaciones, aclaraciones y subsanaciones de
oferentes de los procesos de contratacion.

» Presentacion de numerosas observaciones, denuncias y solicitudes
de nulidad por parte de proponentes y veedurias, que exigieron
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retrotraer el proceso a etapas anteriores para garantizar los principios
de transparencia y del debido proceso.

» Hallazgos sobre documentacion presuntamente irreqular y
controversias entre oferentes, que obligaron al comité evaluador a
suspender en dos ocasiones las audiencias de adjudicacion y emitir
requerimientos adicionales de subsanacion.

» Finalmente, tras la revision integral de las ofertas por parte de
EMPOPASTO S.A E.S.P, el proceso de seleccion de obra fue
declarado desierto el 10 de mayo de 2024, al verificarse que ningun
proponente cumplia los requisitos habilitantes; y, por conexidad, el
proceso de interventoria fue terminado el 24 de mayo de 2024.

Estas circunstancias, ajenas a la voluntad de este Ministerio, obedecieron a la
complejidad y dinamica de la contratacion publica a cargo del ejecutor, quien
entendemos actuoé bajo las reglas de los documentos tipo de la Agencia
Nacional para la Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente y dentro de
la competencia conferida por el convenio interadministrativo.

Finalmente, surtido nuevamente los procesos de seleccion para la contratacion
de la obra e interventoria, la empresa EMPOPASTO S.A E.S.P logré la
suscripcion del Contrato de Obra No. 201 de 2024 con la firma contratista
CONSORCIO TURA SANTA MONICA FASE | el dia 18 de septiembre de 2024,
y el Contrato de Interventoria No. 213 de 2024 con la firma contratista
CONSORCIO INGENIERIA HIDRAULICA el dia 23 de octubre de 2024.

Por lo anterior, resulta claro que las demoras y/o retrasos respecto al inicio de
la ejecucién del proyecto denominado “CONSTRUCCION TRONCAL SANTA
MONICA FASE | MUNICIPIO DE PASTO” obedecié a contingencias derivada
del proceso de evaluacion, observaciones y subsanaciones propias del proceso
de seleccion contractual adelantado por la empresa EMPOPASTO S.A E.S.P,
el cual debib ajustarse en reiteradas ocasiones para garantizar la legalidad y
transparencia del procedimiento.

En consecuencia, el retraso en la adjudicacion e inicio de la contratacion
derivada del proyecto referido por el ente de control obedecié a circunstancia
procedimentales y correctivas del ejecutor dentro del proceso de seleccion
adelantado, mas no a omisiones atribuibles al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, quien actué conforme a la normativa vigente y los principios de
coordinacién y confianza legitima entre entidades publicas.”

Frente al componente ambiental, indican lo siguiente:

“Previo a entregar respuesta de fondo respecto al presente punto, resulta
conveniente recordar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59
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de la Ley 489 de 1994, el Decreto 3571 de 2011 y Decreto 1077 de 2015, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene la funcion de formular
politicas, planes y programas, asi como prestar apoyo técnico y financiero
para el desarrollo de proyectos en materia de agua y saneamiento basico en
el territorio nacional. Sin embargo, el Ministerio no actua como entidad
gfjecutora de los proyectos que financia, sino que, en virtud de los convenios
interadministrativos, ejerce una supervision y seguimiento a la correcta
inversion de los recursos asignados a los proyectos y el cabal cumplimiento
del objeto del Convenio suscrito; sin que ello le permita intervenir de manera
directa en la ejecucion técnica, contractual y ambiental del proyecto, la cual
corresponde exclusivamente al ejecutor designado.

En el caso particular, resulta pertinente reiterar que la empresa
EMPOPASTO S.A E.S.P, en aplicacion de las disposiciones de los
numerales 8 y 11 de la clausula SEPTIMA del Convenio Interadministrativo
No. 1328 de 2023, es el responsable directo de adelantar los procesos de
contratacion derivada necesarios para la ejecucion y culminacion del
proyecto, asi como también es la entidad responsable de realizar la
supervision integral a la ejecucion de los contratos derivados (obra e
interventoria) suscritos dentro del marco del convenio interadministrativo
referido.

Por otra parte, el numeral 8.1 de la clausula QUINTA del Convenio
Interadministrativo No. 1328 de 2023 dispone que es obligacion del municipio
beneficiario (Pasto, Narifio) asegurar la obtencion de la totalidad de los
permisos, predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se
requieran para la ejecucion del proyecto, esto previo al inicio de la etapa
precontractual de las contrataciones que se adelanten con ocasion del
proyecto.

En virtud de dicha disposicion convencional, la Corporacion Auténoma
Regional de Narifio — CORPONARINO, mediante Concepto Técnico No.
1326 de 2023 autorizd el funcionamiento de la Escombrera Santander
(ubicada en el kilbmetro 3 de la via antigua a Abonuco, barrio Las Palmas,
predio de matricula inmobiliaria No. 240-209160) por el término comprendido
entre el 27 de octubre de 2023 y el 27 de octubre de 2024, para la disposicion
final de Residuos de Construccion y Demolicion generados por las obras del
proyecto.

Es decir, al momento de la adjudicacion de los contratos de obra e
interventoria, el permiso otorgado por la autoridad ambiental se encontraba
vigente,; sin embargo, una vez iniciadas las actividades contractuales, dicha
autorizacion ambiental se encontraba vencida, por lo cual, la empresa
EMPOPASTO S.A E.S.P, en cumplimiento de sus obligaciones
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contractuales, suspendié temporalmente la ejecucion del Contrato de Obra
No. 201 de 2024 hasta la obtencion de la renovacion de la autorizacion por
parte de la autoridad ambiental.

Posteriormente, a través de Concepto Técnico No. 187 del 20 de febrero
2025, CORPONARINO renové la autorizacion ambiental por un nuevo
periodo comprendido entre el 20 de febrero de 2025 y el 20 de febrero de
2026, restableciendo las condiciones para la disposicion de los materiales y
la continuidad del proyecto. Desde la supervision realizada por este Ministerio
al Convenio suscrito, se constaté que la suspension del contrato de obra
obedeci6 a causas objetivas y debidamente justificadas.

En tal sentido, cabe precisar que la responsabilidad en la implementacion del
Plan de Gestion Ambiental, la gestion integral de los RDC y el sequimiento al
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 1257 de 2021, por la cual
se modifica la Resolucion No. 0472 de 2017, recae directamente sobre la
empresa EMPOPASTO S.A E.S.P, en virtud de su rol como contratante
de la obra y responsable de la supervision técnica, ambiental y
administrativa de la contratacion derivada. Este Ministerio, conforme a lo
establecido en el Convenio Interadministrativo No. 1328 de 2023, ejerce una
supervision de caracter general, orientada al sequimiento de la ejecucion del
objeto del Convenio y la correcta inversion de los recursos asignados al
proyecto, sin sustituir las funciones de direccién, control y vigilancia técnica
que competen al ejecutor y a la interventoria.

Ahora, si bien dentro del Convenio Interadministrativo No. 1328 de 2023 esta
cartera ministerial tiene la obligacion de adelantar supervision de este, ello
se contrae a velar por el cumplimiento de las obligaciones del Convenio;
impartir directrices, criterios y recomendaciones, entre otras actividades que,
claramente, tienden a lograr la realizacion de los fines estatales, por conducto
del proyecto viabilizado. No obstante, ni el Convenio, ni de ninguna otra
disposicion se extrae que la referida supervision involucre actuaciones de
aprobacion, inspeccion ni control sobre la forma, términos y condiciones en
los que la empresa EMPOPASTO S.A E.S.P adelanta las labores de
seguimiento y supervision a la ejecucion de la obra e interventoria contratada
para el cumplimiento del objeto del convenio suscrito.

En ese orden, este Ministerio ha entendido que, respecto de los proyectos
viabilizados a través de los Convenios, esta Entidad no coadministra junto
con la Entidad gestora o contratante, ni asume compromisos sobre la
contratacion resultante. De esta misma manera, la Entidad carece de
competencia alguna para revisar, aprobar o modificar los términos en los que
se adelante el proceso de contratacion derivada o el seguimiento al
cumplimiento de obligaciones de dichos vinculos contractuales.
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Por otra parte, cabe resaltar que la propia documentacion allegada por la
Contraloria reconoce que la gestion y obtencion de los permisos, licencias,
servidumbres y autorizaciones necesarias para la ejecucion del proyecto
corresponde a las partes del Contrato de Obra No. 201 de 2024, suscrito
entre EMPOPASTO S.A. E.S.P. y la firma contratista.

En consecuencia, la obligacion de adelantar dichas gestiones recae
exclusivamente en EMPOPASTO S.A. E.S.P., como entidad ejecutora y
contratante del proyecto, y en la firma contratista encargada de su ejecucion.
Por lo tanto, no puede atribuirse al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
responsabilidad alguna frente a la gestion o vigencia de estos permisos, toda
vez que no hace parte de la relacion contractual derivada ni tiene
competencia para intervenir en dichas actuaciones.

(...)

En sintesis, se reitera que la gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en el marco del Convenio Interadministrativo No. 1328 de 2023 se
ha desarrollado dentro de los limites de su competencia legal y reglamentaria,
gjerciendo la supervision que le corresponde en virtud de lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 3571 de 2011 y el Decreto 1077
de 2015. Dicho acompariamiento se ha orientado exclusivamente a
garantizar la adecuada inversion de los recursos de la Nacion y el
cumplimiento del objeto del Convenio, sin que ello implique participacion
directa en la ejecucion técnica, contractual o ambiental del proyecto, la cual
recae integramente sobre la empresa EMPOPASTO S.A. E.S.P., en su
calidad de ejecutor designado.

De igual manera, se evidencia que las situaciones que motivaron la
suspension temporal de la ejecucion del contrato de obra derivado
obedecieron a causas objetivas, sobrevinientes y ajenas a la voluntad del
Ministerio, en tanto derivaron de la pérdida de vigencia de la autorizacion
ambiental para la disposicion de los Residuos de Construccion y Demolicion
—RCD-, lo cual fue gestionado directamente por la entidad ejecutora ante la
autoridad ambiental competente, CORPONARINO.

En ese sentido, no puede atribuirse al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio responsabilidad alguna frente a los aspectos contractuales o
técnicos derivados de la ejecucion del proyecto, toda vez que su rol no
comporta funciones de coadministracion, control o aprobacién sobre la
gestion contractual del ejecutor. La supervision ejercida por esta cartera se
limita a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el Convenio Interadministrativo y al seguimiento del uso adecuado de los
recursos publicos asignados.”
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ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Al realizar la trazabilidad del proyecto, se obtienen las siguientes fechas claves
evidenciando que la escombrera contaba con licencia hasta el 27 de octubre de
2024

e El 02 de mayo del 2019 presentaron el proyecto ante el mecanismo de
viabilizacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.

e El 14 de junio de 2023 se emiti6 viabilidad del proyecto.

e Mediante el concepto técnico - Informe técnico No. 1326/2023 para la
evaluacion del Plan de Manejo Ambiental - PMA para la renovacion de la
licencia de la escombrera Santander, se obtiene que CORPONARINO
autorizé el funcionamiento de la Escombrera Santander por el termind
comprendido entre el 27 de octubre de 2023 hasta el 27 de octubre de 2024.

e Afinales de la vigencia 2023 la empresa EMPOPASTO S.A E.S P inicio los
procesos de seleccion de la contratacion derivada (obra e interventoria).

e EI 10 de mayo de 2024 el proceso de seleccion fue declarado desierto,
teniendo en cuenta lo indicado por el MVCT “obedecié a contingencias
derivada del proceso de evaluacion, observaciones y subsanaciones propias
del proceso de seleccion contractual adelantado por la empresa
EMPOPASTO S.A E.S.P, el cual debi6 ajustarse en reiteradas ocasiones
para garantizar la legalidad y transparencia del procedimiento.”

e EI 18 de septiembre de 2024 se suscribid el contrato de obra.

e EI 04 de diciembre de 2024 se firmé el acta de inicio.

Frente a la demora en la suscripcion del proyecto, es de recibo que el retraso
presentado cuatro (4) anos después de la radicacion del proyecto ante el MVCT
obedeci6 “(...) a circunstancia procedimentales y correctivas del ejecutor dentro del
proceso de seleccion adelantado, mas no a omisiones atribuibles al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (...)".

Por otra parte, el MVCT en su respuesta indica que la ejecucion del proyecto es
responsabilidad de la Empresa de Obras Sanitarias de Pasto - EMPOPASTO S.A.
E.S.P. y por ende, “es el encargado de adelantar todos los procesos
precontractuales, contractuales y postcontractuales necesarios para la ejecucion de
las obras y la interventoria del proyecto,”.

Asi mismo, aclara que “el Ministerio no actua como entidad ejecutora de los
proyectos que financia” y que la supervisién y seguimiento que adelante es “de
caracter general, orientada al seguimiento de la ejecucién del objeto del Convenio
y la correcta inversion de los recursos asignados al proyecto, sin sustituir las
funciones de direccion, control y vigilancia técnica que competen al ejecutor y a la
interventoria.”.
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Adicionalmente, resalta que el viceministerio lleva a cabo “una supervision y
seguimiento a la correcta inversion de los recursos asignados a los proyectos y el
cabal cumplimiento del objeto del Convenio suscrito;, sin que ello le permita
intervenir de manera directa en la ejecucion técnica, contractual y ambiental del
proyecto, la cual corresponde exclusivamente al ejecutor designado”.

Con base en lo anterior, es de recibo del ente de control que el MVCT no es el
encargado de la ejecucion del proyecto ni quien suscribié los contratos y quien es
el responsable de su ejecucion es EMPOPASTO S.A. E.S.P.

Por otra parte, confirma lo manifestado por el ente de control, frente a la
responsabilidad atribuible a EMPOPASTO S.A. E.S.P. (ejecutor del proyecto) y al
interventor del proyecto que presuntamente no cumplieron sus funciones’®:

“(...) cabe precisar que la responsabilidad en la implementacion del Plan de
Gestion Ambiental, la gestion integral de los RDC y el seguimiento al
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion No. 1257 de 2021, por la cual
se modifica la Resolucion No. 0472 de 2017, recae directamente sobre la
empresa EMPOPASTO S.A E.S.P, en virtud de su rol como contratante de la
obra y responsable de la supervision técnica, ambiental y administrativa de
la contratacion derivada. (...).".

“(...) la obligacion de adelantar dichas gestiones recae exclusivamente en
EMPOPASTO S.A. E.S.P.,, como entidad ejecutora y contratante del proyecto,
y en la firma contratista encargada de su ejecucion. (...)”

“(...) sin sustituir las funciones de direccion, control y vigilancia técnica que
competen al ejecutor y a la interventoria.”

Ademas, es de recibo de este ente de control la responsabilidad atribuible al
municipio de Pasto - Narifo, frente a su funcién de “(...) Obtener la totalidad de los
permisos, predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se requieran para
la ejecucion del Proyecto, y garantizar la disponibilidad y legalizacion de los predios,
permisos y servidumbres necesarios para su desarrollo.(...)", como lo establece el
numeral 8.1 de la clausula quinta del Convenio Interadministrativo No. 1328 de 2023
y lo manifestado en su respuesta:

“...) y a su vez, el Municipio, dentro de sus obligaciones convencionales son
responsables de poner a disposicion del ejecutor, toda la informacion técnica,
legal, administrativa y financiera requerida, asi como garantizar los permisos,
autorizaciones, licencias, recursos y demas gestiones que se requieran para
garantizar la ejecucion del proyecto, entre ofras, para recibir las obras y
garantizar su operacion.”

S Numeral 8 y 11 de la clausula séptima del Convenio Interadministrativo No. 1328 de 2023.

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 125 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien es responsabilidad de EMPOPASTO S.A
E.S.P.,, el municipio de Pasto - Narifio y el interventor del proyecto, como lo indica el
MVCT, es de anotar que, lo manifestado por la CGR también recae ante el MVCT,
teniendo en cuenta la supervision ejercida mediante el comité técnico que establece
el Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1328 de 2023.

A pesar de que el MVCT indica que la supervision “(...) se contrae a velar por el
cumplimiento de las obligaciones del Convenio; impartir directrices, criterios y
recomendaciones, entre otras actividades que, claramente, tienden a lograr la
realizacion de los fines estatales, por conducto del proyecto viabilizado.”, al revisar
el clausulado del convenio, el MVCT presuntamente omite las funciones que se
relacionan a continuacion:

“Clausula Cuarta - OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: Son obligaciones del
MINISTERIO las siguientes:

2. Ejercer la supervision del Convenio y el seqguimiento al uso de los recursos
asignados, segun lo establecido en la Clausula Décima Octava.

3. Participar, a través del supervisor designado, en las reuniones y comités
que se realicen para el sequimiento del presente Convenio.”

“Cldusula Décima octava - SUPERVISION Y COMITE DE SEGUIMIENTO:

(...) El supervisor por parte del MINISTERIO tendra ademas de las funciones

que por indole y naturaleza del Convenio le son propias, las consagradas en

el Manual de Contratacion y en Ley 1474 del 2011, asi como las siguientes:

4. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio.

5. Realizar revisiones periodicas sobre las actividades adelantadas para
verificar que se cumplan las condiciones pactadas.
(...)

Paragrafo Segundo. Funciones del Comité de Seguimiento: Este comité

tendra las siguientes funciones:

6. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio

7. Aprobar los cronogramas, tareas y su programacion para la ejecucion
del Convenio.

8. Evaluar el desarrollo del Proyecto objeto del Convenio.

9. Efectuar el acompanamiento requerido para el cumplimiento del objeto
del Convenio.

10. Adoptar las decisiones que permitan el adecuado cumplimiento de los
objetivos del presente Convenio.”. Subrayo fuera de texto.

Se evidencia que el MVCT debe supervisar, vigilar, verificar, evaluar el desarrollo
del proyecto objeto del presente convenio y adoptar las decisiones para el adecuado
cumplimiento de los objetivos del convenio, situacion por la cual, no es de recibo lo
indicado por el MVCT, dado que, no se evidencia que el Ministerio haya efectuado
dicha gestion, teniendo en cuenta que, se observa una vez iniciado el proyecto este
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no contaba con las licencias y/o autorizaciones vigentes requeridas para la
ejecucion del proyecto y no se ha dado cumplimiento al reporte de los informes
correspondiente a los Residuos de Construccién y Demolicion — RCD, lo que obligd
a suspender los contratos y por ende comprometer el plazo establecido para su
ejecucion y posiblemente afectar el cierre financiero del mismo.

Asi mismo, al revisar el numeral 2.2.3 Verificacién de permisos ambientales del
numeral 2.2 Verificacion del cumplimiento de los requerimientos minimos del
numeral 2. Revision documental, permisos e impacto del anexo No. 2 Guia de
revision documental, permisos e impacto para la presentacion de proyecto de agua
potable y saneamiento basico de la Resoluciéon No. 0661 de 2019, establece lo
siguiente:

“En la revision documental se verific6 la existencia de los permisos
ambientales presentados para proyectos de inversion. Sin embargo se
debera realizar una revision de la vigencia, la validez y la coherencia de los
permisos ambientales presentados por el proyecto (...)”

Con base en lo anterior, se evidencia que era de conocimiento del MVCT de la
vigencia de los permisos y no efectuaron alguna gestion para su renovacién y por
ende, una vez iniciado el proyecto este se encontraba vencido, como lo afirma el
MVCT:

“Es decir, al momento de la adjudicacion de los contratos de obra e
interventoria, el permiso otorgado por la autoridad ambiental se encontraba
vigente; sin embargo, una vez iniciadas las actividades contractuales, dicha
autorizacion ambiental se encontraba vencida, (...)”

Ademas, se comprueba que no se percataron del vencimiento de esta hasta la
suspension del proyecto como establece en su respuesta “Desde la supervision
realizada por este Ministerio al Convenio suscrito, se constaté que la suspension
del contrato de obra obedecio a causas objetivas y debidamente justificadas.”.

Si bien el MVCT, menciona que “(...) carece de competencia alguna para revisar,
aprobar o modificar los términos en los que se adelante el proceso de contratacion
derivada o el seguimiento al cumplimiento de obligaciones de dichos vinculos
contractuales.”, es de indicar que, estos requerimientos eran requeridos desde la
viabilizacion del proyecto por parte del MVCT, por ende, no corresponden a
modificaciones y la supervision no ejercio su funcion frente al cumplimiento de estos.

Por ultimo, este ente de control no indica que el MVCT ejerza funciones “de
coadministracion, control o aprobacion sobre la gestion contractual del ejecutor” o
“coadministra junto con la Entidad gestora o contratante, ni asume compromisos
sobre la contratacion resultante”, sino que, se basa en lo establecido en el

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 127 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

clausulado del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos No. 1328 de 2023,
donde establece que debe ejercer la supervisidbn y seguimiento a los recursos
publicos como su cabal cumplimiento y su clausulado.

Si bien, el MVCT indica que “(...) en el marco de sus competencias y obligaciones
ha cumplido a cabalidad con su obligacion de brindar apoyo financiero y técnico al
proyecto presentado por el ente territorial (...)”, este no ha cumplido la de realizar la
supervision mediante el comité técnico que establece el clausulado.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que en la respuesta brindada por el MVCT
no se aportaron evidencia o documentos que desvirtien lo observado por la CGR,
se configura un Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria,
debido al no cumplimiento del clausulado contractual y a la presunta deficiencia en
la supervision y control del proyecto por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT, EMPOPASTO S.A. E.S.P y el CONSORCIO INGENIERIA
HIDRAULICA en el proyecto de “Construccion troncal Santa Monica fase | municipio
de Pasto”, dado que, desde la etapa precontractual no se contaban con las licencias
y/o autorizaciones vigentes requeridas para la ejecucién del proyecto y no se ha
dado cumplimiento al reporte de los informes correspondiente a los Residuos de
Construccién y Demolicion — RCD, lo que obligé a suspender los contratos y por
ende, comprometer el plazo establecido para su ejecucion, contraviniendo los
articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, los articulos 4, 5y 8 de la Resolucion 472 de 2017, el numeral 1 de la clausula
tercera, numeral 2 y 3 de la clausula cuarta, numeral 8.1 de la clausula quinta y la
clausula décima octava del Convenio de Uso de Recursos No. 1328 — 2023, el
numeral 17 de la clausula 8 y los numerales 2 y 4 de la clausula 12 del contrato de
obra No. 201 de 2024 y el numeral 3.3. del anexo técnico del proyecto Construccion
troncal Santa Médnica fase | municipio de Pasto, normas vigentes para la época de
los hechos.

Hallazgo No. 8 - Construccion del nuevo médulo de potabilizaciéon en la planta
de tratamiento No. 2, planta de tratamiento de lodos y estudio de la norma
NSR-2010 del tanque de almacenamiento de la planta No.01, en el municipio
de Cartago, Valle del Cauca. Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria. (A-D)®

Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2.

Articulo 6.

Articulo 209.

16 COH_8782_2025.

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 128 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

Articulo 14. De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Resoluciéon 330 de 2017 - MVCT. Por la cual se adopta el Reglamento Técnico
para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS) y se derogan las
Resoluciones numeros 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005,
1447 de 2005 y 2320 de 2009. Capitulos I, Il y Il (Planeacion, disefio y construccion
de infraestructura sanitaria).

Articulo 9. Planeacion de proyectos por etapas.

Articulo 10. Estudios basicos.

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subseccion B consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de
mayo de 2012.

“(...) El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de
los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar
su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no
del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como
los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden (...)".

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 129 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subseccion C Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. 24 de abril de 2013.

(...) “De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben
siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en
otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea
el producto de la improvisacion ni de la mediocridad (...) “La planeacion se
vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademas ese
parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion
del objeto contractual pues esta definicion no solo resulta trascendente para
efectos de la inmediata y eficiente prestacion del servicio publico, sino
también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que seran
objeto del contrato que pretende celebrar la administracion (...) De otro lado,
el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio
de economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un
conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios que
constituyen el objeto del contrato, podra no solamente aprovechar
eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccion objetiva (...)".

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio - MVCT mediante radicado CGR 2025ER0201561 del 03 de octubre de
2025, se evidencido que el proyecto de “Construccion del nuevo moédulo de
potabilizacion en la planta de tratamiento No. 2, planta de tratamiento de lodos y
estudio de la norma NSR-2010 del tanque de almacenamiento de la planta No.1, en
el municipio de Cartago, Valle del Cauca”, se desarrolla en el marco del convenio
1394-2023 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, el
municipio de Cartago y EMCARTAGO. El objetivo de dicho proyecto es garantizar
la continuidad y calidad en la prestacion del servicio de agua potable, ademas de
mejorar la cobertura de esta.

En el marco de este convenio se celebraron el contrato de obra No. OP014/2023 y
el contrato de interventoria No. CC013-2023 los cuales cuentan con la siguiente
informacion asociada:

Tabla 79. Datos del contrato de obra No. OP014/2023

Nombre del Contratante: Empresas Municipales de Cartago S.A. E.S.P.
Nombre del Contratista: Consorcio PTAP Cartago
Numero del Contrato: OP014/2023

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 130 de 226



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

Objeto:

“CONSTRUCCION NUEVO MODULO DE POTABILIZACION

EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO No. 2, PLANTA DE
TRATAMIENTO DE LODOS Y ESTUDIO DE LA NORMA
NSR 2010 DEL TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE LA
PLANTA No. 1 EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE”.

Plazo de Ejecuciodn Inicial:

Veinte (20) meses

Fecha de Iniciacién: 02 de febrero de 2024
Fecha de Terminacioén Inicial: 02 de octubre de 2025
Fecha de Terminacion 02 de octubre de 2025
Valor Inicial del Contrato: $ 56.445.443.145
Valor Adicién del Contrato: N/A

Valor Total del Contrato:

$56.445.443.145 (100,00%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR
2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025

Tabla 20. Datos del contrato de interventoria No. CC013-2023

Interventoria:

CONSORCIO INTERPTAP 2023

Contrato No.:

CC013-2023

Objeto:

“INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CUYO OBJETO ES

‘CONSTRUCCION NUEVO MODULO DE

POTABILIZACION EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO No.
2, PLANTA DE TRATAMIENTO DE LODOS Y ESTUDIO
DE LA NORMA NSR 2010 DEL TANQUE DE
ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA No. 1 EN EL
MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE'.”

Plazo de Ejecucioén Inicial:

Veinte (20) meses

Fecha de Iniciacion:

01 de febrero de 2024

Fecha de Terminacion Inicial:

01 de octubre de 2025

Fecha de Terminacion
Definitiva:

01 de octubre de 2025

Valor Inicial del Contrato:

$ 2.946.676.141,00

Valor Adicion del Contrato:

N/A

Valor Total del Contrato:

$2.946.676.141,00 (100,00%)

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR
2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025

La financiacion del proyecto de construccién del proyecto en el municipio de
Cartago, Valle del Cauca, se desarrollé con aportes provenientes de fuente nacional
(PGN) y contrapartida por parte de EMCARTAGQO. En la siguiente tabla se presenta
la distribucién de recursos destinados, tanto a la ejecucién del contrato de obra,
como a la interventoria y el seguimiento por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio - MVCT:
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Tabla 271. Fuente de recursos

Aportes Nacion — PGN Contrapartida —
Componentes 2023 Emcartago ESP Total
Componentes $ 53.513.428.349 $2.972.668.975 | $56.486.097.324
contrato de obra
INTERVENTORIA:
Interventoria de $ 2.967.282.181 - $ 2.967.282.181
obras, suministros.
SEGUIMIENTO
MVCT (2%) $1.129.614.211 - $1.129.614.211
TOTAL $ 57.610.324.741 $ 2.972.668.975 $ 60.582.993.716

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR

2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025

Los componentes del contrato de obra No. OP014/2023 y los cuales debian
ejecutarse en un periodo de 20 meses son los siguientes:

Tabla 22. Componentes del contrato de obra No. OP014/2023

Numero

Componentes

1

OBRAS CIVILES Y SUMINISTROS RED DE ADUCCION

« Suministro e instalacion de 180 metros de aduccion en tuberia GRP @20”.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PRETRATAMIENTO

* Vertedero escalonado (ubicado después de la caja de llegada, combina las
aguas de las dos redes de aduccion y la transporta al tanque de pretratamiento).

» Tanque de pretratamiento con sistema de aireacion: en concreto
impermeabilizado de 28 MPa. Dimensiones L =53.99 m,B=13.27 m,H=2.0 m.
Espesor de muros: 0.40 m.

COAGULACION

» Tanque de mezcla rapida con vertedero lateral en concreto impermeabilizado de
28 MPa. Dimensiones L =3.5m, B=3.5m, H=4.1 m. Espesor de muros: 0.40 m.

FLOCULACION
4 * Floculadores (dos floculadores) en concreto impermeabilizado de 28 MPa.
Dimensiones L =17.25m, B=9.05m, H= 2.5 m. Espesor de muros: 0.40 m.
FILTRACION
5 * Filtracion (cuatro): en concreto impermeabilizado de 28 MPa. Dimensiones L =
4.1m,B=9.2m,H=2.0m. Espesor de muros: 0.40 m.
DESINFECCION
» Ampliacion de tanque de contacto de cloro existente: en concreto
6 impermeabilizado de 28 MPa. Dimensiones L =20.26 m, B =2.60 m, H=2.0 m.
Espesor de muros: 0.40 m.
» Tanque de contacto de cloro nuevo: en concreto impermeabilizado de 28 MPa.
Dimensiones L =45.90 m, B=8.20 m, H = 1.50 m. Espesor de muros: 0.40 m.
TRATAMIENTO DE LODOS
7

* Homogeneizador de lodos pesados: en concreto impermeabilizado de 28 MPa.
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Numero

Componentes

Dimensiones L =15.0 m, B =8.65 m, H=7.0 m. Espesor de muros: 0.40 m.

* Concentrador de lodos pesados: en concreto impermeabilizado de 28 MPa.
Dimensiones L =8.3 m, B=8.65m, H=7.0 m. Espesor de muros: 0.40 m.

AUTOMATIZACION: Equipos y automatizacién conduccion.

« Suministro e instalacién de 392 metros de red de acueducto en tuberia GRP

@20".

REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DEL TANQUE N°1

¢ Reforzamiento estructural del tanque de almacenamiento N°1 existente en
concreto impermeabilizado de 28 MPa.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR
2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025

En verificacion documental de los anexos referentes al contrato de obra No.
OP014/2023, se ha realizado la siguiente trazabilidad, donde se identifican 4
suspensiones como se evidencia a continuacion:

Tabla 23. Fechas Claves del contrato de obra No. OP014/2023.

Fecha

Documento

Descripcion

24/06/2023

Viabilizacion MVCT

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) emite
concepto de viabilidad técnica y financiera del proyecto
“Construccion del nuevo médulo de potabilizacion PTAP No. 2,
planta de tratamiento de lodos y estudio NSR-2010 del tanque
No. 1”.

2/02/2024

Acta de inicio

Se da inicio formal al contrato de obra y al contrato de
interventoria

5/06/2024

Informe
interventoria No. 5

de

La interventoria reporta inconsistencias entre los disefios las
condiciones reales de campo.

27/02/2025

Suspension No. 1

Primera suspension del contrato por dos meses. Reformulacién
en disefos eléctricos.

25/04/2025

Suspension No. 2

Segunda suspensién. No se han logrado subsanar las causas
de la suspension inicial, la interventoria en su informe No. 15
indica que:

“Se contintian con los avances en las mesas de trabajo con los
actores involucrados del proyecto para la revision del balance
economico donde se incluye el ajuste al componente eléctrico
acorde a los requerimientos del operador de energia, adicional
a las recomendaciones estructurales, hidraulicas y geotécnicas
y a las consideraciones encontradas en planos y en campo que
no se encontraban en el presupuesto inicial permitiendo esto
que el comparativo del valor programado respecto al valor
ejecutado estén acorde a los avances a la fecha y plantear asi
la reformulacién del proyecto.”
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Fecha Documento Descripcion

“Debido a que aun no se han subsanado las causales que
motivaron la suspension del proyecto, para este periodo no se
registran avances de actividades.”

Tercera suspension consecutiva del contrato. En el que la
interventoria mediante el informe #17 indica que: “Debido a que
27/06/2025 | Suspension No. 3 aun no se han subsanado las causales que motivaron la
suspensién del proyecto, para este periodo no se registran
avances de actividades.”

Cuarta suspension por cinco meses adicionales, ya que no se
27/08/2025 | Suspension No. 4 ha podido subsanar los hechos que generaron la suspension
inicial.

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR
2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025

De acuerdo con lo expuesto en la tabla anterior, se evidencia que el contrato de
obra No. OP014/2023 cuyo objeto es “CONSTRUCCION NUEVO MODULO DE
POTABILIZACION EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO No. 2, PLANTA DE
TRATAMIENTO DE LODOS Y ESTUDIO DE LA NORMA NSR 2010 DEL TANQUE
DE ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA No. 1 EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE”, actualmente se encuentra suspendido debido a los multiples cambios a los
que se ha visto expuesto el contrato desde sus estudios y disefios iniciales hasta su
ejecucion a la fecha.

La suspension del proyecto se da segun lo expuesto por el MVCT en el acta de
suspension del convenio 1394 de 2023 por la siguiente causa °‘se requiere la
reformulacion de los disefios eléctricos del proyecto con el fin de ajustarlos a las
exigencias técnicas establecidas por el nuevo operador del servicio, Energia de
Pereira, garantizando asi la viabilidad técnica y la aprobacion del componente
eléctrico.” Sin embargo, en verificacion documental realizada por la CGR, se
evidencia que el factor mencionado por el MVCT es solo uno de los componentes
que provocaron la suspension, ya que en la solicitud de suspensién No. 1 realizada
por el Consorcio PTAP Cartago del 21 de enero de 2025, indica que se evidencian
cinco (5) componentes técnicos que requieren revision y ajuste, entre los que se
encuentran el componente geotécnico y topografico, estructural, hidraulico y
sanitario, eléctrico y de automatizacién, en consecuencia, se evidenciaron mas de
90 items no previstos. Particularmente entre lo solicitado para reformulacion se
encuentra lo siguiente:

1. Componente Estructural

e Se requiere cambiar el concreto de 4000 psi a 5000 psi para cumplir con la
norma ACI 350.

e Es necesario construir el Tanque Sedimentador N°3, el cual fue disefiado
pero no incluido en el presupuesto inicial.
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e Se propone reemplazar el tanque existente por uno nuevo para garantizar
una vida util de 50 afos y ahorrar costos a largo plazo.

e Se identificaron fisuras y desgaste en el tanque existente, lo que hace
inviable su refuerzo.

2. Componente Eléctrico

e Aproximadamente el 70% del disefio eléctrico no cumple con las normas
RETIE y RETILAP.

e El proyecto eléctrico actual es inviable segun el nuevo operador (Energia de
Pereira), lo que exige un redisefio completo.

o Se detectd la omisidn de multiples items no previstos como celdas, tableros,
bancos de condensadores, cableado y sistemas de puesta a tierra.

3. Componente Hidraulico y Sanitario

e Se encontraron valvulas, accesorios y sistemas hidraulicos disefiados, pero
no presupuestados.

e Los mddulos de sedimentacion existentes tienen una vida util de solo 5 anos.

e Se requiere incluir la construccion del Tanque Sedimentador N°3 para
garantizar el flujo por gravedad y la continuidad operativa.

4. Componente de Automatizacion

e El sistema SCADA actual tiene capacidad insuficiente (512 power tags); se
requiere ampliarlo a 1000 power tags.

e Existe una operaciéon mixta (manual/automatica) que debe unificarse en un
sistema completamente automatico.

e Se detectaron elementos de automatizacion no presupuestados, necesarios
para la operacion integral.

5. Componente Geotécnico y Topografico

Durante la ejecucion se encontraron condiciones del terreno diferentes a las
previstas en el estudio de suelos original.

e Se requiere reemplazar materiales en la zona del tanque de pretratamiento
para garantizar estabilidad.

e Se identificaron 10 items no previstos, como excavacion en conglomerado,
disposicion de material vegetal generado por tala y descapota, y suministro
e instalacion de filtros franceses entre otros.

El avance del proyecto, segun lo establecido en el informe de supervision realizado
por el MVCT con corte al 31 de marzo de 2025, es el siguiente:
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e Avance de ejecucion fisica: 22.99%
e Avance de ejecucion programado: 36.29%
¢ Avance de ejecucion financiera: 22.99%

De lo anterior se evidencia un atraso del 13,3% en el avance fisico respecto a lo
programado, situacién que se mantendra durante la vigencia de la Suspension No.
4, la cual se extiende hasta el 28 de enero de 2026, sin que exista certeza sobre la
fecha real de reanudacion de las obras.

Asimismo, en el informe de supervision emitido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio - MVCT, mencionado anteriormente, se evidencia otra problematica
relacionada con planeacion y viabilizacién del proyecto por parte del Ministerio, que
se encuentra asociada a las servidumbres requeridas para la ejecucion de las obras,
sefalando lo siguiente:

“2. La construccion del alcantarillado de rebose continua afectada debido a
que no se cuenta con las servidumbres respectivas, toda vez que la tuberia
no cruza por el predio de Emcartago sino por un predio privado por lo que se
informo a la entidad para que agilizara los tramites pertinentes.”

Esta situacion fue confirmada por la interventoria mediante el Informe No. 12,
correspondiente al periodo de enero de 2025, en el cual se indicé lo siguiente
respecto a los permisos del proyecto:

“Continua pendiente la gestion de algunas servidumbres en la red de
conduccion, la cual se encuentra en tramite de avaluo y oferta al propietario
del predio.

Se continuan tramites autorizaciones con la empresa CENIT, encargados del
poliducto Salgar-Cartago, para realizar instalacion de tuberias en las redes
de aduccion y conduccion, toda vez en ciertas areas se presentan
paralelismos y cruces con las redes de esta entidad, se envié requerimiento
justificativo del proceso con la programacion para el desarrollo de la labor.”

No obstante, de acuerdo con lo verificado en el Informe de Interventoria No. 13, se
reporto lo siguiente:

“Se realizaron tramites de autorizaciones con la empresa CENIT, encargados
del poliducto Salgar-Cartago, para realizar instalacion de tuberias en las
redes, toda vez en ciertas areas se presentan paralelismos y cruces con las
redes de esta entidad, se envié requerimiento justificativo del proceso con la
programacion para el desarrollo de la labor y se adelanto lo correspondiente
a la aduccién (cruce) y aun continta pendiente la ejecucion en la red de
conduccién (paralelismo).”
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Se observa que la ejecucién de la red de conduccidn (paralelismo) aun se encuentra
pendiente, y en verificacion de los informes de interventoria posteriores no se
evidencia que esta actividad haya sido subsanada, por lo que no es claro si la
situacion continua sin resolverse, lo cual podria representar un factor adicional que
impida la reanudacion efectiva del proyecto al finalizar la Suspension No. 4.

Por las razones expuestas anteriormente, los factores que originaron la suspension
del proyecto también impactaron negativamente el cronograma para el uso efectivo
de los permisos ambientales necesarios para la ejecucion de las obras,
particularmente los relacionados con aprovechamiento forestal de la siguiente
manera:

Tabla 24. Permisos de Aprovechamiento Forestal

Numero Acto administrativo Tema

"POR LA CUAL SE OTORGA UNAAUTORIZACION
PARA APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES
. DENTRO DE LOS PREDIOS RURALES
1 5:2‘;';‘?(‘)0(;‘(30270720‘;0029 del18 | HENOMINADOS "PLANTA N°1 DE EMCARTAGO

: E.S.P." "PLANTA N°2 DE EMCARTAGO E.S.P."
UBICADOS EN LA VEREDA "ENFADO"
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CARTAGO -
VALLE DEL CAUCA

"POR LA CUAL SE MODIFICA LAAUTORIZACION DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES
Resolucion 0771-0847 del 28 | OTORGADA A EMCARTAGO ESP IDENTIFICADA CON

de noviembre de 2024. EL NIT 836.000.349 EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO, MEDIANTE RESOLUCION
0770 No. 0771-0029-2024"

“POR LA CUAL SE PRORROGA LA AUTORIZACION
DE
Resolucion 0771-0264 del 4 APROVECHAMIENTO FORESTAL DE ARBOLES
3 de marzo de 2025. OTORGADAA EMCARTAGO
ESP IDENTIFICADA CON EL NIT 836.000.349 EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
MEDIANTE RESOLUCION 0770 No. 0771-0029-2024"

Fuente: MVCT mediante radicado CGR 2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025

Los actos administrativos relacionados en la tabla anterior autorizan la intervencién
y aprovechamiento forestal para la ejecucion del proyecto. En primera instancia,
mediante la Resolucion 0770-0029 del 18 de enero de 2024, se autorizd la
erradicacién de 197 arboles (139 m?) de diversas especies y 185 guaduas (12,22
m?), requeridas para las obras de construccion del nuevo médulo de potabilizacion
en la PTAP No. 2, la planta de tratamiento de lodos, el reforzamiento de los muros
de los tanques de almacenamiento de la PTAP No. 1y la conduccién entre la planta
No. 2 y los tanques de almacenamiento.
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Debido a los cambios en los disefios del proyecto, fue necesario modificar el
permiso ambiental, lo que implicé una nueva verificacién por parte de la autoridad
competente, como resultado, la Resolucion 0771-0847 del 28 de noviembre de 2024
amplié el alcance de la autorizacion inicial, indicando que “se autoriza la
erradicacion de 249 arboles de diferentes especies (275 m3 y 185 guaduas (267
m?3)?”, lo que representa una afectacion adicional de 57 especies arboreas respecto
a lo inicialmente proyectado.”

Dado que el proyecto se encuentra suspendido y no se han culminado las
actividades de erradicacién por parte de Emcartago, la entidad solicité una prorroga
del permiso, la cual fue otorgada por la CVC mediante la Resoluciéon 0771-0264 del
4 de marzo de 2025, extendiendo la vigencia del permiso de aprovechamiento
forestal por un afo.

Las sucesivas suspensiones del contrato impidieron ejecutar las actividades de
erradicacién dentro de los plazos establecidos, considerando que los permisos
ambientales tienen una vigencia anual, por lo que, los cambios en los disefios
iniciales obligaron a modificar el permiso de aprovechamiento forestal, generando
mayor afectacion sobre las especies arboreas y reprocesos en la verificacion de las
zonas de intervencion. En consecuencia, las suspensiones del proyecto sin
reanudacion efectiva han comprometido particularmente las actividades de
compensacion.

Los problemas identificados reflejan fallas en la planeacion, ademas de falencias en
la viabilizacién del proyecto por parte del MVCT, las cuales han tenido implicaciones
directas sobre la adecuada ejecucion del proyecto, la ausencia de una revision
técnica efectiva en la viabilizacién generd reformulacion del proyecto y como
consecuencia se dieron suspensiones, que comprometen el cumplimiento del objeto
del convenio y la finalidad del proyecto.

Por lo anterior, se configura una observacion Administrativa con presunta Incidencia
Disciplinaria, derivada de la viabilizacién de estudios y disefios del proyecto de
construccion del nuevo mddulo de potabilizacidén en la planta de tratamiento No. 2,
planta de tratamiento de lodos y estudio de la norma NSR 2010 del tanque de
almacenamiento de la planta No. 1 en el municipio de Cartago, Valle del Cauca por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, ya que los disefos
aprobados no podian ejecutarse en las condiciones iniciales, lo que obligd a
suspender los contratos y a iniciar una reformulacioén integral, comprometiendo el
proposito final, contraviniendo el articulo 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica, el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y los articulos 9 y 10 de la Resolucion 330
de 2017, normas vigentes para la época de los hechos, en concordancia con la
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion B, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, de 28 de
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mayo de 2012, la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, de 24 de abril de 2013.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“CONSTRUCCION DEL NUEVO MODULO DE POTABILIZACION EN LA PLANTA
DE TRATAMIENTO NO. 2, PLANTA DE TRATAMIENTO DE LODOS Y ESTUDIO DE
LA NORMA NSR-2010 DEL TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE LA PLANTA NO.1,
EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA”

El proyecto referido obtuvo concepto de viabilidad de este Ministerio dentro de la vigencia
del marco reglamentario establecido en la Resolucion No. 0661 de 2019 del 23 de
septiembre de 2019, cuyo contenido ordena lo siguiente “Por la cual se establecen los
requisitos de presentacion y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacién (...)”

Dicho marco normativo indica con suficiente claridad que la calidad de los estudios,
diserios y planos del proyecto radicado, asi como la documentacion predial que soporta
el mismo, son responsabilidad unica y exclusiva de los actores territoriales postulantes
del proyecto; esto, de acuerdo con lo establecido en diversos apartados de la Resolucion
No. 0661 de 2019, asi:

El articulo TRECE “Requisitos para la presentacion de proyectos” de la Resolucion
previamente referida, indica lo siguiente:

“(...) 13.4. Técnicos: Los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo tanto para la zona
rural como urbana, presentados por las entidades territoriales deberan contar con estudios y
disefios de conformidad con lo establecido en el Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Béasico — RAS que aplique, contenido en las Resoluciones 0330 de
2017, 501 de 2017 y 844 de 2018 o las normas que la modifiquen, adicionen, aclaren o
sustituyan, con la correspondiente aprobacidn de quien realizd la interventoria o supervision
técnica de los mismos y de la Entidad contratante de los disefios

(..)

13.7. Prediales: (...) los proyectos deben contar con los predios, permisos de paso y/o
servidumbres prediales segun corresponda y dicha documentacion debera ser anexada al
proyecto en su presentaciéon de acuerdo con lo estipulado en la Guia de presentacién de
proyectos de agua potable y saneamiento basico, incluyendo la certificacién de propiedad de
los predios (certificado de libertad y tradicion a nombre del municipio y/o del prestador en el
caso de que el municipio sea accionista mayoritario de la empresa prestadora para lo cual
Se debera garantizar que la infraestructura seré propiedad del municipio) y las servidumbres
necesarias para su ejecucion (...)” (Subrayado por fuera del texto)

Asi mismo, respecto al componente predial del proceso de evaluacion de proyectos
adelantado por este Ministerio, el numeral 2.7.1 “Predios” del Anexo 1 “Guia de
presentacion de proyectos de agua potable y saneamiento basico” indica expresamente
lo siguiente:

“...) 2.7.1. Predios. Se debera alleqar el certificado de libertad y tradicién a nombre del
municipio o de la Entidad beneficiaria, que acredite la propiedad del(os) predio(s)
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necesarios para la ejecucion del proyecto, segun corresponda.

(...)

Sin perjuicio de lo anteriormente establecido, sera responsabilidad de la Entidad que
presente el proyecto ante el mecanismo de viabilizacion de proyectos, verificar que
este cuente con todos los predios requeridos, de acuerdo con el alcance del mismo y
las condiciones particulares del sitio de ejecucion de las obras.

Certificacion del municipio en el cual exprese que conoce el proyecto, que tiene pleno
conocimiento del(os) predio(s) que se ofrece(n) para la construccién de las estructuras del
proyecto y que corresponde con la ubicacién mostrada en los planos del mismo (...)”

Por otra parte, respecto a la viabilizacion de proyectos y la responsabilidad del MVCT,
es preciso resaltar lo sefialado en el paragrafo del articulo TERCERO de la Resolucion
No. 0661 de 2019 que indica:

“(...) ARTICULO 3- ALCANCE DE LA VIABILIZACION: EI proceso de viabilizacién
corresponde a la verificacion de los parametros requeridos de conformidad con el reglamento
técnico del sector, los requisitos establecidos en la presente resolucién y sus modificaciones,
la Guia de presentacion de Proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico (contenida en
el anexo l) y sus modificaciones y se realiza a nivel documental de acuerdo con la informacion
presentada por la entidad formuladora, no implica visita de verificacion en campo al
proyecto, ni la revision y verificacion detallada de la calidad de Ilos estudios y
disenos, ni la aprobacién de su cumplimento normativo, dado que los mismos
deben venir aprobados por el interventor y avalados por la entidad responsable del

proyecto.

En ningun caso el Mecanismo de Viabilizacién de Proyectos suplird las funciones o
responsabilidades de los formuladores del proyecto; consultores encargados de
estudios, disefos e interventoria; de los contratistas de obra, interventoria de obra y de
los supervisores de los contratos en sus diferentes etapas (...)” (Subrayado y negrita fuera
de texto)

Asi las cosas, es claro que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el encargado
de verificar a nivel documental, el cumplimiento de los parametros requeridos por el
reglamento técnico del sector — RAS y lo ordenado en la Resolucién para el mecanismo
de viabilizacion aplicable para la fecha. Los conceptos establecidos en la respectiva
normativa se emiten por este Ministerio bajo el principio de Buena Fé, por lo cual se
presume que la informacion remitida por las Entidades Territoriales es veraz, y en ningun
momento se da lugar a sustituir las funciones o responsabilidades de los consultores y
profesionales que estructuran la solucion mas apropiada en cada caso, y de los estudios,
disefios e interventoria de los mismos, asi como la responsabilidad de las entidades
contratantes que avalan dichos productos.

Lo anterior, aunado al hecho que el VASB al momento de evaluar proyectos, no tiene
dentro de sus funciones, adelantar visitas de campo o consultorias adicionales para
verificar y/o supervisar que los estudios de topografia, de suelos, hidraulicos,
implantacion de disefios, etc, hayan sido realizados de manera correcta; atendiendo al
principio de buena fé que rige nuestro ordenamiento juridico y en observancia del cual,
tiene los soportes firmados por disefiadores y sus interventores y/o supervisores, con los
cuales se reciben los proyectos, como los adecuados para los fines propuestos.
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De igual manera, resulta oportuno destacar que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
determina: “La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin
por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen (...)”

En tal sentido, es dable precisar que el objeto y la finalidad de contratar la figura de la
interventoria externa es contar con un experto técnico que represente a la entidad y se
encargue del seguimiento a las obligaciones contractuales desde la condicion de
“especializado” en la materia; que, para el presente caso seria avalar el contenido de los
planos, disefios y demas documentos técnicos que soporten la presentacion del proyecto
ante esta Cartera Ministerial.

Finalmente, el oficio de viabilidad del proyecto emitido por este Ministerio con radicado
No. 2023EE0058451 del 24 de junio de 2023 indica expresamente lo siguiente:

“(...) El anterior concepto se emite con base en la documentacion presentada por el municipio
de Cartago, Valle del Cauca y EMCARTAGO la cual se presume veraz y seran estas
entidades quienes deberan responder ante los organismos de control del Estado por
cualquier inexactitud o falsedad en la informacién que pueda ocasionar un detrimento
patrimonial de las fuentes de financiacién o un perjuicio a la comunidad.

En ningun caso el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se hace responsable por
la_calidad de los documentos presentados para emitir esta viabilidad que sean
utilizados para la construccion de las obras.

El presente concepto no exonera al municipio de Cartago, Valle del Cauca y EMCARTAGO,
del cumplimiento de los demas requisitos técnicos, legales y sociales que correspondan para
la ejecucion e implementacion del proyecto de acuerdo con la naturaleza de éste (...)”
Subrayado y negrilla por fuera del texto.

Asi las cosas, resulta claro que el MVCT no realiza interventoria ni supervision de los
estudios y disefios presentados por las entidades territoriales que tienen interés de
obtener apoyo financiero con recursos de la Nacién para la materializacion de los
proyectos presentados. Es importante sefialar que, a través del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se encarga de
promover el desarrollo sostenible mediante la formulacién y adopcion de politicas,
programas, proyectos y regulacion para el acceso de la poblacion a agua potable y
saneamiento basico; esto, sin desconocer o intervenir en la autonomia que le asiste al
ente territorial en la garantia de la prestacion del servicio publico de agua, alcantarillado
y aseo en el area de su jurisdiccion.

Ademas, segun los articulos 1, 287 y 289 de la Constitucion Politica de Colombia las
autoridades nacionales deben respetar las competencias de las autoridades territoriales,
como quiera que no existe una relacién de subordinacion jerarquica entre ellas; lo cual,
se complementa con lo dispuesto porla Corte Constitucional en Sentencia C-189 de 2019,
dentro de la cual se establece que la autonomia administrativa de las autoridades
territoriales implica tres aspectos esenciales: i) autogobierno, ii) ejercicio de
competencias asignadas por la ley, y iii) administracion de recursos.
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Porlo anterior, se puede concluir que el VASB viabilizé el proyecto conforme lo establecido
en la Resoluciéon No. 0661 de 2019 y la Resoluciéon No. 0330 de 2017, asi como a partir
de la documentacion allegada por parte del Municipio de Cartago (Valle del Cauca) y
Empresas Municipales de Cartago — EMCARTAGO E.S.P, basado en la confiabilidad de
la informacion suministrada (principios de buena fé), como quiera que esta instancia no
tiene asignada facultades de verificacién en campo ni la interventoria o supervision a los
estudios y disefios presentados, asi como tampoco la capacidad de prever hechos que
con posterioridad a la viabilizacion afecten la ejecucion del proyecto viabilizado.

e Encuanto a la observacion del componente predial del proyecto

En atencion a la presente Observacion formulada por el equipo auditor de la CGR respecto
a la revision del componente predial (servidumbre) del proyecto referido, desde este
Ministerio resulta oportuno precisar que, conforme a los procedimientos internos de
evaluacion establecidos en la Resolucion No. 0661 de 2019, dicho componente fue objeto
de analisis técnico-juridica por parte de profesional designado en la materia, quien emitio
concepto favorable mediante comunicacioén del 28 de abril de 2023, luego de surtirse el
proceso de subsanacion de observaciones planteadas en el marco de la evaluacion de
este componente.

De acuerdo con el concepto técnico-juridico emitido, se otorgé aval al componente predial
al verificarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucién No. 0661
de 2019, particularmente en lo dispuesto en su Anexo 1, numerales 2.7, 2.7.1y 2.7.2,
los cuales establecen los parametros para la presentacion del plano predial, la
acreditacion de la titularidad de los inmuebles y la constitucion de las servidumbres
requeridas para la ejecucion del proyecto.

La profesional encargada dejoé constancia de que:

e El plano predial aportado, con visto bueno de la interventoria, cumplia con
las exigencias técnicas y normativas, incluyendo la identificacion de los
predios, colindancias, estructuras y redes afectadas.

e Se allegaron consultas VUR y documentos de soporte que acreditaban la
titularidad de los inmuebles requeridos para la construccion de las
infraestructuras principales, todos a nombre de EMCARTAGO E.S.P., en
observancia de lo dispuesto en el numeral 13.7 del articulo 13 de la
Resolucion 0661 de 2019.

e Se presento certificacion suscrita por el Alcalde Municipal y el Gerente de
EMCARTAGO E.S.P., en las que se acredito el conocimiento del proyecto,
la identificacion de los predios y la relacién de las servidumbres constituidas,
cumpliendo el numeral 2.7.1 del Anexo 1.

e Finalmente, se verifico el registro de los gravamenes de servidumbre de
acueducto e instalacion de tuberia en las matriculas inmobiliarias de los seis
(6) predios privados afectados.

Especificamente en el documento “Formato 8-CERTIFICACION DE PREDIOS Y
SERVIDUMBRES” debidamente suscrito por el alcalde del municipio de Cartago y el
Gerente General de la empresa EMPOCARTAGO ESP se expresa textualmente lo
siguiente:

“...) certificamos que conocemos el proyecto arriba mencionado y nos consta que
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para su construccion se requieren los PREDIOS y SERVIDUMBRES que se registran
(...) 3. Que se requieren las siguientes servidumbres las cuales se han tramitado de
conformidad y corresponden con el plano predial aportado para el desarrollo del proyecto; 4.
Que el trazado de tuberia se proyecta sobre predios de propiedad de EMCARTAGO ESP
identificados con las matriculas inmobiliarias 375- 100242 y 375-16447 (...)” Subrayado y
negrilla por fuera del texto.

En consecuencia, y conforme al principio de buena fe administrativa consagrado en el
articulo 83 de la Constitucion Politica, este Ministerio adelanté la evaluacion del
componente predial con base en la documentacion remitida por la entidad formuladora
del proyecto, verificando su correspondencia con los requisitos técnicos y legales
establecidos en la Resolucion No. 0661 de 2019, y otorgando el aval respectivo una vez
constatado su cumplimiento formal y sustancial.

Cabe resaltar que, de acuerdo con la normativa sectorial y los lineamientos del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, la competencia del Ministerio se
circunscribe a la revision, evaluacion y viabilizacién de los proyectos, sin que ello implique
la ejecucion directa de las obras ni la gestion de permisos posteriores a la viabilizacion.
En ese sentido, si durante la fase de ejecuciéon se identificara la necesidad de
gestionar nuevos permisos, licencias o servidumbres complementarias, su tramite
corresponde exclusiva y directamente al ejecutor del proyecto (EMPOCARTAGO
E.S.P.), o en su defecto, al municipio beneficiario, en su calidad de entidad garante
de la prestacién del servicio publico conforme a los articulos 311 de la Constitucion
Politica, 6° de la Ley 1551 de 2012 y 5° de la Ley 142 de 1994.

De esta manera, se deja constancia de que la actuacion del Ministerio se ajusté a los
principios de legalidad, objetividad y buena fe, y que la revisién del componente predial
se surtio con base en la informacion y soportes allegados oficialmente por la entidad
formuladora, cumpliendo con las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 0661 de
2019 y en concordancia con las competencias asignadas a esta cartera ministerial en el
marco del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020.

Finalmente, vale aclarar que, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 10 del
articulo 21 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020, desde el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico se lleva a cabo el “seguimiento al alcance,
el presupuesto y el plazo de ejecucion a proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico, que hayan sido viabilizados por el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico con cargo a recursos de la Nacion”; en tal sentido, en ejercicio del
seguimiento a la ejecucion de los recursos publicos adjudicados al proyecto, respecto al
estado de los permisos y licencias ambientales, desde la Supervision del Convenio No.

1394-2023 se tiene conocimiento que, conforme a la informacion remitida por el ejecutor
del proyecto, se encuentran en el siguiente estado:

N | Permiso/Licencia Resolucion Vigencia
o.
1 Concesion de Res. 0771-0598-2023 (26/07/2023) 10 afios
aguas
superficiales
2 Aprovechamiento forestal Res. 0771-0847-2024 (28/11/2024) Solicitud de prérroga radicada
(nov. 2025)
3 Movimiento de tierras Res. 0771-0208-2024 (18/04/2024) Hasta la finalizacion del proyecto
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Servidumbres No aplica (predio propiedad de EMCARTAGO —
S.A.ES.P)

Es decir, de conformidad con la informacion compartida por EMCARTAGO ESP, los
factores técnicos que originaron la suspension del proyecto impactaron temporalmente
el cronograma de ejecucion y, en consecuencia, el aprovechamiento de los permisos
ambientales, sin que ello implique la perdida de vigencia de los mismos, toda vez que la
empresa EMCARTAGO ESP, de acuerdo con lo informado por la Supervision del
Convenio, ha gestionado oportunamente las prérrogas, actualizaciones y renovaciones
necesarias ante la autoridad ambiental competente, manteniendo la legalidad y vigencia
de las autorizaciones requeridas para la ejecucion de las obras.

En carpeta One Drive denominada “Soportes Observacion 10” se remite los archivos
que sustentan la argumentacion esgrimida por este Ministerio respecto al proyecto
“CONSTRUCCION DEL NUEVO MODULO DE POTABILIZACION EN LA PLANTA DE
TRATAMIENTO NO. 2, PLANTA DE TRATAMIENTO DE LODOS Y ESTUDIO DE LA
NORMA NSR-2010 DEL TANQUE DEALMACENAMIENTO DELAPLANTANO.1, ENEL
MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL CAUCA’. El enlace de acceso a la carpeta
referida se relaciona en la parte final del presente documento de respuesta.

e Consideraciones respecto al caso en concreto

En mérito de lo expuesto, se concluye que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, actué dentro del marco de sus
competencias legales y reglamentarias, adelantando el proceso de evaluacion y
viabilizacién del proyecto conforme a lo establecido en la Resoluciéon No. 0661 de 2019
y en observancia del principio de buena fe administrativa consagrado en el articulo 83
de la Constitucion Politica. La revision del componente predial, incluida la verificacion de
las servidumbres, se surtié6 de manera documental, técnica y conforme a los requisitos
exigidos por la normativa sectorial, contando con los soportes aportados por la entidad
formuladora y validados por la interventoria correspondiente.

En este contexto, es importante reiterar que la responsabilidad sobre la veracidad,
suficiencia y validez juridica de la informacion allegada, asi como sobre la calidad de los
estudios, disefios, planos y documentos prediales, recae exclusivamente en la entidad
formuladora y ejecutora del proyecto, en este caso Empresas Municipales de
Cartago - EMPOCARTAGO E.S.P., o en su defecto, en el municipio beneficiario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 3 de la Resolucién No. 0661 de 2019.
Por consiguiente, cualquier eventual requerimiento o gestion posterior a la viabilizacion,
relacionada con la obtencion de nuevos permisos, licencias, ajustes prediales o
servidumbres complementarias, corresponde unica y exclusivamente a la unidad
ejecutora del proyecto, sin que pueda atribuirse responsabilidad alguna al Ministerio, en
tanto su actuacioén se circunscribe a la revision y verificacion documental de los requisitos
técnicos, juridicos y normativos, sin competencia para adelantar supervision,
interventoria o verificaciéon en campo.

En tal sentido, la actuacion de este Ministerio fue legitima, diligente y ajustada a derecho,
sustentada en los instrumentos normativos que regulan la viabilizacion de proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico. Cualquier situacién sobreviniente durante
la ejecucion o posterior a la viabilizacion escapa a la 6rbita competencial del MVCT y se
enmarca dentro de las responsabilidades propias del ejecutor y del ente territorial,
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quienes deben garantizar la correcta implementacion y culminaciéon del proyecto,
conforme a los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad administrativa
previstos en la Ley 1474 de 2011 y la Ley 80 de 1993.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Durante la revision documental desarrollada por la CGR, se identificaron
deficiencias en la fase de planeacién y viabilizacién del proyecto, reflejadas en los
estudios y disefios estructurales, hidraulicos, eléctricos, geotécnicos y de
automatizacion, los cuales no permitian su ejecucion en las condiciones inicialmente
aprobadas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT fundamenta su respuesta en
que el proceso de viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico es documental, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 0661
de 2019, y que la responsabilidad por la calidad de los estudios, disefios, planos y
documentacion predial recae exclusivamente en la entidad formuladora y ejecutora
del proyecto, en este caso EMCARTAGO E.S.P. y el municipio de Cartago, de igual
manera, la entidad sostiene que su actuacién se limita a verificar formalmente los
requisitos exigidos, bajo el principio de buena fe administrativa, y "no implica visita
de verificacion en campo al proyecto, ni la revision y verificacion detallada de la
calidad de los estudios y diserios’.

Sin embargo, en el documento de aprobacion de reformulacion emitido por el MVCT
se sefialaron como ajustes técnicos aspectos que pudieron ser identificados desde
la verificacion documental inicial del proyecto, ya que no corresponden a ajustes
menores o imprevistos de obra, sino a fallas detectables desde la etapa de
formulacion y revision previa a la viabilizacion. En este sentido, la respuesta del
MVCT no logra desvirtuar los argumentos técnicos ni las evidencias encontradas
por la CGR, las cuales demuestran deficiencias en la planeacion y verificacion de
los estudios y disefios que dieron origen al proyecto. Los documentos técnicos y los
informes de interventoria evidencian que los problemas identificados de caracter
estructural e hidraulico no eran situaciones propias de la ejecucion, sino
componentes previsibles y documentales que pudieron detectarse oportunamente
en la fase de evaluacion y aprobaciéon ministerial, reflejando una revisién superficial
en el proceso de viabilizacion.

Entre los aspectos que llevaron a la reformulacion se encuentra componente
estructural, donde se establecié que el concreto especificado inicialmente (4.000
psi) no cumplia con la normativa ACI 350 aplicable a estructuras hidraulicas,
requiriéndose 5.000 psi para garantizar durabilidad, de igual manera, se determin6
que el tanque sedimentador No. 3 estaba disefiado, pero no presupuestado. Todos
estos aspectos de resistencia de materiales y coherencia entre planos estructurales
y presupuestos, son elementos propios de la etapa de disefo y verificables
documentalmente antes de otorgar la viabilidad.
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Respecto al componente hidraulico, la reformulacion se centr6 en corregir
deficiencias que comprometian la operacion del sistema, paneles de sedimentacién
con vida util de 5 afios, accesorios y valvulas disefiadas pero no presupuestadas, e
imposibilidad de mantener la operacion de la planta durante mantenimientos.

Es importante destacar que ninguno de estos componentes que sustentaron la
aprobacion de la reformulacion por parte del propio Ministerio fue abordado en la
respuesta de esta entidad a la observacién presentada por la CGR. Dicha respuesta
se limitd a reiterar su funcién documental y el principio de buena fe, esta ausencia
de pronunciamiento sobre los motivos técnicos de la reformulacion confirma la falta
de rigor en la etapa de verificacion inicial.

En consecuencia, los componentes identificados en la reformulacion son evidencia
directa de errores de planeacion y deficiencias en la evaluacion técnica inicial, los
cuales eran previsibles y detectables desde la fase de viabilizacién. La omisién del
MVCT en abordar estos puntos en su respuesta, pese a que fueron los mismos
motivos por los cuales aprobd la reformulacion, refuerza el criterio de que la
viabilidad otorgada carecio de una verificacion documental mas exhaustiva.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria, derivada de la viabilizacién de estudios y disefios del proyecto de
construccion del nuevo mdédulo de potabilizacidn en la planta de tratamiento No. 2,
planta de tratamiento de lodos y estudio de la norma NSR 2010 del tanque de
almacenamiento de la planta No. 1 en el municipio de Cartago, Valle del Cauca por
parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, ya que los disefios
aprobados no podian ejecutarse en las condiciones iniciales, lo que obligd a
suspender los contratos y a iniciar una reformulacion integral, comprometiendo el
propésito final, contraviniendo el articulo 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica, el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y los articulos 9 y 10 de la Resolucién 330
de 2017 del MVCT, normas vigentes para la época de los hechos, en concordancia
con la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Tercera, Subseccion B, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, de
28 de mayo de 2012, la Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, de 24 de abril de 2013.

Hallazgo No. 9 - Planeacion y ejecucion del proyecto de optimizacion de
alcantarillado del municipio San Luis de Sincé -Sucre, convenio 1334 de 2023.
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. (A) (D)’

17 COH_8179_2025.
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Constitucioén Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado.

Articulo 6. Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de

la Administracion Publica”.

Articulo 3. “De los Fines de la Contratacion Estatal.

Articulo 4. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante (...)”. Negrilla fuera de
texto.

Articulo 14. “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES

ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL.

10. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 25. “DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

(...)

30. Se tendréa en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines
estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.
(...)”

Articulo 108. De la Utilidad Puablica en la Ocupacion Transitoria Adquisicion
E Imposicion de Servidumbres sobre Inmuebles de Propiedad Particular.

Resoluciéon 0330 de 2017, por la cual se expide el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS. Capitulos I, Il y Il
(Planeacién, disefo y construccion de infraestructura sanitaria).

Articulo 9. Planeacion de proyectos por etapas

Articulo 10. Estudios basicos

Articulo 22. Procedimiento General

Articulo 23 Resultados

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.
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Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores

Resoluciéon 0661 de 2017 del MVCT, Por la cual se establecen los requisitos de
presentacion y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que han
sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los
programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Capitulo VII. Articulado completo.

Convenio Interadministrativo No. 1334 DE 2023 “En virtud del presente Convenio,
las PARTES estableceran las condiciones para el manejo y ejecucion de los
recursos de apoyo financiero de la nacidon al municipio de San Luis de Sincé,
departamento de Sucre, en calidad de beneficiario, conforme con el acto
administrativo de asignacion de recursos, a fin de realizar el Proyecto denominado
"OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE SINCE DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE".

CLAUSULA SEPTIMA OBLIGACIONES DEL EJECUTOR (Obliga al
ejecutor a '"realizar todas las acciones a su alcance e informar
oportunamente al MINISTERIO y al MUNICIPIO para que se adopten las
medidas que permitan la ejecucién del Proyecto en los términos en que
fue viabilizada la asignacion de recursos”

Contrato de Obra No. LP-ADS-011-2023 cuyo objeto es:
“OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
DEL MUNICIPIO DE SINCE”

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT mediante oficio CGR 2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025,
se evidencid que el proyecto "OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE SINCE DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE", desarrollado en el marco del Convenio 1334 de
2023 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, el
municipio de San Luis de Sincé y Aguas de Sucre S.A. E.S.P. en su calidad de
gestor del PDA, presenta un atraso acumulado del 26,73% en su ejecucion y una
ineficiencia en los planes de contingencia implementados.

En virtud del presente Convenio, las PARTES establecen las condiciones para el
manejo y ejecucion de los recursos de la Nacion PGN 2023 y 2024, beneficiando,
conforme con el acto administrativo de asignacion de recursos, al municipio de San
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Luis de Since - departamento de Sucre, a fin de realizar el proyecto
"OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE SINCE DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE".

En el marco de este convenio se celebraron el contrato de obra No. LP-ADS-011-
2023 y el contrato de interventoria No. CMA-ADS-016-2023, mismos que fueron
adjudicados al CONSORCIO ALCANTARILLADO SINCE, ejecutor de las obras, y
al CONSORCIO INTER ALCANTARILLADO SINCE, quien realiza la interventoria.
A continuacion, se describen los aspectos administrativos de dichos contratos:

Tabla 25. Datos del convenio No. 1334 de 2023

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE USO DE RECURSOS No. 1334 DE 2023, SUSCRITO ENTRE
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y EL MUNICIPIO DE SINCE

Resolucion Apoyo
Financiero

0518/2023

Objeto Del Convenio

En virtud del presente Convenio, las PARTES estableceran las condiciones
para el manejo y ejecucion de los recursos de apoyo financiero de la nacion al
municipio de San Luis de Sincé, departamento de Sucre, en calidad de
beneficiario, conforme con el acto administrativo de asignacion de recursos, a
fin de realizar el Proyecto denominado "OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE SINCE DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE".

Obras Civiles y Suministros » $ 17.612.515.772,00
Recurso Naciéon PGN 2023

Interventoria $ 1.153.238.188,00

Seguimiento MVCT 2% $ 375.315.079,20

Total $ 19.141.069.039

Reformulacion Nro. 1

Obras Civiles y Suministros

SGP Departamento 2.197.657.904,00

Recurso Nacion PGN 2024 4.402.105.133,00

Interventoria

SGP Departamento 139.662.522,94

AR AR AR R

Recurso Nacion PGN 2024 279.325.048,00
Seguimiento MVCT 2% 93.628.603,62
Total, reformulacion $ 7.112.379.212
TOTAL, CONVENIO $ 26.253.448.251

Fecha de suscripcion del
convenio:

lunes, 26 de junio de 2023

Fecha de terminacion del
convenio

miércoles, 12 de febrero de 2025

Término

19 meses jueves, 12 de febrero de 2026

Estado Actual

EN EJECUCION

FECHA TERMINACION
REAL

jueves, 12 de febrero de 2026

Acta Inicio

jueves, 13 de julio de 2023

Otrosi 1 Convenio de uso
de recursos 1334

12 meses 13-02-2025 al 12/02/2026

Fuente: Elaboracion equipo auditor, con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR
2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025.

Tabla 26. Datos del contrato de Obra No. LP-ADS-011-2023
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OBJETO DEL CONTRATO

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL MUNICIPIO DE SINCE

No. de Contrato

LP-ADS-011-2023

Tipo de Contrato

Licitacion Publica

Contratista

CONSORCIO ALCANTARILLADO SINCE

NIT Contratista

901761145-2

Valor del Contrato

Recurso Nacién PGN 2023

$17.612.515.772,00

Reformulacion Nro. 1

Recurso Nacion PGN 2024

$ 4.402.105.133,00

SGP Departamento

$ 2.197.657.904,00

total, Reformulacion

$ 6.599.763.037,00

$ 24.212.278.809,00

CDP

15257

$17.612.515.772,00

Fecha de suscripcion del contrato

martes, 10 de octubre de 2023

Fecha de inicio del contrato

jueves, 16 de noviembre de 2023

Fecha de terminacién del contrato

domingo, 16 de marzo de 2025

Término 16 meses 16/03/2025
Otrosi !\10.1 Modlflc_ac!on a la clausula 10 1 mes 20/10/2023
Garantias de Cumplimiento.

;)tr03| NO.2 Modificacion a la clausula 8 modifico forma de pago 6/12/2023
orma de pago

Otrosi NO.3 Modificaciéon a la clausula 5. $ 6.599.763.037,00 30/01/2025
valor del contrato

Otrosi NO.4 Modificacién a la 8 meses 13/02/2025
Suspension N°1 21/12/2024 AL 6/01/2025 19/12/2025
Reinicio N°1 8/01/2025

Fuente: Elaboracién equipo auditor, con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR

2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025.

Tabla 27. Datos del contrato de Interventoria No. CMA-ADS-016-2023

OBJETO DEL CONTRATO

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO )
SANITARIO DEL MUNICIPIO DE SINCE

No. de Contrato

CMA-ADS-016-2023

Tipo de Contrato

Concurso de Méritos

Contratista

CONSORCIO INTER ALCANTARILLADO SINCE

NIT Contratista

901757902-6

Valor del Contrato

Recurso Nacion PGN
2023

$ 1.153.238.188,00

Reformulacion Nro. 1

Recurso Nacion PGN
2024

$ 279.325.048,00

SGP Departamento

$ 139.662.522,94

total, Reformulacién

$ 418.987.570,94

TOTAL, CONVENIO

$ 1.572.225.758,94

Fecha de suscripcion del contrato:

lunes, 2 de octubre de 2023

Fecha de inicio del contrato

jueves, 16 de noviembre de 2023

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 150 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fecha de terminacion inicial del contrato viernes, 16 de mayo de 2025

Término 18 meses

Otrosi ) NO.1 Modi_fic_acién a la clausula 10 12/10/2023

garantias de Cumplimiento.

otrosi NO.2 modifica la clausula 3 ALCANCE DEL

OBJETO DEL CTO DE CONSULTORIA. Clausula 2

ADICIONAR $418.987.570,94. Clausula 5 VALOR 30/01/2025 $ 418.967.570,94
DEL CONTRATO.

otrosi !\10.3 prorrogar plazo ejecucion, ampliar las 13/02/2025 06/06/2025 al 02/12/2025
garantias.

Suspension N°1 festividades decembrinas 19/12/2025 21/12/2024 al 7/01/2025
Reinicio N°1 Reprogramacion actividades 8/01/2025

Fuente: Elaboracion equipo auditor, con informacion proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR 2025ER0201561 del 03 de octubre
de 2025.

Tabla 28. Avance ejecucion del proyecto corte julio de 2025

Periodo Avance Programado Avance Ejecutado Atraso
jun-25 66,51% 43,63% 22,88%
jul-25 72,73% 46,00% 26,73%

Fuente: Elaboracién equipo auditor, con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR
2025ER0201561 del 03 de octubre de 2025.

De acuerdo con la informacion evidenciada en la tabla anterior, el proyecto ha
presentado atrasos progresivamente desde septiembre de 2024 (6,99%) hasta julio
de 2025, alcanzando un atraso de 26,73%, lo que evidencia la persistencia del
problema y la ineficacia de los planes de contingencia implementados.

Ejecucion financiera:

Como resumen de la informacion financiera del proyecto se relacionan las
siguientes tablas:

Tabla 29. Desembolsos CUR 1334 DE 2023

CTA.DE NRO

RUBRO ~ | ORDEN
CONCEPTO PAGOS PRESUPUESTAL COBR(R),QI\:ACTU OBLIﬁACIO DE PAGO
1er pago del (30%)
. 21/03/20 | 5.629.726.188 C-4003-1400-11-0-
por firma de actas ' NA 137924 35705324
de inicio 24 ,00 4003025-04-2
2do pago del (20%) 3 . ) Py
avance fisico (20%) | 299920 | 753,150,702, | 300 1190-17-0 NA 2121424 | 32756092
ejecucion. 00
Transferencia de
recursos (30%)
Transferencia de
recursos (20%)

Total

9.382.876.980,00

Fuente: Elaboracion equipo auditor, con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR 2025ER0201561
del 03 de octubre de 2025.
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Tabla 30. Ejecucidn Financiera

Resumen Financiero CUR 1334-2023 Municipio de Sincé -Sucre

Aportes Nacion -MVCT $ 23.447.184.141,00
Giros realizados al Convenio $ 9.382.876.980,00
Saldo de Aportes $ 14.064.307.161,00
Valor ejecutado recursos nacion $ 3.521.813.577,00
Sald_g por ejecutar recursos girados $ 5.861.063.403.00
Nacion ’

Fuente: Elaboracién equipo auditor, con informacién proporcionada por el MVCT mediante radicado CGR 2025ER0201561
del 03 de octubre de 2025.

De las tablas presentadas se puede definir los siguientes datos:

« Desembolsos realizados: $9.382.876.980 (50% de recursos del alcance
inicial)

« Recursos ejecutados: $3.521.813.577 (37,49% de lo girado)

« Saldo no ejecutado: $5.861.063.403 permanece sin materializar en obra

o Tercer desembolso (30%): Aun se encuentra en revision sin ser aprobado

Lo anterior evidencia diferencias entre los desembolsos y la ejecucion fisica,
representando ineficiencia en la utilizacion de recursos publicos.

Adicionalmente y de acuerdo con la informacion reportada en el Informe de
Supervision CUR 1334-2023 del Municipio de Sincé - Sucre, correspondiente al
periodo julio de 2025, se evidencia que, a pesar de haberse identificado factores
externos parcialmente justificables, la persistencia del atraso en la ejecucion fisica
durante aproximadamente 10 meses, con una brecha del 26,73% entre lo
programado (72,73%) y lo ejecutado (46,00%), evidencia incumplimiento de
obligaciones de supervision y gestion administrativa por parte del ejecutor, el
desembolso de recursos alcanza el 50% de los aportes de la Nacion, con un avance
financiero del 33,79%, mientras persiste la revision de la solicitud del tercer
desembolso, demostrando tardanza en adoptar medidas correctivas efectivas.

También, se evidencian incumplimientos desde diciembre de 2024, tales como, la
falta de implementacion efectiva del plan de contingencia, incumplimiento municipal
en la entrega de permisos vigentes para ejecucion de colectores (reformulacién 1),
solicitud de condiciones sin resulta positiva entre marzo y julio de 2025, y
coordinacion deficiente entre contratista, municipio y propietarios, adicionalmente,
se registra atraso injustificado en la solicitud de prérroga tramitada en julio de 2025,
siete meses después del inicio real de la misma, requiriendo 13 meses adicionales.
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Aunque el MVCT adelantd seguimiento, los atrasos fueron de mas de 10 meses sin
escalamiento temprano ni adopcion oportuna de medidas correctivas. En el
componente juridico del mismo informe, se advierte sobre el posible incumplimiento
del convenio, situacion que afecta la legalidad y eficiencia en la ejecucion de
recursos publicos destinados a obra de infraestructura de acueducto.

La situacion actual genera efectos que comprometen el cumplimiento del objeto del
convenio dentro de la vigencia presupuestal establecida, evidenciando deficiencias
en la utilizacion de recursos publicos por valor de $5.861.063.403 que permanecen
sin ejecutarse efectivamente, lo cual afecta directamente a 23.390 habitantes que
continuan sin acceso completo al sistema de alcantarillado optimizado. Esta
problematica conlleva riesgos como la posible pérdida de recursos por caducidad
de la asignacion presupuestal, la necesidad de tramitar una prorroga extraordinaria
que implicaria costos administrativos adicionales, y el deterioro en la calidad de la
obra derivado de extensiones en los plazos de ejecucion, situacion que requiere
acciones correctivas para salvaguardar el interés publico y garantizar el uso
eficiente de los recursos asignados.

Por lo anterior, se configura una observaciéon Administrativa con presunta Incidencia
Disciplinaria, derivada del proyecto "OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE SINCE DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE", por el retraso del 26,73%, deficiencia en la
ejecucion, recursos publicos inmovilizados, y el incumplimiento reiterado de
obligaciones convenidas desde diciembre de 2024. Las omisiones en control
preventivo la tramitacion extemporanea de prorroga, la tolerancia injustificada de
incumplimientos y por el impacto social del proyecto afectando el derecho al
saneamiento basico de 23.390 habitantes del casco urbano de San Luis de Sincé.
Contraviniendo el articulo 2, 6 y 209 de la Constitucién Politica, los articulos 3, 4,
14, 25y 108 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, articulos 9, 10, 22 y 23 de la Resolucion 330 de
2017, Capitulo VII. Articulado completo de la Resoluciéon 0661 de 2017 del MVCT,
en concordancia con la clausula séptima obligaciones del ejecutor convenio
interadministrativo 1334 de 2023.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

2.“OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
SAN LUIS DE SINCE DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE”

El proyecto referido obtuvo concepto de viabilidad de este Ministerio dentro de la
vigencia del marco reglamentario establecido en la Resolucion No. 0661 de 2019
del 23 de septiembre de 2019, cuyo contenido ordena lo siguiente “Por la cual se
establecen los requisitos de presentacion y viabilizacion de proyectos del sector de
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agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacién (...)”

Dicho marco normativo indica con suficiente claridad que la calidad de los estudios,
diserios y planos del proyecto radicado, asi como la documentacion predial que
soporta el mismo, son responsabilidad unica y exclusiva de los actores territoriales
postulantes del proyecto, esto, de acuerdo con lo establecido en diversos apartados
de la Resolucion No. 0661 de 2019, asi:

El articulo TRECE “Requisitos para la presentacion de proyectos” de la Resolucion
previamente referida, indica lo siguiente:

“(...) 13.4. Técnicos: Los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo tanto
para la zona rural como urbana, presentados por las entidades territoriales
deberan contar con estudios y disefios de conformidad con lo establecido en
el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico —
RAS que aplique, contenido en las Resoluciones 0330 de 2017, 501 de 2017
y 844 de 2018 o las normas que la modifiquen, adicionen, aclaren o
sustituyan, con la correspondiente aprobacion de quien realizé Ila
interventoria o supervision técnica de los mismos y de la Entidad contratante
de los diserios

(..)

13.7. Prediales: (...) los proyectos deben contar con los predios, permisos de
paso y/o servidumbres prediales segun corresponda y dicha documentacion
debera ser anexada al proyecto en su presentacion de acuerdo con lo
estipulado en la Guia de presentacion de proyectos de agua potable y
saneamiento basico, incluyendo la certificacion de propiedad de los predios
(certificado de libertad y tradicion a nombre del municipio y/o del prestador
en el caso de que el municipio sea accionista mayoritario de la empresa
prestadora para lo cual se debera garantizar que la infraestructura sera
propiedad del municipio) y las servidumbres necesarias para su ejecucion
(...)” (Subrayado por fuera del texto)

Asi mismo, respecto al componente predial del proceso de evaluacion de proyectos
adelantado por este Ministerio, el numeral 2.7.1 “Predios” del Anexo 1 “Guia de
presentacion de proyectos de agua potable y saneamiento basico” indica
expresamente lo siguiente:

“(...) 2.7.1. Predios. Se debera allegar el certificado de libertad y tradicién a
nombre del municipio o de la Entidad beneficiaria, que acredite la propiedad
del(os) predio(s) necesarios para la ejecucion del proyecto, segun corresponda.

(...

Sin perjuicio de lo anteriormente establecido, sera responsabilidad de la Entidad

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 154 de 226



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

que presente el proyecto ante el mecanismo de viabilizacion de proyectos,
verificar que este cuente con todos los predios requeridos, de acuerdo con el
alcance del mismo y las condiciones particulares del sitio de ejecucion de las
obras.

Certificacion del municipio en el cual exprese que conoce el proyecto, que tiene
pleno conocimiento del(os) predio(s) que se ofrece(n) para la construccion de las
estructuras del proyecto y que corresponde con la ubicacion mostrada en los planos
del mismo (...)”

Por ofra parte, respecto a la viabilizacion de proyectos y la responsabilidad del
MVCT, es preciso resaltar lo sefialado en el paragrafo del articulo TERCERO de la
Resolucion No. 0661 de 2019 que indica:

“(...) ARTICULO 3- ALCANCE DE LA VIABILIZACION: El proceso de viabilizacién
corresponde a la verificacion de los parametros requeridos de conformidad con el
reglamento técnico del sector, los requisitos establecidos en la presente resolucion
y sus modificaciones, la Guia de presentacion de Proyectos de Agua Potable y
Saneamiento Basico (contenida en el anexo I) y sus modificaciones y se realiza a
nivel documental de acuerdo con la informacion presentada por la entidad
formuladora, no implica visita de verificacion en campo al proyecto, ni la
revision y verificacion detallada de la calidad de los estudios y disefnos, ni la
aprobacion de su cumplimento normativo, dado que los mismos deben venir
aprobados por el interventor y avalados por la entidad responsable del

proyecto.

En ningun caso el Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos suplira las
funciones o responsabilidades de los formuladores del proyecto; consultores
encargados de estudios, disenos e interventoria; de los contratistas de obra,
interventoria de obra y de los supervisores de los contratos en sus diferentes etapas
(...)” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi las cosas, es claro que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es el
encargado de verificar a nivel documental, el cumplimiento de los parametros
requeridos por el reglamento técnico del sector — RAS y lo ordenado en la
Resoluciéon para el mecanismo de viabilizacion aplicable para la fecha. Los
conceptos establecidos en la respectiva normativa se emiten por este Ministerio bajo
el principio de Buena Fé, por lo cual se presume que la informacion remitida por las
Entidades Territoriales es veraz, y en ningun momento se da lugar a sustituir las
funciones o responsabilidades de los consultores y profesionales que estructuran la
solucion mas apropiada en cada caso, y de los estudios, disefios e interventoria de
los mismos, asi como la responsabilidad de las entidades contratantes que avalan
dichos productos.
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Lo anterior, aunado al hecho que el VASB al momento de evaluar proyectos, no
tiene dentro de sus funciones, adelantar visitas de campo o consultorias adicionales
para verificar y/o supervisar que los estudios de topografia, de suelos, hidraulicos,
implantacion de disefios, etc, hayan sido realizados de manera correcta; atendiendo
al principio de buena fé que rige nuestro ordenamiento juridico y en observancia del
cual, tiene los soportes firmados por disefiadores y sus interventores y/o
supervisores, con los cuales se reciben los proyectos, como los adecuados para los
fines propuestos.

De igual manera, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 determino: “La interventoria
consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen (...)”

En tal sentido, es dable precisar que el objeto y la finalidad de contratar la figura de
la interventoria externa es contar con un experto técnico que represente a la entidad
y se encargue del seguimiento a las obligaciones contractuales desde la condicion
de “especializado” en la materia;, que, para el presente caso seria avalar el
contenido de los planos, disefios y demas documentos técnicos que soporten la
presentacion del proyecto ante esta Cartera Ministerial.

Finalmente, el oficio de viabilidad del proyecto emitido por este Ministerio con
radicado No. 2023EE0054636 del 15 de junio de 2023 indica expresamente lo
siguiente:

“(...) El anterior concepto se emite con base en la documentacion presentada
por el Municipio de San Luis de Sincé la cual se presume veraz y sera éste
quien debera responder ante los organismos de control del Estado por
cualquier inexactitud o falsedad en la informacién presentada para obtener el
concepto de viabilidad. En ningun caso el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio se hace responsable por la calidad de los documentos
presentados para emitir el Concepto de viabilidad del proyecto y que
sean utilizados para la construccion de las obras.

(...)

El presente concepto, no exonera al Municipio de San Luis de Sincé y la
empresa AGUAS DE SUCRE S.A E.S.P, del incumplimiento de los demas
requisitos legales que corresponda para la ejecucion del proyecto, de
acuerdo con la naturaleza de este (...)” Subrayado y negrilla por fuera del
texto.

Asi las cosas, resulta claro que el MVCT no realiza interventoria ni supervision de
los estudios y disefios presentados por las entidades territoriales que tienen interés
de obtener apoyo financiero con recursos de la Nacion para la materializacion de
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los proyectos presentados. Es importante sefialar que, a traves del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se
encarga de promover el desarrollo sostenible mediante la formulaciéon y adopcion
de politicas, programas, proyectos y regulacion para el acceso de la poblacion a
agua potable y saneamiento basico; esto, sin desconocer o intervenir en la
autonomia que le asiste al ente territorial en la garantia de la prestacion del servicio
publico de agua, alcantarillado y aseo en el area de su jurisdiccion.

Ademas, segun los articulos 1, 287 y 289 de la Constitucion Politica de Colombia
las autoridades nacionales deben respetar las competencias de las autoridades
territoriales, como quiera que no existe una relacion de subordinacion jerarquica
entre ellas; lo cual, se complementa con lo dispuesto por la Corte Constitucional en
Sentencia C-189 de 2019, dentro de la cual se establece que la autonomia
administrativa de las autoridades territoriales implica tres aspectos esenciales: i)
autogobierno, ii) ejercicio de competencias asignadas por la ley, y iii) administracion
de recursos.

Por lo anterior, se puede concluir que el VASB viabilizo el proyecto conforme lo
establecido en la Resolucion No. 0661 de 2019 y la Resolucion No. 0330 de 2017,
asi como a partir de la documentacion allegada por parte del Municipio de San Luis
de Sincé (Sucre) y la empresa AGUAS DE SUCRE S.A E.S.P, basado en la
confiabilidad de la informacion suministrada (principios de buena fé), como quiera
que esta instancia no tiene asignada facultades de verificacion en campo ni la
interventoria o supervision a los estudios y disefios presentados, asi como tampoco
la capacidad de prever hechos que con posterioridad a la viabilizacion afecten la
ejecucion del proyecto viabilizado.

. En cuanto a los retrasos en la ejecucién del proyecto

En primer lugar, resulta oportuno aclarar que, la evaluacion del componente
predial realizada desde este Ministerio se adelanté con base en la documentacion
presentada por la Entidad formuladora del proyecto, la cual fue objeto de revision
documental y analisis correspondiente frente a los requisitos establecidos en el
Anexo 1 de la Resolucion No. 0661 de 2019, especialmente en sus numerales 2.7,
2.7.1 y 2.7.2, relativos a la presentacion del plano predial, la acreditacion de la
titularidad de los inmuebles y la constitucion de las servidumbres requeridas.

Es decir, la evaluacion del componente predial fue adelantada por este
Viceministerio apoyada exclusivamente en la informaciéon y documentacion de los
predios objeto de intervencion dentro del desarrollo del proyecto reportados por la
Entidad formuladora.

Por otra parte, como es de su conocimiento, dentro del proceso de evaluacion y
viabilizacion surtido al interior de este Ministerio, se define quien tendra a cargo la
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ejecucion del proyecto, esto es, la responsabilidad de adelantar los procesos
necesarios para su debida materializacion Generalmente, dicha funcion recae en
las entidades territoriales beneficiarias, los gestores de los Planes Departamentales
de Agua, las empresas de servicios publicos o, en algunos casos, en las entidades
que prestan al Ministerio servicios de gerencia integral o asistencia técnica en virtud
de las disposiciones del Decreto 1077 de 2015, subrogado en lo pertinente por el
Decreto 1425 de 2019.

En tal sentido, este Ministerio ha entendido que, respecto de los proyectos
viabilizados para su ejecucion a través de convenios interadministrativos, no existe
coadministracion con la entidad gestora o contratante, ni asume compromisos sobre
la contratacion resultante. En la misma linea, este Ministerio carece de competencia
para revisar, aprobar o modificar los términos en que una entidad beneficiaria o el
ejecutor de recursos de un proyecto adelanta la contratacion derivada.

Para el caso en concreto, el proyecto “OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DE SINCE DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE” fue presentado ante el Comité Técnico de
Proyectos, instancia que recomendé emitir el concepto de viabilidad durante la
sesion No. 25 del 06 de junio de 2023, por valor de $19.141.069.039, dicho concepto
fue comunicado al municipio beneficiario y la empresa AGUAS DE SUCRE S.A
E.S.P a través de oficio con radicado MVCT No. 2023EE0054636 del 15 de junio de
2023, en donde ademas se senalé que el EJECUTOR del proyecto seria la
empresa AGUAS DE SUCRE S.A E.S.P

Conforme al oficio de viabilidad referido, el dia 26 de junio de 2023 se suscribié
entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el municipio de San Luis de Sincé
(Sucre) y la empresa AGUAS DE SUCRE S.A E.S.P, el Convenio Interadministrativo
de Uso de Recursos No. 1334 de 2023, cuyo objeto es “En virtud del presente
Convenio, las PARTES estableceran las condiciones para el manejo y ejecucion de
los recursos de apoyo financiero de la nacién al municipio de San Luis de Sincé,
departamento de Sucre, en calidad de beneficiario, conforme con el acto
administrativo de asignacion de recursos, a fin de realizar el proyecto denominado
“OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SAN
LUIS DE SINCE DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE”

En el marco de la suscripcion del Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos
No. 1334 de 2023, entre las partes suscribientes se establecieron de manera
expresa obligaciones a cargo de cada una de las entidades previamente referidas,
entre las cuales cabe destacar que este Ministerio en el marco de sus competencias
y obligaciones ha cumplido a cabalidad con su obligacion de brindar apoyo
financiero y técnico al proyecto presentado por la empresa Aguas de Sucre S.A
E.S.P y viabilizado ante el mecanismo de viabilizacion del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico.
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En este esquema de ejecucion, AGUAS DE SUCRE S.A E.S.P cumple el rol de
ejecutor del proyecto, en virtud del cual es el encargado de adelantar todos los
procesos precontractuales, contractuales y postcontractuales necesarios para la
ejecucion de las obras y la interventoria del proyecto, y a su vez, el Municipio,
dentro de sus obligaciones convencionales es responsable de poner a disposicion
del ejecutor, toda la informacion técnica, legal, administrativa y financiera requerida,
asi como garantizar los permisos, autorizaciones, licencias, recursos y demas
gestiones que se requieran para garantizar la ejecucion del proyecto, entre oftras,
para recibir las obras y garantizar su operacion.

Lo senalado se encuentra explicitamente referido dentro de las clausulas QUINTA
y SEPTIMA del Convenio Interadministrativo No. 1334 de 2023 en los siguientes
términos:

“(...) QUINTA.- OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son obligaciones del
MUNICIPIO las siguientes: (...) 8.1. En materia de permisos, servidumbres,
licencias y autorizaciones: Previo al inicio de la etapa precontractual de las
contrataciones que se adelanten con ocasion del proyecto: obtener la totalidad de
los permisos, predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se requieran
para la ejecucion del proyecto, y garantizar la disponibilidad y leqgalizacion de
los predios, permisos y servidumbres necesarios para su desarrollo

(..

SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL EJECUTOR-EMPRESA AGUAS DE SUCRE S.A
E.S.P: Son obligaciones de EL EJECUTOR las siguientes: (...) 8. Adelantar,
conforme con la viabilizacion del aporte para el proyecto emitida por el
MINISTERIO, los procesos precontractuales, contractuales y
postcontractuales necesarios para el desarrollo del proyecto y la correcta
ejecucion de los recursos que la nacion aporta como apoyo financiero, velando
porque en el desarrollo de estos se acaten los principios de la contratacion publica
y/o funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica
(...) 11. Efectuar en tiempo real la supervision, el sequimiento, monitoreo y
control a la ejecuciéon de la contratacion derivada, incluida su liquidacion y
verificacion de estabilidad, en virtud de su obligacion de resultado frente al alcance
del proyecto (...)” Subrayado y negrilla por fuera del texto.

Es asi como, teniendo claro lo previamente expuesto, frente a la Observacion
referente al retraso en el porcentaje de ejecucion fisica del proyecto, de conformidad
con la informacion remitida por el equipo de seguimiento del MVCT asignado al
Convenio No. 1334-2023, desde este Ministerio se tiene conocimiento que la
situacion de retraso en la ejecucion del proyecto obedece a la necesidad de
intervenirse por parte del contratista derivado un tramo de la red de tuberia que pasa
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por un predio privado que inicialmente no fue reportado por la entidad formuladora
del proyecto.

En tal sentido, dado la necesidad de adelantar la servidumbre y/o permiso del predio
referido es un hecho sobreviniente dentro de la ejecucion del proyecto, dicha
circunstancia no es atribuible al Ministerio, toda vez que la identificacion,
disponibilidad y legalizacion de los predios y servidumbres es una obligacion
exclusiva del municipio beneficiario y de la entidad ejecutora del proyecto, esto, tal
como lo dispone el oficio de viabilidad No. 2023EE0054636 del 15 de junio de 2023,
asi como las clausulas quinta y séptima del Convenio Interadministrativo de Uso de
Recursos No. 1334 de 2023.

En consecuencia, la dificultad relacionada con la gestion predial sobre el nuevo
predio identificado constituye una contingencia surgida durante la fase de ejecucion,
cuya atencion corresponde exclusivamente al EJECUTOR (Aguas de Sucre S.A
E.S.P) y al municipio beneficiario (Mpio de San Luis de Sincé), en el marco de sus
obligaciones contractuales y legales. Este Ministerio, en desarrollo de sus
competencias como organo rector del sector y entidad viabilizadora de proyectos en
materia de APSB, no ejerce funciones de coadministracion, supervision o control
directo sobre la ejecucion de la contratacion derivada, ni puede asumir
responsabilidades sobre hechos posteriores a la viabilizacion que dependan de la
gestion del ejecutor.

Por lo anterior, resulta juridicamente improcedente atribuir responsabilidad al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por los retrasos presentados, en tanto su
actuacion se ajusto al marco normativo vigente, limitandose a la revision y
viabilizacion del proyecto con base en la informacién y documentacion suministrada
por la entidad formuladora del proyecto, y dejando expresa constancia en el
oficio de viabilidad y en el Convenio Interadministrativo de que cualquier
permiso o servidumbre adicional requerida durante la ejecucién corresponde
Unica y exclusivamente a la Entidad ejecutora o al municipio beneficiario.

Finalmente, vale aclarar que, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 10
del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020,
desde el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico se lleva a cabo el
“seguimiento al alcance, el presupuesto y el plazo de ejecucion a proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico, que hayan sido viabilizados por el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico con cargo a recursos de la Nacion”;
en tal sentido, en ejercicio del seguimiento a la ejecucion de los recursos publicos
adjudicados al proyecto, respecto al estado del tramite de servidumbre referido,
desde este Ministerio se han propiciado espacios de trabajo para dilucidar
soluciones frente a la problematica, asi como también se han remitido
comunicaciones y correos solicitando a la empresa Aguas de Sucre S.A E.S.P y al
municipio beneficiario el reporte de los avances en la materia.
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En carpeta One Drive denominada “Soportes Observacion 11’ se remite los
archivos que sustentan la argumentacion esgrimida por este Ministerio respecto al
proyecto “OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE SAN LUIS DE SINCE DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE’. El enlace de acceso
a la carpeta referida se relaciona en la parte final del presente documento de
respuesta.

. Consideraciones respecto al caso en concreto.

En virtud de lo expuesto, se concluye que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a traves del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, actu6 dentro
del marco normativo establecido en la Resolucion No. 0661 de 2019 y la Resolucion
No. 0330 de 2017, limitando su intervencion a la revision documental y viabilizacion
del proyecto con base en la informacién presentada por el Municipio de San Luis de
Sincé y la empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P. De acuerdo con dichas normas, la
verificacion de la calidad técnica de los estudios, disefios y documentacion predial
corresponde exclusivamente a las entidades territoriales formuladoras y a los
consultores e interventores contratados para tal fin.

En consecuencia, el Ministerio no tiene competencia para realizar supervision
técnica, interventoria ni verificacion en campo de los estudios presentados, ni puede
asumir responsabilidades derivadas de hechos sobrevinientes ocurridos durante la
ejecucion del proyecto, como la identificacion de un nuevo predio no reportado
inicialmente. Tales contingencias son de exclusiva responsabilidad del ejecutor —
Aguas de Sucre S.A. E.S.P.— y del municipio beneficiario, conforme lo establecen
expresamente las clausulas quinta y séptima del Convenio Interadministrativo de
Uso de Recursos No. 1334 de 2023 y el oficio de viabilidad No. 2023EE0054636 del
15 de junio de 2023.

Por lo anterior, los retrasos presentados en la ejecucion fisica del proyecto
obedecen a una situacion sobreviniente ajena a la actuacion del Ministerio y no
constituyen incumplimiento alguno por parte de esta entidad, la cual cumplio
cabalmente con sus funciones de evaluacion, viabilizacion y seqguimiento al uso de
los recursos publicos, en los términos previstos en el numeral 10 del articulo 21 del
Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020.

ANALISIS DE RESPUESTA:

Examinada la respuesta presentada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en relacion con el proyecto de optimizacién del sistema de alcantarillado
del municipio de San Luis de Sincé, este Organo de Control considera que los
argumentos técnicos y juridicos expuestos no logran desvirtuar la observacion
formulada, por las razones que se exponen a continuacion:
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1. Viabilizacién del proyecto

Si bien el MVCT argumenta que su funcion se limitd a la revision documental
conforme a la Resolucion 0661 de 2019, y que la calidad de los estudios y disefios
es responsabilidad de las entidades territoriales, esta circunstancia no exonera al
Ministerio de sus obligaciones de supervision durante la ejecucion del convenio.

En efecto, la identificacidn tardia de un predio adicional no reportado inicialmente
constituye una contingencia que, aunque atribuible en primera instancia al municipio
y al ejecutor, requeria ser gestionada oportunamente por el supervisor del convenio.
Esto en ejercicio de las funciones de direccidn y control establecidas en el articulo
14 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Resulta
especialmente relevante que el atraso acumulado alcanzara el 26,73% durante
aproximadamente diez meses sin que se adoptaran medidas correctivas efectivas.

2. fase de implantacion de disefios

El argumento del MVCT, segun el cual las dificultades en la fase de implantacion de
disefios constituyen hechos sobrevinientes, no resulta suficiente para desvirtuar la
observacion, toda vez que estas circunstancias técnicas eran previsibles y
conocidas desde la viabilizacion del proyecto en junio de 2023, circunstancias que
requerian su incorporacion en la planificacion presupuestal y financiera del
convenio.

La normativa citada por el Ministerio establece claramente que los proyectos deben
contar con estudios de implantacion de disefios como parte integral de la
documentacion técnica. Aunque su verificacion detallada no corresponde al proceso
de viabilizacidn, si es responsabilidad del supervisor del convenio garantizar que
estas contingencias sean gestionadas oportunamente durante la ejecucion, de
manera que se eviten los atrasos que actualmente comprometen la vigencia
presupuestal y afectan a 23.390 habitantes del municipio.

3. Gestion de recursos presupuestales:

La respuesta del MVCT no aborda la situacion evidenciada respecto a la
inmovilizaciéon de $5.861.063.403 de recursos publicos que permanecen sin
ejecutarse efectivamente. Tampoco justifica de manera suficiente la tramitacién
extemporanea de la prorroga solicitada en julio de 2025, siete meses después del
inicio real de los atrasos.

Esta demora en la adopciéon de medidas correctivas resulta especialmente grave
considerando que los desembolsos realizados ($9.382.876.980) representan el 50%
de los recursos del alcance inicial, mientras la ejecucion fisica apenas alcanza el
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46%. Esta desproporcion entre recursos desembolsados y avance fisico evidencia
ineficiencia en la utilizacién de recursos publicos y falta de diligencia en el ejercicio
de las funciones de seguimiento establecidas en el numeral 10 del articulo 21 del
Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020.

La documentacion analizada (anexos) evidencia que el MVCT tuvo conocimiento
temprano y continuo de las contingencias del Convenio 1334 de 2023 desde marzo
de 2025, sin adoptar medidas correctivas oportunas y efectivas. Durante siete
meses consecutivos, la supervision se limitd a requerimientos documentales vy
asistencias técnicas, documentando el agravamiento del atraso y la inmovilizacion
de $5.861.063.403, sin ejercer las facultades de direccion, control y correccion
establecidas en los articulos 14 de la Ley 80 de 1993 y 83-84 de la Ley 1474 de
2011, tales como imposicion de sanciones, requerimientos formales para aplicar
multas al contratista, o reduccién del alcance del proyecto. Esta omisién, aunada a
la gestion extemporanea de la proteccion presupuestal de recursos de la vigencia
2023 realizada hasta diciembre de 2024, configura vulneracién de los principios de
eficacia, economia y diligencia del articulo 209 de la Constituciéon Politica e
incumplimiento de deberes especificos de la normativa contractual y presupuestal
aplicable, afectando a 23.390 habitantes, razén por la cual se ratifica la observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

En conclusion, aunque el MVCT fundamenta su respuesta en las competencias al
proceso de viabilizacion y las obligaciones de los ejecutores y municipios
beneficiarios, la respuesta presentada no logra desvirtuar la configuracion de la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, dado que se
evidencian omisiones en el ejercicio oportuno de las funciones de supervision,
seguimiento y adopcion de medidas correctivas que son propias e indelegables del
supervisor del convenio, en contravencién de los principios de eficacia, economiay
diligencia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como de
las obligaciones establecidas en los articulos 3, 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, y los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, razon por la cual se mantiene como
Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria en los términos
originalmente comunicados.

Hallazgo No. 10 — Requisito del proyecto Alcantarillado avenida Francisco
Fernandez de Contreras Ocana, Norte de Santander. Administrativo con
presunta Incidencia Disciplinaria y con Otras Incidencias para traslado a la
autoridad ambiental, Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR. (A-D- OI)*8,

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 2.

18 COH_8750_2025.
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Articulo 6.
Articulo 209.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

Articulo 14. De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Convenio de Uso de Recursos No. 1382 - 2023 suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, el municipio de Ocana — Norte de Santander
y la Empresa de Servicios Publicos de Ocana - ESPO S.A. E.S.P. cuyo objeto es
“En virtud del presente Convenio, las Partes estableceran las condiciones para el
manejo y ejecucion de los recursos de apoyo financiero de la nacién al Municipio de
Ocana, departamento de Norte de Santander, en calidad de beneficiario, conforme
con el acto administrativo de asignacion de recursos, a fin de realizar el Proyecto
denominado: “CONSTRUCCION DE LOS CRUCES ESPECIALES DE EMPALME
DE LA RED DE ALCANTARILLADO SOBRE LA AVENIDA FRANCISCO
FERNANDEZ DE CONTRERAS EN EL MUNICIPIO DE OCANA - NORTE DE
SANTANDER”.

Contrato de obra No. LP - 001 de 2024, cuyo objeto es “Construccion de los cruces
especiales de empalme de la red de alcantarillado sobre la avenida Francisco
Fernandez de contreras en el municipio de Ocafia - Norte de Santander”.

“OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

5. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con
los permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique
intervenciones).

14. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo,
y con las obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de
acuerdo con su labor.

“OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD
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1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso
de Contratacion.”

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT mediante radicado CGR 2025ER0220931 del 23 de septiembre
de 2025, se evidencia que el 02 de diciembre de 2019 el Municipio de Ocafa — Norte
de Santander present6 ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
el mecanismo de viabilizacion del proyecto “Construccion de los cruces especiales
de empalme de la red de alcantarillado sobre la avenida Francisco Fernandez de
contreras en el municipio de Ocafia - Norte de Santander”. Proyecto que presentd
observaciones en su proceso de viabilizacion en varias ocasiones y posteriormente
el 9 de junio de 2023, mediante radicado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT No. 2023ER0076615 se emiti6 viabilidad del mismo. Es decir, tres
(3) afios y seis (6) meses después de la presentacion del proyecto.

Asi las cosas, se evidencio que el proyecto de construccion de los cruces especiales
de empalme de la red de alcantarillado sobre la avenida Francisco Fernandez de
contreras en el municipio de Ocafa - Norte de Santander se desarrolla en el marco
del Convenio de Uso de Recursos No. 1382-2023, suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, el municipio de Ocana — Norte de Santander
y la Empresa de Servicios Publicos de Ocafa - ESPO S.A. E.S.P.

En el marco de este convenio se celebro el contrato de obra No. LP-001-2024 vy el
contrato de interventoria No. CMA-001-2024, los cuales cuentan con la siguiente
informacion asociada:

Tabla 31. Datos del contrato de obra No. LP-001-2024.

CONTRATANTE: ESPO S.A. E.S.P.

CONTRATISTA: CONSORCIO CRUCES ESPECIALES.
Construccién de los cruces especiales de empalme

. de la red de alcantarillado sobre la avenida

OBJETO: . . -
Francisco Fernandez de contreras en el municipio
de Ocaiia - Norte de Santander

VALOR INICIAL: $8.733.276.194.

ANTICIPO (30%): $2.619.982.858.

PLAZO INICIAL: Ocho (8) meses.

FECHA DE SUSCRIPCION: 22 de mayo de 2024.

FECHA DE INICIO: 24 de junio de 2024.

ESTADO DEL CONTRATO: Ejecucion.

TIEMPO SUSPENDIDO: 2 meses.

PLAZO ADICIONAL: Cuatro (4) meses.

Fuente: Elaboracion de la CGR con informacién remitida por el MVCT.
Tabla 32. Datos del contrato de interventoria No. CMA-001-2024.

CONTRATANTE: ESPO S.A.E.S.P.

CONTRATISTA: 1570 INGENIERIA S.A.S.

OBJETO: Interventoria técnica, administrativa, ambiental y
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financiera para la construccién de los cruces especiales de empalme de la red de
alcantarillado sobre la avenida Francisco Fernandez de contreras en el municipio
de Ocaria Norte de Santander

VALOR INICIAL: $601.999.223.

PLAZO INICIAL: Ocho (8) meses

FECHA DE INICIO: 24 de junio de 2024.

ESTADO DEL | Ejecucion.

CONTRATO:

Fuente: Elaboracion de la CGR con informacion remitida por el MVCT.

Proyecto que segun el impacto establecido en su viabilidad busca “(...) mejorar las
condiciones ambientales y de calidad de vida respecto al manejo de las aguas
residuales domésticas de la poblacion del municipio de QOcafia — Norte de
Santander, puesto que actualmente se tienen problemas de contaminacion, malos
olores y enfermedades, por el vertimiento de aguas residuales directas a los cuerpos
de agua Rio Tejo y Rio Chiquito.”.

Asi las cosas, se evidencia que cuatro (4) meses después de suscribir el acta de
inicio del proyecto, este fue suspendido debido a la falta de un permiso vial por parte
del Instituto Nacional de Vias — INVIAS en la avenida Francisco Fernandez de
Contreras, situacion por la cual, se suspendi6 el proyecto por cinco (5) meses.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el inicio del proyecto el contratista de obra se
encontraba limitado a realizar labores en los sectores aledanos a la via nacional,
dado que, al no contar con el permiso por parte del INVIAS imposibilito la ejecucién
del proyecto en la via nacional en el sector Francisco Fernandez de Contreras,
retrasando el avance de obray, por ende, afectando su programacion.

Por otra parte, al revisar el presupuesto del proyecto se evidencia que este
contempla un Plan de Manejo Ambiental — PMA y actividades de demolicion de
elementos en concreto, pavimentos, andenes y bordillos como también el retiro y
disposicion de material sobrante de proveniente del proyecto para ser dispuesto en
el sitio determinado como escombrera.

Ademas, en el informe No. 7 del 20 de agosto de 2025 se observa en el numeral
3.2.3. Componente ambiental del 3.2 Conclusiones, observaciones vy
recomendaciones que el PMA “fue presentado a la entidad ambiental CORPONOR
el dia 17 de julio de 2024 (...) donde se manifiesta que este contiene los aspectos
relevantes en materia ambiental sobre la ejecucion del proyecto por lo tanto se
adopta como instrumento de seguimiento y control (...)".

Por lo anterior, si bien el proyecto contempla un Plan de Manejo Ambiental - PMA y
fichas de cumplimiento para efectuar un seguimiento y control, se evidencia que
presuntamente este no se esta cumpliendo a cabalidad, dado a lo indicado en el
anexo 8 del Informe Plan de Manejo Ambiental PMA mes 1, donde se observa en el
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numeral 11 Permisos ambientales que el proyecto no contaba desde el acta de
inicio:

o “Se requiere realizar tramite ante la autoridad ambiental CORPONOR porque
la ejecucion de la construccion de los cruces especiales requiere intervenir
espacios donde existe una franja de arboles, (...)".

e “Contemplando que el proyecto requiere hacer intervenciones en la avenida
Francisco Fernandez de Contreras, y por ser esta via nacional, se requiere
adelantar el tramite de solicitud de permiso de intervencion, asi como también
el permiso de cierres temporales de la via ante el Instituto Nacional de Vias,
INVIAS, (...)".

o “Se adelantara la autorizacion de los sitios de disposicion de materiales
sobrantes ante la Autoridad Ambiental competente”.

Igualmente, se obtiene que “(...) en el municipio no existe un sitio de disposicion
final autorizado para situar los escombro y desechos de construccion
adecuadamente y poder dar un manejo de aprovechamiento, (...)""° y que el (...)
contratista buscara sitios que cumplan con los requerimientos estipulados por ley,
estos deberan ser presentados previamente a la entidad ambiental competente e
interventoria.”?0,

Sin embargo, en la documentacion remitida por el MVCT y la respuesta emitida por
la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR
mediante radicado CORPONOR No. 2025-01015-013847-1 no se evidencia que en
la actualidad se cuente con un permiso y/o autorizacion para depositar los residuos
en un sitio de disposicion autorizado a sabiendas de que el proyecto genera
Residuos de Construccion y Demoliciéon — RCD vy requieren efectuar su respectivo
proceso y cumplimento.

Lo anterior, va en contravia de lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental — PMA
y del cumplimiento de los permisos, predios, servidumbres, licencias vy
autorizaciones para la ejecucion del proyecto.

Por lo expuesto, se evidencia que el proyecto presuntamente no obtuvo la totalidad
de las licencias y/o autorizaciones que se requerian para su ejecucion desde su
etapa precontractual hasta la fecha.

Situacion que refleja debilidad en la supervision y control del proyecto, toda vez que,
presuntamente no se verificd el cumplimiento de las obligaciones y su desarrollo, en
consecuencia, ha perjudicado el cumplimiento del proyecto en el término
establecido y al transcurrir aproximadamente seis (6) anos después de la radicacion

' F. Escombrera Municipal del anexo 8 del Informe Plan de Manejo Ambienta PMA mes 1.

20 Ficha PAC-2.4-07 Proyecto 3: Manejo y disposicion final de escombros y lodos del PMA.
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del proyecto ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT no se ha
mejorado las condiciones ambientales y la calidad de vida de los habitantes del
sector respecto al manejo de las aguas residuales.

En tal sentido, el vertimiento de estas aguas residuales puede ocasionar la
contaminacion del suelo y de los cuerpos hidricos cercanos, afectando la calidad
del agua superficial, subterrdnea y generando malos olores que deterioran las
condiciones de salubridad en las zonas habitadas del sector que contempla el
presente proyecto.

Situaciones que han impedido la obtencion de los beneficios esperados del
proyecto, retrasando la continuidad del servicio y colocar en operacién las
estructuras ya construidas en el municipio de Ocana, Norte de Santander y
comprometiendo la calidad ambiental y sanitaria del sector.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y otras incidencias para traslado a la autoridad ambiental, debido al no
cumplimiento del clausulado contractual y a la presunta deficiencia en la supervision
y control del proyecto por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT y ESPO S.A. E.S.P en el proyecto de “Construccion de los cruces especiales
de empalme de la red de alcantarillado sobre la avenida Francisco Fernandez de
contreras en el municipio de Ocaria - Norte de Santander”, dado que, desde el acta
de inicio no se contaba con las licencias y/o autorizaciones vigentes requeridas para
la ejecucién del proyecto y no se ha dado cumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental, lo que obligd a suspender los contratos y por ende comprometer el plazo
establecido para su ejecucion, contraviniendo los articulos 2, 6 y 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de
la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Convenio de Uso
de Recursos No. 1382 — 2023, el numeral 5y 14 de las obligaciones generales del
contratista y numeral 2 de las obligaciones de la entidad del contrato de obra No.
LP-001 de 2024, normas vigentes para la época de los hechos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante radicado MVCT No. 2025EE0070794 del 28 de octubre de 2025 el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico emite alcance de respuesta a las
observaciones comunicada por el ente de control, donde relaciona el radicado
MVCT No. 2025IE0011395 donde la Direccion de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial le da respuesta al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico y
relaciona oficio con radicado MVCT No. 2025IE0011601 donde menciona lo
siguiente:

En primera medida, indica el marco legal frente a la prestacién de servicios publicos
de agua, alcantarillado y aseo, estableciendo que los garantes de la prestacion son
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los municipios, asi mismo, menciona la funcién de la Nacién y los departamentos
frente al apoyo financiero, técnico y administrativo a las empresas de servicios
publicos o los municipios que asuman la prestacion directa.

De igual forma, relaciona las funciones del MVCT e indica lo siguiente frente a la
viabilizacion de los proyectos:

“Es asi como, la evaluacion y la viabilizacion de los proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la
Nacion y sus entidades publicas descentralizadas debera someterse al
mecanismo de viabilizacion de este Ministerio establecido en la
reglamentacion aplicable y vigente al momento de la presentacion del
proyecto. Dicha normativa prevé que los proyectos que presenten las
entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la nacion, asi como
aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales
de Agua y de los programas que implemente el MVCT a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico — VASB, deberan cumplir con
una serie de requisitos debidamente soportados.”

Adicionalmente, hacen relacion a que el proyecto obtuvo concepto de viabilidad a
través del marco reglamentario establecido en la Resolucion No. 0661 de 2019 del
23 de septiembre de 2019 y hace énfasis a las competencias de los formuladores
de los proyectos, citando el numeral 4.6, numeral 13.2, 13.6 y el 13.7 del articulo
13, paragrafo del articulo 3 y lo indicado en el oficio de viabilidad emitido por el
MVCT. En ese sentido, manifiestan lo siguiente:

“Dentro de dicho marco normativo se indica con suficiente claridad que la
competencia para la gestion, radicacion y obtencion de los permisos y
autorizaciones ambientales y prediales de proyectos en materia de agua y
saneamiento basico a presentarse ante este Ministerio para contar con
financiacion con recursos de la Nacion corresponde, de manera exclusiva, a
la entidad formuladora del proyecto; lo cual, se expresa puntualmente en el
numeral 4.6 de la Resolucion No. 0661 de 2019, asi (...)”

De igual forma, establece lo siguiente:

“En tal sentido, tal como se ha expuesto en las anteriores Observaciones, la
labor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se circunscribe a la
verificacion documental del cumplimiento de los parametros técnicos exigidos
por el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
— RAS y por la Resolucion vigente al momento de la evaluacién. Los
conceptos de viabilidad emitidos por esta entidad se fundamentan en el
principio de buena fe, presumiéndose la veracidad de la informacion
suministrada por las Entidades Territoriales. En tal sentido, el Ministerio no
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sustituye ni asume las funciones o responsabilidades que corresponden a los
consultores, disefiadores e interventores encargados de estructurar las
soluciones técnicas mas adecuadas, ni las que competen a las entidades
contratantes que avalan dichos productos.

De igual manera, debe resaltarse que el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, en el marco de la evaluacion de proyectos, no tiene
dentro de sus competencias realizar visitas de campo ni desarrollar estudios
o0 consultorias adicionales destinadas a verificar la veracidad de Ila
informacion contenida en la documentacion técnica, financiera, juridica,
administrativa, etc presentada por la entidad formuladora del proyecto. Su
actuacion se rige igualmente por el principio de buena fe, considerando
validos los soportes firmados por los disefiadores, interventores o
supervisores de los proyectos, los cuales se entienden suficientes y
adecuados para los fines previstos.”

Asi mismo, dividioé su respuesta en diferentes puntos, permiso vial y el componente
ambiental, como se relaciona a continuacion:

“La evaluacién surtida desde este Ministerio frente al componente legal y
predial se adelanto estrictamente con base en la documentacion presentada
por la Entidad formuladora del proyecto, la cual fue objeto de revision
documental y analisis correspondiente frente a los requisitos establecidos en
la Resolucion No. 0661 de 2019 y su anexo correspondiente.

Respecto a la tematica en comento, el numeral 2.2.3 del Anexo 1 de la
Resoluciéon No. 0661 de 2019 “Guia de presentacion de proyectos de agua
potable y saneamiento basico”

“...) 2.2.3. Permiso para el uso, la ocupacion y la intervencion
temporal de la infraestructura vial carretera, concesionada y férrea.
Cuando el proyecto lo requiera, se debe tramitar el permiso de cruce
de vias y de ocupacion de franja de la Naciéon ante la entidad
correspondiente. En estos casos la Entidad Formuladora debera
presentar la solicitud radicada ante la entidad competente, incluyendo
la descripcion técnica detallada del proyecto, presupuesto de la obra,
cronograma, planos en planta de las obras a ejecutar, sistema
constructivo propuesto y la demas informacion técnica establecida
para tal efecto, de acuerdo con la normatividad vigente (...)”

(...)

Por lo anterior, el soporte emitido por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS

y radicado bajo el No. DR-OCA 49016 del 1° de diciembre de 2020, evidencia

que la Entidad Formuladora cumplioé con la obligacion de tramitar el permiso
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de uso de zona de via ante la autoridad competente, en los términos del
numeral 2.2.3 del Anexo 1 de la Resoluciéon No. 0661 de 2019.

Es asi como, dado que se cumpli6 con la exigencia establecida en la
normatividad aplicable y vigente respecto del permiso de uso de zona de via,
asi como con las demas exigencias técnicas, juridicas, financieras,
administrativas y demas, desde este Ministerio se emiti6 concepto de
viabilidad al proyecto a ftravés de oficio con radicado MVCT No.
2023EE0054750 del 15 de junio de 2023, por valor de NUEVE MIL
QUINIENTOS VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($9.523.217.374,00).
(...)

Mediante la suscripcion del Otrosi No. 01 al Convenio Interadministrativo No.
1382 de 2023 se concerto la adhesion de la Empresa de Servicios Publicos
de Ocana — ESPO S.A E.S.P para fungir como EJECUTOR del proyecto
referido.

Teniendo en consideracion que con la emision de la Resolucion de
Asignacion de Recursos por parte de este Ministerio se materializo la
financiacion efectiva del proyecto, dentro del Otrosi No. 1 del Convenio
Interadministrativo No. 1382 de 2023 quedaron claramente establecidas las
responsabilidades en materia de permisos, predios, servidumbres, licencias
y autorizaciones quedaban a cargo del municipio beneficiario,
especificamente en el numeral 8 de la clausula QUINTA quedo lo siguiente:

“(...) 8.1. Previo al inicio de la etapa precontractual de las
contrataciones que se adelanten con ocasion del Proyecto: Obtener la
totalidad de los permisos, predios, servidumbres, licencias y/o
autorizaciones que se requieran para la ejecucion del Proyecto, y
garantizar la disponibilidad y legalizaciéon de los predios, permisos y
servidumbres necesarios para su desarrollo. Lo anterior es un requisito
previo para el inicio del proceso de contratacion de los contratos que
deban celebrarse con ocasion al Proyecto. Por lo tanto, el MUNICIPIO
debera presentar los soportes correspondientes que acrediten el
cumplimiento de esta obligacion, garantizando que el cumplimiento de
este requisito no se prolongue mas alla de tres (3) meses, contados a
partir del inicio de ejecucion del presente Convenio, por causas no
imputables al EL MUNICIPIO o al EJECUTOR

8.2. Durante la etapa contractual: En caso de que durante la ejecucion
contractual derivada del proyecto se advierta la necesidad de obtener
permisos, predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones
adicionales a las contempladas inicialmente, que impidan continuar
con la culminaciéon del Proyecto, el MUNICIPIO cuenta con plazo
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maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha en que el
EJECUTOR le comunique por escrito esta situacion, para adelantar
todas las gestiones necesarias para su obtencion (...)”

Por lo anterior, es claro para este Ministerio que el permiso de uso de zona
de via fue considerado VIABLE por parte de la autoridad competente, razén
por la cual desde el equipo de evaluacion del MVCT se otorgo la viabilizacion
del proyecto,; sin embargo, posterior a la formalizacion de la asignacion de
recursos al proyecto, tal como lo dispone la certificacion de INVIAS, el tramite
de la expedicion efectiva del permiso y sus renovaciones pertinentes eran
responsabilidad tnica y exclusiva del municipio beneficiario y de la entidad
gjecutora del proyecto, en este caso Empresa de Servicios Publicos de
Ocana — ESPO S.AE.S.P.

De igual manera, tal como se evidencia en los extractos del Convenio
Interadministrativo suscrito entre las partes, quedaron debidamente
establecidas las obligaciones de cada una de las Entidades suscribientes,
entre ellas, el municipio de Ocana-departamento de Norte de Santander.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la actuacion del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio se circunscribié al ambito de sus competencias,
limitandose a la verificacion documental de los requisitos establecidos en la
Resolucion No. 0661 de 2019. En consecuencia, la responsabilidad
relacionada con la obtencion, legalizacion y actualizacion de los permisos,
licencias, predios y servidumbres recaia exclusivamente en el municipio de
Ocafia y en la Empresa de Servicios Publicos de Ocarfia — ESPO S.A. E.S.P.,
conforme a lo dispuesto en el Convenio Interadministrativo No. 1382 de 2023
y su Oftrosi No. 01. Por tanto, no le es atribuible a este Ministerio
responsabilidad alguna frente a las eventuales demoras o dificultades
derivadas de la gestion y renovacion del permiso de uso de zona de via
requerido.

Finalmente, vale aclarar que, en cumplimiento de lo establecido en el numeral
10 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604
de 2020, desde el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico se lleva a
cabo el “seguimiento al alcance, el presupuesto y el plazo de ejecucion a
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico, que hayan sido
viabilizados por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico con cargo
a recursos de la Nacion”; en tal sentido, en ejercicio del sequimiento a la
gjecucion de los recursos publicos adjudicados al proyecto, respecto al
tramite del permiso de uso de zona de via referido, desde la Supervision de
este Ministerio se tiene conocimiento que a traveés de la Resolucion No.
004347 del 16 de octubre de 2025 se otorgd ampliacion al permiso inicial
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otorgado al Municipio de Ocafia para el desarrollo del proyecto. El permiso
se encuentra vigente hasta el 27 de diciembre de 2025.

De igual manera, resulta oportuno aclarar que, desde la Supervision de este
Ministerio se tiene conocimiento que, por parte del Municipio de Ocafia-N de
Santander se realizaron las gestiones para lograr la obtencion del permiso de
uso de zona de via por parte de INVIAS, y a través de la Resolucién No.
006029 del 20 de diciembre de 2024 se concedio el permiso de uso de zona
de via al ente territorial, condicionada su vigencia a la obtencion de las pélizas
correspondientes. Una vez se obtuvo la aprobacion de las pdlizas por parte
de INVIAS, se suscribié el acta de inicio del permiso de uso de zona de via
el dia 25 de febrero de 2025. La vigencia del permiso se fijé en un plazo de
245 dias calendario, contados a patrtir de la suscripcion del acta de inicio.”

Frente al componente ambiental indican lo siguiente:

“Para el caso en concreto, una vez realizada las consultas correspondientes
al interior de este Ministerio, se tiene que la entidad formuladora del proyecto
presentd con la documentacion del proyecto el documento denominado
Resolucion No. 001 del 30 de noviembre de 2020 emitido por el municipio de
Ocaria-N de Santander, a través del cual “(...) adoptada de manera temporal,
el predio denominado EL REFUGIO (...) por un tiempo de 8 meses, para la
disposicion final de residuos de construccion y demolicion de las obras civiles
o de ofras actividades que se generen en el territorio (...)

(...)

De igual manera, en el documento referido quedo expresamente indicado por
parte del municipio de Ocana lo siguiente “(...) Que, la oficina de Corponor,
otorga Viabilidad Ambiental al sitio denominado escombrera temporal EL
REFUGIO por un tiempo de 8 meses, con sus respectivas condiciones alli
consignadas (...)”

Que, a través de la Resolucion No. 003 del 20 de diciembre de 2022 emitida
por el municipio de Ocana-N de Santander, se dispuso “(...) conceder una
segunda prorroga en todas sus partes a la resolucién No. 001 de fecha 30 de
noviembre del 2020, hasta el tiempo en que se apruebe y adopte el nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Ocana (...)”

En tal sentido, dado que la viabilidad del proyecto “CONSTRUCCION DE
LOS CRUCES ESPECIALES DE EMPALME DE LA RED DE
ALCANTARILLADO SOBRE LA AVENIDA FRANCISCO FERNANDEZ DE
CONTRERAS EN EL MUNICIPIO DE OCANA - NORTE DE SANTANDER”
se otorg6 por el Comité Técnico de Proyectos del VASB-MVCT en sesién No.
27 del 09 de junio de 2023, y el nuevo Plan de Ordenamiento Territorial del
Mpio de Ocafia se emitioé a través del Acuerdo 04 del 23 de diciembre de
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2023, se deduce que la viabilizacion emitida por este Ministerio contaba con
todos los fundamentos técnicos, juridicos y administrativos suficientes
respecto al lugar para la disposicion final de los residuos solidos de
construccion del proyecto aprobado por el VASB.

En consecuencia, se concluye que la actuacion del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio se ajustdé plenamente a la normativa vigente y a las
competencias asignadas, toda vez que la viabilizacion del proyecto se otorgo
con fundamento en la documentacion presentada por la Entidad
Formuladora, la cual acreditaba la existencia de un sitio autorizado y vigente
para la disposicion de los residuos de construccion y demolicion. En ese
sentido, cualquier modificacion posterior al marco ambiental o territorial del
municipio no es imputable a este Ministerio, dado que su actuacion se baso
en la informacion veraz y valida suministrada por la autoridad local, en
aplicacion del principio de buena fe previsto en el articulo 83 de la
Constitucion Politica.

Por otra parte, respecto a la afirmacion de la CGR “(...) no se evidencia que
en la actualidad se cuente con un permiso y/o autorizacion para depositar los
residuos en un sitio de disposicion autorizado a sabiendas de que el proyecto
genera Residuos de Construccion y Demolicion — RCD y requieren efectuar
su respectivo proceso y cumplimiento (...)", resulta oportuno precisar que
dentro de los numerales 8.1 y 8.2 de la clausula QUINTA del Convenio
Interadministrativo No. 1382 de 2023, tal como se indic6 en apartados
anteriores, es obligacion del municipio beneficiario (Ocafa-N de Santander)
asegurar la obtencion de la totalidad de los permisos, predios, servidumbres,
licencias y/o autorizaciones que se requieran para la ejecucion del proyecto.

Por lo anterior, no puede atribuirse responsabilidad a este Ministerio por la
obtencion, gestion y/o renovacion de permisos, licencias, servidumbres que
se requieran dentro de la ejecucion del proyecto, toda vez que por
disposiciones del Convenio Interadministrativo suscrito y de conformidad con
lo expresado en el oficio de viabilidad No. 2023EE0054750 del 15 de junio de
2023, el unico responsable de esta labor es el municipio beneficiario, en
concurso con la entidad ejecutora del proyecto.

Finalmente, vale aclarar que, en cumplimiento de lo establecido en el numeral
10 del articulo 21 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604
de 2020, desde el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico se lleva a
cabo el “seguimiento al alcance, el presupuesto y el plazo de ejecucion a
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico, que hayan sido
viabilizados por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico con cargo
a recursos de la Nacion”; en tal sentido, en ejercicio del sequimiento a la
gjecucion de los recursos publicos adjudicados al proyecto, respecto al
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cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y la disposicién segura de
Residuos Solidos de Construccion — RSD, desde la Supervision de este
Ministerio se tiene conocimiento que a través de la Resolucion No. 468 del
04 de septiembre de 2025 emitida por el municipio de Ocafia-N de Santander
se dispuso “(...) adoptar de manera temporal el predio identificado con el
numero catastral 00-01-0005-12-000 y matricula inmobiliaria 270-45755 (...)
por un término de 45 meses, para la disposicion final de residuos de
construccion y demolicion de las obras civiles o de otras actividades que se
generen en el territorio (...)”

De igual manera, en dicha Resolucion quedo expresamente indicado por
parte del municipio de Ocaria-N de Santander lo siguiente: “(...) Que, la
oficina de Corponor, otorga Concepto Ambiental, al predio identificado con el
numero catastral 00-01-0005-12-000 y matricula inmobiliaria 270-45755 al
sitio denominado escombrera temporal “ESCOMBRERA OCANA SAS” por
un tiempo de 5 afios, con sus respectivas condiciones alli consignadas (...)”

Por lo tanto, de conformidad con el contenido de la Resolucion No. 468 del
04 de septiembre de 2025 emitida por el municipio de Ocafia-N de Santander,
no es cierta la afirmacion de la CGR frente a que “(...) no se evidencia que
en la actualidad se cuente con un permiso y/o autorizacion para depositar los
residuos en un sitio de disposicion autorizado a sabiendas de que el proyecto
genera Residuos de Construccion y Demolicion — RCD (...)”, toda vez que el
municipio de Ocafia-N de Santander a través de acto administrativo designo
un lugar puntual para la disposicion final de los Residuos Solidos de
Construcciéon y Demolicion — RCD.”

Por ultimo, concluye lo siguiente:

“...)

En tal sentido, el Ministerio cumpli6 su funcion de verificaciéon formal y
documental, sin sustituir las obligaciones técnicas, juridicas o administrativas
que recaen en los formuladores, disenadores, interventores o entidades
territoriales responsables del proyecto. Por mandato expreso de la
Resolucion No. 0661 de 2019, corresponde exclusivamente al municipio
beneficiario y a la entidad ejecutora gestionar, obtener y mantener vigentes
los permisos, licencias, servidumbres y demas autorizaciones requeridas
para la ejecucion del proyecto, lo cual fue ratificado en el Convenio
Interadministrativo No. 1382 de 2023 y su Otrosi No. 01.

En consecuencia, no es atribuible responsabilidad alguna a este Ministerio
por eventuales demoras, ajustes o renovaciones derivadas de la gestion de
dichos permisos, toda vez que dichas obligaciones fueron expresamente
asignadas al municipio de Ocafia y a la Empresa de Servicios Publicos de
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Ocana — ESPO S.A. E.S.P. Por el contrario, la actuacion ministerial se
mantuvo dentro del marco de legalidad, objetividad y competencia que le
corresponde, y se soporta en informacion oficial expedida por las autoridades
locales y ambientales competentes.

Finalmente, se precisa que, conforme al seguimiento efectuado por el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, se evidencio la existencia de
actos administrativos vigentes —como las Resoluciones No. 004347 del 16
de octubre de 2025 y No. 468 del 04 de septiembre de 2025— mediante los
cuales se ratifico la validez de los permisos de uso de zona de via y de
disposicion de residuos de construccion y demolicion, desvirtuando asi las
afirmaciones contenidas en la observacion de la Contraloria General de la
Republica. En virtud de lo anterior, se reafirma que este Ministerio obré con
plena observancia del ordenamiento juridico y en el marco de sus funciones
legales, sin que pueda derivarse responsabilidad alguna frente a las
situaciones descritas.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

En la respuesta emitida por el MVCT, este indica que la ejecucion del proyecto es
responsabilidad del municipio de Ocafia — Norte de Santander y la Empresa de
Servicios Publicos de Ocana — ESPO S.A E.S.P. teniendo en cuenta el otrosi No. 1
del Convenio Interadministrativo No. 1382 de 2023 vy, por ende indica que “a
responsabilidad relacionada con la obtencion, legalizacion y actualizacion de los
permisos, licencias, predios y servidumbres recaia exclusivamente en el municipio
de Ocaria y en la Empresa de Servicios Publicos de Ocafia — ESPO S.A. E.S.”.

Asi mismo, aclara las responsabilidades que quedaron establecidas en el numeral
8 de la clausula quinta del Convenio Interadministrativo No. 1382 de 2023,
correspondiente al municipio:

“...) 8.1. Previo al inicio de la etapa precontractual de las contrataciones que
se adelanten con ocasion del Proyecto: Obtener la totalidad de los permisos,
predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se requieran para la
gjecucion del Proyecto, y garantizar la disponibilidad y legalizacion de los
predios, permisos y servidumbres necesarios para su desarrollo. Lo anterior
es un requisito previo para el inicio del proceso de contratacion de los
contratos que deban celebrarse con ocasion al Proyecto. Por lo tanto, el
MUNICIPIO debera presentar los soportes correspondientes que acrediten el
cumplimiento de esta obligacion, garantizando que el cumplimiento de este
requisito no se prolongue mas alla de tres (3) meses, contados a partir del
inicio de ejecucion del presente Convenio, por causas no imputables al EL
MUNICIPIO o al EJECUTOR.
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8.2. Durante la etapa contractual: En caso de que durante la ejecucion
contractual derivada del proyecto se advierta la necesidad de obtener
permisos, predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones adicionales a
las contempladas inicialmente, que impidan continuar con la culminacion del
Proyecto, el MUNICIPIO cuenta con plazo maximo de tres (3) meses,
contados a patrtir de la fecha en que el EJECUTOR le comunique por escrito
esta situacion, para adelantar todas las gestiones necesarias para su
obtencion (...)”

Adicionalmente, el MVCT afirma lo indicado por el ente de control frente a la
responsabilidad atribuible al municipio de Ocana — Norte de Santander y a ESPO
S.A. E.S.P. como lo establece en su respuesta:

“(...) las obligaciones de cada una de las Entidades suscribientes, entre ellas,
el municipio de Ocafa-departamento de Norte de Santander.”

“...) el tramite de la expedicion efectiva del permiso y sus renovaciones
pertinentes eran responsabilidad tnica y exclusiva del municipio beneficiario
y de la entidad ejecutora del proyecto, en este caso Empresa de Servicios
Publicos de Ocarna — ESPO S.A E.S.P.”.

“En consecuencia, la responsabilidad relacionada con la obtencion,
legalizacion y actualizacion de los permisos, licencias, predios y
servidumbres recaia exclusivamente en el municipio de Ocafia y en la
Empresa de Servicios Publicos de Ocafia— ESPO S.A. E.S.”

Asi las cosas, es de recibo del ente de control que el MVCT no es el encargado de
la ejecucién del proyecto ni quien suscribid los contratos y quien es el responsable
de su ejecucioén es el municipio de Ocafa — Norte de Santander y la Empresa de
Servicios Publicos de Ocafia — ESPO S.A E.S.P.

Con respecto a la supervision ejercida por el MVCT al presente proyecto y sus
obligaciones este indica lo siguiente:

“(...) se concluye que la actuacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio se circunscribié al ambito de sus competencias, limitandose a la
verificacion documental de los requisitos establecidos en la Resolucion No.
0661 de 2019. (...)”

“(...) desde el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico se lleva a cabo
el “seguimiento al alcance, el presupuesto y el plazo de ejecucion a proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico, que hayan sido viabilizados
por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico con cargo a recursos de
la Nacion”; en tal sentido, en ejercicio del seguimiento a la ejecucion de los
recursos publicos adjudicados al proyecto, (...)".
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Frente a lo indicado anteriormente, se obtiene que el MVCT en su etapa de viabilizar
un proyecto se limita a la verificacion documental basandose en los requisitos
establecidos en la Resoluciéon No. 0661 de 2019 y en el principio de la buena fe de
la documentacion requerida y remitida por la entidad formuladora.

Teniendo en cuenta lo anterior, al realizar una trazabilidad del proyecto, se obtienen
las siguientes fechas claves del proyecto, incluyendo los permisos (viales y
ambiental):

El 02 de diciembre de 2019 el Municipio de Ocana — Norte de Santander
presentd ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT el
mecanismo de viabilizacién del proyecto.

El 01 de diciembre de 2020, la Direccion Territorial Ocafna del Instituto
Nacional de Vias considera VIABLE otorgar el permiso de Uso de Zona de
Via.

“La entidad formuladora del proyecto presentd con la documentacion del
proyecto el documento denominado Resolucion No. 001 del 30 de noviembre
de 2020 emitido por el municipio de Ocarna-N de Santander, a través del cual
“(...) adoptada de manera temporal, el predio denominado EL REFUGIO {(...)
por un tiempo de 8 meses, para la disposicion final de residuos de
construccion y demolicion de las obras civiles o de otras actividades que se
generen en el territorio (...)”

“A través de la Resolucion No. 003 del 20 de diciembre de 2022 emitida por
el municipio de Ocafia-N de Santander, se dispuso “(...) conceder una
segunda prorroga en todas sus partes a la resolucion No. 001 de fecha 30 de
noviembre del 2020, hasta el tiempo en que se apruebe y adopte el nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Ocana (...)”

El 15 de junio de 2023, el proyecto obtuvo el concepto de viabilidad por parte
del MVCT.

El 28 de junio de 2023, se suscribo el Convenio Interadministrativo No. 1382
de 2023.

El 23 de diciembre de 2023 mediante el acuerdo No. 04 se emitié el nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ocafa — Norte de
Santander.

El 22 de mayo de 2024 se suscribio el contrato de obra No. LP-001-2024.

El 24 de junio de 2024 se suscribi6 el acta de inicio del proyecto.

A través de la Resolucion No. 006029 del 20 de diciembre de 2024 “se
concedio el permiso de uso de zona de via al ente territorial, condicionada su
vigencia a la obtencion de las poélizas correspondientes’.

El 25 de febrero de 2025, “Una vez se obtuvo la aprobacion de las pdlizas
por parte de INVIAS, se suscribio el acta de inicio del permiso de uso de zona
de via’.

“A través de la Resolucion No. 468 del 04 de septiembre de 2025 emitida por
el municipio de Ocana-N de Santander (...)” indicando “(...) lo siguiente: “(...)
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Que, la oficina de Corponor, otorga Concepto Ambiental, al predio
identificado con el numero catastral 00-01-0005-12-000 y matricula
inmobiliaria 270-45755 al sitio denominado escombrera temporal
“ESCOMBRERA OCANA SAS” por un tiempo de 5 afios, con sus respectivas
condiciones alli consignadas (...)”

o “Através de la Resolucion No. 004347 del 16 de octubre de 2025 se otorgd
ampliacion al permiso inicial otorgado al Municipio de Ocaria para el
desarrollo del proyecto (...) vigente hasta el 27 de diciembre de 2025.”

Con respecto al permiso vial, se obtiene que durante el proceso de viabiliazién del
proyecto el INVIAS considero “(...) VIABLE otorgar el permiso de Uso de Zona de
Via, (...)” y que este se “(...) otorgara una vez el Municipio cuente con los recursos
para ejecutarlo y presente dicha solicitud conforme al instructivo emanado por la
Subdirecciéon de Estudios e Innovacion del INVIAS (...)”, se evidencia que se
contaba con un concepto por parte del INVIAS, y este se obtuvo un (1) afio y tres
(3) meses contados a partir del acta de inicio del proyecto.

Frente a los permisos ambientales, se obtiene que durante el proceso de viabiliazidon
del proyecto el municipio remitid resolucion donde “(...) adoptada de manera
temporal, el predio denominado EL REFUGIO (...) por un tiempo de 8 meses, para
la disposicion final de residuos de construccion y demolicion de las obras civiles”, la
cual fue prorrogada hasta que se aprobara el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial. Teniendo en cuenta lo anterior, seis (6) meses después de haber el
obtenido el concepto de viabilidad del proyecto se emitié el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Ocania, situacién por la cual, el proyecto
no contaba con una escombrera para disponer los residuos de la construccién tres
(3) meses de firmar el acta de inicio.

De lo anterior, se evidencia que desde el inicio del proyecto el contratista de obra
se encontraba limitado a realizar labores en los sectores aledanos a la via nacional,
retrasando el avance de obra y no contaba con un sitio de disposicion final de los
residuos de construccion y demolicion, por ende, afectando su programacion,
debido a que, cuatro (4) afios y seis (6) meses después de la radicacion del
proyecto ante el MVCT se firmé el acta de inicio del proyecto y por ende, fue
modificado el Plan de Ordenamiento Territorial y caducaron los permisos
requeridos.

Por otra parte, si bien es responsabilidad de ESPO S.A E.S.P. y el municipio de
Ocarfa — Norte de Santander obtener los permisos, licencias y autorizaciones del
proyecto como lo indica el MVCT, es de anotar que, lo manifestado por la CGR
también recae en el MVCT, teniendo en cuenta la supervision ejercida mediante el
comité técnico que establece el Convenio Interadministrativo de Uso de Recursos
No. 1382 de 2023.
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Lo anterior, debido a que, si bien el clausulado del convenio en su numeral 8 de la
clausula quinta, establece que es obligacion del municipio obtener la totalidad de
los permisos, previo al inicio de la etapa precontractual y ademas, que si se requiere
en la etapa contractual contempla tres (3) meses para adelantar las gestiones,
evidenciando que transcurrié mas tiempo del establecido y el proyecto no obtuvo
y/o obtiene el permiso, por lo cual, no se evidencia alguna gestion por parte del
MVCT a través de la supervision ejercida mediante el comité de seguimiento.

A pesar de que el MVCT indica que “(...) desde el Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico se lleva a cabo el “seguimiento al alcance, el presupuesto y el
plazo de ejecucion a proyectos (...)” al revisar el clausulado del convenio, el MVCT
presuntamente omite algunas de sus funciones que determina el comité de
seguimiento.

Donde se evidencia que el MVCT debe supervisar, vigilar, verificar, evaluar el
desarrollo del proyecto objeto del presente convenio y adoptar las decisiones para
el adecuado cumplimiento de los objetivos del convenio, situacion por la cual, no es
de recibo lo indicado por el MVCT, dado que, no se evidencia que el Ministerio haya
efectuado dicha gestion, teniendo en cuenta que, se observa que una vez iniciado
el proyecto, este no contaba con las licencias y/o autorizaciones vigentes requeridas
para la ejecucion del proyecto, lo que obligd a suspender los contratos y por ende
comprometer el plazo establecido para su ejecucion.

Asimismo, en la respuesta emitida por el MVCT, este afirma que ejerce una
supervision al proyecto, la cual, refleja debilidad en el seguimiento al proyecto, toda
vez que, presuntamente no se verificé el cumplimiento de las obligaciones y su
desarrollo.

“(...) respecto al tramite del permiso de uso de zona de via referido, desde la
Supervision de este Ministerio se tiene conocimiento que a través de la
Resolucion No. 004347 del 16 de octubre de 2025 se otorgd ampliacion al
permiso inicial otorgado al Municipio de Ocafia para el desarrollo del
proyecto. (...)".

“(...) respecto al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y la
disposicion segura de Residuos Solidos de Construccion — RSD, desde la
Supervision de este Ministerio se tiene conocimiento que a través de la
Resolucion No. 468 del 04 de septiembre de 2025 emitida por el municipio
de Ocara-N de Santander (...)”

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que en la respuesta brindada por el MVCT
no se aportaron evidencias o documentos que desvirtuen lo observado por la CGR,
se configura un Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria y
Otras Incidencias para trasladar a la autoridad ambiental, Corporacion Auténoma
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Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR, debido al incumplimiento del
clausulado contractual y a la presunta deficiencia en la supervision y control del
proyecto por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y ESPO
S.A. E.S.P en el proyecto de “Construccion de los cruces especiales de empalme
de la red de alcantarillado sobre la avenida Francisco Fernandez de contreras en el
municipio de Ocafia - Norte de Santander”, dado que, desde el acta de inicio no se
contaba con las licencias y/o autorizaciones vigentes requeridas para la ejecucion
del proyecto y no se ha dado cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental, lo que
obligd a suspender los contratos y por ende comprometer el plazo establecido para
su ejecucidn, contraviniendo los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica, el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Convenio de Uso de Recursos No. 1382
— 2023, el numeral 5 y 14 de las obligaciones generales del contratista y numeral 2
de las obligaciones de la entidad del contrato de obra No. LP-001 de 2024, normas
vigentes para la época de los hechos.

Hallazgo No. 11 — Planeacion y ejecucion del proyecto “Rehabilitacion de las
aducciones Campoalegre y los Cuervos, municipio de Chinchina, Caldas”.
Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria. (A-D)?!

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 2.

Articulo 6.

Articulo 209.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”

Articulo 38. Deberes.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica”.

Articulo 4. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales.

Articulo 14. De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual.

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

21 COH_8772_2025.
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Resolucion No. 0661 del 2019, “Por la cual se establecen los requisitos de
presentacion y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que han
sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los
programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, se deroga la resolucion 1063 de
2016 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 22. “Procedencia de ajustes por situaciones excepcionales de ejecucion y/o
replanteos de los proyectos: La reformulacion de proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico, que hubieren sido viabilizados por el Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico, se llevara a cabo cuando durante la etapa de
gjecucion, se requiera efectuar ajustes técnicos, modificacion de las fuentes y/o
montos de financiacion, ampliacion del alcance o reorientacion de las acciones, de
aseguramiento y fortalecimiento institucional, en aras de lograr los objetivos de
mejorar la gestion de la prestacion de los servicios. No obstante lo anterior, el
Comité Técnico de Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico,
podra determinar la procedencia de la reformulacion de manera facultativa en
cualquiera de los casos.

La solicitud de reformulacion de proyectos debera justificarse técnica y
financieramente por el Ejecutor y el interventor del proyecto y contara con la
aprobacion del ente territorial beneficiario del mismo.

En todo caso, la justificacion de las reformulaciones de proyectos que se
soliciten ante el Ministerio debera contener los documentos definidos en la
Guia de presentacion de proyectos.”

Resolucion 472 de 2017 “Por la cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de Construccion y Demolicion (RCD) y se
dictan otras disposiciones” modificada por la Resolucion 1257 de 2021 “Por la cual
se modifica la Resolucion 0472 de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) y se adoptan otras disposiciones”.

“Articulo 4. Modifiquese el articulo 13° de la Resolucién 0472 de 2017, el cual
quedara asi:

“Articulo 13. Programa de manejo ambiental de RCD. El gran generador??
debera formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo
Ambiental de RCD. Dicho programa debera ser presentado a la autoridad

22 “Fs el generador de RCD que cumple con alguna de las siguientes condiciones: 1) requiere la expedicion de licencia de
construccién en cualquiera de sus modalidades y/o licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico, asi como los
previstos en el inciso 2° del numeral 7° del articulo 2.2.6.1.1.7 y las entidades a que se refiere el paragrafo 2° del articulo
2.2.6.1.1.12 del Decreto 1077 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya; 2) los proyectos que requieren licencia
ambiental.”, segun el articulo 1 de la resolucion 1257 de 2021.
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ambiental competente con una antelacion de 30 dias calendario previos al
inicio de las obras para su respectivo seguimiento y control.

Asi mismo, el reporte de su implementacion con sus respectivos soportes
debera ser remitido a la autoridad ambiental competente dentro de los 15
dias calendario, contados a patrtir del final de cada trimestre del afio durante
la ejecucion de la obra, asi como un reporte de cierre dentro de los 45 dias

”

calendario siguientes a la terminacion de la obra”.

“Articulo 5. Modificar el articulo 15 de la Resolucion 0472 de 2017, el cual
quedara asi: “Articulo 15. Obligaciones de los generadores de RCD. Son
obligaciones de los generadores de RCD las siguientes:

1. Para grandes generadores:

a. Formular, implementar y mantener actualizado el Programa de Manejo
Ambiental de RCD.

c. Reportar a la autoridad ambiental competente el cumplimiento de la
presente resolucion al final de cada trimestre del afio durante la ejecucion de
la obra, entregando, como minimo, la informacién requerida en los Anexos |,
I, V, VI y VII, que hacen parte integral de la presente resolucion.

d. Los grandes generadores cuyas actividades estén sujetas a licenciamiento
ambiental deben realizar los reportes a través del Informe de Cumplimiento
Ambiental, con la periodicidad que haya definido la autoridad ambiental para
este instrumento.

(..)"

Convenio de Uso de Recursos No. 1322 - 2023 suscrito entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, el municipio de Chinchina, Caldas y la
Empresa de Obras Sanitarias de Caldas — EMPOCALDAS S.A. E.S.P. cuyo objeto
es “En virtud del presente Convenio, las Partes estableceran las condiciones para
el manejo y ejecucion de los recursos de apoyo financiero de la nacién al municipio
de Chinchina, departamento de Caldas, en calidad de beneficiario, conforme con
el acto administrativo de asignacion de recursos, a fin de realizar el Proyecto
denominado: "REHABILITACION DE LAS ADUCCIONES CAMPOALEGRE Y LOS
CUERVOS, MUNICIPIO DE CHINCHINA, CALDAS”

“Clausula Tercera - COMPROMISOS DE LAS PARTES: En desarrollo del
Convenio LAS PARTES tendran los siguientes compromisos:

1. Exigir mutuamente la ejecucion idénea y oportuna del objeto convenido, y
de las obligaciones a su cargo.”

“Clausula Cuarta - OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: Son obligaciones del
MINISTERIO las siguientes:
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2. Ejercer la supervision del Convenio y el sequimiento al uso de los recursos
asignados, segun lo establecido en la Clausula Décima Octava.

3. Participar, a través del supervisor designado, en las reuniones y comités
que se realicen para el sequimiento del presente Convenio.”

“Clausula Quinta - OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son obligaciones del
MUNICIPIO las siguientes:

8. En materia de permisos, predios, servidumbres, licencias y autorizaciones:
8.1 Previo al inicio de la etapa precontractual de las contrataciones que se
adelanten con ocasion del Proyecto: Obtener la totalidad de los permisos,
predios, servidumbres, licencias y/o autorizaciones que se requieran para la
ejecucion del Proyecto, y garantizar la disponibilidad y legalizacion de los
predios, permisos y servidumbres necesarios para su desarrollo. Lo anterior
es _un requisito previo para el inicio _del proceso de contratacion de los
contratos que deban celebrarse con ocasion al Proyecto. Por lo tanto, el
MUNICIPIO debera presentar los soportes correspondientes que acrediten el
cumplimiento de esta obligacién, garantizando que el cumplimiento de este
requisito no se prolongue mas alla de tres (3) meses, contados a partir del
inicio de ejecucion del presente Convenio, por causas no imputables al EL
MUNICIPIO o al EJECUTOR.” Subrayo fuera de texto.

Clausula séptima — OBLIGACIONES DEL EJECUTOR — EMPOCALDAS
S.A. E.S.P.: Son obligaciones de EL EJECUTOR las siguientes:

“10. Exigir al contratista a cargo de construir la infraestructura y los demas
entregables del Proyecto, la constitucion de la garantia unica expedida por
una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, que contenga como
minimo los siguientes amparos: Buen manejo y correcta inversion del
anticipo; cumplimiento del contrato; salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales; calidad y estabilidad de la obra, asi como una
poliza de responsabilidad civil extracontractual. Dicha garantia y la podliza
enunciada deben incluir como asegurado y beneficiario al MUNICIPIO y al
EJECUTOR. De manera adicional a la garantia de cumplimiento y a la pdliza
de responsabilidad civil extracontractual, como amparo autbnomo y en poliza
anexa, se le debera exigir al contratista constituir una poliza de todo riesgo
para obras civiles, para proteger los bienes y equipos y, en general, la
infraestructura que tenga relacion directa con la obra civil en ejecucion, contra
todo evento, es decir, contra todo riesgo, la cual debera estar vigente durante
el plazo de ejecucion del contrato de obra y hasta el recibo a satisfaccion por
parte del interventor y del ejecutor del Proyecto. La suma asegurada debera
corresponder al valor de la obra.”
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“Clausula Décima octava - SUPERVISION Y COMITE DE SEGUIMIENTO:
La supervision de este Convenio se adelantara por parte de un comité de
seguimiento, que estara conformado por designados de cada una de las
Partes, asi:

1. Por parte del MINISTERIO, estara a cargo del (de la) Director (a) de Politica
y Regulacion o quien designe por escrito el ordenador del gasto, sin petrjuicio
del apoyo a la supervision que el Ministerio asigne.

2. Por parte del MUNICIPIO, el alcalde o el funcionario que este designe por
escrito.

3. Por parte del EJECUTOR, el representante legal o quien este designe por
escrito.

El supervisor por parte del MINISTERIO tendra ademas de las funciones que
por indole y naturaleza del Convenio le son propias, las consagradas en el
Manual de Contratacion y en Ley 1474 del 2011, asi como las siguientes:

6. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio.

7. Realizar revisiones periddicas sobre las actividades adelantadas para
verificar que se cumplan las condiciones pactadas.
(...)

4.Certificar el cumplimiento del objeto del Convenio, dentro de las

condiciones pactadas y la correcta ejecucion de este.

(...)

Paragrafo Segundo. Funciones del Comité de Seguimiento: Este comité

tendra las siguientes funciones:

11. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del Convenio

12. Aprobar los cronogramas, tareas y su programacion para la ejecucion del
Convenio.

13. Evaluar el desarrollo del Proyecto objeto del Convenio.

14. Efectuar el acomparnamiento requerido para el cumplimiento del objeto
del Convenio.

15. Adoptar las decisiones que permitan el adecuado cumplimiento de los
objetivos del presente Convenio.”

Contrato de obra No. 289 de 2024, cuyo objeto es “Construccion proyecto
rehabilitacion de las aducciones Campoalegre y Los Cuervos, Municipio de
Chinchina, Caldas”.

“Clausula 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

6. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con
los permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique
intervenciones.”
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“Clausula 12. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD La Entidad esta obligada a:
2. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso
de Contratacion.”

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subsecciéon B Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio. 28 de
mayo de 2012

“(...) El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido
de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas,
de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la
mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y
gjecucion demanden (...)".

Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Tercera Subseccion C Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. 24 de abril de 2013

(...) “De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado
“deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el
interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el
contrato _estatal no sea el producto de la improvisacion ni_de la
mediocridad (...) “La planeacion se vincula estrechamente con el principio
de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacioén del
contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros
fines, persigue establecer la duracion del objeto contractual pues esta
definiciobn no soélo resulta trascendente para efectos de la inmediata y
eficiente prestacion del servicio publico, sino también para precisar el
precio real de aquellas cosas o servicios que seran objeto del contrato
que pretende celebrar la administracion (...) De otro lado, el cumplimiento
del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de economia,
previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque
precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un
conocimiento real de los precios de las cosas, obras o0 servicios que
constituyen el objeto del contrato, podréa no solamente aprovechar
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eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con
otro deber imperativo como es el de la seleccion objetiva” (...). Subrayo
fuera de texto.

Sentencia 85001233100019960030901/2007, de 29 de agosto de 2007

(...) “La mayoria de los inconvenientes en los procesos de licitacion de
obras publicas se dan por falta de aplicacion del principio de planeacion.
Se puede tomar como ejemplo los sobrecostos en las obras y la
demora desmesurada en la entrega de dichas obras. El principio de
planeacion no esta tipificado como tal, pues los principios que consagra
la Ley 80/1993, de 28 de octubre son el de transparencia, el de economia
y el de responsabilidad. Diferentes autores mencionan el principio de
transparencia de la siguiente manera: “El principio de planeacion es
uno de los pilares en la actividad contractual, ya que el mismo debe
obedecer a las necesidades reales de la comunidad, las cuales
deben estudiarse, planearse y encontrarse debidamente
presupuestadas por el Estado para cumplir con los fines estatales”’.
(...) Negrilla fuera del texto.

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT mediante radicado CGR 2025ER0201561 del 03 de septiembre
de 2025, se evidencio que el 12 de noviembre del 2020 mediante radicado MVCT
No. 2020ER0116136, el Municipio de Chinchina, Caldas presentd el proyecto
“REHABILITACION DE LAS ADUCCIONES CAMPOALEGRE Y LOS CUERVOS,
MUNICIPIO DE CHINCHINA, CALDAS” ante el mecanismo de viabilizacién del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT. Proyecto que presenté
observaciones por parte del MVCT Yy finalmente obtuvo el concepto favorable sin
financiacion el 22 de marzo de 2022 y posteriormente el 30 de mayo de 2023,
mediante sesion No. 23 se emitio viabilidad del proyecto.

Asi mismo, se evidencié que el proyecto se desarrolla en el marco del Convenio de
Uso de Recursos No. 1322-2023, suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT, el municipio de Chinchina, Caldas y la Empresa de Obras
Sanitarias de Caldas - EMPOCALDAS S.A. E.S.P.

En el marco de este convenio se celebro el contrato de obra No. 289 de 2023 y el
contrato de interventoria No. 298 de 2023, los cuales cuentan con la siguiente
informacion asociada:

Tabla 33. Datos del contrato de obra No. 289 DE 2023.

CONTRATANTE: EMPOCALDAS S.A. E.S.P.
CONTRATISTA: CONSORCIO C&A.

. Contrato de obra publica para construcciéon
OBJETO: proyecto  rehabilitacion de las aducciones
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Campoalegre y Los Cuervos, Municipio de
Chinchina, Caldas

VALOR INICIAL: $4.306.784.625.

VALOR FINAL: $4.467.176.071.8
PLAZO INICIAL: Cinco (5) meses.

FECHA DE INICIO: 27 de noviembre de 2023.

5 meses y 5 dias, una suspensién con 3

TIEMPO DE SUSPENSION: .

ampliaciones.
PRORROGA: Seis (6) meses.
FECHA TERMINACION: 20 de marzo de 2025.
ESTADO DEL CONTRATO: Liquidado.

Fuente: Elaboracion de la CGR con informacién remitida por el MVCT.

Tabla 34. Datos del contrato de interventoria No. 298 de 2023
CONTRATANTE: EMPOCALDAS S.A. ES.P.

CONTRATISTA: CONSORCIO INTER — PBRAS
Contrato de interventoria de Obra Publica para
Construccién proyecto rehabilitacion de las

OBJETO: aducciones Campoalegre y Los Cuervos, Municipio
de Chinchina, Caldas

VALOR INICIAL: $324.990.967.

VALOR FINAL: $361.627.364.24

PLAZO INICIAL: Cinco (5) meses

FECHA DE INICIO: 27 de noviembre de 2023.

5 meses y 5 dias, una suspensién con 3

TIEMPO DE SUSPENSION: Y
ampliaciones.

PRORROGA: Seis (6) meses.
FECHA TERMINACION: 20 de marzo de 2025.
ACTA RECIBO FINAL 20 de marzo de 2025.
ESTADO DEL CONTRATO: Liquidado.

Fuente: Elaboracion de la CGR con informacién remitida por el MVCT.

El sistema de aducciones del acueducto del municipio de Chinchina - Caldas se
compone de dos lineas, Campoalegre y Los Cuervos, sistema de acueducto que
abastece a los municipios de Chinchina y Palestina, Caldas?®. Proyecto que consiste
en reemplazar la red de aduccion existente en diez (10) tramos de las lineas
Campoalegre y los Cuervos, teniendo en cuenta que, estas son en asbesto cemento
y han cumplido su vida util, segun lo establecido en la viabilidad del proyecto en el
apartado “Impacto del proyecto™:

“...) se pretende atender la alerta temprana emitida por el operador del
sistema (EMPOCALDAS S.A. E.S.P.) efectud, identificando en dichas
aducciones diez (10) tramos (6 en aduccion Cuervos y 4 en aduccion
Campoalegre) que se encuentran en condiciones criticas debido a la
vulnerabilidad que presentan por diferentes factores como mal estado (...)".

2 Recursos de la adicion proveniente del Empréstitos Inficaldas y Banco agrario.
24 Recursos de la adicion proveniente del Empréstitos Inficaldas y Banco agrario.

% Informe No. 4 del 28 de febrero de 2025 — acta parcial No. 4.
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Asi las cosas, el proyecto busca asegurar la prestacion del servicio de acueducto y
disminuir el riesgo de colapso de estas en un término inicial de 5 meses, sin
embargo, se evidencia que este fue suspendido y prorrogado en distintas ocasiones
y, por ende, finalizando once (11) meses después del contemplado inicialmente y
cuatro (4) afos y tres (3) meses después de la radicacion del proyecto ante el MVCT
sin cumplir su alcance inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que en el proceso de estructuracion,
planeacién y ejecucion del proyecto mencionado presenta deficiencias como se
relacionan a continuacion:

e Reduccion del alcance

Teniendo en cuenta la reformulacion que obtuvo el proyecto, se evidencia que este
logré una reduccion en su alcance, pasando de intervenir 4 puntos criticos de la
linea de aduccién Campoalegre y 6 puntos criticos de la linea de aduccion Los
Cuervos, a ejecutar 2 puntos criticos de la aduccion Campoalegre y 5 puntos criticos
de la aduccioén Los Cuervos.

Lo anterior, debido a que el Punto Critico - PC5 fue intervenido por EMPOCALDAS
S.A. E.S.P. con recursos propios y el Punto Critico - PC2 y Punto Critico PC3 no
cuentan con la autorizacion del propietario del predio e indica que EMPOCALDAS
S.A. E.S.P. “inicio la imposicién de servidumbre a través de acciones judiciales”?6'y
por ende “se compromete a realizar su rehabilitacibn en ofro contrato
posteriormente™’.

Asi las cosas, si bien manifiestan que los puntos criticos PC2 y PC3 de la linea de
aduccion Campoalegre no fueron intervenidos por externalidades (“debido a que el
predio el Antojo cambio el uso del suelo que tenia al momento de la negociacion
con el propietario, esto dado la construccion de una doble calzada que realizo la
ANI en las inmediaciones de este, (...)” ?8), se evidencia que un mes antes del
término final del contrato de obra, se pronuncian frente a la afectacion de la
servidumbre de estos puntos mediante el informe peridédico del MVCT No. 9 del mes
de marzo de 2024 y que el proyecto tardé6 aproximadamente 3 afios desde su
radicacion a su suscripcion.

Adicionalmente, se evidencia que el articulo 22 de la Resolucion No. 0661 de 2019%°

26 Presentacion reformulacion No. 1 V2 — MVCT.
27 Presentacion reformulacion No. 1 V2 — MVCT.
28 Presentacion reformulacion No. 1 V2 — MVCT.

2 "Por la cual se establecen los requisitos de presentacion y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacién, asi como de aquellos que han sido priorizados en el marco
de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
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solo contempla que a través de la reformulacion se realicen “(...) ajustes técnicos,
modificacion de las fuentes y/o montos de financiacion, ampliacion del alcance o
reorientacion de las acciones, de aseguramiento y fortalecimiento institucional, en
aras de lograr los objetivos de mejorar la gestion de la prestacion de los servicios.
(...)", es decir, que presuntamente la disminucion del alcance del presente proyecto
no va acorde a lo establecido en esta resolucion.

Por ultimo, si bien el MVCT indica que estos tramos en la actualidad son funcionales,
estos presentan unas condiciones criticas que pueden afectar la continuidad en la
prestacion del servicio de acueducto.

¢ Permisos, licencias y/o autorizaciones

Durante la ejecucion del proyecto se incluyeron los items no previstos 15.15 Poda
y erradicacion de palos de Café y el 15.16 Corte Guaduas y retiros de raices, donde
se evidencia que mediante el informe No. 3 del 15 de junio de 2024 por parte de la
interventoria, no se contaba con este permiso ambiental.

Por otra parte, al revisar los documentos base para la licitacion del proyecto3, solo
fue posible observar las especificaciones generales EMPOCALDAS S.A. E.S.P.
evidenciando que este tiene en cuenta el manejo de los escombros y su destino
final, sin embargo, en el proyecto inicial no se observa la inclusién de un Plan de
Manejo Ambiental — PMA y/o Plan de Gestion Ambiental — PGA con el objeto de
poder controlar, mitigar, corregir o compensar los impactos que se generen en todas
las etapas del proyecto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el presupuesto inicial del proyecto contempla la
ejecucion de actividades como “excavaciones”, “demoliciones” y “retiro de material
sobrante de excavacion™', y no se evidencia documento soporte de la escombrera
y/o botadero utilizado durante la ejecucién del proyecto, ademas que en el informe
No. 3% del 15 de junio de 2024 manifiesta lo siguiente “Estan pendientes los
permisos de botaderos autorizados y canteras de material pétreo”, presentando

deficiencias en el manejo ambiental.

Asi mismo, se evidencia que por la no actualizacion y/o obtencion del permiso de
servidumbre, dos (2) puntos criticos no fueron intervenidos.

través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, se deroga la resolucién 1063 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”.

30 Remitidos por el MVCT.
31 [tem 4.1 “Manejo-Movilizacién, retiro y disposicién escombros/Sobrantes y material de excavaciéon en Vehiculo Automotor”.

%2 De interventoria.
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e Polizas

Es de indicar que el clausulado inicial del contrato de obra No. 289 de 2023, no
contemplé lo establecido en el numeral 10 de la clausula 7 del Convenio de Uso de
Recursos No. 1322 — 2023, toda vez que, no se incluyo la pdliza de todo riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto estuvo unos dias sin el amparo todo
riesgo, dado que, el 01 de diciembre de 2023 fue modificado el clausulado del
contrato y esta fue expedida por el contratista de obra el 15 de diciembre de 2023.

Por lo anterior, se evidencia que durante la etapa de planeacién, estructuracion y
ejecucion del proyecto se presentaron deficiencias en los siguientes puntos al
momento de estructurar el contrato de obra como al momento de la revision del
mismo:

1. Omisién de las garantias para cubrir el proyecto.
2. Omisién de un Plan de Manejo Ambiental y/o Plan de Gestién Ambiental en
el proyecto.

Lo anteriormente expuesto refleja debilidad en la supervision y control del proyecto,
toda vez que, presuntamente no se verificod el cumplimiento de las obligaciones y su
desarrollo, en consecuencia, ha perjudicado el cumplimiento del proyecto en el
término establecido y la reduccién del alcance del proyecto viabilizado y por ende,
permaneciendo dos (2) puntos criticos de la linea de aduccion de Campoalegre en
condiciones criticas, poniendo en riesgo la continuidad del servicio de acueducto
para los municipios de Chinchina y Palestina, Caldas.

Por lo anterior, se configura una Observacion Administrativa con presunta
Incidencia Disciplinaria, debido al no cumplimiento del alcance del proyecto, el
clausulado contractual y a la presunta deficiencia en la supervision y control del
proyecto por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT vy
EMPOCALDAS S.A. E.S.P en el proyecto de “Construccion proyecto rehabilitacion
de las aducciones Campoalegre y Los Cuervos, Municipio de Chinchina, Caldas”,
dado que, no se contaban con los permisos y/o autorizaciones vigentes requeridas
para la ejecucion del proyecto, el proyecto no estuvo amparado unos dias y no se
realizd un Plan de Manejo Ambiental, lo que obligé a suspender y prorrogar los
contratos y por ende comprometer el plazo establecido para su ejecucién y su
alcance, contraviniendo los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica, el articulo
38 de la Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de 1993, los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,articulo 22 de la Resolucién 0661 de 2019, los
articulos 4 y 5 de la Resolucion 472 de 2017, el numeral 1 de la clausula tercera,
numeral 2 y 3 de la clausula cuarta, numeral 8.1 de la clausula quinta, el numeral
10 de la clausula séptima y la clausula décima octava del Convenio de Uso de
Recursos No. 1322 — 2023, el numeral 6 de la clausula 9 y el numeral 1 de la

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 191 de 226


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

clausula 12 del contrato de obra No. 289 de 2024, la Sentencia Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccion B del 28 de
mayo de 2012, Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Subseccidon C Consejero 24 de abril de 2013 y la Sentencia
85001233100019960030901/2007, de 29 de agosto de 2007, normas vigentes para
la época de los hechos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante radicado MVCT No. 2025EE0070794 del 28 de octubre de 2025 el
viceministerio de agua y saneamiento basico emite alcance de respuesta a las
observaciones comunicada por el ente de control, donde relaciona el radicado
MVCT No. 2025IE0011417 donde la Directora de Politica y Regulacion le da
respuesta al Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico donde separa la
observacion en diferentes puntos mencionando lo siguiente:

Reduccion del alcance del proyecto.

“La Resolucion 661 de 2019 en su articulo 22 determiné de manera general
la procedencia de ajustes por situaciones excepcionales de ejecucion y/o
replanteos de los proyectos. Sin embargo, la resolucion debe analizarse de
manera integral y en contexto, por cuanto el articulo 24 definio lo siguiente:
“Para la presentacion, viabilizacion y reformulacion de proyectos del sector
de agua potable y saneamiento basico ante el viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, se adoptan las siguientes guias:

Guia de revision documental, permisos e impacto para la presentaciéon de
proyecto de agua y saneamiento basico.

Guia de presentacion de Proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico
contenida en el Anexo No. 1 de la presente Resolucion, que hace parte
integral de la misma. (Enfasis resaltado) Guia de evaluacion preliminar —
Etapa 1.

En este escenario, el capitulo V del anexo 1 — Guia de Presentacion de
Proyectos de Agua y Saneamiento Basico — en el numeral 5, numeral 5.1,
define las causales para la procedencia de la reformulacion de proyectos en
los siguientes términos:

“(...) La reformulacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico que sean presentados ante el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico se debe llevar a cabo cuando durante la etapa de ejecucion: 1. Se
requiera efectuar ajustes técnicos que puedan afectar la calidad y/o
estabilidad y/o funcionalidad el proyecto. 2. Se requiera efectuar
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modificaciones de fuentes y/o montos de financiacion. 3. Se requiera
implementar un cambio de trazados en conducciones, aducciones,
colectores, interceptores, emisarios finales o similares, o por cambio de
localizacion de estructuras puntuales del sistema. 4. Se requieran
modificaciones para proyectos de saneamiento basico (rellenos y otros) (...)".
El proyecto del Convenio 1322 de 2023 fue objeto de reformulacion bajo las
causales 1y 3 del Anexo No. 1. Se enmarca en el numeral 1 debido a que se
realizé un ajuste técnico que afecto la calidad del proyecto (mayor o menor
cantidad de obra) toda vez que lo viabilizado comparado con lo reformulado
correspondio a: (...)

Se enmarca en el numeral 3, debido a que se requirié un cambio en el trazado
en el PC4 de los Cuervos a una situacion sobreviniente durante la ejecucion
del contrato de obra ante la imposibilidad de realizar la conduccion por donde
se tenia prevista, debido a que Autopistas del Café no dio autorizacion a
EMPOCALDAS S.A. E.S.P,, para realizar la instalacion de la tuberia sobre la
berma de la via en el sector donde existia un muro de tierra armada, ya que
al realizarse la excavacion se podria generar una desestabilizacion al mismo
y por ende se debieron realizar estudios complementarios para encontrar la
mejor solucién técnica y financiera que permitiera la funcionalidad del
proyecto; en ese sentido se decidié por: “Cambio de material en los 138 m
de longitud que abarca el muro. La tuberia de PVC de 12” sera reemplazada
por una tuberia de PEAD PN 12.5 de 14” de diametro. Se realizara un
recubrimiento de la tuberia en concreto de 3000 PSI reforzado con malla
electrosoldada D 131 a lo largo de la longitud del muro”.

La supervision por parte del ministerio dio cabal cumplimiento al
procedimiento que se exige para la reformulacion del proyecto en atencion a
las siguientes consideraciones:

o El Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico tiene como funcioén,
entre otras, establecer los criterios y lineamientos para la viabilizacion
de los proyectos de agua potable y saneamiento basico (numeral 5
articulo 19 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604
de 2020 articulo 9). En el marco del mecanismo de la viabilizacion, se
encuentra el escenario de la reformulacion, como un procedimiento
que puede aplicarse al proyecto, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 22 del capitulo séptimo de la resolucién 661 de 2019 y en
el anexo 1 capitulo 5 de la guia de presentacion de proyectos de agua
potable y saneamiento basico.

o La supervision por parte del Ministerio, de conformidad con las
atribuciones legales (Ley 1474 de 2011 articulo 83), convencionales
(clausula cuarta del convenio 1322 de 2023 numeral 42), asi como lo
dispuesto en el Manual de Supervision e Interventoria, el supervisor
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del proyecto debera “dar cabal cumplimiento a lo previsto en el
presente Manual de Supervision, el Manual de Contratacion y demas
reglamentos contenidos en resoluciones y circulares expedidas por la
Entidad. (Enfasis resaltado). Teniendo en cuenta la observancia de las
resoluciones y circulares expedidas por el Ministerio, fue necesario
que el proyecto se presentara ante el procedimiento de reformulacion,
con ocasion de lo dispuesto en el capitulo V numeral 5.1., del Anexo
1, a saber:

“La reformulacion del proyecto podra ser resuelta por la entidad contratante
y la interventoria del respectivo proyecto, de manera conjunta, siempre que
el valor inicial del proyecto viabilizado sea menor o igual a 2.000 SMMLV y
los recursos necesarios para su ajuste sean menores o iguales al 10% del
valor inicial del proyecto viabilizado, siempre que sean aportados por una
entidad diferente al Ministerio o de linea de crédito de Tasa Compensada.

En ningun caso, la entidad contratante y la interventoria podran resolver
reformulaciones que impliquen la adicion de recursos, cuando la sumatoria
acumulada de los recursos adicionados por via de reformulacion sea mayor
al 10% del valor inicial del proyecto viabilizado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la reformulacion del proyecto obedecio a: i) la
aplicacion de las causales 1y 3 del capitulo V numeral 5.1 del Anexo No. 1;
ii) la aplicacion del parrafo 6 del capitulo V numeral 5.1. del Anexo No. 1 por
cuanto superaba la cuantia en 2000 smmlv.

o En este escenario la supervision del Ministerio no tiene la competencia
para aprobar una reformulaciéon, dado que se dio plena aplicacién al
procedimiento de reformulacion a seguir por los hechos sobrevinientes
descritos anteriormente, en coordinacion con las dependencias
competentes para gestionar dicho tramite y para dar cumplimiento a
los escenarios para la procedencia de la reformulacion, la supervision
gestiono el tramite administrativo interno dispuesto en la resolucion
661 de 2019 que culmind con la aprobacion de la reformulacion por
parte del comité técnico del VASB.

En conclusion, la supervision por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio obré con la diligencia debida con el fin de culminar el proyecto bajo
la aplicacion estricta de las clausulas del convenio, su normatividad derivada
como la resolucion 661 de 2019 y el manual de supervision e interventoria
(clausula trigésima del convenio — Documentos del Convenio).”

Con respecto a los permisos, licencias y/o autorizaciones, indican lo siguiente:
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“Con referencia a la Poda y erradicacion de palos o plantas de Café (soca o
soqueo) Es de considerarse que el café no se puede considerar como una
especie forestal maderable, sino como un cultivo agricola permanente, y por
lo tanto esta regulado por la normatividad agropecuaria y no por el régimen
forestal como tal, considerando asimismo que el “Aprovechamiento forestal”
es el uso de los productos forestales maderables o no maderables
provenientes de bosques naturales o plantaciones forestales.

En este contexto, las actividades de soca o soqueo del café, que consiste en
la poda o renovacion de cafetales mediante corte de tallos para estimular
brotes nuevos o renovacion de cepas, constituyen unas labores agricolas
propias del manejo del cultivo y no requieren permiso de aprovechamiento
forestal por parte de la autoridad ambiental. Sin embargo, el manejo de los
residuos vegetales podria estar contemplado en el marco de un Plan de
Manejo Ambiental (PMA) pero puede considerarse que no generan tramite
forestal ante la autoridad ambiental. Es importante resaltar, que, la
competencia de las autoridades ambientales sobres estas especies frutales
con caracteristicas lefiosas se limita a la expedicion del respectivo
salvoconducto unico de movilizacion en linea (SUNL), cuando se requieran
transportar los productos forestales maderables objeto de su
aprovechamiento. De lo contrario la Corporacién no da permisos para este
tipo de actividades debido a que el Decreto 15632 de 2019 no requiere de
permiso de la autoridad ambiental competente y soOlo necesita un
salvoconducto si va a sacar subproducto (carbon) para su comercializacion,
que no aplica para el caso actual.

Ahora bien, en relacién con el item no previsto 15.16 Corte Guaduas y retiros
de raices, la interventoria en el informe de junio indica que no se contaba con
este permiso ambiental, en el sentido de que a la fecha del reporte no se
habia allegado por parte del contratista de obra el respectivo documento. La
Guadua si se debe considerar como una especie forestal, y su manejo esta
sujeto al régimen de aprovechamiento forestal. Al respecto el Decreto 2398
de 2019, establece los tipos de aprovechamiento forestal como: comerciales,
domésticos, unicos y persistentes.

Con base en el requerimiento de la Contraloria, se adjunta la Resoluciéon No.
2024-0664 del 8 de mayo de 2024, mediante la cual Corpocaldas expidio el
permiso de aprovechamiento forestal de la Guadua al representante legal del
Contratista de obra (Juan Bernardo Arango) en el predio La Bretana.

Asi mismo, durante la ejecucion del contrato de obra, se generaron
necesidades de actividades complementarias en temas ambientales, y el
plan de manejo ambiental es un instrumento voluntario, su necesidad de
gfjecucion depende de impactos ambientales significativos en el desarrollo de
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la obra y por lo tanto es potestativo en cada proyecto su ejecucion e
implementacion, y para el caso actual se vio la necesidad de su elaboracion.
Respecto al proyecto en general, el ejecutor estuvo atento a que el mismo
contara con los minimos ambientales y permisos para el desarrollo de la obra,
con el apoyo de las actividades establecidas en el plan de manejo ambiental.

Por dltimo, en relacion con la expresion “Estan pendientes los permisos de
botaderos autorizados y canteras de material pétreo”, al momento de la
elaboracion del informe de gestion del mes de junio de 2024, de acuerdo con
la informacion suministrada por EMPOCALDAS, se habia solicitado de
manera reiterativa dichos documentos, los cuales fueron allegados
posteriormente por parte del contratista de obra y se adjunta a la presente
comunicacion.”

Frente a las pdlizas, hace relacion a la funcién y propésito del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, como la verificacion de lo establecido en la Resolucion No. 0661
de 2019 y cita el articulo 3 de la resolucion. Ademas, hacen una trazabilidad de la
radicacion del proyecto hasta la suscripcion del convenio interadministrativo e indica
lo siguiente:

“Ahora bien, el convenio de uso de recursos en la clausula séptima numeral
primero determiné que EMPOCALDAS S.A. E.S.P., ejecutaria el proyecto
cofinanciado, bajo su propio riesgo, y en ese sentido, deberia garantizar el
resultado del proyecto en las condiciones viabilizadas por el ministerio al
momento de autorizar el apoyo financiero. A su turno, el numeral 8 dispuso
que el ejecutor adelantaria conforme a la viabilizacion del aporte para el
Proyecto emitida por el MINISTERIO, los procesos precontractuales,
contractuales y post contractuales necesarios para el desarrollo del proyecto
y la correcta ejecucion de los recursos que la nacion aporta como apoyo
financiero, velando porque en el desarrollo de estos se acaten los principios
de la contratacion publica y/o funcién administrativa establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica. El Ejecutor debera desarrollar el
proceso de seleccion adoptando los documentos tipo del sector de Agua y
Saneamiento Basico emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Pablica — Colombia Compra Eficiente.

Por su parte, el numeral 10 de la clausula séptima indico que el contratista
deberia entregar una garantia unica de cumplimiento, la podliza de
responsabilidad civil extracontractual y la poliza todo riesgo.

De acuerdo con lo anterior, y en el marco de la contratacion derivada, cuya
génesis emano del proceso de seleccion a través de la licitacion publica
promovido por el ejecutor del proyecto, el 18 de octubre de 2023 entre
Empocaldas y el Consorcio CYA se celebro el contrato de obra 289 de 2023.
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Revisada la minuta del contrato, se observa que dieron uso a los documentos
tipo dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente.

Analizando los documentos tipo para el sector, se observa que no se exigio
este tipo de pdliza3, sin embargo, el mismo modelo de minuta tipo consagra
lo siguiente: “[La Entidad debe incluir el contenido minimo del presente
Documento. Podra incluir condiciones adicionales que no contradigan lo
dispuesto en el presente Anexo. En todo caso, las condiciones adicionales
deberan obedecer a las necesidades de ejecucion del contrato, definidas por
la Entidad. En algunas clausulas la Entidad podra escoger entre algunas
opciones de clausula, podra combinar opciones o podra construir su propia
clausula, esto se indicara de manera clara cuando a ello haya lugar].

Por su parte, de acuerdo con la necesidad definida en la clausula séptima
numeral 10 del convenio de uso de recursos 1322 de 2023, el contratista de
obra debia constituir una pdliza todo riesgo para obras civiles, para proteger
los bienes y equipos y en general la infraestructura que tenga relacion directa
con la obra civil en ejecucion, contra todo evento, es decir, contra todo riesgo,
la cual debera estar vigente durante el plazo de ejecucion del contrato de
obra y hasta el recibo a satisfaccion por parte del interventor y del ejecutor
del proyecto.

En efecto, una vez celebrado el contrato de obra entre EMPOCALDAS S.A.
E.S.P., y el consorcio CYA y firmado el acta de inicio el 27 de noviembre de
2023, en reunion de seguimiento presencial del 30 de noviembre de 2023,
los profesionales del ministerio en el acta de reunion dejaron consignado lo
siguiente:

“(...) “Pdlizas de los contratos de obra e interventoria” Frente al tema de las
polizas, se solicita a EMPOCALDAS en el marco del numeral 10 de la
clausula 7 del CUR, revisar todas las pdlizas que se deben solicitar a los
contratistas, incluyendo adicional la poliza todo riesgo por el valor del contrato
de obra. Al respecto EMPOCALDAS manifiesta que tendra en cuenta lo
requerido en el CUR 1322 de 2023’.

En este aspecto se debe precisar que fue la supervision por parte del
ministerio en su deber legal de seguimiento y control (Ley 1474 de 2011
articulo 83 y siguientes) y convencional, asi como lo dispuesto en el manual
de supervision e interventoria del Ministerio, quien advirtio al ejecutor sobre
la falta de la pdliza de todo riesgo. De esta manera, EMPOCALDAS,
atendiendo la observacion, celebré el 1 de diciembre de 2023 la modificacion
al contrato de obra, en el sentido de incluir la obligacion por parte del
contratista de obra en constituir una poliza todo riesgo.”
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Por ultimo, hace aclaracion a la naturaleza juridica del convenio y la distribucion de
competencias de las entidades intervinientes, ademas, menciona lo siguiente frente
a las presuntas deficiencias en la etapa de planeacion y estructuracion del proyecto:

“1. La etapa de planeacion y estructuracion del proyecto que se materializa
en la suscripcion de un convenio de uso de recursos es un escenatio distinto
a las etapas que se surtieron dentro del proceso de seleccion del contratista
de obra y de la celebracion del contrato en los téerminos del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 en el marco de la contratacion derivada, que se encuentra en
cabeza del ejecutor, seguin lo consagrado en el numeral 1 y 8 de la clausula
séptima del convenio. Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que
puede tratarse de una coligacion negocial4 entre los negocios juridicos, lo
cierto es que es el gjecutor quien esta obligado a cumplir el proyecto, bien
sea de manera directa o a través de la escogencia de un tercero para su
desatrrollo. Por lo tanto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no hace
parte de la relacion contractual y mal podria definir aspectos que extralimiten
la supervision pues no se trata de una coadministracion tanto del proceso de
seleccion, asi como de la celebracion de un contrato de obra o de
interventoria.

2. En linea con lo anterior, no se evidencio una debilidad de la supervision
por parte del Ministerio en tanto que al evidenciar la necesidad de contar con
la pdliza todo riesgo por parte del contratista de obra, fue la propia supervision
del ministerio quien puso en conocimiento al ejecutor de dicha situacion. De
esta manera, el Ministerio actué de manera diligente al identificar, a través de
Su supervision, la necesidad de dar cumplimiento a la clausula séptima
numeral 10 referente a la constitucion de la pdliza de todo riesgo por parte
del contratista de obra. En ese sentido, el seguimiento a la supervision
efectuado por parte del ministerio no fue pasiva, pues advirtié de la situacion
que fue subsanada por el ejecutor.

3. La ineficiencia se configuraria si, ante la evidencia el Ministerio hubiese
permanecido pasiva su actuacion o, permitiendo que la obra se ejecutara sin
que se haya constituido la pdliza todo riesgo. Por el contrario, se gestiono
activamente para dar una solucion. Como puede evidenciarse el primer
desembolso correspondiente al 30% de los aportes de la nacion solo se dio
hasta el 9 de febrero de 2024, esto es, cuando se subsand lo relativo a la
pluricitada poliza.

4. La etapa inicial de un contrato de obra, después del acta de inicio se
enmarca en la revision documental, por ejemplo afiliacion del personal
vinculado al contratista, replanteo del sitio de las obras, organizacion de la
maquinaria y equipo requerida, es decir, el trabajo fisico de campo no se
inicia hasta tanto no se tenga organizado y esto generalmente se inicia
aproximadamente un mes después de iniciado el contrato, es decir, durante
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el periodo en que se pudo generar esta situacion, esto es no haber contado
con la pdliza todo riesgo, fisicamente no se configuro el riesgo como tal.

5. Por dltimo, si bien no se constituyo la pdliza todo riesgo al momento de la
celebracion del acta de inicio, que, entre otras cosas, dicha podliza ampara
asuntos distintos a la ejecucion en estricto sentido de la obra, lo cual
reiteramos, fue subsanado por parte del ejecutor y del contratista de obra, en
consideracion a la advertencia hecha por parte de la supervision del
ministerio.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por el MVCT, es de recibo del ente de
control, que el MVCT no es el encargado de la ejecucion del proyecto ni quien
suscribio los contratos y quien es el responsable de su ejecucion es EMPOCALDAS
S.A.ES.P.

Frente a la pdliza de todo riesgo que no fue contemplada desde el inicio del proyecto
y por ende el proyecto estuvo unos meses esta poliza que la requiere el clausulado
del Convenio de Uso de Recursos No. 1322 - 2023, en la respuesta emitida por el
MVCT se evidencia que este, a través de la supervision que ejerce al proyecto,
solicito inclusion de esta:

“En efecto, una vez celebrado el contrato de obra entre EMPOCALDAS S.A.
E.S.P, y el consorcio CYA y firmado el acta de inicio el 27 de noviembre de
2023, en reunion de seguimiento presencial del 30 de noviembre de 2023,
los profesionales del ministerio en el acta de reunion dejaron consignado lo
siguiente:

“(...) “Pdlizas de los contratos de obra e interventoria”

Frente al tema de las pdlizas, se solicita a EMPOCALDAS en el marco del
numeral 10 de la clausula 7 del CUR, revisar todas las pdlizas que se deben
solicitar a los contratistas, incluyendo adicional la pdliza todo riesgo por el
valor del contrato de obra. Al respecto EMPOCALDAS manifiesta que tendra
en cuenta lo requerido en el CUR 1322 de 2023”7

En este sentido, se evidencia que producto de la advertencia emitida por el MVCT
se contempld la modificacion del contrato de obra y por ende incluir la pdliza de todo
riesgo, situacion que es de recibo por la CGR y por ende, se desvirtua parcialmente
lo observado por el ente de control frente a la gestidn realizada por parte del MVCT
al no cumplimiento de las pdlizas contractuales.

Con respecto a la reduccion del alcance del proyecto viabilizado el MVCT hace
relacion al articulo 24 de la Resolucién No. 0661 de 2019, el cual, establece la
“Adopcion de guia: Para la presentacion, viabilizacion y reformulacién de proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico ante el viceministerio de Agua y
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Saneamiento Basico, (...)” y el “capitulo V del anexo 1 — Guia de Presentacion de
Proyectos de Agua y Saneamiento Basico — en el numeral 5, numeral 5.1, define las
causales para la procedencia de la reformulacién de proyectos™

“(...)1. Se requiera efectuar ajustes técnicos que puedan afectar la calidad
y/o estabilidad y/o funcionalidad el proyecto.

2. Se requiera efectuar modificaciones de fuentes y/o montos de financiacion.
3. Se requiera implementar un cambio de trazados en conducciones,
aducciones, colectores, interceptores, emisarios finales o similares, o por
cambio de localizacion de estructuras puntuales del sistema.

4. Se requieran modificaciones para proyectos de saneamiento basico

”

(rellenos y otros) (...)".

Donde establece que los motivos objeto de la reformulacién corresponden al
numeral 1 correspondiente a “(...) que se realizé6 un ajuste técnico que afecto la
calidad del proyecto (mayor o menor cantidad de obra) (...)” y el numeral 3 debido
a que “(...) se requiri6 un cambio en el trazado en el PC4 de los Cuervos a una
situacion sobreviniente durante la ejecucion del contrato de obra (...)".

Asi las cosas, se evidencia que las causales determinadas en el numeral 5.1 del
capitulo V del anexo 1 de la Guia de Presentacién de Proyectos de Agua y
Saneamiento Basico, no establece la disminucion del alcance del proyecto, ademas
que la no ejecucion de los Punto Critico - PC2 y Punto Critico PC3 es debido a que
no cuentan con la autorizacion del propietario del predio e indica que
EMPOCALDAS S.A. E.S.P. ‘inicio la imposicion de servidumbre a través de
acciones judiciales”33 y por ende “se compromete a realizar su rehabilitacién en otro
contrato posteriormente”4.

Si bien es de recibo del ente de control la causal No. 3 debido al cambio en el
trazado del Punto Critico — PC4 por una “situacion sobreviviente”, no es de recibo
que la disminucion del alcance viabilizado del proyecto, teniendo en cuenta que,
presuntamente esta no va acorde a lo establecido en esta Resolucion No. 0661 de
2019.

De igual forma, el MVCT hace relacién a la normatividad aplicable y al proceso
realizado frente a la reformulacion del proyecto, donde establece lo siguiente:

“(...) la supervisiéon del Ministerio no tiene la competencia para aprobar una
reformulacion, dado que se dio plena aplicacion al procedimiento de
reformulacién a seguir por los hechos sobrevinientes descritos anteriormente,
en coordinacion con las dependencias competentes para gestionar dicho

3 Presentacion reformulaciéon No. 1 V2 — MVCT.

% Presentacion reformulacion No. 1 V2 — MVCT.
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tramite y para dar cumplimiento a los escenarios para la procedencia de la
reformulacion, la supervision gestiond el tramite administrativo interno
dispuesto en la resolucion 661 de 2019 que culminé con la aprobacion de la
reformulacion por parte del comité técnico del VASB.”

“(...) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio obro con la diligencia debida
con el fin de culminar el proyecto bajo la aplicacién estricta de las clausulas
del convenio, su normatividad derivada como la resolucion 661 de 2019 y el
manual de supervision e interventoria (clausula trigésima del convenio —
Documentos del Convenio).”.

Si bien el supervisor por parte del MVCT, gestioné el tramite interno dispuesto en la
Resoluciéon No. 0661 de 2019 y que esta culmind con la aprobaciéon de la
reformulacion por parte del comité técnico del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, lo que refuta este ente de control es que en la resolucion y los
lineamientos de ella presuntamente no establece que los proyectos presenten una
reduccion de su alcance y es de indicar que el MVCT es una sola entidad.

Con respecto a los permisos, licencias y autorizaciones en el marco del proyecto,
es de recibo por la CGR lo manifestado frente al item no previsto 15.15 Poda y
erradicacion de palos de Café:

“En este contexto, las actividades de soca o soqueo del café, que consiste
en la poda o renovacion de cafetales mediante corte de tallos para estimular
brotes nuevos o renovacion de cepas, constituyen unas labores agricolas
propias del manejo del cultivo y no requieren permiso de aprovechamiento
forestal por parte de la autoridad ambiental.”

Por ultimo, frente al item no previsto 15.16 Corte Guaduas y retiros de raices indica
que el informe emitido en junio por parte del interventor menciona que este a la
fecha del informe “(...) no se habia allegado por parte del contratista de obra el
respectivo documento™, sin embargo, manifiesta que este fue “(...) solicitado de
manera reiterativa dichos documentos (...)”, es decir que, el proyecto estuvo un
tiempo sin el aval de este permiso ambiental, situacién que ocurre también frente a

los permisos de un botadero autorizado y una cantera de material pétreo.

Asi las cosas, si bien el MVCT indica que “(...) el plan de manejo ambiental es un
instrumento voluntario, su necesidad de ejecucion depende de impactos
ambientales significativos en el desarrollo de la obra y por lo tanto es potestativo en
cada proyecto su ejecucion e implementacion, y para el caso actual se vio la
necesidad de su elaboracion. Respecto al proyecto en general, el ejecutor estuvo
atento a que el mismo contara con los minimos ambientales y permisos para el
desarrollo de la obra, con el apoyo de las actividades establecidas en el plan de
manejo ambiental.”, se evidencia que el proyecto no conté con los minimos
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ambientales y permisos para el desarrollo de la obra durante un término de su
ejecucion, situacion por la cual, no se cumple con el plan de manejo ambiental.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta la respuesta brindada por el MVCT no
aportaron evidencia o documentos que desvirtuen lo observado por la CGR en
relacion con la disminucion del alcance inicial del proyecto viabilizado, los permisos,
licencias y autorizaciones y el Plan de Manejo Ambiental, por lo cual, se configura
un Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, debido al
incumplimiento del alcance del proyecto, el clausulado contractual y a la presunta
deficiencia en la supervision y control del proyecto por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT y EMPOCALDAS S.A. E.S.P en el proyecto
de “Construccion proyecto rehabilitacion de las aducciones Campoalegre y Los
Cuervos, Municipio de Chinchina, Caldas”, dado que, no se contaban con los
permisos y/o autorizaciones vigentes requeridas para la ejecucion del proyecto y no
cumplié con el minimo del Plan de Manejo Ambiental, lo que obligd a suspender y
prorrogar los contratos y por ende comprometer el plazo establecido para su
ejecucion y su alcance, contraviniendo los articulos 2, 6 y 209 de la Constituciéon
Politica, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, los articulos 4 y 14 de la Ley 80 de
1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,articulo 22 de la Resoluciéon 0661
de 2019, los articulos 4 y 5 de la Resolucién 472 de 2017, el numeral 1 de la clausula
tercera, numeral 2 y 3 de la clausula cuarta, numeral 8.1 de la clausula quinta, el
numeral 10 de la clausula séptima y la clausula décima octava del Convenio de Uso
de Recursos No. 1322 — 2023, el numeral 6 de la clausula 9 y el numeral 1 de la
clausula 12 del contrato de obra No. 289 de 2024, la Sentencia Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion B del 28 de
mayo de 2012, Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Subseccion C Consejero 24 de abril de 2013 y la Sentencia
85001233100019960030901/2007, de 29 de agosto de 2007, normas vigentes para
la época de los hechos.

3.4.1. Valoracion de Costos Ambientales

La Ley 99 de 1993 y diversas normativas posteriores han establecido un marco legal
para la gestion ambiental en Colombia, asignando al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS la responsabilidad de evaluar y regular los impactos
ambientales de las actividades econdmicas, asi como de otorgar, suspender o negar
las licencias ambientales.

Es por ello, que a través de la Resolucion 1503 de 2010, se adoptd la metodologia
para la presentacion de estudios ambientales, que fue actualizada en 2015 con el
fin de unificar criterios y garantizar que los estudios ambientales, como el
Diagndstico Ambiental de Alternativas, el Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de
Manejo Ambiental, cumplieran con los estandares necesarios para obtener una
licencia ambiental. Asimismo, con la Resolucion 1402 de 2028 tiene como objetivo
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orientar a los solicitantes en la presentacion de estudios precisos y relevantes,
asegurando que se tomen decisiones informadas por parte de las autoridades
competentes y contribuyendo a la proteccion y manejo sostenible de los recursos
naturales del pais.

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica — CGR, en linea con su
compromiso de proteger los bienes publicos y garantizar el bienestar de las
generaciones futuras, alineando sus acciones con estandares internacionales vy
objetivos estratégicos nacionales para una gestion fiscal sostenible y eficiente,
expidio la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva No. 0132 del 9 de agosto de 2024,
“Por la cual se adopta el Procedimiento de Control Fiscal a la aplicacion de los
Principios de Desarrollo Sostenible y de Valoracion de Costos Ambientales (P-
DSVCA), y deroga la Resolucion REG — EJE — 0098 de 02 de noviembre de 2021”.
Lo anterior, con el propdsito de fortalecer la vigilancia de la gestion fiscal y promover
la sostenibilidad ambiental en Colombia. Respaldada en los principios
constitucionales de eficiencia, economia, equidad y desarrollo sostenible, y asi
buscar que se garantice una adecuada gestidén de los recursos naturales mediante
la integracion de consideraciones ambientales en la planificacion estatal y la
fiscalizacion de proyectos que impacten el medio ambiente.

En consecuencia, se presenta la valoracion realizada en cada uno de los proyectos
pertenecientes a los programas y proyectos de agua potable y saneamiento basico
que generaron cuatro (4) hallazgos por la aplicacion de la metodologia de valoracién
de costos ambientales, asi:

Hallazgo No. 05 — Permisos Ambientales asociados al Convenio 1345 de 2023,
celebrado entre el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT y el municipio
de Entrerrios, Antioquia. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (A-D):

Tabla 35 Herramienta de relaciones capital natural (Kn) y servicios ecosistémicos (SSEE)
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Elemen Servicio Definicion Tipo de
Ecosiste | to del T servicio servicio T L . .
. ecosistémic vy NP Criterio Observacion Connotaciones
ma Capital o afectado ecosistémico | ecosistémic
Natural afectado o
Se refiere a la
regulacion de los
flujos hidrologicos
en la superficie de
la tierra,
entendiéndose a
su mantenimiento
de condiciones
"normales” en
una cuenca
hidrografica y no
a la prevencion
de eventos
extremos
peligrosos.
Algunos de los
servicios La intervencion sin
gzga:g?sejzrﬁﬁg’ Articulo 2, |La obra_de se ejecutd sjn contar con ?ne(:g;;;()ar puedlg
Ecosist el rﬁantenimiento’ 6.8 ;géSO el permlzo def oct:upgcicép d? cauge, morfologia del cauce
cosiste i . y generando afectacion directa sobre ; i
ma Agua Rehgiglr?:alon g?elnar'lsglgturyal :: Regulacion | Constitucio | el lecho y las riberas del rio. Esta rei?)lljgl'}co elafe:tzl:dlaal
Riberefio almacgenamient’o n Politica. | situacion altera la dinamica natural biotag écuética y
intermedio de los Articulo 1y | del ~ flujo Y la - capacidad de provocar erosion o
2 Decreto | autodepuracion del cuerpo de agua. ) .
extremos en la 2811 de sedimentacion
descarga de los 1974 andmala aguas abajo.
rios, la regulacion Secci(')n- 12
del flujo del canal Articulo
y la provision de 2232121
un medio para el o dél :
transporte. Una Décreto
distribucion 1076 de
regular de agua a 2015
lo largo de la Artl'culc; 1
superficie es, por Lev 99 de
lo tanto, bastante 1y993
esencial, ya que ’
muy poca, asi
como demasiada CSE\(JES’\(I)IO
escorrentia, DE
pueden presentar
serios problemas. REé: L,\JIESO
Es el servicio que 1345 IjE
garantiza los
habitats que 2023
proporcionan
todo lo que las
diferentes La eliminacion de
especies de cobertura vegetal
plantas y reduce la estabilidad
Ecosiste Mantenirr_ﬂent anima_les La ejecu_cic’)n dela bocat_oma_generé de las riberas_,
ma Flora o de habitats | necesitan  para Soporte afectacion a la vegetacion sin plan | aumenta la erosion y
Ri = y sobrevivir durante de manejo o la ejecucion de disminuye la
iberefio - .
biodiversidad

todo su ciclo de
vida (ej.:
alimentos, agua,
refugio, etc.), y
asi mantener la
biodiversidad del
planeta. Incluye
la diversidad
genética como la

actividades de compensacion.

capacidad del
ecosistema para
regenerarse Y filtrar
contaminantes.
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Elemen

Ecosiste | to del
ma Capital

Natural

Definicion Tipo de
servicio servicio
ecosistémico ecosistémic

afectado o

Servicio
ecosistémic
o afectado

Criterio Observacion Connotaciones

variedad de
genes de todas
las poblaciones
de especies; y el
mantenimiento de
los ciclos de
nutrientes, como
el suministro
adecuado y
equilibrado de
elementos

necesarios para
la vida (gj.:
nitrégeno, fésforo
y potasio).

Los ecosistemas
regulan el clima
global mediante
el
almacenamiento
y la captura de
gases de efecto
invernadero,
actuando también
como sumideros
de
contaminantes. A
medida que los
arboles y las Aumenta la
plantas  crecen, vulnerabilidad del
eliminan el o T - ecosistema frente a
Ecosiste limat diéxido de La Iperdldg de velgetalcmn r|bereTa y eventos extremos
ma Aire climatica carbono de la| Regulacién e de_tenoro del suelo reducen la (sequias o lluvias
Riberefio (captura de atmosfera lo capacidad de captura de carbonoy intensas) y disminuye
C) y afectan los microclimas locales, )Y dIS Y
bloquean en sus la resiliencia del
tejidos. De esta territorio ante el
forma, los cambio climatico.
ecosistemas
forestales son
almacenes de
carbono. La
biodiversidad
también juega un
papel importante
al  mejorar la
capacidad de los
ecosistemas para
adaptarse a los
efectos del
cambio climatico.

Regulacion
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Elemen - Definicion Tipo de
. Servicio .. . .
Ecosiste | to del s e . servicio servicio T L . .
. ecosistémic s e s el . Criterio Observacion Connotaciones
ma Capital o afectado ecosistémico ecosistémic
Natural afectado o
Articulo 365
Constitucié
Es el servicio que n Politica.
prestan qlos Ley 373 de
. 1997 (uso La falta de operacion
ecosistemas eficiente del del sistema genera
como la fuente de . . . o S
- agua). A pesar de la inversion realizada, el | pérdida del beneficio
agua utilizada por D . ial
Ecosiste o las personas y ecreto &sterna no se encuentra en socia espgrado,
Provision de . s 1077 de | funcionamiento, por lo que no desperdicio de
ma Agua para la vida en la Provision . . P
. < agua - 2015. cumple con su objetivo de garantizar | recursos publicos y
Riberefio Tierra y, por lo | L i | . i icional
tanto es a continuidad y calidad del servicio presion adicional
h - CONVENIO | de agua potable. sobre fuentes
imprescindible ;

DE USO alternas o sistemas
con todos los DE de emergencia
demgs _procesos RECURSO
ecosistémicos.

S No.

1345 DE

2023
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Hallazgo No. 7 — Requisitos ambientales proyecto “Construcciéon troncal Santa
Mbnica fase | municipio de Pasto”. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. (A-D):

Tabla 36 Herramienta de relaciones capital natural (Kn) y servicios ecosistémicos (SSEE)

Element Servicio Defini_ci_én Tipo_ d_e )
Hreelsitn od_e ! ecosistémic servicio servicio. Criterio Observacion S
a Capital fectad ecosistémico | ecosistémic s
Natural © atectado afectado o
Se refiere a la El proyecto | En tal sentido,
regulacion de Construccioén el rebosamiento
los flujos troncal Santa | y/o el
hidrolégicos en Ménica fase | |inadecuado
la superficie de municipio  de | manejo de
la tierra, Pasto, se | estas aguas
entendiéndose desarrollaen el | residuales no
a su marco del | tratadas puede
mantenimiento Articulo 8, | Convenio  de | ocasionar la
de condiciones Articulo 79, | Uso de | contaminacion
"normales" en Articulo 80. | Recursos No. | del suelo y de
una cuenca de la | 1328-2023, los cuerpos
hidrografica y Constitucion | suscrito  entre | hidricos
no a la Politica el Ministerio de | cercanos,
prevencion de Los Vivienda, afectando la
eventos articulos 4, | Ciudad y | calidad del
extremos 5y 8 de la | Territorio - | agua
peligrosos. Resolucion | MVCT, el | superficial,
Algunos de los 472 de 2017 | municipio  de | subterrdnea y
servicios Numeral 3.3 | San Juan de | generando
asociados  a PLAN = DE | Pasto - Narifio | malos  olores
este, son, por GESTION y la Empresa | que deterioran
ejemplo, el AMBIENTA | de Obras | las condiciones
mantenimiento L del anexo | Sanitarias de | de salubridad
del riego y el técnico del | Pasto —|en las zonas
Ecosistema Regulacién drenaje natural, y proyecto 3 EMPOPASTO | habitadas para
Riberefio Agua hidrica el Regulacion Construccié | S.A.E.S.P.,del [la fase | que
almacenamient n troncal | cual, se deriva | contempla el
o intermedio de Santa el contrato de | presente
los extremos en Ménica fase | obra No. 201 | proyecto.
la descarga de I municipio | de 2024 y el | Asimismo, la
los rios, la de Pasto contrato de|falta en la
regulacion del interventoria mejora de la
flujo del canal y No. 213 de |capacidad de
la provision de 2024. | recoleccion y la
un medio para El proyecto | dinamica
el transporte. busca poblacional
Una reemplazar la |incrementa el
distribucion red de | riesgo de
regular de agua alcantarillado | colapsos en las
a lo largo de la existente de la | redes
superficie  es, Troncal Santa | existentes,
por lo tanto, Ménica generando
bastante teniendo en | inundaciones
esencial, ya cuenta que | en temporadas
que muy poca, estas son de|de lluvia vy
asi como concreto, han | deterioro de la
demasiada cumplido  su | infraestructura
escorrentia, vida util (tienen | vial por
pueden una edad | infiltraciones y
presentar superior a 60 | erosion del
serios afos) y | terreno, como
problemas. presentan un | se establece en
Ecosistema Purificacién Los - deterioro y | la conclusién de
Riberefio Agua del agua ecosistemas Regulacion disminucion de | la_memoria de
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Element - Definicion Tipo de
Ecosistem o del Se(vlglo_ servicio servicio Criteri Ob na Connotacione
a Capital ecoilsterglc ecosistémico | ecosistémic riterio servacion s
Natural © alectado afectado o
prestan el su capacidad | calculo del
servicio de hidraulica. Asi | proyecto “Por lo
sumidero  de las cosas, el | anterior de
desechos y proyecto busca | continuar  con
contaminacion, mejorar la|esta dinamica
actuando, asi capacidad de | poblacional vy
como un recoleccion, de expansion
amortiguador disminuir la | del municipio,
natural. contaminacion |las redes de
Es el servicio generada por | alcantarillado
que prestan los los de Santa
ecosistemas vertimientos al | Monica
como la fuente Rio Pasto, | colapsaran
de agua corregir los | presentandose
utilizada por las rebosamientos | inundaciones
Ecosistema Provision de | PeTsOnas y o de los pozos y frepgentes.".
Riberefio Agua agua para la vida en | Provision la o Adicionalmente
la Tierra y, por presurizacion |, el retraso en el
lo tanto, es de tuberias. cambio de la
imprescindible Teniendo en | tuberia de
con todos los cuenta las | concreto  por
demas actividades a | PVC ha
procesos ejecutar en el | prolongado el
ecosistémicos. marco del |uso de redes
Se refiere a la proyecto y a lo | antiguas  que
regulacion vital establecido en | presuntamente
de prevenir la el anexo | presentan
erosion del técnico del | fisuras y
suelo, como un proyecto se | pérdida de
factor clave en evidencia que | eficiencia
el proceso de el proyecto | hidraulica, lo
. Regulacion degradacion de F;ontempla que aumenta
Periurbano | Suelo de erosion la tierra y | Regulacion implementar las fugas. Por
desertificacion. un Plan de|otra parte, la
Por ejemplo, la Gestion presencia de
cobertura Ambiental - | asbesto en los
vegetal PGA con el | componentes
proporciona un objeto de |de la tuberia
servicio de poder inicial
regulacion en controlar, representa un
este sentido. mitigar, riesgo
Se refiere al corregir o | ambiental y
mantenimiento compensar los | sanitario de alto
de la fertilidad impactos que | impacto, ya que
del suelo, como se generen en | el material
funcion todas las | deteriorado
esencial para el etapas del | puede liberar
crecimiento de proyecto. Sin | fibras que, al
Regulacion las plantas y la embargo, se | entrar en
. . agricultura, . evidencia que | contacto con el
Ribera Suelo gella fertilidad dgdo que los Regulacion el proyecto | agua o el suelo,
el suelo ecosistemas estuvo pueden causar
que funcionan suspendido contaminacion
bien  pueden una vez se dio |y afectar la
proporcionar al inicio, toda vez | salud de las
suelo los que, no se | personas
nutrientes contaba  con | expuestas.
necesarios los permisos | Teniendo en
para esto. vigentes a|cuenta la falta
Urb Regulacién Los sabiendas de|de permisos y
périi?t?anoy Aire de calidad de | ecosistemas, | Regulacion que el proyecto | las actividades
aire tanto naturales genera realizadas
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Element - Definicion Tipo de
. Servicio .. . .
Ecosistem o del T servicio servicio s na Connotacione
. ecosistémic vy N Criterio Observacion
a Capital o afectado ecosistémico | ecosistémic s
Natural afectado o
como Residuos de |frente a las
administrados, Construccion y | excavaciones,
ejercen una Demolicién — | transporte  de
fuerte RCD y | material y el
influencia sobre requieren inadecuado
el clima y la efectuar su | manejo de los
calidad del aire respectivo RCD
como fuentes y proceso y | presuntamente
sumideros de cumplimento. | generan
contaminantes, Es decir que, el | afectacién del
gases proyecto se | subsuelo, suelo
reactivos, encontraba sin |y el aire
gases de efecto los  soportes | correspondient
invernadero 'y del Plan de|e al area
aerosoles y Gestion intervenida,
debido a las Ambiental — | como también
propiedades PGA desde el |una alteraciéon
fisicas que proceso de | del paisaje y
afectan los licitacion, afectacion
flujos de calory como son los | potencial a los
los flujos de siguientes rios.
agua cuatro (4)
(precipitacion). permisos, Situaciones que
licencias  y/o | han impedido la
Es el servicio autorizaciones: | obtencion  de
que garantiza » Escombrera | los beneficios
los habitats que Santander. esperados del
proporcionan . Licencia | proyecto,
todo lo que las especial de | retrasando la
diferentes materiales de | ampliacion  y
especies de construccion optimizacién de
plantas y cantera. la cobertura del
animales * Permiso de | sistema de
necesitan para emisiones alcantarillado
sobrevivir atmosféricas de la cabecera
durante todo su cantera, urbana del
ciclo de vida . Licencia | municipio  de
(ej.: alimentos, especial de | Pasto, Narifio y
agua, refugio, materiales de | comprometiend
etc.), y asi construccion o la calidad
mantener la cantera. ambiental y
Mantenimient | biodiversidad sanitaria del
Bosque Paisaje o de habitats | del planeta. Soporte Lo anterio’r, va §ector )
y Incluye la en contravia de | intervenido.
biodiversidad | diversidad lo establecido

genética como
la variedad de
genes de todas
las poblaciones
de especies; y
el
mantenimiento
de los ciclos de
nutrientes,
como el
suministro
adecuado y
equilibrado de
elementos
necesarios
para la vida (ej.:
nitrégeno,

en el numeral
17 de la
clausula 8 del
contrato de

obra No. 201
de 2024, el
numeral 3.3
Plan de
Gestion

Ambiental del

Anexo Técnico
del proyecto y
el numeral 8.1
de la clausula

quinta del
Convenio de
Uso de

Recursos No.
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Element - Definicion Tipo de
. Servicio . e .
Ecosistem o del s e . servicio servicio T L . Connotacione
y ecosistémic el s e . Criterio Observacion
a Capital o afectado ecosistémico | ecosistémic s
Natural afectado o
fésforo y 1328 de 2023,
potasio). donde

establece que
previo a la
etapa

precontractual
de las
contrataciones
derivadas del
proyecto se
deben obtener
la totalidad de
los permisos,
servidumbres,
licencias  y/o
autorizaciones.

Adicionalment
e, la
corporaciéon
ambiental
indica que
EMPOPASTO
S.A. ES.P. no
ha reportado
los informes
trimestrales en
cumplimiento a
la Resolucion
No. 472 del
2017
modificada por
la Resolucion
1257 de 2021.

Por lo anterior,
se evidencia
que el proyecto
no obtuvo la
totalidad de las
licencias  y/o
autorizaciones
que se
requerian para
su  ejecucion
desde su etapa
precontractual
y a la fecha no
se esta
cumpliendo
con el reporte
de los informes
que establece
la Resolucion
1257 de 2021
“Por la cual se

modifica la
Resolucién

0472 de 2017
sobre la

gestion integral
de Residuos
de
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Tipo de
servicio

s e . Criterio
ecosistémic

Observacion

Connotacione
s

Element - Definicion
. Servicio .
Ecosistem o del s e . servicio
a Capital CEEHEIANIE ecosistémico
o afectado
Natural afectado

o

Construccioén y
Demolicién

(RCD) y se
adoptan otras
disposiciones”.

Hallazgo No. 10 — Requisito del proyecto Alcantarillado avenida Francisco
Fernandez de Contreras Ocana, Norte de Santander. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y Otras Incidencias. (A-D- Ol):

Tabla 37 Herramienta de relaciones capital natural (Kn) y servicios ecosistémicos (SSEE)

HERRAMIENTA
DE RELACIONES

CAPITAL Elemento Servicio Definicion Tipo de
NATURAL (Kn) Y del P servicio servicio o L. .
. ecosistémico P P Criterio Observacion Connotaciones
SERVICIOS Capital afectado ecosistémico | ecosistémic
ECOSISTEMICOS | Natural afectado o
(SSEE)

Ecosistema
Se refiere a la El proyecto de En tal sentido, el
regulacion  de construccion de los cruces | vertimiento y una
los flujos especiales de empalme deficiente
hidroldgicos en de la red de alcantarillado | gestion de estas
la superficie de sobre la avenida aguas residuales
la tierra, Francisco Fernandez de | puede ocasionar
entendiéndose a contreras en el municipio arrastre de
su de Ocafia - Norte de solidos,
mantenimiento Santander se desarrolla contaminacion
de condiciones en el marco del Convenio del suelo y de
"normales" en Articulo 2, 6, 8 | de Uso de Recursos No. los cuerpos
una cuenca 79,80y 209 | 1382-2023, suscrito entre hidricos
hidrografica y no de la el Ministerio de Vivienda, cercanos,
a la prevencion Constitucion Ciudad y Territorio - afectando la
de eventos Politica MVCT, el municipio de calidad del agua
extremos Ocafa — Norte de superficial,
peligrosos. Santander y la Empresa subterranea,
Algunos de los de Servicios Publicos de generando
servicios Numeral 14 de Ocafa - ESPO S.A. malos olores que

Ecosistemas L asociados a la clausula E.S.P. deterioran las

. o Regulacion ” e -

riberefios o de Agua hidrica este, son, por| Regulacion obligaciones condiciones de

ronda hidrica ejemplo, el del contratista El cual se ejecuta salubridad en las
mantenimiento del Contrato mediante el contrato de zonas habitadas
del riego y el de obra No. LP | obra No. LP-001-2024 y el | del sector que

drenaje natural,
el
almacenamiento
intermedio  de
los extremos en
la descarga de
los rios, la
regulacion  del
flujo del canal y
la provision de
un medio para el
transporte. Una
distribucion
regular de agua
a lo largo de la
superficie  es,
por lo tanto,

- 001 de 2024

Incumplimiento
del Plan de
Manejo
Ambiental —
PMA.

contrato de interventoria
No. CMA-001-2024,
proyecto cuyo impacto
busca “(...) mejorar las
condiciones ambientales y
de calidad de vida
respecto al manejo de las
aguas residuales
domésticas de la
poblacion del municipio de
Ocafia — Norte de
Santander, puesto que
actualmente se tienen
problemas de
contaminacion, malos
olores y enfermedades,
por el vertimiento de

contempla el
presente
proyecto,
afectando la
calidad de vida,
vegetacion,
paisajismo y
percepcion
comunitaria.

Adicionalmente,
las
excavaciones,
demolicion de
pavimentos y la
presunta
inadecuada
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HERRAMIENTA
DE RELACIONES
CAPITAL Elemento Servicio Definicion Tipo de
NATURAL (Kn) Y del S servicio servicio P - .
SERVICIOS Capital ecosistémico ecosistémico | ecosistémic Criterio Observacion Connotaciones
- afectado
ECOSISTEMICOS | Natural afectado o
(SSEE)
Ecosistema
bastante aguas residuales directas | disposicion de
esencial, ya que a los cuerpos de agua Rio escombros
muy poca, asi Tejo y Rio Chiquito.”. generan
como compactacion y
demasiada Asi las cosas, se contaminacion
escorrentia, evidencia que cuatro (4) ambiental.
pueden meses después de
presentar serios suscribir el acta de inicio | Situaciones que
problemas. del proyecto, este fue han impedido la
suspendido debido a la obtencion de los
falta de un permiso vial beneficios
por parte del Instituto esperados del
Nacional de Vias — proyecto,
— INVIAS en la avenida retrasando la
Es el servicio Francisco Fernandez de | continuidad del
que prestan los Contreras, situacion por la | servicio y colocar
ecosistemas cual, se suspendid el en operacion las
como la fuente proyecto por cinco (5) estructuras ya
s agua meses. construidas en el
Ecosistemas Provision de gglrlzgg:spor rllar: ; mu~nicipio de
riberefios o de Agua . yp Provision Teniendo en cuenta lo Ocafia, Norte de
ronda hidrica agua la vida en la anterior, desde el inicio Santander y
Tierra y, por lo del proyecto el contratista | comprometiendo
tanto, ~ es de obra se encontraba la calidad
imprescindible limitado a realizar labores ambiental y
con todos los en los sectores aledafios sanitaria del
demas procesos a la via nacional, dado sector por el
ecosistemicos. que, al no contar con el | incumplimiento
Los permiso por parte del de permisos, del
ecosistemas, INVIAS imposibilité la PMAYy la
tanto  naturales ejecucion del proyecto en presunta
como la via nacional en el inadecuada
administrados, sector Francisco disposicion de
ejercen una Fernandez de Contreras, residuos.
fuerte influencia retrasando el avance de
sobre el clima y obra y, por ende,
la calidad del afectando su
?we como programacion.
Ecosistemas Regulacion de suu‘igitg:ros dg i
riberefios o de Aire 9 Regulacién Por otra parte, al revisar el

ronda hidrica

calidad de aire

contaminantes,
gases reactivos,
gases de efecto
invernadero y
aerosoles y
debido a las
propiedades

fisicas que
afectan los flujos
de calor y los
flujos de agua
(precipitacién).

presupuesto del proyecto
se evidencia que este
contempla un Plan de
Manejo Ambiental — PMA
y actividades de
demolicion de elementos
en concreto, pavimentos,
andenes y bordillos como
también el retiro y
disposicion de material
sobrante de proveniente

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 212 de 226



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepUblica

HERRAMIENTA
DE RELACIONES
CAPITAL Elemento Servicio Definicion Tipo de
NATURAL (Kn) Y del YR servicio servicio A e .
SERVICIOS Capital ecosistémico ecosistémico | ecosistémic Criterio Observacion Connotaciones
- p afectado
ECOSISTEMICOS | Natural afectado o
(SSEE)
Ecosistema
Se refiere al del proyecto para ser
mantenimiento dispuesto en el sitio
de la fertilidad determinado como
del suelo, como escombrera.
funcién esencial
para el Por lo anterior, si bien el
crecimiento de proyecto contempla un
. - las plantas y la Plan de Manejo Ambiental
Ecosistemas Regulacion de . :
h o . agricultura, L PMA vy fichas de
riberefios o de Suelo la fertilidad del Regulacion o
ronda hidrica suelo dado. que los cumpl|m|ento. para
ecosistemas efectuar un seguimiento y
que funcionan control, se evidencia que
bien pueden presuntamente este no se
proporcionar al esta cumpliendo a
suelo los cabalidad, dado a lo
nutrientes indicado en el anexo 8 del
necesarios para Informe Plan de Manejo
esto. Ambiental PMA mes 1,
Se refiere a la donde se observa en el
regulacion vital numeral 11 Permisos
de prevenir la ambientales que el
erosion del proyecto no contaba
suelo, como un desde el acta de inicio:
factor clave en
el proceso de * “Se requiere realizar
Ecosistemas Requlacion de degradacion de tramite ante la autoridad
riberefios o de Suelo 9 la  tierra y| Regulacion ambiental CORPONOR

ronda hidrica

erosién

desertificacion.
Por ejemplo, la
cobertura
vegetal
proporciona un
servicio de

regulacion  en
este sentido.

porque la ejecucion de la
construccion de los cruces
especiales requiere
intervenir espacios donde
existe una franja de
arboles, (...)".
* “Contemplando que el
proyecto requiere hacer
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HERRAMIENTA
DE RELACIONES

CAPITAL Elemento Servicio Definicion Tipo de
NATURAL (Kn) Y del YR servicio servicio A e .
SERVICIOS Capital ecosistémico ecosistémico | ecosistémic Criterio Observacion Connotaciones
- p afectado
ECOSISTEMICOS | Natural afectado o
(SSEE)
Ecosistema
intervenciones en la
avenida Francisco
Fernandez de Contreras,
y por ser esta via
nacional, se requiere
adelantar el tramite de
solicitud de permiso de
intervencion, asi como
también el permiso de
cierres temporales de la
via ante el Instituto
Es el servicio Nacional de Vias, INVIAS,
que garantiza (...).
los habitats que + “Se adelantara la
proporcionan autorizacion de los sitios
todo lo que las de disposicion de
diferentes materiales sobrantes ante
especies de la Autoridad Ambiental
plantas y competente”.
animales
necesitan para Igualmente, se obtiene
sobrevivir que “(...) en el municipio
durante todo su no existe un sitio de
ciclo de vida (ej.: disposicion final
alimentos, agua, autorizado para situar los
refugio, etc.), y escombro y desechos de
asi mantener la construcciéon
biodiversidad adecuadamente y poder
Ecosistemas Mantenimient | del planeta. dar un manejo de
riberefios o de Paisaje | o de habitats y | Incluye la Soporte aprovechamiento, (...)" y
ronda hidrica biodiversidad | diversidad que el “(...) contratista

genética como
la variedad de
genes de todas
las poblaciones
de especies; y el
mantenimiento

de los ciclos de
nutrientes, como

el suministro
adecuado y
equilibrado de
elementos
necesarios para
la vida (ej:
nitrégeno,
fésforo y
potasio).

buscara sitios que

cumplan con los

requerimientos
estipulados por ley, estos
deberan ser presentados
previamente a la entidad
ambiental competente e

interventoria.” .

Sin embargo, en la
documentacion remitida
porel MVCT y la
respuesta emitida por la
Corporacién Autébnoma
Regional de la Frontera
Nororiental —
CORPONOR mediante
radicado CORPONOR
No. 2025-01015-013847-1
no se evidencia que en la
actualidad se cuente con
un permiso y/o
autorizacién para
depositar los residuos en
un sitio de disposicion
autorizado a sabiendas de
que el proyecto genera
Residuos de Construccién
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HERRAMIENTA
DE RELACIONES
CAPITAL Elemento . Definicion
Servicio ..
NATURAL (Kn) Y del YR servicio
q ecosistémico s
SERVI("JIOS Capital afectado ecosistémico
ECOSISTEMICOS | Natural afectado
(SSEE)
Ecosistema

Tipo de
servicio
ecosistémic
o

Criterio

Observacion

Connotaciones

y Demolicién — RCD y

requieren efectuar su

respectivo proceso y
cumplimento.

Lo anterior, va en
contravia de lo
establecido en el Plan de
Manejo Ambiental — PMA
y del cumplimiento de los
permisos, predios,
servidumbres, licencias y
autorizaciones para la
ejecucion del proyecto.

Por lo expuesto, se
evidencia que el proyecto
presuntamente no obtuvo

la totalidad de las
licencias y/o
autorizaciones que se
requerian para su
ejecucion desde su etapa
precontractual hasta la
fecha.
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Hallazgo No. 11 — Planeacién y ejecucién del proyecto “Rehabilitacion de las
aducciones Campoalegre y los Cuervos, municipio de Chinchina, Caldas”.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. (A-D)

Tabla 38 Herramienta de relaciones capital natural (Kn) y servicios ecosistémicos (SSEE)

Elemento A Definicion
Servicio e . ..
. del L e s servicio Tipo de servicio T L . .
Ecosistema A ecosistémico A Py Criterio Observacion Connotaciones
Capital afectado ecosistémico ecosistémico
Natural afectado
En el marco del Convenio de
Uso de Recursos No. 1322-
. 2023, suscrito entre el La tala de guadua
En esta categoria Ministerio de Vivienda, Ciudad altera el equilibrio
se recogen un g o
- y Territorio - MVCT, el ecoldgico local y la
grupo de servicios S L
; municipio de Chinchina, estructura del
asociados a .
f Caldas y la Empresa de Obras | guadual, considerado
Bosque con Requlacion d funciones de . ;
resencia egulacion de regulacion = Sanitarias de Caldas — un ec05|§tema
P d Flora funciones A Regulacion EMPOCALDAS S.A. E.S.P. se estratégico en
e ecologicas ecoldgicas - como desarrollo el proyecto muchas regiones
guaduales la  polinizacion, " ye ) glo
L Contrato de obra publica para | andinas, ademas que
control bioldgico, L )
i construccién proyecto esta actividad de
proteccion de IR
. rehabilitacion de las poda o tala no
genes y ciclos de . ;
. . aducciones Campoalegre y autorizada que
vida de especies. S . .
Los Cuervos, Municipio de interrumpe los ciclos
Chinchina, Caldas" mediante naturales de
los contrato de obra No. 289 regeneracion,
Es el servicio que de 2023 y el contrato de crecimiento de la
garantiza los Articulo 2, 6, | interventoria No. 298 de 2023. | guadua y afectacion
habitats que 879,80y de la fauna asociada.
proporcionan todo 209 Proyecto que busca asegurar
lo que las Constitucién | la prestacion del servicio de Por otra parte,
diferentes Politica. acueducto y disminuir el riesgo genera una
especies de de colapso de estas en un exposicion del suelo,
plantas y Articulo término inicial de 5 meses, sin incrementando la
animales 2.211. embargo, se evidencia que | erosion, ademas, que
necesitan  para 7.1Decreto este fue suspendido y altera la infiltracion y
sobrevivir durante 1076 de prorrogado en distintas regulacion del flujo
todo su ciclo de 2015 ocasiones y, por ende, superficial.
vida (ej.: finalizando once (11) meses
alimentos, agua, Articulo 4 y después del contemplado Al no contar con los
refugio, etc.), y asi 5dela inicialmente y cuatro (4) afios permisos de
Bosque con mantener la Resoluciéon |y tres (3) meses después de la escombreras o
q . Mantenimiento | biodiversidad del 472 de 2017 | radicacion del proyecto ante el botaderos, esta
presencia F P S MVCT si i | d
de auna de habitats y | planeta. Incluye la oporte sin cumplir su alcance puede generar una
guaduales biodiversidad | diversidad inicial. degradacion del

genética como la
variedad de
genes de todas
las  poblaciones
de especies; y el
mantenimiento de

Teniendo en cuenta lo
anterior, se evidencia que en
el proceso de estructuracion,

planeacién y ejecucion del
proyecto mencionado presenta

suelo, contaminacion
del paisaje y posible
afectacion de
cuerpos de agua
cercanos, teniendo
en cuenta que

los ciclos de deficiencias, teniendo en presuntamente
nutrientes, como cuenta que durante la disponen de manera
el suministro ejecucion del proyecto se inadecuada de los
adecuado y incluyeron los items no residuos de
equilibrado de previstos 15.15 Poda y construccion,
elementos erradicacion de palos de Café | demolicion o material
necesarios para y el 15.16 Corte Guaduas y sobrante de

la vida (ej.: retiros de raices, donde se excavacion.
nitrégeno, fésforo evidencia que mediante el

y potasio). informe No. 3 del 15 de junio
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Elemento Servicio Definicion
. del T servicio Tipo de servicio s na .
Ecosistema . ecosistémico vy Ty Criterio Observacion Connotaciones
Capital afectado ecosistémico ecosistémico
Natural afectado
Los ecosistemas, de 2024 por parte de la
tanto  naturales interventoria, no se contaba
como con este permiso ambiental.
administrados,
ejercen una fuerte Por otra parte, al revisar los
influencia sobre el documentos base para la
clima y la calidad licitacién del proyecto , solo
del aire como fue posible observar las
fuentes y especificaciones generales
Bosque con sumideros de EMPOCALDAS S.A. E.S.P.
presencia Ai Regulacion de | contaminantes, L. evidenciando que este tiene
ire h . . Regulacion f
de calidad de aire | gases reactivos, en cuenta el manejo de los
guaduales gases de efecto escombros y su destino final,
invernadero y sin embargo, en el proyecto
aerosoles y inicial no se observa la
debido a las inclusion de un Plan de
propiedades Manejo Ambiental — PMA y/o
fisicas que Plan de Gestion Ambiental —
afectan los flujos PGA con el objeto de poder
de calor y los controlar, mitigar, corregir o
flujos de agua compensar los impactos que
(precipitacién). se generen en todas las
Es el servicio que etapas del proyecto.
gzisstiz?emas los Lo anterior, teniendo en
como la fuente de . gt,!enta que el presupuesto
agua utilizada por |n|0|a_l del p'royecto c_o_ntempla
_ o las personas y la eJecuc:on de ac_thlda’fjes
Ecosistema Aqua Provision de ara la vida en la Provision como “excavaciones”,
Riberefio 9 agua '[I)' | “demoliciones” y “retiro de
lerra y, por 1o material sobrante de
tanto, es iy
h indible _ excavacion”, y no se
gﬁresgzos los evidencia documento soporte
demas procesos de_I_a escombrera y/o _botad_e'zro
CCOSIStEMICOS utilizado durante la ejecucion
) del proyecto, ademas que en
Se refiere a la el informe No. 3 del 15 de
regulacion vital de junio de 2024 manifiesta lo
prevenir la siguiente “Estan pendientes
erosion del suelo, los permisos de botaderos
como un factor autorizados y canteras de
clave en el material pétreo”, presentando
Bosque con proceso de deficiencias en el manejo
presencia Suelo Regulac_ig’m de qegradacién de la Regulacién ambiental.
de erosion tierra
guaduales desertificacion. Asi mismo, se evidencia que
Por ejemplo, la por la no actualizacion y/o

cobertura vegetal
proporciona  un
servicio de
regulacion en
este sentido.

obtencion del permiso de
servidumbre, dos (2) puntos
criticos no fueron intervenidos.
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La aplicacién de la metodologia de Valoracién de Costos Ambientales - PVCA
permitid identificar en los proyectos auditados del sector de agua potable y
saneamiento basico una serie de afectaciones recurrentes sobre los ecosistemas
intervenidos, derivadas principalmente de deficiencias en la planeacidn, la gestidon
de permisos ambientales y la ejecucion de medidas de compensacion. Estas
situaciones impactan directamente los servicios ecosistémicos esenciales para la
sostenibilidad de los proyectos y el bienestar de las comunidades beneficiarias.

En primer lugar, se evidencié que varios proyectos entre ellos los ejecutados en
Ocana, Norte de Santander, Entrerrios, Antioquia, Cartago, Valle del Cauca y
Chinchina, Caldas presentan limitaciones en el cumplimiento de los Planes de
Manejo Ambiental PMA y en la obtencion oportuna de permisos y autorizaciones
ambientales, lo que ha generado retrasos, suspensiones contractuales y, en
algunos casos, el incumplimiento de los objetivos de garantizar la continuidad,
calidad y cobertura del servicio de agua potable o alcantarillado.

En proyectos como el de Cartago, Valle del Cauca se identificaron impactos
ambientales asociados a la tala de arboles sin compensacion hasta la fecha
(Proyecto suspendido y no se han terminado la ejecucion del mismo), el
aprovechamiento forestal con permisos prorrogados y la pérdida temporal de
cobertura vegetal en zonas de ronda hidrica, estas acciones reducen la capacidad
de regulacién climatica, aumentan la erosién y afectan el equilibrio ecoldgico de las
riberas. Asimismo, la suspension indefinida de las obras ha impedido la
materializaciéon de los beneficios ambientales esperados, transformando los
impactos potencialmente mitigables en impactos persistentes.

En el caso del proyecto de Entrerrios, Antioquia la ejecucion de la bocatoma y linea
de aduccidn sin el permiso de ocupacion de cauce comprometio el equilibrio hidrico
del ecosistema riberefio, afectando el servicio ecosistémico de regulacion vy
provision del agua, asi como la biodiversidad y la estabilidad de las margenes
fluviales. Adicionalmente, la inoperancia del sistema derivd en la pérdida del
beneficio social y ambiental proyectado, al no mejorar la continuidad del servicio de
acueducto.

De igual manera, en los proyectos de Ocana y Pasto se evidencié una gestion
deficiente de los Residuos de Construccion y Demolicion - RCD y la ausencia de
sitios autorizados de disposicion, contraviniendo las resoluciones 0472 de 2017 y
1257 de 2021, ocasionando riesgos de contaminacion del suelo y de cuerpos
hidricos, afectacidon del paisaje y deterioro de las condiciones sanitarias, mientras
que una adecuada gestion de estos residuos podria haber generado impactos
ambientales positivos como la reduccién de contaminacion, el aprovechamiento de
materiales y la mejora del entorno.

Finalmente, la valoracién de los costos ambientales permitié establecer que la
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mayoria de los impactos identificados son consecuencia de fallas en la planeacion
técnica y ambiental desde la etapa de viabilizacion de los proyectos, asi como de
deficiencias en el seguimiento institucional por parte de las entidades ejecutoras y
de supervision por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. La falta de
articulacion entre estudios, disefios y permisos compromete la ejecucion efectiva de
los proyectos ademas de la sostenibilidad ambiental de las inversiones realizadas.

En conclusion, los resultados del PVCA reflejan la necesidad de fortalecer la gestion
ambiental preventiva, la integracion de criterios ambientales en la planeacién y la
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales adquiridas por cada
proyecto, con el fin de asegurar que estos proyectos relacionados a agua potable y
saneamiento basico contribuyan efectivamente a la conservacién de los recursos
naturales y al desarrollo sostenible de los territorios.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar el control fiscal interno de los procesos y/o actividades para las vigencias
a auditar, y emitir concepto sobre su calidad y eficiencia

Para la evaluacion de control interno® se aplicd la metodologia establecida por la
Contraloria General de la Republica, cuyo alcance comprendio la evaluacion por
cada uno de sus componentes (ambiente de control, evaluacion de riesgo, sistemas
de informacion y comunicacion, procedimientos y actividades de control y
supervision y monitoreo) sobre la materia o asunto “auditoria de cumplimiento
Programas de Agua Potable y Saneamiento Basico en el Territorio Nacional del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MV CT, vigencias 2022, 2023, 2024 y
contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores”, como también los
riesgos y efectividad de los controles establecidos, obteniendo el siguiente
resultado:

% Guia de Auditoria de Cumplimiento CGR.
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Resultado Evaluacién Control Interno

. ) N ftems
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 4 2
B. Evaluacion del riesgo 3 1
C. Sisternas de informacion y comunicacion 4 1,5
D. Procedimientos y actividades de control 3 1
E. Supervision y monitoreg 4 2
Puntaje total por componentes 2
Ponderacién 10%
= oo ; I 0,150
Calificacidn total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAIO
s I - ftems ) . » Calificacion
II. Evaluacicn del disefio y efectividad de controles Puntos | Calificacion | Ponderacién
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 4,000 4,000 1,000 209 0,200
B. Evaluacidn de la efectividad 4,000 10,000 2,500 70% 1,750
. _ L 1,550
Calificacidn total del disefio y efectividad - -
Parcialmente adecuado
. 2,100
Calificacién final del control interno =
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Dela<l5 Eficiente
De=»15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Formato 04 AC- PT Evaluacion Control Fiscal Interno.
Elaboré: Equipo auditor

Como resultado de la Calificacion total del disefio y efectividad de los controles se
obtuvo una calificaciéon para municipio de Dibulla de 1,950 puntos, ubicandolo en el
rango de “Parcialmente adecuado”, y de acuerdo con la metodologia vigente para
la evaluacion final del Control Interno, el puntaje obtenido fue de 2,100 puntos, lo
que equivale a un concepto para el control interno “Ineficiente”.

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
Incumplimiento Material - Concepto con Reserva

Sobre la base del trabajo efectuado a la “auditoria de cumplimiento Programas Agua
Potable y Saneamiento Basico en el Territorio Nacional del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT, vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos en ejecucion
y/o sin liquidar de vigencias anteriores”, la Contraloria General de la Republica
considera que salvo lo referente a las deficiencias evidenciadas y plasmadas en los
hallazgos de este informe, la informacion acerca de la materia controlada en la
entidad resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios
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aplicados. Por lo que se concluye el Incumplimiento Material — Concepto con
Reservas, sustentado en lo siguiente:

Los incumplimientos evidenciados en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento
se relacionan con:

o EI Ministerio de Vivienda viabilizé disefios deficientes para el proyecto de
acueducto en Entrerrios (Convenio 1345/2023), sin advertir inconsistencias
técnicas y prediales que impidieron su ejecucion, causando la suspension del
contrato desde diciembre 2024 con 56% de avance fisico y afectando la
prestacion del servicio a la comunidad.

e Inconsistencia en la determinacion del plazo contractual del contrato PAF-
ATF-0O-037-2019, donde el Acta de Reinicio No. 4 reconoce 25 meses de
ejecucion sin soporte contractual valido (solo existen otrosies por 7 meses
de prérroga), computando incorrectamente las suspensiones como
ampliaciones de plazo y permitiendo ejecucion material sin respaldo juridico
hasta agosto 2023, contraviniendo la clausula vigésima séptima del contrato.

e Incumplimiento en la liquidacién del contrato PAF-ATF-O-037-2019, que
debio realizarse a mas tardar en septiembre de 2023 (seis meses después
de su terminacion en enero 2023), pero a octubre de 2025 no se ha efectuado
ni bilateral ni unilateralmente, pese a estar ejecutado y pagado en su totalidad
($7.490 millones), impidiendo el cierre administrativo y la determinacion del
estado financiero final.

o Falta de gestion y obtencion del permiso ambiental de ocupaciéon de cauce
requerido para el proyecto de Entrerrios (Convenio 1345/2023),
contraviniendo la clausula séptima que exigia obtener todos los permisos
previos al inicio contractual; el municipio inicié obras sin este permiso, la
solicitud ante CORANTIOQUIA fue declarada en desistimiento tacito en
marzo 2025, prolongando la suspensién del proyecto desde diciembre 2024
y afectando a 6.202 habitantes.

e Incumplimiento de requisitos ambientales en el proyecto "Construccion
troncal Santa Mdnica fase I" en Pasto (Convenio 1328/2023), al iniciar el
contrato de obra 201/2024 sin contar con cuatro permisos/autorizaciones
vigentes desde la etapa precontractual, obligando a suspender por dos
meses; adicionalmente, EMPOPASTO no ha reportado los informes
trimestrales de RCD exigidos por Resolucién 1257/2021, retrasando seis
anos después de su radicacion la disminucidon de contaminacion al Rio Pasto.

« Viabilizacion deficiente del proyecto PTAP Cartago (Valle) por el MVCT, con
disefios que no correspondian a las condiciones reales: 70% del disefio
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eléctrico no cumple normas RETIE/RETILAP, necesidad de cambiar concreto
de 4000 a 5000 psi, mas de 90 items no previstos, obligando a suspender
desde febrero 2025 (cuatro suspensiones consecutivas sin subsanar) con
solo 22,99% de avance fisico contra 36,29% programado.

Atraso progresivo del 26,73% en el proyecto de alcantarillado de Sincé
(Sucre) bajo convenio 1334/2023, con recursos inmovilizados ($5.861
millones sin ejecutar de $9.382 millones girados), incumplimientos desde
diciembre 2024 en entrega de permisos para colectores de reformulacién 1,
plan de contingencia ineficaz, tramitacién extemporanea de prérroga (julio
2025, siete meses tarde) y afectacion a 23.390 habitantes del casco urbano.

Proyecto de alcantarillado en avenida Francisco Fernandez de Contreras
(Ocania) suspendido 5 meses por falta de permiso vial del INVIAS desde el
acta de inicio, sin autorizacioén para disposicion de Recibo de Construcciéon y
Demolicién -RCD ante CORPONOR, incumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental presentado en julio 2024, falta de sitio de disposicion autorizado
para escombros, afectando 6 afios después de radicacion la disminucién de
contaminacion de rios Tejo y Chiquito.

Deficiencias en planeacion y ejecucion del proyecto de aducciones
Campoalegre y Los Cuervos (Chinchina, Caldas): reduccién del alcance de
10 a 7 puntos criticos (presuntamente contrario a Resolucién 0661/2019),
dos puntos sin intervenir por falta de servidumbres detectada 1 mes antes
del término, ausencia de PMA/PGA desde la estructuracion pese a
demoliciones y excavaciones, proyecto sin poliza todo riesgo por 14 dias,
finalizando 11 meses después del plazo inicial.

Inoperatividad del buldécer adquirido por $1.210 millones mediante contrato
PAF-ATF-CV-001-2020, financiado con recursos del Presupuesto General de
la Nacion, abandonado desde septiembre 2022 por fallas mecanicas y falta
de mantenimiento, sin trazabilidad de entrega al operador y con dafios no
cubiertos por garantia, configurando presunta incidencia disciplinaria con
solicitud de apertura de indagacion preliminar (1.P.).

Atraso del 49,28 % en la ejecucion del convenio CUR 1332 de 2023 para
optimizacion del acueducto veredal del Norte, con obras suspendidas mas
de seis meses, avance fisico de solo 8,16 % frente al 57,44 % programado y
pérdida de recursos de la vigencia 2023 por no constituir el Valor Liquido
Cero, situacion que refleja gestion financiera deficiente, posible
incumplimiento contractual y presunta incidencia disciplinaria en la
administracién de recursos.
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OBJETIVO ESPECIFICO 5

Efectuar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31
de diciembre de 2024, a fin de determinar su efectividad relacionadas con los
programas de agua potable y saneamiento basico del territorio nacional en las
vigencias 2022, 2023, 2024 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias
anteriores

En el marco de la Auditoria de Cumplimiento — Programas de Agua Potable y
Saneamiento Basico en el Territorio Nacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT), se efectud el seguimiento a las acciones del Plan de
Mejoramiento ejecutadas con corte al 31 de diciembre de 2024, con el propdsito de
determinar su efectividad frente a los programas y proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico correspondientes a las vigencias 2022, 2023, 2024,
asi como a contratos en ejecucién y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Durante el desarrollo de la auditoria y con base en la informacion registrada en el
sistema SIRECI, asi como en los criterios de verificacion definidos para la
evaluacion del plan, se identificaron 110 hallazgos objeto de revision. De estos, se
determind que 28 hallazgos cuentan con acciones de mejora efectivas,
evidenciando el cierre de las causas que los originaron y el cumplimiento de los
objetivos trazados.

Por su parte, 28 hallazgos presentaron acciones no efectivas, en tanto, las
debilidades sefaladas persisten o se reiteran en la presente auditoria, o que
demuestra la necesidad de reforzar las medidas correctivas y los mecanismos de
seguimiento institucional. Finalmente, se identific6 que 54 hallazgos aun se
encuentran dentro de la temporalidad establecida para la ejecuciéon de las acciones
de mejora, pero la entidad no aportd soportes o evidencias que acrediten avances,
por lo cual deberan ser objeto de seguimiento en la siguiente vigencia.

Tabla 39. Hallazgos por Estado.

Hallazgos dentro de la
N Hallazgos con temporalidad y que no Hallazgos con acciones
umero . g p
acciones efectivas presentaron soportes o no efectivas
evidencias

1 H21(2023) 7AEFT302 2 AEF C
2 H25(2018) 8AEFT302 7-AEFCOR
3 H2(2016) H17(2021) H20(2021)
4 H2(2016) H13(2020) H20(2021)
5 H2(2016) H14(2022) 7-AEFCOR
6 1AEF C 1-ACMOCOA H4(2021)
7 9ACLG 17ACAPPAC H22(2018)
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Hallazgos con

Hallazgos dentro de la
temporalidad y que no

Hallazgos con acciones

AT acciones efectivas presentaron soportes o no efectivas
evidencias

8 10-AEFCOR 17ACAPPAC 2 AEF C
9 15ACAPPAC 16ACAPPAC H21(2021)
10 15-AEFCOR 16ACAPPAC 13-2018FI
11 H18(2021) 18ACAPPAC 31 (2011)
12 H7(2022) 48(2015) 11(2016)
13 16(2017) H15(2023) 11(2014)
14 16(2017) H14(2018) 11(2014)
15 37(2016) H15(2018) 6-2018FIN
16 30(2016) H7(2016) H25(2018)
17 22(2016) H17(2021) H3(2021)
18 H22(2023) H6(2022) H2(2024)
19 3 AEF C H1(2022) 9ACLG
20 H17(2019) H23(2018) 9ACLG
21 H20(2023) H17(2018) 13-AEFCOR
22 H17(2022) 33 (2016) H21(2022)
23 H17(2022) 26(2016) 8-AEFCOR
24 4 AEF C 21(2016) 2-AEFCOR
25 27ACAPPAC 10(2014) 16-AEFCOR
26 14ACAPPAC H1(2016) 9-2018FIN
27 21ACAPPAC H1(2016) 36(2012)
28 11ACAPPAC H14(2024) 12-AEFCOR
29 - H16(2022) -
30 - H4(2020) -
31 - H7(2020) -
32 - H8(2024) -
33 - H8(2024) -
34 - H13(2022) -
35 - H13(2022) -
36 - H14(2023) -
37 - H14(2023) -
38 - H11(2024) -
39 - 7AEFT302 -
40 - H15(2022) -
41 - H15(2022) -
42 - 4-ACMOCOA -
43 - 4-ACMOCOA -

Carrera 69 No. 44 — 35. Cédigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 224 de 226



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O CONTRALORIA

General de la RepUblica

Hallazgos dentro de la
N Hallazgos con temporalidad y que no Hallazgos con acciones
umero . . .
acciones efectivas presentaron soportes o no efectivas
evidencias
44 - 3-ACMOCOA -
45 - 12ACIA -
46 - H5(2024) -
47 - H4(2024) -
48 - H4(2024) -
49 - H3(2019) -
50 - H3(2019) -
51 - H2(2023) -
52 - H3(2024) -
53 - H2(2021) -
54 - 8AEFT302 -

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SIRECI

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR, asi como alertas,
obras inconclusas y/o proyectos criticos relacionados con la materia a auditar, que
hayan sido allegados y/o reportados hasta el cierre de la etapa de planeacién de
la auditoria y/o reportados hasta el cierre de la etapa de planeacion de la auditoria

No se recibieron denuncias fiscales, peticiones para ser atendidas en el marco de
la presente auditoria.

De los proyectos y convenios reportados por la DIARI mediante radicado CGR
2025IE0088368, y que fueron incorporados como muestra para la presente
auditoria MVCT-1322-2023 (Municipio de Chinchina), MVCT-1345-2023 (Municipio
de Entrerrios), MVCT-1394-2023 (Municipio de Cartago), MVCT-1328-2023
(Municipio de San Juan de Pasto), MVCT-1334-2023 (Municipio de San Luis de
Sincé) y MVCT-1382-2023 (Alcaldia Municipal de Ocana) se identificaron hallazgos
relacionados con falencias en la planeacién, cumplimiento de requisitos
ambientales, gestion contractual y ejecucion técnica de los proyectos financiados,
los cuales se detallan a continuacion.
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1. Anexo 01 Matriz de Hallazgos

No.

Hallazgos

Connotacioén

D F

P

Ol

Cuantia $

Ejecucion del Contrato de Compraventa No. PAF-
ATF-CV-001-2020 - Municipio de Quibdbd.
COH_9007_2025.

Gestion financiera del Convenio CUR 1332 de 2023
— Municipio de Moniquira. COH_8737_2025.

Plazo del Contrato de Obra No. PAF-ATF-O-037-
2019. COH_8184_2025.

Liquidacion del Contrato de Obra No. Paf-Atf-O-037-
2019. COH_8188_2025.

Optimizacion del Acueducto Urbano del Municipio de
Entrerrios, Antioquia. COH_8743 2025.

Permisos Ambientales asociados al Convenio 1345
de 2023, celebrado entre el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio — MVCT y el municipio de
Entrerrios, Antioquia. COH_8776_2025.

Requisitos ambientales proyecto “Construccion
troncal Santa Monica fase | municipio de Pasto”.
COH_8718_2025.

Construccién del nuevo modulo de potabilizacion en
la planta de tratamiento No. 2, planta de tratamiento
de lodos y estudio de la norma NSR-2010 del tanque
de almacenamiento de la planta No.01, en el
municipio de Cartago, Valle del Cauca.
COH_8782_2025.

Planeacion y ejecucién del proyecto de optimizacion
de alcantarillado del municipio San Luis de Sincé -
Sucre, convenio 1334 de 2023. COH_8179_2025.

10

Requisito del proyecto Alcantarillado avenida
Francisco Fernandez de Contreras Ocana, Norte de
Santander. COH_8750 2025.

11

Planeacion y ejecucion del proyecto “Rehabilitacion
de las aducciones Campoalegre y los Cuervos,
municipio de Chinchina, Caldas”. COH_8772_2025.

Total hallazgos

11

Equivalencias Connotaciones: A (Administrativo), D (Disciplinario), F (Fiscal), P (Penal), Ol (Otra

incidencia), IP (Indagacién Preliminar).
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