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DE: OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe Final de la Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de
Activos de los extintos ICT- INURBE.

Cordial saludo respetados,

En el marco de la auditoria interna adelantada por la Oficina de Control Interno
Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los extintos ICT- INURBE a 31 de
marzo de 2025, la Oficina de Control Interno, de acuerdo con lo previsto en el literal
g del art. 40 vy los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, remite el
informe final de la auditoria, anexo a la presente comunicacién, con el fin de que se
desplieguen las gestiones pertinentes para formular el correspondiente plan de
mejoramiento por procesos con las respectivas acciones preventivas y/o correctivas
procedentes tendientes a subsanar las causas identificadas en los hallazgos
expuestos.
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Se precisa que, de conformidad con lo establecido en la actividad No. 26 del
procedimiento EIA-P-07, el término perentorio para la formulacidon y remision a esta
oficina del respectivo plan de mejoramiento es de 5 dias habiles, contados a partir de
la radicacidn del informe de auditoria.

’

. , y
Cordialmente, //
/, "":{‘,‘/{(:\'é . 1( /L4
{ % - |8

JOSE JORGE ROCA MARTINEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe final de auditoria con sus anexos.

Elabord: Equipo de Auditoria
Revisd: JJRM - Jefe Oficina de Control Interno.
Fecha: 20 de octubre de 2025
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FORMATO: INFORME DE AUDITORIA )
PROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE Y ASESORIA
Version: 2.0 Fecha: 02/04/2025 Codigo: EIA-F-28

FECHA DE REALIZACION DEL

T DIA | 21 | MES | 10 | ANO | 2025

| PROCESO

Saneamiento de Activos de los extintos ICT — INURBE (Subdireccion de Servicios
Administrativos, Oficina Asesora Juridica, Direccién de Sistema Habitacional
(Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial) y Subdireccion de Finanzas vy
Presupuesto.)

| TIPO DE INFORME | FINAL |X |AUDITORIA |[X|

NOMBRE DE LA AUDITORIA INTERNA, DEPENDENCIA, PROYECTO,
OTROS

Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los extintos ICT-
INURBE a 31 de marzo de 2025.

| OBIJETIVO

Evaluar y determinar el estado de actualizacion con corte a 31 de marzo de 2025
de los expedientes consolidados de informacién y su correspondencia en el
aplicativo ICT INURBE sobre los predios de la base contingente y los
incorporados al inventario de la entidad para lograr la depuracién y movilizaciéon
de los mismos.

| ALCANCE

La auditoria se enfoca en la realizacion de verificacién de estado de
actualizacion, con corte a 31 de marzo de 2025, de los expedientes consolidados
de informacién sobre los predios de la base contingente y los incorporados al
inventario de la entidad y su correspondencia en el aplicativo ICT INURBE, los
cuales conforme a la Caracterizacion del proceso Saneamiento de activos de los
extintos ICT INURBE Cdédigo: SAE-C-01 y a los procedimientos: Transferencia
de Bienes Inmuebles Fiscales entre Entidades Cdédigo: SAE-P-01; vy
procedimiento Revision, presentacién y publicacion de estados financieros
trimestrales del MVCT y FONVIVIENDA Coddigo: FRA-P-12, considerando
aspectos como:
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1. Informe técnico.

2. Informe juridico

3. Expediente consolidado de informacidn actualizada con:

3.1. Avalulos.

3.2. Certificado Plano Predial.

3.3. Certificado Especial Catastral.

3.4. Planos Urbanisticos.

3.5. Certificados de norma de uso de suelo.

3.6. Certificados de riesgo y amenaza.

4. Cuentas por cobrar, cuentas por pagar, cuotas partes pensionales, posibles
deudas y procesos juridicos, Impuestos, tasas y contribuciones, paz y salvo,
entre otras.

CRITERIOS

*= Constitucién Politica de Colombia de 1991.

» Ley 57 de 1887 Coddigo Civil Colombiano.

= Ley 87 del 29 noviembre de 1993 "Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones".

= Ley 1001 de 2005 "por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la
cartera del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, INURBE, en Liquidacién, y se dictan otras disposiciones."

= Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo".

= lLey 1444 de 2011 "Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se
otorgan precisas facultades extraordinarias al presidente de la Republica para
modificar la estructura de la Administracion Publica y la planta de personal
de la fiscalia general de la Nacion y se dictan otras disposiciones."

= Decreto 540 de 1998 "Por el cual se reglamentan los articulos 58 de la Ley 9
de 1989 y 95 de la Ley 388 de 1997 en materia de transferencia gratuita de
bienes fiscales." )

= Decreto 1077 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

= SAE-C-01 V4 Caracterizacidon Proceso: (saneamiento de activos de los
extintos ICT Inurbe).

= SAE-P-01 V6 Procedimiento: Transferencia de bienes inmuebles fiscales
entre entidades (articulo 276 ley 955 del 2019) - proceso: saneamiento de
activos de los extintos ICT Inurbe.
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Ademas de lo anterior, se han incluido dentro de los criterios normativos los
siguientes procedimientos y/o manuales los cuales, conforme a la articulaciéon
del proceso de Saneamiento de activos de los extintos ICT INURBE con el
proceso de Gestion a la politica de vivienda son necesarios para el analisis y
cumplimiento del alcance de la auditoria:

= GPV-P-02 V9 Procedimiento: Cesion a titulo gratuito de bienes fiscales de los
extintos ICT Inurbe - Proceso: gestidn a la politica.

= GPV-P-03 V8 Procedimiento: Cancelacion gravamenes y limitaciones al
derecho de dominio constituidos a favor del ICT-INURBE-MVCT.

= GPV-P-06 V9 Procedimiento: Cesidn a titulo gratuito de bienes de los extintos
ICT Inurbe con vocacion de uso publico y/o zonas de cesion obligatoria y
gratuita - Proceso: gestion a la politica.

= GPV-P-08 V8 Procedimiento: Enajenacién de bienes de los extintos ICT
Inurbe ocupados por instituciones religiosas e iglesias - proceso: gestion a la
politica.

= GPV-P-09 V5 Procedimiento: Cesién a titulo gratuito de bienes fiscales
articulo 277 de la ley 1955 de 2019

= GPV-P-10 V11 Procedimiento: Transferencia de dominio de bienes inmuebles
en cumplimiento de los compromisos derivados de los extintos ICT Inurbe
proceso: gestion a la politica.

= GPV-P-22 V4 Procedimiento: transferencia de dominio de bienes inmuebles
fiscales entre entidades publicas articulo 276 ley 1955 de 2019

= GTH-P-17 V3 Procedimiento: expedicién de certificacion laboral I.C.T - UAE -
Inurbe - Inurbe en liquidacién proceso: gestién del talento humano.

= GTI-M-03_V5 Manual de politicas de seguridad y privacidad de la informacién
y seguridad digital.

METODOLOGIA

La Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los extintos ICT-
INURBE a 31 de marzo de 2025 se llevé a cabo en cumplimiento del Plan Anual
de Auditorias 2025, aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno - CICCI.

A través de la presente auditoria, se busca determinar el estado de actualizacion
con corte a 31 de marzo de 2025 de los expedientes consolidados de informacién
y su correspondencia en el aplicativo ICT INURBE sobre los predios de la base
contingente y los incorporados al inventario de la entidad para lograr la
depuracion y movilizacion de estos. La auditoria servira como una herramienta
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para fortalecer la custodia, depuracién, oportunidad, confiabilidad vy
disponibilidad de la informaciéon, promoviendo de esta manera la mejora
continua de los procesos en alineamiento con los principios de transparencia,
oportunidad y confiabilidad en la informacidon. La auditoria se llevd a cabo
aplicando una metodologia basada en riesgos, analisis de informacion,
mecanismos de indagacion, verificacion mediante pruebas sustantivas y de
muestreo, asi como pruebas de cumplimiento que se basan en la validacion de
los criterios conforme a la normatividad vigente y de auditoria generalmente
aceptadas. Lo anterior, aplicando los principios de integridad, presentacién
imparcial, confidencialidad e independencia, esta técnica permite evaluar el
cumplimiento de los objetivos del proceso auditado y detectar oportunidades de
mejora. A continuacion, se describen de manera general las acciones y métodos
desarrollados en el marco de la presente auditoria:

Andlisis de la Definicion de
informacion del lineamientos de
proceso auditado auditoria

Notificacion del
equipo auditor

Solicitud de
informacion

Plan individual de

auditoria ey Reunion de apertura aees

Andlisis de la

isi e . -
Visita de campo informacion

Grafico No. 01 - Metodologia

Notificacion de equipo auditor, analisis y documentacion del proceso
auditado, definicion de lineamientos de auditoria y Plan individual de

auditoria
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Conforme a lo establecido en el procedimiento de Auditoria Interna Codigo: EIA-
P-07, la Oficina de Control Interno de Gestidn notific6 mediante correo
electronico al equipo auditor el cual se encuentra compuesto de la siguiente
manera:

LIDER AUDITOR EQUIPO AUDITOR
José Jorge Roca Martinez Bibiana Stella Tijaro Sanchez
Jefe Oficina de Control Interno Keiri Yulith Aradjo Rodriguez

Jhon Fredy Espitia Bernal

Carlos Alberto Quinones Cardenas
Tabla No. 01 - Equipo auditor
Fuente: Equipo auditor OCI

Asi mismo, se realizd la documentacién del conocimiento del proceso, el cual
permitid identificar el esquema de operacion del proceso auditado. Se definieron
los lineamientos de la auditoria a realizar, estableciendo el alcance, objetivo y
demas parametros definidos en el Formato Plan Individual de Auditoria
identificado con cddigo EIA-F-29.

Reunidon de apertura

Conforme a lo establecido en el procedimiento de Auditoria Interna Cddigo: EIA-
P-07, la Oficina de Control Interno de Gestién elabord y proyectdé memorando
de inicio de auditoria notificando y citando a la reunidn de apertura del proceso
de auditoria interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los extintos ICT-
INURBE mediante memorando No. 2025IE0004229 del 23-04-2025.

La mencionada reunidn de apertura fue realizada el viernes 25-04-2025 en la
sala de juntas A del piso 3 GAUA de manera presencial de 9 a.m. a 10 a.m.

Solicitudes de informaciéon

Conforme a lo establecido en el procedimiento de Auditoria Interna Cddigo: EIA-
P-07, la Oficina de Control Interno de Gestidn realizé solicitud de informacién a
las dependencias auditadas mediante memorando No. 2025IE0004333 del 25-
04-2025, estableciendo como plazo maximo de respuesta el 30-04-2025.
Sobre la mencionada solicitud se recibieron las siguientes respuestas:

SOLICITUD MEMORANDO DE
ocCI DEPENDENCIA RESPUESTA FECHA
Oficina Asesora Juridica 2025IE0004481 30-04-2025
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SOLICITUD MEMORANDO DE
oCI DEPENDENCIA RESPUESTA FECHA
Subdireccion de Servicios | 55510004577 06-05-2025
Administrativos
Grupo de titulacion y 2025IE0004500 30-04-2025
Saneamiento Predial
Memorando No. | Grupo de atencion al 2025IE0004495 30-04-2025

2025IE0004333

usuario y archivo

del 25-04-2025 | Secretaria General Sin respuesta NA
Director del Sistema Sin respuesta NA
Habitacional P
Subdireccion de Finanzas y Sin respuesta NA
Presupuesto

Tabla No. 02 - Correspondencia Solicitud de informacién
Fuente: Equipo auditor OCI

Conforme a la informacion allegada, la Oficina de Control Interno de Gestidn
realizé solicitud de aclaraciones mediante memorando No. 2025IE0005766 del
04-06-2025 a la Subdireccion de Servicios Administrativos y al Grupo de
titulacion y Saneamiento Predial estableciendo como plazo maximo de
respuesta el 06-06-2025. Sobre la mencionada solicitud se recibieron las
siguientes respuestas:

SOLICITUD OCI DEPENDENCIA R o FECHA
emorsndo o, | Servos | Z025IE0008e07 | 0sr0erzons
2025IE0005766 Administrativos
del 04-06-2025 gg‘;‘e’gn‘jfegttg'gf'e%r:a}' 20251E0006083 12-06-2025

Tabla No. 03 - Correspondencia Solicitud de aclaracion de informacién
Fuente: Equipo auditor OCI

Posterior a las comunicaciones anteriormente citadas, la Oficina de Control
Interno de Gestidon realizd la solicitud de expedientes conforme a la muestra
seleccionada. La mencionada solicitud se realizé mediante memorando No.
2025IE0006351 del 20-06-2025, estableciendo como plazo maximo de
respuesta el 25-06-2025. Sobre la mencionada solicitud se recibieron las
siguientes respuestas:

MEMORANDO DE

SOLICITUD OCI DEPENDENCIA S EePUESTA FECHA
Oficina Asesora 2025IE0006452 25-06-2025
Juridica
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MEMORANDO DE
SOLICITUD OCI DEPENDENCIA RESPUESTA FECHA
g:fj'criicsc'on de 2025IE0006451 25-06-2025
I . 2025IE0006731 04-07-2025

Administrativos

Memorando No. Grupo de titulaciony | 5551:0006458 25-06-2025

20251E0004333 Saneamiento Predial

del 25-04-2025 Grupo de atencién al 2025IE0006436 25-06-2025
usuario y archivo 2025IE0006448 25-06-2025
Secretaria General Sin respuesta NA
Director del Sistema .
Habitacional Sin respuesta NA

Tabla No. 04 - Correspondencia Solicitud de expedientes
Fuente: Equipo auditor OCI

Ademas de lo anterior se realizaron diversas consultas via correo electrénico a
las dependencias auditadas, cuyas respuestas fueron tenidas en cuenta dentro
de la etapa de analisis de informacién de la presente auditoria interna.

Visita de campo

Conforme a lo establecido en el procedimiento de Auditoria Interna Cddigo: EIA-
P-07, la Oficina de Control Interno de Gestion realizd visita a la Sede La Fragua
ubicada en la calle 17 sur no. 30 — 04 con fecha del 17-06-2025. Lo anterior con
la finalidad de realizar una inspeccion y verificacién del estado fisico de los
expedientes y conocimiento del aplicativo definido como PETO.

AUDITADO

Proceso: Saneamiento de activos de los extintos ICT - INURBE

Lider de proceso: Subdirector de Servicios Administrativos
Subdireccion

Responsables int

ernos: Secretaria

Administrativos,

Oficina Asesora Juridica,

General,

de Servicios

Subdireccién de Finanzas vy

Presupuesto, Grupo de Atencidn al Usuario y Archivo, Grupo de Recursos Fisicos,
Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial y Direccidon del sistema Habitacional
y Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones.

IMPEDIMENTOS:

Durante las etapas de planeacién y ejecucion de la presente auditoria no se
identificaron impedimentos o menoscabos a la independencia de la organizacion
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y/o0 a la objetividad individual que hayan podido incluir conflicto de intereses
personales.

No obstante, lo anterior es importante precisar que, durante la ejecucion de las
actividades desarrolladas se presentaron retrasos e incumplimientos en los
tiempos de respuesta fijados por la Oficina de Control Interno de Gestidon en las
diversas solicitudes realizadas a las dependencias involucradas en el proceso
auditado, tal como se puede evidenciar en las tablas No. 02, 03 y 04 del presente
informe.

Asi mismo, se presentaron dificultades para cotejar la informacidon consignada
en los diferentes aplicativos identificados como activos de informacion en la
caracterizacion del proceso de Saneamiento de activos de los extintos ICT -
INURBE con Cddigo: SAE-C-01 y su correspondencia con las diferentes bases de
datos suministradas por las dependencias auditadas. Lo anterior evidenciando
ausencia de consolidacién y control en la trazabilidad de los expedientes e
imposibilitando en algunos casos la realizacion de verificacién de informacion y
estado actual de los mismos.

INTRODUCCION

La auditoria realizada se basa en el ejercicio de las funciones legales
contempladas en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal a), en el cual se establece
como objetivo del Sistema de Control Interno, proteger los recursos de la
organizacion buscando su adecuada administracion ante los posibles riesgos que
lo afecten. Asi mismo, en el marco de lo contenido en el literal b) de la misma
ley, el cual contempla como objetivo garantizar la eficiencia, eficacia y economia
en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional, y
siguientes.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno del MVCT, de acuerdo con la informacién
suministrada por la Oficina de las Tecnologias de la Informacién y las
comunicaciones, Subdireccién de Servicios Administrativos, Oficina Asesora
Juridica, Direccién de Sistema Habitacional (Grupo de Titulacidon y Saneamiento
Predial) y parcialmente la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto, presenta el
siguiente informe de Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de
los extintos ICT- INURBE a 31 marzo de 2025, en cumplimiento de las normas
legales vigentes.
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DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION

La Oficina de Control Interno llevd a cabo la verificacion en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo del afio 2025, mediante la
documentacion existente y puesta a disposicion por las dependencias del MVCT.
A continuacién, se presentan los resultados obtenidos, producto del trabajo de
evaluacion y seguimiento practicado por esta Oficina.

1. Antecedentes.

El Instituto de Crédito Territorial — ICT, creado por el Decreto Ley 200 de 1939,
como un establecimiento encargado de la construccién y financiacion de
programas de vivienda de interés social. Con la promulgacién de la Ley 3 de 1991,
el ICT se denomind Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana -INURBE.

Posteriormente, con ocasion a que, se termind y liquido el ICT mediante la Ley
281 de 1996, se redefinen las funciones del Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, INURBE y con el Decreto 1595 de 1996, se cred
la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de Asuntos del Instituto de Crédito
Territorial, ICT, encargada de la administracién, terminacién y liquidacion de
actos, contratos y operaciones iniciadas por éste con anterioridad a la vigencia
de la Ley 3° de 1991, unidad que a su vez se disolvid y liquido a través del
Decreto 1121 de 2002.

En hilo con los antecedentes asociados a las entidades aqui mencionadas, es
importante enunciar que, el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana INURBE se suprimio y liquidoé con el Decreto 554 de 2003".

Con ocasion de lo anterior, el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana INURBE, en liquidacion, suscribié Contrato de Fiducia Mercantil

! Frente a este aspecto se precisa que a través del Decreto 554 de 2003, se ordend la supresion
y liquidacién del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana INURBE, se
establecid inicialmente para la liquidacién un plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha
de expedicidon del decreto. Sin embargo, mediante Decreto 600 de 2005 la liquidacién de la Entidad
se amplié por (2) anos mas y finalmente en el Decreto 597 de 2007, se prorrogd de manera
definitiva el plazo de la terminacién de la liquidacidn de INURBE en liquidacién hasta el 31 de
diciembre de 2007.
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namero 7632 con el Consorcio Par INURBE en Liquidacion FIDUPREVISORA S.A.
/ FIDUAGRARIA S.A., el 26 de diciembre de 20073, cuyo objeto era constituir un
patrimonio auténomo al cual se le transferian los bienes inmuebles activos y
recursos propios de la Entidad Liquidada.

Después de lo anterior, el Decreto 554 de 2003 suprime al Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, INURBE, adscrito al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial* - Hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio®

2. Seleccion de la muestra de auditoria.

Conforme a lo establecido en el procedimiento de Auditoria Interna Codigo: EIA-
P-07, y tomando como base la informacién allegada mediante los memorandos
No. 2025IE0004577, 2025IE0004500, 2025IE0005807, 2025IE0006139 vy
2025IE0006083, la Oficina de Control Interno de Gestidn empled la aplicacion
de la herramienta - Técnica de muestreo aleatorio simple para estimar la
proporcion de una poblacion, ofrecida como guia por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, obteniendo como muestra éptima 26°
predios, seleccionados de manera aleatoria. Anexo 1 - Aplicativo Muestreo.

Una vez seleccionada la muestra de auditoria, mediante memorandos
2025IE0006436 y 2025IE0006448 el Grupo de Atencion al Usuario y Archivo
indicé que:

"(...) una vez consultadas las bases de datos, carpetas digitales y fisicas
del Archivo Central de la sede La Fragua, se concluye que los expedientes
solicitados no reposan en el Archivo Central (...)”

2 Contrato suscrito por la facultad otorgada por el Art. 8 de la Ley 1001 de 2005.

3 Prorrogado por Otrosi 1 del 23 de diciembre de 2011, hasta el 26 de marzo de 2012. Y
posteriormente prorrogado por el Otrosi 2 del 23 de marzo de 2012 por 12 meses mas, contados
a partir del 26 de marzo de 2012 y finalmente, con el Otrosi 3 del 26 de marzo de 2013, se
prorrogd por 6 meses mas hasta el 26 de septiembre de 2013.

4 Escindido por el Art. 11 de la Ley 1444 de 2011.

5“Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio”.

6 considerando como parametros un tamafio de la muestra de 4.341 predios, objeto de
saneamiento, y como valores porcentuales: un 10%, correspondiente al error de la muestra, un
11%, correspondiente a la proporcion de éxito y un 90%, correspondiente al nivel de confianza.
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Y mediante memorandos 2025IE0006451 y 2025IE0006731 la Subdireccién de
Servicios Administrativos allegé los expedientes solicitados. No obstante, NO fue
allegada documentaciéon alguna para los siguientes expedientes 27698, 55846,
61980, 62872, 62873, 221446, 95639 y 96588.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestion realizara
el pronunciamiento pertinente en el apartado Riesgos y controles identificados
del presente informe.

3. Analisis de la muestra de auditoria

Una vez obtenida la informacién documental, remitida por la Subdireccién de
Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el equipo
auditor adelantd revisién y andlisis de la documentacidon que conforman los
expedientes documentales allegados en formato digital con el fin de evidenciar las
gestiones adelantadas por el Ministerio, en continuidad al saneamiento integral de
los predios entregados por el PAR - INURBE, en liquidacién, y en correspondencia
con la informacién alojada en el aplicativo ICT INURBE, cuyos resultados se
exponen a continuacion:

3.1 Analisis recursos tecnoldgicos y digitales

3.1.1 Aplicativo PETO

El objetivo de la verificacién de la auditoria es evaluar el sistema de informacién PETO con el fin
de analizar su funcionamiento operativo, los procesos de soporte técnico, las practicas de
mantenimiento, y los mecanismos de seguridad de la informacidon implementados.
Adicionalmente, se busca identificar fortalezas, debilidades, riesgos y oportunidades de mejora
que permitan garantizar la eficiencia, disponibilidad, integridad y confidencialidad de la
informacién gestionada por este sistema.

Pruebas de auditoria:

a. Inspeccion del aplicativo PETO ubicado en la Sede Fragua.

b. Indagacion respecto al funcionamiento, seguridad, esquema de soporte, actualizaciéon y
mantenimiento.

c. Verificacion de usuarios y perfiles para el control de acceso.

Situacion evidenciada:

Al realizar la inspeccion de auditoria al aplicativo | Imagen 01: Configuracion del PC de
PETO en la Sede Fragua el dia 17 de junio de | escritorio en donde opera el Aplicativo
2025, se identificaron las siguientes situaciones: | pgTO.

a. El aplicativo se encuentra instalado en un PC
de escritorio con signos fisicos de desgaste
con la siguiente configuracion: Intel Core 2
DUO, con 3 Gigas de RAM, y Sistema
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Operativo Windows XP. Esto corresponde a
equipos que salieron al mercado entre los
afos 2007 y 2008, permitiendo inferir
obsolescencia en este  activo con
aproximadamente 18 afios de operacion.
Durante la inspeccion se observd que el
equipo se encuentra fisicamente aislado de
otros debido a que no estd operando en la
Red del MVCT. Tampoco se evidencidé otro
tipo de conectividad implementada, ya sea
aldmbrica o inaldmbrica, lo cual impide que
se realicen actividades como el soporte
remoto y actualizacion de sistema operativo,
antivirus, entre otros.

n ‘/
| = (e

Fuente: Fotografia tomada por el equipo
auditor durante la visita de inspeccidn.

Al consultar con la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones el 21 de
mayo de 2025, no se obtuvo evidencia de que este aplicativo se encontrara incluido en la
lista de aplicativos que administra la OTIC, adicionalmente, al momento de la inspeccién no
contaba con esquemas estandar de soporte, mantenimiento, actualizacion, respaldo ni
recuperacion ante fallos.

Al realizar indagacién con el operador del sistema en la Sede Fragua, se conoci6 que:

e Solamente pueden acceder al aplicativo con las credenciales de la cuenta llamada
“"usuario” debido a que no les fue creada una cuenta de usuario personalizada. Por
lo anterior, todas las personas que requieran acceder a aplicativo deben usar esta
misma credencial genérica debido a que actualmente no hay un administrador de
este aplicativo para gestionar las credenciales ni realizar ningln otro ajuste, soporte
0 parametrizacién.

¢ Se han realizado intentos para realizar Backus de la informacién en discos duros y
unidades de almacenamiento externos, pero a la fecha no hay confirmacién de que
alguno de estos intentos haya sido exitoso.

e Anteriormente habia un colaborador que realizaba desarrollos y soporte al aplicativo,
pero a la fecha no se encuentra vinculado con la Entidad, y no se tiene confirmacién
de que la Oficina de Tecnologias de la Informacion haya recibido formalmente la
asignacion para el respectivo soporte y mantenimiento.

Por medio de inspeccién a los | 1 Admins
archivos de configuracién del | 2 Agregar datos
aplicativo, y haciendo uso de | 3 Carlos Hernan
técnicas de auditoria, se 4 Creador

logré acceder a la tabla 5 Diana
paramétrica de los usuariosy | 6 Digitador
perfiles de PETO, los cuales 7 Elizabeth

se listan a continuacion. 8 EMolina
Algunas de las cuentas de 9 Engine
usuario permitieron ingresar | 10 Inurbe
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por medio del uso de 11 Jaramillo
contrasefia en blanco, o con 12 Jesus Ivan

la contrasefia igual al nombre | 13 Julio

del usuario. Sin embargo, no | 14 Permisos total
se realizaron pruebas 15 Pilar
adicionales de auditoria para | 16 Pulido

evitar generar fallas 17 Solo lectura
derivadas de la obsolescencia [7g Soporte

del equipo y falta de respaldo 19 Users

del aplicativo y sus datos: 20 Usuario

Fuente: informacion tomada por el equipo auditor durante
la visita de inspeccion de la tabla MSysAccounts del
aplicativo PETO.

Tabla No. 06 - Andlisis aplicativo PETO
Fuente: Equipo auditor OCI

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestién realizd
el pronunciamiento pertinente en el apartado Riesgos y controles identificados
del presente informe.

3.1.2 Gestion de usuarios del aplicativo ICT - INURBE

Analizar la seguridad de la informacion en el aplicativo ICT INURBE mediante la revision de los

usuarios activos, con el fin de identificar posibles fortalezas, vulnerabilidades, riesgos de

seguridad, u oportunidades de mejora en la gestién de usuarios.

Pruebas de auditoria:

a. Verificacion de usuarios activos del aplicativo ICT INURBE.

b. Cruce de los usuarios activos con las listas de funcionarios y contratistas que tienen
vinculacién vigente con el MVCT.

C. Analisis y verificacidn de los resultados del cruce.

Situacion evidenciada:

Al analizar los 302 usuarios activos del aplicativo ICT INURBE, suministrados por la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones el 21 de mayo de 2025, se identificaron
las siguientes situaciones:

a. Al realizar cruce de informacion de los usuarios activos del aplicativo, con la lista de
funcionarios vigentes y retirados, y la lista de contratistas vinculados en 2025, se
identificaron 3 usuarios activos de funcionarios que se encuentran desvinculados del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

e Carlos Uriel Castellanos Cafién.
e Leidy Sorany Giraldo Londofio.
e Sandra Cristina Pedraza Calixto.

b. Al analizar los registros de ingreso al aplicativo, se identificaron 50 cuentas de usuario de
colaboradores que nunca ingresaron al aplicativo. (Ver tabla 01 - Anexo Seguridad
Informatica).
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c. Al analizar los registros de ingreso al aplicativo, se identificaron 172 usuarios activos que
llevan mas de 7 meses sin acceder al aplicativo, algunos de estos desde el 2007. (Ver tabla
02 - Anexo Seguridad Informatica).

Tabla No. 07 - Anadlisis Gestion de usuarios del aplicativo ICT - INURBE
Fuente: Equipo auditor OCI

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestién realizd
el pronunciamiento pertinente en el apartado Riesgos y controles identificados
del presente informe.

3.1.3 Gestion de usuarios del aplicativo SEVEN
Analizar la seguridad de la informacién en el aplicativo SEVEN mediante la revision de los
usuarios activos, con el fin de identificar posibles fortalezas, vulnerabilidades, riesgos de
seguridad, u oportunidades de mejora en la gestiéon de usuarios.
Pruebas de auditoria:
a. Verificacion de usuarios activos del aplicativo SEVEN.
b. Cruce de los usuarios activos con las listas de funcionarios y contratistas que tienen
vinculaciéon vigente con el MVCT.
c. Analisis y verificacion de los resultados del cruce.
Situacion evidenciada:
Al analizar los nueve (9) usuarios activos del aplicativo SEVEN, suministrados por la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones el 21 de mayo de 2025, y al cruzar esta
informacién con la lista de funcionarios y contratistas del MVCT, se identificd que estas cuentas
corresponden a colaboradores que a la fecha de corte tienen vinculacion activa con el Ministerio,
por lo cual, no se reportan novedades ni desviaciones en la aplicacién del control de gestién de
credenciales para este aplicativo.
Tabla No. 08 - Analisis Gestion de usuarios del aplicativo SEVEN
Fuente: Equipo auditor OCI

3.2 Analisis Técnico

Una vez analizada la informacidén contenida en los expedientes allegados en
el marco de la auditoria por la Subdireccion de Servicios Administrativos, asi
como la informacién contenida en el aplicativo ICT - Inurbe, se exponen a
continuacion, las principales conclusiones soportadas del resultado del
analisis técnico que se evidencia en el Anexo 02 - Analisis Técnico:

1. Durante la etapa de analisis de la informacidon y documentacién del
conocimiento del proceso auditado, se logré identificar la aplicabilidad de
lo establecido en el Articulo 10° del Decreto 554 de 2003, Articulos
2°,4°,6°y 7° de la Ley 1001 de 2005, y Articulos 276° y 277° de la Ley
1955 de 2019, lo anterior, a través de los procedimientos GPV-P-10, GPV-
P-02, GPV-P-03, GPV-P-06, GPV-P-08, GPV-P-09 y GPV-P-22.
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No obstante lo anterior, en ninguno de los expedientes allegados, ni en
ninguna de las consultas realizadas en el aplicativo ICT INURBE, se logro
evidenciar el cumplimiento de la totalidad de las actividades planteadas
en los procedimientos citados anteriormente. Lo anterior evidencia
posibles fallas en la gestion y en la aplicacion de controles establecidos,
comprometiendo el cumplimiento del objetivo del proceso

. Con relacion al aplicativo ICT INURBE la oficina de Control Interno de
Gestidn logré evidenciar que para los expedientes que hacen parte de la
muestra de auditoria, la informacidn se encuentra incompleta vy
desactualizada. La ausencia y/o desactualizacion de la informacion fue
identificada en campos del aplicativo, tales como: informacion de
Ubicacion fisica del expediente, identificacion juridica, cabida y linderos,
Gestion cancelacion de gravamenes, actos administrativos o escrituras,
Activos SSA, Informacion financiera, datos de peticionarios o listado de
beneficiarios. Lo anterior genera incertidumbre sobre el estado real y
actual del proceso para cada predio y en general del proceso auditado.

. Con relacion a los expedientes digitales, la oficina de Control Interno de
Gestion logré evidenciar en primera instancia que no fueron allegados la
totalidad de expedientes solicitados. Asi mismo, sobre los expedientes
allegados los mismos no se encuentran actualizados o no evidencian las
acciones llevadas a cabo o el estado actual de cada predio.

La oficina de Control Interno de Gestién logré evidenciar que, en algunos
casos, las fechas de actualizacién de informacion al interior del aplicativo
ICT INURBE, asi como los documentos y acciones alli relacionadas, no
guardan correspondencia con los documentos y/o fechas que reposan en
los expedientes digitales allegados. Lo anterior genera incertidumbre
sobre el estado real y actual de los expedientes, del proceso para cada
predio y en general del proceso auditado.

. Una vez realizado el andlisis técnico de los expedientes allegados, se
evidencian largos periodos de tiempo entre las acciones de seguimiento,
gestidon y control realizadas por las areas encargadas. En la mayoria de
los predios tomados como muestra para la presente auditoria, no se
evidencian visitas fisicas a los predios, conceptos técnicos actualizados,
conceptos de norma o uso del suelo actualizados, o documentos que
demuestren la situacion técnica, juridica o administrativa de cada predio.
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Lo anterior evidencia una falta gestién institucional y genera
incertidumbre sobre el estado real y actual de los expedientes, del proceso
para cada predio y en general del proceso auditado.

Teniendo en cuenta que dentro de la informacion allegada no fue posible
tener claridad sobre el total de predios que actualmente han cumplido con
el objetivo del proceso, del estado actual para cada aquellos que se
encuentran en tramite, o del plan de accion planteado para cumplir con
los indicadores planteados, se evidencia la necesidad de que la entidad
establezca acciones y controles tendientes a cumplir con le objetivo del
proceso auditado.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestidn
realizara el pronunciamiento pertinente en el apartado Riesgos y controles
identificados del presente informe.

3.3. Analisis Juridico

En el marco del andlisis realizado en instancia de ejecucién de la auditoria a
la informacidon y documentacion remitida, en relacidn con los expedientes
documentales de los predios seleccionados como muestra de auditoria, se
exponen a continuacion, las principales conclusiones respaldadas por el
analisis juridico, el cual se detalla en el Anexo 3 - Analisis Juridico:

1.

Se evidencio que, en varios de los expedientes analizados, a pesar de que
la Entidad realizé gestiones administrativas asociadas al saneamiento
juridico de predios, se observa la ausencia de conceptos técnicos y
juridicos en los expedientes, lo cual contraviene lo establecido en los
articulos 5 y 6 del Decreto 4825 de 2011 y vulnera la observancia de los
principios de economia y celeridad, establecidos respectivamente en los
numeral 12 y 13 del Art. 3 de la Ley 1437 de 2011.

. La falta de anadlisis juridico y seguimiento por parte de la Entidad a las

condiciones establecidas en los documentos que acreditan la gestidn,
reflejadas en escrituras publicas, documentos de visitas a los predios,
entre otros, contraviene lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 27 del
Decreto 3571 de 2011.

. Debido a que no se evidencié conclusién del proceso de saneamiento de

los predios que se encuentran bajo la titularidad del Ministerio de
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Vivienda, Ciudad y Territorio, es necesario que el proceso Saneamiento
de activos de los extintos ICT INURBE fortalezca los controles establecidos
con el fin de que se adelanten las gestiones juridicas, técnicas,
administrativas y demas que sean requeridas con el fin de evitar la posible
materializacion de riesgos de Gestion, fiscales y de corrupcion,
identificados para el proceso.

. De acuerdo con la informacién que reposa en los expedientes
documentales se concluye que la gestién adelantada no permite cumplir
con el objetivo del proceso, toda vez que no reposan en los expedientes
las evidencias de la culminacidn de la gestion institucional, situacién que
evidencian debilidades en la gestidn y aplicacién de controles establecidos
para el proceso.

. Dado que, respecto a los predios recibidos con procesos de saneamiento
predial iniciados por el Consorcio PAR-INURBE en liquidacion, no se
evidencié continuidad en la gestién por parte del Ministerio, toda vez que,
en los expedientes de los predios analizados, no se constatd la
culminacidon de dichos procesos; es necesario que el lider del proceso
Saneamiento de activos de los extintos ICT INURBE fortalezca los
controles con el fin de evitar la posible materializacion de los riesgos
fiscales, de gestidon, de corrupcidn y de seguridad digital identificados.

. La Entidad no cuenta con plazos perentorios definidos para culminar con
las etapas definidas para el proceso de saneamiento predial de los bienes
fiscales que, cuyo derecho real de dominio, se encuentra en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

. La informacién reportada en el aplicativo ICT-INURBE, a través del cual
los colaboradores que adelantan la gestién de saneamiento predial de los
bienes fiscales de la Entidad no corresponden con la informacién
evidenciada en los soportes documentales que conforman los expedientes
de los predios, objeto de saneamiento predial.

. De acuerdo con la informacion consultada tanto en el aplicativo ICT-
INURBE, como en los expedientes de los predios seleccionados, se
evidencia que existen periodos de tiempo muy largos sin que se soporte
la gestion institucional adelantada en pro de sanear de manera integral
los predios de la Entidad. Esta situacién puede generar la posible
materializacion de riesgos para el proceso.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestion realizara
el pronunciamiento pertinente en el apartado Riesgos y controles identificados
del presente informe.

3.3 Analisis Contable

Analisis Contable

En este apartado, el objetivo de la Oficina se enfocaba en establecer la

trazabilidad de los hechos en el dmbito contable y financiero desde que el

MVCT recibid6 mediante actas de entrega hasta el estado actual de los

inmuebles, muebles, inventarios, temas juridicos, temas de talento Humano,

custodia del archivo, temas financieros como ingresos, cuentas por cobrar y

pagar entre otras de los Extintos ICT - INURBE.

Pruebas de Auditoria:

a. Relevamiento de la informacidon mediante reuniones con la Subdireccion de
Servicios Administrativos y las dependencias trasversales.

b. Verificacidon de los soportes suministrados.

c. Inspeccién del aplicativo PETO ubicado en la Sede la Fragua.

Situacion evidenciada:

a. No fue suministrado documento o papel de trabajo de la Subdireccién de
Finanzas y Presupuesto que permitiera establecer la trascripcion de la
informacién a las diferentes cuentas contables de los Estados Financieros
por cada uno de los items sefialados en las siguientes actas de entrega a
31 de marzo de 2025.

N° de Fecha del Concepto de
# Acta Acta Entregado por Entregado a Entrega
- Consorcio PAR Inmuebles
01l-agt- Liquidador .
1 16 2008 INURBE INURBE en Act|yos dgl
Liguidacién Patrimonio
. Inmuebles en
2 16A O1l-agt- Liquidador ﬁ\?SFS{%rEC'ZnPAR Proceso de
2008 INURBE Liquidacion Saneamiento
q Juridico
Aplicacién
Articulo N°4 de
. la Ley 1001 de
Consorcio PAR Ministerio de 2005
INURBE en L e
L 7 Vivienda, instituciones
01-feb- Liquidacion - . s
3 . . Ciudad y religiosas,
2014 Fiduprevisora o A
Territorio - instituciones
S.A. - -
. . MVCT educativas
Fiduagraria S.A. L
publicas,
culturales
publicas,
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comunales o de
salud publicas y
Organizaciones
de Accion
Comunal (OAC)”

Consorcio PAR

Ministerio de

Aplicacion
Articulo N°10 del

INURBE en L
01-feb- Liquidacién - V!V|enda, DecreEo 554 de
. . Ciudad y 2003 “Reglas
2014 Fiduprevisora o
SA - Territorio - para la
S . MVCT disposicion de
Fiduagraria S.A. . "
bienes”.
Registros y
. Gestiones
Consorcio PAR Ministerio de adelantados en
INURBE en L . L
LT Vivienda, el Area Misional
. 03-feb- Liguidacion - . .y
Final . ) Ciudad y de Gestion de
2014 Fiduprevisora o ) -
SA - Territorio - Activos, Activos
S . MVCT Contingentes
Fiduagraria S.A. -
Saneamiento
Predial.
Consorcio PAR Ministerio de Los Procesos
INURBE en L Judiciales
. A Vivienda, -
. 04-jun- Liquidacion - . Activos,
Final - ) Ciudad y -
2014 Fiduprevisora Territori Terminados y los
erritorio - .
S.A. - MVCT denominados
Fiduagraria S.A. “Hallazgos”.
Consorcio PAR - . Acta de entrgga
Ministerio de real y material
INURBE en L .
T Vivienda, de los Bienes
26-feb- Liquidacion - .
. . Ciudad y Muebles
2014 Fiduprevisora L .
SA - Territorio - ubicados en el
Fi.dl..la raria S.A MVCT Inmueble la Calle
9 A 67 # 16-30
Acta de entrega
Consorcio PAR - . real y material
INURBE en \I\;lil\?is:\?:lgo de de los Bienes
03-feb- Liquidacion - Ciudad ! Muebles
2014 Fiduprevisora Terri y ubicados en el
erritorio -
S.A. - MVCT Inmueble en la
Fiduagraria S.A. Calle 17Sur #
30-12
Consorcio PAR . . Informaaonx
Ministerio de Documentacion
INURBE en L .
26-sep- Liquidacién — Vivienda, relacionada con
- ) Ciudad y los Fondos
2013 Fiduprevisora L
SA - Territorio - Documentales de
U MVCT las Historias

Fiduagraria S.A.

Laborales del
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PAR INURBE en
Liquidacién.
Consorcio PAR Ministerio de Acta de entrega
INURBE en L real y material
o . Vivienda,
01-nov- Liguidacién - . de Inmueble
10 . ) Ciudad y .
2013 Fiduprevisora Territorio - ubicado en la
S.A. - MVCT Calle 17Sur #
Fiduagraria S.A. 30-12
Consorcio PAR Ministerio de Acta de entrega
INURBE en L real y material
o . Vivienda,
26-sep- Liquidacion - . de la Base de
11 - ) Ciudad y
2013 Fiduprevisora Territori Datos y
erritorio - .
S.A. - MVCT contenido de la
Fiduagraria S.A. misma.
Consorcio PAR Ministerio de
INURBE en L Acta de entrega
ST Vivienda, -
12 26-feb- Liquidacién - Ciudad y real y material
2014 Fiduprevisora Territorio - de Automotor de
S.A. - MVCT Placa OHK693.
Fiduagraria S.A.
Aplicacién
Articulo N°2 de
la Ley 1001 de
. 2005 “(...)
Consorcio PAR Ministerio de cederan a titulo
INURBE en L ;
LT Vivienda, gratuito los
. 01-feb- Liguidacion - .
13 Final - ) Ciudad y terrenos de su
2014 Fiduprevisora o .
Territorio - propiedad que
S.A. - -
. . MVCT sean bienes
Fiduagraria S.A. 8
fiscales y que
hayan sido
ocupados
ilegalmente (...)".
. Aplicacién
Consorcio PAR Ministerio de Articulo N°3 de
INURBE en L
LT Vivienda, la Ley 1001 de
. 01-feb- Liquidacion - .
14 Final - . Ciudad y 2005
2014 Fiduprevisora o ; L,
SA - Territorio - Enajenacion
i . MVCT Directa de Bienes
Fiduagraria S.A. . "
Fiscales”.
Aplicacion
Consorcio PAR Ministerio de Articulo N°5 de
INURBE en L la Ley 1001 de
- 7 Vivienda, “
. 01-feb- Liquidacion - . 2005 “(..) ceder
15 Final . ) Ciudad y -
2014 Fiduprevisora o a otras entidades
Territorio - -
S.A. - MVCT publicas los
Fiduagraria S.A. terrenos de su
propiedad no
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aptos para
vivienda (...)”
Aplicacién
Articulo N°6 de
. la Ley 1001 de
Consorcio PAR Ministerio de 2005 “(..)ceder
INURBE en L ,
ST Vivienda, mediante
. 01-feb- Liquidaciéon - . S
16 Final . ) Ciudad y resolucion
2014 Fiduprevisora L L .
SA. - Territorio - a,dm|n|strat|va a
Fi.dlja raria S.A MVCT titulo gratuito a
9 o las entidades del
orden municipal
o distrital (...)"”
Consorcio PAR Ministerio de
INURBE en L Cesién de
) o . Vivienda, .
. 20-jun- Liquidacion - . acciones en la
17 Final . ) Ciudad y .
2014 Fiduprevisora o previsora
Territorio -
S.A. - MVCT seguros
Fiduagraria S.A.
Consorcio PAR Ministerio de Subsidio
INURBE en L -
ST Vivienda, Familiares de
. 26-feb- Liguidacién - . L
18 Final - . Ciudad y Vivienda
2014 Fiduprevisora L -
SA - Territorio - asignados por el
Fiduagraria S.A. MVCT INURBE.
b. Conforme a la reunidn de relevamiento inicial se manifesté que el MVCT

recibié 22 de actas de entrega; no obstante, fueron suministradas a esta
Oficina 18. A su vez, de los 4.341 predios recibidos no fue posible obtener
la matriz detallada inicial y consolidada.

Se remitieron siete (7) bases de datos, donde la SSA posteriormente por
solicitud de la OCI aclaré que se suministrd informacion en construccion
por error.

El aplicativo PETO (computado) custodiado en la Sede La Fragua solo
contiene informacion de ubicacion del expediente dentro de las cajas de
archivo. Adicionalmente que, si bien no se realizd oportunamente la
depuracion del archivo fisico versus la base de datos PETO, se evidencié
un grupo de trabajo trascribiendo la informacion de cada File y caja a una
base de datos en Excel.

No fue posible obtener las conciliaciones realizadas con las dependencias
por cada uno items que relacionaba las actas de entrega al MVCT sometidos
a registro de los Extintos ICT — INURBE a 31 de marzo de 2025.

Al efectuar el cotejo de la informacién de las diferentes bases de datos de
los predios suministradas por Subdireccion de Servicios Administrativos no
fue posible correlacionar entre si; puesto, que no poseen un campo o dato
del predio unificado y en otros casos algunos no cuentan con matricula
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inmobiliaria, o cédigo predial, o cédigo catastral, o niumero de expediente
en el aplicativo ICT INURBE, y algunos no tienen ningun tipo de
identificador.

g. No es posible identificar los nuevos predios, procesos, solicitudes, PQRS
entre otras relacionadas con las Extintas ICT - INURBE a través de Grupo
de Atencién al Usuario y Archivo, debido a la base de datos suministrada
no tiene la descripcion del origen.

h. De otra parte, el pasado 09 de julio de 2025 a través de correo electronico
de la secretaria general manifestaron:

"La Subdireccién de Servicios Administrativos y el Grupo de Atencion al Usuario y Archivo le informa
que, debido a una situacion imprevista que afect6 la organizacion fisica de nuestros expedientes en
una de las bodegas del archivo central ubicado en la sede de La Fagua, las consultas de documentos
de la entidad relacionados con los siguientes temas se encuentran temporalmente suspendidas.

e Documentacién parte de titulacion.

e Documentacién de las regionales: Bolivar, Atlantico, Caldas, Antioquia, Cérdoba, Huila, Choco,
Cesar, San Andrés, Meta, Guajira, Santander, Magdalena, Tolima, Narifio, Sucre, Boyaca y parte de
Valle, Cundinamarca y Bogota D.C.

Estamos trabajando diligentemente para restablecer el orden y garantizar la integridad de la
informacion. Les presentamos disculpas por los inconvenientes que esta situacion pueda ocasionar y
agradecemos su comprension.

Una vez las condiciones lo permitan y se normalice la situacion, les informaremos sobre la reanudacién
de los servicios de consulta.”

La OCI solicitoé indicar éCudl fue la novedad que afectd la organizacidn fisica de los expedientes en la
Sede Fragua? Sin obtener respuesta a la fecha del presente informe.
Tabla No. 28 - Anadlisis contable
Fuente: Equipo auditor OCI

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno de Gestion realizara
las recomendaciones pertinentes en el apartado Riesgos y controles identificados
del presente informe.

‘ RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

Una vez consultada la informacién asociada al proceso de Saneamiento de
activos de los extintos ICT INURBE, se observd que se encuentran asociados los
siguientes riesgos identificados:

Riesgo Descripcion del Riesgo Controles

Posibilidad de efecto dafoso | Control 1:
administrativo por pérdida de | El profesional designado realiza el estudio

SAE-1 bienes debido al registro de falsas | juridico de los predios asignados y verifica la
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tradiciones y/o prescripcion del

tradicion y/o estudio de titulos y lo envia

Riesgo derecho de dominio y/o por falta | mediante correo electrénico al profesional
Fiscal: de defensa judicial. designado para su revision.
Control 1: ElI funcionario o contratista
designado por la SSA ingresa al aplicativo ICT
- Inurbe y a través del codigo catastral o folio
de matricula o nimero de expediente, verifica
la informacion contenida sobre el predio tanto
técnica como juridica y la responsabilidad al
interior del ministerio de la dependencia a
cargo.
Control 2: EI funcionario o contratista
designado por la SSA recolecta la informacion
. , juridica y técnica del predio tal como:
SAE-2 Pos_|b|I|dad de perdld_a _d_e Un | certificado de uso de suelo y de riesgo, factura
activo por orden judicial 0| 4o impuesto predial, escrituras y resoluciones
Riesgo de administrativa q dbe_(lj despacl‘}o de tradicién y el profesional a cargo (juridico y
Corrupcio | competente ebido a @ | técnico) plasman dicha informacién en un
—Ln inoperancia de acciones legales informe, sugiriendo el procedimiento a aplicar
- oportunas al predio.
Control 3: El funcionario o contratista
designado por la SSA, cada vez que detecte
una posible ocupacién o titularidad por un
tercero, proyecta oficio y/o memorando
interno donde se describen los hechos, los
considerandos, el problema y se aportan o
enuncian los antecedentes con los que cuenta
la entidad, para ser remitido, dependiendo del
caso, a CISA y/o a la OAJ.
Posibilidad de afectacion .
_ L. . Control 1:
gﬁ;ii de e,conom/cca;z por tsa7(_;llog¢; de los El contratista visita el predio, realiza estudio
Gestién: (s)gg::c();en;aiogcg?vosee;t(;eZaCclch;i de mercado, analiza I_os docurpe_ntos técnicos
por la entidad e/xtinta sin | Y catastrglles del pred|q y por ultimo, con esta
. ’ informacién elabora el informe de avaluo
valoracion.
Posibilidad de afectacion Control 1: a través de correo electrénico, el
SAE-3 taci | | profesional designado solicita a la Oficina TICS
Riesgo de reputaciona por ~accesd  al | o jistado de usuarios activos en aplicativo ICT
: aplicativo ICT Inurbe de usuarios .
Seguridad inculad | tidad debida | - INURBE, para verificar los que deben estar
Digital: no vinculados a la entidad debido | 5 torizados del proceso de saneamiento de

a la inoportuna desactivacion de
las cuentas de los usuarios

activos de los extintos ICT - INURBE,
posteriormente informa al lider del proceso el
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resultado de la verificacidon a través de correo
electronico.

Tabla No. 29 - Riesgos y controles identificados
Fuente: Equipo auditor OCI

De acuerdo con lo expuesto en los analisis realizados a los expedientes, que
conservan los soportes documentales que respaldan la gestidon realizada por la
Entidad, se destaca que, a pesar de que no se identificaron situaciones que
evidencien materializacidon de los riesgos, si existen debilidades en los controles
asociados a los riesgos enunciados, pues en los expedientes prediales no reposan
evidencias de la gestién completa que permita cumplir con el objetivo del
proceso.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Al verificar el Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la
Republica (CGR), producto de las auditorias financieras, realizada por este
organo de control al MVCT, se evidencid que a la fecha se encuentra vigente la
siguiente accion de mejora:

CODIGO
HALLAZGO H5(2023)
Cuentas de Orden Deudoras — Activos Contingentes. Posibles bienes PAR
INURBE en proceso de Saneamiento. (A). el saldo de la cuenta 1510
DESCRIPCION Inventarios - Mercancias en Existencia se encuentra subestimada en
DEL HALLAZGO cuantia indeterminada, dado que después de 9 anos, de 4.341 bienes
del Par INURBE en Liquidacién, al cierre de la vigencia 2023 aln
contindan 2.556 inmuebles pendientes de legalizar

La cuenta 1510 - inventarios mercancia presenta incertidumbre por una

CAUSA DEL . iy . e . P
subestimacion, al no lograr identificarse en su totalidad qué bienes

HALLAZGO - . A
cumplen con los criterios para ser incorporados como activos del MVCT.
Identificar juridicamente los predios que ya no son propiedad de los

2 extintos ICT - INURBE o del Ministerio como subrogatorio y adelantar las
ACCION DE . . . . i
MEJORA acciones necesarias al interior de la SSA para remitir los soportes

correspondientes a la SFP para la cancelacién contable en la cuenta de
orden y el cierre de los expedientes.

Recolectar la informacidn técnica y juridica de cada de los predios que se
ACTIVIDADES / | encuentran a nombre de un tercero y comunicar a través de memorando
DESCRIPCION a la SFP para la cancelacidn del registro contable en la cuenta de orden
1510.

1. Elaborar documento Excel con la relacion de los predios identificados
a nombre de terceros, para realizar el proceso de saneamiento,
indicando para cada uno de ellos, el nimero de radicado del memorando
a través del cual se realizé la solicitud (1).

2. Elaborar informe de

depuracién contable (1).

ACTIVIDADES /
UNIDAD DE
MEDIDA
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ACTIVIDADES /
CANTIDADES
UNIDAD DE
MEDIDA

ACTIVIDADES /
FECHA DE
INICIO

2/07/2024

ACTIVIDADES /
FECHA DE
TERMINACION

31/12/2025

ACTIVIDADES /
PLAZO EN
SEMANAS

78

ACTIVIDADES /
AVANCE FisIco
DE EJECUCION

PORCENTAJE DE
AVANCE FisIco
DE EJECUCION
DE LAS
ACTIVIDADES
REPORTADO
POR EL AREA

0%

DEPENDENCIAS

SSA

INFORME DEL
CUAL PROVIENE
EL HALLAZGO

Auditoria Financiera MVCT vigencia 2023

Mediante memorando 2024IE0011951 de fecha 26/12/2024 la SSA
solicito la reformulacién de la accién de mejora junto con las actividades

TRAZABILIDAD . ;. o B
y los entregables; asi mismo, solicitd ampliacion de plazo para el
cumplimiento de las mismas.
Tabla No. 30 - Plan de mejora CGR - Hallazgo H5 (2023)
Fuente: Equipo auditor OCI
HALLAZGOS

A continuacion, se enuncian las oportunidades de mejora, situacidon relacionada
con potenciales incumplimientos de un requisito, y, se desarrollan las no
conformidades que son incumplimientos a los requisitos, de acuerdo con los
criterios definidos para la auditoria interna, las cuales requieren la formulacién
de Plan de Mejoramiento por parte de los procesos responsables.

Exposicion a riesgos de seguridad de informacion; integridad, disponibilidad y
confidencialidad del aplicativo PETO.

No conformidad # 01

Responsable

Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y
Subdireccién de Servicios Administrativos
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No conformidad # 01

Exposicion a riesgos de seguridad de informacién; integridad, disponibilidad y
confidencialidad del aplicativo PETO.

Condicion

Durante la auditoria realizada al aplicativo PETO en la Sede Fragua,
se evidenciaron las siguientes condiciones que comprometen su
operatividad y seguridad: El sistema se encuentra instalado en un
equipo obsoleto, operando bajo un sistema operativo sobre el cual
el fabricante ya no libera actualizaciones ni parches de seguridad
(Windows XP), sin conexion a la red institucional ni acceso remoto,
lo que dificulta las actualizaciones y soporte técnico. Al momento de
la inspeccidn fisica, el aplicativo no estaba registrado ni gestionado
por la Oficina de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, por lo cual se encontraba por fuera de los
esquemas formales y estandar de mantenimiento, respaldo y
recuperacion. Se identificé el uso de credenciales genéricas sin
administracion de usuarios, intentos fallidos de respaldo, y
debilidades en la configuracion de seguridad, como contrasefias
vacias o triviales. Estas condiciones representan un alto riesgo para
la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacion
procesada por el sistema.

Criterio

Lo anterior, evidencia incumplimiento y/o debilidad en Ila
implementacién de los siguientes lineamientos establecidos en el
GTI-M-03_V5_MANUAL DE POLITICAS DE SEGURIDAD Y
PRIVACIDAD DE LA INFORMACION Y SEGURIDAD DIGITAL:
12.7. Politica respaldo de la informacién - Respaldo periddico la
informacidn, garantizando su proteccion e integridad, y establecer
un plan confiable de restauracién de copias de seguridad.
12.13.3. Gestidn de usuarios y claves para la seguridad de datos
- Reglas para la gestion de cuentas de usuario, incluyendo una
taxonomia establecida, uso obligatorio de claves complejas, y
prohibicién de claves en blanco o iguales al nombre de usuario.
A.5.15 Control de acceso — Suministro de credenciales personales
a usuarios autorizados, acceso seguro a la plataforma tecnoldgica,
y verificacién periddica de los permisos de acceso.
A.5.16 Gestion de identidad - Procedimientos para crear y cancelar
usuarios, manejo de homdnimos, y retiro de credenciales de
quienes ya no tengan vinculo con el Ministerio.
A.5.17 Informacién de autenticaciéon - Lineamientos para el uso
seguro de contrasefas, tal como el cambio al primer ingreso, y
bloqueo de acceso tras varios intentos fallidos.
A.5.18 Derechos de acceso — Ajuste de los accesos segun cambios
de rol por parte de los propietarios de los sistemas, autenticacion
via directorio activo en nuevos desarrollos, y gestion de
identidades mediante el administrador de la plataforma.
A.7.13 Mantenimiento de equipos - La infraestructura tecnoldgica
del MVCT debe tener mantenimientos adecuados para garantizar
la seguridad y disponibilidad del servicio e informacién, con
procedimientos definidos y actualizaciones constantes en todos los
equipos.
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No conformidad # 01
Exposicion a riesgos de seguridad de informacién; integridad, disponibilidad y
confidencialidad del aplicativo PETO.

A.8.6 Gestion de capacidad — asignacion de recursos adecuados
de hardware y software, para todos los servicios y aplicaciones de

tecnologia.
A.8.8 Gestion de vulnerabilidades técnicas - actualizacion
continua del software de antivirus y actualizaciones de sistema
operativo.

A.8.9 Gestidn de la configuracion - Implementar controles para
gestionar correctamente los activos tecnoldgicos del MVCT,
incluyendo configuracién, mantenimiento y retiro. La OTIC debe
usar herramientas para monitorear software y hardware, revisar
cuentas semestralmente y deshabilitar las inactivas.

A.8.13 Copia de seguridad de la informacién - respaldo periodico
de la clasificada, con planes definidos que aseguren su integridad,
disponibilidad y recuperacion. Controlar los activos tecnoldgicos,
gestionar las copias de seguridad, y los colaboradores deben
custodiar la informacién sensible al finalizar su vinculo.

A.8.26 Requisitos de seguridad de la aplicacion - Los desarrollos y
adquisiciones de software deben cumplir estandares de calidad,
integrarse al directorio activo para autenticacién, y asegurar la
entrega de medios, licencias y documentacién para su inventario
y gestion.

Causa Posible falta de identificacion o de reporte a la Oficina de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones del aplicativo PETO como activo
de informacion institucional, por lo cual no se encontraba en los
esquemas de administracién de sistemas de informacion realizados
por dicha area.

Efecto Derivado de lo anterior, el MVCT podria estar expuesto a las
siguientes situaciones de riesgo y consecuencias:
e Fallos fisicos del hardware por desgaste.

¢ Vulnerabilidades de seguridad por falta de actualizaciones.

e Bajo rendimiento y pérdida de disponibilidad del sistema.

e Riesgo de pérdida de informacién por fallos inesperados.

e Dificultad para realizar mantenimiento o soporte técnico.

e Imposibilidad de aplicar parches de seguridad o
actualizaciones.

e Dificultad para realizar soporte remoto.

e Riesgo de pérdida de datos por falta de respaldo

automatizado.

e Aislamiento operativo frente a otros sistemas
institucionales.

e Falta de gestidn institucional del aplicativo.
Riesgo de pérdida de conocimiento técnico sobre el sistema.
Riesgo legal por incumplimiento de normativas de
proteccién de datos.

e Dificultad para aplicar controles de acceso por rol o perfil.

Péagina 27 de 61




FORMATO: INFORME DE AUDITORIA

PROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE Y ASESORIA
Version: 2.0 Fecha: 02/04/2025 Cddigo: EIA-F-28

No conformidad # 01

Exposicion a riesgos de seguridad de informacién; integridad, disponibilidad y
confidencialidad del aplicativo PETO.

e Accesos no autorizados por uso de contrasefias triviales
comprometiendo la integridad y confidencialidad de los
datos.

e Riesgo de sanciones por incumplimiento de estandares de
seguridad.

Recomendacion

Como resultado, la Oficina de Control Interno, recomienda a la
Oficina de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones,
contemplar, en la medida de lo posible lo siguiente:

e Sustituir el equipo actual por uno que cumpla con los
estandares minimos de hardware y software vigentes.

e Registrar formalmente el aplicativo PETO en el portafolio de
sistemas administrados por la OTIC.

e Designar un administrador del sistema para gestionar
accesos y parametrizaciones, y responsables técnicos para
su mantenimiento, soporte y evolucion.

e Integrar este aplicativo con servicios de respaldo
institucionales. Verificar la integridad de los respaldos y
establecer procedimientos de recuperacion ante fallos.

e Realizar una revision de los perfiles de usuario y sus
permisos en el sistema, y eliminar el uso de cuentas
genéricas y establecer cuentas personalizadas con roles
definidos.

o Implementar las politicas definidas para las contrasefias
seguras (complejidad, expiracion, bloqueo por intentos
fallidos).

e Recuperar o reconstruir la documentacién técnica del
aplicativo, o en su defecto migrar la funcionalidad o datos a
una nueva plataforma o aplicativo.

e Formalizar la transferencia de conocimiento desde el
colaborador anterior (si es posible) o realizar ingenieria
inversa controlada.

e Capacitar al personal técnico y operativo sobre el uso y
administracién del sistema.

Socializacion informe
preliminar y
respuesta de las
areas auditadas.

Mediante memorando No. 2025IE0010189 DEL 30/09/2025 la
Oficina de control interno Socializé el informe preliminar de la
Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los
extintos ICT- INURBE.

Mediante memorando No. 2025IE0010350 del 03/10/2025 el Grupo
de Titulacion y Saneamiento Predial dio respuesta al memorando
No. 2025IE0010189, en el cual se establecié entre otras cosas lo
siguiente:

“(...) En respuesta a la socializacién del informe preliminar de auditoria del asunto y de
acuerdo con los lineamientos indicados en su memorando, nos permitimos remitir
adjunto el formato EIAF-23 V2 con los comentarios y soportes correspondientes en
respuesta a las no conformidades N° 8 y N° 9 en las que se indicé como responsable
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Exposicion a riesgos de seguridad de informacién; integridad, disponibilidad y
confidencialidad del aplicativo PETO.

de dichas observaciones a la Subdireccion de Servicios Administrativos y el Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial de la Direccion del Sistema Habitacional.

Lo anterior, con el fin de desvirtuar la participacion de este grupo como responsable de
las no conformidades identificadas por el equipo auditor, dadas las competencias
funcionales establecidas en la Resolucion 052 de 2013, por medio de la cual se crea un
grupo interno de trabajo en la Direccién del Sistema Habitacional, del Viceministerio de
Vivienda y se determinan sus funciones.

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con las competencias funcionales y
operativas y el anélisis realizado en el documento adjunto, desde el Grupo de Titulacién
y Saneamiento Predial no encontramos la posibilidad de formular acciones de mejora
ya que el proceso auditado es liderado por la Subdireccién de Servicios Administrativos.

()"

De la misma forma mediante memorandos No. 2025IE0010527 y
2025IE0010752 del 08/10/2025 y 14/10/2025 respectivamente, la
Secretaria General y la Subdireccidén de servicios administrativos del
MVCT dieron respuesta al memorando No. 2025IE0010189 vy
emitiendo pronunciamiento sobre cada una de las nueve (9) No
conformidades establecidas en el informe preliminar emitido por la
Oficina de Control Interno.

En cuanto a la No conformidad #01, fue allegada la siguiente
respuesta en el respectivo formato EIA-F-33:

"(...) Respuesta:

En atencién a la observacion, la Oficina TIC, con apoyo de la Unién Temporal que
administra la infraestructura tecnoldgica del Ministerio, realizé el anélisis del equipo
donde se alojaba el aplicativo PETO. Se identifico que el equipo cuenta con sistema
operativo Windows XP (sin soporte vigente) y que la aplicacién, desarrollada en
Microsoft Access, se encuentra encriptada tanto en su desarrollo como en la fuente de
informacion.

Se efectudé una copia imagen del equipo para intentar la extraccion de datos; sin
embargo, no fue posible acceder a la base de datos debido a infeccién por virus y al
deterioro del entorno operativo. Es importante precisar que este equipo se encuentra
completamente aislado de la red institucional, por lo cual no representa ningun riesgo
para la infraestructura tecnoldgica ni para la seguridad de la informacién del MVCT.

Dicho sistema es completamente ajeno a esta oficina, ya que no se encuentra registrado
como un activo de informacidén, tal como lo sefiala la misma auditoria. (...)

(...) La informacién del aplicativo PETO, que originalmente reposaba en una base de
datos Oracle 8i, fue migrada al sistema ICT-INURBE, el cual se encuentra en operacién
dentro de la infraestructura institucional y cuenta con todos los protocolos de respaldo,
seguridad y disponibilidad establecidos por la OTIC.

Se aclara que cualquier equipo o aplicativo aislado de la infraestructura oficial de TI no
es administrado por la OTIC, siendo responsabilidad del drea usuaria su manejo y
custodia. En consecuencia, y considerando que la informacion fue migrada
exitosamente al sistema actual, se recomienda dar de baja el equipo obsoleto siguiendo
los procedimientos de disposicion segura de activos tecnoldgicos.
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No conformidad # 01

Exposicion a riesgos de seguridad de informacién; integridad, disponibilidad y
confidencialidad del aplicativo PETO.

Por ultimo, se reitera que no existen registros de este sistema en la linea base de
aplicaciones, se adjunta catalogo actual de Aplicaciones. (...)

(...) De acuerdo con la respuesta de la OTIC a la No Conformidad N.° 1 sobre el sistema
PETO, y antes de acoger las recomendaciones de la auditoria, se programara una visita
a GAUA para que la OTIC verifique la pertinencia y funcionalidad del sistema. El objetivo
es comprender su uso y propdsito, asi como evaluar su potencial de actualizacion,
migracion o reemplazo, con miras a integrarlo al registro de sistemas de informacion
de la Entidad. (...)

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, y conforme a la
respuesta recibida junto con sus respectivos anexos, se reitera la
necesidad de ejecutar actividades para garantizar que toda la
informacién haya sido debidamente respaldada, junto con la
implementacion de un mecanismo que permita acceder a dicha
informacidn posteriormente, en especial para mitigar posibles fallas
del equipo, del aplicativo o de su base de datos, igualmente antes
de una posible accion para dar de baja el equipo.

Aunque en la respuesta se indica que la informacién del aplicativo
PETO fue migrada al sistema ICT-INURBE, la Oficina de Control
Interno advierte que en este mismo informe se identificaron
hallazgos relacionados con la desactualizacién de la informacion en
ICT-INURBE respecto a la base de expedientes. Esta situacion
impide asegurar con certeza que la migracién de datos desde PETO
sea completamente confiable. Adicionalmente, la imposibilidad de
generar una copia de seguridad de la base de datos, debido a la
presencia de un virus en el equipo afectado, refuerza la necesidad
de realizar la visita a GAUA mencionada en la respuesta.

Debido a lo anterior, esta Oficina confirma las causas, efectos y
recomendaciones presentadas en el informe preliminar socializado.
Por lo tanto, es necesario elaborar un plan de mejoramiento que
incluya las acciones correctivas para atender la no conformidad
identificada, teniendo en cuenta lo establecido en el Procedimiento
de Formulacion del Plan de Mejoramiento vigente, o en el que lo
sustituya.

Conclusion

Se ratifica la No conformidad #01. Lo anterior teniendo en cuenta
que la respuesta allegada no desvirtia lo evidenciado por la
auditoria realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Tabla No. 31 - No conformidad #01
Fuente: Equipo auditor OCI

No conformidad # 02

Debilidad en la desactivacién de los accesos al aplicativo ICT-INURBE

Responsable

Gestion de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
Subdireccion de Servicios Administrativos, Jefes de Area, Lideres de
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No conformidad # 02
Debilidad en la desactivacion de los accesos al aplicativo ICT-INURBE

Procesos, Gestion de Talento Humano, Gestion de Contratos, y
Supervisores de contratos de prestacion de servicios.

Condicion Durante la auditoria realizada al aplicativo ICT-INURBE, se
evidenciaron las siguientes condiciones que comprometen la gestion
de credenciales de acceso: Tres (3) cuentas de usuario activas en el
aplicativo asignadas a funcionarios que se encuentran retirados del
Ministerio, 50 cuentas de usuarios activos de colaboradores que
nunca ingresaron al aplicativo, y 172 cuentas de usuario activas de
colaboradores que no han ingresado al aplicativo en lo corrido de la
vigencia 2025.

Criterio Lo anterior, evidencia incumplimiento y/o debilidad en la
implementacion de los siguientes lineamientos establecidos en el
GTI-M-03_V5_MANUAL DE FjOLiTICAS DE SEGURIDAD Y
PRIVACIDAD DE LA INFORMACION Y SEGURIDAD DIGITAL:

A.5.16 Gestion de identidad - deshabilitar las credenciales de
acceso de aquellos colaboradores que no tengan ningun vinculo
laboral con el Ministerio.

A.5.18 Derechos de acceso - Los propietarios de los sistemas de
informacién deberan monitorear los derechos de acceso de los
usuarios. Si un colaborador cambia de rol o de trabajo, se debera
modificar o eliminar el acceso al sistema.

Causa e Posible falta de depuracion y monitoreo periddico de
usuarios activos en el aplicativo ICT-INURBE.

e Posible debilidad en el reporte hacia a la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y/o al
responsable de gestionar las credenciales de ICT-INUERBE
para conocer los funcionarios y contratistas que terminan su
vinculacién laboral o contractual con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Eliminacién de la verificacién que hace la OTIC en el
diligenciamiento del Paz y Salvo de los colaboradores que se
retiran de la Entidad.

Efecto e Riesgos de seguridad de informaciéon debido a accesos a
aplicativos institucionales con credenciales de colaboradores
que ya no se encuentran vinculados con el MVCT.

Recomendacion e Realizar una revisidon exhaustiva del listado de usuarios
activos en el aplicativo.

e Desactivar las cuentas asociadas a funcionarios retirados.
Eliminar o suspender cuentas que no han sido utilizadas
durante la vigencia actual, previa validacidon con las areas
responsables.

Verificar el disefio y efectividad de los controles de acceso.

e Fortalecer las politicas y procedimientos de gestidon de
accesos, y reporte de estado de vinculacién de los
colaboradores con la Entidad.
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No conformidad # 02

Debilidad en la desactivacion de los accesos al aplicativo ICT-INURBE

e Programar revisiones periodicas (trimestrales o]
semestrales) del estado de las cuentas de usuario.

e Generar reportes de actividad para identificar cuentas
inactivas.

Socializacion informe
preliminar y
respuesta de las
areas auditadas.

Mediante memorando No. 2025IE0010189 DEL 30/09/2025 la
Oficina de control interno Socializd el informe preliminar de la
Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los
extintos ICT- INURBE.

Mediante memorando No. 2025IE0010350 del 03/10/2025 el Grupo
de Titulaciéon y Saneamiento Predial dio respuesta al memorando
No. 2025IE0010189, en el cual se establecié entre otras cosas lo
siguiente:

“(...) En respuesta a la socializacion del informe preliminar de auditoria del asunto y de
acuerdo con los lineamientos indicados en su memorando, nos permitimos remitir
adjunto el formato EIAF-23 V2 con los comentarios y soportes correspondientes en
respuesta a las no conformidades N° 8 y N°© 9 en las que se indicé como responsable
de dichas observaciones a la Subdireccién de Servicios Administrativos y el Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial de la Direccién del Sistema Habitacional.

Lo anterior, con el fin de desvirtuar la participacion de este grupo como responsable de
las no conformidades identificadas por el equipo auditor, dadas las competencias
funcionales establecidas en la Resolucién 052 de 2013, por medio de la cual se crea un
grupo interno de trabajo en la Direccién del Sistema Habitacional, del Viceministerio de
Vivienda y se determinan sus funciones.

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con las competencias funcionales y
operativas y el analisis realizado en el documento adjunto, desde el Grupo de Titulacion
y Saneamiento Predial no encontramos la posibilidad de formular acciones de mejora
ya que el proceso auditado es liderado por la Subdireccién de Servicios Administrativos.

(.)"

De la misma forma mediante memorandos No. 2025IE0010527 y
2025IE0010752 del 08/10/2025 y 14/10/2025 respectivamente, la
Secretaria General y la Subdireccidén de servicios administrativos del
MVCT dieron respuesta al memorando No. 2025IE0010189 vy
emitiendo pronunciamiento sobre cada una de las nueve (9) No
conformidades establecidas en el informe preliminar emitido por la
Oficina de Control Interno.

En cuanto a la No conformidad #02 fue allegada la siguiente
respuesta en el respectivo formato EIA-F-33:

"(...) Respuesta:

En atencién a la observacion, la Oficina TIC, con apoyo de la Unién Temporal que
administra la infraestructura tecnoldgica del Ministerio, realizé el andlisis del equipo
donde se alojaba el aplicativo PETO. Se identificé que el equipo cuenta con sistema
operativo Windows XP (sin soporte vigente) y que la aplicacion, desarrollada en
Microsoft Access, se encuentra encriptada tanto en su desarrollo como en la fuente de
informacion.
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No conformidad # 02

Debilidad en la desactivacion de los accesos al aplicativo ICT-INURBE

Se efectud una copia imagen del equipo para intentar la extraccion de datos; sin
embargo, no fue posible acceder a la base de datos debido a infecciéon por virus y al
deterioro del entorno operativo. Es importante precisar que este equipo se encuentra
completamente aislado de la red institucional, por lo cual no representa ningun riesgo
para la infraestructura tecnoldgica ni para la seguridad de la informacion del MVCT.

Dicho sistema es completamente ajeno a esta oficina, ya que no se encuentra registrado
como un activo de informacién, tal como lo sefiala la misma auditoria. (...)

(...) Debilidad en la desactivacién de los accesos al aplicativo ICT-INURBE. En atencion
a la observacidn, la Oficina TIC, en coordinacién con la Subdireccién de Servicios
Administrativos, Jefes de Area, Lideres de Procesos, Gestién de Talento Humano,
Gestion de Contratos y supervisores de contratos, adelantard acciones conjuntas para
fortalecer el control de accesos al aplicativo ICT-INURBE.

Como primera medida, se retiraran las 222 cuentas inactivas identificadas,
garantizando que solo permanezcan usuarios con funciones vigentes. Adicionalmente,
se actualizaré el procedimiento de gestion de accesos, incorporando politicas claras
sobre creacién, modificacién y desactivacion de cuentas, asi como la articulacion con
los procesos de ingreso y desvinculacion de personal.

De igual forma, se evaluard la integracién del aplicativo con el Directorio Activo
institucional, mediante un servidor de autenticacion intermedio, que permita controlar
de forma automatica los accesos y evitar el ingreso de usuarios desactivados.

Estas acciones fortaleceran la seguridad, trazabilidad y control de identidades digitales,
mitigando riesgos y asegurando el cumplimiento de los principios de confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacién. Evidencia que soporta su respuesta: se
reitera que no existen registros de este sistema en la linea base de aplicaciones, se
adjunta catalogo actual de Aplicaciones (...)

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la respuesta allegada y
sus respectivos anexos, esta oficina confirma las causas, efectos y
recomendaciones emitidas en el informe preliminar socializado, por
lo cual es preciso elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se
incorporen las acciones correctivas para atender la no conformidad,
ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el Procedimiento
Formulacién Plan de mejoramiento vigente o el que haga sus veces.

Conclusion

Se ratifica la No conformidad #02. Lo anterior teniendo en cuenta
que la respuesta allegada no desvirtla lo evidenciado por la
auditoria realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Tabla No. 32 - No conformidad #02
Fuente: Equipo auditor OCI

No conformidad # 03

Falta de implementacion de instrumentos archivisticos que garanticen la
organizacion y conservacion del patrimonio documental del proceso Saneamiento

de Activos de los extintos ICT - Inurbe.

Responsable

Grupo de Atencion al Usuario y Archivo
Subdireccién de Servicios Administrativos
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No conformidad # 03

Falta de implementacion de instrumentos archivisticos que garanticen la
organizacion y conservacion del patrimonio documental del proceso Saneamiento

de Activos de los extintos ICT - Inurbe.

Condicion

La Oficina de Control Interno realizd la solicitud de los expedientes
mediante memorando No. 2025IE0006351 del 20-06-2025. Como
respuesta a la mencionada solicitud el Grupo de Atencidn al Usuario
y Archivo GAUA indic6 mediante memorandos 2025IE0006436 vy
2025IE0006448 que no cuenta con informacién de los expedientes
solicitados en el marco de la auditoria realizada.

Criterio

Lo anterior contradice lo establecido en la Caracterizacion del
proceso de Gestion Documental cédigo GDC-C-01 V13, en el cual
establece como lider del proceso al Coordinador Grupo de Atencion
al Usuario y Archivo, y el cual tiene como objetivo Fortalecer el
Sistema de Gestion Documental del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y FONVIVIENDA, mediante la actualizacion y uso
permanente del sistema de gestion de correspondencia y la
implementaciéon de los instrumentos archivisticos como
garantes de la organizacidon y conservacion del patrimonio
documental.

Causa

Por determinar por el area responsable.

Efecto

Se genera incertidumbre sobre la ubicaciéon y disposicién de los
expedientes asociados al Proceso de Saneamiento de Activos de los
extintos ICT- INURBE, asi como de la aplicacion de herramientas
que garanticen la gestién de documentos fisicos y electrénicos de
estos. Lo anterior podria materializar el riesgo GDC-4, el cual se
describe de la siguiente manera: "Posibilidad de afectacion
econémica por multas y/o sanciones debido a la Inadecuada
aplicacion de los lineamientos en los instrumentos archivisticos
establecidos en la entidad.”

Recomendacion

Establecer mecanismos de implementacion de los instrumentos
archivisticos como garantes de la organizaciéon y conservaciéon del
patrimonio documental de la informacion asociada al Proceso de
Saneamiento de Activos de los extintos ICT- INURBE.

Socializaciéon informe
preliminar y
respuesta de las
areas auditadas.

Mediante memorando No. 2025IE0010189 DEL 30/09/2025 la
Oficina de control interno Socializé el informe preliminar de la
Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los
extintos ICT- INURBE.

Mediante memorando No. 2025IE0010350 del 03/10/2025 el Grupo
de Titulaciéon y Saneamiento Predial dio respuesta al memorando
No. 2025IE0010189, en el cual se establecié entre otras cosas lo
siguiente:

“(...) En respuesta a la socializacién del informe preliminar de auditoria del asunto y de
acuerdo con los lineamientos indicados en su memorando, nos permitimos remitir
adjunto el formato EIAF-23 V2 con los comentarios y soportes correspondientes en
respuesta a las no conformidades N°© 8 y N° 9 en las que se indico como responsable
de dichas observaciones a la Subdireccién de Servicios Administrativos y el Grupo de
Titulacion y Saneamiento Predial de la Direccién del Sistema Habitacional.
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No conformidad # 03
Falta de implementacion de instrumentos archivisticos que garanticen la
organizacion y conservacion del patrimonio documental del proceso Saneamiento
de Activos de los extintos ICT - Inurbe.

Lo anterior, con el fin de desvirtuar la participacion de este grupo como responsable de
las no conformidades identificadas por el equipo auditor, dadas las competencias
funcionales establecidas en la Resolucion 052 de 2013, por medio de la cual se crea un
grupo interno de trabajo en la Direccion del Sistema Habitacional, del Viceministerio de
Vivienda y se determinan sus funciones.

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con las competencias funcionales y
operativas y el anélisis realizado en el documento adjunto, desde el Grupo de Titulaciéon
y Saneamiento Predial no encontramos la posibilidad de formular acciones de mejora
ya que el proceso auditado es liderado por la Subdireccién de Servicios Administrativos.

()"

De la misma forma mediante memorandos No. 2025IE0010527 y
2025IE0010752 del 08/10/2025 y 14/10/2025 respectivamente, la
Secretaria General y la Subdireccion de servicios administrativos del
MVCT dieron respuesta al memorando No. 2025IE0010189 vy
emitiendo pronunciamiento sobre cada una de las nueve (9) No
conformidades establecidas en el informe preliminar emitido por la
Oficina de Control Interno.

En cuanto a la No conformidad #03, en primer lugar se debe sefalar
que, no fue allegada respuesta especifica sobre las causas, efectos
o recomendaciones sefialados en el informe preliminar de la
auditoria. Tampoco fue allegado EIA-F-33 tal como establece la
actividad No. 22 del procedimiento de Auditoria Interna, y a lo
solicitado en el memorando 2025IE0010189 del 30/09/2025.

En el link de drive institucional referido mediante memorando
2025IE0010527 allegado por la Secretaria General, Carpeta No
conformidad No. 03 se adjuntaron los siguientes documentos:

e Acta de reunion

e Correo validacion equipo Fragua

e GDC-F-11 Grupo Titulacién Saneamiento Predial

e GDC-F-40 Grupo Titulacién Saneamiento Predial

e Plan trabajo Subdireccidn Servicios Administrativos
e Reunidn validacidén equipo Fragua

Es importante precisar que los documentos allegados corresponden
a acciones llevadas a cabo por las respectivas areas de manera
previa a la emisién del informe preliminar de la auditoria, y como se
enuncié anteriormente no constituyen una respuesta al hallazgo
descrito en el informe preliminar de auditoria.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a los documentos
allegados, esta oficina confirma las causas, efectos vy
recomendaciones emitidas en el informe preliminar socializado, por
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No conformidad # 03

Falta de implementacion de instrumentos archivisticos que garanticen la
organizacion y conservacion del patrimonio documental del proceso Saneamiento

de Activos de los extintos ICT - Inurbe.

lo cual es preciso elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se
incorporen las acciones correctivas para atender la no conformidad,
ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el Procedimiento
Formulacién Plan de mejoramiento vigente o el que haga sus veces.

Conclusion

Se ratifica la No conformidad #03. Lo anterior teniendo en cuenta
que la respuesta allegada no desvirtla lo evidenciado por la
auditoria realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Tabla No. 33 - No conformidad #03
Fuente: Equipo auditor OCI

No conformidad # 04

Incumplimiento en actividades establecidas en caracterizacion proceso saneamiento

de activos de los extintos ICT - INURBE.

Responsable Subdireccidén de Servicios Administrativos

Condicion A partir de la Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de

con codigo SAE-C-01 V5.

Activos de los extintos ICT- INURBE a 31 de marzo de 2025, la
Oficina de control interno realizé sobre los predios que componen la
muestra de la auditoria la respectiva verificacién de cumplimiento
de las actividades establecidas en la caracterizacion proceso
Saneamiento de activos de los extintos ICT - INURBE identificado

Como resultado de la mencionada verificacidon se logré evidenciar
que la mayoria de los expedientes allegados no cuentan con
verificacién ocular del predio a través visitas fisicas a estos, ni
conceptos de norma o uso del suelo actualizados que demuestren
la situacion actual técnica, juridica o administrativa de cada predio,
tal como se encuentra establecido en la caracterizacidn del proceso.

Criterio Lo anterior, desatiende lo establecido en
establecidas en la caracterizacién del proceso, asi como en el
numeral 6° del articulo 27 del Decreto Ley 3571 de 2011, el cual
establece: "Administrar de manera eficiente, econémica y eficaz los
recursos fisicos del Ministerio, efectuando una adecuada ejecucion,
planificacién, seguimiento y control de los mismos”

actividades

De la misma manera, desatiende lo establecido en el numeral 7° del
articulo 27 del Decreto Ley 3571 de 2011, el cual establece:
“"Mantener actualizados los inventarios, asi como el proceso de baja
y remate de los bienes que son responsabilidad del Ministerio y del
Fondo Nacional de Vivienda, y conservar los titulos y demas
documentos necesarios para su identificacién y control”.

Causa Por determinar por el area responsable.
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No conformidad # 04

Incumplimiento en actividades establecidas en caracterizacion proceso saneamiento

de activos de los extintos ICT - INURBE.

Efecto

Se evidencia una falta gestion institucional y genera incertidumbre
sobre el estado real y actual de los expedientes, del proceso para
cada predio y en general del proceso auditado. Lo anterior podria
materializar riesgos asociados al cumplimiento de disposicion
oportuna y completa de la informacion administrativa, técnica y
juridica del proceso.

Recomendacion

Establecer mecanismos de control que permitan atender con
celeridad y oportunidad los requerimientos de informacion
realizados por la Oficina de Control Interno o entes de control. Lo
anterior con la finalidad de no afectar el anélisis de la informacién y
el desarrollo de las auditorias.

Socializacion informe
preliminar y
respuesta de las
areas auditadas.

Mediante memorando No. 2025IE0010189 del 30/09/2025 la
Oficina de control interno Socializé el informe preliminar de la
Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los
extintos ICT- INURBE.

Mediante memorando No. 2025IE0010350 del 03/10/2025 el Grupo
de Titulacidon y Saneamiento Predial dio respuesta al memorando
No. 2025IE0010189, en el cual se establecié entre otras cosas lo
siguiente:

“(...) En respuesta a la socializacion del informe preliminar de auditoria del asunto y de
acuerdo con los lineamientos indicados en su memorando, nos permitimos remitir
adjunto el formato EIAF-23 V2 con los comentarios y soportes correspondientes en
respuesta a las no conformidades N° 8 y N© 9 en las que se indicé como responsable
de dichas observaciones a la Subdireccion de Servicios Administrativos y el Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial de la Direccion del Sistema Habitacional.

Lo anterior, con el fin de desvirtuar la participacion de este grupo como responsable de
las no conformidades identificadas por el equipo auditor, dadas las competencias
funcionales establecidas en la Resolucién 052 de 2013, por medio de la cual se crea un
grupo interno de trabajo en la Direccién del Sistema Habitacional, del Viceministerio de
Vivienda y se determinan sus funciones.

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con las competencias funcionales y
operativas y el analisis realizado en el documento adjunto, desde el Grupo de Titulacion
y Saneamiento Predial no encontramos la posibilidad de formular acciones de mejora
ya que el proceso auditado es liderado por la Subdireccién de Servicios Administrativos.

(.)"

De la misma forma mediante memorandos No. 2025IE0010527 y
2025IE0010752 del 08/10/2025 y 14/10/2025 respectivamente, la
Secretaria General y la Subdireccién de servicios administrativos del
MVCT dieron respuesta al memorando No. 2025IE0010189 vy
emitiendo pronunciamiento sobre cada una de las nueve (9) No
conformidades establecidas en el informe preliminar emitido por la
Oficina de Control Interno.

En cuanto a la No conformidad #04, en primer lugar se debe sefialar
gue, no fue allegada respuesta especifica sobre las causas, efectos
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No conformidad # 04
Incumplimiento en actividades establecidas en caracterizacion proceso saneamiento
de activos de los extintos ICT — INURBE.

o recomendaciones sefialados en el informe preliminar de la
auditoria. Tampoco fue allegado EIA-F-33 tal como establece la
actividad No. 22 del procedimiento de Auditoria Interna, y a lo
solicitado en el memorando 2025IE0010189 del 30/09/2025.

En el link de drive institucional referido mediante memorando
2025IE0010527 allegado por la Secretaria General, Carpeta No
conformidad No. 04 se adjuntaron los siguientes documentos:

e 1 - Entregas a SFP a nombre de terceros
e 2 - Predios proceso de saneamiento 2024
e 3 - Predios proceso de saneamiento 2025

Es importante precisar que los documentos allegados corresponden
a acciones llevadas a cabo por las respectivas areas de manera
previa a la emision del informe preliminar de la auditoria, y como se
enuncié anteriormente no constituyen una respuesta al hallazgo
descrito en el informe preliminar de auditoria.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a los documentos
allegados, esta oficina confirma las causas, efectos vy
recomendaciones emitidas en el informe preliminar socializado, por
lo cual es preciso elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se
incorporen las acciones correctivas para atender la no conformidad,
ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el Procedimiento
Formulacién Plan de mejoramiento vigente o el que haga sus veces.

Conclusion
Se ratifica la No conformidad #04. Lo anterior teniendo en cuenta
que la respuesta allegada no desvirtia lo evidenciado por la
auditoria realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Tabla No. 34 - No conformidad #04
Fuente: Equipo auditor OCI

No conformidad # 05
Incertidumbre sobre el estado y disposicion de los expedientes para el ejercicio de
auditoria interna

Responsable Subdireccién de Servicios Administrativos

Condicion La Oficina de Control Interno realizo la solicitud de los respectivos
expedientes mediante memorando No. 2025IE0006351 del 20-06-
2025. Como respuesta a la mencionada solicitud la Subdireccién de
Servicios Administrativos SSA no allegé los expedientes Nos. 27698,
55846, 61980, 62872, 62873, 221446, 95639 y 96588.
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Incertidumbre sobre el estado y disposicion de los expedientes para el ejercicio de

No conformidad # 05

auditoria interna

Criterio

Lo anterior, desatiende lo establecido Articulo 151 del Decreto 403
del 16 de marzo de 2020 "Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno.”

Causa

Por determinar por el area responsable.

Efecto

Se genera incertidumbre sobre el estado y disposicidon de los
expedientes asociados al Proceso de Saneamiento de Activos de los
extintos ICT- INURBE. Lo anterior podria materializar riesgos
asociados al cumplimiento de disposicién oportuna y completa de la
informacién administrativa, técnica y juridica del proceso.

Recomendacion

Establecer mecanismos de control que permitan atender con
celeridad y oportunidad los requerimientos de informacion
realizados por la Oficina de Control Interno o entes de control. Lo
anterior con la finalidad de no afectar el analisis de la informacién y
el desarrollo de las auditorias.

Socializacion informe
preliminar y
respuesta de las
areas auditadas.

Mediante memorando No. 2025IE0010189 del 30/09/2025 la
Oficina de control interno Socializé el informe preliminar de la
Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los
extintos ICT- INURBE.

Mediante memorando No. 2025IE0010350 del 03/10/2025 el Grupo
de Titulacidon y Saneamiento Predial dio respuesta al memorando
No. 2025IE0010189, en el cual se establecié entre otras cosas lo
siguiente:

“(...) En respuesta a la socializacién del informe preliminar de auditoria del asunto y de
acuerdo con los lineamientos indicados en su memorando, nos permitimos remitir
adjunto el formato EIAF-23 V2 con los comentarios y soportes correspondientes en
respuesta a las no conformidades N° 8 y N© 9 en las que se indicé como responsable
de dichas observaciones a la Subdireccion de Servicios Administrativos y el Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial de la Direccion del Sistema Habitacional.

Lo anterior, con el fin de desvirtuar la participacion de este grupo como responsable de
las no conformidades identificadas por el equipo auditor, dadas las competencias
funcionales establecidas en la Resolucion 052 de 2013, por medio de la cual se crea un
grupo interno de trabajo en la Direccion del Sistema Habitacional, del Viceministerio de
Vivienda y se determinan sus funciones.

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con las competencias funcionales y
operativas y el analisis realizado en el documento adjunto, desde el Grupo de Titulacion
y Saneamiento Predial no encontramos la posibilidad de formular acciones de mejora
ya que el proceso auditado es liderado por la Subdireccién de Servicios Administrativos.

(.)"

De la misma forma mediante memorandos No. 2025IE0010527 y
2025IE0010752 del 08/10/2025 y 14/10/2025 respectivamente, la
Secretaria General y la Subdireccién de servicios administrativos del
MVCT dieron respuesta al memorando No. 2025IE0010189 vy
emitiendo pronunciamiento sobre cada una de las nueve (9) No
conformidades establecidas en el informe preliminar emitido por la
Oficina de Control Interno.
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No conformidad # 05

Incertidumbre sobre el estado y disposicion de los expedientes para el ejercicio de

auditoria interna

e 1-2025IE0006451
e 2 -2025IE0006731
e 3 - 2025IE0006458
e 4 - 2020IE0000446

auditoria.

En cuanto a la No conformidad #05, en primer lugar se debe senalar
que, no fue allegada respuesta especifica sobre las causas, efectos
o recomendaciones sefialados en el informe preliminar de la
auditoria. Tampoco fue allegado EIA-F-33 tal como establece la
actividad No. 22 del procedimiento de Auditoria Interna, y a lo
solicitado en el memorando 2025IE0010189 del 30/09/2025.

En el link de drive institucional referido mediante memorando
2025IE0010527 allegado por la Secretaria General, Carpeta No
conformidad No. 05 se adjuntaron los siguientes documentos:

Es importante precisar que los documentos allegados corresponden
a respuestas a Solicitudes de informacion realizadas en el marco de
la auditoria por la oficina de control interno, y se encuentran listadas
en el presente informe. Ver tabla 04. Por lo anterior no constituyen
una respuesta al hallazgo descrito en el informe preliminar de

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a los documentos
allegados, esta oficina confirma las
recomendaciones emitidas en el informe preliminar socializado, por
lo cual es preciso elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se
incorporen las acciones correctivas para atender la no conformidad,
ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el Procedimiento
Formulacién Plan de mejoramiento vigente o el que haga sus veces.

efectos vy

Conclusion

Se ratifica la No conformidad #05. Lo anterior teniendo en cuenta
que la respuesta allegada no desvirtia lo evidenciado por la
auditoria realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Tabla No. 35 - No conformidad #05
Fuente: Equipo auditor OCI

No conformidad # 06

Limitacion en la entrega de informacion financiera y presupuestal a la oficina de

control interno.

Responsable Subdireccién de Finanzas y Presupuesto
Subdireccién de Servicios Administrativos
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No conformidad # 06

Limitacion en la entrega de informacion financiera y presupuestal a la oficina de

control interno.

Condicion

A partir del Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos
de los extintos ICT- INURBE a 31 de marzo de 2025, la Subdireccion
de Finanzas y Presupuesto - SAF no suministré la descripcion de la
cuenta contable afectada y el estado actual de los entregables
efectuados a través de las actas de los Extintos ICT - INURBE, lo
cual no permitié dar un concepto por parte de la Oficina de Control
Interno.

Criterio

Lo anterior, desatiende lo establecido Articulo 151 del Decreto 403
del 16 de marzo de 2020 “Deber de entrega de informacion para el
ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno.”,
Resolucion No. 193 de 2016 “Procedimiento para la evaluacién del
control interno contable” en el humeral 3.2.3. Sistema Documental
“La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible
de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias,
internas o externas (...)".

Causa

Por determinar por el area responsable.

Efecto

Se genera incertidumbre en cuanto a la razonabilidad de las cifras
de los estados financieros, la veracidad y disposicion de la
informacién, Lo anterior podria materializar riesgos de
cumplimiento operativo y financiero.

Recomendacion

Establecer mecanismos de control que permitan atender con
celeridad y oportunidad los requerimientos de informacién
realizados por la Oficina de Control Interno con fin de que no se
afecte el desarrollo de sus funciones y labor de auditoria que
adelanta la OCI.

Socializaciéon informe
preliminar y
respuesta de las
areas auditadas.

Mediante memorando No. 2025IE0010189 del 30/09/2025 la
Oficina de control interno Socializé el informe preliminar de la
Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los
extintos ICT- INURBE.

Mediante memorando No. 2025IE0010350 del 03/10/2025 el Grupo
de Titulacion y Saneamiento Predial dio respuesta al memorando
No. 2025IE0010189, en el cual se establecid entre otras cosas lo
siguiente:

“(...) En respuesta a la socializacién del informe preliminar de auditoria del asunto y de
acuerdo con los lineamientos indicados en su memorando, nos permitimos remitir
adjunto el formato EIAF-23 V2 con los comentarios y soportes correspondientes en
respuesta a las no conformidades N° 8 y N© 9 en las que se indicé como responsable
de dichas observaciones a la Subdireccion de Servicios Administrativos y el Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial de la Direccién del Sistema Habitacional.

Lo anterior, con el fin de desvirtuar la participacion de este grupo como responsable de
las no conformidades identificadas por el equipo auditor, dadas las competencias
funcionales establecidas en la Resolucién 052 de 2013, por medio de la cual se crea un
grupo interno de trabajo en la Direccion del Sistema Habitacional, del Viceministerio de
Vivienda y se determinan sus funciones.

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con las competencias funcionales y
operativas y el andlisis realizado en el documento adjunto, desde el Grupo de Titulacién
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No conformidad # 06
Limitacion en la entrega de informacion financiera y presupuestal a la oficina de
control interno.

y Saneamiento Predial no encontramos la posibilidad de formular acciones de mejora
ya que el proceso auditado es liderado por la Subdireccién de Servicios Administrativos.

()"

De la misma forma mediante memorandos No. 2025IE0010350 y
2025IE0010752 del 08/10/2025 y 14/10/2025 respectivamente, la
Secretaria General y la Subdireccidén de servicios administrativos del
MVCT dieron respuesta al memorando No. 2025IE0010189 vy
emitiendo pronunciamiento sobre cada una de las nueve (9) No
conformidades establecidas en el informe preliminar emitido por la
Oficina de Control Interno.

En cuanto a la No conformidad #06 fue allegada la siguiente
respuesta en el respectivo formato EIA-F-33:

“(...) Mediante memorando No. 2025IE0005614 del 30 de mayo de 2025, se informd a
la Oficina de Control Interno (OCI) que el proceso contable presenta una alta carga
laboral, razén por la cual no era posible procesar informacion correspondiente a mas
de doce (12) vigencias. En el marco de dicha comunicacidn, el equipo contable recibié
en la Oficina de Contabilidad al Equipo Auditor de la OCI, ante quienes se expuso la
importancia de definir el alcance y los objetivos de la auditoria a desarrollar, teniendo
en cuenta que la informacién solicitada comprende el procesamiento de registros
contables de las vigencias 2013 a 2025, lo cual implica un esfuerzo administrativo
significativo que excede la capacidad operativa actual del proceso contable.

En ese contexto, es preciso reiterar que durante el periodo sefialado el equipo contable
se encontraba atendiendo a la Contraloria General de la Republica con dos auditorias
financieras (correspondientes al MVCT y a FONVIVIENDA), asi como la auditoria de
cumplimiento relacionada con el PAR INURBE en liquidacion, que abarca las vigencias
2020 a 2024, esta ultima auditoria con el mismo asunto o materia en cuestion que la
auditoria interna efectuada por la OCI.

En el mismo sentido, se informé al Equipo Auditor de la Contraloria General de la
Republica durante la prueba de recorrido de la mencionada auditoria de cumplimiento,
que:

en los estados financieros del MVCT no existen cuentas contables especificas para el
PAR INURBE en liquidacidn, ni para sus activos o procesos judiciales que les permita
realizar la trazabilidad por afio de los ajustes efectuados a estas operaciones contables
especificas, esto, debido a que una vez finalizado el proceso de rendicion de cuentas en
la vigencia 2013 con Fiduprevisora, las operaciones contables asociadas fueron
asumidas por el Ministerio y registradas como propias, sin requerir la apertura de
cuentas separadas.

Con base en esta explicacion, el Equipo Auditor de la Contraloria General de la Republica
delimito el alcance de su auditoria a las operaciones contables asociadas a las
actividades de liquidacién del PAR INURBE.

Finalmente, se informa que a la fecha solo se ha recibido una solicitud formal de la
Oficina de Control Interno, mediante memorando No. 2025IE0004333 del 25 de abril
de 2025, la cual —como se indicé oportunamente— no fue posible atender debido a la
sobrecarga laboral existente. No obstante, el proceso contable permanece atento a la
definicién de un alcance acotado y especifico por parte de la OCI, que no implique la
solicitud del 100% de los registros contables procesados desde las vigencias 2013 a
2025, con el fin de garantizar la viabilidad técnica y la adecuada calidad de la
informacidén a entregar.

Péagina 42 de 61



FORMATO: INFORME DE AUDITORIA

PROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE Y ASESORIA
Version: 2.0 Fecha: 02/04/2025 Cddigo: EIA-F-28

No conformidad # 06

Limitacion en la entrega de informacion financiera y presupuestal a la oficina de

control interno.

Se adjunta correo formato.msg donde se envié respuesta al Oficina de control interno
mediante memorando 2025IE0005614 de 30 de mayo de 2025. (...)”

Una vez analizada la respuesta allegada, se puede concluir que, Las
justificaciones presentadas por la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto no desvirtian el Hallazgo, toda vez que, mediante el
Memorando No. 2025IE0005614, se confirmd que no les era posible
procesar la informacién. Cabe sefialar, ademas, que se solicitd
verbalmente al Jefe de la OCI una prorroga para la entrega de la
informacidn, la cual no fue remitida a esta Oficina, a pesar de que
el plazo de la auditoria fue ampliado debido a las dificultades para
obtener la informacion por parte de las distintas areas.

Asimismo, en reuniones sostenidas con la nueva contadora del
MVCT, se manifesté que no se contaba con el registro inicial de las
actas de entrega ni con la trazabilidad del PAR INURBE en
liguidacion. Por lo anterior, se mantiene el Hallazgo No. 06

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a los documentos
allegados, esta oficina confirma las causas, efectos vy
recomendaciones emitidas en el informe preliminar socializado, por
lo cual es preciso elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se
incorporen las acciones correctivas para atender la no conformidad,
ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el Procedimiento
Formulacién Plan de mejoramiento vigente o el que haga sus veces.

Conclusion

Se ratifica la No conformidad #06. Lo anterior teniendo en cuenta
que la respuesta allegada no desvirtia lo evidenciado por la
auditoria realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Tabla No. 36 — No conformidad #06
Fuente: Equipo auditor OCI

No conformidad # 07

Ausencia de una base de datos consolidada, actualizada y correlacionada con los
responsables de la custodia de Informacidn de los extintos ICT — INURBE.

Responsables

Subdireccidn Servicios Administrativos

Subdireccién de Finanzas y Presupuesto

Grupo de Atencién al Usuario y Archivo

Oficina de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacidén

Condicion

A partir del Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de Activos
de los extintos ICT- INURBE a 31 de marzo de 2025, se evidencid
que el MVCT no cuenta con una base de datos consolidada,
discriminada, depurada, actualizada y sistematizada con la
trazabilidad de los cambios a través del tiempo de los bienes,
obligaciones, procesos entre otros entregados mediante actas y los
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No conformidad # 07

Ausencia de una base de datos consolidada, actualizada y correlacionada con los
responsables de la custodia de Informacion de los extintos ICT - INURBE.

que han venido recibiendo por los diferentes canales de
comunicacion.

Criterio

Lo anterior desatiende lo establecido en la Resolucion 193 de 2016
de la CGN “Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable” en el numeral 3.2.9.1. Responsabilidad de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable “El proceso contable de la
entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan
a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen
todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita
alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas
de la entidad que se relacionen con el proceso contable como
proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar
los datos que se requieran, de manera oportuna y con las
caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean
procesados adecuadamente.”, numeral 3.2.3. Sistema Documental
“La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible
de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias,
internas o externas (...)" y la Ley 1474 de 2011, respecto de la labor
de supervision, asi GCT-M-02 v2 Manual de Supervision e
Interventoria vigentes.

Causa

Falta de engranaje y sinergia entre las dependencias que
intervienen trasversamente en el proceso para custodias de forma
organizada, cronologia y completa de la informacidn.

Efecto

Se genera incertidumbre en cuanto a la veracidad y disposicion de
la informacién. Lo anterior podria materializar riesgos de
cumplimiento operativo y financiero.

Posibles afectaciones a la reputacién del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio con los terceros que interactda.

Recomendacion

Establecer mecanismos de control que permitan dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 en sus articulos 82 y 83, en lo
relacionado a las responsabilidades de la supervision en
interventoria contractual.

Establecer mecanismos de articulaciéon entre las dependencias
misionales, y aquellas que correspondan para un engranaje
adecuado del proceso.

Socializacién informe
preliminar y
respuesta de las
areas auditadas.

Mediante memorando No. 2025IE0010189 del 30/09/2025 la Oficina
de control interno Socializé el informe preliminar de la Auditoria
Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los extintos ICT-
INURBE.

Mediante memorando No. 2025IE0010350 del 03/10/2025 el Grupo
de Titulacién y Saneamiento Predial dio respuesta al memorando
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No conformidad # 07
Ausencia de una base de datos consolidada, actualizada y correlacionada con los
responsables de la custodia de Informacion de los extintos ICT - INURBE.

No. 2025IE0010189, en el cual se establecié entre otras cosas lo
siguiente:

“(...) En respuesta a la socializacién del informe preliminar de auditoria del asunto y de
acuerdo con los lineamientos indicados en su memorando, nos permitimos remitir
adjunto el formato EIAF-23 V2 con los comentarios y soportes correspondientes en
respuesta a las no conformidades N° 8 y N° 9 en las que se indicé como responsable
de dichas observaciones a la Subdireccién de Servicios Administrativos y el Grupo de
Titulacion y Saneamiento Predial de la Direccion del Sistema Habitacional.

Lo anterior, con el fin de desvirtuar la participacion de este grupo como responsable de
las no conformidades identificadas por el equipo auditor, dadas las competencias
funcionales establecidas en la Resolucion 052 de 2013, por medio de la cual se crea un
grupo interno de trabajo en la Direccion del Sistema Habitacional, del Viceministerio de
Vivienda y se determinan sus funciones.

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con las competencias funcionales y
operativas y el anélisis realizado en el documento adjunto, desde el Grupo de Titulacion
y Saneamiento Predial no encontramos la posibilidad de formular acciones de mejora
ya que el proceso auditado es liderado por la Subdireccién de Servicios Administrativos.

(.)"

De la misma forma mediante memorandos No. 2025IE0010527 y
2025IE0010752 del 08/10/2025 y 14/10/2025 respectivamente, la
Secretaria General y la Subdireccidén de servicios administrativos del
MVCT dieron respuesta al memorando No. 2025IE0010189 vy
emitiendo pronunciamiento sobre cada una de las nueve (9) No
conformidades establecidas en el informe preliminar emitido por la
Oficina de Control Interno.

En cuanto a la No conformidad #07, en primer lugar se debe sefalar
que, no fue allegada respuesta especifica sobre las causas, efectos
o recomendaciones sefialados en el informe preliminar de la
auditoria. Tampoco fue allegado EIA-F-33 tal como establece la
actividad No. 22 del procedimiento de Auditoria Interna, y a lo
solicitado en el memorando 2025IE0010189 del 30/09/2025.

En el link de drive institucional referido mediante memorando
2025IE0010527 allegado por la Secretaria General, Carpeta No
conformidad No. 07 se adjunté el siguiente documento:

e 2024IE0002476

Es importante precisar que el documento allegado corresponde a
acciones llevadas a cabo por las respectivas areas de manera previa
a la emisién del informe preliminar de la auditoria, y como se
enuncié anteriormente no constituyen una respuesta al hallazgo
descrito en el informe preliminar de auditoria.
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No conformidad # 07

Ausencia de una base de datos consolidada, actualizada y correlacionada con los
responsables de la custodia de Informacion de los extintos ICT - INURBE.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a los documentos
allegados, esta oficina confirma las causas, efectos vy
recomendaciones emitidas en el informe preliminar socializado, por
lo cual es preciso elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se
incorporen las acciones correctivas para atender la no conformidad,
ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el Procedimiento
Formulacidn Plan de mejoramiento vigente o el que haga sus veces.

Conclusion

Se ratifica la No conformidad #07. Lo anterior teniendo en cuenta
que la respuesta allegada no desvirtla lo evidenciado por la
auditoria realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Tabla No. 37 - No conformidad #07
Fuente: Equipo auditor OCI

No conformidad # 08

Incumplimiento de la meta establecida en el indicador, por posible retraso en

actividades de seguimiento y finalizacion del proceso.

Responsables

Subdireccion de Servicios Administrativos

Condicion

En el marco de la Auditoria Interna al Proceso de Saneamiento de
Activos de los extintos ICT- INURBE a 31 de marzo de 2025, la
Oficina de Control Interno de Gestién no evidencia continuidad ni
finalizacion en los procesos de saneamiento técnico y/o juridico en
los predios que componen la muestra auditada, generando
incumplimiento en el indicador definido para el proceso en los tiempos
establecidos para tal fin. A continuacién, se enuncian los casos
evidenciados:

Expediente: 2899
Ultima actuacion en expediente: Afio 2013
Tiempo transcurrido: 12 Afios

Expediente: 2911
Ultima actuacién en expediente: Afio 2019
Tiempo transcurrido: 6 Afios

Expediente: 19000
Ultima actuacién en expediente: Afio 2020
Tiempo transcurrido: 5 Afios

Expediente: 61739
Ultima actuacion en expediente: Afio 2020
Tiempo transcurrido: 5 Afios

Expediente: 62108
Ultima actuacion en expediente: Afio 2024
Tiempo transcurrido: 1 Afio
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Expediente:89820
Ultima actuacion en expediente: Afio 2016
Tiempo transcurrido: 9 Afos

Expediente: 217487
Ultima actuacion en expediente: Afo 2016
Tiempo transcurrido: 9 Afos

Expediente: 21869
Ultima actuacion en expediente: Afio 2017
Tiempo transcurrido: 8 Afios

Expediente: 222019
Ultima actuacion en expediente: Afio 2012
Tiempo transcurrido: 13 Afios

Expediente: 229186
Ultima actuacién en expediente: Afio 2014
Tiempo transcurrido: 11 Afos

Expediente: 231032
Ultima actuacién en expediente: Ao 2011
Tiempo transcurrido: 14 Afios

Expediente: 231033
Ultima actuacion en expediente: Afo 2011
Tiempo transcurrido: 14 Afios

Expediente: 231435
Ultima actuacién en expediente: Afio 2018
Tiempo transcurrido: 7 Afios

Expediente: 240666
Ultima actuacién en expediente: Afio 2013
Tiempo transcurrido: 12 Afios

Expediente: 254837
Ultima actuacion en expediente: Afio 2013
Tiempo transcurrido: 12 Afios

Expediente: 287604
Ultima actuacion en expediente: Afio 2015
Tiempo transcurrido: 10 Afios

Expediente: 301540
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Ultima actuacion en expediente: Afio 2018
Tiempo transcurrido: 7 Afios

Expediente: 950175
Ultima actuacion en expediente: Afio 2013
Tiempo transcurrido: 12 Afos

Expediente: 1000320
Ultima actuacion en expediente: Afo 2020
Tiempo transcurrido: 5 Afios

Sumado a lo anterior es importante mencionar que ninguno de los
expedientes analizados cuenta con la informacion completa y/o
actualizada en el aplicativo ICT INURBE, que es la herramienta
destinada para tal fin.

Criterio Lo anterior, desatiende lo establecido en el numeral 6° del articulo
27 del Decreto Ley 3571 de 2011, el cual establece: "Administrar
de manera eficiente, econémica y eficaz los recursos fisicos del
Ministerio, efectuando una adecuada ejecucién, planificacion,
seguimiento y control de los mismos”

De la misma manera, desatiende lo establecido en el numeral 7° del
articulo 27 del Decreto Ley 3571 de 2011, el cual establece:
"Mantener actualizados los inventarios, asi como el proceso de baja
y remate de los bienes que son responsabilidad del Ministerio y del
Fondo Nacional de Vivienda, y conservar los titulos y demas
documentos necesarios para su identificacion y control”,

Asi mismo, se desatiende las metas planteadas en el indicador
asociado al proceso identificado como “Activos del extinto ICT
INURBE intervenidos”, el cual estableci6 como afio de finalizacion
de la meta el afio 2022.

Causa Ausencia de eficiencia en la aplicaciéon de herramientas de
planificacion, ejecucién y seguimiento establecidas en el proceso de
Saneamiento de activos de los extintos ICT Inurbe.

Efecto Incertidumbre sobre el estado actual de los activos de los extintos
ICT INURBE. Incertidumbre sobre el horizonte de ejecucién vy
finalizacion de la gestidn para el proceso.

Lo anterior podria materializar el riesgo SAE-3, el cual se describe
de la siguiente manera: "“Posibilidad de afectacién econdémica por
sanciones de los érganos de control debido a que se encuentran
activos, entregados por la entidad extinta, sin valoracién”

Recomendacion Establecer herramientas efectivas y eficientes de planificacién,
ejecucién y seguimiento que permitan cumplir con el objetivo de la
caracterizaciéon del proceso SAE-C-01 el cual es “Realizar el
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saneamiento integral de los activos y la resciliacion de bienes
sometidos a registro, mediante la transferencia onerosa y venta,
para lograr la depuracion y movilizacion de los predios” en un
tiempo determinado y prudencial.

Establecer mecanismos de verificacion y/o actualizacién del
indicador asociado al proceso identificado como "Activos del extinto
ICT INURBE intervenidos”, el cual establecia como afo de
finalizacion de la meta el afio 2022.

Socializacion informe
preliminar y
respuesta de las
areas auditadas.

Mediante memorando No. 2025IE0010189 del 30/09/2025 la Oficina
de control interno Socializé el informe preliminar de la Auditoria
Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los extintos ICT-
INURBE.

Mediante memorando No. 2025IE0010350 del 03/10/2025 el Grupo
de Titulacidon y Saneamiento Predial dio respuesta al memorando
No. 2025IE0010189, en el cual se establecié entre otras cosas lo
siguiente:

“(...) En respuesta a la socializacién del informe preliminar de auditoria del asunto y de
acuerdo con los lineamientos indicados en su memorando, nos permitimos remitir
adjunto el formato EIAF-23 V2 con los comentarios y soportes correspondientes en
respuesta a las no conformidades N° 8 y N© 9 en las que se indicé como responsable
de dichas observaciones a la Subdireccion de Servicios Administrativos y el Grupo de
Titulacién y Saneamiento Predial de la Direccion del Sistema Habitacional.

Lo anterior, con el fin de desvirtuar la participacién de este grupo como responsable de
las no conformidades identificadas por el equipo auditor, dadas las competencias
funcionales establecidas en la Resolucion 052 de 2013, por medio de la cual se crea un
grupo interno de trabajo en la Direccién del Sistema Habitacional, del Viceministerio de
Vivienda y se determinan sus funciones.

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con las competencias funcionales y
operativas y el anélisis realizado en el documento adjunto, desde el Grupo de Titulacion
y Saneamiento Predial no encontramos la posibilidad de formular acciones de mejora
ya que el proceso auditado es liderado por la Subdireccién de Servicios Administrativos.

(.)"

De la misma forma mediante memorandos No. 2025IE0010527 y
2025IE0010752 del 08/10/2025 y 14/10/2025 respectivamente, la
Secretaria General y la Subdireccién de servicios administrativos del
MVCT dieron respuesta al memorando No. 2025IE0010189 vy
emitiendo pronunciamiento sobre cada una de las nueve (9) No
conformidades establecidas en el informe preliminar emitido por la
Oficina de Control Interno.

En cuanto a la No conformidad #08 fue allegada la siguiente
respuesta en el respectivo formato EIA-F-33:

“(..) En el informe de auditoria la OCI establece un incumplimiento de la meta
establecida en el indicador asociado al proceso identificado como "Activos del extinto
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ICT INURBE intervenidos", el cual establecié como afio de finalizacién de la meta el afio
2022, de acuerdo con los resultados de la revision de 19 expedientes en los cuales se
determina que no han presentado gestién durante un promedio de mas de 7 afios.

Se indica como responsables de la no conformidad a la Subdirecciéon de Servicios
Administrativos y la Direccion del Sistema Habitacional (Grupo de Titulacion y
Saneamiento Predial).

Al respecto es importante aclarar en primera medida que el GTSP, de acuerdo con las
competencias asignadas y el desarrollo de su gestion misional, no tiene bajo su
responsabilidad el cumplimiento del indicador "Activos del extinto ICT INURBE
intervenidos" si no el cumplimiento del indicador del Plan Nacional de Desarrollo
denominado "Predios Titulados a Nivel Nacional" el cual tiene como meta la titulacién y
saneamiento de 400.000 predios en el cuatrienio y para el cual a 31 de Agosto pasado
presenta un cumplimiento acumulado del 60.4% representado en 241.977 predios
titulados y saneados.

En el mismo sentido de acuerdo con las funciones y competencias asignadas al GTSP
de acuerdo con la Resolucion 052 de 2013 no le aplica el criterio establecido en el
informe preliminar de auditoria como un incumplimiento del numeral 7° del articulo 27
del Decreto Ley 3571 de 2011, el cual establece: "Mantener actualizados los
inventarios, asi como el proceso de baja y remate de los bienes que son responsabilidad
del Ministerio y del Fondo Nacional de Vivienda, y conservar los titulos y demds
documentos necesarios para su identificacién y control” Con lo anteriormente expuesto
se desvirtua la responsabilidad en cabeza del GTSP, en la no conformidad establecida
en el informe preliminar de auditoria, considerando ademds que el efecto de la no
conformidad esté dado en la "Incertidumbre sobre el estado actual de los activos de los
extintos ICT INURBE. Incertidumbre sobre el horizonte de ejecucidn y finalizacién de la
gestion para el proceso. Lo anterior podria materializar el riesgo SAE3, el cual se
describe de la siguiente manera: "Posibilidad de afectacion econémica por sanciones de
los érganos de control debido a que se encuentran activos, entregados por la entidad
extinta, sin valoracion", aspectos que como se ha mencionado no son del alcance,
competencia y funcionalidad del GTSP y del proceso de Gestidn a la Politica de Vivienda.

(.)"

Considerando lo indicado en la respuesta emitida por el Grupo de
Titulacion y Saneamiento Predial, la situacidon evidenciada por la
Oficina de Control Interno, descrita en la condicion de la no
conformidad no fue desvirtuada, dado que la argumentacién
presentada versa sobre la responsabilidad que tiene el Grupo de
Titulacion y Saneamiento Predial frente a la gestién, en el marco de
las funciones encomendadas en el Art. 3 de la Resolucién 052 de
20137, pero no frente al indicador precisado en esta No Conformidad
para el proceso auditado. Es importante precisar que la Subdireccion
de Servicios Administrativos, como responsable del proceso, no
emitié pronunciamiento sobre el particular.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a los documentos
allegados, esta oficina confirma las causas, efectos vy
recomendaciones emitidas en el informe preliminar socializado, por
lo cual es preciso elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se

7 Por la cual se crea un grupo interno de trabajo en la Direccion del Sistema Habitacional, del Viceministerio
de Vivienda y se determinan sus funciones.
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No conformidad # 08

incorporen las acciones correctivas para atender la no conformidad,
ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el Procedimiento
Formulacién Plan de mejoramiento vigente o el que haga sus veces.

Conclusion

Se ratifica la No conformidad #08. Lo anterior teniendo en cuenta
que la respuesta allegada no desvirtla lo evidenciado por la
auditoria realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Tabla No. 38- No conformidad #08
Fuente: Equipo auditor OCI

No conformidad # 09

Falta de conceptos técnicos y juridicos asociados a la situacién predial.

Responsables

Subdireccion de Servicios Administrativos

Condicion

Se observd que en los expedientes 281604, 89820 y 229186 no
reposan los documentos a través de los cuales se emiten conceptos
técnicos y juridicos sobre la situacién de los predios.

Criterio

La condicién expuesta contraria lo establecido en los Articulos. 5y 6
del Decreto 4825 de 2011 y transgrede la observancia de los principios
de economia y celeridad, establecidos respectivamente en los numeral
12 y 13 del Art. 3 de la Ley 1437 de 2011.

Causa

Debilidades en los controles asociados a la gestion del saneamiento
predial.

Efecto

Incertidumbre sobre el estado de los actual de los activos de los
extintos ICT INURBE, asi como incertidumbre sobre el horizonte de
ejecucidn y finalizacién de la gestion para el proceso.

Lo anterior podria materializar el riesgo SAE-3, el cual se describe de
la siguiente manera: “Posibilidad de afectacion econdmica por
sanciones de los érganos de control debido a que se encuentran
activos, entregados por la entidad extinta, sin valoracién”

Recomendacion

Establecer herramientas efectivas y eficientes de planificacion,
ejecucién y seguimiento que permitan cumplir con el objetivo de la
caracterizacion del proceso SAE-C-01 el cual es “Realizar el
saneamiento integral de los activos y la resciliacion de bienes
sometidos a registro, mediante la transferencia onerosa y venta, para
lograr la depuracién y movilizacion de los predios” en un tiempo
determinado y prudencial.

Analizar y de ser necesario, ejecutar las gestiones pertinentes con el
fin de fortalecer los controles establecidos con el fin de evitar posible
materializacién de riesgos sobre la materia.

Socializacion informe
preliminar y

Mediante memorando No. 2025IE0010189 del 30/09/2025 la Oficina
de control interno Socializd el informe preliminar de la Auditoria
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Interna al Proceso de Saneamiento de Activos de los extintos ICT-
INURBE.

Mediante memorando No. 2025IE0010350 del 03/10/2025 el Grupo
de Titulacion y Saneamiento Predial dio respuesta al memorando No.
2025IE0010189, en el cual se establecid entre otras cosas lo
siguiente:

“(...) En respuesta a la socializacion del informe preliminar de auditoria del asunto y de
acuerdo con los lineamientos indicados en su memorando, nos permitimos remitir adjunto
el formato EIAF-23 V2 con los comentarios y soportes correspondientes en respuesta a las
no conformidades N°© 8 y N° 9 en las que se indicé como responsable de dichas
observaciones a la Subdireccién de Servicios Administrativos y el Grupo de Titulacion y
Saneamiento Predial de la Direccion del Sistema Habitacional.

Lo anterior, con el fin de desvirtuar la participacion de este grupo como responsable de
las no conformidades identificadas por el equipo auditor, dadas las competencias
funcionales establecidas en la Resolucién 052 de 2013, por medio de la cual se crea un
grupo interno de trabajo en la Direccion del Sistema Habitacional, del Viceministerio de
Vivienda y se determinan sus funciones.

Asi las cosas, considerando que, de acuerdo con las competencias funcionales y operativas
y el anélisis realizado en el documento adjunto, desde el Grupo de Titulacion y
Saneamiento Predial no encontramos la posibilidad de formular acciones de mejora ya que
el proceso auditado es liderado por la Subdireccién de Servicios Administrativos. (...)”

De la misma forma mediante memorandos No. 2025IE0010527 y
2025IE0010752 del 08/10/2025 y 14/10/2025 respectivamente, la
Secretaria General y la Subdireccion de servicios administrativos del
MVCT dieron respuesta al memorando No. 2025IE0010189 vy
emitiendo pronunciamiento sobre cada una de las nueve (9) No
conformidades establecidas en el informe preliminar emitido por la
Oficina de Control Interno.

En cuanto a la No conformidad #09 fue allegada respuesta en el
respectivo formato EIA-F-33, dentro de la cual se resalta entre otras
cosas lo siguiente:

"(...) Respecto del expediente 281604: De la lectura realizada a los Anexos 01 y 02
del informe preliminar de auditoria no se identificaron observaciones sobre este y
verificado en el aplicativo ICT-Inurbe y en el archivo de gestién del GTSP dicho expediente
no existe, razén por la cual no fue posible emitir un pronunciamiento respecto de la
observacién realizada por el equipo auditor. (...)”

Sobre este particular la Oficina de Control Interno emitié correo
electrénico con fecha del 09/10/2025, en el cual se aclardé que le
expediente referido en el informe preliminar de auditoria corresponde
al expediente 287604, y se solicitd pronunciamiento sobre el mismo.
En respuesta a la mencionada solicitud la Subdireccién de Servicios
Administrativos emiti® respuesta mediante memorando No.
2025IE0010752 del 14/10/2025 indicando lo siguiente:

"(...) Expediente: 287604

Ultima actuacion en aplicativo ICT-INURBE (PETO): Afio 2013
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e Fl predio, de acuerdo con la depuracion y verificacion de la base contingente, se
encuentra ocupado y esta en proceso de verificacién por parte de la Subdireccion para
adoptar los tramites pertinentes bien sea para cesion a titulo gratuito o aplicacién del
paragrafo 1 del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019. (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la respuesta allegada,
esta oficina confirma las causas, efectos y recomendaciones emitidas
en el informe preliminar socializado, ratificando la No conformidad #09
con relacion al expediente 287604. Lo anterior teniendo en cuenta
que, no fueron remitidos los conceptos técnicos y juridicos, que
obedecen a la situacion expuesta como condicion de la no
conformidad, por lo cual no se desvirtla lo evidenciado por la auditoria
realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

"(...) Respecto del expediente 89820: En el andlisis de evaluacién por parte del auditor
menciond lo siguiente:

"Expediente: 89820, Ultima actuacién en expediente: Afio 2016, Tiempo transcurrido: 9
Afos"

El Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial se permite aclarar que segun el Formato
Unico de Inventario Documental FUID, caja 319 TRANSFERENCIA DE DOMINIO, el
expediente se encuentra DUPLICADO con el expediente No. 233477 - En el cual se
encuentran actuaciones del afio 2022.

Aclaracién necesaria: Hay que tener en cuenta que las actividades de atencién al publico,
comisiones al territorio, restricciones de movilidad, etc., tuvieron que ser suspendidas
debido al aislamiento obligatorio derivado de la emergencia sanitaria producida por el virus
- COVID 19, situacién que derivo en un proceso paulatino de reactivacién hasta el afio
2021 aproximadamente.

En el referido expediente duplicado, se observa que la sefiora Martha Marleny Rocha Ayala
(CC 28.032.982) mediante comunicacion con radicado 2022ER0132522 del 27 de octubre
de 2022, requirié que se le realice la escrituracién de su predio, ubicado en la carrera 6 A
No. 8 16 Lote 10 de la manzana E del municipio de Bolivar - Santander, identificado con
el folio de matricula inmobiliaria No. 324-17239.

La respuesta a la referida comunicacion se brindé con el radicado de salida No.
2022EE0127679, suscrito por la Subdireccion de Servicios Administrativos, precisandole
que no procedia la legalizacién del predio mediante escrituracion y que este Ministerio esta
realizando las actuaciones técnicas y juridicas que le permitan definir la modalidad de
transferencia y disposicion bien sea para el municipio de Bolivar - Santander, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 276 de la ley 1955 de 2019 o para la Central
de Inversiones S.A. — CISA-. Quienes a su vez fijaran las condiciones para la obtencion de
la titularidad del inmueble.

De las actuaciones del Grupo de Titulacion y Saneamiento Predial y la Direccidn del Sistema
Habitacional En aplicacién del articulo 276 de la Ley 1955 de 2019, el MUNICIPIO DE
BOLIVAR SANTANDER solicité, mediante Oficio No D.0517 y Radicado MVCT No.
2025ER0083941 del 02 de Julio de 2025, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la
transferencia a titulo gratuito de varios bienes inmuebles fiscales, para fines de
infraestructura y vivienda. Asi mismo, el municipio con el Radicado MVCT No.
2025ER0083941 del 02 de Julio de 2025 la entidad territorial allegé los Certificados de Uso
de Suelo de los bienes inmuebles referidos, expedidos el 01 de julio de 2025 por la
secretaria de Planeacion Municipal de Bolivar, del Departamento de Santander, los cuales
presenta la misma clase de uso y por economia procesal se extracta la informacion, asi:

(...)De conformidad con los Informes de Viabilidad Técnicos elaborados el 22 de julio de
2025 por el Grupo de Titulaciéon y Saneamiento Predial del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, se determiné que el predio del hallazgo, se encuentra localizado en el Barrio
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La Estancia del municipio de Bolivar - Santander, y, de un andlisis cartografico y de
conformidad con el registro fotografico, se evidencia que el predio estad siendo usado,
aprovechado y ocupado por la comunidad, ya que, se evidencia cerramiento con cerca de
alambre y postes en madera con pasto alto, condicion que se corrobora con el uso actual
en terreno y la norma de uso permitida en la zona, el cual se encuentra enmarcado en el
plan de desarrollo municipal.

En ese sentido, la Resoluciéon No. 508 del 5 de octubre de 2020, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio delegé en el Director del Sistema Habitacional, la funcién de suscribir
los actos administrativos de transferencia de inmuebles, expedir los documentos y demas
actos administrativos de competencia del Ministerio y en general ejecutar las demdas
actuaciones necesarias para dar aplicacion al articulo 276 de la Ley 1955 de 2019,
atendiendo las disposiciones reglamentarias dispuestas para tal fin.

Y en atencién a que el bien inmueble fiscal objeto del presente hallazgo, no es requerido
para el ejercicio de las funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se resolvio
a la transferencia a titulo gratuito al MUNICIPIO DE BOLIVAR - SANTANDER, identificado
con el NIT numero 890.210.890-9, representado por el sefior Alcalde RONIVER RAUL
PEREZ GALEANO, identificado con cédula nimero 13.707.531 de Bolivar, mediante la
RESOLUCION 071 de 2025, con fundamento en lo establecido por el articulo 276 de la Ley
1955 de 2019, reglamentado en la Seccion 3 del capitulo 2 del Titulo 2 de la Parte 1 del
libro 2 del Decreto 1077 de 2015.

Nota: La RESOLUCION 071 de 2025, fue presentada a la Oficina de registro de
instrumentos Publicos de Vélez - Santander, para su calificacion y registro, el dia 23 de
septiembre de 2025, radicado No. 2025-324-6-4734, Matricula inmobiliaria: 324-17239,
Referencia Catastral: 681010100000000280010000000000, Referencia Catastral
Anterior: 68101010000280010000, Municipio: BOLIVAR, Departamento: SANTANDER
(.)”

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la respuesta allegada, y
a los respectivos soportes documentales, esta oficina evidencia que
las causas de la No conformidad #09, con relacién al expediente
89820, se encuentran desvirtuadas. Lo anterior teniendo en cuenta
que, mediante la Resolucion 071 de 2025 se resolviod la transferencia
a titulo gratuito al Municipio de Bolivar - Santander. No obstante lo
anterior, se recomienda actualizar la informacién del mencionado
expediente en el aplicativo ICT INURBE y en el expediente fisico, ya
que el acto administrativo y la trazabilidad expuesta en la respuesta
allegada, no reposan en los expedientes fisicos o digitales.

"'(...) Respecto del expediente 229186: TORCOROMA-CUCUTA Se indica en el Anexo
02 - Anaélisis Técnico la ultima comunicacién que reposa en el expediente data del afio
2014 y corresponde a solicitud de documentos para realizar los concepto técnicos y
juridicos respectivos, donde nuevamente el MVCT solicita documentos para la realizacion,
sin que se evidencie repuesta por parte del peticionario, ni ninguna otra evidencia de otras
actuaciones adicionales asociado a los radicados 2014ER0022192 21-03-
2012014EE0013654 27-02-2014.

Verificada la informacion disponible en este expediente y en este caso en especifico se
debe reiterar en primera medida la corresponsabilidad que le asiste a ciudadano poseedor
de suministrar la informacion necesaria para adelantar la actuacién administrativa de
legalizacion del bien inmueble (bien sea a través de la SSA o del GTSP), razén por la cual
el MVCT no esta obligado a lo imposible, cuando el ciudadano interesado no suministra la
informacién requerida.

Con lo anteriormente expuesto se desvirtua la responsabilidad en cabeza del GTSP, en la
no conformidad establecida en el informe preliminar de auditoria, considerando ademdas
que el efecto de la no conformidad estéd dado en la "Incertidumbre sobre el estado actual
de los activos de los extintos ICT INURBE. Incertidumbre sobre el horizonte de ejecucion
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y finalizacion de la gestién para el proceso. Lo anterior podria materializar el riesgo SAE3,
el cual se describe de la siguiente manera: "Posibilidad de afectacion econdmica por
sanciones de los drganos de control debido a que se encuentran activos, entregados por
la entidad extinta, sin valoracién", aspectos que como se ha mencionado no son del
alcance, competencia y funcionalidad del GTSP y del proceso de Gestién a la Politica de
Vivienda y en los expedientes en lo que ha sido competente el grupo se han adelantado
las gestiones correspondientes para realizar la transferencia de los bienes inmuebles de
los extintos ICT Inurbe. (...)

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la respuesta allegada,
esta oficina confirma las causas, efectos y recomendaciones emitidas
en el informe preliminar socializado, ratificando la No conformidad #09
con relacion al expediente 229186. Lo anterior teniendo en cuenta
que, no fueron remitidos los conceptos técnicos y juridicos, que
obedecen a la situacion expuesta como condicion de la no
conformidad, por lo cual no se desvirtla lo evidenciado por la auditoria
realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a los documentos
allegados, esta oficina confirma las causas, efectos y recomendaciones
emitidas en el informe preliminar socializado, por lo cual es preciso
elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se incorporen las
acciones correctivas para atender la no conformidad, ante lo cual, se
debe tener en cuenta lo definido en el Procedimiento Formulacién Plan
de mejoramiento vigente o el que haga sus veces.

Conclusion

Se ratifica la No conformidad #09. Lo anterior teniendo en cuenta que
la respuesta allegada no desvirtla lo evidenciado por la auditoria
realizada, ni los hechos que dieron origen a la misma.

Tabla No. 39 - No conformidad #09
Fuente: Equipo auditor OCI

En consecuencia, es preciso elaborar un plan de mejoramiento, en el cual se
deben incorporar las acciones correctivas para atender las no conformidades,
ante lo cual, se debe tener en cuenta lo definido en el Procedimiento Formulacion
Plan de mejoramiento vigente o el que haga sus veces.

| RELACION CON PAI Y PEI

| APLICA | X | NO APLICA | |

PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL - PAI

Al verificar el Plan de Accidén Institucional — PAI y el Plan Estratégico Institucional

- PEI, de

la

vigencia 2025 en la pagina web del Ministerio

https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-

planeacion-y-seguimiento-plan-de-accion-institucional, se observé que fueron

presentados los Resultados Plan de Accidn 2024 como insumo principal en la
definicion del Plan de Accién Institucional 2025.
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El Plan de Accién Institucional-PAI 2025, estd compuesto por 117 indicadores y
metas los cuales estan articulados a las transformaciones del actual Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, cada indicador cuenta con una programacioén
mensual, lo que permitird reconocer los avances a su ejecucién en la toma de
decisiones directivas. A continuacion, se presenta la relacidon de indicadores del
Plan de Accion Institucional por cada uno de los ejes estratégicos:

Grafica 8. Indicadores PAI 2025 por eje estratégico
78 indicadores misionales
39 indicadores de gestion 7 0
1. Transformacién territorial
39

4, Efectividad organizacional

AN
= pla)gh
29 @<

AN

1 2 00 3. Agua apta para el consumo humano, saneamiento basico y
0 basura cero

Fuente: Plan de Accidn Institucional 2025 —PAI

Sin embargo, con la visualizacion de resultados en Plan de Accidn Institucional
| Minvivienda del seguimiento de los indicadores PAI, se identifica cumplimiento
por parte de la dependencia SSA al 100% para diciembre 2024, sin que este
permita precisar si se trata del mismo indicador de la caracterizacién del proceso
Saneamiento de activos de los extintos ICT INURBE.

Lo anterior afecta la medicion del desempefio en el marco de la Dimensién 4 del
MIPG: Evaluacién de Resultados, situacién que requiere de la atencion del lider
del proceso con el fin de que se realicen las gestiones pertinentes respecto de
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la parametrizacion y actualizacion de la informacidon de seguimiento vy
cumplimiento de metas que permitan a la alta direccion generar lineamientos
claros para la mejora.

CONCLUSIONES

De la gestion desplegada por la entidad, conocida durante el ejercicio de la
presente auditoria, esta oficina enuncia a continuacién las conclusiones de lo
evidenciado:

Conclusiones

1.

El aplicativo PETO localizado en la Sede Fragua del MVCT presenta
condiciones que comprometen su operatividad y seguridad.

. El aplicativo ICT INURBE presenta condiciones que comprometen la

gestion de credenciales de acceso. Ademas de lo anterior, se evidencid
que ninguno de los expedientes analizados cuenta con la informacion
completa y/o actualizada en el aplicativo. En algunos de los casos
evidenciados tampoco guarda correspondencia la informacion contenida en
el expediente, con lo reportado en el aplicativo.

. Existen deficiencias en la entrega de informacion solicitada a las diferentes

areas, encontrando informacion no allegada, incompleta o contraria entre
las fuentes de informacion.

. Existen debilidades en la implementacion de instrumentos archivisticos

gue garanticen la organizacién y conservacién del patrimonio documental,
asociado a los expedientes fisicos y digitales del Proceso de Saneamiento
de Activos de los extintos ICT- INURBE. Sumado a lo anterior, se evidencia
la ausencia de una base de datos consolidada y actualizada en tiempo real
gue dé cuenta de las caracteristicas, trazabilidad y estado real de los
expedientes.

. No se logrd evidenciar el avance en la ejecucion del indicador definido

para el cumplimiento del objetivo del proceso, y el cual estaba planteado
para dar cumplimento en el afio 2022. Se evidenciaron largos espacios de
tiempo sin aparente gestion institucional. En este mismo sentido, no es
claro cudl es el tiempo establecido para finiquitar el proceso, ni el plan de
accion definido por el responsable del proceso para tal fin.
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RECOMENDACIONES

Como resultado del ejercicio de auditoria, la Oficina de Control Interno, en este
acapite procede a consolidar las recomendaciones planteadas con el fin de que,
la alta direccién y los lideres de los procesos en la entidad puedan tener en
cuenta para el fortalecimiento de la gestion institucional, en procura de evitar la
posible materializacién de riesgos para el proceso en la Entidad:

1. Establecer y robustecer los controles encaminados a la preparacién y
entrega de la informacién y documentacién que se suministren, en el
marco de los ejercicios de auditoria realizados y o solicitudes, a la Oficina
de Control Interno y/o a Entes Externos de Control, con el fin de evitar
posibles analisis o pronunciamientos errados por debilidades en la entrega
de la informacion, completitud y/o falta de ilustracion a los auditores. Lo
anterior en aras de que, desde la tercera linea de defensa y en el marco
de su Rol de Evaluacién y Seguimiento, los resultados de la auditoria
interna generen valor al proceso y se contribuya en la mejora de la gestion
institucional.

2. Fortalecer los controles establecidos con el fin de garantizar que las
gestiones realizadas por la entidad reposen de manera integral en los
expedientes tanto fisico como digital, asi como en el aplicativo ICT-
INURBE, con el propdsito de garantizar que se preserve la trazabilidad de
la gestidn asociada al saneamiento integral de los activos de los extintos
ICT-INURBE y se evite asi la posible materializacion de los riesgos
identificados como de corrupcion® o de gestion® para el proceso.

3. Identificar y fortalecer, en el marco de las gestiones asociadas al
saneamiento juridico de los bienes, controles asociados al seguimiento
gue adelanta la Entidad para todas aquellas cesiones a titulo gratuito
realizadas por los extintos ICT-INURBE con el fin de garantizar que
aquellas cesiones que requerian una condicién se cumplieran de manera
oportuna, eficaz y con una adecuada ejecucidon, en observancia de los

8 Posibilidad de pérdida de un activo por orden judicial o administrativa del despacho competente
debido a la inoperancia de acciones legales oportunas.

9 Posibilidad de afectacion econdmica por sanciones de los érganos de control debido a que se
encuentran activos, entregados por la entidad extinta, sin valoracién.
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principios de responsabilidad'?, eficacia!! y economia!?, establecidos en el
Art. 3 de la Ley 1437 de 2011 con el fin de evitar la posible materializacién
del riesgo de gestidon descrito como “"Posibilidad de afectacion econémica
por sanciones de los drganos de control debido a que se encuentran
activos, entregados por la entidad extinta, sin valoracion.”

4. Realizar las gestiones pertinentes, con el fin de que la informacion que se
encuentra reportada en el aplicativo ICT-INURBE y en los documentos que
conforman los expedientes digitales correspondan con la realidad
financiera, de seguridad digital, técnica y juridica de los predios de la
Entidad, con el fin de evitar la posible materializacién de riesgos de
gestion, de corrupcion, fiscales y de seguridad digital en el Ministerio.

5. Desplegar las actuaciones administrativas a que haya lugar con el fin de
que la entidad realice la depuracion y movilizacidon de los predios, en el
marco del saneamiento predial integral que adelanta con el fin de evitar
la posible materializacion del riesgo fiscal descrito como "“Posibilidad de
efecto dafioso administrativo por pérdida de bienes debido al registro de
falsas tradiciones y/o prescripcion del derecho de dominio y/o por falta de
defensa judicial.”

6. Se recomienda analizar el riesgo asociado al incremento de procesos
judiciales y de fallos adversos, originados por los retrasos o imposibilidad
de finalizar la legalizacién y saneamiento de los bienes y predios que
conforman el universo de activos recibidos de los extintos ICT e INURBE.

7. Definir plazos, planes de trabajo, asignacidon de recursos necesarios y
fortalecer la planeacion que permita el cumplimiento efectivo del objetivo
del proceso a efectos de culminar el saneamiento integral de los predios

10 En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de acuerdo con la
Constitucién, las leyes y los reglamentos. (Numeral 7 del Art. 3 de la Ley 1437 de 2011).

11 En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarédn que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cddigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa. (Numeral 11 del Art. 3 de la Ley 1437 de 2011).
12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austeridad vy
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas. (Numeral 12 del Art.
3 de la Ley 1437 de 2011).
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entregadas por el Consorcio PAR INURBE EN LIQUIDACION al Ministerio
en aras de evitar la posible materializacion de riesgos asociados.

8. Emitir o instrumentos internos tales como guias, manuales o instructivos
que permitan a las areas convergentes del proceso tener un referente
respecto de la gestidon y ejecucidon de actividades, con base en la
caracterizacion del proceso con el propdsito de documentar y generar asi
lineamientos internos que permitan definir aspectos claves asociados con
la gestidn y culminacion del saneamiento integral a los predios con el fin
de dar cumplimiento al objetivo del proceso.

PAPELES DE TRABAJO

Para el presente informe, se emplearon los papeles de trabajo preparados por
el auditor, los cuales hacen parte integral de los soportes de la respectiva
evaluacion y reposan en la Oficina de Control Interno. Por lo anterior, ademas
de evaluar los casos especificos que se citan en este Informe, es responsabilidad
de las areas mantener un seguimiento integral sobre el proceso y efectuar las
correcciones que de él se desprendan, dentro de un sano criterio del principio
del autocontrol.

Los papeles de trabajo se encuentran en la siguiente ruta de OneDrive asi:
https://minviviendagovco.sharepoint.com/sites/GestinOCI2023/Gestion%200C
19%202025/Forms/Allltems.aspx?id=%2Fsites%2FGestinOCI2023%2FGestion

%200CI1%202025%2F4%2E%20R0OL%20DE%20EVALUACI%C3%93N%20Y%
20SEGUIMIENTO%2F04%2E%20AUDITORIAS%2FSaneamiento%5FActivos%5
FExtintos%5FICT%5FINURBEY%5F%28rezago%202024%29&newTargetListUrl

=% 2Fsites%2FGestinOCI2023%2FGestion%200CI%202025&viewpath=%2Fsi
tes%2FGestinOCI2023%2FGestion%200CI1%202025%2FForms%2FAllltems%

2Easpx

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES

Para la realizacion de esta evaluacion, se aplicaron Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, teniendo en cuenta que las pruebas realizadas se
efectuaron mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se cubrié la
verificaciéon de la efectividad de todas las medidas de control del proceso,
igualmente, durante su desarrollo, se aplicaron los principios de integridad,
objetividad, confidencialidad, competencia, manifestando ademas que, no se dio
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lugar a la presentacion de conflicto de intereses que pudiera afectar o impedir
su desarrollo y resultados; sin embargo, se presentd limitacién en la informacién

financiera.
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