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Ciudad,

Asunto: Comunicacion del Informe Final.
Auditoria Financiera al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Vigencia 2024.

Respetada Ministra,

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria Financiera de la CGR,
para su conocimiento y fines pertinentes, remito el informe de la Auditoria Financiera
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Vigencia 2024.

Del informe de la actuacion se desprenden importantes compromisos que,
atendidos oportunamente, deben permitir la correccion de los asuntos sobre los que
se advierten debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en
el cumplimiento de los objetivos misionales.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, debera elaborar y presentar
un Plan de Mejoramiento consolidado, con los hallazgos consignados en el informe
que se remite, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe,
en cumplimiento de lo previsto en la Resolucién No. 0066 de 2024, a través del
Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes (SIRECI).

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento;
no obstante, sera insumo para un proximo ejercicio auditor del 6rgano de control.

Cor en

u

YANET SANABRIA PEREZ
Contralora Delegada
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Anexo: 1 Archivo en PDF 165 folios, con Informe de Auditoria Financiera CGR-CDVSB No. 003 aprobado en
Comité de Evaluacion Sectorial No. 023 del 13 de mayo de 2025, Comité de Evaluacién Sectorial No.
025 de 19 de mayo de 2025 y Comité de Evaluacion Sectorial No. 031 de 11 de junio de 2025.
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Contralor General de la Republica: Carlos Hernan Rodriguez Becerra.
Vicecontralor General de la Republica: Carlos Mario Zuluaga Pardo.
Contralora Delegada Sector Vivienda y Yanet Sanabria Pérez.

Saneamiento Basico:

Directora de Vigilancia Fiscal: Blanca Sofia Bula Ortega.
Director de Estudios Sectoriales (E): Juan Carlos Ardila Dominguez.
Coordinador de Gestidn-Supervisor: Fredy Yubeimar Pérez Mojica.
Lider de Auditoria: Diana Cristina Molina Garcia.
Equipo Auditor: Eduardo Ramirez Pefia.

Felkin Yamid Ramirez Yepes.
Mabel Adriana Ramos Piferos.
Rodrigo Andrés Ortiz Hernandez.
Wilson David Bello Lépez.
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HECHOS RELEVANTES

Durante la vigencia 2024, en cumplimiento de las disposiciones legales establecidas
en la Ley 2294 de 2023 se procedio al reintegro de recursos no ejecutados de
compromisos para la adquisicion de bienes y/o servicios que dentro de los dos afios
siguientes a su traslado no fueron materializados por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.

Estos recursos, que respaldaban compromisos u obligaciones, fueron reintegrados
a la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
conforme a lo estipulado en el articulo 319 de la Ley 2294 de 2023 y el articulo
2.3.3.3.4 del Decreto 1551 de 2024, en cuantia de $444.921.552.610, que se
encontraban como “VALOR LIQUIDO CERO".

En concordancia con los articulos 2.4.4.6. y 2.4.4.7. del Decreto 1266 de 2020, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no incluy6 en su presupuesto de 2024
recursos para el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, aunque se
adelantaron gestiones por el Ente Ministerial, estas no fueron presupuestadas, en
cuantia de $525.611.647.

Finalmente, se evidencid baja ejecucion de los recursos entregados en
administraciéon a otras entidades, especialmente en aquellos convenios y/o
contratos interadministrativos suscritos para la ejecucién de proyectos de inversion
en Agua Potable y Saneamiento Basico; por lo que se evidencié que existen
recursos estacionados en fiducias y entidades financieras sin movimientos
significativos.

Esta situacion se atribuye a demoras en los procesos de contratacion, limitaciones
técnicas y administrativas en las entidades ejecutoras, asi como a una débil
supervision y seguimiento por parte del Ministerio sobre el cumplimiento de metas
y cronogramas. De igual forma, los recursos pagados por concepto de anticipos
para la adquisicion de bienes y servicios presentaron bajos niveles de ejecucion,
dado que en varios casos los contratos asociados no avanzaron conforme a lo
programado, reflejando deficiencias en la gestiéon financiera del Ministerio,
particularmente en la planeacion, formulacion, seguimiento y control de los recursos
publicos asignados, lo cual puede afectar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de esta cartera.

Abonando a lo anterior, se continua presentando la constitucion de reservas
presupuestales que superan los limites establecidos en la ley; el monto de las
reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre del 2024 con cargo al
presupuesto de inversion correspondié a $1.067.493.491.632, (86,61% del total del
presupuesto de inversién), superando en $882.607.584.214,30, el 15% establecido
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en el articulo 78 del Decreto Ley 111 de 1996 como limite de constitucion de
reservas para inversion, debido a que persisten deficiencias de control y
seguimiento en la ejecucién presupuestal por parte del MVCT.

También, se evidencid una baja ejecucion del presupuesto de inversion en la
vigencia 2024, teniendo en cuenta que la apropiacion definitiva por valor
$1.232.572.716.121 ($1.23 billones), se obligd el 10,17% de este valor, es decir,
$125.398.157.275,23, como también se presentaron saldos por pérdida de
apropiacion sin justificacion por $191.893.710,71 en el rubro de funcionamiento y
$38.932.650.304,78 en el rubro de inversion, debido a las debilidades de
seguimiento y control en la aplicacion de los procedimientos y normas de ejecucion
presupuestal.

Finalmente, en la vigencia 2024, el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS,
autoriz6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio un cupo de vigencias futuras
por $256.177.283.071 para ser ejecutadas en el 2025, sin embargo, de estos
recursos se comprometieron $244.097.122.326,65, dejando de comprometer
$12.080.160.744,35, equivalente al 4,72%, los cuales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de 2015, caducan.
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Ciudad,

Respetada Ministra,

La Contraloria General de la Republica — CGR, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, practico
Auditoria a los Estados Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT, para la vigencia 2024, los cuales comprenden el Estado de la Situacion
Financiera, el Estado de Resultados y sus respectivas Notas a los Estados
Financieros; que han sido preparados de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica dispuesto por la Contaduria General de la Nacion — CGN.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
realizo Auditoria a la Ejecucion Presupuestal que incluye la Programacion y Ejecucién
de ingresos y gastos de la vigencia 2024, preparados conforme el Marco Normativo
del Estatuto Organico de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996 y sus normas
complementarias.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la Contraloria General de la Republica y en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco
juridico de la Contraloria General de la Republica (CGR), consecuentes con las de
general aceptacion; de manera que el examen proporciond una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresados en el informe.

La auditoria incluyo el examen y aplicacion de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacioén reconocida y
revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2024, presentados por la
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Representante legal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la Contraloria
General de la Republica, a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta
e Informes — SIRECI. Se tuvo en cuenta la importancia del registro de informacién
y soportes que reportan los registros en los Sistemas: SIIF Nacién, sobre la base de
pruebas selectivas de las evidencias y documentos que soportan la gestion contable
y presupuestal, las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del Control Interno Contable y Financiero, de igual manera la
efectividad de las acciones emprendidas por la entidad para eliminar las causas de
los hallazgos de caracter contable y presupuestal que hacen parte del Plan de
Mejoramiento, a 31 de diciembre de 2024.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

En el desarrollo de la Auditoria Financiera se obtuvo evidencia suficiente, la
informacion suministrada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
proporciona una base amplia y adecuada para emitir la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2024 y la opinion sobre la
ejecucion del presupuesto por la misma vigencia.

Carrera 69 No. 44 — 35. Codigo Postal 111321. PBX 5187000

cgr(@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 9 de 165


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

.) CONTRALORIA

General de la Republica

1. INTRODUCCION.

La Contraloria General de la Republica realizé auditoria financiera al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, correspondiente a la vigencia 2024, para la
cual se definieron los siguientes objetivos:

Objetivo General.

Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros,
vigencia 2024 y emitir una opinion sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal.

Objetivos Especificos.

1.

Examinar los estados financieros o cifras financieras a 31 de diciembre de
2024, y expresar la opinidn sobre si estan preparados de conformidad con el
marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2024 y emitir la
opinién sobre su razonabilidad; asi como las reservas constituidas en 2023
ejecutadas (pagadas) en el 2024 y las constituidas a 31 de diciembre de 2024
para efectos de su refrendacion; de igual manera, verificar el cumplimiento
de las normas sobre austeridad en el gasto correspondiente al periodo
auditado.

Evaluar el control interno financiero y expresar el concepto sobre su calidad
y eficiencia.

Emitir el fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal a 31 de diciembre de 2024,
remitida a través del SIRECI.

Efectuar seguimiento a las acciones ejecutadas para atender las Glosas de
la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

Efectuar seguimiento a las acciones sobre los procesos: contable, financiero
y presupuestal del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31 de diciembre de
2024 y establecer su efectividad.

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR, asi como
alertas, obras inconclusas y/o proyectos criticos relacionados con la materia
a auditar, que hayan sido allegados y/o reportados hasta el cierre de la etapa
de planeacion de la auditoria.

Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados al 31 de diciembre de
2024 para el acceso a agua potable y saneamiento basico y el cumplimiento
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del “Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural”, asi como para el abastecimiento en las zonas urbanas de la
muestra.

9. Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados para el cumplimiento
y avance de los compromisos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS al 31 de diciembre de 2024, asi como la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico y la sostenibilidad ambiental.

10.Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados para el cumplimiento
de las politicas publicas (equidad de género y discapacidad).

11.Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados a la poblacién de
grupos con enfoque diferencial (nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos
mayores en condicion de proteccion; negros, afrocolombianos, raizales,
palenqueros, indigenas, Room, personas en condicion de discapacidad,
comunidad LGBTIQ+, personas con enfermedades huérfanas, migrantes, y
demas que sean objeto de enfoque diferencial) y para la paz (posconflicto y
reparacion de victimas).

1.1 INFORMACION DEL SUJETO DE CONTROL.
Naturaleza, Estructura y Organizacion Administrativa del MVCT.

De conformidad con la Ley 1444 de 2011 se escindié del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial los objetivos y funciones asignados por las normas
vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al
Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y se conformé asi el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Decreto 3571 de 2011 modificado por los Decretos Nos. 1829 de 2019 y 1604 de
2020, establecen la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Las entidades adscritas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio son: Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y el Fondo Nacional
de Vivienda (FONVIVIENDA).

Objetivos.

De conformidad con el Decreto 3571 de 2011, el MVCT tiene como objetivo
“formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion
del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo,
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teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico (...)".

Funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

De acuerdo con lo previsto en el Decreto No.1604 de 2020, mediante el cual se
modifica la estructura del MVCT, ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el MVCT tiene; entre
sus funciones, las siguientes:

“(...) 1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y requlaciones
en materia de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua
potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion (...).

3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el seguimiento a
las entidades publicas y privadas encargadas de la produccion de vivienda urbana
yrural (...).

6. Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
otras entidades competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones
técnicas en materia de poblacion para ser incorporadas en los procesos de
planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial (...).

9. Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

10. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento
basico para el sector rural, en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacional y territorial.

11. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) para agua potable y saneamiento basico.

12. Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo agua potable y saneamiento basico, y dar viabilidad a los
mismos.

13. Contratar el sequimiento de los proyectos de agua potable y saneamiento basico
que cuenten con el apoyo financiero de la Nacion (...).
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15. Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y
procedimientos que utilizan las empresas, cuando la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese
sefialamiento es necesario para garantizar la calidad del servicio de agua potable y
saneamiento basico y que no implica restriccion indebida a la competencia (...).

18. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades
ambientales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de
las competencias del sector.

19. Promover y orientar la incorporacion del componente de gestion del riesgo en
las politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacion con las entidades
que hacen parte del Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres (...).

22. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades
territoriales en los temas relacionados con vivienda urbana y rural, desarrollo urbano
y territorial, agua potable y saneamiento basico (...)".

Principales programas ejecutados en la vigencia 2024.

El Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico es el encargado de
promover el desarrollo sostenible a través de la formulacién y adopciéon de las
politicas, programas, proyectos y regulacidon para el acceso de la poblacion al agua
potable y saneamiento basico.

Asi mismo, los programas que maneja el Viceministro de Agua y Saneamiento
Basico son los siguientes: “Programa de conexiones intradomiciliarias, Cultura del
Agua, Planes de Gestion Social, Planes Departamentales de Agua, Programa Rural,
Programa de Residuos Sdlidos, Todos por el Pacifico, Saneamiento y Manejo de
Vertimientos y Avance indicadores Plan Nacional de Desarrollo.”

1.2. RESUMEN DE POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES.

Los Estados Financieros del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT
fueron preparados en cumplimiento del marco normativo, basado en normas
internacionales, definido por la Contaduria General de la Nacién mediante la
Resolucion 533 de 2015, modificada por la Resolucion 484 de 2017, en la cual se
determina “Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica
la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacidén Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aplica los criterios de causacion para
sus operaciones contables de acuerdo con el Plan General de Cuentas, definido por
la Contaduria General de la Nacion, asi mismo, registra y procesa su informacion
contable en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF — Nacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP, como unica fuente de informacién
valida para los entes de control.

La presentacion de informacion financiera contable publica y notas a los estados
financieros se realizé a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica — CHIP, bajo las disposiciones y requerimientos de la Contaduria
General de la Nacién; y el registro de las operaciones se llevé a cabo a través del
Sistema Integrado de Informacién Financiera — SlIF, Nacion.

El reconocimiento de partidas en los estados financieros se hace con sujecion al
principio de devengo o causacién, de modo que los estados financieros reflejen la
situacion real de la entidad, en relacidn con los derechos y obligaciones derivados
del desarrollo de las actividades propias del cometido estatal a su cargo,
independientemente del flujo real de efectivo.

1.3 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL.

Es responsabilidad del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el contenido de la
informacion suministrada a la Contraloria General de la Republica, la presentacion
fiel de los estados financieros, de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica y las resoluciones aplicables emitidas por la Contaduria General de la
Nacién. Igualmente; la administracion del MVCT es responsable por el control
interno que considere necesario para permitir la preparacion de estados financieros
libres de incorreccion material por fraude o error; asi como, del contenido de la
informacion suministrada a través del SIRECI, informacion entregada al equipo
auditor y carta de salvaguarda, entre otros.

1.4 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en emitir
informe que contiene la opinidén sobre la razonabilidad de los Estados Financieros
auditados y de la Ejecucion Presupuestal, soportada en pruebas que permitieron
obtener una base suficiente y adecuada.

Los andlisis y cruces de informacién realizados en desarrollo de la auditoria se
encuentran debidamente documentados, a partir de la informacion suministrada por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en papeles de trabajo que reposan en
el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — APA de la CGR.
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Las incorrecciones se dieron a conocer oportunamente al Representante Legal del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, durante la ejecucion de la Auditoria
Financiera, otorgando los plazos establecidos en los reglamentos para que la
entidad presentara los argumentos y soportes para desvirtuar o no las
observaciones e incorrecciones comunicadas. Las respuestas de la administracion
fueron analizadas y se incorporaron en el informe, lo que se considerd pertinente.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente, apropiada y
proporciona una base razonable para expresar la opinion contable y presupuestal,
concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales y fenecimiento
de la cuenta rendida.

2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE VIGENCIA 2024
2.1 FUNDAMENTOS DE LA OPINION CONTABLE

En el desarrollo del proceso auditor se tomaron como insumos: la informacién
contable y financiera registrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
el aplicativo SIRECI de la CGR con corte al 31 de diciembre de 2024, la suministrada
por la entidad durante la auditoria y los reportes del SIIF Nacion, para evaluar la
razonabilidad de los saldos de los Estados Financieros con base en la seleccion de
los saldos representativos al cierre de la vigencia 2024.

Para efectos de revelaciéon, el MVCT en sus Estados Financieros presenta Activos
por $1.521.159.815.209,44, Pasivos de $385.686.913.741,96 y Patrimonio por
$1.135.472.901.467,48.

Los hechos econdmicos que fundamentan la opinién “CON SALVEDADES” se
sustenta en lo siguiente:

e El saldo de la cuenta 138427 — Recursos de Acreedores Reintegrados a
Tesoreria al cierre de la vigencia 2024, presenta disminucién por
$444.921.552.610,80, producto del reintegro indicado en el articulo 319 de la
Ley 2294 de 2023.

e El saldo de la cuenta 190513 — Estudios y Proyectos, presenta una
sobreestimacion en $11.619.798.053,11, correspondiente a la diferencia
entre los saldos del MVCT con respecto a los saldos presentados por la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. -
ENTERRITORIO de los contratos Nos. 410-2015, 169-2013 y 027-2004.

e La cuenta 190803 — Recursos Entregados en Administracion presenta
diferencias en el saldo reportado en los Estados Financieros del MVCT, al
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cierre 2024 y los informes financieros de Fiduciaria BBVA Asset Management
por $6.179.081.476,57.

e La cuenta 192603 presenta diferencias por $17.166.392, entre el saldo
reportado por el MVCT en los Estados Financieros 2024 y el saldo de los
informes financieros de la Financiera de Desarrollo Territorial — FINDETER.

e La entidad no provisioné (4) procesos registrados en el sistema eKOGUI, los
cuales presentan calificacion de riesgo procesal alto, por valor de
$154.054.252.

SALDOS POR CONCILIAR - OPERACIONES RECIPROCAS.

En cumplimiento del numeral 2.3 del Instructivo No. 001 del 16 de diciembre de 2024
de la Contaduria General de la Nacién, se evaluaron las operaciones reciprocas. En
la vigencia 2024, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT registré
saldos por conciliar en operaciones reciprocas que ascendieron a
$882.147.805.068,33, de los cuales, al cierre del informe de reporte a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP), se observa que
el saldo final de operaciones reciprocas del MVCT con otras entidades publicas
corresponde a $86.190.777.290,22.

Para lo anterior, se verificaron las actividades y acciones implementadas por la
entidad, tales como circularizaciones, mesas de trabajo conjuntas y correos
electronicos de socializacion, y de acuerdo con estas acciones se evidencié que la
entidad consiguio reducir el saldo de operaciones reciprocas a un 10% frente al
reporte final del tercer trimestre de la vigencia 2024.

En el desarrollo del procedimiento para la verificacion de soportes de la conciliacion
de saldos, se evaludé una partida por $8.390.982.945,60 con el Ente Territorial
(municipio de Fresno), por concepto de recursos para proyectos de inversién en
Agua Potable y Saneamiento Basico.

Los resultados obtenidos evidencian que las acciones anteriormente descritas
contribuyeron significativamente a la conciliacion efectiva con diversas entidades,
permitiendo al MVCT reducir de manera sustancial (10%) los saldos de operaciones
reciprocas; no obstante, persisten situaciones que, segun lo evidenciado, estan
fuera del alcance de esta cartera, debido a los continuos requerimientos dirigidos a
cada uno de los responsables.

2.2 OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En opinién de la Contraloria General de la Republica (CGR), los estados financieros
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, al 31 de diciembre de 2024,
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presentan una opinion “Con Salvedades”. Los resultados de sus operaciones
reflejan razonablemente la situacion financiera y el desempefio de la entidad en
todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicable a
las entidades del Gobierno, el cual incorpora los principios y normas contables
prescritos por la Contaduria General de la Nacion, excepto por los aspectos
sefalados en el parrafo “Fundamentos de la opinién contable”.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestidon
Financiera y Contable y Gestidon Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye
que frente a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria
para la vigencia 2024, se evaluo el disefo los controles existentes para la mitigacion
de los mismos, de lo cual se obtuvo que, la Evaluacion de Disefio y Efectividad de
los controles establecidos por la entidad (90%) es de “1.94” y el Resultado de la
Evaluacion de los Componentes de Control Interno (10%) es “1”7, para una
Calificacion Final de Control Interno Fiscal Contable de “2,0”, por lo cual se emite
Calificaciéon sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno “CON DEFICIENCIAS”.

Los controles implementados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT presentan debilidades, lo que origino que, a 31 de diciembre de 2024, se
materializaran los siguientes riesgos que afectaron el proceso contable vy
presupuestal y por ende su calificacion.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe vy originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

e Debilidades en la conciliaciéon oportuna de los saldos por ejecutar de los
contratos y/o convenios de bienes y servicios pagados por anticipados, asi
como aquellos que son entregados en administracion, respecto a los
informes financieros emitidos por los ejecutores y lo registrado en Estados
Financieros del MVCT.

e Los saldos constituidos en Valor Liquido Cero al cierre de la vigencia 2024,
fueron disminuidos del total de recursos reintegrados a la Direccion del
Tesoro Nacional -DTN, evidenciandose falta de gestion de los recursos en
las vigencias 2020, 2021 y 2022.

e Deficiencias en la revelacidén de la informacion al cierre de la vigencia en las
Notas a los Estados Financieros, que garantice una adecuada comprension
de los saldos y calidad de la informacion reportada.
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e Persisten hallazgos de auditorias anteriores cuyas acciones de mejora no
han sido efectivas, lo cual origina hallazgos reiterativos por la CGR,
evidenciando deficiencias de control en el Macroproceso de Gestidon
Financiera y Contable.

e Persisten deficiencias en la gestion de la programaciéon y ejecuciéon
presupuestal de los recursos de inversion, lo que conllevé a la constitucion
de reservas presupuestales que superan los limites permitidos por la ley; asi
como, el no cumplimiento de las metas proyectadas para la vigencia 2024.

e Se contintan presentando saldos por pérdida de apropiacion.

e Persiste la baja ejecucion del presupuesto asignado para inversion en los
diferentes proyectos.

e Deficiencia en el seguimiento sobre la ejecucién de los proyectos de inversion
que afectan el avance fisico y financiero de los recursos asignados en la
vigencia.

e Realizacion de pagos bajo el concepto de pasivos exigibles vigencias
expiradas correspondiente a obligaciones de la vigencia anterior, afectando
el presupuesto de la vigencia 2024; situacién que refleja debilidades en el
seguimiento y control a la ejecucion de los pagos en los contratos de
prestacion de servicios, al liberar recursos de obligaciones contractuales.

Por otra parte, se precisa que dentro de la matriz de riesgos no se identificaron
riesgos asociados en el desarrollo de las etapas precontractuales del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, sin embargo, se observé contratacion al parecer sin el
lleno de los requisitos legales en el caso del contrato No. 656 de 2024, teniendo en
cuenta el analisis de la informacion suministrada por el MVCT.

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION PRESUPUESTAL
4.1 INFORMACION PRESUPUESTAL

El Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2024, fue decretado a través
de la Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 y liquidado mediante el Decreto No.
2295 del 29 de diciembre de 2023, modificado mediante Decreto 0312 del 6 de
marzo de 2024. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, le fue
asignada una apropiacion inicial de $5.365.117.999.240; asi mismo, tuvo adiciones
por $88.166.000.000 y reducciones por $473.081.736.557, para una apropiacion
definitiva de $4.980.202.262.683.

4.2 FUNDAMENTOS DE LA OPINION PRESUPUESTAL
e En la vigencia auditada se continua presentando constitucién de reservas

presupuestales que superan los limites establecidos en la ley; el monto de
las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre del 2024 con
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cargo al presupuesto de inversion correspondié a $1.067.493.491.632,
(86,61% del total del presupuesto de inversion), superando en
$882.607.584.214,30, el 15% establecido en el articulo 78 del Decreto Ley
111 de 1996 como limite de constitucion de reservas para inversion, debido
a que persisten deficiencias de control y seguimiento en la ejecucion
presupuestal por parte del MVCT.

e Se evidencio baja ejecucion del presupuesto de inversion en la vigencia
2024, teniendo en cuenta que la apropiacién definitiva por valor
$1.232.572.716.121 (1.23 billones), se obligd el 10,17% de este valor, es
decir, $125.398.157.275,23.

e En la vigencia 2024, el Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS,
autoriz6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio un cupo de vigencias
futuras por $256.177.283.071 para ser ejecutadas en el 2025, sin embargo,
de estos recursos se comprometieron $244.097.122.326,65, dejando de
comprometer $12.080.160.744,35, equivalente al 4,72%, los cuales, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de
2015, caducan.

e Se presentan saldos por pérdida de apropiacion sin justificacion por
$191.893.710,71 en el rubro de funcionamiento y $38.932.650.304,78 en el
rubro de inversion, debido a las debilidades de seguimiento y control en la
aplicacion de los procedimientos y normas de ejecucion presupuestal.

4.3 CONSTITUCION Y EJECUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
REFRENDACION

Una vez evaluadas las 1.113 reservas presupuestales por un total de
$1.067.387.133.821, y descontadas las constituidas por falta de disponibilidad del
cupo del Plan Anualizado de Caja — PAC, las cuales corresponden a 25 reservas
inducidas por $9.296.221.991, la CGR establecié que no cumplieron los requisitos
para su refrendacion las 1.035 reservas por $890.598.453.000. Razén por la cual
se refrenda el 16,56%.

Reservas constituidas con fundamento en el articulo 29 del Decreto No. 1523 de
diciembre 18 de 2024 (reservas inducidas).

“La Contraloria General de la Republica — CGR llama la atencion sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2024 por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio por valor de $9.296.221.991, las cuales pese a lo reglado en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “(...) al cierre de la vigencia
fiscal cada 6rgano constituiré las reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién y, que cada érgano constituira
al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes
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a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron
constituidas sin cumplir este requisito, basandose en el articulo 29 del Decreto No.
1523 de diciembre 18 de 2024 que establecié que “Para las cuentas por pagar que
se constituyan a 31 de diciembre de 2024 se debe contar con el correspondiente
programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales (...)”.

Notese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico de Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacion de la realidad econoémica por parte de las entidades, de la
contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacion con el asunto, la opinion sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.”

5. OPINION PRESUPUESTAL.

En opinién, la Contraloria General de la Republica — CGR, debido a la importancia
de los hechos descritos en los parrafos anteriores, la Ejecucion Presupuestal es “No
razonable”, por cuanto el mismo no fue ejecutado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT para la vigencia 2024, de manera eficiente y razonable
en todos los aspectos materiales, de conformidad con las normas de principios
presupuestales que le son aplicables.

6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA.

Con base en la opinién Contable (CON SALVEDADES) y la opinion de Ejecucion
Presupuestal (No Razonable) y las consideraciones anteriores, la Contraloria
General de la Republica, “No Fenece” la cuenta rendida por la entidad para la
vigencia 2024.

Tabla 1. Fenecimiento de la Cuenta 2024 MVCT.
CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

ST OCI:;II\I\IION PRESUPUNESC,)TAL
CONTABLE | RAZONABLE| o\ \epapes | Razonapie | ABSTENCION
CON
<ALVEDADES | NOFENECE | NOFENECE | NOFENECE | NO FENECE
NO FENECE

Fuente. Formato 25 CGR.
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, reporté la cuenta Anual
Consolidada de la vigencia 2024 en el aplicativo SIRECI dentro de los términos
establecidos en la Resolucion REG-ORG-0066 de 2024.

7. AUSTERIDAD EN EL GASTO

Del analisis a los rubros identificados y relacionados con las actividades previstas
en el Decreto No. 0199 de 2024, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion” que determina las medidas a tomar por las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, para el ahorro y la austeridad del Gasto Publico;
se concluye que no existen situaciones irregulares relacionadas con la austeridad
del gasto.

Sobre esta materia, se evidencié gestion de seguimiento y monitoreo a través del
diligenciamiento de los formatos de consumo de servicios publicos, campafias de
sensibilizacién de ahorro, informes de austeridad del gasto trimestrales, recorte de
pago de telefonia fija de directivos, entre otros.

8. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

De las glosas contables, presupuestales y de control Interno del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT que presenté la Comision Legal de Cuentas
de la Honorable Camara de Representantes, segun Gaceta del Congreso No. 2078
del 29 de noviembre del 2024, siguen sin subsanar las siguientes:

e La entidad sigue presentando diferencias entre los saldos de los contratos
y/o convenios por ejecutar suscritos con ENTERRITORIO, FINDETER y
otras entidades con respecto a los informes financieros entregados por los
ejecutores y los Estados Financieros del MVCT; lo que obedece a
inadecuada depuracion de las diferencias pendientes por conciliar.

e Persisten las deficiencias al cierre de la vigencia 2024 con relacién a la
presentacion y revelacion de la informacién en las Notas a Estados
Financieros, e incorrecciones materiales.

e Se mantienen las deficiencias relacionadas con el reconocimiento de
hechos econdmicos en el proceso contable de afios anteriores sin subsanar.

e Persisten debilidades en la constitucién de las reservas presupuestales
superando el limite establecido del 15% en el rubro de inversion de la norma,
en $882.607.584.214,30.

e Continta presentandose saldos por pérdidas de apropiacion injustificados,
que en la vigencia 2024 ascendieron a $191.893.710,71 en el rubro de
funcionamiento y $38.932.650.304,78 en el rubro de inversion.
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e Persiste la baja ejecucion de los proyectos de inversion por debilidades en
Su programacion y ejecucion, ya que se obligé el 10,17% de este rubro
durante la vigencia.

9. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En desarrollo de la Auditoria, se realizd seguimiento al Plan de Mejoramiento con
corte a 31 de diciembre de 2024 con (44) acciones de mejora que corresponden a
(39) hallazgos de origen financiero, presupuestal, legal y relacionados con los
objetivos de la auditoria; de esta evaluacion se obtuvieron los siguientes resultados:
(19) acciones de mejora propuestas para minimizar los riesgos de (17) hallazgos,
son efectivas y (25) acciones implementadas para los riesgos de (22) hallazgos no
fueron efectivas.

Se analiz6 la documentacion aportada como soporte de mejora para 39 hallazgos,
de los cuales (28) son de caracter contable y presupuestal y (11) legales y
relacionados, como se detalla a continuacion:

Tabla 2. Hallazgos con acciones Efectivas y No Efectivas

T Hallazgos con acciones | Hallazgos con acciones No
ema . .
Efectivas efectivas
H39(2016) H2(2019) H17(2018) H44(2020)
H2(2022) H3(2022) H4(2020) H7(2020) H2(2021)
H4(2022) H5(2022) H20(2021) H21(2021)
Contable y presupuestal H8(2022) H10(2022) H3(2019) H1(ACMOCOA)
H1(2021) H16(ODS2020) | H9(2022) H12(2023)
H1(2023) H3(2023) H13(2023) H14(2023)
H5(2023) H11(2023) H15(2023)
Legal y relacionados con H48(2015) H33(2016)
los objetivos de I H22(AEFGA) H19(2022)2 | H7(2016) H14(2018)
auditoria H7(2023) H17(2021) H15(2022)
H16(2022) H18(ACAPPAC)
TOTAL HALLAZGOS 17 22

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

Con relacion al H7 (2016) tiene 2 acciones: 1 efectiva y 1 No efectiva. No obstante,
a la entidad le corresponde continuar con la implementacion de acciones
correctivas para minimizar o mitigar los riesgos asociados a los hallazgos que aun
no han sido resueltos.

10. DENUNCIAS Y DERECHOS DE PETICION

En desarrollo de la Auditoria Financiera del MVCT, se recibio el oficio de radicado
CGR 2025IE0022987, mediante el cual la Directora de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico requirié
vincular como insumo la peticion codificada con NUN 2025-328382-82111-SE y lo
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indicado en la respuesta de fondo de oficio CGR 2025EE0033505 del 26 de febrero
de 2025. Al respecto, no se evidenciaron irregularidades relacionadas con los
hechos mencionados.

11. POLITICAS PUBLICAS

11.1 PLAN NACIONAL DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO RURAL Y ABASTECIMIENTO ZONAS URBANAS

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT expidio la Resolucion 0076 de
2021, mediante la cual adopt6 el “Plan Nacional de suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural” — PNAPSBR, con el objetivo de mejorar el acceso al
agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales del pais, priorizando a los
municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —- PDET y Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC.

En desarrollo del “Plan Nacional de suministro de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural”— PNAPSBR, se comprometieron recursos en la vigencia 2024 para
los siguientes proyectos de inversion:

- Codigo BPIN 2017011000049 - Apoyo Financiero para facilitar el acceso a
los servicios de agua

- Codigo BPIN 202300000000427 - Fortalecimiento a la gestiéon comunitaria e
implementacion de esquemas diferenciales y medios alternos en acceso a
agua y saneamiento basico a nivel nacional

Sin embargo, los recursos comprometidos $284.425.442.651 no fueron ejecutados
en su totalidad, presentando un porcentaje de ejecucion entre 0% y 8,8%.

Con relacion al abastecimiento de agua potable y saneamiento basico de las zonas
urbanas, el MVCT en desarrollo de los planes, programas y proyectos durante la
vigencia 2024, realiz6 las siguientes actividades:

- Cofinanciacion de proyectos en saneamiento basico en zonas urbanas, a
través de convenios de uso de recursos suscritos con los municipios de
Fredonia - Antioquia y Ponedera - Atlantico, proyectos en fase de ejecucion.

- Asignacion de recursos, en la implementacion de los programas
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (SAVER) y el PMAR.

-  Emiti6 concepto de viabilidad del proyecto denominado “Construccion
modulo 5 planta de tratamiento de aguas residuales en la ciudad de Tunja”
por valor de $29.740.799.329, ciudad priorizada en las subzonas
hidrograficas establecidas en el PMAR, el proyecto se encuentra en
ejecucion.

Inversidon en los proyectos registrados en el Banco de Programas de
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Inversion Nacional — BPIN, tales como: Fortalecimiento en la implementacion de
lineamientos normativos y de politica publica en materia de desarrollo urbano y
territorial a nivel nacional. BPIN: 2017011000092, Apoyo financiero al plan de
inversiones en infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali BPIN:
2018011001131, Ampliacién y mejoramiento de gestion integral de residuos sdlidos
en el territorio Nacional BPIN: 2017011000173.

Por otra parte, con relacion a la cobertura urbana, se evidencio la ejecucion
presupuestal de los recursos correspondientes al Sistema General de
Participaciones — SGP para el componente Agua Potable y Saneamiento Basico —
SGP-APSB, lo anterior correspondiente del giro de estos recursos a los entes
territoriales, situacion que garantiza el presupuesto para la inversion en acueductos,
alcantarillados y lo correspondiente a la prestacion del servicio publico de aseo; por
lo anterior, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad Vida — ECV del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en la vigencia 2024,
la cobertura en la prestacidon de los servicios de agua potable y saneamiento basico
a nivel nacional (urbana y rural) aumentd, con relacion a la vigencia 2023, el 0,1%
para un total de 90,1% en acueducto; el 0,2% para un total del 76,2% en
alcantarillado, y el 0,2% para un total de 83,6% en el servicio de aseo.

11.2 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS Y ADAPTACION Y
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

11.2.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

De acuerdo con lo establecido en el CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, de
los 17 ODS, el sector de agua y saneamiento basico tiene compromisos asociados
en 4 de ellos:

- ODS 3. Salud y Bienestar

- ODS 6. Agua limpia y saneamiento

- ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
- ODS 12. Produccién y consumo responsables

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecié para el sector de agua y
saneamiento basico 8 indicadores en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia:
Potencia Mundial de la Vida” 2022-2026, como se detalla a continuacion:

- Organizaciones comunitarias fortalecidas para la gestion del abastecimiento
de agua y saneamiento basico

- indice de riesgo de la calidad del agua — IRCA rural nacional

- indice de riesgo de la calidad del agua — IRCA urbano nacional
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- Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable

- Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas para el manejo de
aguas residuales

- Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas

- Porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos solidos

- Porcentaje de reciclaje en el marco del servicio publico de aseo

Para avanzar en las metas establecidas, en la vigencia 2024 el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio brindd asistencia y capacitacion técnica a las entidades
territoriales y a los prestadores de servicios publicos, de igual forma, suscribi6
Convenios de Uso de Recursos y Convenios Interadministrativos de Cooperacion.

11.2.2 Adaptacion y mitigacion al cambio climatico y la sostenibilidad ambiental

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio segun Resolucion 0431 de 2020 adoptd
el Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Sectorial — PIGCCS del Sector, el
cual establece la aplicacion de las medidas de mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y la adaptacion al cambio climatico sobre las prestadoras de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, entidades territoriales del
orden municipal y distrital.

Las acciones adelantadas por el Ministerio de Vivienda Ciudad vy territorio para la
vigencia 2024 corresponden a la realizacion de asistencias técnicas y apoyo
brindado a los entes territoriales y prestadores de servicios publicos para el ejercicio
de sus funciones y responsabilidades en materia de mitigacién de GEI del sector
agua potable y saneamiento basico, especificamente, elaboré y socializé
lineamientos técnicos de cambio climatico para el Programa Basura Cero, asi
mismo, el documento técnico "Orientaciones para la integracion de la adaptacion a
la variabilidad y el cambio climatico con la gestion del riesgo de desastres en el
sector de agua y saneamiento basico”.

11.3 Politicas Publicas de Equidad de Género y Discapacidad

11.3.1 Equidad de Genero

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio - MVCT se encuentra en el proceso de
adopcion e implementacion de la Politica de Equidad de Género especificamente

en la fase de socializacién, formacién e implementacién de los derechos, deberes y
mecanismos para su cumplimiento.
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En cuanto a los lineamientos y estrategias determinados en el Plan Marco de
Implementacién — PMI' el cual establecié en materia de politica publica de equidad
de género el indicador Viviendas mejoradas entregadas a mujeres, el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio presenta un avance del 23,9% en la meta establecida
como apuesta estratégica sectorial para las vigencias 2023 y 2024 la cual asciende
a 1.484 viviendas.

De otra parte, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a 31 de diciembre de
2024, cuenta con 165 mujeres en su planta de personal lo que representa el 51,9%
del total de personas vinculadas; respecto a los cargos directivos, la entidad
presenta un porcentaje del 51% de participacion de mujeres, conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.12.3.3. Patrticipacion efectiva de la mujer del Decreto
1083 de 2015.

11.3.2 Discapacidad

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la vigencia 2024, realiz6
adecuaciones para que las personas en condicion de discapacidad puedan acceder
a un bien o servicio a través de obras de mejoramiento e implementacion del plan
de movilidad para personas en condicion de discapacidad de sus sedes
administrativas, de otra parte, la entidad implementé la Politica de Discapacidad
mediante la inclusion de medidas diferenciales para la participacion de la poblacion
en condicion de discapacidad en la asignacion del subsidio familiar de vivienda;
cumpliendo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1618 de 2013.

A 31 de diciembre de 2024, la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio se encontraba conformada por 318 empleados, entre los cuales cinco
(5) empleados presentan condicion de discapacidad, participacion que corresponde
al 1,7%, contraviniendo lo establecido en el Decreto 2011 de 2017 en su articulo
2.2.12.2.3. “Porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el sector
publico”.

11.4 POBLACION DE GRUPOS CON ENFOQUE DIFERENCIAL

Para la vigencia 2024, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio asigno recursos
por valor de $58.327 millones para la poblacién de grupos con enfoque diferencial
(nifos, ninas, adolescentes, jovenes y adultos mayores en condicion de proteccion;
negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros, indigenas, Room, personas en
condicién de discapacidad, comunidad LGBTIQ+, personas con enfermedades

1 “(...) El documento contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas trazadora s e
indicadores necesarios para la implementacion del Acuerdo Final, organizados por cada punto del
mismo, incluyendo los capitulos sobre enfoques de género y étnico (...)”. Plan Marco de
Implementacion — Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una Paz estable
y duradera
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huérfanas, migrantes, y demas que sean objeto de enfoque diferencial) y para la
paz (posconflicto y reparacion de victimas), para la implementacion de 12 proyectos
de esquemas diferenciales o medios alternos en acceso a agua y saneamiento
basico.

Adicionalmente, el MVCT realiz6 acompanamiento y asistencia técnica en
desarrollo de proyectos de agua potable y saneamiento basico, programas y
estrategias en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET, Zonas mas afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC, poblaciones
indigenas, poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera — NARP.

Con respecto a la politica publica de vivienda y de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para la vigencia 2024 se
asignaron recursos para adquisicion de vivienda a 1.663 hogares de comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y. Palenqueras - NARP por valor de 55.548
millones, para comunidades indigenas Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC
en sitio propio a 47 hogares con un valor asignado de 5.499 millones en el
departamento del Cauca, Mesa permanente concertacion indigena -MPC en sitio
propio para 199 hogares con un valor asignado de 20.889 millones y Pueblo Rrom
para adquisicion de vivienda para 6 hogares por un valor asignado de 182.000
millones en los departamentos de Boyaca, Cauca y Valle del Cauca.

12.RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

Como resultados en desarrollo de la presente auditoria se establecieron dieciséis
(16) hallazgos administrativos, de los cuales doce (12) tienen presunta incidencia
disciplinaria, (1) uno con presunta incidencia penal y uno (1) beneficio cualitativo de
auditoria. Los hallazgos seran trasladados a las instancias competentes para su
tramite.

13.PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica No. 0064 de 2023 de la
CGR, la cual fue subrogada por la Resolucion No. 0066 de 2024, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT debera elaborar y/o ajustar el Plan de
Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado
del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Por lo tanto, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT debe remitir el Plan de Mejoramiento a través
del aplicativo SIRECI, soportesireci@contraloria.gov.co, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable y vigente.

YANET SANABRIA PEREZ
Contralora Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Aprobacion: Comité de Evaluacién Sectorial No. 023 del 13 de mayo de 2025, Comité de Evaluacién Sectorial
No. 025 del 19 de mayo de 2025 y Comité de Evaluacioén Sectorial No. 031 del 11 de junio de 2025.

Reviso: Blanca Sofia Bula Ortega. Directora de Vigilancia Fiscal CDVSB*% ’
Fredy Yubeimar Pérez Molina. Coordinacion de Gestion — Supervisor/
Elaboro: Diana Cristina Molina Garcia. Profesional Especializado — Lider Equipo Auditor.
Equipo Auditor

TRD: 815111-011 Informe de Auditoria Financiera MVCT.
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14.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

14.1 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO No.1

Examinar los estados o cifras financieros a 31 de diciembre de 2024, y expresar
la opinion sobre si estan preparados de conformidad con el marco de informacién
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error.

14.1.1 GESTION CONTABLE Y FINANCIERA

Durante la ejecucién de la auditoria financiera, se realizé una evaluacion de los
hechos econdmicos y financieros relacionados con los siguientes grupos de
cuentas, conforme a la estructura del Catalogo General de Cuentas. Para ello, se
aplicaron procedimientos de auditoria, incluyendo pruebas sustantivas y de detalle.
Los grupos de cuentas evaluados fueron:

e 13 — Cuentas por Cobrar
e 19— Otros Activos

e 24 — Cuentas por Pagar

e 27 — Provisiones

o 55— Gasto Publico Social

Como resultado de los procedimientos aplicados en el marco del Objetivo Especifico
N.° 1, se identificaron diversas situaciones que fueron validadas como hallazgos de
auditoria. A continuacion, se detallan dichos hallazgos:

Hallazgo No. 01: Provisiéon contable y litigioso. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Beneficio Cualitativo de Auditoria. (A-D-BA).2

Decreto 1069 de 2015.

Articulo 2.2.3.4.1.10.“Responsabilidades del rol de abogados(as) que representen a
la entidad en eKOGUI. Le corresponde a los(as) abogados(as) que representen a la
entidad frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
-eKOGUI: (...)

6. Incorporar el valor de provision contable de los procesos judiciales o tramites
arbitrales a su cargo con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como
cada vez que se profiera una sentencia judicial o laudo arbitral en el proceso, de
conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin. (...)".

Resoluciéon 193 de 2016. “Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Puablica, el Procedimiento para la evaluacién del control

2 CGR Coadigo APA - COH_1654_2025-1- AU-FI
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interno contable”,

Articulo. 3.2.8. “Eficiencia de los sistemas de informacion. (...) Con independencia de la
forma que utilicen las entidades para procesar la informacion, el disefio del sistema
implementado debera garantizar eficiencia y eficacia en el procesamiento y generacion de
la informacién financiera.

En el mismo sentido y para efectos de garantizar el adecuado reporte de la informacion
financiera a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica
(CHIP), el jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus veces, evaluara el
cumplimiento de las politicas y protocolos de segquridad en la instalacion, operaciéon y
mantenimiento de este aplicativo. (...)".

Articulo. 3.2.14. “Analisis, verificacion y conciliaciéon de informacion.

(...) Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa
a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad,
planta y equipo, entre otros (...)".

Resolucion 431 de 2023. “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de la obligacion contingente de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad y
deban ser registrados en el sistema eKOGU/’.

Articulo 7. “Metodologia para el calculo de la obligacion contingente de procesos judiciales.
La metodologia para la determinacion de la obligacién contingente relacionada con los
procesos judiciales excluye los procesos: a) en los cuales la entidad actua en calidad de
demandante; b) aquellos en donde no hay pretension econémica que genere erogacion; c)
las acciones constitucionales, excepto la reparacion de los perjuicios causados a un grupo;
d) de nulidad simple; e) de nulidad electoral, f) de nulidad por inconstitucionalidad; g) de
control inmediato de legalidad; h) ejecutivos conexos; y i) las conciliaciones judiciales y los
tramites relacionados con extension de jurisprudencia. (...)".

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
mediante oficio MVCT 2025ER0008617 del 5 de febrero de 2025 y de radicado CGR
2025EE0013582, se evidencido que la entidad no registré provision contable para los
procesos eKOGUI como se detallan a continuacion:

Tabla 3. Provision y valores econémicos de pretensiones

;l;r::;g Probab.ilidad % probabilidad Bl FHECD L) Va[:?;tzflc;?oonrzlsco
E-Koaqui perdida contable proceso inicial
g

2415593 Alta 92% 0 Activo $ 137.344.187

2374378 Alta 92% 0 Activo $ 8.169.065

1394496 Alta 92% 0 Activo $ 4.741.000

724134 Alta 71% 0 Activo $ 3.800.000
Total $ 154.054.252

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo Auditor.
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En relacion con los procesos anteriores, el MVCT no realizé la respectiva actualizacion en
el aplicativo eKOGUI, ni la provisién contable dado la probabilidad de pérdida superior al
50%, situacion que obedece a falta de control y seguimiento por parte de la Oficina Asesora
Juridica, en la oportunidad de los registros contables de los procesos judiciales en contra
de la entidad.

Lo anterior, generé la subestimacién de la cuenta contable 27.07 — LITIGIOS Y
DEMANDAS, por $154.054.252, afectando la realidad econémica de la entidad al cierre de
la vigencia fiscal 2024, asi como la inadecuada revelacion de la informacion financiera y
que también afecta la seguridad de la entidad con relacion a la posibilidad de cubrir
probables contingencias.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
por la contravencion de lo establecido en el articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015,
los articulos 3.2.8 y 3.2.14, de la Resoluciéon 193 de 2016, expedida por la Contaduria
General de la Nacién y el articulo 7 de la Resolucién 431 de 2023 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Respuesta de la Entidad:

“...) De manera comedida la Oficina Asesora Juridica conforme las funciones sefialadas
en el art. 7 del Decreto 3571 de 2001 procede a dar explicaciones y respuesta al hallazgo
en los siguientes términos: (...)

Sea lo primero sefAalar, que es precisamente en virtud de la vigilancia y control de la
informacién litigiosa del Ministerio, que esta Oficina Asesora Juridica, a través de sus
profesionales en derecho, realiz6 en los meses de mayo, junio y julio de 2024 la
actualizacion de la calificacion del riesgo procesal atendiendo los criterios y la metodologia
de reconocido valor técnico dispuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado — ANDJE a través de Resolucion 431 de 2023. (...)

Detectando que, para los casos objeto de observacion por parte del ente auditor y cuya
naturaleza juridica corresponde a aquellos procesos denominados “ejecutivos
singulares” con pretensiones consistentes en cobro de facturas o cobros de cuotas
de administracién de propiedades horizontales, al momento de calificar la probabilidad
de perdida en ALTO, el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado -
ekogui arroja valor _de provision “0” equiparandolos a aquellos procesos judiciales
“ejecutivos conexos” que por disposicion del articulo 7° de la norma en referencia, deben
ser excluidos para el calculo de la obligacién contingente. (...)

Ante tal situacion y al evidenciar que la Resolucion 431 de 2023 omite establecer una
metodologia que incluya los procesos ejecutivos singulares, se procedio a elevar consulta
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ANDJE, en correo electrénico del 12
de agosto de 2024 asignandosele el radicado Caso No. 0268856 y, cuya respuesta se
transcribe a continuacion:
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“De acuerdo con la manifestacion de su inquietud le indicamos que:

- El sistema eKOGUI esta parametrizado bajo la Resolucion 431/2023 que contiene la
metodologia de reconocido valor técnico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. - Acciones o medios de control: De acuerdo al articulo 7° de la resolucion 431/2023
la metodologia para el calculo de la obligacion contingente de procesos judiciales se
excluye los procesos en los cuales la entidad actua en calidad de demandante; aquellos en
donde no hay pretension econémica que genere erogacion; las acciones constitucionales,
(excepto la reparacion de los perjuicios causados a un grupo); de nulidad; nulidad electoral,
nulidad por inconstitucionalidad; control inmediato de legalidad; ejecutivos conexos y las
conciliaciones judiciales y los tramites relacionados con extension de jurisprudencia.
adicionalmente, el sistema también toma en cuenta los procesos con acciones o medio de
control proteccion de los derechos e intereses colectivos, ejecutivo y ejecutivo laboral ya
que este tipo de acciones indican que el proceso se deriva de una obligacioén previa.

- El sistema esta parametrizado para que tome los medios de control citados y arroje
el valor sugerido como $0, porque en caso de que el fallo sea desfavorable NO va a
generar _erogacién para la entidad - Sugerimos que la valuacion se haga de esta
manera debido a que si el proceso anterior genera erogacion va a estar registrada en
una_ cuenta del Pasivo y si_el ejecutivo se califica _como provisiéon contable,
nuevamente se registraria en un pasivo, lo que ocasiona doble registro negativo para
la_entidad. Ahora bien, la metodologia, el archivo y el sistema sugieren un valor de
provision contable.

- A razén de las caracteristicas del proceso cambia su porcentaje de ajuste condena
pretension a 0% y el valor de la provision contable sugerido es $0, asi su probabilidad
de condena sea valuada como alta

- Recuerde que el campo de “valor de la provision contable sugerido” es totalmente editable
y el apoderado puede escribir el valor que estime conveniente después del desarrollo de la
metodologia que a bien tenga utilizar la entidad.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)”. (...)

Cabe resaltar, que el aplicativo ekogui es administrado y parametrizado por la ANDJE y
que, para realizar algun ajuste en dicha herramienta que incluya una provision contable de
procesos judiciales denominados ejecutivos singulares, sera dicho ente, quien en el marco
de sus competencias adopte las gestiones técnicas y administrativas a las que haya lugar.
Igualmente, sefialar que la agencia viene realizando ajustes y mejoras que en algunas
oportunidades incidencias o fallas que son ajenas a los usuarios. (...)

No obstante, atendiendo la orientacion recibida por la Agencia y frente a la imposibilidad y
ajustar a las necesidades de esta cartera ministerial el aplicativo ekogui, la Oficina Asesora
Juridica actualmente se encuentra implementando plan de mejoramiento frente a los
reportes de la obligacion contingente que mensualmente se remite a la Subdireccion de
Finanzas y Presupuesto del MVCT, consistente en consolidar la informacion de la provision
contable en la plantilla de la metodologia sugerida en la pagina web de ekogui /
herramientas de usuario, la cual permite editar manualmente el valor que el apoderado del
proceso judicial “ejecutivo singular” estime provisionar teniendo en cuenta las resultas del
litigio.

Asi mismo nos permitimos indicar, que para el dia 30 de abril de la presente anualidad, se
convoco a mesa de trabajo con la ANDJE y los profesionales en derecho adscritos a la OAJ
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para resolver inquietudes relacionadas con la metodologia y la parametrizacion del
aplicativo, trabajo y acompafiamiento que ha sido permanente y que a la fecha ha permitido
adoptar la nueva metodologia. (...)

Por dltimo, ponemos en su conocimiento que de los procesos ejecutivos objeto de
observaciones, a la fecha no se ha emitido decision de fondo por parte de los Despachos
Judiciales que permitan dar impulso a la etapa procesal correspondiente a la liquidacion del
crédito, razén por la cual la recalificacion del riesgo de pérdida y la provision contable sera
actualizada y debidamente reportada conforme al avance de estos. (...)".

Analisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, indica que, frente a la no
provision de los procesos mencionados, no fueron reconocidos contablemente los
(4) procesos relacionados que presentan alta probabilidad de pérdida, debido a
inconsistencias de la parametrizacion del sistema eKOGUI, aun cuando el sistema
arrojaba un valor de provisién contable "cero" para los procesos de tipo “ejecutivo
singular”, sin embargo, de acuerdo con la respuesta a la peticion elevada a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, esta entidad manifesto
este valor es editable y el apoderado tenia la posibilidad de registrar un monto
adecuado, previa aplicacion de la metodologia de calculo establecida, la cual
evidentemente no fue aplicada por el MVCT.

Aunque dichos procesos judiciales contienen pretensiones econdémicas que eran
susceptibles de materializarse en la vigencia 2024, no se efectu6 el reconocimiento
contable correspondiente. Lo anterior, constituye una omision en el adecuado
registro de provisiones, afectando la integridad de la informacién financiera, no
obstante, es de resaltar que la entidad procedié a realizar el reconocimiento
contable de estas provisiones durante la vigencia 2025, sin embargo, estas no se
realizaron oportunamente conforme al principio de causacion y al marco normativo
contable aplicable a las entidades de gobierno.

Por lo expuesto, el MVCT no desvirtua lo observado por la CGR y se configura en
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con el
numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 por la contravencion del
articulo 2.2.3.4.1.10. del Decreto 1069 de 2015, los articulos 3.2.8. y 3.2.14. de la
Resolucién 193 de 2016 y el articulo 7 de la Resolucién 431 de 2023. Asi mismo,
se configura un beneficio cualitativo de auditoria por la provision de los mismos.

Hallazgo No. 02: Cuenta 138427 Cuentas por Cobrar — Recursos de Acreedores
Reintegrados a Tesorerias. Valor Liquido Cero. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria. (A-D).3

3 CGR Cadigo APA - COH_1665_2025-1- AU-FI
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Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

Ley 489 de 1998.

Articulo 3. “Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia (...)".
Negrilla fuera de texto.

Decreto 111 de 1996.

Articulo 13. “Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones”.

Ley 152 de 1994.

Articulo 6. “Contenido del plan de inversiones. El plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional incluira principalmente:

- La proyeccion de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y su
armonizacion con los planes de gasto publico;

- La descripcion de los principales programas y subprogramas, con indicacion de
Sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los proyectos prioritarios
de inversion;

- Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos
de los programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte
general;

- La especificacion de los mecanismos idoneos para su ejecucion.”

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, mediante oficio radicado MVCT 2025EE0009822 del 17 de marzo de
2025, se observo que la entidad, para la vigencia 2024, presentd un saldo en la
cuenta 1.3.84.27 — Recursos de Acreedores Reintegrados a la DTN por
$345.024.237.701, los cuales corresponden a los recursos constituidos como valor
liquido cero.

De igual forma, respecto de los saldos de las vigencias 2017 a 2022, se realizo la
operacion contable de los recursos en mencion acreditando la cuenta 1.3.84.27
contra un gasto en la cuenta 5.7.22 — Operaciones sin Flujo de Efectivo por
$444.921.552.610,80; es decir que, de la totalidad de los recursos constituidos como
valor liquido cero por valor de $920.233.852.283,98 ($0.92 billones) fueron
ejecutados $475.312.299.673,18 correspondiente al 51,65% dejando pendiente
$444.921.552.610,80 correspondiente al 48,35%, recursos los cuales fueron
retornados al Tesoro Nacional.

Lo anterior, de acuerdo con lo definido en la Sesién del 18 de diciembre de 2024 del
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Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS, en la que se establecio la aplicaciéon
del paragrafo del articulo 319 de la Ley 2294 de 2023 el cual indica que en “(...)
aplicacion del articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, el Tesoro Nacional podra exigir
el reintegro de los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion
cuando habiéndose efectuado su traslado a una entidad financiera, incluyendo
patrimonios autébnomos, no se hubieren comprometido en la adquisicion de bienes
o servicios por parte de la respectiva entidad estatal dentro de los dos (2) afos
siguientes a la fecha de su traslado (...)".

A continuacion, se detalla la ejecucion del valor liquido cero constituido:

Tabla 4. Valor Liquido MVCT

Vige:nci?' v, . .
C\;’rr_‘iti'(:l:‘?‘;zn Valor Constituido ($) Ejecuciones ($) Ej%(:]uci Relrggﬁr&s) als Reint/:egro

Cero

2017 90.584.520.614,70 [ 80.180.416.346,70 | 89% 10.404.104.268,00 11%
2019 369.337.777.992,00 | 281.689.273.778,62| 76% 87.648.504.213,38 24%
2020 124.204.600.214,47 | 47.117.212.451,47| 38% 77.087.387.763,00 62%
2021 106.060.412.534,00 | 11.023.471.265,00| 10% 95.036.941.269,00 90%
2022 230.046.540.928,81 | 55.301.925.831,39 | 24% 174.744.615.097,42 76%
TOTALES 920.233.852.283,98 | 475.312.299.673,18 444.921.552.610,80

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo Auditor.

Lo anterior, debido a deficiencias en la planificacién y ejecucion de los recursos
comprometidos en cada una de las vigencias relacionadas, generando baja
ejecucion de los recursos constituidos en la modalidad valor liquido cero de las
vigencias 2020, 2021 y 2022, toda vez que no se definieron tiempos y actividades
necesarias para la ejecucion de los recursos, y falta de control y supervisién en el
cumplimiento de compromisos adquiridos por la entidad para aplicar las politicas del
estado sobre el componente de Agua Potable y Saneamiento Basico, generando
posibles afectaciones del presupuesto de la vigencia en la cual se haga exigible la
obligacién derivada de compromisos anteriores, a cargo de los recursos
reintegrados a la DTN.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 por la contravencion del articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 13 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 6 de la Ley 152 de 1994.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Dando respuesta a la observacion relacionada, con la baja ejecucion de los recursos
bajo la modalidad de valor liquido cero correspondientes a las vigencias 2020, 2021 y 2022,
manifestamos lo siguiente: Es importante aclarar que, todos los proyectos asociados a las
vigencias mencionadas contaron con una planificacién adecuada, en la cual se definieron
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cronogramas de ejecucion, metas y responsables, conforme a lo establecido en la
normativa vigente y en alineacion con las politicas del Estado en materia de Agua Potable
y Saneamiento Basico. Estos cronogramas fueron disefiados por parte de los Entes
Territoriales, como beneficiarios de los recursos de apoyo financiero, quienes a su vez son
los encargados de la estructuracion de los proyectos y de llevar a cabo las etapas
precontractuales y contractuales, con el fin de cumplir con el objetivo enmarcado en cada
Convenio suscrito. Si bien, se trazé una planificacion inicial clara, la ejecucion no pudo
desarrollarse de forma estrictamente lineal debido a situaciones estructurales y
coyunturales que se le presentaron a los Entes territoriales. Entre los factores que afectaron
el cumplimiento de los cronogramas se destacan:

- Dificultades en los procesos de contratacion publica, que en algunos casos
requirieron subsanaciones, repeticion de etapas y/o nueva publicacién por procesos
desiertos.

- Obstaculos en el acceso a predios y procesos de gestion predial.

- Interferencias con redes existentes.

- Condiciones climaticas adversas que afectaron la operatividad en zonas rurales.

- Cambios en las administraciones de los entes territoriales que generaron
modificaciones en los equipos técnicos encargados.

- Problemas de orden publico y dificultades logisticas.

- Problemas sociales con las comunidades por aceptacion de obras.

- Demoras en los procesos de obtencion de Licencias ambientales y cruce de vias.

- Demoras en la obtencion de permisos de ocupacion de cauce.

Estos factores generaron retrasos significativos y requirieron la implementacion de
estrategias y ajustes para mitigar sus efectos y garantizar la continuidad de los proyectos
en gjecucion. En este contexto, consideramos que no se configura una contravencion a lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el articulo 13 del Decreto 111 de 1996 y
el articulo 6 de la Ley 152 de 1994. Las causas que han afectado la ejecucion no se derivan
de omisiones deliberadas o falta de control, sino de variables externas a la voluntad
institucional, que han sido motivo de seguimiento continuo a los Entes territoriales y/o
ejecutores del proyecto. En el presente contexto, no se configura una vulneracion a las
disposiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el articulo 13 del Decreto
111 de 1996, ni el articulo 6 de la Ley 152 de 1994. Teniendo en cuenta que, dichas
circunstancias han sido objeto de seguimiento y monitoreo continuo por parte de la entidad,
en articulacién con los Entes Territoriales y/o ejecutores del proyecto, implementando
acciones correctivas y de apoyo, orientadas a mitigar sus efectos y garantizar el
cumplimiento de los objetivos propuestos, en el marco de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. En consecuencia, la entidad ha actuado conforme a los
principios de eficacia, eficiencia, responsabilidad y transparencia que rigen la funcion
publica, adoptando medidas oportunas dentro de sus competencias para atender las
situaciones imprevistas y salvaguardar el interés general. En linea con lo anterior, se
precisa que la ejecucion de estos recae fundamentalmente en los Entes Territoriales o
EJECUTORES designados. En este sentido, es importante destacar que el MVCT actua en
calidad de cofinanciador y acompanante técnico, por lo cual, el desarrollo y la ejecuciéon de
las actividades contractuales, se repite corresponde directamente al EJECUTOR del
proyecto. Por razones evidentes, cualquier dificultad que se presente en el proceso de
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ejecucion contractual impacta directamente en el flujo de desembolsos de los recursos de
la Nacién, dado que el giro de estos se encuentra condicionado al cumplimiento de los hitos
contractuales y a la acreditacion de avances fisicos y financieros conforme a las
disposiciones establecidas. Adicionalmente, es pertinente indicar que las obligaciones y
responsabilidades del EJECUTOR frente a la correcta ejecucion del proyecto se encuentran
debidamente estipuladas en los instrumentos juridicos suscritos entre las partes,
especificamente en el Convenio de cofinanciacion y en el Acta de Viabilizacion del proyecto,
donde se establece con claridad el marco de actuacion y las obligaciones a cargo del
EJECUTOR, incluyendo la adecuada administracion, ejecucion y supervision de los
recursos transferidos.{(...)”

“(...) Finalmente, es necesario precisar que la supervision de los contratos derivados de la
ejecucion del proyecto, asi como la gestidn técnica, administrativa, financiera y juridica de
los mismos, se encuentra en cabeza del EJECUTOR. Esto implica que es su
responsabilidad asegurar el cumplimiento de los objetos contractuales, ejercer la vigilancia
y control de los contratos suscritos y adoptar las acciones correctivas que resulten
necesarias frente a eventualidades o incumplimientos, garantizando asi el adecuado uso
de los recursos publicos y la efectiva materializacion de los objetivos del proyecto (...)

De esta manera la actuacion del Ministerio no vulnera lo dispuesto por el numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 (...) Teniendo en cuenta que el Ministerio, no ha incurrido
en el incumplimiento de deberes normativos ya que no ha desconocido los principios de la
Funcién administrativa, el principio de Planificacion del Estatuto Orgénico de Presupuesto
ni lo dispuesto por la Ley Organica del Plan de Desarrollo como lo senala el Ente de Control,
por lo que respetuosamente se solicita al Equipo Auditor retirar del Informe de Auditoria la
presente observacion y su incidencia Disciplinaria (...)".

Analisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en respuesta menciona que estos “(...)
cronogramas fueron disefiados por parte de los Entes Territoriales, como
beneficiarios de los recursos de apoyo financiero, quienes a su vez son los
encargados de la estructuracion de los proyectos y de llevar a cabo las etapas
precontractuales y contractuales, con el fin de cumplir con el objetivo enmarcado en
cada Convenio suscrito. (...)".

Seguidamente sefala algunos factores que afectaron los cronogramas atribuibles a
la baja ejecucién de los recursos y proyectos, los cuales a juicio del MVCT no se
derivan de omisiones deliberadas o falta de control, sino a variables externas a la
voluntad institucional, ademas indica que en “(...) consecuencia, la entidad ha
actuado conforme a los principios de eficacia, eficiencia, responsabilidad y
transparencia que rigen la funcion publica, adoptando medidas oportunas dentro de
sus competencias para atender las situaciones imprevistas y salvaguardar el interés
general. (...)”, no obstante, se evidencié que las situaciones expuestas generaron,
el rezago de la ejecucion de los recursos comprometidos en las vigencias 2020,
2021 y 2022; recursos los cuales fueron objeto de retorno definitivo a la Direccién
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del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP, asi como
también, independientemente de los cronogramas establecidos por los Entes
Territoriales y/o ejecutores de los proyectos, el MVCT es la unidad ejecutora
presupuestal y responsable de la ejecucion y materializacion de las politicas
publicas, asi como, adelantar las acciones correspondientes.

En este entendido, no fueron implementadas las acciones tendientes a realizar las
modificaciones presupuestales y la prevision de las situaciones que generaron la no
materializacién de los recursos en bienes y servicios; por lo que difiere de la mencién
que “(...) se precisa que la ejecucion de estos recae fundamentalmente en los Entes
Territoriales o EJECUTORES designados. En este sentido, es importante destacar
que el MVCT actua en calidad de cofinanciador y acompafriante técnico, por lo cual,
el desarrollo y la ejecucion de las actividades contractuales, se repite corresponde
directamente al EJECUTOR del proyecto.(...)”, dado que, el Decreto 3571 de 2011
en su articulo 1 establece lo siguiente: “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tendra como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion
del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo,
teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.”.

Por lo anterior, se observa que, el MVCT le corresponde la ejecucion de las politicas
publicas en materia de vivienda, agua potable y saneamiento basico, asi como la
planeacion y estructuracion supervisada por esta cartera, incluyendo los proyectos
que son viabilizados. Por otra parte, la situaciéon expuesta permanecio constante por
varios periodos fiscales, sin evidenciarse gestion y diligencia para llevar a lograr los
resultados de los objetivos planteados por la entidad en el desarrollo de sus
funciones.

De igual forma, el MVCT indica que ha implementado medidas correctivas, pero no
detallan las acciones para mitigar los riesgos asociadas a la ejecucién de los
recursos.

En consecuencia, por lo expuesto, la respuesta no desvirtua lo observado por la
CGR y se configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
de acuerdo con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 por la
contravencion del articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el articulo 13 del Decreto 111
de 1996 y el articulo 6 de la Ley 152 de 1994.

Hallazgo No. 03: Cuenta 1905 — Bienes y Servicios Pagados por Anticipado.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).

4 CGR Cédigo APA -COH_1669_2025-1-AU-FI
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Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

Instructivo Procedimientos Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, Cddigo: FRA-I-02, Version: 10.0. Vigente desde el 27 de
diciembre de 2023.

Numeral 11.6.2. “(...) Bienes y Servicios pagados por Anticipado. La cuenta
contable, representa el valor de los pagos anticipados por concepto de la
adquisicion de bienes y servicios que se recibiran de terceros, tales como seguros,
intereses, comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios, entre otros.
Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y
servicios, o se causen los costos o gastos (...)".

De acuerdo con la informacion suministrada por la Empresa Nacional Promotora del
Desarrollo Territorial S.A. — ENTERRITORIO mediante oficio 202510010001301 del
7 de abril de 2025 y de acuerdo con los Estados Financieros del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, se evidencié que la cuenta 190513 — Bienes
y Servicios Pagados por Anticipado al cierre del 31 de diciembre de 2024, presenta
sobreestimacion en $11.619.798.053,11, por diferencias en la informacién
registrada entre los Estados Financieros y los informes de ENTERRITORIO con
relacion a los contratos interadministrativos suscritos entre estos, como se detalla a
continuacion:

Tabla 5. Contratos Interadministrativos MVCT - ENTERRITORIO

Saldos por reintegrar por
No. CONTRATO SALDO EEFF 2024 ENTERR?TORIO 319,12&',"02 " DIFERENCIAS
1 440-2015 $754.475.721,60 $279.850.900,60° $474.624.821,00
2 169-2013 $2.886.612.792,00 $465.190.371,12° | $2.421.422.420,88
3 027-2004 $11.195.451 570,54 $2.471.700.759,317 | _ $8.723.750.811,23
TOTAL $11.619.798.053,11

Fuente: MVCT - Elaboré: Equipo auditor

En linea con lo anterior, la informacion relacionada en cada una de las actas de
liquidacion de los contratos mencionados se evidencié que los valores objeto de
reintegro al MVCT por recursos no ejecutados, son menores a los que estan
contabilizados en la cuenta contable.

Dichas diferencias comprometen la calidad de la informacién y la realidad
econdmica del MVCT, lo que podria a inducir a conclusiones erréneas, situacion
generada por falta de control en la causacién o devengo de los hechos econdmicos.

5 Acta de liquidacion contrato Interadministrativo 440-2015, del 23 de septiembre de 2021, Clausula
Tercera.

6 Acta de liquidacion contrato Interadministrativo 169-2013, del 9 de marzo de 2023, Clausula
Tercera.

7 Acta de liquidacion parcial quinta contrato Interadministrativo 27-2004, de fecha 15 de diciembre
de 2020, Clausula Tercera.
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En consideracion a lo anterior, se configura una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 con la contravencién de lo indicado en el numeral 11.6.2.
del Instructivo Procedimientos Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT.

Respuesta de la Entidad:

“...)

e Contrato 169-2013
El dia 09 de marzo del afio 2023, se suscribio el acta de liquidacion por mutuo acuerdo del
Contrato Interadministrativo 169/2013 (213004 ENTerritorio) y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. De acuerdo con lo anterior, el acta de liquidacion establecio lo siguiente:

(..)

De acuerdo con lo antes expuesto y al sequimiento que se hace desde la DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO EMPRESARIAL, el dia 02 de diciembre de 2024
se realiz6 reunion con el grupo responsable de ENTerritorio para el contrato 169 de 2013 y
el grupo de trabajo del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, donde se
establecieron los compromisos de entregas por parte de ENTerritorio (reporte de procesos
judiciales y los proyectos que quedaron con salvedades en el acta de liquidacion). (...)

Mediante correo electronico del dia 23 de abril de 2025, ENTerritorio manifiesta, el estado
en el que se encuentra el contrato de obra 214095 e indica lo siguiente: “fallo judicial en
primera instancia radicado: No. 41001310300320190020500, donde las partes son las
siguiente: (...)

Sobre el cual se presenté recurso de apelacion por la parte demandada que hasta la fecha
no ha sido resuelto de fondo, en ese sentido es preciso indicar que de conformidad con las
clausulas contractuales uno de los requisitos para generar estos pagos es que no existan
0 se adelanten procesos de incumplimientos o acciones judiciales, por lo tanto, una vez se
tenga un fallo definitivo se procedera a adelantar los procesos necesarios para generar los
pagos a la liquidacién contractual’.

En conclusion, el Ministerio se encuentra haciendo seguimiento a los compromisos del acta
de liquidacion del Contrato Interadministrativo 169 de 2013, y no considera que la cuenta
190513 — Bienes y Servicios Pagados por Anticipado al cierre del 31 de diciembre de 2024,
presenta sobreestimacion, por diferencias en la informacion registrada entre los Estados
Financieros y los informes de ENTERRITORIO con relacion a los contratos
interadministrativos, teniendo en cuenta que el saldo que presenta la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por valor de $2.421.422.420,88, corresponde a las
obligaciones que aun tiene ENTerritorio con sus contratos derivados y que se encuentran
en procesos de cierre y judiciales y una vez se cuente con los fallos definitivos, los recursos
no ejecutados seran devueltos a la Direccion del Tesoro Nacional, por tanto se reflejara en
los informes de pago de ENTerritorio y en consecuencia estos seran reportados a la
SUBDIRECCION DE FINANZAS Y PRESUPUESTO desde la DIRECCION DE
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INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO EMPRESARIAL del MVCT. (...)".

e Convenio 027 de 2004 (...)

Teniendo en cuenta que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ha suscrito cinco
actas parciales de liquidacion del Convenio 027-2004 con ENTerritorio y ha venido
adelantando las gestiones para la liquidacion parcial No. 6, esta ha presentado varios
inconvenientes en temas de conciliacion de saldos, inclusion o no de contratos derivados
en estados judiciales, cambios en los equipos de trabajo de ENTerritorio, modificaciones en
los textos y formatos del Ministerio, cambios en la vigencia 2023 y 2024 en la supervision
del convenio por parte del Ministerio asi mismo como de ENTerritorio, el cual requirio tiempo
para socializar las gestiones y los adelantos realizados en materia de liquidacion,
tratandose de un Convenio por valor de $392.293.857.706 y con una contratacion derivada
de 591 contratos entre, convenios de apoyo financiero, interventorias y contratos de
prestacion de servicios.

Asi las cosas, desde el MVCT, se ha solicitado a ENTerritorio, mediante los comunicados
2022EE0085591 del 02 de septiembre de 2022, 2023EE0038622 del 10 de mayo de 2023,
2023EE0072160 del 28 de julio de 2023, 2023EE0091910 del 28 de septiembre de 2023,
2024EE0095571 del 12 de diciembre de 2024, adelantar las gestiones para concretar la
sexta acta de liquidacioén y subsanar las diferencias que se estan presentando en el reporte
mensual de pagos remitido por ENTerritorio al Ministerio, el cual ha sido motivo de hallazgos
por parte de la Contraloria General de la Republica. (...)

Ahora bien, teniendo presente que desde el MVCT se siguen adelantando las gestiones
para establecer el detalle de las diferencias, se cuenta con un diagnoéstico para presentar a
ENTerritorio en las mesas de trabajo, el cual consiste en lo siguiente: (...)

Teniendo en cuenta que los valores reintegrados a la Direccion de Tesoro Nacional como
saldos no ejecutados del Convenio No. 027 de 2004 —establecidos en las cinco actas de
liquidacion suscritas hasta la fecha— ascienden a la suma de $11.479.179.190,79, y que
dichos valores han sido debidamente contabilizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio (MVCT) conforme a los soportes oficiales remitidos por ENTerritorio,
adicionalmente, los recursos por valor de $ 8.723.750.811,23 corresponde a recursos que
aun ENTerritorio debe a sus contratos derivados y que seran pagados una vez se cuenten
con los fallos judiciales asi como también a recursos no ejecutados de los aportes de la
Nacion que seran devueltos ala DTN una vez se legalice la sexta acta de liquidacion parcial,
el cual no se considera una diferencia que afecte la calidad, veracidad o razonabilidad de
la informacién financiera ni la representacion fiel de la realidad econémica del Ministerio.

(...

e Convenio 440 de 2015
(...) desde el Despacho de este Viceministerio y en el rol de supervision sobre el contrato
interadministrativo No. 440 de 2015; me permito contextualizarles lo referente a la
observacion del asunto, indicandoles a su vez de las acciones adelantadas por parte de
esta cartera ministerial, en los siguientes términos: <sic>

En dicha observacion se sefiala que la cuenta presenta una “sobreestimacion” por valor de
$474.624.821, conforme a lo indicado en la tabla que se presenta a continuacion: (...)
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Con respecto la “sobreestimacion” que refiere el ente de control, se manifiesta que al cierre
de la vigencia 2024, el saldo registrado en los estados financieros del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT), por un valor de $754.475.721,60 M/CTE, se encuentra
debidamente sustentado en el Informe de Ejecuciéon de Pagos No. 215041-000000093
(Anexo 1). Este informe cubre el periodo comprendido entre 1 de diciembre de 2024 al 31
de diciembre de 2024, fue suscrito por el competente en temas contables de la entidad
ENTerritorio S.A y en cumplimiento de lo pactado contractualmente en el contrato No. 440
de 2015, sobre la obligacion de remitir dicha informacion mensualmente al Ministerio, lo
cual es el soporte para los reportes contables que nos corresponden realizar. (...)

Es importante sefialar que el informe FRA-F-19 incluye la observacion de los recursos
pendientes por reintegro al Ministerio, por un valor de $279.850.900,60 M/CTE y la
diferencia por valor de $474.624.821 M/CTE, esta asociada a recursos del contrato de obra
derivado No. 2171787 en el que las partes son ENTerritorio S.A como contratante y el
respectivo proveedor; no obstante se hace necesario precisar que, para la liquidacion del
Contrato Interadministrativo No. 440 de 2015, en el que el Ministerio actué como
contratante, y ENTerritorio S.A como contratista — EJECUTOR, y dado a que los dineros
hace parte del contrato en el cual se otorgaron recursos para la ejecucion del “Programa de
Conexiones Intradomiciliarias”, los cuales atin no ha sido pagados por temas ajenos a la
competencia de este ministerio, fue necesario registrar dicha suma como una obligacion
pendiente en el acta de liquidacion bilateral suscrita el 23 de septiembre de 2021 (Anexo
3), por un valor de $474.624.821 (...)".

Analisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, sefala en su respuesta que
para el contrato interadministrativo 169 de 2013, se encuentra en seguimientos a
los compromisos adquiridos en el acta de liquidacion suscrita por las partes, en las
que se acordd segun clausula tercera, el reintegro a la Direccion del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MCHP por $465.190.371,12
por concepto de recursos no ejecutados en el marco del citado contrato; no
obstante, estos argumentos no desvirtuan lo observado toda vez que las diferencias
son producto de recursos que se encuentran comprometidos para su ejecucion por
parte de la contratacion derivada; situacién contraria es la ausencia del giro de
dichos recursos a los contratistas, lo cual evidentemente no produce cambios en el
reconocimiento contable de la ejecucidn de los recursos comprometidos, es decir la
ejecucion materializada relacionada en los balances financieros y econémicos del
contrato, no son razonables con los saldos de la cuenta 190513 - Bienes y Servicios
Pagados por Anticipado.

En relacién al contrato interadministrativo 027 de 2004, el MVCT expone que al
cierre de la vigencia fiscal 2024, han suscrito 5 actas parciales de liquidacién y estan
en gestiones para realizar una sexta acta, en la cual subsanaran las diferencias
presentadas respecto de saldos ejecutados en el marco del convenio en mencién,
sin embargo, lo argumentado no desvirtua lo observado, por cuanto las diferencias
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por $8.723.750.811,23 corresponde a ejecuciones de las contrataciones derivadas,
y las cuales han sido reconocidas por ENTERRITORIO a través de los balances
financieros de obra; situacion diferente es la condicion de saldos comprometidos
pendientes de pago por las situaciones legales que surten sus debidos procesos y
gue se encuentran sujetos a los fallos judiciales.

En respuesta a las diferencias por $474.624.821, el MVCT indica que corresponden
a recursos pendientes de ser cancelados al contrato de obra No. 2171787 derivado
del contrato interadministrativo 440 de 2015, razén por la cual no se encuentran
reconocidos en los Estados Financieros de la entidad contratante, no obstante, los
argumentos no responde a lo observado, puesto que se reconoce por parte del
MVCT, la ejecucion de los recursos “(...) dado a que los dineros hace parte del
contrato en el cual se otorgaron recursos para la ejecucion del “Programa de
Conexiones Intradomiciliarias”, los cuales atin no ha sido pagados por temas ajenos
a la competencia de este ministerio, fue necesario registrar dicha suma como una
obligacion pendiente en el acta de liquidacion bilateral suscrita el 23 de septiembre
de 2021 (Anexo 3), por un valor de $474.624.821 (...)”, resulta entonces una
diferencia del valor ejecutado y el saldo pendiente por reintegrar a la Direccion del
Tesoro Nacional por concepto de recursos no ejecutados, es decir que en los
Estados Financieros del MVCT, no se evidencia el saldo real a retornar por las
diferencias entre el total de recursos girados al Contrato 440 de 2015 y los recursos
efectivamente ejecutados.

Por lo anterior, los argumentos en la respuesta no desvirtuan lo observado, en
consecuencia, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, de conformidad con lo senalado en el numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento del numeral 11.6.2. Instructivo
Procedimientos Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT,
Caodigo: FRA-I-02, Version: 10.0.

Hallazgo No. 04: Cuenta 1908. Recursos Entregados en Administracion
Convenio 542-2014. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-
D).

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacion Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Contaduria General de la Nacion.

Instructivo Procedimientos Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, Cddigo: FRA-I-02, Version: 10.0. Vigente desde el 27 de
diciembre de 2023.

8 CGR Cadigo APA - COH_1687_2025-1-AU-FI
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Numeral 12.6. “Inicia con el registro del desembolso del recurso entregado en
administracion y continua con la entrega del informe mensual, acompafiado de los
soportes idoneos que envian las distintas entidades a cada uno de los supervisores
de los diferentes contratos, convenios o acuerdos, que es el insumo para el
diligenciamiento de los formatos para el control de recursos, los cuales se remiten
en archivos EXCEL y PDF debidamente firmados, con el informe de las fiducias o
entidades que administran los recursos, junto con la relacion en EXCEL por cuenta
bancaria con sus correspondientes saldos y copia de los extractos y documentos
que hacen parte integral del informe al Grupo de Contabilidad de la Subdireccién de
Finanzas y Presupuesto, para su revision, registro contable, conciliacion del saldo
contable vs saldo del formato de control de derechos en fideicomisos, y archivo.
Finaliza con la liquidacion del acuerdo, convenio o contrato establecido para la
administracion de recursos del MVCT o FONVIVIENDA. (...)

La responsabilidad del supervisor comprende el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas
contractualmente por las partes. Para el reconocimiento de los hechos econémicos
relacionados, el supervisor debe realizar las siguientes actividades:

— Revisar y validar los informes presentados por la Fiduciaria.

— Diligenciar el formato de control derechos en fideicomiso que se remite
mensualmente al Grupo de Contabilidad de la Subdirecciéon de Finanzas y
Presupuesto, en EXCEL y PDF debidamente firmados, con el informe de las
fiducias o entidades que administran los recursos

— Entregar relacion en EXCEL de las cuentas bancarias con sus
correspondientes saldos y copia de los extractos al Grupo de Contabilidad de
la Subdirecciéon de Finanzas y Presupuesto.

Profesional Especializado Subdireccién de Finanzas y Presupuesto:

Analiza, revisa y valida la informacion suministrada, por los supervisores de cada
recurso entregado en administracion. Cruza la informacién de los saldos de soportes
y extractos suministrados, con el saldo reportado en el formato control. Realiza los
registros contables. Realiza control a nivel acumulado de la ejecucion, generacion
de rendimientos y cierre del contrato, convenio o acuerdo de los recursos girados
porel MVCT y FONVIVIENDA como el manejo en cuentas de orden de los recursos
de otros aportantes cuando el Ministerio o el Fondo son los Fideicomitentes. Concilia
el saldo del auxiliar contable con el saldo informado en el formato enviado por el
supervisor. Imprime y archiva. (...)”

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, mediante oficio MVCT 2025EE0002372 del 4 de febrero de 2025, se
evidencid que el saldo de la cuenta 1908 — Recursos Entregados en Administracion
para el Convenio 542 de 2014 suscrito por el MVCT y Fiduciaria BBVA Asset
Management, en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024 es de
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$74.520.703.615,56, presentando diferencias con los extractos de la fiducia, como
se detallan a continuacion:

Tabla 6. Recursos Convenio 542-2014 MVCT — BBVA Asset Management

Saldo EEFF MVCT a Saldo Extractos BBVA a Diferencias
31/12/2024 31/12/2024
$74.520.703.615,56 $68.341.622.138,99 $6.179.081.476,57°

Fuente: MVCT. Elabord: Equipo Auditor

El MVCT, en los Estados Financieros al cierre de la vigencia 2024, sobreestimo los
recursos del Convenio 542 de 2014, en $6.179.081.476,57, correspondiente a
valores girados en calidad de anticipos desde la vigencia 2017 al 2022, situacion
que se generd por falta de control y seguimiento a los recursos entregados en
administracién, por la no contabilizacion oportuna de los recursos ejecutados en el
marco del convenio en mencion.

Por lo tanto, se configura una observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019, por la inobservancia de los principios contables sobre la informacion
financiera y su pertinencia en la utilidad a los usuarios de esta, de acuerdo como lo
establece el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, expedida por la Contaduria General de la
Nacién.

Respuesta de la Entidad:

(..
e Convenio 542-2014 suscrito por el MVCT y Fiduciaria BBVA Asset Management.

Este convenio corresponde a la administracion de recursos del programa “Programa de
Agua y Saneamiento para el Sector Rural” Convenio COL-035-B, firmado entre el Instituto
de Crédito Oficial en Nombre del Gobierno de Esparia y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio de la Republica de Colombia el 19 de noviembre de 2012; este convenio tiene
como fecha de cierre 29 de mayo de 2025, a la fecha nos encontramos tramitando una
ampliacion por el termino de siete (7) meses para realizar el cierre del mismo. (...)

De acuerdo con las estipulaciones del Reglamento Operativo de este convenio, se debe
generar un (...) Esquema Fiduciario a través del cual se manejaran los recursos de
cooperacion asignados a cada proyecto, esto es: en el que se administraran y a través del
cual se efectuaran los pagos correspondientes a la ejecucién del programa. Para todos los
efectos esta fiducia, equivaldra a la “cuenta proyecto” a la que se refiere el Convenio de
Cooperacion. Para la ejecucion de este programa se prevé armonizar el esquema de
gjecucion para que la fiducia cumpla las funciones administracién, pago contrataciéon y
gastos del Equipo de Ejecuciéon y mandato tributario. (...)

9 De acuerdo con el formato Control de Recursos Codigo: FRA-F-19, version 12.0, las diferencias a
anticipos generados desde la vigencia 2017 a 2022.
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Todos los giros que se realicen del Encargo Fiduciario deben contar ademas de la orden
de pago, con el acta de No Objecion del Comité de Gestion, el cual esta integrado por la
Agencia Espariola, APC y el Ministerio de Vivienda. Es preciso aclarar que el giro de los
recursos se realiza directamente del encargo fiduciario a toda la contratacion derivada que
adelantan las Gerencias integrales. De otro lado, es importante mencionar que la Agencia
Espariola tiene derecho al veto en todas las decisiones. (...)

Asi mismo, la ejecucién del programa se debe llevar a cabo a través de Gerencias
Integrales, (...) El objeto de las Gerencias Integrales de proyecto sera la ejecucion de cada
uno de los proyectos del programa, lo cual comprendera los aspectos técnicos,
administrativos, legales, ambientales, sociales, de fortalecimiento institucional y financieros,
con el fin de integrar los componentes de inversién y aseguramiento de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y las soluciones de
saneamiento basico previstas en los estudios y disefios del proyecto (...). Teniendo en
cuenta lo anterior, los anticipos mencionados corresponden al resultado de dos Gerencias
Integrales asi: (...)

El Ministerio adelanté las gestiones pertinentes ante Aguas de Sucre con el fin de requerir
la devolucion de los recursos por parte de su contratacion derivada, se realizo visita el 20
de septiembre a las instalaciones de Aguas de Sucre donde se requirié a los contratistas
con el fin de exigir la devolucion de los recursos de anticipos no amortizados, teniendo en
cuenta las reuniones y constante seguimiento por parte del Ministerio, el 15 de enero de
2025, el contratista Espina & Delfin Colombia reintegré al encargo fiduciario la totalidad del
anticipo es decir $5.608.739.178, sobre lo cual se adjunta informe del mes de Enero de
2025 con su respectivo extracto. (...)

A la fecha continuamos con el seguimiento a Aguas de Sucre y su contratista Union
Temporal HC Sucre, a fin de obtener el reintegro de los recursos por parte de ese
contratista. (...)

Por lo anterior, el Ministerio ha venido adelantando las acciones correspondientes a través
de las Gerencias integrales para la recuperacion de los anticipos pendientes por legalizar
que a la fecha ascienden a $570.432.298. La labor adelantada ha permitido recuperar el
91% de los anticipos pendientes de legalizar. (...)”

Analisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio indica, respecto de la diferencia por
$6.179.081.476,57, que corresponde a saldos de anticipos de los Contratos
Interadministrativos 581 de 2015 ($174.753.128,26) suscrito con ENTERRITORIO
y 1071 con Aguas de Sucre S.A. E.S.P., de la vigencia 2021 ($6.004.328.348,30),
ademas, manifiesta esta cartera que adelantd gestiones ante el ejecutor con el fin
de solicitar la devolucion de los recursos; logrando, al 15 de enero de 2025, el
reintegro de $5.608.739.178; y quedando pendiente la recuperacion de
$570.432.298.
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Lo argumentado denota las deficiencias en el registro y control de los recursos
entregados en administracion, toda vez que se confirma que existen diferencias que
sobreestiman los registros contables de los recursos del convenio en mencion,
ademas. Por otra parte, aunque se han implementado acciones desde el MVCT, se
evidencia que estas diferencias persisten de vigencias anteriores, por cuanto al
cierre de la vigencia 2024, se observan anticipos de las vigencias 2017, 2018 y 2022
que no han sido legalizados.

Por lo anterior, las justificaciones en la respuesta no desvirtuan lo observado, en
consecuencia, se configura un hallazgo administrativo y con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con lo sefalado en el numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, por el incumplimiento del numeral 12.6. del Instructivo de
Procedimientos Contables y los principios contables sobre la informacion financiera
y su pertinencia en la utilidad a los usuarios de esta, de acuerdo como lo establece
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de la Informacién
Financiera de las Entidades de Gobierno, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Hallazgo No. 05: Cuenta 1926. Derechos en Fideicomiso. Administrativo. (A).
10

Instructivo Procedimientos Contables del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT, Cddigo: FRA-I-02, Version: 10.0. Vigente desde el 27 de
diciembre de 2023.

Numeral 11.2.1. Verificacidén y conciliacion de informacion contable. “(...) El analisis,
verificacién y conciliacion de la informacién contable se realiza periédicamente y de
forma permanente por los funcionarios responsables de las dependencias y el
responsable del area contable, confrontando la informacién de las dos fuentes. Se
efecttan como minimo conciliaciones de saldos para la cuenta de bancos
(tesoreria), cuenta de enlace con la DTN, deudores, recursos entregados en
administracion, servicios pagados por anticipado, cuentas por pagar, nhomina,
propiedades, planta y equipo, procesos juridicos, obligaciones contingentes y
operaciones interinstitucionales. Del resultado de esta actividad puede generarse la
realizacion de ajustes, reclasificaciones, correcciones y/o modificaciones a que
haya lugar, tanto en las transacciones u operaciones manuales como automaticas

(..)

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, mediante oficio MVCT 2025EE0002372 del 4 de febrero del 2025, se
evidencid, que conforme el saldo de la cuenta 1926 — Derechos en Fideicomiso por
$123.131.040.564,67, correspondio por diferencias entre los saldos registrados en

1 CGR Cédigo APA - COH_1691_2025-1-AU-FI
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los Estados Financieros del MVCT al cierre 31 de diciembre de 2024 y los extractos
bancarios y/o de fiducias de los convenios y/o contratos que se relacionan a
continuacion:

Tabla 7. Saldos Convenios y/o Contratos FINDETER

EXTRACTO O
CONVENIO CYOIgTFTSJIgILA SALDOZEOEEF LA INFORME DE PAGOS DIFERENCIAS
ENTIDAD 31/12/2024

1139-2020 FINDETER $30.086.114.347,02 $30.087.278.316,24 -$1.163.969,22"
438-2015 FINDETER $16.649.866.672,64 $16.650.219.063,54 -$352.390,902
1223-2023 FINDETER $6.000.424.433,82 $6.000.389.209,82 $35.224,00"
1350-2023 FINDETER $5.660.662.619,22 $5.642.495.833,62 $18.166.785,60"4
159-2013 FINDETER $3.694.612.265,79 $3.694.131.522,48 $480.743,31"%
TOTALES $ 17.166.392,79

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo auditor

Las diferencias presentadas corresponden a partidas por conciliar entre los informes
generados por FINDETER de los convenios y/o contratos mencionados y los valores
contabilizados por el MVCT; asi mismo, se evidenci6 que las diferencias
corresponden a hechos econdmicos de vigencias anteriores a 2024, lo cual denota
debilidades en los sistemas de control y seguimiento oportuno de los recursos
administrados por terceros, asi como la inadecuada aplicacion del marco normativo
para el reconocimiento y revelacion de la informacion financiera; generando
incertidumbre en los saldos revelados en las Notas a los Estados Financieros. Por
lo expuesto, se configura una observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) En atencién al hallazgo formulado, relacionado con las diferencias identificadas entre
los informes generados por la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER y los
valores contabilizados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), nos
permitimos respetuosamente manifestar lo siguiente: Si bien se reconoce en los informes
de control de recursos la existencia de partidas por conciliar, es importante precisar que las
mismas no son atribuibles a una omisién o deficiencia en el actuar del MVCT, sino a
diferencias surgidas por movimientos y/o transacciones bancarias efectuadas por la
Fiduciaria Bogota, en el marco de la administracion de los recursos dentro del Patrimonio
Auténomo; el cual fue creado para la ejecucion de los recursos, con base en las
instrucciones impartidas por FINDETER, entidad que actua como ejecutor técnico y
financiero. (...)

" Formato: Cédigo FRA-F-19, version 14.0 (partidas de mayo 2022 y abril 2024).

12 Formato: Cédigo FRA-F-19, version 14.0 (partidas de junio 2022, junio 2023, septiembre 2023,
octubre 2023, octubre 2024, noviembre y diciembre 2024)

3 Formato: Cédigo FRA-F-19, versién 14.0 (partida no identificada).

4 Formato: Cédigo FRA-F-19, version 14.0 (no se identificaron diferencias, no obstante, en los EEFF
MVCT 2024, se evidencia diferencia).

5 Formato: Codigo FRA-F-19, version 14.0 (partidas de diciembre 2016, mayo 2017, enero 2019,
noviembre 2023 y marzo 2024).
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), en ejercicio de sus competencias
establecidas en el Decreto Ley 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020,
actua como ente rector de la politica publica de agua potable y saneamiento basico,
gjerciendo funciones de coordinacién, seguimiento y verificacion sobre los recursos
cofinanciados por la Nacién, mas no como ejecutor directo ni administrador fiduciario de los
recursos. (...)

En el caso objeto de observacion, es preciso aclarar que los recursos financieros a los que
se refiere el informe se encuentran bajo la administracion fiduciaria de una entidad
financiera y la gestion operativa de FINDETER, conforme a lo establecido contractualmente
en los convenios interadministrativos suscritos y en virtud de las normas presupuestales
contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto (Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y
Ley 225 de 1995), asi como en el Decreto 1068 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico. (...)

Con base en lo anterior, el MVCT no tiene la competencia ni la facultad para ejecutar
movimientos contables sobre los recursos ni realizar conciliaciones directas de saldos, lo
cual es responsabilidad exclusiva de la entidad fiduciaria y del operador financiero
FINDETER. Asi lo establece también el articulo 209 de la Constitucion Politica, que dispone
que las autoridades administrativas deben actuar conforme a los principios de legalidad y
especializacion, lo cual ha sido observado rigurosamente por el Ministerio en este caso.

(..)
Analisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, en respuesta a la observacion
manifiesta que dentro del alcance y competencias de la entidad no esta el registro
y conciliacion de los saldos administrados por las fiducias, razon por la cual dichas
partidas han sido objeto de solicitud a la Financiera de Desarrollo Territorial —
FINDETER, para que se realicen los ajustes correspondientes, sin embargo, es
potestad del MVCT, velar por la adecuada revelacion de la informacion financiera
de los recursos asignados para el cumplimiento de las politicas publicas de Agua
Potable y Saneamiento Basico, y en el marco de los convenios suscritos con
FINDETER; se evidenci6 que persisten diferencias de saldos sin conciliar de
vigencias anteriores a 2024. Por los argumentos expuestos, se retira la incidencia
disciplinaria y se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 06: Notas a los Estados Financieros. Administrativo. (A).'¢

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién
Financiera

Numeral 6.5. Presentacion de los estados financieros. “(...) La informacion sobre
los elementos de los estados financieros se presenta en un juego completo de

6 Codigo CGR APA - COH_1695_2025-1-AU-FI
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estados financieros, el cual esta compuesto por a) un estado de situacion financiera
al final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, c) un
estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de
efectivo del periodo contable, y e) las notas a los estados financieros. (...)

La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.

b) Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad.

c) Tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion
presentada en los estados financieros. (...)".

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, mediante oficio MVCT 2025EE0002372 del 4 de febrero del 2025, se
evidencié que en las Notas a los Estados Financieros del MVCT, vigencia 2024, se
presenta lo siguiente:

— Nota 10.1.6. Depreciacion Acumulada. No revela el total de la sumatoria de
las subcuentas que componen el rubro por $14.535.754.074,60.

— Nota 16.2.1. Estudios y Proyectos. Las cifras registradas como saldo del
periodo 2024, corresponden a los saldos del cierre de la vigencia 2023.

— Nota 16.5. Derechos en Fideicomiso. El detalle de la ejecucién del Contrato
Interadministrativo 766-2013 con Findeter, no guarda relacién con la realidad
economica del mismo, asi mismo se evidencia que las cifras corresponden
al Contrato Interadministrativo 438-2015 con Findeter.

— Nota 28.2.1. Financieros. El registro de los valores contabilizados en la
cuenta contable 4.8.02.01 — Intereses sobre depdsitos en instituciones
financieras, se evidencia para el convenio 1127 de 2021 IEHG-JVP
GUAJIRA, el saldo por $351.119.348,31, no guarda relacion con el detalle de
ejecucion registrado en la Nota 16.2.1. Estudios y Proyectos, el cual esta
relacionado como rendimientos financieros por $353.734.340.83, asi mismo
se observa que el total de rendimientos financieros registrados en los
extractos bancarios corresponden a $303.685.448,47.

Las situaciones expuestas, se presentan por incumplimientos a la aplicacion de
establecido en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la
Informacién Financiera para Entidades de Gobierno de la CGN, asi mismo por
debilidades en controles internos y en la supervisién de los responsables de la
preparacion de las Notas a los Estados Financieros. Por lo expuesto, se configura
observacion administrativa.
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Respuesta de la Entidad:

“(...) Con respecto a:

Nota 10.1.6. Depreciacion Acumulada. No revela el total de la sumatoria de las subcuentas
que componen el rubro por $14.535.754.074, 60.

Se acepta observacion.

Nota 16.2.1. Estudios y Proyectos. Las cifras registradas como saldo del periodo 2024,
corresponden a los saldos del cierre de la vigencia 2023.”

Se acepta observacion.

Nota 16.5. Derechos en Fideicomiso. El detalle de la ejecucion del Contrato
Interadministrativo 766-2013 con Findeter, no guarda relacién con la realidad econémica
del mismo, asi mismo se evidencia que las cifras corresponden al Contrato
Interadministrativo 438-2015 con Findeter.”

Se acepta observacion

Nota 28.2.1. Financieros. El registro de los valores contabilizados en la cuenta contable
4.8.02.01 — Intereses sobre depositos en instituciones financieras, se evidencia para el
convenio 1127 de 2021 IEHG-JVP GUAJIRA, el saldo por $351.119.348,31, no guarda
relacion con el detalle de ejecucion registrado en la Nota 16.2.1. Estudios y Proyectos, el
cual esta relacionado como rendimientos financieros por $353.734.340.83, asi mismo se
observa que el total de rendimientos financieros registrados en los extractos bancarios
corresponde a $303.685.448,47

Efectivamente, al recalcular los rendimientos de los extractos de las cuentas bancarias 220-
150-19334-0;, 220-150-19472-8 y 220-150-19473-6 se registra un valor total de
rendimientos por $303.685.448,47, que frente a lo registrado en SIIF Nacién por
$353.734.340,83 se registra una diferencia de $50.048.892,36; esta diferencia corresponde
a la cuenta bancaria 220-150-19334-0, los rendimientos de esta cuenta se registran en la
PCl 40-01-01-012 , y se contabilizan en la cuenta contable 480201 — intereses sobre
depdsitos en instituciones financieras ya que corresponde a rendimientos generados por
los recursos del préstamo BID No. 5193/0C — CO, el pasivo de este crédito es registrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por otra parte, los rendimientos de las
cuentas bancarias 220-150-19472-8 y 220- 150-19473-6 corresponden a rendimientos de
donaciones condicionadas los cuales se registran en las PCI 40-01-01-013 y 40-01-01-014,
y, se registran a la cuenta contable 299002001- Ingreso diferido por transferencias
condicionadas, porque las transferencias del Organismo Internacional impone restricciones
sobre el uso del recurso, y, si estos no se usan o consumen como se especifica, se deben
devolver, total o parcialmente, al transferidor del activo, quien tiene la facultad administrativa
o legal de hacer exigible la devolucion.

Por lo anterior, no hay relacion entre los rendimientos que se reportan en la cuenta 480201
— intereses sobre depdsitos en instituciones financieras y los que se registran en la cuenta
299002001 — Ingreso diferido por transferencias condicionadas. (...)”

Analisis de la Respuesta:
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en respuesta a la observacion

manifestd que: acepta la observacién para las Nota 10.1.6. Depreciacion
Acumulada, Nota 16.2.1. Estudios y Proyectos y Nota 16.5. Derechos en
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Fideicomiso; en cuanto a la Nota 28.2.1. Financieros, indica que las diferencias
obedecen a la clasificacién por fuente de recursos, toda vez que los rendimientos
del convenio 1127 de 2021 IEHG-JVP GUAJIRA, el cual presenta diferencias por
$50.048.892,36, en razon al registro de $303.685.448,47, los cuales fueron
registrados en 480201 — Intereses sobre depdsitos en instituciones financieras, y la
diferencia que resulta es reconocida en una cuenta contable 299002001 — Ingreso
diferido por transferencias condicionadas, puesto que son producto de los recursos
del préstamo BID No. 5193/0C — CO. Por los argumentos expuestos, no se
desvirtua lo observado y se configura en un hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 07: Implementacion de la Metodologia de Reconocido Valor
Técnico. Resolucion 431 de 2023. Administrativo. (A)."”

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 209 "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley"”.

Ley 87 del 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones"

Articulo 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:

(...) b. Definicion de politicas como guias de accion y procedimientos para la
ejecucion de los procesos;
(...) . Simplificacién y actualizacion de normas y procedimientos”.

Resolucion 431 de 2023 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido
valor técnico para el cadlculo de la obligacion contingente de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se
adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema eKOGUI”

Articulo 20. “Vigencia y derogatoria: la presente resolucion rige a partir de la fecha
de expedicion y deroga la Resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016”.

De acuerdo con la informacion suministrada por el MVCT, mediante oficio con

7 Codigo CGR APA - COH_1937_2025-1-AU-FI
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radicado MVCT 2025ER0026880, en la cual se manifiesta lo siguiente: ‘“La
resolucién para la aplicacion de la metodologia de calculo de la provision contable
de los procesos litigiosos es la Resolucion 0132 del 7 de marzo de 2017 “Por la cual
se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones, extrajudiciales y
tramites arbitrales en contra del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Fondo Nacional de Vivienda.”, la cual adoptd el calculo de la provision contable
dispuesto en la Resolucion No. 353 del 1 de noviembre de 2016, expedida por la
Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Adicionalmente se indica que “En el segundo semestre del 2024 han realizado un
proceso interno de revision, elaboracion con miras a la implementacion de la
adopcion de la nueva metodologia de reconocido valor técnico que esta sustentada
en la Resolucion 431 de 2023 elaborada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. {(...)

(...) ha sido necesario adelantar multiples mesas de trabajo entre las dos areas, con
el fin de unificar los criterios. La ultima actividad llevada a cabo fue el envio de los
proyectos de resolucion a la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto con
memorando 20241E0011066 del 6 de diciembre de 2024, nuevamente se llevara a
cabo una reunion el 17 de marzo de 2025 con el fin de que pueda acordarse un
texto final y remitir para visto buenos de los jefes de las areas y posterior envio a
Secretaria General para su revision y aprobacion y finalmente pueda ser suscrita la
resolucion interna la Seniora Ministra”.

En virtud de lo anterior, se evidencia que, para el calculo de la provision de los
procesos litigiosos en la vigencia 2024, el MVCT se acogio a la Resoluciéon 353 de
2016, la cual fue derogada por la Resolucion 431 del 28 de julio de 2023, “Por la
cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
obligacién contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad y que deban ser registrados
en el sistema eKOGUV/".

Este hecho pone de manifiesto que, a mas de 16 meses de la expedicion de la
nueva normativa, la entidad aun no ha implementado la metodologia técnica y
legalmente establecida para el calculo de la obligacién contingente de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, segun lo dispuesto en
la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Este atraso se atribuye a la falta de coordinacion entre la Oficina Juridica y la
Subdireccion Financiera, lo que ha impedido la implementacién oportuna de las
acciones necesarias para su correcta ejecucion. Por tanto, se configura una
observacion administrativa.
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Respuesta de la Entidad:

“...) Es importante sefialar al equipo auditor que en aras de garantizar la mejora continua
en el desarrollo de los procesos y procedimientos adelantados al interior de la entidad, el
28 de abril se expidié la Resolucion 0231, “Por la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la obligacion contingente de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que se adelanten contra la
entidad y deban ser registrados en el sistema eKOGUI, para el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Dicha resolucion actualiza la metodologia adoptada por parte de la Agencia Nacional para
la Defensa Juridica del Estado, y en ese sentido busca mejorar el sequimiento que se hace
por parte de los apoderados de la misma, para lo cual se contempla realizar una
socializacion y capacitacion formal el proximo 7 de mayo de 2025.

De igual forma, para garantizar la publicidad de la misma, la resolucion fue debidamente
publicada en la pagina web del Ministerio, tal y como se evidencia a continuacion:

Conforme lo anteriormente expuesto, amablemente se solicita se solicita se reconsidere la
observacion con incidencia administrativa”.

Analisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en respuesta a la observacion en
referencia manifestd que: el 28 de abril expidié la Resolucion 0231, “Por la cual se
adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la obligacion
contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema
eKOGUI, para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio”, no obstante, las
acciones por parte de la entidad fueron tomadas posterior al cierre de la vigencia
2024. Por los argumentos expuestos, no se desvirtua lo observado y se configura
en un hallazgo administrativo.

14.2 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

Evaluar la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2024 y emitir la opinidn
sobre su razonabilidad; asi como las reservas constituidas en 2023 ejecutadas
(pagadas) en el 2024 y las constituidas a 31 de diciembre de 2024 para efectos
de su refrendacion; de igual manera, verificar el cumplimiento de las normas sobre
austeridad en el gasto correspondiente al periodo auditado.
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14.2.1 GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

14.2.1.1 Gestion presupuestal

El Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2024 fue adoptado mediante
Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023 y liquidado mediante Decreto No. 2295 del
29 de diciembre de 2023, modificado mediante Decreto 0312 del 6 de marzo de
2024. Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, fue asignada una
apropiacion inicial de $5.365.117.999.240; igualmente, registra adiciones por
$88.166.000.000 y reducciones por $473.081.736.557, para una apropiacion
definitiva de $4.980.202.262.683.

e Ejecucion Presupuestal Gastos 2024.

La apropiacion definitiva del presupuesto de gastos de la vigencia 2024 fue de
$4.980.202.262.683, de los cuales se comprometieron $4.927.764.182.847,52 que
representan el 99% del total; se obligaron $3.857.222.822.763,53, que equivale al
77% de lo apropiado y se hicieron pagos por $3.857.192.764.240,41, lo que también
representa el 77%.

Se evidencié una ejecucion de los recursos de funcionamiento del MVCT en 2024,
a nivel de compromisos del 99,66%, en cuanto a obligaciones del 99,58% y pagos
del 99,5847%, frente a la apropiacién vigente al cierre de vigencia.

Los recursos de inversiéon fueron comprometidos en un 97%, obligados en un 10%
y en un 10% pagados; de lo anterior, se evidencia que los compromisos por
$1.192.891.648.908 fueron obligados por $125.398.157.275, quedando en reserva
$1.067.493.491.632, lo que demuestra una baja ejecucion real durante la vigencia
2024.

El programa Acceso a la poblacion a los servicios de Agua Potable y Saneamiento
Basico representa el 87% de la inversion, el cual presenta baja ejecucién del
programa dado que tiene compromisos por $1.041.941.446.811, se han ejecutado
(obligado) de este $59.070.346.646, quedando en reserva $982.871.100.165.

Por otra parte, presentaron saldos por pérdida de apropiacion sin justificacion por
$191.893.710,71 en el rubro de funcionamiento y $38.932.650.304,78 en el rubro
de inversion, debido a debilidades en la aplicacion de los procedimientos y normas
de ejecucion presupuestal.

e Reserva Presupuestal vigencia 2024

La reserva presupuestal constituida en 2024 asciende a $1.070.541.360.083,99, de
las cuales el 99,72% corresponden a inversion y el 0,28% a funcionamiento.
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El valor de las reservas con cargo a recursos de inversion constituidas al cierre de
la vigencia 2024, presentan un aumento con relacion al 2023 de $92.344.490.274,
que equivale al 9% y se explica por el aumento, principalmente de las reservas de
los programas Acceso a la poblacion a los servicios de Agua Potable y Saneamiento
Basico que pasd de $913.916.677.984 a $982.871.100.165 y Ordenamiento
territorial y desarrollo urbano que paso6 de $37.564.752.409 a $65.627.546.661.

En la vigencia auditada se continua presentando constitucion de reservas
presupuestales que superan los limites establecidos en la ley; el monto de las
reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre del 2024 con cargo al
presupuesto de inversion correspondié a $1.067.493.491.632, (86,61% del total del
presupuesto de inversién), superando en $882.607.584.214,30, el 15% establecido
en el articulo 78 del Decreto 111 de 1996 como limite de constitucién de reservas
para inversion, debido a que persisten deficiencias de control y seguimiento en la
ejecucion presupuestal.

¢ Vigencias Futuras

Se evaluaron los procesos de autorizacion, de acuerdo con la informacion reportada
por el MVCT, en la vigencia 2024, el MVCT ejecuté el 69% de las vigencias
autorizadas en el 2023, ejecutada en el 2024, arrojando vigencias futuras no
utilizadas que caducaron de $35.284.634.098.

Ahora bien, las vigencias futuras autorizadas en 2024 para ejecucién en 2025 y
vigencias siguientes, las cuales, respecto a las autorizadas en 2023, presentan un
incremento en valores absolutos de $135.304.240.938; correspondiente a un 112%
mas que en 2023.

En este sentido, para la vigencia 2024, se autorizaron vigencias futuras por
$256.177.283.071, y se comprometieron recursos por $244.097.122.327, dejando
de comprometer $12.080.160.744,35, equivalente al 4,72%, los cuales, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10 de Decreto 1068 de 2015, caducan.

Una vez realizados los procedimientos de auditoria relacionados con la gestion
presupuestal, contractual y del gasto, mediante la aplicacion de pruebas sustantivas
y analiticas, se determinaron los siguientes hallazgos

Hallazgo No. 08: Ejecucion Presupuestal de Proyectos de Inversion.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D)."®

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

8 CGR Cédigo APA - COH_1430_2025-1-AU-FI
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Ley 489 de 1998.

Articulo 3. “Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia (...)".
Negrilla fuera de texto.

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico

Articulo 2.8.1.7.6. “Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.
El cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades
correspondientes para su pago. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Decreto No. 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 13. “Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones”.
Articulo 18: “Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada érgano de
la administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al
fin para el cual fueron programadas”.

Articulo 89: “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse (...)".

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio mediante oficio MVCT 2025EE0002371 del 4 de febrero de 2025 y
conforme a lo reportado en el Sistema de Integrado de Informacion Financiera —
SIIF Nacién Il del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP, se evidencio
baja ejecucion del presupuesto para el rubro de inversion en la vigencia 2024,
teniendo en cuenta que la apropiacion definitiva por $1.232.572.716.121 (1.23
billones), se obligé el 10,17% de este valor, es decir, $125.398.157.275,23; a
continuacion se relacionan los proyectos con baja o sin ejecucion presupuestal:

Tabla 8: Ejecucién presupuestal frente a las obligaciones. (Pesos)

Apropiacién i Ny} o
Rubro Nombre proyecto definitiva Compromisos Obligacion Pagos %
Ampliacién y mejoramiento de
C-4003-1400-8 | gestion integral de residuos 19.992.000.000 19.992.000.000 0 0| 0,00%
sélidos en el territorio nacional
Apoyo financiero al plan de o
C-4003-1400-16 inversiones en infraestructura 381.480.647.642 | 373.851.034.689 0 0| 0,00%
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Rubro

Nombre proyecto

Apropiacion
definitiva

Compromisos

Obligacion

Pagos

%

para fortalecer la prestacion de
los servicios de acueducto y
alcantarillado en el municipio
de Santiago de Cali

C-4003-1400-14

Saneamiento de vertimientos
en cuencas priorizadas del
territorio nacional

5.154.030.226

5.154.030.226

80.000.000

80.000.000

1,55%

C-4003-1400-17

Implementacion del programa
de agua potable y
alcantarillado para el
departamento de la guajira

52.210.000.000

51.554.124.454

1.712.926.684

1.712.926.684

3,28%

C-4003-1400-11

Apoyo financiero para facilitar
el acceso a los servicios de
agua potable y manejo de
aguas residuales a nivel
nacional

504.635.419.331

489.287.862.407

20.029.584.883

20.001.416.014

3,97%

C-4003-1400-18

Fortalecimiento a la gestion
comunitaria e implementacion
esquemas diferenciales vy
medios alternos en acceso a
agua y saneamiento basico a
nivel nacional

79.570.749.808

71.587.586.783

10.108.828.438

10.108.828.438

12,70%

C-4002-1400-2

Fortalecimiento en la
implementacion de
lineamientos normativos y de
politica publica en materia de
desarrollo urbano vy territorial a
nivel nacional

77.374.158.571

76.572.850.662

10.945.304.001

10.945.304.001

14,15%

C-4001-1400-4

Asesoria en los procesos de
cesion a titulo gratuito de los
bienes inmuebles fiscales
urbanos a nivel nacional

7.798.711.913

7.580.810.291

3.308.407.007

3.307.622.307

42,42%

C-4099-1400-7

fortalecimiento de las
tecnologias de la informacion y
las comunicaciones en el
ministerio de vivienda, ciudad y
territorio a nivel nacional

19.152.312.298

15.897.868.508

11.335.140.386

11.335.140.386

59,18%

C-4099-1400-8

Fortalecimiento de las
capacidades estratégicas y de
apoyo del ministerio de
vivienda, ciudad y territorio a
nivel nacional

23.459.544.377

22.998.561.047

16.711.441.449

16.711.441.449

71,24%

C-4001-1400-6

Saneamiento y legalizacion de
los bienes inmuebles de los
extintos ICT-INURBE a nivel
nacional

4.697.542.966

4.524.189.000

3.381.269.519

3.381.269.519

71,98%

C-4003-1400-7

Desarrollo y mejoramiento del
sector de agua potable y
saneamiento basico a nivel
nacional

20.335.540.530

18.106.220.097

15.556.320.804

15.555.674.901

76,50%

C-4001-1400-5

Fortalecimiento de las politicas
publicas de vivienda urbana a
nivel nacional

13.629.152.033

13.127.691.671

11.365.016.142

11.365.016.142

83,39%

C-4003-1400-9

Fortalecimiento de la actividad
de monitoreo a los recursos del
SGP-APSB y la asistencia
técnica de las entidades
territoriales a nivel nacional

2.428.242.329

2.324.727.004

2.115.583.097

2.115.583.097

87,12%

C-4001-1400-8

Fortalecimiento a la
formulaciéon e implementacion
de la politica de vivienda rural
— Nacional

6.120.980.482

5.900.499.464

5.346.985.491

5.346.985.491

87,36%

C-4003-1400-19

Mejoramiento de los sistemas
de acueducto y alcantarillado
en el distrito industrial,
portuario, biodiverso y
ecoturistico de buenaventura

1.072.991.150

1.057.312.392

954.265.799

954.265.799

88,94%

C-4099-1400-9

Fortalecimiento de la gestion
juridica del ministerio de
vivienda, ciudad y territorio a
Nivel Nacional

4.380.156.184

4.347.731.454

3.934.246.635

3.934.246.635

89,82%

C-4003-1400-12

Apoyo financiero para la

9.080.536.281

9.026.548.759

8.512.836.941

8.512.836.941

93,75%
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Rubro Nombre proyecto

Apropiacion

. L o
definitiva Compromisos Obligacion Pagos %

construccion del plan maestro
de alcantarillado en Mocoa

TOTAL 1.232.572.716.121 | 1.192.891.648.908 | 125.398.157.275 | 125.368.557.803 | 10,17%

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo Auditor.

A continuacién, se enlista los cinco (5) proyectos que tuvieron menor ejecucion:

1.

Proyecto “Ampliaciéon y mejoramiento de gestion integral de residuos sélidos
en el territorio nacional”, Cédigo BPIN 2017011000088, se apropiaron
$19.992.000.000, se comprometieron $ 19.992.000.000, los cuales no se obligaron,
es decir, no hubo ejecucién real, quedando en reserva la totalidad del valor
comprometido del proyecto ($19.992.000.000).

Proyecto “Apoyo financiero al plan de inversiones en infraestructura para
fortalecer Ila prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el
municipio de Santiago de Cali”, Cédigo BPIN 2018011001131, se apropiaron
$381.480.647.642,00, se comprometieron $373.851.034.689,00, los cuales no se
obligaron, es decir, no hubo ejecucion real, quedando en reserva la totalidad del
valor comprometido del proyecto ($ 373.851.034.689).

Proyecto “Saneamiento de vertimientos en cuencas priorizadas del territorio
nacional”, Cédigo BPIN 2017011000170, se apropiaron $5.154.030.226, se
comprometieron $5.154.030.226, de los cuales se obligaron $ 80.000.000 (1,55%)
quedando en reserva $ 5.074.030.226 (98,45%).

Proyecto “Implementacion del programa de agua potable y alcantarillado para
el departamento de La Guajira”, Cédigo BPIN 2021011000058, se apropiaron
$52.210.000.000, se comprometieron $51.554.124.454, de los cuales se obligaron
$ 1.712.926.684 (3,32%) quedando en reserva $49.841.197.770 (96,68%).

Proyecto “Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de agua
potable y manejo de aguas residuales a nivel nacional”, Cédigo BPIN
2017011000049, se apropiaron $504.635.419.331, se comprometieron
$489.287.862.407, de los cuales se obligaron $20.029.584.882,68 (4,09%)
quedando en reserva $ 469.258.277.524,32 (95,91%).

La anterior situacion, obedecidé a presuntas deficiencias en la planeacion, capacidad y
gestion en la ejecucion de los recursos asignados durante la vigencia 2024, teniendo en
cuenta que las apropiaciones son legalmente ejecutadas con la “(...) recepciéon de los
bienes y servicios que se han acordado en los compromisos adquiridos con todas las
formalidades legales y, en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago (...)""°. Negrilla fuera de texto.

Abonando a lo anterior, la Direccidon General del Presupuesto Publico Nacional — DGPPN
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP en su documento Aspectos Generales
del Proceso Presupuestal Colombiano indica que “(...) el gasto publico se contabiliza en el

19 Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano. MHCP. Version 4.
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momento en que la apropiacion presupuestal queda obligada. En otras palabras, el déficit
fiscal se determina por el tamarno del presupuesto que efectivamente se ejecuta.
Sobre esto es importante aclarar que el presupuesto se ejecuta siguiendo lo que se
conoce como la cadena de ejecuciéon presupuestal: apropiacién, compromiso,
obligacién y pago. La medicién del impacto fiscal se da en el momento de la
obligacion (esto es, cuando se reciben los bienes o servicios), con lo cual el registro
del efecto econémico tiene lugar en el momento en que el gasto se constituye en
valor agregado para la economia (...)”. Negrilla fuera de texto.

Situacién que afecta y posterga el cumplimiento de las metas establecidas, supeditando el
alcance misional que se espera del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el cual es de
una entidad que “(...) formula, coordina y despliega la politica publica de habitat y desarrollo
territorial, articulando el ordenamiento del territorio urbano y rural con el acceso al agua
apta para el consumo humano y el saneamiento basico, la gestion de residuos
sélidos hacia basura cero y la economia circular; asi como soluciones habitacionales
adecuadas que en conjunto den respuesta diferencial y adecuada al territorio y mejoren la
calidad de vida de la poblacién en Colombia, promoviendo una cultura de dialogo para la
organizacion social”. Negrilla fuera de texto.

A su vez, postergando los beneficios para el medio ambiente y la poblacién objeto de los
proyectos mencionados y por el cual fueron planeados, asi como, la reduccion del déficit
fiscal, ya que esté se define como la diferencia negativa entre la totalidad de los ingresos
publicos y los gastos del Estado, toda vez que, los recursos entregados al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT obedecen a una planeacién en la se identifican, en
conjunto con todos los gastos de la Nacién, las apropiaciones necesarias para la ejecucion
de las politicas publicas y cumplimiento de indicadores para asi identificar el recaudo a
realizar y la deuda publica (Regla fiscal).

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
por la contravencién de lo establecido en el 3 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2.8.1.7.6.
del Decreto No. 1068 de 2015 y los articulos 13, 18 y 89 del Decreto No. 111 de 1996.

Respuesta de la Entidad:

La respuesta del MVCT fue remitida con el oficio MVCT 2025EE0021820 del 29 de
abril de 2025, mediante del cual se presentaron las siguientes justificaciones
técnicas y juridicas que cada una de las areas responsables de la ejecucion de los
proyectos de inversion. A continuacién, debido a su extension, se transcribe apartes
de la respuesta:

“(...) La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, mediante memorando
2025/E0004391 procede a dar respuesta: Dando respuesta a la presente
observacion se desglosa por proyecto de inversion la situacion presentada:

2. Proyecto “Apoyo financiero al plan de inversiones en infraestructura para
fortalecer la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el
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municipio de Santiago de Cali”, Cédigo BPIN 2018011001131, se
apropiaron $381.480.647.642,00, se comprometieron $373.851.034.689,00,
los cuales no se obligaron, es decir, no hubo ejecucién real, quedando en
reserva la totalidad del valor comprometido del proyecto ($
373.851.034.689).

Frente a este proyecto es necesario resaltar que el mismo surge en el marco del
Documento CONPES 3750 de 24 de junio de 2013, denominado “Importancia
Estratégica del Proyecto Apoyo Financiero al Plan de Inversiones en Infraestructura
para Fortalecer la Prestacion de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado en el
Municipio de Santiago de Cali” el cual fue modificado con el documento CONPES
3858 de 2016, denominado “Modificacion al Documento CONPES 3750: Importancia
Estratégica del Proyecto Apoyo Financiero al Plan de Inversiones en Infraestructura
para Fortalecer la Prestacion de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado en el
Municipio de Santiago de Cali”.

Para el periodo de vigencia e implementaciéon del documento CONPES 38581 de
2016, esto es 2013 — 2025, se proyectaron inversiones concretas, a través de los
programas de inversion del CONPES, asi:

1. Modernizacion de Redes: La actualizacion tecnolégica de las redes de
distribucion de agua y recoleccion de aguas residuales utilizando sistemas
avanzados de monitoreo y gestion.

2. Expansioén de Cobertura: Ampliacioén de la cobertura de servicios a areas
que histéricamente han tenido acceso limitado, asegurando que todos los
ciudadanos puedan beneficiarse de los servicios esenciales.

3. Innovacién en Tratamiento: Implementacion de tecnologias innovadoras
para el tratamiento de aguas residuales, promoviendo practicas sostenibles
y respetuosas con el medio ambiente.

Los Convenios de Uso de Recursos (CUR) suscritos entre los afios 2016 y 2019
ascendieron a $343.569.659.267, atendiendo lo establecido en el CONPES 3858 de
2016.

En agosto de 2021 EMCALI presenté ante el mecanismo de evaluacion del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el proyecto denominado:

e OPTIMIZACION DE REDES SECUNDARIAS DE ACUEDUCTO BARRIOS
SULTANA - BERLIN - SAN FRANCISCO, EVARISTO GARCIA, LOS
SAUCES, SAN JOAQUIN, MAYAPAN, SANTA ANITA, EL TRONCAL, CALI
Rad: 2021ER0092344
Valor: $18.853.103.726,00.

En febrero de 2022 EMCALI presenté ante el mecanismo de evaluacion del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el proyecto denominado:

e OPTIMIZACION DE LAS REDES SECUNDARIAS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN LOS BARRIOS BELLO HORIZONTE 'Y
CIUDADELA COMFANDI EN SANTIAGO DE CALI

Carrera 69 No. 44 — 35. Codigo Postal 111321. PBX 5187000

cgr(@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 61 de 165


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

Rad: 2021ER0085158
Valor: $17.441.437.009,00

Los proyectos antes mencionados fueron objeto de multiples ajustes y revisiones
técnicas durante diversas mesas de trabajo, siendo los ultimos requerimientos y
observaciones formulados entre el 28 de diciembre de 2023 y el 4 de enero de 2024.

No obstante, dichas observaciones no fueron atendidas oportunamente por
EMCALI, lo que impidié la culminacion de los procesos de ajuste y validacion de los
proyectos.

Posteriormente, mediante comunicado No. 300-0796 del 8 de mayo de 2024, cuyo
asunto es "Solicitud de devolucion de proyectos radicado No. 2021ER0092344 y No.
2021ER0085158", EMCALI solicité formalmente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT) la devolucién de los referidos proyectos. Dicha solicitud obedecié
a la necesidad de realizar modificaciones sustanciales en los objetos y alcances
inicialmente propuestos, en atencién a nuevas decisiones gerenciales adoptadas
por la Unidad Estratégica de Negocios de Acueducto y Alcantarillado (UENAA) de
EMCALI.

Es importante poner de presente que desde el afio 2022, EMCALI no ha presentado
nuevos proyectos ante el MVCT a través del mecanismo de viabilizacion establecido
para la asignacion de apoyo financiero. Esta situacion ha derivado directamente en
la imposibilidad de ejecutar los recursos comprometidos por el Ministerio, afectando
la dindamica de cofinanciacion prevista y generando riesgos en la eficiencia del gasto
publico.

En consecuencia, resulta claro que las demoras y dificultades presentadas en la
gestion de los proyectos obedecen a factores imputables a EMCALI como ejecutor,
en su calidad de entidad responsable de la formulacion, ajuste y presentacion de los
proyectos, conforme a las obligaciones establecidas en el marco normativo aplicable
y en los instrumentos juridicos suscritos con el MVCT.

Asi las cosas, frente a esta observacion, esta entidad se permite manifestar que la
principal linea de defensa se fundamenta en el reconocimiento de la responsabilidad
que recae sobre EMCALI para adelantar la presentacion, estructuracion y gestion
de los proyectos necesarios para acceder a los recursos asignados en el marco del
Documento CONPES 3858 de 2016, denominado “Modificacién al Documento
CONPES 3750: Importancia Estratégica del Proyecto Apoyo Financiero al Plan de
Inversiones en Infraestructura para Fortalecer la Prestacion de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de Santiago de Cali”. (...)

Por tanto, se reitera que la actuacién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
se ha enmarcado dentro de los principios constitucionales y legales de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad previstos, entre otros, en la Ley 489 de 1998,
ejerciendo actividades de acompariamiento, verificacion y seguimiento conforme a
sus competencias, y sin que pueda atribuirsele responsabilidad directa por hechos
derivados del eventual incumplimiento o retraso en las obligaciones a cargo del
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ejecutor del proyecto.

En consecuencia, el Ministerio ha actuado de manera diligente y conforme al
ordenamiento juridico, cumpliendo con sus funciones de cofinanciador y garante de
la correcta asignacion y seguimiento de los recursos publicos comprometidos en el
marco de los convenios suscritos.

4. Proyecto ‘“Implementacion del programa de agua potable y
alcantarillado para el departamento de La Guajira”, Cédigo BPIN
2021011000058, se apropiaron $52.210.000.000, se comprometieron
$51.554.124.454, de los cuales se obligaron $ 1.712.926.684 (3,32%)
quedando en reserva $49.841.197.770 (96,68%,).

En primer lugar, es importante mencionar que la ejecucion de este Proyecto de
Inversién se financia a través del Préstamo BID 5193/0C-CO y las donaciones N.°
5189/GR-CO y No. GRT/CF 18453-CO.

En segundo lugar, que a través de este Proyecto de Inversion se brinda apoyo
financiero a 3 obras de acueducto y 1 obra de alcantarillado en el departamento de
La Guajira cuya duracion inicial para su contratacion, ejecucion y liquidacion era de
4 arios, por tanto, se declard este proyecto de importancia estratégica a través del
CONPES 4059 de 2021 y asi contar con las vigencias futuras de las vigencias 2022,
2023 y 2024.

En tercer lugar, la ejecucion de las obras se ha retrasado frente lo planeado en el
2021, por las limitaciones derivadas de la pandemia del COVID 19, la alta inflacion
en el pais y volatilidad del délar en el 2022, que llevé a la reestructuracion de los
presupuestos de las obras, en el 2023 el cambio de las administraciones locales
retraso la firma de permisos ambientales, prediales y viales de parte de las alcaldias,
y en el 2024 la ola invernal que afecté a comienzos y finales de ese ario a todo el
departamento de La Guajira, a pesar de estos atrasos ajenos al Proyecto de
Inversion, el Ministerio ha trabajado para reducir estos atrasos y se ha ejecutado el
presupuesto asignado al Proyecto de Inversion y se espera hacer entregas de obras
durante la vigencia 2025 cumpliendo con el alcance esperado y beneficiando un
mayor numero de personas de las planteadas inicialmente en el proyecto.

Por dltimo, la asignacién presupuestal para la ejecuciéon de los recursos de las
donaciones requiere contar con los recursos desembolsados en las cuentas
especiales del Banco de la Republica para poder iniciar el tramite de cesién de cupo
fiscal ante la Agencia de Presidencia para la Cooperacién Internacional (APC) que
en promedio ha tomado alrededor de 6 meses. En el 2024 la cesioén de cupo fiscal
por $13.680 millones llegd en septiembre de 2024, por tanto, la desagregacion del
presupuesto, su apropiaciéon y compromiso finaliz6 en diciembre de 2024,
imposibilitando la ejecucién de este durante la vigencia. (...)

A corte del 31 de diciembre de 2023, la ejecucién del Convenio 5189 era del 0%
porque solamente hasta febrero de 2024 se logro realizar el giro de los recursos de
las donaciones a la Fiducia para poder solicitar el nuevo desembolso del Convenio
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5189 por valor de USD 3,6 millones en marzo de 2024 y asi mantener la
proporcionalidad entre el Préstamo y Convenio 5189, puntualmente alrededor del
50% desembolsado de ambas fuentes de financiacion. (...)

En resumen, la ejecucion del Proyecto de Inversion que se financia con el préstamo
y donaciones con el BID si bien ha tenido atrasos ajenos a la institucion ha sido
sobresaliente en el periodo 2021-2024 siendo uno de los Proyectos con
financiamiento con la Banca Multilateral con mejor ejecucién no solo en el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio sino a nivel nacional como se puede ver en la
siguiente grafica elaborada por la firma de consultoria de Evaluacion de Medio
Término del Programa de agua potable y alcantarillado para el departamento de La
Guajira.

5. Proyecto “Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de
agua potable y manejo de aguas residuales a nivel nacional”, Cédigo
BPIN 2017011000049, se apropiaron $504.635.419.331, se
comprometieron $489.287.862.407, de los cuales se obligaron
$20.029.584.882,68 (4,09%) quedando en reserva $ 469.258.277.524,32
(95,91%). (...)

La competencia del MVCT se desarrolla, principalmente, en dos dimensiones:
A. Como rector de la politica publica en agua potable y saneamiento basico.
B. Como proveedor de apoyo financiero y asistencia técnica a los entes territoriales
y empresas prestadoras de servicios publicos.

No obstante, la responsabilidad directa de garantizar la sostenibilidad, operacién y
continuidad en la prestacion de los servicios recae en los municipios y entidades
territoriales, quienes deben formular los proyectos y gestionar los recursos
necesarios para su implementacion y ejecucion.

En este contexto, los "Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los
Servicios de Agua y Saneamiento” (PDA), regulados por el Decreto 1077 de 2015,
buscan articular la planificacion territorial municipal y regional, promoviendo
esquemas eficientes, sostenibles y responsables en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.

La asignacion de recursos de apoyo financiero por parte del MVCT esta
condicionada a que las entidades territoriales presenten proyectos que cumplan
plenamente con la normatividad vigente. Los proyectos deben demostrar ser la
mejor alternativa técnica, juridica, financiera y ambiental, asi como garantizar la
disponibilidad de oferta hidrica que asegure la prestacion continua y eficiente del
servicio.

Solo una vez el proyecto cuenta con concepto técnico favorable, disponibilidad
presupuestal, y cumple con los requisitos exigidos, el MVCT procede a la expedicion
de la Resolucién de Asignacion de Recursos, la cual autoriza la emision del Registro
Presupuestal que compromete formalmente los recursos de la Nacion.
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Posteriormente, corresponde a la entidad territorial y/o ejecutor, en el marco de lo
estipulado en el Convenio de Uso de Recursos suscrito entre las partes, adelantar
las gestiones necesarias para la publicacion, adjudicacion e inicio de los procesos
de contratacion derivados, que permitan la ejecucion de los proyectos viabilizados
por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Asi mismo, la responsabilidad del seguimiento a la ejecucién del proyecto recae
sobre el ejecutor, quien debe medir el avance de las actividades y cumplir con los
hitos establecidos como condicion para el desembolso progresivo de los recursos.

(...

En conclusion, frente al criterio normativo de esta observacién, la actuaciéon del
Ministerio no vulnera lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, (...)

En este contexto, es preciso aclarar que el Ministerio no ha incurrido en
incumplimiento de los deberes normativos, ya que ha actuado de conformidad con
los principios que rigen la funcion administrativa y el Estatuto Organico del
Presupuesto especificamente los principios de planificacion y especializacion que él
Entre de Control sefiala dentro de los criterios de la observacion.

Asi mismo, no se ha desconocido lo dispuesto en el articulo 89 del Estatuto Organico
del Presupuesto, que establece que las apropiaciones presupuestales constituyen
"autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva" (negrilla propia). En este
sentido, los compromisos asumidos por el Ministerio fueron debidamente suscritos
dentro de la vigencia correspondiente, respetando los limites normativos aplicables
en materia presupuestal.

Adicionalmente, tampoco se ha infringido lo establecido en el Articulo 2.8.1.7.6
Decreto 1068 de 2015 Decreto Reglamentario Sector Hacienda, como se sefala en
la observacion el Ente de Control teniendo en cuenta que dentro de las
competencias de este Ministerio en el sector se encuentra la de brindar apoyo
financiero en nombre de la Nacion a favor de los entes territoriales y/o Empresas de
Servicios Publicos que asi lo demanden, y en cumplimiento de este rol se asignan
los recursos para infraestructura, actividad que implica un proceso a largo plazo que
no es posible ejecutar dentro de una misma vigencia lo que significa que los recursos
se desembolsan contra avances de proyectos.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos al Equipo Auditor el retiro de la
observacion formulada en el Informe de Auditoria, asi como de su presunta
incidencia disciplinaria.

e [a Direccion de Politica y Regulacion, mediante memorando 2025/E0004295
da la siguiente respuesta:

Con respecto a la observacion No. 03 relacionada con la ejecucion presupuestal de
los proyectos de inversion y la observacion No. 04 correspondiente a las Reservas
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presupuestales constituidas en la vigencia 2024, es preciso sefalar que:

La asignacioén inicial para los 5 proyectos de inversién a cargo de la Direccién de
Politica y Regulaciéon correspondié en la vigencia 2024 a $189.610.531.852,
millones no obstante mediante el Decreto 1522 de 2024 el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico redujo el presupuesto por en un 32,8% de la apropiacion inicial,
teniendo entonces como apropiacion definitiva $127.480.564.275. {(...)

(...), la ejecucion (obligacién) de los recursos del VASB que han sido asignados a
los proyectos depende de que el ejecutor lleve a cabo los procesos precontractuales
y que los contratos derivados (obra, interventoria y fiducia) sean efectivamente
adjudicados. Sin haber cumplido estos requisitos, el Ministerio no puede llevar a
cabo los desembolsos, por lo que la ejecucién (obligacion) de los recursos depende
de la diligencia del ejecutor.

En este sentido, la DPR ha establecido una estrategia de acompafiamiento y
seguimiento a los ejecutores, con reuniones de seguimiento virtuales de manera
semanal, con el fin de garantizar mayor celeridad en la etapa precontractual que
esta a cargo de los PDAs o entidades territoriales y, por consiguiente, una mayor
obligacion de los recursos asignados.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta los argumentos de orden juridico y
factico anteriormente expuestos, solicitamos al drgano auditor, valore la inexistencia
de connotacion administrativa y disciplinaria a las observaciones, objeto de la
auditoria y retire su incidencia para el régimen disciplinario, por cuanto los
comportamientos revisados no se ajustan a los elementos normativos que
configuran una conducta sancionada, ni para el régimen administrativo y
disciplinario, atendiendo a que dichos comportamientos no se ajustan a una
descripcion tipica consagrada como falta disciplinaria y por lo tanto, no lesionan los
principios de la funcion publica y finalmente no constituyen una conducta
antieconémica relevante para el régimen fiscal. (...)".

Analisis de la Respuesta:

La respuesta se enfoca en explicar los roles de los entes territoriales respecto de la
estructuracion y presentacion de los proyectos para viabilizacion del MVCT, asi
como su responsabilidad en la ejecucién de contratos de las obras y otras
actividades legales y administrativas, previo al pago de los recursos comprometidos
y no a la responsabilidad y gestion que tienen frente a los procesos misionales y las
causas que impidieron la ejecucion de los proyectos. Por lo anterior, no se
desvirtuan las debilidades observadas respecto a la planeacién, capacidad y gestion
en la ejecucién de los recursos asignados durante la vigencia 2024 al MVCT que
conllevaron a la no ejecucién de los recursos comprometidos.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952
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de 2019 por la contravencion de lo establecido en el 3 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 2.8.1.7.6. del Decreto No. 1068 de 2015 y los articulos 13, 18 y 89 del
Decreto No. 111 de 1996.

Hallazgo No. 09: Reservas Presupuestales Constituidas en la Vigencia 2024.
Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).2

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

Decreto No. 111 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 12. “Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconomica y la
homeostasis”.

Articulo 13. “Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional
de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones”.
Articulo 78. “En cada vigencia, el gobierno reducira el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello superen el 2% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizaré sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversion del afio anterior (...)".

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico

Articulo 2.8.1.7.3.1. “Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. “Las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los
pagos”.

Articulo 2.8.1.7.3.2. “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar’.

Articulo 2.8.1.7.3.5. “Reduccion al Presupuesto de acuerdo con el monto de
reservas presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley
225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno
Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior,
que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las
apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho aro (...)".

De acuerdo con la informacién entregada mediante oficio MVCT 2025EE0002986
del 10 de febrero de 2025 y conforme a lo reportado en el Sistema de Integrado de
Informacién Financiera — SIIF Nacion Il del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

20 CGR Codigo APA - COH_1455_2025-1-AU-FI
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— MHCP, se identificé que las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2024, del Rubro “C: Inversion” correspondieron a
$1.067.493.491.632,45, la apropiaciéon definitiva de la Inversiéon para la vigencia
2024 correspondi6 a $1.232.572.716.121, las Obligaciones a $125.398.157.275,23
y las Cuentas por Pagar a $29.599.472,12.

De lo anterior, se puede evidenciar lo siguiente:

1. EI MVCT presenté una baja ejecucion presupuestal correspondiente al
10,17% respecto a lo obligado, es decir, primero: que no se dio cumplimiento
al total de los objetos contractuales reflejados en bienes y servicios durante
la vigencia, asi:

Ecuacién 1: Ejecucion presupuestal obligada

Obligaciones $ 125.398.157.275,23
EJEC. % - = 1017%
Apropiacién Definitiva $ 1.232.572.716.121,00

Elaboré: Equipo auditor.

Y segundo, que el 89,83% de lo presupuestado para inversidon en esta
vigencia no fue ejecutado, situacion que afecta y posterga el cumplimiento de
las metas, los fines previstos por el MVCT y de igual forma los fines
esenciales del Estado, dentro de los cuales se encuentra el acceso a los
programas de vivienda y al agua potable y saneamiento basico.

2. El monto de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre del
2024 con cargo al presupuesto de inversion correspondio al valor de
$1.067.493.491.632, (86,61% del total del presupuesto de inversion),
superando en $882.607.584.214,30, el 15% establecido en el articulo 78 del
Decreto 111 de 1996 como limite de constitucién de reservas para inversion,
asi:

Tabla 9: Calculo del porcentaje de Reserva Presupuestal inversién 2024 (cifras en pesos)

Descripcion Valor
Reserva de Inversion 1.067.493.491.632
Apropiacion de Inversion | 1.232.572.716.121
15% de Inversion 184.885.907.418
% Reservas de inversion 86,61%

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo Auditor.

Los proyectos de inversion a los que se constituyd reservas presupuestales para la
vigencia 2024, se relacionan a continuacion: 184.885.907.418,15

Tabla 10. Proyectos de inversiéon con Reservas Presupuestal 2024. (cifras en pesos)
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URBANOS A NIVEL NACIONAL

Rubro Descripcion Apro_p i_a Fién Reserva
Definitiva
ASESORIA EN LOS PROCESOS DE CESION A TITULO
C-4001-1400-4 GRATUITO DE LOS BIENES INMUEBLES FISCALES 7.798.711.913 4.272.403.284

C-4001-1400-5

FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
VIVIENDA URBANA A NIVEL NACIONAL

13.629.152.033

1.762.675.529

C-4001-1400-6

SANEAMIENTO Y LEGALIZACION DE LOS BIENES
INMUEBLES DE LOS EXTINTOS ICT-INURBE A NIVEL
NACIONAL

4.697.542.966

1.142.919.481

C-4001-1400-8

FORTALECIMIENTO A LA FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA RURAL
— NACIONAL

6.120.980.482

553.513.973

C-4002-1400-2

FORTALECIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE
LINEAMIENTOS NORMATIVOS Y DE POLITICA PUBLICA
EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL
A NIVEL NACIONAL

77.374.158.571

65.627.546.661

C-4003-1400-7

DESARROLLO Y MEJORAMIENTO DEL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO A NIVEL
NACIONAL

20.335.540.530

2.549.899.293

C-4003-1400-8

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL TERRITORIO NACIONAL

19.992.000.000

19.992.000.000

C-4003-1400-9

FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD DE MONITOREO A
LOS RECURSOS DEL SGP-APSB Y LA ASISTENCIA
TECNICA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES A NIVEL
NACIONAL

2.428.242.329

209.143.907

C-4003-1400-11

APOYO FINANCIERO PARA FACILITAR EL ACCESO A
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE
AGUAS RESIDUALES A NIVEL NACIONAL

504.635.419.331

469.258.277.524

C-4003-1400-12

APOYO FINANCIERO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
DE MOCOA

9.080.536.281

513.711.818

C-4003-1400-14

SANEAMIENTO DE VERTIMIENTOS EN CUENCAS
PRIORIZADAS DEL TERRITORIO NACIONAL

5.154.030.226

5.074.030.226

C-4003-1400-16

APOYO FINANCIERO AL PLAN DE INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA PARA FORTALECER LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI

381.480.647.642

373.851.034.689

C-4003-1400-17

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO PARA EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

52.210.000.000

49.841.197.770

C-4003-1400-18

FORTALECIMIENTO A LA GESTION COMUNITARIA E
IMPLEMENTACION ESQUEMAS DIFERENCIALES Y
MEDIOS ALTERNOS EN ACCESO A AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO A NIVEL NACIONAL. NACIONAL

79.570.749.808

61.478.758.345

C-4003-1400-19

INVERSIONES EN AGUA Y SANEAMIENTO EN ZONAS
URBANAS Y RURALES

1.072.991.150

103.046.593

C-4099-1400-7

FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A
NIVEL NACIONAL

19.152.312.298

4.562.728.122

C-4099-1400-8

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
ESTRATEGICAS Y DE APOYO DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A NIVEL NACIONAL

23.459.544.377

6.287.119.598

C-4099-1400-9

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION JURIDICA DEL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A
NIVEL NACIONAL

4.380.156.184

413.484.819

TOTAL

1.232.572.716.121

1.067.493.491.632

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo Auditor.

Lo anterior, evidencia deficiencias en los mecanismos de planeacion, seguimiento
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y control, afectando de esta manera la ejecucibn de los compromisos
presupuestales de los proyectos de inversidn, toda vez que no se ejecutaron de
manera eficiente y oportuna los recursos disponibles para la vigencia fiscal 2024 lo
que, a su vez, afecta los principios de planificacion y programacién integral del
proceso presupuestal.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 por la contravencion de lo establecido en los articulos 12 y 13 del
Decreto No. 111 de 1996, el articulo 2.8.7.3.5. del Decreto No. 1068 de 2015 en el
que indica que “(...) el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100%
del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto
del ano inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de
dicho ano (...)". Negrilla fuera de texto.

Respuesta de la Entidad:

La respuesta a la observacion fue remitida mediante oficio MVCT 2025EE0021820
del 29 de abril de 2025, en ella se presentan las siguientes justificaciones técnicas
y juridicas que cada una de las areas responsables de la ejecucion presupuestal. A
continuacion, debido a su extension, se transcribe apartes de la respuesta:

“...) Rubro C-4001-1400-4

La Direcciéon del Sistema Habitacional, mediante memorando 2025/E0004376
procede a dar respuesta: Para el proyecto de inversion de Asesoria en los Procesos
de Cesién a Titulo Gratuito de los Bienes Inmuebles Fiscales Urbanos a Nivel
Nacional, quedaron constituidas reservas por valor de 4.272.403.284. (...)

Del total de la reserva constituida, el 83% (3.561.060.000) corresponde a contratos
interadministrativos para la adquisicion de informacién catastral, cuya ejecucion se
programo dentro de los plazos establecidos contractualmente, culminando el 31 de
diciembre del afio 2024. Si bien los productos fueron entregados dentro del plazo,
Su recepcioén tuvo lugar sobre el limite de la vigencia fiscal, lo que no permitié contar
con el tiempo suficiente para la revision técnica de los mismos, asi como llevar a
cabo los procesos administrativos y financieros requeridos para efectuar la
verificacion, aprobacion y pago del recurso dentro de la vigencia fiscal.

Esta situacién responde a factores externos a la entidad, considerando que, durante
la ejecucién y entrega de los productos contratados, surgieron circunstancias fuera
del control institucional que afectaron la recepcion oportuna y la verificacion técnica
de los mismos. En particular, la entrega de un alto volumen de informacion en la
fase final del contrato dificulté la culminacion de los procesos internos de revision,
aprobacion y registro contable del gasto dentro de la vigencia fiscal 2024, a pesar
de que los productos fueron recibidos dentro de los plazos establecidos. Por ello,
resulta procedente la constitucion de la reserva presupuestal correspondiente.
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El porcentaje restante corresponde en un 10% (430.736.698) al saldo del contrato
de tiquetes no ejecutado, teniendo en cuenta que el valor inicial corresponde a una
estimacion de las comisiones a realizar por el area durante el afio. Sin embargo, la
proyeccion no es exacta debido a que los costos y el numero de comisiones varian
por diversos factores, principalmente por la demanda de los entes territoriales. La
supervision de este contrato esta a cargo de la Subdireccion de Servicios
Administrativos y el valor corresponde al saldo de contrato de tiquetes no ejecutado,
el cual debera ser liberado con la liquidacion de este, una vez que el mismo culmine
a finales del mes de abril. A corte del 25 de abril de la vigencia 2025, los recursos
correspondientes a estas reservas se han seguido ejecutando y cuentan con un
saldo de 208.944.590.

Un 6% (258.900.589) corresponde al pago de honorarios del mes de diciembre de
los contratos de prestacion de servicios, en cumplimiento de la clausula contractual
que establece que el Ministerio pagaréd al contratista el valor del contrato en
mensualidades vencidas, con corte al final de cada mes.

En concordancia con lo anterior, cabe resaltar que esta dependencia cumplié a
cabalidad las instrucciones impartidas a través de comunicacion interna que expidioé
la Secretaria General (mediante Circular 028 del 7 de noviembre del 2024), para la
presentacion de las cuentas de cobro y el cierre financiero de la vigencia 2024, que
establecia que las cuentas de cobro correspondientes al pago de diciembre de 2024
de los contratos de prestacion de servicios se debian radicar del 2 al 7 de enero de
2025.

Finalmente, el 1% (21.705.997,00) obedece a comisiones adelantadas sobre los
ultimos dias de la vigencia 2024, las cuales no pueden ser pagadas dentro de la
vigencia, ya que los procedimientos administrativos requeridos para su legalizacion
y ejecucion financiera no alcanzan a completarse dentro del afio fiscal
correspondiente.

Rubro C-4001-1400-5

La Direcciéon del Sistema Habitacional, mediante memorando 2025/E0004376
procede a dar respuesta:

Para el proyecto de inversion de Fortalecimiento De Las Politicas Publicas De
Vivienda Urbana A Nivel Nacional, quedaron constituidas reservas por valor de
1.762.675.529. A continuacién, se desagrega por cada Direccién o equipo de trabajo
responsable de la ejecucion de recursos la justificacion correspondiente, ya que este
proyecto de inversion es co-administrado por 3 equipos de trabajo:

1. Direccién del Sistema Habitacional {(...)

Reservas presupuestales correspondientes a contrato interadministrativo _con
Subatours (tiquetes por valor de $31.894.882):
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El valor corresponde al saldo del contrato de tiquetes no ejecutado, teniendo en
cuenta que el valor inicial corresponde a una estimacion de las comisiones a realizar
por el area durante el ario. (...)

Reservas presupuestales correspondientes al _ultimo _pago en la _ejecucion del
contrato de prestacion de servicios (28 contratistas por valor de 260.551.708):
Estas reservas pertenecen al valor por pagar del mes de diciembre de 2024 de los
contratos de prestacion de servicios de la Direccion del Sistema Habitacional. (...)
Reservas presupuestales correspondientes a contrato de operador logistico con
ORGANIZACION AXON360 S.A.S por valor de $ 41.333.460:

Este valor hace referencia al contrato mencionado y la reserva mencionada se
constituyé debido a optimizacién de recursos en materia de eventos para el
Ministerio. Toda vez que estos recursos se encuentran destinados a eventos y
actividades requeridas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o aquellos
en los que participe o tenga presencia, para la ejecucion de sus politicas publicas,
planes, programas y proyectos. En ese sentido, se prioriz6 en actividades de
caracter virtual y/o presencial, por ejemplo, en las instalaciones del Ministerio, que
no requirieran de erogacion de recursos. (...)

2. Direccioén de Inversion en Vivienda de Interés Social (...)

Para la Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social, los saldos de reserva
que quedaron pendientes por ejecutar en cada uno de los contratos de prestacion
de servicios de la Direcciéon de Inversiones en Vivienda de Interés Social, las
Subdirecciones de Subsidio Familiar de Vivienda, Promocion y Apoyo Técnico y
Asignacion y Ejecucion Rural, correspondié en su gran mayoria al ultimo cobro de
la prestacion de servicios del mes de diciembre de 2024. (...)

En concordancia con lo anterior, con anticipacion se tenia conocimiento que dichos
recursos iban a ser sujetos de constitucion de reserva presupuestal, toda vez que la
culminacion del periodo correspondiente al cobro era el 31 de diciembre de 2024 y
que las fechas establecidas para radicacion de cuentas de cobro eran desde el lunes
2 al viernes 7 de enero de 2025. (...)

3. Equipo Banca Mundial (Vivienda Resiliente) (...)

Reservas presupuestales correspondientes a contrato de auditoria con ERNST &
YOUNG AUDIT S A S (399.995.890):

De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Consultoria N° 1035-2024, los
informes y/o productos asociados fueron radicados el dia 19 de diciembre de 2024.
Por consiguiente, fueron recibidos a satisfaccion y viabilizados por parte del
supervisor el dia 24 de diciembre de 2024, con posterioridad a la fecha maxima para
la radicacion de facturas de personas juridicas establecidas en la circular 028 del 7
de noviembre del 2024 impartida por la Secretaria General del MVCT, donde quedé
sefialado que la fecha maxima para radicacién de facturas de personas juridicas
seria hasta el viernes 13 de diciembre de 2024.
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Reservas presupuestales correspondientes al ultimo pago en la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios (12 contratistas por valor de 158.832.900):

Estos recursos corresponden al pago de los honorarios del mes de diciembre,
relacionado con los contratos de prestacion de servicios, los cuales se constituyeron
como reserva presupuestal, en cumplimiento de la clausula contractual que
establece que el Ministerio que indica que pagara al contratista el valor del contrato
en mensualidades vencidas, con corte al final de cada mes. Estos son contratos que
hacen de la unidad ejecutora del Banco Mundial. (...)

Reservas presupuestales correspondientes a contrato de Operador Logistico
(PUBBLICA S.A.S por valor de 80.435.067):

El contrato N° 878-2024, al 31 de diciembre de 2024, presentaba un saldo de
80.435.067, atendiendo a la naturaleza del contrato cuya ejecucion depende de la
demanda de servicios. De acuerdo con lo anterior, al cierre de la vigencia 2024,
quedaron pendientes por realizar unos pagos correspondientes a compra de
tiquetes por valor de 6.274.714, cuyos recursos fueron pagados en el mes de febrero
de la vigencia 2025.

Posterior a eso, se cuenta con un saldo de reserva presupuestal por valor de
74.160.853. Una vez surtidos estos pagos, y de acuerdo con el saldo indicado, nos
encontramos en el proceso de realizar la respectiva liberacion de estos recursos,
mediante liquidacion.

Reservas presupuestales correspondientes a viaticos por pagar (por valor de

60.000):

Este valor corresponde a recursos que se habian solicitado para cubrir viaticos y
que finalmente no fueron usados.

Rubro C-4001-1400-6 (pagina 25).

a Direccion del Sistema Habitacional, mediante memorando 2025/E0004376
procede a dar respuesta:

Para el proyecto de inversion de Saneamiento Y Legalizacion De Los Bienes
Inmuebles De Los Extintos ICT-Inurbe A Nivel Nacional, quedaron constituidas
reservas por valor de 1.142.919.481. (...)

La Direccion del Sistema Habitacional, mediante memorando 2025/|E0004376
procede a dar respuesta:

Para el proyecto de inversion de Saneamiento Y Legalizacion De Los Bienes
Inmuebles De Los Extintos ICT-Inurbe A Nivel Nacional, quedaron constituidas
reservas por valor de 1.142.919.481.

Esta situacion responde a factores externos a la entidad considerando que, durante
la ejecucion y entrega de los productos contratados, surgieron circunstancias fuera
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del control institucional que afectaron la recepcion oportuna y la verificacion técnica
de los mismos. En patrticular, la entrega de un alto volumen de informacién en la
fase final del contrato dificultd la culminacion de los procesos internos de revision,
aprobacion y registro contable del gasto dentro de la vigencia fiscal 2024, a pesar
de que los productos fueron recibidos dentro de los plazos establecidos. Por ello,
resulta procedente la constitucion de la reserva presupuestal correspondiente.

El 28% restante de la reserva constituida corresponde al pago de honorarios del
mes de diciembre de los contratos de prestacion de servicios, en cumplimiento de
la clausula contractual que establece que el Ministerio pagara al contratista el valor
del contrato en mensualidades vencidas, con corte al final de cada mes. (...)

Rubro C-4001-1400-8

La Direccion de Vivienda Rural, mediante memorando 2025IE0004448 procede a
dar respuesta:

A continuacién, se desagrega el monto de $553.513.973 constituido como reserva
presupuestal, (vigencia 2024):

Cabe resaltar que el 87,3% de la reserva presupuestal efectuada, corresponde a los
pagos pendientes por concepto de honorarios del mes de diciembre de cincuenta y
cuatro (54) contratos de prestacion de servicios de personas naturales programados
para pagar en el mes de enero de 2025, de acuerdo con la clausula de cada uno de
los estudios previos. Asimismo se registra un 11,2% referente al contrato que tiene
como objeto: Prestar los servicios de apoyo como operador logistico, para la
realizacién de eventos y actividades requeridas por el ministerio de vivienda, ciudad
y territorio o aquellos en los que participe o tenga presencia, para la ejecucion de
sus politicas publicas, planes, programas y proyectos; mientras que el 1,4% restante
se distribuyd en doce (12) comisiones pendientes de pago en el mes de enero de
2025 (1,1%); y un 0,3% corresponden al contrato de tiquetes (...)

Rubro C-4002-1400-2

La Direccioén de Espacio Urbano y Territorial, mediante memorando 2025/E0004418
procede a dar respuesta:

La Direccién de Espacio Urbano y Territorial constituyé reservas presupuestales de
los recursos de la vigencia 2024 por de $65.704.194.783, correspondientes a:

1. Contrato 1223 de 2023 por valor de $20.344.178.140 (Recursos PGN)

El contrato Interadministrativo No. 1223 de 2023 suscrito entre el MVCT y la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter, durante la vigencia 2024
presentd baja ejecucion debido principalmente a:

Baja participacion de oferentes: (...)

Situaciones de orden publico: (...)

Desistimiento de proyectos por parte de las nuevas administraciones municipales:

(..)
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Atrasos en el proceso de viabilizacidon de nuevos predios postulados: (...)

2. Contrato de Servicios de Consultoria 1350 de 2023 por valor de
$30.214.249.776 (Recursos Crédito):

El cronograma inicialmente acordado para la ejecucion de las actividades que

permitieran la ejecucion de los proyectos en el marco del Contrato de Servicios de

Consultoria No. 1350 de 2023, no se ha podido cumplir por multiples razones ajenas

a las partes, relacionadas entre ofras cosas, con lo siguiente:

- La obtencién de la informacién requerida por parte de los municipios para la
elaboracion de los perfiles técnicos de los proyectos de Mejoramiento integral de
Barrios (MIB) y la expedicién de las viabilidades de los proyectos de espacio
publico (EP), lo cual se dificulté de manera importante debido al cambio de las
administraciones municipales. (...)

- Para los proyectos de EP, se presenté un mayor tiempo del estimado en la
obtencién de la documentacién juridica de los predios, certificaciones de las
empresas prestadoras de servicios publicos, éstas ultimas como entidades
competentes, para la certificacion de la disponibilidad del servicio en cada uno
de los predios postulados por los municipios, al igual que la informacion técnica
y de riesgos. (...)

- La necesidad de ampliar los plazos establecidos para presentar ofertas, de
manera que los interesados entendieran el documento de Solicitud de Ofertas-
SDO y el procedimiento de acuerdo con las requlaciones del BM, los cuales
presentan diferencias importantes en relacién con la Legislacién Colombiana.

- Durante los meses de marzo y julio de 2024, se llevo a cabo el proceso de
apertura y evaluacion de la primera convocatoria para los cuatro (4) proyectos
de MIB donde no se recomendd la adjudicacion por una desviacion sustancial
de la oferta. (...)

3. Contrato 934 de 2024 por valor de $3.872.326.343:

Este valor corresponde al segundo y tercer pago del contrato de prestacion de
servicios No. 934 de 2024 suscrito con la sociedad Sistemas de Informacion
Geografica de Latino América Sigla S.A.S., cuyo objeto es: "Elaborar la cartografia
basica oficial del departamento de Narifio, correspondiente a bases de datos
vectoriales, modelos digitales de terreno y ortoimagenes escala 1:25.000, como
insumo para las etapas de formulacién del Plan de Ordenamiento Departamental a
los Cartografia”, con un plazo inicial hasta el 31 de diciembre de 2024. El segundo
pago por valor de $2.839.705.985 fue radicado el 11 de diciembre de 2024 ante la
Subdireccion de Finanzas y Presupuesto del Ministerio; sin embargo, el PAC que
habia sido solicitado desde noviembre de 2024 no fue aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

De otra parte, el 18 de diciembre de 2024 fue necesario tramitar la prorroga del
contrato por el término de cuarenta y cinco (45) dias calendario, con fundamento en
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la solicitud del contratista y avalada por esta supervision, toda vez que de acuerdo
con informacién proporcionada y soportada por parte del contratista, el proyecto se
vio obstaculizado durante algunas semanas para el desarrollo de las actividades de
campo requeridas para la materializacion de puntos de control y comprobacion, los
cuales proporcionan las coordenadas con las que se procesan, georreferencian y
ajustan los diferentes productos para dar cumplimiento a la normatividad vigente.

(...

El motivo de los retrasos corresponde a la imposibilidad para el desplazamiento a
gran parte del departamento de Narifio con motivo del paro camionero de
septiembre de 2024. (...)

4. Convenio Interadministrativo 1123 de 2024 por valor de $10.000.000.000:
Desembolso correspondiente al Convenio Interadministrativo No. 1123 de 2024
suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de
Vivienda — Fonvivienda el 30 de diciembre de 2024. Este desembolso se efectuara
una vez FONVIVIENDA constituya el patrimonio auténomo en el cual se
administraran los recursos para garantizar la financiaciéon y gestion de las
intervenciones integrales del habitat en el marco del Programa Barrios de Paz.

5. La suma de $1.170.146.132 corresponde al Gltimo pago de los contratos del
equipo de apoyo de la Direccion de Espacio Urbano y Territorial y las subdirecciones
adscritas, el cual, de acuerdo con las politicas internas del Ministerio, se obliga en
el mes de enero del siguiente afio (ANEXO 4.5. Memorando calendario cuentas
2024). $14.317.346 corresponden a la liberaciéon del saldo de tiquetes, viaticos y
gastos de viaje y $88.977.046 al contrato del operador logistico a cargo de la
Subdireccion de Servicios Administrativos, a la fecha este contrato tiene un saldo de
$13.090.939 el cual sera cancelado en el mes de mayo.

Rubro C-4003-1400-7

La Direccion de Politica y Regulacion, mediante memorando 2025/E0004295
procede a dar respuesta:

El proyecto de inversion "Desarrollo y Mejoramiento del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico a Nivel Nacional” identificado con el rubro C-4003-14007, tiene
como objetivo general "Impulsar el desarrollo y la consolidacion del sector de agua
potable y saneamiento basico en el territorio nacional”. (...)

La constitucion de reservas presupuestales de la vigencia fiscal 2024 para el
proyecto “Desarrollo y mejoramiento del sector de agua potable y saneamiento
basico a nivel nacional” es de $2.549.899.293 pesos, (...)

Dicha reserva se justifica bajo las siguientes razones, (...)

1. Prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, viaticos y
comisiones

(...), se constituyd una reserva presupuestal para la vigencia del afio 2024 por un

valor de $1.871.951.161 pesos. Dicha reserva obedecié a que el MVCT, segun la

circular suscrita por el Subdireccién de Finanzas y Presupuesto del MVCT el 07 de

noviembre de 2024 titulada “Lineamientos para el cierre de la vigencia fiscal 2024,

la cual informé que, para el registro y pago de las cuentas de cobro mensuales por
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prestacion de servicios de los contratistas, éstas debian tener fecha del mes

siguiente al de la causacion.

Asi, en el punto 4 de la circular, denominado tramites para pagos, especificé que las

cuentas de cobro correspondientes al mes de diciembre deberian ser radicadas

entre el 2 y el 7 de enero de 2025. Como resultado de lo anterior, se generaron

reservas presupuestales para pago de honorarios correspondientes al mes de

diciembre de 2024 de los contratos de prestacion de servicios del VASB por la suma

de $1.815.386.385

2. Bajo este concepto, se ampara el riesgo No. 5 (riesgo maximo)1 para el personal
que, por sus actividades contractuales, asi lo requiera. No obstante, no se
generaron solicitudes de reserva presupuestal por este concepto.

3. Tiquetes aéreos:

Con ocasioén del Contrato interadministrativo suscrito entre el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES S.A., se
constituyd reserva presupuestal por un valor de $677.948.132 pesos, por la
prestacion del servicio de transporte aéreo de pasajeros en rutas operadas por
SATENA y la adquisicién de tiquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales
de otros operadores, servicios bajo la modalidad de vuelos charter y demas
Servicios.

Rubro C-4003-1400-8 (...)

Sobre la ejecucion contractual y justificacion de la reserva presupuestal

Si bien a 31 de diciembre de 2024 no se registraron obligaciones presupuestales,
esto obedecio al proceso de elaboracion y suscripcion de los convenios para el uso
de los recursos, celebrados entre el MVCT y las entidades territoriales ejecutoras,
bien como de los procesos precontractuales en cabeza de los ejecutores de cada
uno de los proyectos. (...)

Circunstancia excepcional y ajena a la voluntad del MVCT

El sistema presupuestal colombiano, en virtud del principio de anualidad, restringe
la utilizacion de reservas a situaciones excepcionales. En este caso, el diferimiento
en la ejecucion no fue atribuible a fallas de planeacion ni a omisiones del MVCT,
sino a factores externos al control de la entidad, como:

La no radicacioén oportuna por parte de los municipios de las actas de inicio de los
contratos derivados.

Los procesos administrativos y de legalizacion propios de las entidades territoriales
ejecutoras, que afectaron la oportunidad en la solicitud del primer desembolso.

El cumplimiento de condiciones contractuales (clausulas novenas de los convenios)
que hacian exigible el pago solo tras actos contractuales no formalizados dentro de
la vigencia.

Pese a lo anterior, el MVCT desplegé actuaciones diligentes y acompafiamiento
técnico permanente (mesas de trabajo, asistencia a procesos de adjudicacion,
revision de documentos técnicos), demostrando debido cuidado, planeacion y
compromiso institucional.
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La situacion presentada se puede enmarcar en las razones de fuerza mayor, la cual
se constituye por eventos extraordinarios, imprevisibles e irresistibles que no
dependen de la voluntad ni del control del MVCT, y que imposibilitan el cumplimiento
de las obligaciones pactadas. Este tipo de situaciones, al no ser atribuibles al MVCT,
operan como un eximente de cualquier responsabilidad, liberandolo de las
consecuencias legales derivadas del incumplimiento, siempre que se acredite
debidamente la existencia del hecho de fuerza mayor y su relacion directa con la
imposibilidad de ejecutar las prestaciones acordadas. (...)

En el caso de los proyectos ejecutados bajo el rubro C-4003-1400-8, el MVCT no

puede soportar ni superar directamente hechos como:

e [a presentacion de proyectos por parte de los municipios, en cumplimiento de
los requisitos previstos por la Resolucion 661 de 2019.

o La ejecucion de procesos contractuales a cargo de los entes territoriales, que
requieren tramites de planeacion, publicacién, seleccion, adjudicacion y
legalizacion.

e [asuscripcion y radicacion de documentos habilitantes para el giro de recursos,
cuya materializacion efectiva depende de terceros.

En este escenario, el Ministerio actué con la diligencia debida, brindando
acompafiamiento constante, impulsando las etapas técnicas y contractuales, y
promoviendo la articulacion interinstitucional para garantizar la ejecucion.

Por tanto, estas condiciones constituyen una causa exonerativa de
responsabilidad, en tanto el incumplimiento no obedece a una conducta dolosa o
gravemente culposa del MVCT, y por el contrario, la entidad adopté todas las
medidas razonables para mitigar el riesgo de no ejecucion.

Racionalidad y legalidad en el uso de la reserva

Como lo reconoce la doctrina presupuestal del Ministerio de Hacienda, el uso de la
reserva presupuestal es una figura excepcional, legal y legitima que garantiza la
continuidad de la ejecucién de proyectos estratégicos, sin que se afecte la
anualidad ni la legalidad del gasto publico.

En este caso, las reservas constituidas:
e Cumplen con los requisitos legales (compromisos perfeccionados, objeto
definido, apropiacion vigente).
e Se destinaran exclusivamente a los compromisos que les dieron origen.
e  Fueron incorporadas al SIIF Nacién con corte al 31 de diciembre de 2024.

Conclusion
Conforme a las disposiciones del Decreto 111 de 1996 y del Decreto 1068 de 2015,
asi como a los hechos demostrables en el expediente, la constitucion de la reserva

presupuestal fue juridicamente procedente, necesaria y racional.

No se configura reproche disciplinario, ni fiscal, ni administrativo alguno, al no existir
omision del deber funcional ni desviacion de los principios del gasto publico.

Carrera 69 No. 44 — 35. Codigo Postal 111321. PBX 5187000
cgr(@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 78 de 165


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

Se solicita el archivo de la observacion No. 3 respecto del proyecto mencionado, al
quedar acreditado el cumplimiento normativo y técnico en la constitucion de la
reserva presupuestal, dentro de un contexto excepcional y no imputable al
Ministerio.

Rubro C-4003-1400-9

(...) las reservas constituidas para el mentado proyecto de inversién son de $
209.143.907 pesos que corresponden al pago del ultimo mes de prestaciones de
servicios del grupo de SGP-APSB y comisiones por el valor de $207.800.000 y el
saldo por obligar correspondiente al contrato interadministrativo de suministro de
tiquetes aéreos correspondientes a $1.343.907 pesos.

Rubro C-4003-1400-11

(...) con corte al 31 de diciembre de 2024, se evidencié que de los recursos
comprometidos no se recibieron cuentas de cobro (obligacién presupuestal) por
valor de $469.258 millones.

Frente a la observacion formulada, esta entidad manifiesta de manera clara y
categorica que no existe transgresion normativa alguna ni vulneracion de criterio de
auditoria que justifique su validacion como hallazgo. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio ha actuado con total sujecioén al ordenamiento juridico vigente,
en cumplimiento estricto de sus funciones como cofinanciador, acompanante técnico
y supervisor, sin exceder ni omitir las competencias asignadas legalmente.

Ademas, se reitera que para que proceda una incidencia disciplinaria debe
configurarse una inobservancia evidente de una norma sustancial que afecte el
funcionamiento del Estado, conforme a lo sefialado por la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-948 de 2002, y por el Consejo de Estado (8 de
febrero de 2018, rad. 0644-2013), lo cual no se evidencia en el presente caso.

Por tanto, se solicita respetuosamente el retiro de la observacion y de cualquier
connotacion disciplinaria en el informe final de auditoria, al no encontrarse
elementos juridicos, facticos ni técnicos que comprometan la actuaciéon del
Ministerio.

Rubro C-4003-1400-12

(...) las razones de la constitucion de esta reserva se debieron por una parte a que
no se contoé con el PAC suficiente para cubrir el pago de las facturas presentadas y
porque los honorarios del mes de diciembre de los consultores que hacen parte de
la Unidad de Coordinacion del Proyecto BID Mocoa, acorde con los establecido en
los respectivos contratos solo se pueden aprobar y tramitar cuando el mes concluye,
es decir que solo se pueden pagar en enero de 2025. (...)

En conclusién y como pueden observar las reservas constituidas al 31 de diciembre
de 2024, se pagaron en su totalidad en el primer trimestre de 2025, garantizando el
cumplimiento de las obligaciones del proyecto "APOYO FINANCIERO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE MOCOA".
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Rubro C-4003-1400-14(...)

1. Construccioén del médulo 5 de la planta de tratamiento de aguas residuales en
la ciudad de Tunja. (...)
A continuacion, se describe la justificacion de la constitucion de la reserva asociada
a este proyecto: (...)
Se constituyd reserva presupuestal por valor de CINCO MIL SETENTA 'Y CUATRO
MILLONES TREINTA MIL DOSCIENTOS VEINTISEIS PESOS ($5.074.030.226)
provenientes de los recursos de la vigencia 2024, para la financiacion del presente
proyecto, debido a que el pasado 27 de diciembre se celebr6 el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 1121 de 2024, el cual tiene como objeto
aunar esfuerzos y establecer términos y condiciones para el manejo y la ejecucion
de los recursos de apoyo financiero en la Nacioén, (...)

Rubro C-4003-1400-16 (...)

Se pone de presente la alerta que, desde el afio 2022, EMCALI no ha presentado

proyectos ante el MVCT a través del mecanismo de viabilizacion de proyectos lo que

deriva en la no ejecucion y constitucion de reserva de los recursos comprometidos
por el ministerio.

Rubro C-4003-1400-17

La Direcciéon de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, mediante memorando

2025IE0004391 da la siguiente respuesta:

La constitucion de las reservas es una consecuencia de la baja ejecucion del 2024

que se sustentoé en la observacion No 3, sin embargo, es importante mencionar que

a la fecha se ha pagado 98% de la reserva 2024 de este Proyecto de Inversion, es

decir, $48.808.246.098. También se aclara que estan cuentas obligadas por valor

de $497.375.378 pendientes de la aprobacion de PAC para efectuar los pagos y el
valor restante de la reserva 2024 por valor de $535.576.294 se ejecutara en mayo
de 2025. En resumen, el Proyecto de Inversion de acuerdo con la planeacion
plurianual 2021- 2025, este afio cerrara con una alta ejecucion y muy bajas reservas
dado que el presupuesto 2025 es de $15.888 millones frente a los mas de $50.000
millones de los afios anteriores aportando con el cumplimiento de las metas del Plan

Nacional de Desarrollo 2022-2026 y el objetivo del Proyecto de Inversion que es el

cierre de brechas en agua potable y alcantarillado en el sector urbano del

departamento de La Guajira frente al promedio nacional.

Rubro C-4003-1400-18 (...)

A continuacién, se describen cada uno de los proyectos y/o actividades por las

cuales se constituyé reserva presupuestal:

1. Proyecto: construccion de sistema no convencionales de agua para el
consumo humano Tipo -SCALL, con fuente de abastecimiento alterna para
las comunidades rurales indigenas de Ceima San Pablo, Salta Marta,
Truboén, Piracémo en el municipio de Miti departamento de Vaupés”

(...), se constituyd la reserva presupuestal para el CUR 901-2024 por el valor total

de los aportes que asciende a la suma de 3.993.584.917 teniendo en cuenta que el

acta de inicio se suscribié el 18 de julio de 2024 y para la solicitud de los
desembolsos se debe certificar, la suscripcion de los contratos de obra civil,
consultoria y encargo fiduciario y un avance de obra del 20%, 40% y 75%, y dichos

avances de obra se veran reflejados en la ejecucion del proyecto durante el 2025.

Asi mismo dado que, al cierre de la presente vigencia, no fueron aprobados los
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recursos de PAC solicitados para tramitar el giro del desembolso No. 1 presentado
en noviembre de 2024.

Es preciso sefialar que, el 2% de seguimiento ($78.305.587), se compromete
mediante la adicion al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con
Findeter, por medio del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.

2. Proyecto: Construccion de unidades sanitarias para vivienda rural
dispersa en el municipio de Argelia — Departamento del Cauca (...)

Se constituyb reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 1096-
2024 por el valor total de los aportes que asciende a la suma de 3.395.640.785
teniendo en cuenta que el acta de inicio se suscribié el 09 de diciembre de 2024, y
que el municipio debe adelantar los procesos de preparacion y publicacion de los
procesos precontractuales de obra, interventoria, los cuales se estima un tiempo de
cerca de 3 meses, por tanto los avances se veran reflejados en la ejecuciéon del
proyecto durante el 2025.

Es preciso sefialar que, el 2% de seguimiento ($ 66.581.192), se compromete
mediante la adiciéon al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con
Findeter, por medio del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.

3. Proyecto: Construccion de 2 sistemas diferenciales de abastecimiento de
agua para las comunidades de Aguasal y Conondo del resguardo indigena
del Alto Andagueda zona rural del municipio de Bagadé — Chocé. (...)

Se constituyé reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 925-2024

por el valor total de los aportes que asciende a la suma de $3.597.640.057 teniendo

en cuenta que el acta de inicio se suscribio el 06 de agosto de 2024 y para la solicitud
de los desembolsos se debe certificar, la suscripcion de los contratos de obra civil,
consultoria y encargo fiduciario y un avance de obra del 20%, 40% y 75%, y dichos

avances se veran reflejados en la ejecucion del proyecto durante el 2025.

Es preciso sefialar que, el 2% de seguimiento ($70.541.962), se compromete

mediante la adicién al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con

Findeter, por medio del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.

4. Proyecto: Construccion del sistema de abastecimiento y saneamiento
colectivo para la vereda de Agua Clara en el distrito de Buenaventura. (...)
Se constituyo la reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 1099-
2024 por el valor total de los aportes que asciende a la suma de 8.068.306.530
teniendo en cuenta que el Convenio de Uso de Recursos se firmo el 28 de
noviembre, y el acta de inicio se suscribi6 el 9 de diciembre, y que Vallecaucana De
Aguas S.A.E.S.P, en su calidad de Gestor del PDA y ejecutor del proyecto debe
adelantar los procesos de preparacion y publicacion de los procesos
precontractuales de obra, interventoria, los cuales se estima un tiempo de cerca de
3 meses por tanto los avances requeridos para la realizacion de los desembolsos se
veran reflejados en la ejecucion del proyecto durante el 2025.
Es preciso sefialar que, el 2% de seguimiento ($ 158.202.089), se compromete
mediante la adicion al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con
Findeter, por medio del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.
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5. Proyecto: Construccion del acueducto rural para la comunidad de
Chorrobocén jurisdiccion del municipio de Inirida en el departamento de
Guainia. (...)

Se constituyé reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 980-2024

por el valor total de los aportes que asciende a la suma de 7.844.663.022 teniendo

en cuenta que el acta de inicio se suscribié 20 de septiembre de 2024, el municipio
se encuentra en preparacion de documentos para adelantar los procesos de
contratacion de obra, interventoria, fortalecimiento institucional e interventoria al
fortalecimiento y que, de acuerdo con lo establecido en la clausula novena del CUR,
el primer desembolso se realiza por el treinta por ciento (30%) de los recursos

asignados cuando suscriban el acta de inicio del contrato de obra e interventoria, y

que se constituya la fiducia, por tanto los avances requeridos para la realizacion de

los desembolsos se veran reflejados en la ejecucion del proyecto durante el 2025.

Es preciso sefialar que, el 2% de seguimiento ($153.816.922), se compromete

mediante la adicion al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con

Findeter, por medio del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.

6. Proyecto: Construccion sistemas diferenciales de abastecimiento de agua
potable y saneamiento bdsico para las comunidades indigenas de
Topochales, Guafiyal y el Merey del resguardo indigena de Cafo Mochuelo,
municipio de Paz de Ariporo — Casanare. (...)

Se constituy6 reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 919-2024

por el valor total de los aportes naciéon que asciende a la suma de 6.574.357.111

teniendo en cuenta que el acta de inicio se suscribio el 18 de julio de 2024 y que el
municipio se encuentra en preparacion y perfeccionamiento de los de documentos
de contratacion de obra, interventoria, fortalecimiento institucional e interventoria al
fortalecimiento, por tanto los avances requeridos para la realizacion de los

desembolsos se veran reflejados en la ejecucion del proyecto durante el 2025.

Es preciso sefialar que, el 2% de seguimiento ($ 128.908.963), se compromete

mediante la adicién al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con

Findeter, por medio del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.

7. Proyecto: Construccién de acueducto vereda Guacamayas, municipio de

San José del Guaviare — Departamento Guaviare. (...)
Se constituy6 reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 981-2024
por el valor total de los aportes naciéon que asciende a la suma de 2.198.672.842
teniendo en cuenta que el acta de inicio se suscribié el 20 de septiembre y para
realizar el tramite de los desembolsos se deben cumplir con los hitos estipulados en
la clausula novena del mencionado convenio, por tanto los avances requeridos para
la realizacién de los desembolsos se veran reflejados en la ejecucion del proyecto
durante el 2025.

Asi mismo, el 2% de seguimiento ($ 43.111.232), se compromete mediante la
adicion al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con Findeter, por medio
del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.

8. Proyecto: Construccion de sistemas no convencionales de abastecimiento
de agua para el consumo humano - tipo SCALL con fuente de
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abastecimiento alterna para las comunidades rurales indigenas de Campo

Alegre y Cano Laurel en el municipio de Taraira — Departamento de Vaupés
(...)
Se constituyé reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 902-2024
por el valor total de los aportes nacion que asciende a la suma de 3.014.478.655
teniendo en cuenta que el acta de inicio se suscribié el 18 de julio, y para la solicitud
de los desembolsos se debe cettificar, la suscripcion de los contratos de obra civil,
consultoria y encargo fiduciario y un avance de obra del 20%, 40% y 75%, y dichos
avances se veran reflejados en la ejecucion del proyecto durante el 2025. Asi mismo
dado que, al cierre de la presente vigencia, no fueron aprobados los recursos de
PAC solicitados para tramitar el giro del desembolso No. 1 presentado en noviembre
de 2024.
Es preciso sefialar que, el 2% de seguimiento ($ 59.107.425), se compromete
mediante la adicion al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con
Findeter, por medio del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.

9. Proyecto: Construccion de sistema de tratamiento de agua potable y
construccion de soluciones individuales de saneamiento para la vereda de
Chapa, Fase I, del municipio de Santander de Quilichao — Departamento del
Cauca. (...)

Se constituy6 reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 910-2024
por el valor total de los aportes naciéon que asciende a la suma de 1.847.887.308
teniendo en cuenta que el acta de inicio se suscribié el 18 de julio de 2024, el
municipio se encuentra en la preparacion de los documentos para el desarrollo de
los procesos de contratacion del fortalecimiento institucional y la interventoria, y para
la solicitud de los desembolsos se deben cumplir con los hitos estipulados en la
clausula novena del mencionado convenio y no se han cumplido con ninguno de
estos por parte del ejecutor, por tanto dichos avances se veran reflejados en la
ejecucion del proyecto durante el 2025.

Asi mismo, el 2% de seguimiento ($ 36.233.084), se compromete mediante la
adicion al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con Findeter, por medio
del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.

10. Proyecto: Construccion de sistemas no convencionales de abastecimiento
de agua apta para el consumo humano- tipo SCALL, con fuente de
abastecimiento alterna para las comunidades indigenas de San José del
Cananari, Altamira, Cachiporro, Santa Rosa y Sonana de drea no
municipalizada de Pacoa del departamento de Vaupés (...)

Se constituyd reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 1095-

2024 por el valor total de los aportes nacién que asciende a la suma de

9.294.242.314 teniendo en cuenta que el acta de inicio se suscribi6 el 9 de diciembre

de 2024, y que el departamento del Vaupés, en su calidad de ejecutor del proyecto
debe adelantar los procesos de preparacion y publicacion de los procesos
precontractuales de obra, interventoria, los cuales se estima un tiempo de cerca de

3 meses, por tanto los avances se veran reflejados en la ejecucion del proyecto

durante el 2025.
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Es preciso sefalar que, el 2% de seguimiento ($ 182.240.045), se compromete
mediante la adicion al Contrato Interadministrativo 438 de 2015, suscrito con
Findeter, por medio del otro si No 24 del 31 de diciembre 2024.

11. Proyecto: Construccion del sistema de abastecimiento de agua potable
mediante el aprovechamiento de las aguas lluvias SCALL, comunidades de
Nuevo Nucido, Platanares y almendro en el municipio de Medio Baudé —
Chocé. (...)

Se constituyb reserva presupuestal para el Convenio de Uso de Recursos 1124-
2024 por el valor de los aportes nacién para el proyecto que asciende a la suma de
4.181.850.704, teniendo en cuenta que esta pendiente el acta de inicio del proyecto
y posterior a ello el municipio debera adelantar los procesos de preparacion y
publicacion de los procesos precontractuales de obra, interventoria, los cuales se
estima un tiempo de cerca de 3 meses por tanto los avances requeridos para la
realizaciéon de los desembolsos se veran reflejados en la ejecuciéon del proyecto
durante el 2025.

12. Proyecto: Optimizacion del acueducto multiveredal de las Mercedes, Los
Naranjos y Pitayo en el municipio de Santa Barbara — Departamento de
Antioquia. (...)

Se constituyd reserva presupuestal proyecto de Optimizacion del acueducto
multiveredal de Las Mercedes, Los Naranjos y Pitayo en el municipio de Santa

Barbara, departamento de Antioquia por el valor de los aportes nacion que asciende
ala suma de $ 5.293.150.944, teniendo en cuenta que esta pendiente la suscripcion
del Convenio de Uso de Recursos, el acta de inicio del proyecto y posterior a ello el
municipio debera adelantar los procesos de preparacion y publicacion de los
procesos precontractuales de obra, interventoria, los cuales se estima un tiempo de
cerca de 3 meses, por tanto los avances requeridos para la realizacion de los
desembolsos se veran reflejados en la ejecucion del proyecto durante el 2025.

13. Socializar la normativa y realizar acompafamiento en la construccion e
implementacioén de la politica publica (...)

El valor no ejecutado se justifico en razén a que, durante la vigencia 2024 se tuvo
cambio de Ministra y de Viceministro de Agua y Saneamiento Béasico (VASB),
posterior a la programacion proyectada para la ejecucion del contrato. Dicha
situacion tuvo como consecuencia que los eventos inicialmente planeados por el
VASB hayan sido replanteados a la luz del direccionamiento de la nueva ministra y
su viceministro de Agua.

Asi las cosas, una vez se contoé con los lineamientos de trabajo para el Ministerio en
materia de agua y saneamiento basico, y en el marco del contrato del operador
logistico, se replantearon los eventos y actividades por medio de los cuales el
Viceministerio de Agua ejecuta las politicas publicas, los planes, programas y
proyectos propios de este despacho, para el cuarto trimestre de la vigencia 2024 y
el primer trimestre del 2025.

Por lo tanto, y con el propésito de asegurar la continuidad de la ejecucién de los
eventos y actividades, y evitar interrupciones que podrian afectar el cumplimiento
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de las metas y objetivos del Ministerio, se requiere constituir el saldo actual en
reservas presupuestales, para ser ejecutada en el primer trimestre de 2025.

14. Servicio de Apoyo Financiero para la Asignacion de Subsidios a Pequefos
Prestadores — Fortalecimiento a la Gestion Comunitaria e Implementacién
de esquemas diferenciales y medios alternos en accesos a agua y
saneamiento basico a nivel nacional. (...)
Vale la pena aclarar que, debido a las actuaciones administrativas llevadas a cabo
con algunos gestores comunitarios, se constituyeron reservas por un valor de
$79.595.500. (...)
Teniendo esto en cuenta, el Ministerio ha realizado la suspension de algunos
subsidios comunitarios debido a la ocurrencia de alguna de las causales
mencionadas. En ese sentido, esto ha conllevado a comprometer recursos por la
suma de $79.595.500, que no han sido desembolsados y que fueron constituidos
como reserva presupuestal, pues los giros se encuentran suspendidos y solo podran
ser desembolsados o0 anulados hasta cuando se resuelva las respectivas
actuaciones administrativas que se iniciaron en esta vigencia. (...)

Adicionalmente, para el desembolso del giro del subsidio correspondiente a la
Resolucion 0801 de 2024, se debe mencionar que el que beneficiaba a la
organizacion ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO DE 4
VEREDAS MONJAS, MONSALVE, PILA GRANDE Y POTRERO GRANDE DEL
MUNICIPIO DE MONIQUIRA, identificada con NIT 900293535, por un valor de
$2.191.500 no fue posible realizarlo. Esto se debe a que esta organizacién se
encuentra en proceso de revocatoria del subsidio comunitario, tras ser cancelado el
Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos -RUPS, por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante Resoluciéon No.
SSPD 200244250762385 de 13 de noviembre de 2024.

Dicho proceso de revocatoria del subsidio requiere de actuaciones administrativas
que verifiquen el incumplimiento de los requisitos de otorgamiento y la posterior
expedicion de una resolucion revocatoria. Por lo cual, hasta que esta resolucion se
encuentre en firme sera necesario constituir una reserva que ampare el giro
asignado mediante la Resolucion 801 de 2024.

15. Apoyar técnica y financieramente la formulacion e implementacién de
proyectos diferenciales o medios alternos, que garanticen el acceso a agua
y saneamiento basico y formular y socializar la politica de gestion
comunitaria en el acceso a agua entre otras. (...)

Dicha reserva obedeci6 a que el MVCT, segun la circular suscrita por el Subdireccion
de Finanzas y Presupuesto del MVCT el 07 de noviembre de 2024 titulada
“Lineamientos para el cierre de la vigencia fiscal 2024”, la cual informé que, para el
registro y pago de las cuentas de cobro mensuales por prestacion de servicios de
los contratistas, éstas debian tener fecha del mes siguiente al de la causacion.

Asi, en el punto 4 de la circular, denominado tramites para pagos, especificé que las
cuentas de cobro correspondientes al mes de diciembre deberian ser radicadas
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entre el 2 y el 7 de enero de 2025. Como resultado de lo anterior, se generaron
reservas presupuestales para pago de honorarios correspondientes al mes de
diciembre de 2024 de los contratos de prestacion de servicios.

Rubro C-4003-1400-19

A continuacién, se presenta la explicacion de las razones por las cuales fue
necesario constituir reservas para el proyecto C-4003-1400-19 MEJORAMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL DISTRITO
INDUSTRIAL, = PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO DE
BUENAVENTURA, que se gjecuta con los recursos para el programa del Contrato
de Préstamo No. 11052 CAF Buenaventura, cuyo valor de reserva presupuestal
constituida a 31 de diciembre de 2024, asciende a la suma de $ 103.046.593 que
corresponde al 11,21% del presupuesto asignado para el 2024, porcentaje que no
contraviene a lo establecido en los articulos 12 y 13 del Decreto No. 111 de 1996,
el articulo 2.8.7.3.5. del Decreto No. 1068 de 2015 ya que es menor del 15% de la
apropiacion asignada al proyecto. Por otra parte y como se describe a continuacion,
las razones de la constitucion de esta reserva se debieron por una parte a que no
se contd con el PAC suficiente para cubrir el pago de las facturas presentadas y
porque los honorarios del mes de diciembre de los consultores que hacen parte de
la Unidad de Coordinaciéon del Proyecto CAF Buenaventura, acorde con los
establecido en los respectivos contratos solo se pueden aprobar y tramitar cuando
el mes concluye, es decir que solo se pueden pagar en enero de 2025. (...)

Rubro C-4099-1400-7 (...)

Se relaciona tabla con el detalle de la justificacion de reserva de la OTIC por valor
de $ 4.562.728.122,40, es importante mencionar que en la misma se incluyen
valores de pago correspondientes a honorarios de personas naturales que se deben
realizar en el mes de enero, asi, para las personas juridicas hubo pagos que, por
fechas de cierre contable, también debieron realizarse en el mes de enero. (...)

Rubro C-4099-1400-8 (...)

Con corte al 31 de diciembre de 2024, las reservas presupuestales del proyecto de
inversion “Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y de apoyo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel nacional” ascienden a $2.024 millones,
correspondientes principalmente a pagos pendientes derivados de contratos de
prestacion de servicios, los cuales fueron constituidos como reservas conforme a lo
estipulado contractualmente, donde se establece el pago en mensualidades
vencidas. (...)

En sintesis, las reservas presupuestales constituidas en el proyecto de
fortalecimiento institucional no obedecen a fallas en la planeacién, sino a decisiones
estratégicas tomadas en cumplimiento de las directrices de austeridad impartidas
por el Gobierno Nacional y en respuesta a circunstancias excepcionales ajenas al
control institucional. Todas las actuaciones se desarrollaron conforme a la
normatividad vigente y reflejan una gestiéon responsable, oportuna y alineada con
los principios del sistema presupuestal.
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Por lo anterior, se solicita respetuosamente que se considere la no imposicion de
una incidencia disciplinaria, al no evidenciarse una actuacion negligente o contraria
al marco legal aplicable.

Rubro C-4099-1400-9 (...)

Las reservas presupuestales con cargo al rubro de inversién de la Oficina Asesora
Juridica corresponden a los pagos de honorarios del mes de diciembre de 2024. De
acuerdo con la Circular No 028 de 2024 expedida por la Secretaria General, las
solicitudes de pagos de contratos de prestacion de servicios del mes de diciembre
debian ser radicadas en el mes de enero del 2024. (...)

En todo caso, la reserva presupuestal equivale al 9.44 % de la apropiacion total del
proyecto de inversion para la vigencia 2024, siendo este porcentaje inferior al
establecido en el articulo 2.8.1.7.3.2. del Decreto 1068 del 2015, en el que se fija un
limite en las reservas presupuestales del 2% para los gastos de funcionamiento y el
15 % para los gastos de inversioén, so pena de reduccion del presupuesto en un 100
% del monto de las reservas constituidas en el afno inmediatamente anterior.

Por dltimo, es necesario reiterar que la constitucion de reservas presupuestales
obedeci6 a una instruccion impartida por la Secretaria General. (...)".

Analisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta presentada por el MVCT a la observacion, se
identifican y resumen las siguientes justificaciones para la constitucion de las
reservas:

» Terminaciones anticipadas de contratos de prestacion de servicios,
pendientes de liquidacion.

= Ultimo pago, correspondiente al mes de diciembre de 2024, de los contratos
de prestacién de servicios y de arrendamiento.

» Tramites de Legalizacién de viaticos y transportes, comisiones liquidadas y
no liberadas y saldos de tiquetes aéreos no ejecutados.

» Hechos contractuales e imprevistos.

» Recursos Ahorrados durante la ejecucion contractual que no fueron objetos
de liberacion oportunamente.

*= |ncumplimiento de requisitos para el respectivo desembolso.

» Liberaciones de contratos solicitadas y no se alcanzaron a aplicar en la
vigencia.

= Dificultades en la ejecucion por causa de inseguridad en la zona,
situaciones de orden publico, bloqueos y paros en las vias e inaccesibilidad
a comunidades por deterioro de las vias rurales, provocada por las lluvias.

= Convenios y/o contratos sin PAC asignado - reserva inducida por valor de
$9.296.221.991,70.

Es necesario precisar que la administracidon conocia con anticipacion que los
recursos correspondientes al ultimo pago de los contratos de prestacion de servicios
y de arrendamiento iban a ser sujetos de constitucion de reserva presupuestal, dada
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la forma de pago, sin embargo, no se evidencioé que se haya adelantado la gestién
pertinente con el fin de subsanar esta situacion.

De lo anterior, se puede evidenciar que las reservas constituidas en la vigencia 2024
fueron justificadas por el MVCT por la existencia de compromisos y la imposibilidad
de ejecutarlos dentro de la misma vigencia fiscal, sin embargo, la deficiencia
observada no cuestiona el tramite y requisitos legales para la constitucion de las
reservas presupuestales, si no la situacion presentada frente a los indicadores de
gestion y resultados de los proyectos, asi como el efecto sobre los limites fijados en
la norma, teniendo en cuenta el hecho de que la ejecucion presupuestal (calculada
sobre lo obligado presupuestalmente) en la vigencia 2024 correspondio al 10,17%
del total de los recursos apropiados para inversién, situacion que conllevo a generar
reservas presupuestales por 86,61% del presupuesto para inversion de actividades
no ejecutadas dentro de la vigencia para la cual fueron aprobadas.

En consecuencia, los argumentos presentados por la entidad no desvirtuan la
situacion observada, por lo que se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 por la contravencion de lo establecido en los articulos 12y 13 del
Decreto No. 111 de 1996, el articulo 2.8.7.3.5. del Decreto No. 1068 de 2015 en el
que indica que “(...) el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100%
del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto
del ano inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de
dicho ano (...)". Negrilla fuera de texto.

Hallazgo No. 10: Saldos de Apropiacion Vigencia 2024. Administrativa con
presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).?!

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

Decreto 1068 de 2015.

Articulo 2.8.3.4. “Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion”. Negrilla fuera de texto.

Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Articulo 13. “Planificacion. El presupuesto general de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del plan nacional de desarrollo, del plan nacional

21 CGR Codigo APA - COH_1448_2025-1-AU-FI
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de inversiones, del plan financiero y del plan operativo anual de inversiones”.
Articulo 14. “Anualidad. El ario fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del ario fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 17. “Programacion integral. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para Su ejecucion
y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes”.
Articulo 36. “El presupuesto de gastos se compondrd de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion. (...).
En el proyecto de presupuesto de inversion se indicaran los proyectos
establecidos en el plan operativo anual de inversioén, clasificado segun lo
determine el Gobierno Nacional (...)”. Negrilla fuera de texto.

Articulo 73. “La ejecucion de los gastos del presupuesto general de la Nacion se
hara a través del programa anual mensualizado de caja, PAC. (...)”

De acuerdo con la informacién allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio mediante oficio MVCT 2025EE0002371 del 4 de febrero de 2025, se
evidencid que para la vigencia 2024, hubo saldos sin ejecutar por
$52.438.079.835,48, equivalente al 1,05% correspondiente a los rubros de
Funcionamiento e Inversion, los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente
manera:

Tabla 11. Pérdida de Apropiaciéon 2024

Descripcion Apropiacién vigente Compromisos Por comprometer %
FUNCIONAMIENTO 3.747.629.546.562,00 3.734.872.533.939,84 12.757.012.622,16 0,34%
INVERSION 1.232.572.716.121,00 1.192.891.648.907,68 39.681.067.213,32 3,22%
TOTAL 4.980.202.262.683,00 4.927.764.182.847,52 52.438.079.835,48 1,05%

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo auditor

El saldo sin comprometer (pérdida de apropiacién) con cargo al presupuesto de

funcionamiento es $12.757.012.622,16 el cual se detalla asi:

Tabla 12. Pérdida de Apropiacion Funcionamiento 2024

Pérdida de

Pérdida de
apropiacion una

Ny Saldo sin apropiacién una -
Rubro Descripcion o vez revisada la
comprometer vez analizada la
PR respuesta del
justificacion MVCT
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $12.757.012.622,16 $6.307.870.738,71 | $ 191.893.710,71
ADQUISICION DE BIENES Y
A-02 SERVICIOS $252.244.339,27 $188.442.379,71 $188.442.379,71
MUEBLES, INSTRUMENTOS
A-02-01-01-003-008 | MUSICALES, ARTICULOS DE $6.503.400,00 $4.403.400,00 $4.403.400,00
DEPORTE Y ANTIGUEDADES

A-02-01-01-004-007

EQUIPO Y APARATOS DE RADIO,
TELEVISION Y COMUNICACIONES

$51.616.440,00

$51.616.440,00

$51.616.440,00

A-02-02-02-007-002

SERVICIOS INMOBILIARIOS

$8.416.700,00

$8.416.700,00

$8.416.700,00

A-02-02-02-007-003

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO O

$41.378.296,00

$41.378.296,00

$41.378.296,00

Carrera 69 No. 44 — 35. Codigo Postal 111321. PBX 5187000

cgr(@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 89 de 165



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O\

CONTRALORIA

General de la Republica

Rubro

Descripcion

Saldo sin
comprometer

Pérdida de
apropiacion una
vez analizada la

justificacion

Pérdida de
apropiacion una
vez revisada la
respuesta del
MVCT

ALQUILER SIN OPERARIO

A-02-02-02-008-005 | SERVICIOS DE SOPORTE $27.640.752,71 $27.640.752,71 $27.640.752,71

SERVICIOS DE ALCANTARILLADO,
RECOLECCION, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION DE DESECHOS Y
OTROS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL

A-02-02-02-009-004 $54.986.791,00 $54.986.791,00 $54.986.791,00

A-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $4.296.082.474,89 $3.175.000.000,00 $0,00
OTRAS TRANSFERENCIAS -

A-03-03-01-999 DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO | $3.175.000.000,00 $3.175.000.000,00 0,00
DGPPN

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,

A-08 SANCIONES E |INTERESES DE| $2.944.428.359,00 $2.944.428.359,00 $3.451.331,00
MORA

A-08-01-02-005 IMPUESTO DE REGISTRO $3.451.331,00 $3.451.331,00 $3.451.331,00
CUOTA DE FISCALIZACION Y

A-08-04-01 AUDITAJE $2.940.977.028,00 $2.940.977.028,00 0,00

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo auditor.

Del valor presentado de saldos sin comprometer de funcionamiento en la tabla
anterior por $12.757.012.622,16 una vez revisadas y analizadas las justificaciones
remitidas en la respuesta a la observacion por parte del MVCT, se acepta la
justificacion de los saldos de apropiacion en los siguientes rubros: otras
transferencias - distribucion previo concepto DGPPN por valor de
$3.175.000.000,00 y cuota de fiscalizacion y auditaje por valor de
$2.940.977.028,00; quedando una pérdida de apropiacion definitiva en
funcionamiento de $191.893.710,71, sin justificar.

El saldo de apropiacién del presupuesto de inversidbn corresponde a
$39.681.067.213,32 de los cuales, los proyectos con mayor participacion de los
recursos no ejecutados son:

e Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de agua potable y
manejo de aguas residuales a nivel nacional, con un saldo de
$15.347.556.924.

e Fortalecimiento a la gestion comunitaria e implementacion esquemas
diferenciales y medios alternos en acceso a agua y saneamiento basico a
nivel nacional, con un saldo de $7.983.163.025.

e Apoyo financiero al plan de inversiones en infraestructura para fortalecer la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, con un saldo de
ejecucion de $7.629.612.953.

e fFortalecimiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
el ministerio de vivienda, ciudad y territorio a nivel nacional, con un saldo de
$3.254.443.789,60, y

e Desarrollo y mejoramiento del sector de agua potable y saneamiento basico,
con un saldo de $2.229.320.432.
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Tabla 13. Pérdida de Apropiacidon por proyectos de Inversion 2024

Pérdida de Pérdida de
s Saldo sin apropiacion una | apropiacién una vez
Rubro Descripcion ; X
comprometer vez analizada la revisada la
: justificacion respuesta del MVCT
Cc INVERSION $39.681.067.213,32 | $38.899.925.304,78 | $38.821.694.815,78
C-4001 AeCESD, A SOLUCIONES - DE| 41 113.196.968,36 |  $895.593.644,66 $895.593.644,66

C-4001-1400-4

ASESORIA EN LOS PROCESOS DE
CESION A TITULO GRATUITO DE LOS
BIENES INMUEBLES FISCALES
URBANOS A NIVEL NACIONAL

$217.901.622,00

$12.461.247,00

$12.461.247,00

FORTALECIMIENTO DE LAS

C-4001-1400-5 | POLITICAS PUBLICAS DE VIVIENDA $501.460.362,36 $489.297.413,66 $489.297.413,66
URBANA A NIVEL NACIONAL
SANEAMIENTO Y LEGALIZACION DE
LOS BIENES INMUEBLES DE LOS

C-4001-1400-6 EXTINTOS ICT-INURBE A NIVEL $173.353.966,00 $173.353.966,00 $173.353.966,00
NACIONAL
FORTALECIMIENTO A LA

C-4001-1400-8

FORMULACION E IMPLEMENTACION
DE LA POLITICA DE VIVIENDA RURAL
— NACIONAL

$220.481.018,00

$220.481.018,00

$220.481.018,00

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

C-4002 eirgvr s $801.307.909,00 |  $782.689.382,00|  $782.689.382,00
FORTALECIMIENTO  EN LA
IMPLEMENTACION DE

C-4002-1400-2 | INEAMIENTOS NORMATIVOS ¥ DE | 801.307.900,00|  $782.689.382,00|  $782.689.382,00

POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE
DESARROLLO URBANO Y
TERRITORIAL

C-4003

ACCESO A LA POBLACION A LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

$34.018.710.486,00

$33.473.790.428,16

$ 33.395.559.939,16

C-4003-1400-7

DESARROLLO Y MEJORAMIENTO
DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

$2.229.320.432,16

$2.229.320.432,16

$2.229.320.432,16

C-4003-1400-9

FORTALECIMIENTO DE LA
ACTIVIDAD DE MONITOREO A LOS
RECURSOS DEL SGP-APSB Y LA

$103.515.325,00

$103.515.325,00

$103.515.325,00

C-4003-1400-11

APOYO FINANCIERO PARA
FACILITAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
MANEJO DE AGUAS RESIDUALES A
NIVEL NACIONAL

$15.347.556.924,00

$15.347.556.924,00

$15.347.556.924,00

C-4003-1400-12

APOYO FINANCIERO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN
MAESTRO DE ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DEMOCOA.

$53.987.522,00

53.987.522,00

53.987.522,00

C-4003-1400-16

APOYO FINANCIERO AL PLAN DE
INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA PARA
FORTALECER LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO

$7.629.612.953,00

$7.629.612.953,00

$7.629.612.953,00

C-4003-1400-17

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO PARA EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

$155.875.546,00

$110.955.489,00

0,00

C-4003-1400-18

FORTALECIMIENTO A LA GESTION
COMUNITARIA E IMPLEMENTACION
ESQUEMAS DIFERENCIALES Y
MEDIOS ALTERNOS EN ACCESO A
AGUA Y SANEAMIENTO BASICO A
NIVEL NACIONAL. NACIONAL

$7.983.163.025,00

$7.983.163.025,00

$7.983.163.025,00
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Rubro

Descripcion

Saldo sin
comprometer

Pérdida de
apropiacion una
vez analizada la

justificacion

Pérdida de
apropiacion una vez
revisada la
respuesta del MVCT

C-4003-1400-19

INVERSIONES EN AGUA Y
SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS

$ 15.678.758,00

$ 15.678.758,00

$ 15.678.758,00

Y RURALES
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
C-4099 Y DIRECCION DEL SECTOR| $3.747.851.849,96 | $3.747.851.849,96 $3.747.851.849,96

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

FORTALECIMIENTO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES EN EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO A NIVEL NACIONAL

C-4099-1400-7 $3.254.443.789,60 | $3.254.443.789,60

$3.254.443.789,60

FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES ESTRATEGICAS Y DE
APOYO DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A
NIVEL NACIONAL

C-4099-1400-8 $460.983.330,36 $460.983.330,36

$460.983.330,36

ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE
ASESORIA JURIDICA -
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
JURIDICA DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO A
NIVEL NACIONAL

C-4099-1400-9 $32.424.730,00 $32.424.730,00

$32.424.730,00

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo auditor.

Del valor presentado de saldos sin comprometer de inversion en la tabla anterior
por $39.681.067.213,32, el MVCT justifico saldos de apropiacién en el rubro C-
4003-1400-17 Implementacion del programa de agua potable y alcantarillado para
el Departamento de La Guaijira por valor de $ 110.955.489,00; quedando una
pérdida de apropiacién definitiva en inversion de $38.821.694.815,78, sin justificar.

Lo anterior situacion, puede generar la reduccién en la aprobacién de recursos para
la siguiente vigencia, igualmente al programarse recursos por un monto superior al
requerido y ejecutado, evitd que los mismos fueran asignados a otras entidades o
necesidades, afectando el cumplimiento de las metas anuales del Plan Nacional de
Desarrollo y propias del MVCT, lo que denot6é deficiencias en el proceso de
planeacion presupuestal de la entidad al no comprometer, obligar y ejecutar los
recursos disponibles en forma eficiente dentro de la vigencia fiscal, generando
pérdidas de apropiacion.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 por la contravencién de lo establecido en los articulos 13, 14, 17,
36y 73 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068 de 2015.

Respuesta de la Entidad:
La respuesta del MVCT fue remitida con el oficio radicado 2025EE0021820 del 29

de abril de 2025, en ella se presentan las siguientes justificaciones técnicas y
juridicas que cada una de las areas responsables de la ejecucién presupuestal. A
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continuacién, debido a su extensioén, se transcribe apartes de la respuesta:

“(...) La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto, mediante memorando
20251E0004375 remite la siguiente respuesta:

De acuerdo con la informacién presentada por el equipo auditor, donde muestra que
del valor presentado de saldos sin comprometer de funcionamiento sefialados en la
tabla siguiente por $12.757.012.622, una vez revisadas y analizadas las
justificaciones remitidas por parte del MVCT, no encuentra justificacion de pérdida
de apropiacion definitiva en funcionamiento de $6.307.870.738.

A continuaciéon, se presentan las justificaciones que respaldan la gestion
presupuestal de la Entidad, evidenciando que dicha situacion no fue resultado de
fallas en la planeacion, sino de circunstancias normativas, fiscales y operativas
externas al ambito de decision del Ministerio. (...)

DE BIENES Y SERVICIOS $188.442.379,71:
Con corte al 31 de diciembre de 2024, los saldos de apropiacion correspondientes
al presupuesto de Bienes, Servicios se explican de la siguiente manera:

Lz entidad adelanté las gestiones necesarias para la celebracian y adjudicadidn
del proceso contractual, por un wvalor de §4.403.200, con el propdsito de

MUEBLES, INSTRUMENTOS
MUSICALES, ARTICULOS DE
DEPORTE ¥ ANTIGUEDADES

adqguirir e instalar los elementos requeridos para habilitar un puesto de
teletrabajo destinzdo a un funcionario con discapacidad. En este sentido, el
proceso fue publicado en &l SECOP durante &l mes dz dicdembre. Sin embarge,

dicho proceso fue declarado desierto debide a que los oferentes no cumplian
con los requisitos establecides per la entidad, lo que impidic la ejecucion de los
recursos asignados.

La entidad desting recurses para la adquisicion de equipes de comunicadones
a través de Grandes Superficies. Sin embarge, al momento de adelantar el
A-02-01-01- EQUIPO ¥ APARATOS DE proceso de :nntratacién._se d_e‘berrninﬁ que los bienes requeridos_nq serian
004-007 RADIO, TELEVISION ¥ 51.616.440,00 Entn?gada_s dentro de Ia_'\.rlgem:la 2024. En consecuencia, y en cumpllmlenm_l:'le
COMUNICACIONES las directrices de austeridad en el gasto, se decidié reprogramar la contratadidn
para la vigencia 2025, con el objetivo de optimizar los recurses disponibles y
garantizar su uso eficente,
A-02-02-02 Corresponde al valer no comprometido para € reembeolso a los conductores de
forons SERVICIOS INMOBILIARIOS B416.700,00 | 1 R eepns de poroseadens
A-02-02-02 SERVICIOS DE Corresponden a los valores .|ihera|:|us a favor del ministerio unz vez legalizada
007-002 ARRENDAMIENTO [+] 41.378.296,00 |y pEffecFinnada Iz liquidacién del contrato suscrito con la Unigad Macional de
ALQUILER SIN OPERARIO: Proteccidn.
A-02-02-02 Corresponden a los valores .|ihera|:|us a favor del ministerio unz vez legalizada
008-005 SERVICIOS OE SOPORTE 27.640.752,71 |y perfecFinnada Ia liquidacién del contrato suscrite con la Unicad Macional de
Proteccién.
SERVICIOS DE
ALCANTARILLADC,
A-02-02-02 RECOLECCION, Corresponden a les recurses inicialmente destinades para amparar el pago
009-004 TRATAMIENTD W 54.986.791,00 | coactive por concepto de servicic de aseo y alcantarillade, ne obstante, por
DISPOSICION DE DESECHOS concepto del Ministerio de Hacienda el pago no se pudo afectuar en |z vigencia.
¥ OTROS SERVICIOS DE
SANEAMIENTD AMBIENTAL
TOTAL 188.442.379.71

OTRAS TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN
$3.175.000.000,00: (...) correspondieron a recursos bloqueados del rubro Otras
Transferencias — Distribucion Previo Concepto DGPPN, sobre los cuales no fue
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posible expedir CDP ni adelantar proceso alguno.

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA
$2.944.428.359,00 (...) pertenecen al saldo no ejecutable de la Cuota de
Fiscalizacién y Auditaje, clasificado como sin situacion de fondos, y por tanto, no
reutilizable.(...)

En ese sentido, y considerando que las restricciones en el presupuesto de
Funcionamiento obedecieron a decisiones fiscales externas, se solicita
respetuosamente reconsiderar la connotacion disciplinaria de esta
observacion, toda vez que la gestion de la Entidad se ajusté a la normativa y
principios del sistema presupuestal.

A continuacion, se da respuesta de acuerdo con los rubros indicados por el ente de
control:

Rubro C-4001

C-4001-1400-4

La Direccion del Sistema Habitacional, mediante memorando 2025/E0004376
procede a dar respuesta:

La no ejecucion del saldo presupuestal por valor de $12.461.247 obedece a la
liberacion de recursos inicialmente comprometidos, derivada de la reprogramacion
en el inicio de la ejecucion contractual, respecto al cronograma estimado en la fase
de planeacion. Esta situacion generé un ajuste en los tiempos de ejecucion
financiera, sin embargo, no tuvo ninguna afectacion en el cumplimiento de las metas
del proyecto programadas para la vigencia fiscal. Lo anterior, considerando que la
meta del indicador “Entidades territoriales asistidas técnica y juridicamente”, al cual
estaban asociados los recursos no ejecutados, alcanzé un cumplimiento del 102%.
Esto se debe a que, durante la vigencia, se logré brindar asistencia a 715 entidades
territoriales, superando la meta establecida de 700.

Con lo anterior, y dada la ejecucion presupuestal descrita, no se vulnera el principio
de planeacion, pues no era previsible la postergacion o demora en lo referente a
tramites de caracter contractual y financiero, ya que, en este proceso participan
diferentes actores para la materializaciéon de procesos contractuales, cuyos tiempos
son ajenos a esta dependencia.

C-4001-1400-5 (...)
A continuacion, se exponen los argumentos de los saldos no ejecutados por cada
Direccién (o grupo de trabajo):

1. Direccion del Sistema Habitacional — DSH:

La Direccién del Sistema Habitacional no quedd con pérdida de apropiacion, luego
de la justificacion remitida, en el mes de enero a la Subdirecciéon Financiera del
Ministerio de Vivienda.

2. Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social — DIVIS: Saldo de
apropiacion de $146.941.504,33.
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Con referencia a los recursos del saldo de apropiacién por la suma $146.94 millones,
correspondieron, en su totalidad, a contratos de prestacion de servicios. Y, la
constitucién de estas reservas obedecio a en primer lugar, los valores liberados que
no se ejecutaron de los primeros pagos, como consecuencia de la legalizacion de
los contratos de prestacion de servicios. Asi mismo, se deben tener en cuenta
factores asociados a demoras en los procesos contractuales.

Con lo anterior, y dada la ejecucion presupuestal descrita, no se vulnera el principio
de planeacion, pues no era previsible la postergacion o demora en lo referente a
tramites de caracter contractual y financiero, ya que, en este proceso participan
diferentes actores para la materializacién de procesos contractuales, cuyos tiempos
son ajenos a esta dependencia.

3. Fortalecimiento de las politicas publicas de vivienda urbana a nivel
nacional — Recurso (14 y 15) Crédito y Donacion — Banca Mundial
($342.355.909,33): (...) Estos recursos se habian programado para financiar
algunos perfiles del equipo de la Unidad Ejecutora del Programa, pero por los
tiempos del proceso de adquisiciones y la posible ejecucion real al no contar con
vigencias futuras no fue posible llevar a cabo estas contrataciones.
Adicionalmente, se estimaba realizar la contratacion de la auditoria externa del
Programa y dado que es un requisito de cumplimiento del Proyecto, se debio
financiar con otros recursos para poder cumplir con los tiempos establecidos por
el Banco Mundial para la entrega de los Estados Financieros auditados.
Teniendo en cuenta que estas contrataciones hacen parte del componente
administrativo del programa su no ejecucion no generé un impacto en las metas
establecidas en el proyecto de inversion.

Por otro lado, las reservas presupuestales de este grupo de ftrabajo se
complementan con un valor de $59.355.909,33. Este, corresponde a saldos que se
fueron presentando en algunos procesos de contratacién, toda vez que los
compromisos se realizaron por un menor valor. Es de aclarar que, teniendo en
cuenta la ejecucion presupuestal descrita y, teniendo cuenta la argumentacion
presentada, no se vulnera el principio de planeacion, toda vez que no era previsible
la postergacion o demora en lo referente a tramites de caracter contractual y
financiero. Asimismo, por circunstancias tales como las condiciones establecidas
por la entidad internacional para su ejecucion, la definicion de metas y expectativas
de los donantes de los recursos, la necesidad de definicion de aspectos operativos,
la articulacion con actores del programa y la correspondiente articulacion con los
objetivos y prioridades institucionales de este Ministerio.

C-4001-1400-6 (...)

En lo que corresponde a este proyecto de inversion, el 98,3% de los recursos no
efecutados de la apropiacion 2024 para este proyecto ($170.488.000) obedece a la
imposibilidad de concretar la suscripcion del contrato interadministrativo inicialmente
previsto con el Municipio de Monteria, el cual tenia como objeto la adquisicion de
informacién catastral. No obstante, por motivos de indole técnica y operativa, el
Municipio decidié no avanzar con dicho convenio, situacion que genero la necesidad
de desistir del proceso contractual planeado.
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El restante 1,7% de la apropiacion no ejecutada (2.865.966), corresponde un saldo
derivado de la optimizacién en el uso de los recursos asignados para comisiones de
funcionarios y contratistas en el marco del cumplimiento de las funciones misionales
del Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial. Durante la ejecucion presupuestal,
se logré una eficiencia en la programacion y desarrollo de dichas comisiones, lo que
conllevo a una disminucion efectiva de los costos inicialmente previstos, sin afectar
el cumplimiento de los objetivos misionales del Grupo.

Es importante sefialar que la no ejecucién de esta apropiacion no afecté el
cumplimiento de las metas del proyecto programadas para la vigencia fiscal, toda
vez que los objetivos institucionales trazados en materia de saneamiento predial
fueron alcanzados en su totalidad con los recursos efectivamente ejecutados.

C-4001-1400-8

La Direccion de Vivienda Rural, mediante memorando 2025IE0004448 procede a
dar respuesta:

Frente a la pérdida de apropiacién por valor de $220.481.018 se adelantaron las
gestiones pertinentes en materia de liberacién de los saldos, sin embargo, el
proceso de solicitud de contratacién del equipo técnico para la direccion no surtio
efecto dado los tiempos estipulados para adelantar los contratos. A pesar de ello, si
se dio cumplimiento del 100% en las metas planteadas para la vigencia 2024 de la
direccion.

Rubro C-4002

C-4002-1400-2

(...) $782.690.587 corresponden a valores reducidos o saldos no ejecutados de
contratos de prestacion de servicios, que no se alcanzaron a ejecutar al final de la
vigencia. De este valor, la suma de $622.879.049 corresponde al valor que fue
necesario reducir de los contratos celebrados, debido al tiempo transcurrido entre la
firma de los contratos, su legalizacion y la suscripcion de las respectivas actas de
inicio. Por su parte, no se comprometié la suma de $159.811.538 destinada a la
celebracion de contratos de prestacion de servicios que no se tramitaron porque
varios profesionales desistieron del proceso y otros no remitieron los documentos
solicitados para la contratacion.

De otra parte, la suma de $18.618.527 corresponde al saldo por utilizar de los
tiquetes, viaticos y gastos de viaje de funcionarios y contratistas de la Direccién de
Espacio Urbano y Territorial y las subdirecciones adscritas.

Rubro C-4003

C-4003-1400-7

(...) el saldo de apropiaciéon corresponde a actividades de personal, viaticos y
transporte. El 20 junio de 2024, se expidié decreto 0766 por medio del cual se
aplazaron unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion, luego se
disminuyd la disponibilidad presupuestal para la ejecucion de proyectos, lo que
conllevé a una menor necesidad de contratacion de prestacion de servicios, bien
como de acompafiamientos en territorio para la estructuracion de proyectos de parte
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del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico, por esta misma razon,
los rubros de tiquetes y viaticos no fueron usados en su totalidad. (...)

C-4003-1400-9
(...) el saldo de apropiacion corresponde a actividades de Personal, viaticos y
transporte que esta relacionado con las siguientes situaciones:

o Menor valor ejecutado de contrato de Prestacion de servicios No. 294 de
2024 debido a su terminacién anticipada. ($28.626.666)

e Menor valor ejecutado relacionada con comisiones y contrato de transporte
aéreo. ($6.183.569, Comisiones) ($25.578.423, Transporte aéreo)

o Valor no ejecutado correspondiente al Contrato de Prestacion de servicios
No. 836 de 2024. ($5.000.000)

C-4003-1400-11
Con corte al 31 de diciembre de 2024, se evidencia un saldo sin comprometer por
valor de $15.347.556.924 pesos que tiene las siguientes justificaciones:

Otrosi 2 al Convenio No. 1173 de 2021 (57833-PTSP-148-2021) $1.400.000.000.
(...) El 31 de diciembre de 2024 se suscribio el otrosi No. 2 al Convenio
Interadministrativo de Cooperacion Técnica No. 1173 de 2021 (57833-PTSP-148-
2021) suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Fiduciaria La
Previsora S.A., estableciendo entre otras cosas la siguiente clausula:

“SEGUNDA.- REDUCIR los amparos presupuestales del Convenio para la
vigencia 2023 y 2024, contenidos en los Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 123 y Registro Presupuestal 123, asi como el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal 89624 y Registro Presupuestal 59824
respectivamente, por valor de MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE, (1.400.000.000) cada uno.”

Con base en lo anterior, la gerente del proyecto en el marco del saneamiento
presupuestal del proyecto de inversion solicité en la fecha de suscripcion del Otrosi
No. 2 mediante memorando radicado No. 2024/E0012213 al Subdirector de
Finanzas y Presupuesto la reduccion y liberacion de saldos del Registro
Presupuestal No. 59824 por valor de $1.400 millones, sin existir la posibilidad de
asumir un compromiso, pero evitando la constitucion de una reserva presupuestal
innecesatria.

En atencion al seguimiento presupuestal realizado por la gerente del proyecto de
inversion con base en el Registro Presupuestal No. 859524 del 12 de enero de 2025,
se evidenciaron diferencias entre los valores solicitados para el compromiso y el
valor efectivamente comprometido. En ese sentido, a través de memorando
radicado No. 2025IE0001419 se solicité al Secretario General como ordenador del
gasto, la aclaracién sobre los saldos no comprometidos del Presupuesto General de
la Nacion 2024 de la siguiente manera:

“(...) para el caso del proyecto “ADQUISICION DE DOS VEHICULOS
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COMPACTADORES PARA LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL, SANTANDER” se solicité
expedir el Registro Presupuestal a través del tramite No. 4300 el pasado 30
de diciembre de 2024, que segun lo ordenado en el Art. 5 de la Resolucion
0917 del 30 de diciembre de 2024 se ampararia el compromiso presupuestal
por MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES TRECIENTOS
VEINTE MIL PESOS M/TE ($1.865.320.000) con recursos del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia 2024. Sin embargo, el pasado 12 de
enero de 2025 se recibi6 por parte de la Subdireccion de Finanzas y
Presupuesto el Registro Presupuestal No. 859524 del 31 de diciembre de
2024 por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
TRECIENTOS VEINTE PESOS M/TE (1.865.320), corroborado el 24 de
enero de 2025 con el reporte definitivo de ejecucion presupuestal de la
vigencia 2024, generando asi una desfinanciacién del proyecto por un valor
total de MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA 'Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA PESOS M/TE ($1.863.454.680) y pérdida de apropiaciéon de la
vigencia 2024, el cual debe ser subsanado con recursos del Presupuesto de
la vigencia 2025.”

Otrosi No. 25 del Contrato Interadministrativo 438 de 2015 suscrito
entre Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y FINDETER (No
aprobado). $12.084.102.244.

(...) en comité de contratacion del 31 de diciembre de 2024, no se aprob¢ la
materializacion del otrosi No. 25 del contrato en mencion, que permitia el
compromiso presupuestal del recurso y futuro cierre financiero para los
proyectos de agua y saneamiento basico viabilizados por el Ministerio que
se podrian ejecutar a través de esta metodologia.

C-4003-1400-12 (...)

e Rubro C-4003-1400-12-0-4003038-02-1 para Apoyar las gestiones
operativas y administrativas para la prestacion de los servicios
requeridos por valor de $ 44.453.784:

Corresponden a recursos asignados al pago de viaticos o gastos de
desplazamiento y gastos de viajes que, aunque en un principio estaban
proyectados, no se pudieron gastar debido a que no fue posible adicionar el
contrato de tiquetes y por ende no se realizaron todas las comisiones
programadas.

e Rubro C-4003-1400-12-0-4003038-02-1 para Realizar asistencia
Administrativa, técnica, juridica y financiera para la revision,
evaluacion y seguimiento a los planes, programas y proyectos de
saneamiento basico presentados al Ministerio por valor de $
9.533.738
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Corresponden a recursos asignados para la contratacion del equipo de
consultores de la UCP que no alcanzaron a ser liberados por parte del
Subdireccién de Finanzas antes de finalizar el 2024.

Por lo anterior, no fue posible comprometer la totalidad de recursos
presupuestados, sin que esto afecte el cumplimiento de las metas anuales
del Plan Nacional de Desarrollo y propias del MVCT ya que solo representa
el 0.59% de los recursos asignados en 2024 al proyecto Apoyo Financiero
para la Implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de
Mocoa 4003-1400-12.

C-4003-1400-16

(...), en comité de contratacion del 31 de diciembre de 2024, no se aprobd la
materializacion del otrosi No. 25 del contrato en mencion, que permitia el
compromiso presupuestal del recurso.

De acuerdo con lo expuesto en esta respuesta, nos permitimos indicar
respetuosamente que se evidencia en el asunto expuesto en la observacion
que no existe transgresion a ninguna norma; dicho en otras palabras, no hay
un criterio de auditoria transgredido (elemento esencial para la validacién de
un hallazgo), lo anterior teniendo en cuenta que respecto al presunto
incumplimiento del articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068 de 2015 Principio de
Anualidad, el mismo no se desconocié ya que los recursos que no se
comprometieron en la vigencia como lo dispone la misma norma citada
caducaron por lo que no se configura un desconocimiento de la misma.

Ahora bien, respecto a los criterios frente al Estatuto Organico de
Presupuesto consecuente con lo que se mencioné anteriormente no se
desconocio el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 ni los demas sefialados
por el equipo auditor.

Por lo anterior, considerando que no existen elementos que demuestren un
actuar negligente u omisivo de la entidad, que la informacién financiera
corresponde a una representacion fiel de los hechos econémicos y que por
lo tanto no estan dadas las premisas basicas para justificar una incidencia o
connotacion disciplinaria, de forma comedida y respetuosa solicitamos que
no se valide la observacion ni la incidencia disciplinaria de esta observacion.

C-4003-1400-17

(...) no se pudo apropiar dado que solo hasta el 23 de diciembre de 2024 el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico levanté el bloqueo presupuestal,
por tanto, no hubo tiempo para adelantar la solicitud de No Objecién ante el
BID para el uso de los recursos y posteriormente adelantar los tramites de
contratacion, apropiaciéon y compromiso de los recursos.

C-4003-1400-18

(...) el MVCT aprob6 mediante comité del 17 de abril de 2024 la viabilidad
del proyecto de Tumaco por un valor de ($5.301.953.278). En ese sentido,
se expidio la Resolucion 03476 de 2024 por medio de la cual se otorgd apoyo
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financiero al municipio de Tumaco notificada mediante correo electrénico 18
de junio de 2024. Dicha resolucion establecié en su articulo 2 el deber de
suscribir un el convenio de uso de recursos para el desembolso de los
recursos.

Asi las cosas, se suscribié el CUR 935 de 2024 entre el MVCT, el municipio
de Tumaco y el departamento de Narifio. EI MVCT, elabor6 la respetiva acta
de inicio del convenio y la remiti6 el 30 de agosto a las partes para su firma.
Sin embargo, solo hasta el 1 de octubre de 2024 el municipio remitio el acta
firmada, fuera del plazo de los tres (3) meses establecidos para esto, razén
por la cual operé la pérdida de fuerza ejecutoria. Entre el tramite de
notificacion de la resolucién mediante la cual se desasignaban los recursos
y el recurso de reposicién presentado por el Municipio, pasé un mes y medio,
quedando liberados los recursos tnicamente el 20 de diciembre de 2024,
fecha en la cual era imposible realizar la ejecucion.

Asi mismo, respecto a la actividad "Apoyar financieramente a los pequerios
prestadores que no reciben subsidios por parte de los municipios o distritos,
y en la implementacion de sistemas de aprovisionamiento en acceso al agua
y saneamiento basico" el valor del presupuesto total asignado durante la
vigencia 2024 para el subsidio comunitario fue de $ 9.909.831.250 y el valor
total desembolsado a los gestores comunitarios que cumplieron con las
condiciones de otorgamiento corresponden a $9.305.331.016, se tiene un
porcentaje de ejecucion de 93.90%.

Luego, para la vigencia 2024 se logré comprometer recursos por un valor de
$9.384.926.516, quedando un saldo de apropiacion de $524.904.734 lo cual
representa el 5.3% del presupuesto inicial.

Este saldo no pudo ejecutarse debido a varias razones: i) el otorgamiento del
subsidio depende de las solicitudes voluntarias que presenten los gestores
comunitarios interesados en acceder al subsidio, ir) las solicitudes de
otorgamiento del subsidio deben cumplir con los requisitos y condiciones
establecidas en el Decreto 1697 de 2023. Estos requisitos incluyen la
presentacion de documentacion completa, y especialmente, estar inscritos
ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través del
Registro Unico de Prestadores de Servicios (RUPS), iii) En muchos casos
los gestores no son beneficiarios del subsidio comunitario, lo cual limité la
posibilidad de comprometer y ejecutar la totalidad de los recursos asignados.
Vale la pena mencionar que este ministerio a través de la Direccion de
Politica y Regulacion, con el fin de socializar y promover el subsidio
comunitario, al corte del 31 de diciembre, logré dar a conocer el programa a
2709 gestores comunitarios los cuales fueron contactados a través de
asistencias técnicas presenciales en los departamentos de Boyaca, Narifio,
Risaralda, Huila, Coérdoba, Santander, Cundinamarca y Meta, también
asistencias virtuales y llamadas telefénicas.

Por otra parte, con el propésito de comprometer recursos y realizar un giro
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del subsidio comunitario en enero de 2025 como reserva presupuestal, se
solicitd la actualizacion de Ila ficha de inversion 4003-1400-18:
Fortalecimiento a la Gestion Comunitaria e Implementacién de Esquemas
Diferenciales y Medios Alternos en Acceso a Agua y Saneamiento Basico a
Nivel Nacional.

Esta solicitud se formalizé a través del memorando interno remitido desde la
Direccién de Politica y Regulacion, radicado 2024IE0010801 del 28 de
noviembre de 2024, dirigido a la Oficina Asesora de Planeacion. La
actualizacion buscaba adicionar a la actividad C-4003-1400-18-51302H-
4003057-03 — "Apoyar financieramente a los usuarios de pequefios
prestadores (organizaciones comunitarias) que no reciben subsidios por
parte de los municipios o distritos" — recursos por un valor de $952.943.291,
con los cuales se lograba completar el desembolso 10 de subsidio
comunitario. Sin embargo, debido a las restricciones presupuestales sufridas
a finales de la vigencia 2024, no fue posible lograr el traslado de dichos
recursos, lo que impidié desembolsar una mayor cantidad de recursos a las
organizaciones comunitarias que cumplian con los requisitos para acceder
al subsidio comunitario.

C-4003-1400-19 (...)

Corresponden a recursos asignados al pago de viaticos o gastos de
desplazamiento y gastos de viajes que, aunque en un principio estaban
proyectados para la asistencia a las mesas de agua (6 presenciales) y mesas
técnicas en territorio y visitas de seguimiento técnico del proyecto, cuya
ejecucion dependia de las convocatorias de los diferentes sectores y de los
avances técnicos del proyecto, de las cuales con respecto a las mesas de
agua solo se realizaron dos de manera presencial y por ende no se
ejecutaron todas las comisiones programadas. Es pertinente, precisar que la
apropiacion inicial fue por valor de $ 53.000.000, la cual fue reducida en un
valor de $30.000.000, quedando una apropiacion de $23.000.000, de los
cuales se hicieron obligaciones y pagos por valor de $7.321.246, por lo que
el saldo por comprometer fue de $15.678.754.

Rubro C-4099
C-4099-1400-7 (...)
El valor de saldo de apropiacion se divide en 2 aspectos:

1. $ 1.648.165.724,6 correspondientes a licenciamientos y soportes, cuya
fecha de vencimiento era el 31 de diciembre del 2024 que fueron
aplazados para la vigencia del 2025, sin afectar los servicios y
obligaciones del Ministerio, garantizando el cumplimiento del principio de
anualidad presupuestal, teniendo en cuenta que la totalidad de los
servicios iban a ser prestados en la vigencia 2025.

2. $§ 1.606.278.065 corresponde al proceso de adquisicion de
Computadores el cual surtié todas y cada una de sus etapas y que al
momento de la adjudicacion los oferentes que habian manifestado su
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interés presentaron observacion al proceso, en la que sefialaron que las
condiciones técnicas requeridas se encontraban por fuera de lo
estipulado en el anexo técnico del acuerdo marco de precios, motivo que
llevo al Ministerio a cancelar el evento de simulacion para la compra de
computadores, mediante resolucién 0935 del 31 de diciembre de 2024.

C-4099-1400-9 (...)

El saldo sin apropiar por TREINTA 'Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS ($ 32.424.730,00)
obedece a los saldos de los plazos de los contratos que no fueron
ejecutados, igualmente a que la Oficina Asesora Juridica procura mantener
recursos para atender eventuales contingencias como contratacion de
peritajes u otra necesidad que surfan en el segundo semestre de cada
vigencia y que al depender del alea procesal o judicial no es previsible
plenamente y, debido a asuntos inherentes en los tiempos del proceso
contractual y de planeacién, no se alcanzé a programar la necesidad y, por
ende, tampoco se procedié a contratar.

En efecto, frente a contingencias derivadas de notificaciones de demandas
o inicio de demandas donde se requiera una prueba pericial la ley 2080 en
el art 58 autoriza la contratacion directa, evento en el cual los honorarios
deberan ser atendidos con el proyecto que tiene asignado la Oficina para la
defensa judicial de la entidad, situaciébn que por prudencia demanda
mantener disponibles recursos (...)".

Analisis de la Respuesta:

Una vez evaluados los argumentos y explicaciones sobre los rubros de
funcionamiento, entregados por la entidad en su respuesta, se acepta la justificacion
de los saldos de apropiacién en los siguientes rubros: otras transferencias -
distribuciéon previo concepto DGPPN por valor de $3.175.000.000,00 y cuota de
fiscalizacion y auditaje con un saldo total de apropiacion por valor total de
$2.940.977.028,00, esto teniendo en cuenta la gestion informada por la entidad y
las circunstancias especiales presentadas; sin embargo, se mantiene lo observado
sobre los saldos de apropiacion con respecto a los demas rubros por valor total
$191.893.710,71, dado que las situaciones informadas son atribuibles a deficiencias
en la programacion y ejecuciéon de los recursos apropiados.

Frente a la evaluacion de la respuesta entregada por la entidad, con respecto a los
rubros de Inversién, se acepta la justificacion de los saldos de apropiacion en el
rubro C-4003-1400-17 Implementacion del programa de agua potable y
alcantarillado para el Departamento de La Guaijira por valor de $110.955.489,00,
teniendo en cuenta que so6lo hasta el 23 de diciembre de 2024 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico levanté el bloqueo presupuestal; sin embargo, se
mantiene lo observado sobre los saldos de apropiacion con respecto a los demas
rubros por valor total de $38.821.694.815,78, por cuanto se considera que los
argumentos no comportan hechos o circunstancias imprevistas o excepcionales, si
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no propios de las actividades de los procesos presupuestal y contractual; razén por
la cual, los saldos de apropiacion pudieron ser evitados mediante la adecuada
estimacion, programacion y ejecucion de los recursos aprobados en el presupuesto
de inversion del MVCT.

En consecuencia, se evidencian deficiencias en el proceso de planeacion
presupuestal de la entidad al no comprometer, obligar y ejecutar los recursos
disponibles en forma eficiente dentro de la vigencia fiscal, generando pérdidas de
apropiacién. Por lo expuesto, se configura una observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 por la contravencion de lo establecido en los articulos
13, 14, 17, 36 y 73 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068
de 2015 y se ajustan los valores sustentados por el Ministerio para los gastos de
funcionamiento en $191.893.710,71 y de inversion en $38.821.694.815,78.

Hallazgo No. 11: Ejecucion de Vigencias Futuras. Administrativa con presunta
incidencia Disciplinaria. (A-D).22

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

Decreto 1068 de 2015.

Articulo 2.8.1.7.1.10. “Caducidad de las vigencias futuras y los avales fiscales. Los
cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada ario caducan sin excepcion. En consecuencia,
los 6rganos deberan registrar en el Sistema Integrado de Informacién Financiera
SIIF Nacién a mas tardar el 31 de diciembre de cada ario la utilizacion de los cupos
autorizados, operacion que refleja la utilizacion de los cupos autorizados dentro de
la vigencia. Las entidades con avales fiscales otorgados deberan tramitar solicitud
de autorizacion de vigencia futura dentro de la misma vigencia fiscal del
otorgamiento, en caso contrario deberan iniciar nuevamente tramite de solicitud de
otorgamiento del aval fiscal (...)".

De acuerdo con allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante
oficio MVCT 2025EE0002371 del 4 de febrero de 2025, se evidencid que para la
vigencia 2024 el CONFIS23 autoriz6 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio un
cupo de vigencias futuras por $256.177.283.071 para ser ejecutadas en el 2025, sin
embargo, de estos recursos se comprometieron $244.097.122.326,65, por lo que
no se comprometio $12.080.160.744,35, equivalente al 4,72%, los cuales, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10 de la Decreto 1068 de 2015,
caducan. A continuacién, se relacionan las autorizaciones:

22 CGR Cédigo APA - COH_1457_2025-1-AU-FI
23 Consejo Superior de Politica Fiscal.
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Tabla 14. Vigencias futuras no comprometidas vigencia 2024.
Nombre Proyecto o

Rubro rubro de Fe_c ha_ o Autorizacion Valor Autorizado aloy . VEIEY 6y
funci . Autorizacion MHCP comprometido comprometer
uncionamiento

A2 Adquisicion de | 4100004 | 2.2024-053352 308.271.384 228.640.548,65 79.630.835,35
bienes Yy servicios

A-2 Adauisicion ~ de | 541012024 | 2-2024-056984 3.493.325.111 3.450.438.700,00 42.886.411,00
bienes Yy servicios

A2 Adquisicion de | 47/12/2024 | 2-2024-070451 288.600.000 288.600.000,00

bienes y servicios
Apoyo financiero
para facilitar el
acceso a los
C-4003-1400-11 | SEMVCIOS  de  agua | n3/150004 | 2.2024-071748 | 252.087.086.576 | 240.129.443.078,00 | 11.957.643.498,00
potable y manejo de
aguas residuales a
nivel nacional
(Estratégicos)

TOTAL 256.177.283.071 | 244.097.122.326,65 | 12.080.160.744,35
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Elaboré: Equipo auditor.

La anterior situacién, afecta la adquisicion de bienes, servicios y, por ende, la
ejecucion y la culminacién del proyecto “Apoyo financiero para facilitar el acceso a
los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales a nivel nacional
(Estratégicos)”, toda vez que las vigencias futuras amparan los compromisos por lo
que reste de las obligaciones considerando aquellas porciones de afio que no se
cubren con apropiaciones presupuestales de la vigencia 2024 ni se puedan acudir
a la constitucion de reservas presupuestales.

En linea con lo mencionado, al no comprometer la totalidad de las vigencias futuras
genera que los proyectos que se encuentren en ejecucion no puedan ser
culminados y/o que se presenten dificultades financieras para el desarrollo de los
mismos en la oportunidad proyectada, postergando los beneficios para la poblacion,
y, que las metas plurianuales del Marco Fiscal de Medio Plazo — MFMP de la Nacion,
hayan sido afectadas para que finalmente estos recursos no fueran comprometidos;
lo anterior generado por deficiencias en la planeacion y ejecucion respecto a lo
programado y autorizado para la vigencia 2024.

Conforme a lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 por la contravencion de lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10
del Decreto 1068 de 2015.

Respuesta de la Entidad:

El MVCT remiti6 respuesta a la observacion mediante el oficio MVCT
2025EE0021820 del 29 de abril de 2025, presentando las siguientes justificaciones
técnicas y juridicas que cada una de las areas responsables de la ejecucion
presupuestal. A continuacion, se transcribe apartes de la respuesta:
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“(...) La Subdireccion de Servicios Administrativos, mediante memorando
2025IE0004367, procede a dar respuesta a la observacion No. 6 de la Auditoria
Financiera al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio Vigencia 2024.

Teniendo en cuenta las autorizaciones de vigencias futuras relacionadas en la
presente observacion, a continuacion, se presenta la justificacion sobre las cuales
tiene injerencia la Subdireccion de Servicios Administrativos para la adquisicion de
bienes y servicios asi:

Rubr MNombre Proyecto o Fecha Autorizacion Valor Valor Valor por

o rubro de Autorizacion  MHCP Autorizado comprometido comprometer
funcionamiento

A-2 Adquisicion de bienes  4/10/2024 2-2024- 308.271.384 228 640 548,65 79.630.835,35
Y servicios 053352

A-2 Adquisicion de bienes  24/10/2024 2-2024- 3493325111  3.450.438.700,00 42 BB6 411,00
¥ Servicios 056984

En relacion con la vigencia futura aprobada mediante la autorizacion 2-2024-
053352, esta fue solicitada con el propdsito de respaldar la contratacion del servicio
de aseo y cafeteria para el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2024
al 31 de marzo de 2025, por un valor total de $462.407.075, para determinar el valor
del presupuesto requerido fue diligenciado el simulador dispuesto por Colombia
Compra Eficiente para tal fin, el cual arrojo de manera discriminada el presupuesto
de la siguiente manera:

Vigencia 2024: $154.135.691
Vigencia 2025: $308.271.384(Valor vigencia futura solicitada)

Con base en lo anterior se solicitd el tramite de vigencia futura por valor de
$308.271.384.
Una vez adelantado el proceso de seleccion del contratista —adjudicado a quien
presentara la oferta de menor valor—, la orden de compra fue suscrita por un valor
de $365.824.877,85 de los cuales $228.640.548,65 correspondian a recursos de la
vigencia 2025.

En ese sentido el valor no comprometido de la vigencia futura corresponde a un
menor valor adjudicado, resultado del proceso de seleccion adelantado por la
Entidad, es importante tener en cuenta que el saldo no comprometido fue optimizado
y destinado a cubrir otras necesidades de la entidad.

Por otra parte, en relacién con la vigencia futura aprobada mediante la autorizacion
2-2024-056984, esta fue solicitada con el fin de garantizar la continuidad en la
prestacion de los siguientes servicios

Concepto Valor solicitado Valor ejecutado Saldo por ejecutar
Arrendamiento calle 17 $1.542.394.952,00 $1.542.394.952,00 $0,00
Servicios Postales $130.000.000,00 $ 130.000.000,00 $0,00
Contrato Vigilancia $794.511.144,00 $ 753.043.804,00 $41.467.340,00
Programa de Seguros $1.026.419.015,00 $1.024.999.945,00 $1.419.070,00
Total $3.493.325.111,00 $3.450.438.701,00 $42.886.410,00
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En relacion con el contrato del servicio de vigilancia, la solicitud del presupuesto
requerido se realiz6 para un periodo de cuatro meses, Uutilizando precios
correspondientes a la vigencia 2024. No obstante, al momento de perfeccionar la
adicion y prorroga del contrato vigente, se proyecté el valor mensual del servicio
incorporando un incremento estimado por ajuste del salario minimo. Este ajuste
redujo el plazo inicialmente previsto y, en consecuencia, disminuyo el valor a
comprometer de la vigencia futura solicitada.

Respecto a los recursos destinados al programa de seguros, debido a un ajuste en
la oferta presentada por el corredor de seguros, el valor comprometido se redujo en
un 1,3 % en comparacién con el monto proyectado.

Los valores solicitados para cada uno de estos servicios correspondieron a
estimaciones basadas en proyecciones de incremento en los costos, los cuales se
ven afectados por el aumento del salario minimo y el indice de precios al consumidor
(IPC).

Es importante senalar que las solicitudes de vigencias futuras realizadas por la
Entidad se fundamentan en proyecciones basadas en la informacion presupuestal
de los contratos suscritos, en valores historicos, asi como en las afectaciones
derivadas del aumento del salario minimo y del indice de precios al consumidor
(IPC). Sin embargo, el valor efectivamente comprometido se determina una vez se
adelantan los procesos de contratacion, en los cuales las adjudicaciones, producto
de las ofertas presentadas por los interesados, suelen realizarse por un monto
inferior al proyectado. Los recursos no comprometidos fueron optimizados para
atender otras necesidades de la Entidad.

e La Direccion de Infraestructura y Desarrollo Empresarial, mediante memorando
2025IE0004391 procede a dar respuesta a la observacion No. 6 de la Auditoria
Financiera al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio Vigencia 2024.

Proyecto de inversiéon “Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios
de agua potable y manejo de aguas residuales a nivel nacional”, BPIN
2017011000049

Mediante oficio No. 2-2024-071748 del 23 de diciembre de 2024, se autorizd el cupo
de vigencias futuras para el proyecto de inversibn por valor total de
252.087.086.576, los cuales se desagregan en nueve (9) proyectos de agua y
saneamiento basico entre los proyectos de apoyo financiero para proyectos urbanos
y apoyo financiero para proyectos rurales. Asi las cosas, a continuacion, se presenta
el valor solicitado contra el valor total comprometido primero para los apoyos
financieros y después para el rubro de seguimiento.
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Cifras en pesos

Tabla — Relacion de apoyos financieros con base en vigencias futuras PGN 2025,

Municipio(s) Destino

Aporte Nacion
2025
Planeado

Aporte Nacion
2025
Comprometido

Diferencia
Aporte
Nacion 2025

Turbo(ANT) Urbano

36.806.195.254

36.806.195.254

Baranoa(ATL) Urbano

24.690.152.669

24.690.152.669

Cartagena(BOL) Rural

39.189.046.646

39.116.881.648

72.164.908

Santa Marta(MAG) urbano

28.8144.323.418

22.201.728.970

6.642.594.448

Puerto Parra(SAN) uUrbano

21.610.459.172

21.610.459.172

El Guamo urbano

19.755.644.443

19.755.644.443

Corozal(SUC) Urbano

65.792.582.333

65.792.582.333

Sabanagrande(ATL) Urbano

5.881.453.783

5.581.453.783

300.000.000

Yacuanquer({NAR) urbano

“4.574.344.806

4.574.344.806

Total 247.144.202.525 240.129.443.078 7.014.759.447

Fuente: elaboracion propia — Registros presupuestales 31 de diciembre 2024.

En primer lugar, con base en el proceso de evaluacion técnica realizada por el grupo
de Evaluacién de Proyectos, se evidencié que para brindar el cierre financiero de
los proyectos planeados en Cartagena (Bolivar) y Santa Marta (Magdalena), se
requerian $39.116 millones y $22.201 millones, respectivamente. De esa manera,
se dejaron de comprometer $6.714.759.446 pesos, que no afectaron la debida
ejecucion de dichos proyectos.

Para el caso del proyecto en Sabanagrande (Atlantico), en atencién al sequimiento
presupuestal realizado por la gerente del proyecto de inversion con base en el
Registro Presupuestal No. 724 del 31 de diciembre de 2024, se evidenciaron
diferencias entre los valores solicitados por comprometer y el valor efectivamente
comprometido. En ese sentido, a través de memorando radicado No.
2025IE0001419 se solicitd al Secretario General como ordenador del gasto, la
aclaracion sobre los saldos no comprometidos del Presupuesto General de la
Nacion 2024 de la siguiente manera:

“En segundo lugar, para el caso del proyecto “CONSTRUCCION DE LA RED
DE IMPULSION PARA LA CONDUCCION DE AGUA POTABLE DESDE LA
PTAP HACIA EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SABANAGRANDE
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO” se solicité expedir el Registro
Presupuestal a través del tramite No. 4296 el pasado 30 de diciembre de
2024, que segun lo ordenado en el Art. 5 de la Resoluciéon 0913 del 30 de
diciembre de 2024 se ampararia el compromiso presupuestal por CINCO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL SETESIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
M/TE ($5.881.453.783) con recursos de cupo de vigencias futuras ordinarias
2025 del presupuesto de inversion de este Ministerio, aprobados mediante
oficio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 22024071748 del 23
de diciembre de 2024. Sin embargo, el pasado 12 de enero de 2025 se
recibié por parte de la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto el Registro
Presupuestal por valor de CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETESIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS M/TE ($5.581.453.783). Aunque no se ha
podido corroborar la informacion debido a que no se tiene el reporte de
ejecucion presupuestal parcial de enero 2025, al no contar con el documento
RP con corte al 31 de diciembre de 2024 se genera una desfinanciacion del
proyecto por un valor total de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/TE
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($300.000.000) y fenecimiento del cupo dispuesto para esta inversion, el cual
debe ser amparado con recursos del Presupuesto de la vigencia 2025.”

En tercer lugar, en atencién a lo establecido en la Resolucién 0661 de 2019 es
perentorio para esta entidad destinar un 2% por cada apoyo financiero realizado a
proyectos de agua y saneamiento basico, como se presenta a continuacion:

“ARTICULO 12. SEGUIMIENTO PARA PROYECTOS FINANCIADOS CON
RECURSOS DE LA NACION. Los proyectos que cuenten con recursos de
financiacién de la Nacién a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio o de la linea de Tasa Compensada, deberan incluir en su
presupuesto una partida del 2% del monto total de estos recursos. Con estos
recursos se conformara una bolsa comun destinada a financiar las
actividades de evaluacion de los proyectos, seguimiento al avance de los
proyectos, seguimiento a los procesos de gestion empresarial, procesos de
gestion empresarial y programas de gestion social de este Ministerio.”

En ese sentido, uno de los mecanismos que ha usado el Ministerio de Vivienda, para
la ejecucion de dichos recursos y la contratacion del apoyo técnico correspondiente,
es a través del Contrato Interadministrativo 438 de 2015. Sin embargo, teniendo en
cuenta que no se evidencia la aprobacion del Otrosi No. 25 de dicho contrato, en el
comité de contratacion No. 21, se evidencia que no hubo un mecanismo perentorio
para el compromiso presupuestal de este rubro. En ese sentido, a continuacioén, se
presenta la relacion de los valores no comprometidos de Vigencias Futuras para el
seguimiento de dichos proyectos:

o Destino Seguimiento 2025 )
Municipio(s) Planeado y no comprometido
Turbo(ANT) Urbano 736.123.905
Baranoa(ATL) Urbano 493.803.053
Cartagena(BOL) Rural 783.780.933
Santa Marta(MAG) Urbano 576.886.468
Puerto Parra(SAN) Urbano 432.209.183
El Guamo(BOL) Urbano 395.112.889
Corozal(SUC) Urbano 1.315.851.647
Sabanagrande(ATL) Urbano 117.629.076
Yacuanquer{NAR) Urbano 91.486.896
Total 4.942.884.051
Fuente: Elaboracion propia — Seguimiento presupuestal de vigencias futuras PGN
2025.

Sin perjuicio de lo anterior, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en
desarrollo de la gestién de los proyectos viabilizados durante la vigencia 2024, y en
el marco del no compromiso presupuestal del rubro de seguimiento, brindo alcance
a las Resoluciones de Asignacion de Recursos con la RAR No. 0118 del 28 de
febrero de 2025, “Por la cual se modifican las Resoluciones de asignacion de
recursos expedidas en diciembre de 2024 con cargo al Presupuesto General de la
Nacién de la vigencia 2024 y/o 2025”, complementando el cierre financiero de dichos
proyectos y habilitando su correcta ejecucion.
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Para finalizar, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente documento,
esta entidad reitera que su actuacion se ha desarrollado en estricto cumplimiento
del marco legal y reglamentario vigente, dentro de los limites y competencias que le
han sido asignadas por la ley. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha
obrado con diligencia, transparencia y sujecion a los principios que rigen la funcion
administrativa, sin que pueda derivarse responsabilidad disciplinaria alguna de las
conductas analizadas.

Por tanto, con el debido respeto institucional, se solicita que las observaciones aqui
analizadas con incidencias disciplinarias sean retiradas del Informe Final de
Auditoria, en tanto no existen elementos juridicos ni facticos que evidencien la
vulneracion de los criterios normativos citados (...)”

Anadlisis de la Respuesta:

Las razones expuestas por la entidad demuestran las deficiencias en la proyeccion
de los gastos de funcionamiento, para el caso, el contrato de vigilancia y la
programacion de seguros; Respecto a la inversion, se denotan las deficiencias en
la estructuracion de los proyectos y en estudios y disefios, en la planeacion y
ejecucion de estos recursos, respecto a lo presupuestado para la vigencia 2024,
hecho que impacta directamente los proyectos de inversion para los cuales fueron
autorizados, y conlleva que no se cumplan con las metas de los mismos en la
oportunidad proyectada.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 por la contravencion de lo establecido en el articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto
1068 de 2015.

Hallazgo No. 12: Constitucion de Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas
Vigencia 2024. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).?*

Ley 1952 de 2019. Articulo 26 y numeral 1 del articulo 38.

Ley 179 de 1994.

Articulo 49. “(...) "Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro
se deberan indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos

24 CGR Codigo APA - COH_1653_2025-1-AU-FI
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administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponibles, o sin la autorizacion
previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la
adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados (...)".

Decreto 1068 de 2015.

Articulo 2.8.1.7.2. “Certificado de Disponibilidad Presupuestal. El certificado de
disponibilidad es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga
sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos”.

Articulo 2.8.1.7.3. Registro Presupuestal. El registro presupuestal es la operacion
mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la
apropiacién, garantizando que ésta no sera desviada a ningun otro fin. En esta
operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar.

Decreto 111 de 1996.

Articulo 71. “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del CONFIS o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y
la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados’.

De acuerdo con la informacion allegada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
mediante el oficio MVCT 2025EE0011238 del 21 de marzo de 2025 se evidencid
que se constituyeron pasivos exigibles correspondientes a vigencias expiradas
relacionadas con contratos de prestacion de servicios, que fueron reconocidos y
pagados con cargo al presupuesto de la vigencia 2024.

Al verificar los soportes aportados por el MVCT, se encontr6 que obedecio a la
anulacion (liberacion de saldos) de los Registros Presupuestales del Compromiso
de dichos contratos, lo que ocasion6 que, al momento de tramitar el pago de las
ultimas cuentas de cobro, MVCT no contaban con los recursos necesarios para
efectuar los respectivos pagos, y se vio avocada a constituir el pasivo exigible; los
cuales se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 15. Relacién de pagos vigencias expiradas — MVCT. Vigencia 2024
Valor Vigencia
Expirada

Resolucion | Fecha Asunto

AMPARAR EL PAGO DE PASIVOS EXIGIBLES -
VIGENCIAS
EXPIRADAS DEL ULTIMO PAGO DEL CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 734 DE 2023
AMPARAR EL PAGO DE PASIVOS EXIGIBLES -
370 30-may VIGENCIAS $ 20.000.000,00
EXPIRADAS CONTRATO 562
RECONOCER Y ORDENAR EL PAGO DE PASIVOS
367 30-may EXIGIBLES $424.250,00
- VIGENCIAS EXPIRADAS CONTRATO 1729-2023
AMPARAR EL PAGO DE PASIVOS EXIGIBLES—
VIGENCIAS
EXPIRADAS DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS NO. 1694 DE 2023.
AMPARAR EL PAGO DE PASIVOS EXIGIBLES -
366 30-may VIGENCIAS $1.133.333.00
EXPIRADAS CONTRATO 1566 — 2023.
PRESTACION DE SERVICIUS PRUFESIONALES
PARA
369 30-may | APOYAR AL GRUPO DE CONCEPTOS JURIDICOS EN LA $ 7.000.000.00
ATENCIO M DE CO MSULTAS RELACIONADAS CON
VIVIENDA Y AGUA

Fuente: MVCT. Elaboré: Equipo auditor

275 29-abr $9.333.333.00

368 30-may $ 2.066.666.00

Esta situacion se origind por deficiencias en el seguimiento de los pagos por parte
de la supervision de los contratos de prestacion de servicios y por el presunto
desconocimiento del Estatuto Organico del Presupuesto, lo que derivd en un
impacto al presupuesto de la vigencia 2024 y a la constitucion de pasivos exigibles
— vigencias expiradas.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 por el incumplimiento del articulo 49 de la Ley 179 de 1994,
articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015 y el articulo 71 del Decreto 111 de
1996.

Respuesta de la Entidad:

La entidad, con el radicado MVCT 2025EE0022698 del 6 de mayo del 2025, remitio
respuesta a la observacion, y manifesto lo siguiente:

“(...) en los reportes de ejecucion financiera reportados semanalmente por parte del grupo
de presupuesto, se encontré que algunos de los contratos requerian liberacion de saldo,
habida cuenta que los primeros pagos no habian sido completos (fraccion de mes), o el
plazo final era menor a lo inicialmente proyectado, teniendo en cuenta los tiempos que se
tomaron en la suscripcion de algunos ofros contratos.
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Con base en lo anterior, la Oficina Asesora Juridica procedio a solicitar la liberacion de los
saldos que consideraba no serian ejecutados de los reqgistros presupuestales de algunos
contratos, pero por error involuntario, al momento del calculo, se desconté un valor superior
a la porcion descontada del saldo del primer pago, lo que se vio reflejado en un faltante
para el valor de los honorarios del mes de diciembre.

Conforme a lo anterior y advertida la situacién por parte de varias areas, en conjunto por la
Subdireccion de finanzas y presupuesto, la Subdireccion Administrativa- Grupo de
Contratos, Secretaria General y Oficina Asesora Juridica se evaluaron las alternativas que
permitieran dar seguridad financiera y juridica a las areas, para proceder con los pagos
pendientes a los contratistas, teniendo en cuenta que en todo caso debia reconocerse el
servicio prestado.

Asi las cosas, se determiné por parte de la ordenacion del gasto que, con el fin de garantizar
el principio de causacion del gasto, era necesario que se expidiera la Resolucién que
determinara la vigencia expirada y adicional a ello, se adelantara la liquidacién del contrato,
acto contractual a través del cual se reconoceria el saldo pendiente dentro de la ejecucion
contractual. Aqui es importante precisar, que, si bien se determiné la necesidad de expedir
las resoluciones auditadas, también es cierto que, en materia de contratacién estatal, la
liquidacioén de los contratos estatales permite a las partes hacer un corte de cuentas, revisar
como quedo la ejecucion financiera y material, y hacer los reconocimientos pertinentes que
permitan declararse a paz y salvo mutuamente.

Dicho lo anterior, es claro que la Entidad obré con la debida diligencia, que demanda el
ejercicio de la funcién publica, no solo por el hecho de haber adelantado la correspondiente
gestion administrativa para llevar a cabo el ajuste que correspondia y el reconocimiento de
los honorarios por la debida ejecucion contractual de parte de los contratistas, sino también
que con el fin de garantizar una adecuada gestion financiera procedié a elaborar las
resoluciones que reconocian y ordenaban el pago del saldo adeudado, dando con ella plena
certeza Juridica a la actuacion que se estaba adelantando (...)”. <Sic>.

Analisis de la Respuesta:

La Entidad, en su respuesta, confirma la situacion observada y reconoce que se
produjo un error involuntario al liberar los recursos destinados a la ejecucidon de
pagos pendientes en diversos contratos. Esta accion generd un faltante que impidié
cumplir con los compromisos adquiridos, razén por la cual se hizo necesario
reconocer y pagar dichos valores como pasivos exigibles de vigencias expiradas.

En este contexto, se evidencia una deficiencia en el seguimiento de los pagos por
parte de la supervision de los contratos de prestacion de servicios, lo cual impacté
negativamente el presupuesto correspondiente a la vigencia 2024.

Dado lo anterior, es importante sefialar que, aunque la entidad perfeccion6 el
compromiso afectando de manera definitiva la apropiacion presupuestal, los
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recursos fueron liberados por error, sin advertir que aun existian contratos en
ejecucion. Por consiguiente, lo observado se mantiene, configurandose en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral
primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 por el incumplimiento del articulo 49
de la Ley 179 de 1994, articulo 2.8.1.7.2. del Decreto 1068 de 2015 y el articulo 71
del Decreto 111 de 1996.

14.2.1.2 Gestion Contractual y del Gasto

Hallazgo No. 13: Suscripcion del Contrato No. 656 de 2024. Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y Penal. (A-D-P).25

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 355. “E/ Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrara contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y
con los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia (...)”. Subrayado fuera de texto.

Ley 80 de 1993

Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales.

Articulo 24. Del principio de transparencia. “(...) 8o. Las autoridades no actuaran
con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera prohibido eludir los
procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente
estatuto. (...)".

Articulo 42. De la urgencia manifiesta. “Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios,
0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante acto
administrativo motivado.

PARAGRAFOQO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente
(...)". Subrayado fuera de texto.

25 CGR Codigo APA - COH_1735_2025-1-AU-FI
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Ley 1150 de 2007
Articulo 2. (...) De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas (...)
4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta; (...)
Paragrafo 8°. La modalidad de contratacion directa prevista en el numeral 4° de
este articulo debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones, o en los regimenes especiales de contratacion, que disponen los
requisitos juridicos, técnicos y financieros; en todo caso teniendo en cuenta los
principios de transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, eficacia y eficiencia. (...)".
Articulo 5. De la seleccion objetiva.

Ley 599 de 2000. TITULO XV. Delitos contra la administracién publica.
Ley 1952 de 2019. Articulo 26 y numeral 1 del articulo 38.

Decreto 092 de 2017. “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2° del articulo 355 de
la Constitucion Politica”,
Articulo 2. “Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de
Contratacion reuna las siquientes condiciones:
a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de
Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho
a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;
b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni _instrucciones
precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato,
y
¢) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios
requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la
contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo
de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de
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lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la
Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y
reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
que contrate bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los
Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las
condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion
con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo
del riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente
decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada
contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta
modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la
funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la
autorizacion respectiva (...)”. Subrayado fuera de texto.

Sentencia C-383 de 2023

Referencia: expediente RE-347. Revision de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 1085 de 2 de julio de 2023, “Por el cual se declara el Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en el departamento de La Guajira.
Magistrados ponentes: Diana Fajardo Rivera y José Fernando Reyes Cuartas.

Sentencia C-464 de 2023

Referencia: expediente RE-348. Revision de constitucionalidad del Decreto
Legislativo 1250 de 26 de julio de 2023, “Por el cual se adoptan medidas en materia
de agua y saneamiento basico, en el marco del estado de emergencia econoémica,
social y ecolégica declarado en el departamento de La Guajira”. Magistrado
ponente: José Fernando Reyes Cuartas, dos (02) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023)”.

Guia para la Contratacion con Entidades Privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Colombia Compra Eficiente. G-GESAL-03
“(...) Cuando las Entidades Estatales de los gobiernos nacional,
departamental, distrital o municipal puede contratar con ESAL (...)".

Contrato de obra No. 656-2024 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y Fundacion Cadena.

TERCERA-OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
3.1 OBLIGACIONES GENERALES.
3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS
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CUARTA: OBLIGACIONES DEL MINISTERIO.

El 11 de diciembre de 2015, la Comision Interamericana de Derechos Humanos —
CIDH, a través de la Resoluciéon 60 de 2015 decretdé Medidas Cautelares No. 51 de
2015 “Necesarias para prevenir un dario irreparable” en favor de los Nifos, Nifias y
Adolescentes (NNA) en las comunidades Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del
Pueblo Wayuu en el Departamento de La Guajira. Las anteriores medidas
cautelares, fueron ampliadas a través de la Resolucién No. 003 del 26 de enero de
2017, en favor de las mujeres gestantes y lactantes de la Comunidad Indigena
Wayuu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia, en el mismo sentido,
decreté medidas cautelares en favor de personas mayores pertenecientes a la
Asociacion Shipia Wayuu de la Comunidad indigena Wayuu en los municipios de
Manaure, Riohacha y Uribia por medio de la Resolucion 51 de 2017.

Seguido a lo anterior, la Corte Constitucional bajo la Sentencia T-302 del 8 de mayo
de 2017, declaré “(...) la existencia de un estado de cosas inconstitucional en
relacion con el goce efectivo de los derechos fundamentales a la alimentacion, a la
saludo, al agua potable y a la participacion de los nifios y nifias del pueblo Wayuu,
antes (sic) el incumplimiento de los parametros minimos constitucionales aplicables
a las politicas publicas del Gobierno Nacional , del Departamento de La Guajira, de
los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao, Uribia y de las autoridades indigenas
con jurisdiccion en esos municipios (...)".

La Relatoria Especial sobre los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) de la CIDH realizé visita a Colombia y concluyé que,
aunque se adelantaron esfuerzos del Estado Colombiano para atender los hechos
en el departamento de La Guajira, concluyd que la situacion en el departamento
persiste y se requieren en consecuencia medidas urgentes e inmediatas para la
proteccion de la poblacién del pueblo Wayuu, personas afrocolombianas, pueblos
indigenas, personas afro Wayuu y personas en situacién de movilidad humana.

Posteriormente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio indicd que “(...) en el
area rural dispersa de La Guajira el promedio de viviendas con acceso a acueducto
no supera el 19%, mientras que a nivel urbano en algunos casos alcanza el 100%.
No se cuenta con indicadores especificos en el area rural dispersa debido a la alta
incertidumbre del estado de la infraestructura. existente, y a la baja cobertura actual
o0 ausencia de mediciéon para pequefias comunidades. De esta forma, la baja
cobertura de acueducto en el area rural de La Guajira principalmente dispersa, y la
alta probabilidad del fenéomeno EI Nifio, confluyen en un escenario de riesgo por
desabastecimiento hidrico para un territorio altamente vulnerable, no sdlo por sus
condiciones socioeconémicas sino por la escasa capacidad en sostenibilidad de la
infraestructura de suministro de agua existente.

En este sentido, se debe tener en cuenta que a la fecha se ha consolidado un
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inventario de infraestructura existente con mas de 6.400 puntos, entre los cuales
hay cerca de 4.600 jaglieyes y mas de 1.800 pozos, molinos de viento,
microacueductos, abastos, puntos de suministro y pozos artesanales, entre otros La
mayor parte de estos sistemas se encuentran fuera de servicio debido a fallas en
los esquemas organizativos que permitan responder frente al mantenimiento,
operacion y sostenibilidad. Por todo lo anterior, es necesario la concurrencia de
todas las entidades del orden nacional, departamental y local que permitan la
ejecucion de acciones de respuesta inmediata para evitar las afectaciones a la vida
y la salud humana por causas asociadas al desabastecimiento hidrico en términos
de disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua (...)".

Por lo anterior, a través del Decreto 1085 del 2 de julio de 2023, se declaro “(...) el
Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en el departamento de La
Guajira”, tanto en el area urbana como en la rural, por el término de (30) dias,
igualmente, se manifestd que ejerceran las facultades consagradas en el articulo
215 constitucional y la Ley 137 de 1994.

Finalmente, manifestd través del mismo acto administrativo que, adoptara decretos
legislativos y las medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la
propagacion de sus efectos.

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1250 del 26 de julio
de 2023, “Por el cual se adoptan medidas en materia de agua y saneamiento basico,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social, Ecolbégica declarado en
el departamento de La Guajira” el cual tuvo como objeto:

“Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto definir las condiciones
y medidas para garantizar el acceso al agua para consumo humano y
saneamiento basico a todas las personas que habitan en el departamento de
La Guajira, en el marco de lo dispuesto en el Decreto numero 1085 de 2023
“Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en el departamento de La Guajira. Para todos los efectos, con el
fin de lograr la atencion de la emergencia y la gestion del recurso hidrico en
el departamento de La Guajira, primara la garantia del acceso al agua potable
para consumo humano’.

En el Decreto 1250, se incorpord dentro de su cuerpo normativo, los articulos 10 y
11; los cuales a su tenor literal expresaron:

Articulo 10. “De la modalidad de contrataciéon. En los términos del articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estara
facultado para llevar a cabo contrataciones directas destinadas al suministro
de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras para la garantia
de acceso al agua y saneamiento basico, con el objetivo de prevenir,
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contener y mitigar los hechos que originaron la declaracion de emergencia
y/o conjurar sus efectos. Para aplicar esta modalidad de contratacion, la
declaratoria del Gobierno nacional constituye el acto administrativo que
fundamenta la urgencia manifiesta”.

Articulo 11. “Contratacion con organizaciones sociales, comunitarias e
indigenas. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento Basico de La Guajira (PDA) estaran facultados para realizar
contrataciones directas con organizaciones sociales, civicas, comunitarias y
étnicas, las cuales tendran por objeto adquirir los bienes, servicios y obras
necesarias para hacer frente a los hechos que originaron la declaratoria de
emergencia y/o conjurar sus efectos, aun cuando superen la minima cuantia”.

El 2 de octubre de 2023 y el 2 de noviembre de 2023, la Corte Constitucional
ejerciendo las funciones consagradas en el Decreto 2067 de 1991 “por el cual se
dicta el réegimen procedimental de los juicios y actuaciones que deben surtirse ante
la Corte Constitucional” realizé la revision de constitucionalidad de los Decretos
1085 y 1250 de 2023, a través de las decisiones C-838 de 2023, y C-464 de 2023,
dentro de las cuales manifesto:

Tabla 16: Sentencia C-838 de 2023. Corte Constitucional
Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de 2023, por
medio del cual se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el
departamento de La Guajira.

Segundo. Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decision por el término de un (1) afio,
contado a partir de la expedicidon del Decreto 1085 de 2 de julio de 2023, respecto de la
amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua.

C-838 de 2023 Tercero. Exhortar al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para que, en ejercicio

de sus competencias constitucionales y legales ordinarias, adopten las medidas necesarias
para superar la grave crisis humanitaria estructural que existe en el departamento de La
Guajira constatada en la Sentencia T-302 de 2017 y, con ello, se garantice la efectividad
de los derechos fundamentales de las personas que habitan en esa zona del pais. Asi
mismo, para que fortalezcan las instituciones previstas en el ordenamiento juridico con
competencias en materia de cambio climatico y le asignen los recursos que las
circunstancias demanden. Subrayado fuera de texto.

Fuente: C-838 de 2023. Elabord: Equipo auditor

Tabla 17: Sentencia C-464 de 2023. Corte Constitucional
Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1250 de 26 de julio de 2023, “por
el cual se adoptan medidas en materia de agua y saneamiento basico, en el marco del
estado de emergencia econémica, social y ecolégica declarado en el departamento de La
Guajira”, de conformidad con la parte motiva.

C-464-2023 Segundo. Declarar INEXEQUIBLES, con efectos diferidos a un (1) afio, los articulos 1, 2

(salvo el inciso segundo del paragrafo 3°), 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 y 23 del Decreto Legislativo
1250 de 2023.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLES con efectos inmediatos el inciso segundo del paragrafo
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3° del articulo 2, y los articulos 7, 11 y 12 del Decreto Legislativo 1250 de 2023.

Cuarto. Declarar INEXEQUIBLES con efectos retroactivos los articulos, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 y 22 del Decreto Legislativo 1250 de 2023. Notifiquese, comuniquese,
cumplase y archivese el expediente. Subrayado fuera de texto.

Fuente: C-464 de 2023. Elabordé: Equipo auditor

Es decir, conforme a lo indicado por la Corte Constitucional, el articulo 10 del
Decreto 1250 de 2023, relacionado con la posibilidad de adelantar contratacion
directa, por urgencia manifiesta por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para “(...) para llevar a cabo contrataciones directas destinadas al
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras para la
garantia de acceso al agua y saneamiento basico (...)” se declaré inexequible con
efectos diferidos por el término de un afio.

Por otra parte, con relacion al articulo 11 del Decreto 1250 de 2023, relacionado con
la “Contrataciéon con organizaciones sociales, comunitarias e indigenas” se declard
inexequible con efectos inmediatos a partir del 2 de noviembre de 2023.

Adicionalmente, la decision de revision constitucional C-464 de 2023, manifesto lo
siguiente:

“Articulo 10. De la modalidad de contratacion (...) 222. En cuanto al
criterio de necesidad juridica, la Corte ha validado medidas similares como
se puede observar

La “urgencia manifiesta”, como una causal de la modalidad de seleccién de “contratacion directa”,
ha sido prevista en el literal a), numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos
424 y siguientes de la Ley 80 de 1993. De ello se desprende que si bien el ordenamiento juridico
ordinario prevé la contrataciéon por ‘urgencia manifiesta” y que la misma existe “cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién”, estas disposiciones no son
suficientes y adecuadas para lograr los objetivos de la medida excepcional, por las razones que
Se pasan a sefialar: (i) la emergencia impone la necesidad de medidas que, aun en el escenario
de contratacién directa previsto en la ley, impriman la celeridad que requiere la contratacién en la
pandemia, facilitando a los servidores publicos actuaciones eficientes e inmediatas ante esta
situacioén. (ii) La disposicién ordinaria (art. 42, Ley 80/93) establece que la “urgencia manifiesta”
existe cuando se presenten hechos, situaciones o circunstancias relacionados con los estados de
excepcion y exige que la misma se declare mediante un acto administrativo motivado. Por su
parte, la norma prevista en el D.L. 440 sefala que esos hechos, situaciones o circunstancias “se
entiende[n] comprobado[s]”. Es decir, por disposicion del legislador de excepcién, el Decreto
establece la justificacion, fundamento o motivacién que el operador de la contratacion requiere
para estos efectos, relevando a las entidades estatales, en este especifico punto, del deber de
motivar la “situacion relacionada con los estados de excepcion” en el correspondiente acto
administrativo que declara y justifica la urgencia manifiesta. Esto, en aras de adquirir bienes,
servicios u obras en el inmediato futuro con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos
de la pandemia. En otras palabras, la motivacion que se exige en este preciso aspecto, por
ministerio del D.L. 440 opera de pleno derecho, es decir, sin necesidad de argumentacion
adicional por parte del operador juridico, reduciendo la carga de motivacion que las entidades
estatales deben realizar ante el contexto de la pandemia. En esta direccion y tal como lo reconoce
el D.L. 440 la contratacién de urgencia prevista en el articulo 7 se adelanta con fundamento en la
normatividad vigente. Por ello, si bien la medida no crea un mecanismo o causal adicional o

C-
162/20
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diferente, si establece en la figura de urgencia manifiesta una previsién temporal que, en materia
probatoria, facilita la toma de decisiones de manera agil y célere; medida de este tipo que no se
encuentra en el ordenamiento juridico ordinario. La Sala estima necesario precisar que esta
medida no exime a las entidades estatales de dar cumplimiento a las demas motivaciones y
actuaciones requeridas a fin de cumplir con los deberes de seleccién objetiva y planeacion; los
principios de legalidad, transparencia, responsabilidad, entre otros. Por su parte, es claro que los
organos de control conservan plenamente sus competencias para investigar y sancionar las
conductas de los servidores publicos que utilicen indebidamente o atenten contra el patrimonio
publico en el uso de las facultades de contratacién de urgencia”. Subrayado fuera de texto.

(...)
223.De esta manera, aunque las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 han
previsto ciertos tipos de medidas a las cuales se pueden acudir, estas no
resultan adecuadas y suficientes para alcanzar los objetivos de la medida
adoptada, esto es, que brinden la celeridad exigible en materia de
contratacion por la emergencia declarada. Asi mismo, el que la declaratoria
por el Gobierno nacional constituya el acto administrativo que fundamenta la
urgencia manifiesta, reduce la carga de motivacion y facilita la adopcion de
decisiones de manera oportuna y célere, sin_que exima a la autoridad
correspondiente _de dar cumplimiento a las demas motivaciones y
actuaciones que se requieran para cumplir los deberes de seleccion objetiva
y planeacion (principios de legalidad, transparencia, responsabilidad, etc.)

(..)

Adicionalmente, los 6rganos de control mantienen sus competencias para
investigar y sancionar las conductas de los servidores publicos que utilicen
indebidamente o atenten contra el patrimonio publico en el uso de las
facultades de este tipo de contratacion. {(...)

231.Conclusioén. Conforme a lo expuesto, se procedera a declarar la
inexequibilidad diferida del articulo 10 del Decreto 1250 de 2023.

Articulo 11. Contratacidon con organizaciones sociales, comunitarias e
indigenas (...)

238.Conclusioén. En orden a lo expuesto, esta corporacion procedera a
declarar la inexequibilidad inmediata del articulo 11 del Decreto 1250 de
2023”. Subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, y de acuerdo con la informacién allegada mediante oficio MVCT
2025EE0007544 del 7 de marzo de 2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio — MVCT, conforme a los Decretos 1083 y 1250 de 2023, proyecté el 7 de
febrero de 2024 el “Acto Administrativo de Justificacion de causal de contratacion
directa en los términos de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto 1082 de 2015
Fundacion Cadena Colombia” mediante el cual declard la justificacion de la
contratacién directa conforme a los siguientes términos:
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“DECLARESE

PRIMERO: Declarar justificada la contratacion directa por la causal sefialada en el
literal “a”, numeral 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los
articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015 con FUNDACION
CADENA COLOMSBIA identificado con (...), cuyo objeto consiste en “Rehabilitacion
y/o recuperaciéon y/o construcciéon y/o reconstruccion y/o mantenimiento de
infraestructura existente incluido fortalecimiento de las capacidades técnicas y
sociales de las comunidades, a fin de superar el estado emergencia econémica,
social y ecolbgica en el departamento de La Guajira y la extension de sus efectos.”
El valor del contrato a suscribir sera por la suma de hasta SIETE MIL
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.400.000.000) incluidos IVA
y todos los costos y gastos en que debe incurrir el futuro CONTRATISTA para el
cumplimiento de sus obligaciones, su utilidad o ganancia cuando a ello haya lugar,
y los demas tributos que cause dicho contrato, independientemente de la
denominacion que asuman o del nivel territorial del que provengan para lo cual se
afectara el certificado de disponibilidad presupuestal numero 88124 del 16 de enero
de 2024. (...)

CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion. Dado en
Bogota D.C. a los quince (15) dias del mes de febrero de 2024 (...)".

Como resultado de lo anterior el MVCT suscribidé con la Fundacién Cadena
Colombia, el Contrato No. 656 de 2024 con el siguiente objeto: “Rehabilitacién y/o
Recuperacion y/o infraestructura existente incluido fortalecimiento de las
capacidades técnicas y sociales de las comunidades, a fin de superar el Estado
emergencia econémica, social y ecologica en el departamento de la Guajira y la
Extension de sus efectos”, por valor de $7.400.000.000, por ocho (8) meses de
plazo de ejecucion contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual, fue
suscrita el 18 de marzo de 2024.

De acuerdo con lo anterior; se evidencia la suscripcion de un contrato de obra sin
el presunto lleno de requisitos legales y la debida seleccidn objetiva, toda vez que,
el literal “b” del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, indica la imposibilidad por parte
de las fundaciones en suscribir contratos que tengan una “(...) relacion conmutativa
en _la cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato”. Al respecto, en el presente acuerdo de voluntades, se presenta la relacion
de conmutatividad entre el contratista FUNDACION CADENA COLOMBIA, en
cumplir las obligaciones generales y especificas determinadas en los numerales 3.1
y 3.2 de la Clausula Tercera, y las que le corresponde al MVCT a través de la
clausula cuarta.

Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente a través de la “Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.
Colombia Compra Eficiente. G-GESAL-03” detalla la imposibilidad normativa que
tiene la entidad estatal para realizar contratos de obra (conmutativos) con
fundaciones u aquellas entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, asi:
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“El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica
y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por
tanto la Entidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin animo
de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas.

El articulo 1498 del Cdédigo Civil Colombiano dispone que el contrato es
conmutativo cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa
que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su
vez. Los contratos suscritos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion
Politica y el Decreto 092 de 2017 no son este tipo, puesto que la Entidad
Estatal no adquiere bienes o servicios ni encarqa la ejecucion de una obra de
acuerdo con sus precisas _instrucciones. En este caso la Entidad Estatal
decide desarrollar un programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio
de la poblacién en general.

La contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constitucion Politica es
un instrumento de politica publica distinto al Sistema de Compra Publica. El
Sistema de Compra Publica esta encaminado a que las Entidades Estatales
adquieran y se provean de los elementos que ofrece el mercado privado para
cumplir sus fines.

Cuando la Entidad Estatal utiliza el Sistema de Compra Publica esta en una
relacion _contractual conmutativa, pues recibe bienes, obras o servicios a
cambio de sus recursos presupuestales.

Los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales para adquirir
bienes o servicios o para ejecutar obras en las cuales hay obligaciones
reciprocas de las partes, estan regidos por la normativa del Sistema de
Compra Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015
principalmente) y, deben ser el resultado de una seleccion objetiva.

Por el contrario, la contratacion autorizada por el articulo 355 de la
Constitucion Politica _no _esta _encaminada a la adquisicion de bienes,
servicios o la ejecucion de obras, en consecuencia, ho puede ser utilizada
con_ese proposito. La contratacion _que desarrolla el articulo 355 de la
Constitucion Politica esta enfocada a la colaboracion entre el Estado y las
ESAL.

Ademas, el Decreto 092 de 2017 establece que la contratacion con ESAL
procede cuando no haya instrucciones precisas al contratista para cumplir
con el objeto del contrato. La expresion ‘“instrucciones precisas” no puede
extenderse a las reglas generales que la Ley ha autorizado expedir a las
autoridades administrativas. Las reglas generales de regulacion de un sector
o actividad contenidas en actos administrativos de caracter general no
constituyen instrucciones precisas para el desarrollo de un proyecto concreto.

(..)
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En las areas en que el sector sin animo de lucro tiene ventajas comparativas
para atender una comunidad, las Entidades Estatales pueden recurrir a la
contratacion con ESAL para cumplir sus fines incrementando el valor por
dinero. Esto se debe a que las Entidades Estatales utilizan sus recursos
presupuestales para apoyar ese

tipo de entidades en vez de realizar por si mismo las labores en las cuales el
“tercer sector” han demostrado su eficacia y eficiencia. Ese tipo de relacion
juridica no puede ser descrita como conmutativa porque la Entidad Estatal,
alcanza sus objetivos de politica publica pero no recibe ni adquiere bienes o
servicios ni_ejecuta obras o para si_ misma: lo que hace es financiar a un
tercero (la ESAL) para que realice las actividades en beneficio de una
comunidad. (...)

A manera de ejemplo hacemos la siguiente reflexion. El plan de desarrollo
contempla la promocion y ejecucion de campafias de vacunacion contra las
enfermedades eruptivas. Las Entidades Estatales cuentan con diversos
instrumentos para alcanzar ese objetivo, pueden utilizar sus recursos para
realizar la vacunaciéon con sus propios funcionarios, utilizar el Sistema de
Compra Publica para adquirir el servicio de vacunacion de una empresa del
sector privado que esta dispuesta a prestar ese servicio a cambio de una
utilidad, o utilizar esos recursos apoyando a una ESAL. En este caso la
Entidad Estatal no encarga a un contratista la compra de la vacuna y su
aplicacion, en unos plazos determinados y a una poblacion determinada; lo
que hace la Entidad Estatal es entregar recursos econémicos a una ESAL
para que desarrolle el programa de vacunacion de acuerdo con los objetivos
propios del programa en una zona o poblacion determinada (...)”. Subrayado
fuera de texto.

Por otra parte, se evidencia que el contratista dentro de su objeto social, no cuenta
con los elementos necesarios para poder adelantar un contrato de obra, al respecto
su objeto social menciona:

“El objeto social principal de la FUNDACION CADENA COLOMBIA en su condicién
de entidad sin animo de lucro sera la prevencion y asistencia en crisis y desastres
alrededor del mundo y en especial el territorio colombiano, entregando todo tipo de
ayudas a las diferentes comunidades que las necesiten, con prioridad pero sin
limitarse a personas, sectores y grupos poblacionales de escasos recursos,
comunidades indigenas y demas grupos que por su edad, sexo o condiciones de
discapacidad requieran de tal asistencia. Asi mismo la FUNDACION CADENA
COLOMBIA podra realizar, gestionar o coordinar todo tipo de misiones
asistenciales en el territorio de la Republica de Colombia con la finalidad de ayudar
y asistir de forma gratuita a las comunidades y personas que sufran por cuenta de
cualquier tipo de desastre natural en la Republica de Colombia directa o
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indirectamente, de tal forma que pueda hacer entrega de elementos y equipos
de ayuda humanitaria, tales como pero sin limitarse a la entrega de mercados y
alimentos en general, elementos de proteccion personal como carpas, frazadas y
otras de similares caracteristicas, plantas de purificacion y tratamiento de agua, asi
como cualquier otro bien o equipo que ayude a las comunidades afectadas. De igual
manera la FUNDACION CADENA COLOMBIA podra gestionar y/o colaborar
conjuntamente con entidades de derecho publico o privado ayudas dirigidas
a suplir en comunidades necesitadas y afectadas por desastres naturales los
requerimientos basicos de subsistencia en materia de alimentacion, vestuario
y vivienda, sin que esto signifique desarrollar actividades directas o propias
de la construccioén (...)”. Negrilla fuera de texto.

Asi mismo, a través del oficio MVCT 2025EE0014178 de 02 de abril de 2025 de
2025 mediante el cual se allegd el expediente contractual incluyendo Ila
documentacion presentada por el contratista para la verificacién de la idoneidad y
conforme al oficio interno MVCT 2025IE0003468 del primero de abril de 2025 en el
que se agregd documentacion, se evidencié que el Registro Unico Tributario — RUT
con el cual fue seleccionado el contratista, en el momento de la contratacion, no
cuenta con actividades de construccion; documento que posteriormente fue
modificado por la fundacion, asi:

llustracion 1: RUT generado el 13 de junio de 2023

CLASIFICACION

Actividad economica Ocupacion
Actividad principal Acivided sadundaria Oiras actividades 52 Namero
46. Codigo 47. Facha inicio actividad 48. Cadigo 40 Fecha-inicio gotiidad 50. Godigo 1 2 51. Cadige establacimsntos
[ 49 9]l2021,04086]||s 8395 9}[2021040 8§ s 8 1 0 | | | | |

Responsabilidades, Calidades y Atributos
1 2 3 4 5 [} 7 & 9 __ 0 11 12 13 14 15 16 17 18 18 20 21 2 23 24 25 28
moseola |7 |1afaelsef [) AN | | | | | | [ [ [ [ ] ] ]
04- Impto renta y compl. régimen especial
07- Retencitn en la fuente a thulo de' rent

14- Informante de exogena
42- Obligado a llevar contabilidad
92 - Facturador slecirénico

Obligados aduaneros Exportadores
1 2 3 4 5 ] 7 8 9 10
| | | | | | | | | | | 55. Forma 56. Tipa Servicio 1 2 3
54. Codigo |57. Moo | |
1 12 13 14 135 16 7 18 19 20
L1 [ | I I oo | |

IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a quse haya lugar, |a inscripcion en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendra vigencia indsfinida y en consecuencia no 2o exigira su renovacion
Para uso exclusivo de Ta DIAN

59. Aneioe sl |:| NO 60. No. ds Folics: EI 61. Facha |2023-0’2-02f11159123 |
La informacidn suminisirada a través del formulario oficial de inscripcidn, actualizacion. suspension | Sin parjuicio de las verificacionss qus la DIAN realics
¥ cancelacion del Registro Unico Tributario (RUT), deberd ser sxacta y veraz; en caso de constatar | g oo o0

inexactitud &n alguno de los datos suministrados se adelantaran los procedimientss administrativas
sancionalodos o de suspensidn, seglin el casa

Pardgrafo dal articulo 1.6.1.2.20 del Decreto 1825 de 2016

Firma del solicitants: 984, Nomors  BENTOLILA COHEN SOL

085. Cargo Representants legal Centificado

Fatha genaracidn documento PDF: 13-08-2023 10:22:35AM

Fuente: MVCT 2025EE0014178 de 02 de abril de 2025
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En RUT de la ilustracion anterior, cuenta con las siguientes actividades:

e 9499 con fecha de inicio 2021/04/06. (Actividad Principal): “Actividades de
otras organizaciones no clasificados previamente 8.

e 8899 con fecha de inicio 2021/04/06 Actividad (Secundaria): “Otras
actividades de asistencia social sin alojamiento no clasificados previamente”.

e 8810 sin fecha de inicio (Otras actividades): “Actividades de asistencia social
sin alojamiento para personas mayores y discapacitadas 8890 Ofras
actividades de asistencia social sin alojamiento”.

Posteriormente se allego el siguiente RUT:

llustracién 2: RUT geng@do el primero de abril de 2025

Actividad econdmica Oeupacién
Actividad principal Actividad sedundaria Otras actividades 52 Mimero
43. Codigo 47 Fecha inicio actividad 4. Codigo 40! Fechainicio actiifiad 50. Cadigo 1 2 51. Codige establecimientos
l9 49 9|l2021,0406|[8 8399[208.1,040 6 lss 104200 | | | |

Responsabilidades, Calidades y Atributos
1 2 a 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 0 Fal ) ] 24 25 2%

34 5 8 T .
mosgels |7 |1afaolaafsalssf N | | | | [ | | | [ | [ | [ | |||

04- Impto renta y compl. régimen especial

07- Retencion en la fuente a titulo de'rent
14- Informante de exogena

42- Obligado a llevar contabilidad

48 - Impuesto sobre las ventas - VA

52 - Facturador electronico

55 - Informante de Beneficianos Finales

Usuarios aduaneros Exportadores
1 2 3 4 3 [ 7 ] ] 10
‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 55 Forma  56.Tipo Senvicio 1 2 3
54. Cadigo |57 Moso | |
1 12 13 14 15 16 7 18 19 20
L[ | oo [ |

IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripeion en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendra vigencia indefinida y en consecuencia no se exigira su renovacion
Para uso exclusivo de la DIAN

S0, Anexos 2l |:| NO €0. No. de Folios: III

La informacidn suminisirada a través del formulario oficial de inscripeidn, actualizacidn, suspensidn | Sin perjuicio de las werificaciones que a DIAN realice
y cancelacsn del Registta Unico Tribulario (RUT), deberd ser exacta v veraz, en caso de conslaiar Firma autorzada:

inexactitud en a'guno de los datos suminstrados se adelantarén los procedimientos administrativos
sancionalorios o de suspension, segin e case, Pardgrafo del arliculo 161,26 del Decrelo 1625

dal 2016. D= igual manara al formalizar el trémite & usuario fue informado v acepta la politica de
tratamienio de datos ley 1581 de 2012, 084_ Nombre _

Firma del itante:
irma del sotcitan 035, Cargo Representante legal Certificado

Fecha generacion documento POF: 26-02-2025 11:07-17AM|

Fuente: MVCT 20251E0003468 del primero de abril de 2025.

En este RUT, se evidencia que se agrego la Actividad 4290 la cual hace referencia
a “Construccion de otras obras de ingenieria civil”.

26 Empresas dedicadas a actividades de otras organizaciones NCP, incluye empresas dedicadas a
actividades tales como asociaciones con fines culturales, recreativos y artesanales y servicios de la
organizacion de eventos de capacitacion, sociales y/o formacién cultural, entre otras.
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En la misma linea, en el Certificado de Idoneidad se indic6 que el MVCT
“CERTIFICA QUE (...) una vez verificada la informacion y documentacion aportada
por FUNDACION CADENA COLOMBIA, (...) se concluye que tiene la idoneidad
para desarrollar las actividades relacionadas con el objeto contractual (...)".

De lo anterior, se observa que se selecciond a una fundacion para la ejecuciéon de
una obra cuando esta no esta facultada para dicha actividad, asi como también, se
certifico al contratista cuando los documentos aportados no contaban con la rigidez
legal exigida por la ley, lo que evidencia que presuntamente no se cuenta con la
idoneidad y capacidad para el desarrollo del objeto contractual encomendado.

Asi mismo, en la Sentencia C-464 de 2023 de la Corte Constitucional, mediante el
cual declaré inexequible el Decreto 1250 de 2023, referencié la decisiéon C-162 de
2020, donde se indica que, aunque el contrato se celebre de manera directa,
respetar los principios de la contratacion estatal, como lo es la seleccion objetiva, la
planeacién, la legalidad, la transparencia y la responsabilidad, al respecto
manifesto:

“(...) En esta direccién y tal como lo reconoce el D.L. 440 la contratacion de
urgencia prevista en el articulo 7 se adelanta con fundamento en la
normatividad vigente. Por ello, si bien la medida no crea un mecanismo o
causal adicional o diferente, si establece en la figura de urgencia manifiesta
una prevision temporal que, en materia probatoria, facilita la toma de
decisiones de manera agil y célere; medida de este tipo que no se encuentra
en el ordenamiento juridico ordinario. La Sala estima necesario precisar que
esta medida no exime a las entidades estatales de dar cumplimiento a las
demas _motivaciones y actuaciones requeridas a fin _de cumplir con los
deberes de seleccion objetiva y planeacion; los principios de legalidad,
transparencia, responsabilidad, entre otros. Por su parte, es claro que los
organos de control conservan plenamente sus competencias para investigar
y _sancionar las conductas de los servidores publicos que utilicen
indebidamente o atenten contra el patrimonio publico en el uso de las
facultades de contratacion de urgencia (...)”. Subrayado fuera de texto.

Efecto de lo anterior, se materializd la suscripcion de un contrato de obra, bajo
emergencia econdmica de manera directa, sin el lleno de los requisitos legales, si
bien, el contrato por la emergencia se requeria realizar de manera directa, la
seleccidon del contratista presuntamente se dio contraviniendo la ley, es decir, se
vulnerod el principio de seleccidn objetiva al contratar a una persona juridica sin el
lleno de requisitos legales para poder aplicar al contrato de obra al tratarse de una
fundacion, desconociendo que la relacién juridica que tiene con el Estado al
suscribir el contrato es conmutativa, situacion que también puede poner en riesgo
los recursos destinados para la ejecucion del mismo.
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Con relacioén a la ejecucion del contrato, actualmente se encuentra en ejecucién con
un porcentaje financiero del 51% y fisico del 78,83% con un atraso del 18,21%;
ademas, se ha prorrogado en dos ocasiones y se ha suspendido una vez; siendo la
fecha de terminacion 27 de abril de 2025

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y numeral primero del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 por el incumplimiento del articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 23 y numeral 8 del articulo 24 de la Ley
80 de 1993, el articulo 5, paragrafo 8 numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, la Guia para la Contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de Colombia Compra
Eficiente; y presunta incidencia penal conforme a la Ley 599 de 2000.

Respuesta de la Entidad:

Conforme al correo electrénico del 5 de mayo de 2025, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio dio respuesta al radicado CGR 2025EE0078965 del 25 de abril
de 2025, al respecto, la entidad auditada en resumen manifesto:

“(...) Conforme lo descrito, puede concluirse que:

La relacion contractual que surge del Contrato No. 656 de 2024 no configura un
apoyo o financiacién para la realizacion de un programa de interés publico bajo
autonomia de la ESAL, como exige el Decreto 092 de 2017, sino una obligacion
bilateral de ejecutar obras a cambio de un precio es decir conmutativo, siguiendo
instrucciones y condiciones definidas por la entidad estatal. Por tanto, el Decreto
092 de 2017 no resulta aplicable bajo ningun concepto a este proceso.

La tipologia contractual definida se circunscribe al numeral 1° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, que regula los contratos de obra. Este tipo de contrato establece
obligaciones concretas de construccion, mantenimiento y rehabilitaciéon de
infraestructura, elementos caracteristicos de un contrato de naturaleza conmutativa,
completamente diferente a los convenios de cooperacion previstos en el articulo 355
constitucional el cual no se aplica para el contrato objeto de analisis.

La declaratoria de urgencia manifiesta fue realizada conforme a los requisitos
legales vigentes, respaldada en la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecoldgica (Decreto 1085 de 2023) y sus efectos diferidos por
la Honorable Corte Constitucional mediante la Sentencia C-383 de 2023. Asimismo,
la contratacion fue validada en su legalidad a través de la Resolucion No. 003 del
10 de mayo de 2024 de la misma Contraloria, que declaré ajustados a derecho los
fundamentos de urgencia manifiesta invocados.

La modalidad de contratacion seleccionada para la celebracion del contrato entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y FUNDACION CADENA
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COLOMBIA es la contratacion directa, fundamentada especificamente en la causal
de urgencia manifiesta. Esta modalidad encuentra su sustento normativo en el
articulo 2, numeral 4, literal a) de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 10 del Decreto Legislativo 1250
de 2023.

De esta manera, la contratacion directa se adelanté en virtud de una causal que
constituye una excepcion a la regla general de la licitacion publica, la cual exime a
la administracion de realizar un proceso competitivo cuando se presentan
circunstancias que exigen una actuacion inmediata, como desastres, estados de
excepcion o calamidades publicas, sin que ello afecte el principio general de
seleccion objetiva. Lo anterior, a fin de conjurar situaciones que comprometan
bienes juridicos superiores como la vida, la salud y los derechos fundamentales tal
como queddé ampliamente sustentado en el numeral 1° del estudio previo de
conveniencia y oportunidad.

La formulacién del equipo auditor se concreta a un error en la identificacién de la
persona con la cual se celebra el contrato. Error que por demas no constituye
requisito esencial para la celebracion del contrato puesto a pesar de tratarse de una
persona juridica sin animo de lucro la misma esta habilitada para celebrar contratos
de obra publica; habilitacion que no depende de lo determinado en el articulo 355
constitucional. De todas maneras, el proceso contractual se adelanté cumpliendo
los principios de la contratacion estatal como lo son la transparencia y la seleccion
objetiva.

Con base en el analisis presentado, la entidad considera que no se configuran los
requisitos legales que permitan determinar la existencia de un hallazgo con
incidencia administrativa, disciplinaria o penal, al no encuadrarse la conducta
enmarcada en ningun tipo penal consagrado en la Ley 599 de 2000; por lo que
respetuosamente se solicita su reconsideracion.

El contrato de obra publica celebrado entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y FUNDACION CADENA COLOMBIA, mediante contratacién directa por
urgencia manifiesta, se enmarca en esta segunda posibilidad. El CONTRATISTA
asumio obligaciones propias de un contratista de obra, sujetandose a los principios
de calidad, cumplimiento de plazos y entrega de resultados concretos, bajo
supervision y fiscalizaciéon estatal, lo cual configura una relacién contractual
conmultativa.

En consecuencia, no resulta procedente aplicar el Decreto 092 de 2017 ni exigir los
requisitos propios de los convenios de asociacion en este tipo de contratacion. La
finalidad del contrato no fue el impulso de un programa de interés publico a través
de una colaboracion, sino la ejecucion de actividades materiales de obra para
satisfacer necesidades esenciales en el marco de una declaratoria de emergencia.

Este enfoque no solo es compatible con el marco normativo colombiano, sino que
también garantiza el principio de eficacia administrativa y el cumplimiento inmediato
de mandatos constitucionales de proteccion de derechos humanos en contextos de
vulnerabilidad extrema, como el que afecta a las comunidades de La Guajira.
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Por todo lo anterior, se concluye que la celebracién de contratos de obra con ESAL
bajo la modalidad de contratacién directa por urgencia manifiesta es plenamente
valida, legal y ajustada al ordenamiento juridico vigente.

Por otro lado, descendiendo al contrato objeto de anélisis es importante precisar
que, la idoneidad del FUNDACION CADENA COLOMBIA, para ejecutar el contrato
de obra publica suscrito con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se
encuentra plenamente acreditada, conforme a los criterios legales, reglamentarios y
técnicos aplicables.

De acuerdo con el Certificado de Idoneidad expedido por el Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, se verificd y constaté que FUNDACION CADENA
COLOMBIA, cumple con los requisitos necesarios para ejecutar actividades de
construccion, rehabilitacion, mantenimiento y fortalecimiento de capacidades
comunitarias asociadas a sistemas de agua potable y saneamiento basico.

(...) A continuacion, se realiza un analisis integral y detallado sobre la idoneidad de
la Fundacién Cadena Colombia para ejecutar dicho contrato, basado en los
requisitos legales, técnicos, sociales y operativos presentados.

La Fundacién Cadena Colombia ha cumplido con los requisitos legales establecidos
por el MVCT para ser considerada idonea para la ejecucion del objeto contractual.
En primer lugar, su objeto social le permite desarrollar actividades relacionadas con
la rehabilitacién y mantenimiento de infraestructuras de agua, tal como lo establece
el Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la Camara de
Comercio de Bogota. En este documento se establece que la Fundacion tiene
como mision la prevencién y asistencia en crisis y desastres en el ambito
nacional e internacional, con un enfoque especial en comunidades
vulnerables, como las poblaciones indigenas, las personas con discapacidad
y las comunidades en situacion de pobreza extrema. Este objeto social esta
claramente alineado con el propdsito del contrato, que busca garantizar el
acceso al agua y mejorar las condiciones de vida de las comunidades del
Departamento de La Guajira.

Ademas, la Fundacién ha presentado la certificacion de experiencia que valida su
capacidad para ejecutar obras de infraestructura relacionadas con el suministro de
agua, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Esto
asegura que cumple con las disposiciones legales que exigen la capacidad técnica
y operativa para desarrollar las actividades del contrato.

Uno de los criterios mas relevantes en la evaluacion de la idoneidad de un contratista
es su experiencia técnica. (...)

Estos proyectos no solo demuestran que la Fundaciéon Cadena Colombia tiene la
experiencia técnica necesaria para ejecutar el objeto contractual, sino que también
evidencian su capacidad para gestionar proyectos complejos en situaciones de
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emergencia, con un enfoque en la sostenibilidad y el desarrollo de capacidades
locales. (...)

En sintesis, la seleccion de Fundacion Cadena Colombia como contratista
cumple plenamente con los principios de selecciéon objetiva, transparencia,
eficacia, eficiencia y proteccion del interés publico, conforme a la legislacion
vigente en materia de contratacion estatal para la fecha de su celebracion.

(...)"
Analisis de la Respuesta:

De acuerdo con la respuesta remitida por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, es importante aclarar que al momento de comunicar la observacion con
incidencia disciplinaria y penal, la Contraloria General de la Republica, tuvo en
cuenta dos hechos que conllevaron a la comunicacion de la observacion; por un
lado, se evidencio la presunta vulneracion al régimen especial de las fundaciones,
esto es, al Decreto 092 de 2017 y por otro lado, en la revision de los documentos
se evidencio que el contratista no contaba con el objeto social para la ejecuciéon de
contratos de obra.

Frente a lo anterior es pertinente manifestar:

1. Respecto a la aplicacién del Decreto 092 de 2017, norma especial para la
contratacion de fundaciones la CGR evidencia lo siguiente:

La CGR acepta el argumento expuesto por la entidad auditada puesto que,
conforme al respaldo juridico de la respuesta, esto es el concepto C-351 de 2023,
de Colombia Compra Eficiente, el mismo determino:

“(...) Es importante aclarar que los negocios juridicos que regula el Decreto
092 de 2017 ‘[...] son esencialmente distintos a los contratos para la
adquisicion y aprovisionamiento de bienes, obras o servicios regulados por
el estatuto de contratacion y[, como tal,] no hacen parte del sistema de
compra publica. [...] De acuerdo con lo anterior, si la entidad estatal adquiere
0 se abastece de un bien, obra o servicio en un contrato conmutativo en el
cual el proveedor es una [ESAL], debe aplicar el régimen contenido en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y no el Decreto 092 de 2017727, Asi lo
considero la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado?s:

“Como ya se indico, el objeto de los contratos que autoriza el
inciso segundo del articulo 355 Superior, se limita a la
realizacion de actividades o programas de interés publico que,

27 Cfr. Concepto del 21 de agosto de 2019, dictado dentro del radicado No. 2201913000006047.
28 Concepto del 24 de febrero de 2005, con radicado No. 1626, C.P. Dra. Gloria Duque Hernandez
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conforme a los planes de desarrollo, adelanten instituciones
privadas sin animo de lucro. Aquellos que generan una
contraprestacion directa a favor de la entidad contratante y los
que tienen por objeto desarrollar proyectos especificos,
corresponden al giro normal de las funciones propias de la
entidad estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera
de las modalidades de contratacion de la ley 80 de 1.993,
debiendo sujetarse a los procedimientos alli previstos, en
especial los de escogencia del contratista.

Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a
celebrar contratos para “impulsar” programas y actividades de
interés publico, se refiere a los del ente privado y no a los del
Estado, pues respecto de éste el deber constitucional es no solo
impulsarlos sino cumplirlos, conforme las disposiciones
contractuales vigentes, como seria, por ejemplo, contratos de
prestacion de servicios o de obra publica’.

De acuerdo con lo anterior, no todas las actividades que las entidades
estatales deben desarrollar para alcanzar sus objetivos misionales deben
gjecutarse a través de la celebracion de contratos del articulo 355 superior o
convenios de asociacion. Debe tenerse en cuenta que lo que determina la
aplicacion del Decreto 092 de 2017 no es tnicamente el caracter de las ESAL
sino el objeto del contrato o convenio que la entidad pretende adelantar. Por
tanto, el hecho de que se trate de una entidad sin animo de lucro no implica
que necesariamente deba celebrarse un contrato de colaboracion o un
convenio de asociacion. Asi lo reconocié la Corte Constitucional en la
sentencia C-287 del 18 de abril de 2012, en la que sostuvo lo siguiente:

“Las corporaciones o asociaciones sin animo de lucro han sido definas
por la doctrina como personas juridicas que surgen de la voluntad de
un grupo de individuos que vinculan un capital a la obtencion de un fin
de interés general o de bienestar comun no lucrativo, de manera que
tienen como finalidad propia la satisfaccion de intereses publicos y
sociales.

Sin embargo, el hecho que no persigan una finalidad lucrativa, no
significa que no desarrollen actividades que generen utilidades, lo que
pasa es que, a diferencia de las sociedades, el lucro o ganancia
obtenida no se reparte entre sus miembros, sino que se integra al
patrimonio de la asociacion para la obtencién del fin deseado. Asi, el
elemento caracteristico de las corporaciones o asociaciones sin animo
de lucro radica, precisamente, en la determinacion de sus miembros
de desarrollar una actividad de interés general sin esperar a cambio
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reparticion de utilidades en proporcion a su aporte, ni la recuperacion
del mismo en el momento de su disolucioén o liquidacion”

Lo anterior se justifica en que la principal caracteristica de las ESAL es la
ausencia de lucro, es decir, las ganancias o beneficios econdémicos no estan
destinados a repartirse en favor de los miembros ni de terceros, sino que
permanecen dentro de la entidad incrementando su patrimonio. Con todo, las
ESAL pueden participar en igualdad de condiciones en procesos de
contratacion regidos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos en los
documentos del proceso. De esta manera, ni los contratos del articulo 355 de
la Constitucion Politica ni los convenios de asociacion del articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 generan utilidades para la ESAL, pues en dicho caso se
trataria de un contrato en el que se debe remunerar al contratista por los
servicios prestados, el cual, por eso mismo, tiene un régimen legal distinto

(..).

De acuerdo con lo anterior, se acepta el argumento y entiende en consecuencia que
el fin de la contratacién por ESAL no estaba sujeta a lo dispuesto en el Decreto del
régimen especial para las fundaciones, esto es el Decreto 092 de 2017.

Ahora bien, respecto al objeto social y a la idoneidad de la Fundacién Cadena,
argumenta el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que, “De acuerdo con el
Certificado de Idoneidad expedido por el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, se verific y constaté que FUNDACION CADENA COLOMBIA, cumple con
los requisitos necesarios para ejecutar actividades de construccion, rehabilitacion,
mantenimiento y fortalecimiento de capacidades comunitarias asociadas a sistemas
de agua potable y saneamiento basico” porque “su objeto social le permite
desarrollar actividades relacionadas con la rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructuras de agua, tal como lo establece el Certificado de Existencia y
Representacion Legal emitido por la Camara de Comercio de Bogota. En este
documento se establece que la Fundacion tiene como _misién la prevencion y
asistencia _en crisis y desastres en el ambito nacional e internacional, con un
enfoque especial en comunidades vulnerables, como las poblaciones indigenas, las
personas con discapacidad y las comunidades en situacion de pobreza extrema.
Este objeto social esta claramente alineado con el propdsito del contrato, que busca
garantizar el acceso al aqua y mejorar las condiciones de vida de las comunidades
del Departamento de La Guajira”. Subrayado fuera de texto.

Teniendo el analisis de la respuesta y los documentos soportes del expediente
contractual, la CGR determiné que la fundacién contratista dentro de su objeto social
no cuenta con actividades de ejecuciéon de obra o construccion, sus funciones se
ajustan al natural desarrollo de las fundaciones, las cuales, estdn encaminadas al
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beneficio de la comunidad, es decir, canalizar recursos y esfuerzos hacia fines de
interés general, sin la busqueda de lucro; y es precisamente la actividad que
describe el Ministerio dentro de su respuesta al manifestar que, la fundacion dentro
de su objeto social cuenta con la actividad de prevencion y asistencia en crisis y
desastres en el ambito nacional e internacional, con un enfoque especial en
comunidades vulnerables, como las poblaciones indigenas, las personas con
discapacidad y las comunidades en situacion de pobreza extrema, actividad la cual,
dista del desarrollo de una ejecucidn y obras y construccion y en gracia de discusion,
el mismo certificado de Camara de Comercio que dio lugar a la contratacion:

“(...) podra gestionar y/o colaborar conjuntamente con entidades de derecho
publico o privado ayudas dirigidas a suplir en comunidades necesitadas y
afectadas por desastres naturales los requerimientos basicos de subsistencia
en _materia de alimentacion, vestuario y vivienda, sin que esto signifique
desarrollar actividades directas o propias de la construccion (...)".

Conforme lo anterior, se entiende que dentro de su objeto social la fundacién no
realizara actividades constructivas y para el caso que nos ocupa, fue adjudicada la
Fundacién Cadena para la ejecucion de un contrato de obra.

En el mismo sentido, el Ministerio no se pronuncio respecto a lo observado por la
CGR acerca del Registro Unico Tributario, el cual fue modificado posterior a la
adjudicacion del contrato. Es decir, la entidad le adjudicé un contrato de obra a la
Fundaciéon Cadena, sin contar dentro del mismo -RUT- con una actividad de obra
correspondiente a la 4290, evidenciado adicionalmente que dicha persona juridica
no contaba con los requisitos habilitantes para la actividad de ejecucién de contratos
de obra.

Por otra parte, es pertinente precisar que el control que realiza este Organismo, en
relacion con la contratacion que se haga en marco de una urgencia manifiesta, se
encuentra referido a verificar los hechos y circunstancias que dieron origen a la
declaratoria de urgencia manifiesta, conforme a la dispuesto en el articulo 43 de la
Ley 80 del 1993.

En este orden en la Resolucion 003 del 2024, la Contraloria Delegada efectué una
verificacién de estas causas, es asi que en dicho acto administrativo se verifico, de
un lado, la causal de urgencia manifiesta invocada, que para el caso en concreto se
refiere a situaciones relacionadas con estados de excepcion y, por otro, la
verificacion de la existencia de un acto de justificacion debidamente motivado, en
cumplimiento de las exigencias establecidas en el articulo 42 de Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, y de conformidad con lo expuesto en la Resolucion No. 003 de 2024,
lo que se corroboré fueron los hechos y circunstancias invocados para decretar la
urgencia manifiesta y si estos se ajustaron a la establecido en la Ley 80 de 1993;
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pero de ninguna manera, dicha actuacion implicé una validacion de procesos
contractuales como lo sefial6 el Ministerio en su respuesta; toda vez que se ordend
en esta misma Resolucién en el articulo 3 realizar control fiscal posterior y selectivo
respecto de los Contratos originados en la Urgencia Manifiesta.

Finalmente, cabe resaltar que conforme a lo establecido en el articulo 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Contraloria General de la Republica, tiene por
mandato constitucional la funcion de vigilar la gestion fiscal de quienes administra
recursos publicos, lo que incluye verificar el correcto o irregular manejo de los bienes
del estado. En este marco, este Ente de Control esta facultado para evaluar en
cualquier momento los procesos contractuales que se originen en situaciones de
Urgencia Manifiesta.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el articulo 26 y numeral primero del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019 por la suscripcion de un contrato de obra, bajo emergencia
economica de manera directa, sin el lleno de los requisitos legales, si bien, el
contrato por la emergencia se requeria realizar de manera directa, la seleccién del
contratista presuntamente se dio contraviniendo la ley, conforme a lo explicado
anteriormente, es decir, se vulnerd el principio de seleccion objetiva, porque
presuntamente, se contraté a una persona juridica sin el lleno de requisitos legales
para poder aplicar al contrato de obra; al tratarse de una fundacién y su objeto social.
Incumpliendo de esta manera lo determinado en el articulo 23 y numeral 8 del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el articulo 5, paragrafo 8 numeral 4 articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007; y presunta incidencia penal conforme a la Ley 599 de 2000.

14.3 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

Evaluar el control interno financiero y expresar el concepto sobre su calidad y
eficiencia.

Como resultado de la evaluacion realizada por la Contraloria General de la
Republica, al Sistema de Control Interno Financiero del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio — MVCT en lo que corresponde a los Macroprocesos de Gestidon
Financiera y Contable y Gestidon Presupuestal, Contractual y del Gasto, se concluye
que frente a los riesgos inherentes de los procesos seleccionados por la auditoria
para la vigencia 2024, se evaluo el disefio los controles existentes para la mitigacion
de los mismos, de lo cual se obtuvo que, la Evaluacién de Disefio y Efectividad de
los controles establecidos por la entidad (90%) es de “1.94” y el Resultado de la
Evaluacion de los Componentes de Control Interno (10%) es “1”7, para una
Calificacion Final de Control Interno Fiscal Contable de “2,0”, por lo cual se emite
Calificacién sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno “CON DEFICIENCIAS”.
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Los controles implementados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT presentan debilidades, lo que origino que, a 31 de diciembre de 2024, se
materializaran los siguientes riesgos que afectaron el proceso contable y
presupuestal y por ende su calificacién.

Esta calificacion esta sustentada en situaciones estructuradas como hallazgos en el
presente informe y originadas por debilidades de control y seguimiento,
relacionadas con:

e Debilidades en la conciliaciéon oportuna de los saldos por ejecutar de los
contratos y/o convenios de bienes y servicios pagados por anticipados, asi
como aquellos que son entregados en administracidn, respecto a los
informes financieros emitidos por los ejecutores y lo registrado en Estados
Financieros del MVCT.

e Los saldos constituidos en Valor Liquido Cero al cierre de la vigencia 2024,
fueron disminuidos del total de recursos reintegrados a la Direccion del
Tesoro Nacional -DTN, evidenciandose falta de gestion de los recursos en
las vigencias 2020, 2021 y 2022.

e Deficiencias en la revelacién de la informacion al cierre de la vigencia en las
Notas a los Estados Financieros, que garantice una adecuada comprension
de los saldos y calidad de la informacion reportada.

o Persisten hallazgos de auditorias anteriores cuyas acciones de mejora no
han sido efectivas, lo cual origina hallazgos reiterativos por la CGR,
evidenciando deficiencias de control en el Macroproceso de Gestion
Financiera y Contable.

e Persisten deficiencias en la gestion de la programacion y ejecucion
presupuestal de los recursos de inversion, o que conllevo a la constitucion
de reservas presupuestales que superan los limites permitidos por la ley; asi
como, el no cumplimiento de las metas proyectadas para la vigencia 2024.

e Se continuan presentando saldos por pérdida de apropiacion.

o Persiste la baja ejecucion del presupuesto asignado para inversion en los
diferentes proyectos.

e Deficiencia en el seguimiento sobre la ejecucion de los proyectos de inversion
que afectan el avance fisico y financiero de los recursos asignados en la
vigencia.

o Realizacion de pagos bajo el concepto de pasivos exigibles vigencias
expiradas correspondiente a obligaciones de la vigencia anterior, afectando
el presupuesto de la vigencia 2024; situacion que refleja debilidades en el
seguimiento y control a la ejecuciéon de los pagos en los contratos de
prestacion de servicios, al liberar recursos de obligaciones contractuales.

Por otra parte, se precisa que dentro de la matriz de riesgos no se identificaron
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riesgos asociados en el desarrollo de las etapas precontractuales del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, sin embargo, se observé contratacion al parecer sin el
lleno de los requisitos legales en el caso del contrato No. 656 de 2024, teniendo en
cuenta el analisis de la informacién suministrada por el MVCT.

14.4 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

Emitir el fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal a 31 de diciembre de 2024,
remitida a través del SIRECI.

Con base en la opinién Contable (CON SALVEDADES) y la opinién de Ejecucién
Presupuestal (No Razonable) y las consideraciones anteriores, la Contraloria
General de la Republica, “No Fenece” la cuenta rendida por la entidad para la
vigencia 2024.

Tabla 18. Fenecimiento de la Cuenta 2024 MVCT.
CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

ST OCI:;I:ION PRESUPUI\Iif)TAL
CONTABLE | RAZONABLE | ¢\ epaDEs | RAazonapLe | ABSTENCION
CON
cALVEDADEs | NOFENECE | NOFENECE | NOFENECE | NO FENECE
NO FENECE

Fuente. Formato 25 CGR.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, report6é la cuenta Anual
Consolidada de la vigencia 2024 en el aplicativo SIRECI dentro de los términos
establecidos en la Resolucién REG-ORG-0066 de 2024.

14.5 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

Efectuar seguimiento a las acciones ejecutadas para atender las Glosas de la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

De las glosas contables, presupuestales y de control Interno del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT que presento la Comision Legal de Cuentas
de la Honorable Camara de Representantes, segun Gaceta del Congreso No. 2078
del 29 de noviembre del 2024, siguen sin subsanar las siguientes:
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e La entidad sigue presentando diferencias entre los saldos de los contratos
y/o convenios por ejecutar suscritos con ENTERRITORIO, FINDETER y
otras entidades con respecto a los informes financieros entregados por los
ejecutores y los Estados Financieros del MVCT; lo que obedece a
inadecuada depuracion de las diferencias pendientes por conciliar.

o Persisten las deficiencias al cierre de la vigencia 2024 con relacion a la
presentacion y revelacidon de la informacién en las Notas a Estados
Financieros, e incorrecciones materiales.

e Se mantienen las deficiencias relacionadas con el reconocimiento de
hechos econdmicos en el proceso contable de afios anteriores sin subsanar.

e Persisten debilidades en la constitucion de las reservas presupuestales
superando el limite establecido del 15% en el rubro de inversion de la norma,
en $882.607.584.214,30.

e Continua presentandose saldos por pérdidas de apropiacion injustificados,
que en la vigencia 2024 ascendieron a $191.893.710,71 en el rubro de
funcionamiento y $38.932.650.304,78 en el rubro de inversion.

Persiste la baja ejecucion de los proyectos de inversién por debilidades en su
programacion y ejecucion, ya que se obligd el 10,17% de este rubro durante la
vigencia.

14.6 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

Efectuar seguimiento a las acciones sobre los procesos: contable, financiero y
presupuestal del plan de mejoramiento, ejecutadas a 31 de diciembre de 2024 y
establecer su efectividad.

En desarrollo de la Auditoria, se realizé seguimiento al Plan de Mejoramiento con
corte a 31 de diciembre de 2024 con (44) acciones de mejora que corresponden a
(39) hallazgos de origen financiero, presupuestal, legal y relacionados con los
objetivos de la auditoria; de esta evaluacion se obtuvieron los siguientes resultados:
(19) acciones de mejora propuestas para minimizar los riesgos de (17) hallazgos,
son efectivas y (25) acciones implementadas para los riesgos de (22) hallazgos no
fueron efectivas.

Se analiz6 la documentacion aportada como soporte de mejora para 39 hallazgos,
de los cuales (28) son de caracter contable y presupuestal y (11) legales y
relacionados, como se detalla a continuacion:

Tabla 19. Hallazgos con acciones Efectivas y No Efectivas

Carrera 69 No. 44 — 35. Codigo Postal 111321. PBX 5187000

cgr(@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co Bogota D.C., Colombia

Pagina 137 de 165


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

General de la Republica

.) CONTRALORIA

T Hallazgos con acciones | Hallazgos con acciones No
ema . .
Efectivas efectivas
H39(2016) H2(2019) H17(2018) H44(2020)
H2(2022) H3(2022) H4(2020) H7(2020) H2(2021)
H4(2022) H5(2022) H20(2021) H21(2021)
Contable y presupuestal H8(2022) H10(2022) H3(2019) H1(ACMOCOA)
H1(2021) H16(0ODS2020) | H9(2022) H12(2023)
H1(2023) H3(2023) H13(2023) H14(2023)
H5(2023) H11(2023) H15(2023)
Legal y relacionados con H48(2015) H33(2016)
los objetivos de I H7(2016) H22(AEFGA) [ H7(2016) H14(2018)
auditoria H19(2022)2 H7(2023) H17(2021) H15(2022)
H16(2022) H18(ACAPPAC)
TOTAL HALLAZGOS 17 22

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

El H7 (2016) tiene 2 acciones: 1 efectiva y 1 No efectiva. No obstante, a la entidad
le corresponde continuar con la implementacion de acciones correctivas para
minimizar o mitigar los riesgos asociados a los hallazgos que aun no han sido
resueltos de manera satisfactoria.

14.7 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

Tramitar las denuncias y peticiones presentadas ante la CGR, asi como alertas,
obras inconclusas y/o proyectos criticos relacionados con la materia a auditar, que
hayan sido allegados y/o reportados hasta el cierre de la etapa de planeacion de
la auditoria.

En desarrollo de la Auditoria Financiera del MVCT, se recibio el oficio de radicado
CGR 2025IE0022987, mediante el cual la Directora de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico requirid
vincular como insumo la peticion codificada con NUN 2025-328382-82111-SE y lo
indicado en la respuesta de fondo de oficio CGR 2025EE0033505 del 26 de febrero
de 2025. Al respecto, no se evidenciaron irregularidades relacionadas con los
hechos mencionados.

Alertas relacionadas con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
allegadas:

De acuerdo con el oficio CGR 2025IE0015432, mediante el cual se informa a la
Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el sector Vivienda y
Saneamiento Basico los proyectos objeto de alerta y seguimiento permanente, se
evaluaron cuatro (4) contratos. A continuacién, se presentan los resultados
obtenidos para cada uno:
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1. Contrato No. 039-2021: Objeto: Construccion de Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales y Optimizacién del Alcantarillado Sanitario en el Centro
Poblado de Villacarola, Municipio de Monterrey, Casanare.

Este contrato ha registrado dos suspensiones. A la fecha del 31 de diciembre de
2024, el avance fisico era del 18,03%, mientras que la ejecucidén financiera
permanecia en 0%. En mayo de 2023 se efectudé un pago por concepto de anticipo
por $1.029.762.193,60, correspondiente al 40% del valor total del contrato.
Posteriormente, en ese mismo mes, el contrato fue suspendido nuevamente para
tramitar la reformulacion del proyecto, obtener permisos y adelantar los procesos de
aprobacion ante el MVCT.

El contrato fue reactivado el 20 de noviembre de 2024 y se encontraba en ejecucion
con una fecha de terminacion prevista para el 20 de mayo de 2025. A la fecha, no
se han presentado actas parciales de obra, por lo que no se ha iniciado la
amortizacion del anticipo. No se evidencid, con corte al 31 de diciembre de 2024,
elementos objeto de observacion.

2. Convenio No. 1366-2023 MINVIVIENDA - Municipio (Contrato No. 224-
2023). Objeto: Optimizacion de la Red de Distribucion de Agua Potable del
Casco Urbano del Municipio de El Copey — Fase 1, Departamento del Cesar.

Con corte al 19 de diciembre de 2024, el avance fisico del proyecto era del 79,94 %,
frente a un avance programado del 88,93%. Al 31 de diciembre de 2024, el contrato
no habia completado fecha de terminacion prevista para el 22 de febrero de 2025.

Por otra parte, se informé sobre el tramite una solicitud de modificaciéon para
prorrogar el plazo del convenio por cinco (5) meses, del 13 de enero al 12 de junio
de 2025. Dicho tramite estaba pendiente de la revision técnica del componente,
necesaria para continuar con el proceso de reformulacién ante el comité técnico del
MVCT. Esta reformulacién requeria recursos adicionales por $1.051.472.471,51
M/CTE. No se evidencid, con corte al 31 de diciembre de 2024, elementos objeto
de observacion.

3. Convenio No. 1013-2021 MINVIVIENDA - Municipio / Contrato LPNADS-001-
2022. Objeto: Construccion de Obras de Recoleccién y Manejo de Aguas
Residuales, y Optimizacion del Sistema de Abastecimiento de Agua en las
localidades de La Libertad y Sabanética, Municipio de San Onofre, Sucre —
PDET.

El Convenio finalizé el 2 de septiembre de 2024. La Gerencia Integral del Proyecto
(Empresa Aguas de Sucre S.A. E.S.P.) reportd un avance fisico y financiero del 0%.
La liquidacion del convenio, asi como la de sus contratos derivados y el reintegro
de los recursos entregados como anticipo, estan sujetos a la finalizacion de la etapa
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de cierre de la Subvencion COL-035-B, cuyo plazo culmina el 28 de mayo de 2025.
Durante esta etapa se adelantan actividades de terminacion y liquidacion de
contratos y convenios derivados de dicha subvencion. No se evidencio, con corte al
31 de diciembre de 2024, elementos objeto de observacion.

4. Convenio No. 1332-2023 MINVIVIENDA - Municipio / Contrato No. 258-2023
Objeto: Optimizacion y Construccion del Acueducto Veredal del Norte del
Municipio de Moniquira — Boyaca.

El convenio se encontraba suspendido por un periodo de 70 dias, comprendido
entre el 27 de diciembre de 2024 y el 6 de marzo de 2025. Los contratos derivados
(obra No. 258-2023 e interventoria No. 259-2023) también permanecian
suspendidos desde el 29 de octubre de 2024 por un término de 90 dias calendario.
Durante el periodo de ejecucion, se realizaron los desembolsos correspondientes al
anticipo por un valor de $5.017.500.204,40, los cuales se encuentran bajo
seguimiento por parte de la interventoria, ya que no se han realizado pagos
parciales de obra ni se ha iniciado la amortizacion del anticipo.

La suspension se dio para adelantar tramites de reformulacién, obtencion de
permisos y procesos de aprobacién ante el MVCT. No se evidencid, con corte al 31
de diciembre de 2024, elementos objeto de observacion.

14.8 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados al 31 de diciembre de 2024
para el acceso a agua potable y saneamiento basico y el cumplimiento del “Plan
Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural”, asi
como para el abastecimiento en las zonas urbanas de la muestra.

14.8.1 PLAN NACIONAL DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO RURAL Y ABASTECIMIENTO ZONAS URBANAS

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT expidio la Resolucién 0076 de
2021, mediante la cual adopt6 el “Plan Nacional de suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural” — PNAPSBR, con el objetivo de mejorar el acceso al
agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales del pais, priorizando a los
municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET y Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC.

En desarrollo del “Plan Nacional de suministro de Agua Potable y Saneamiento
Basico Rural”’— PNAPSBR, se comprometieron recursos en la vigencia 2024 para
los siguientes proyectos de inversion:
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- Codigo BPIN 2017011000049 - Apoyo Financiero para facilitar el acceso a
los servicios de agua

- Caodigo BPIN 202300000000427 - Fortalecimiento a la gestiéon comunitaria e
implementacion de esquemas diferenciales y medios alternos en acceso a
agua y saneamiento basico a nivel nacional

Sin embargo, los recursos comprometidos $284.425.442.651 no fueron ejecutados
en su totalidad, presentando un porcentaje de ejecucion entre 0% y 8,8%.

Con relacion al abastecimiento de agua potable y saneamiento basico de las zonas
urbanas, el MVCT en desarrollo de los planes, programas y proyectos durante la
vigencia 2024, realiz6 las siguientes actividades:

- Cofinanciacion de proyectos en saneamiento basico en zonas urbanas, a
través de convenios de uso de recursos suscritos con los municipios de
Fredonia - Antioquia y Ponedera - Atlantico, proyectos en fase de ejecucion.

- Asignacién de recursos, en la implementacibn de los programas
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (SAVER) y el PMAR.

- Emiti6 concepto de viabilidad del proyecto denominado “Construccion
modulo 5 planta de tratamiento de aguas residuales en la ciudad de Tunja”
por valor de $29.740.799.329, ciudad priorizada en las subzonas
hidrograficas establecidas en el PMAR, el proyecto se encuentra en
ejecucion.

- Inversién en los proyectos registrados en el Banco de Programas de
Inversion Nacional — BPIN, tales como: Fortalecimiento en la implementacion de
lineamientos normativos y de politica publica en materia de desarrollo urbano y
territorial a nivel nacional. BPIN: 2017011000092, Apoyo financiero al plan de
inversiones en infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali BPIN:
2018011001131, Ampliacién y mejoramiento de gestion integral de residuos sélidos
en el territorio Nacional BPIN: 2017011000173.

Por otra parte, con relaciéon a la cobertura urbana, se evidencié la ejecucion
presupuestal de los recursos correspondientes al Sistema General de
Participaciones — SGP para el componente Agua Potable y Saneamiento Basico —
SGP-APSB, lo anterior correspondiente del giro de estos recursos a los entes
territoriales, situacién que garantiza el presupuesto para la inversién en acueductos,
alcantarillados y lo correspondiente a la prestacion del servicio publico de aseo; por
lo anterior, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad Vida — ECV del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en la vigencia 2024,
la cobertura en la prestacidon de los servicios de agua potable y saneamiento basico
a nivel nacional (urbana y rural) aumentd, con relacion a la vigencia 2023, el 0,1%
para un total de 90,1% en acueducto; el 0,2% para un total del 76,2% en
alcantarillado, y el 0,2% para un total de 83,6% en el servicio de aseo.
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De lo anterior, se identificaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo. 14: Esquemas Diferenciales — Plan Nacional de Suministro de Agua
Potable y Saneamiento Basico Rural. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria. (A-D).?°

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 y 4 del articulo 38.

Ley 489 de 1998.

Articulo 3. “Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia (...)".
Negrilla fuera de texto.

Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico

Articulo 2.8.1.7.6. “Ejecucion compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.
El cumplimiento de la obligacion se da cuando se cuente con las exigibilidades
correspondientes para su pago. (...)”. Negrilla fuera de texto.

Resolucion 0076 de 2021. “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Suministro
de Agua Potable y Saneamiento Basico rural y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 1. “Adopcién. Addptese el Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural, PNASBR, durante el periodo comprendido entre los
anos 2021 y 2030, con el fin de mejorar el acceso a estos servicios en las zonas
rurales del pais, mediante la implementacion de los esquemas diferenciales
definidos en el Libro 2, Parte 3, Titulo 7, capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015 (...)".
Articulo 3. “Implementacion y Ejecucion. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, liderara la
coordinacion institucional del Gobierno nacional para el acceso al agua y el
saneamiento basico en zonas rurales (...)".

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT expidio la Resolucién 0076 de
2021, mediante la cual adopt6 el “Plan Nacional de suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural” — PNAPSBR, con el objetivo de mejorar el acceso al
agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales del pais, priorizando a los

29 CGR Codigo APA - COH_1655_2025-1-AU-FI
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municipios de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET y Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC.

Lo anterior, con la finalidad de implementar de manera plena el punto 1.3. del
Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera (ratificado por el Gobierno de
Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC el 24 de
noviembre de 2016), especificamente en el numeral 3.2.2. relacionado con Vivienda
y agua potable.

Para la implementacion del PNAPSBR se definio que el MVCT pondria en marcha
“(...) una estrategia para el fortalecimiento institucional del sector en los diferentes
niveles de gobierno para promover el acceso a agua para consumo humano y
doméstico en las zonas rurales de Colombia; fortalecer a las comunidades
organizadas que entregan estos servicios; disefar infraestructura con soluciones
tecnologicas apropiadas, y; construir infraestructura para que sea operada y
manejada por las comunidades organizadas de manera sostenible.(...)"%°

De acuerdo con el Anexo de la Resolucién 0076 de 2021, para la aplicacion de dicha
estrategia, se indico que esta se realizaria a través de dos fases de implementacion:

e Fase | (2018 — 2020): correspondiente a las actividades de alistamiento
necesarias para el fortalecimiento institucional sectorial para la atencién de
las condiciones de las zonas rurales del territorio nacional.

e Fase Il (2021 — 2031): correspondiente a la aplicacion de la estrategia del
plan priorizando las intervenciones en municipios cobijados por los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.

Dentro de los objetivos de la Fase Il se encuentra el objetivo de “Realizar inversion
articuladas” el cual consiste en “Identificar los mecanismos de financiamiento de las
obras considerando las fuentes publicas existentes, articulando acciones en
territorio para generar estrategias con el sector privado, ONG y cooperacion
internacional con el objeto de asegurar el flujo de recursos financieros y contratar
las obras necesarias para la implementacion de soluciones adecuadas priorizadas,
planificadas y disefiadas como resultado de un diagndstico de la infraestructura,
prestacion del servicio y de la comunidad y bajo un enfoque a la demanda”.

Para la implementacion del “Plan Nacional de suministro de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural”— PNAPSBR se priorizé los municipios cobijados por los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET siendo estos territorios
que fueron afectados en mayor medida por el conflicto; a su vez, estos fueron
organizados mediante los resultados del indice de Priorizacion Rural de Agua y
saneamiento — IPRA, siendo este un indicador compuesto que se ubica en el rango

30 Considerando de la Resolucion 0076 del 9 de marzo de 2021.
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de 0 a 100 para clasificar cuantitativamente las necesidades en materia de agua
potable y saneamiento, tanto directas como institucionales. Por necesidades
directas se identifican variables asociadas a la cobertura de los servicios de agua y
alcantarillado.

Dicha clasificacidn se realizé en funcion de los periodos en los que se proyecto las
intervenciones, asi:

llustracion 3. Priorizacion de municipios PDET

Departamento 2021-2022 2022-2026 2026-2030 Total
Antiogquia 3 13 ! 24
: Arauca . 1 . 1 . - 4
Bolivar 1 3 13
: Caquets 8 & | 16
Cauca B 12 20
. Cesar 1 2 5 - ]
Chocd & & 12
Cordoba 1 4 B
Guaviare 1 3 4
| Hulla | | 1 | | 1
|La Gualira | | 1 | 2 | 3
Magdalena 2 2 4
Meta 4 4 8
. Marifio 1 8 T 16
MNorte De Santander 7 8
. Put urmayo 2 5 2 9
Sucre 3 | & . a8
Tolima 2 | 2 . . E
valle Del Cauca 3 3
Total a2 T3 65 7o

Fuente: Anexo Resolucién 0076 de 2021.

Conforme a la ilustraciéon anterior, se evidencia que, a corte del 31 de diciembre de
2024, se esperan los resultados acumulados del periodo 2021-2022 y parcialmente
lo esperado para el periodo 2022-2026, el cual consiste en 105 municipios
aproximadamente.

Para lo anterior, de acuerdo con la informacion allegada mediante oficio MVCT
2025EE0028434 para dar cumplimiento al objetivo del “Plan Nacional de suministro
de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural”— PNAPSBR, se destinaron recursos
para proyectos de inversion en la vigencia 2024, como se detalla a continuacion:

Tabla 20. Trazador presupuestal 2024— Proyectos de inversion PNAPSBR
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Caodigo BPIN
L o
Pror;zggrge Pilar Aprcz)glzazcwn Compromisos Obligaciones EjeCl/Jota do
inversion
1.5. Desarrollo social:
2017011000049 Vivienday agua | $186.810.168.651 | $186.810.168.651 | $16.407.367.780 8,8
Apoyo Financiero potable
para facilitar el —
2cceso a los 1.8. Planes de accion
servicios de agua | Para la transformacion $33.556.469.092 | $33.556.469.092 $0 0
regional
202300000000427 | 1.5. Desarrollo social:
Fortalecimiento a Vivienda y agua $48.852.425.040 $48.852.425.040 $0 0
la gestion potable
comunitaria e
implementacion de
esquemas
diferenciales y 1.8. Planes de accién
medios alternos en | para la transformacién $15.206.379.868 $15.206.379.868 $0 0
acceso a agua 'y regional
saneamiento
basico a nivel
nacional

Fuente: Respuesta solicitud de informaciéon CGR radicado 2025EE0028434, Elaboré: Equipo auditor.

De lo anterior, se observa que los recursos comprometidos no fueron ejecutados en
su totalidad, presentando un porcentaje de ejecucion entre 0 y 8,8% al cierre de la
vigencia 2024, situacién que evidencia debilidades en la planeacion, gestion y
ejecucion de dichos recursos, postergando el acceso y el mejoramiento de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico de la poblacion rural con
enfoque diferencial como lo son las victimas del conflicto armado que pretende
cubrir el “Plan Nacional de suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural”
— PNAPSBR, asi como garantizar el cumplimiento de los puntos del Acuerdo Final
para una Paz Estable y Duradera.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 por la contravencion del articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el
articulo 2.8.1.7.6. del Decreto 1068 de 2015 y los articulos 1 y 3 de la Resolucién
0076 de 2021 “Por la cual se adopta el Plan Nacional de Suministro de Agua Potable
y Saneamiento Basico rural y se dictan otras disposiciones”.

Respuesta de la Entidad:

“(...) El Decreto Ley 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020, establece las
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) en materia de agua potable
y saneamiento basico (APSB). De acuerdo con el numeral 1 del articulo 2°, el Ministerio
tiene a su cargo la formulacion, direccion y coordinacion de las politicas y la normativa en
este sector. Adicionalmente, el numeral 18 sefiala que debe brindar asistencia técnica a las
entidades fterritoriales y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios.

En el marco de sus competencias, el MVCT expidi6 la Resolucion 0330 de 2017,
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posteriormente modificada por la Resolucién 0799 de 2021, mediante las cuales se
establecen los requisitos técnicos para la estructuracion, formulacion, ejecucion y
seguimiento de proyectos relacionados con los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, abarcando todas las fases de su ciclo de vida. De igual forma, el articulo 250 de la
Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo) y la Resolucion 0661 de 2019 refuerzan el
rol del Ministerio en la evaluacion y viabilizacion de proyectos que solicitan apoyo financiero
de la Nacién.

La competencia del MVCT se desarrolla, principalmente, en dos dimensiones:

a. Como rector de la politica publica en agua y saneamiento basico.

b. Como proveedor de apoyo financiero y asistencia técnica a los entes territoriales y
empresas prestadoras de servicios publicos (...)

La asignacion de recursos de apoyo financiero por parte del MVVCT esta condicionada a que
las entidades territoriales presenten proyectos que cumplan plenamente con la
normatividad vigente. Los proyectos deben demostrar ser la mejor alternativa técnica,
juridica, financiera y ambiental, asi como garantizar la disponibilidad de oferta hidrica que
asegure la prestacion continua y eficiente del servicio.

Solo una vez el proyecto cuenta con concepto técnico favorable, disponibilidad
presupuestal, y cumple con los requisitos exigidos, el MVCT procede a la expedicion de la
Resolucion de Asignacion de Recursos, la cual autoriza la emision del Registro
Presupuestal que compromete formalmente los recursos de la Nacion.

Posteriormente, corresponde a la entidad territorial y/o ejecutor, en el marco de lo estipulado
en el Convenio de Uso de Recursos suscrito entre las partes, adelantar las gestiones
necesarias para la publicacién, adjudicacion e inicio de los procesos de contratacion
derivados, que permitan la ejecucion de los proyectos viabilizados por el Viceministerio de
Agua y Saneamiento Bésico. Asi mismo, la responsabilidad del seguimiento a la ejecucion
del proyecto recae sobre el ejecutor, quien debe medir el avance de las actividades y
cumplir con los hitos establecidos como condicion para el desembolso progresivo de los
recursos.

Para tal fin, la entidad territorial y/o el ejecutor debera radicar oportunamente las cuentas
de cobro ante el MVCT, soportadas en la documentacion técnica y financiera pertinente, las
cuales generaran las respectivas obligaciones presupuestales y permitiran la continuidad
en el giro de los recursos comprometidos.

De esta forma, se asegura que la participacion del Ministerio se mantenga dentro de sus
competencias legales, actuando como garante de la correcta asignacion y seguimiento de
los recursos, mientras la ejecucion material y operativa permanece bajo responsabilidad de
los entes territoriales y ejecutores de los proyectos (...)

Asi las cosas, con corte al 31 de diciembre de 2024, se evidencié que de los recursos
comprometidos no se recibieron cuentas de cobro (obligacion presupuestal) por valor de
$170.402 millones para los 38 proyectos rurales, y de esos proyectos, los 5 asociados a
territorios PDET no radicaron cuentas de cobro por tanto el saldo por obligar fue del 100%
por $33.556 millones (...)
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Es preciso sefialar que de acuerdo con el Decreto Ley 3571 de 2011, modificado por el
Decreto 1604 de 2020, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene la responsabilidad
de formular y dirigir la politica publica de agua y saneamiento basico, asi como evaluar y
viabilizar los proyectos de agua y saneamiento basico que cumplan con los requisitos
dispuestos y sean presentados por las entidades territoriales, en el marco de sus funciones
constitucionales y legales, segun las cuales les corresponde asegurar la prestacion eficiente
de los servicios publicos domiciliarios en su territorio.

En este sentido, el Ministerio tiene dentro de su reglamentacion la Resolucion 661 del 23
de septiembre de 2019 por medio de la cual se establecen los requisitos para la
presentacion y viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero de la Nacién a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico (...)

Lo anterior sugiere que una vez los ejecutores del proyecto cumplan las condiciones
establecidas anteriormente y este ministerio realice la correspondiente verificacion frente a
la ejecucion del proyecto, el ejecutor podra presentar las cuentas de cobro para el
desembolso de los recursos.

Siendo asi, la ejecucion (obligacion) de los recursos del VASB que han sido asignados a
los proyectos depende de que el ejecutor lleve a cabo los procesos precontractuales y que
los contratos derivados (obra, interventoria y fiducia) sean efectivamente adjudicados. Sin
haber cumplido estos requisitos, el Ministerio no puede llevar a cabo los desembolsos, por
lo que la ejecucion (obligacién) de los recursos depende de la diligencia del ejecutor (...)".

Analisis de la Respuesta:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en su respuesta detalla sus funciones
y las obligaciones de los entes territoriales y ejecutores de los proyectos, asi mismo,
hace alusion a (10) proyectos rurales en los cuales se comprometieron recursos en
la vigencia 2024 en el marco de los proyectos de inversibn mencionados.

Sobre los argumentos expuestos por el MVCT, en cuanto a sus funciones de
viabilizacion y seguimiento y su competencia de brindar apoyo financiero a los entes
territoriales y/o Empresas de Servicios Publicos y a las obligaciones de éstos frente
a la ejecucién de los recursos en los proyectos de inversiéon en comento, se precisa
que lo observado no versa sobre el tema, por cuanto la situacién sefialada esta
dirigida a los recursos comprometidos que no fueron ejecutados en su totalidad al
cierre de la vigencia 2024 tal como estaba previsto. Cabe resaltar, que el MVCT en
su respuesta aduce que dentro de sus competencias se encuentra la de brindar
apoyo financiero.

Asi mismo, de acuerdo con lo manifestado por el MVCT en la respuesta, la situacion
considerada como deficiente hace referencia a las debilidades en el seguimiento de
los recursos realizado por el Ministerio, debido a que estas gestiones no han sido
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efectivas, toda vez que no se ejecutaron los recursos comprometidos para el
desarrollo de los proyectos. Cabe resaltar, que los hechos observados no
cuestionan ni objetan el proceso de desembolso de los recursos.

Con relacion a lo manifestado por el MVCT respecto al seguimiento efectuado a los
(10) proyectos rurales en los cuales se comprometieron recursos en la vigencia
2024, se precisa que no se evidencian soportes de la ejecucion de los recursos
objeto de la situacién observada.

Por lo expresado, se confirman las debilidades en las funciones de seguimiento
adelantadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, lo cual se evidencia
en que los recursos comprometidos en los proyectos con aportes de la Nacion no
fueron ejecutados en la vigencia 2024, razén por la cual, se constituye en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral
primero del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 por la contravencion del articulo 3
de la Ley 489 de 1998, el articulo 2.8.1.7.6. del Decreto 1068 de 2015 y los articulos
1 y 3 de la Resolucion 0076 de 2021 “Por la cual se adopta el Plan Nacional de
Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico rural y se dictan oftras
disposiciones”.

14.9 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9

OBJETIVO ESPECIFICO No. 9

Evaluar la gestidén realizada y los recursos destinados para el cumplimiento y
avance de los compromisos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS al
31 de diciembre de 2024, asi como la adaptacion y mitigacién al cambio climatico
y la sostenibilidad ambiental.

14.9.1 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS Y ADAPTACION Y
MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

14.9.1.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

De acuerdo con lo establecido en el CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, de
los 17 ODS, el sector de agua y saneamiento basico tiene compromisos asociados
en 4 de ellos:

- ODS 3. Salud y Bienestar

- ODS 6. Agua limpia y saneamiento

- ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles
- ODS 12. Produccién y consumo responsables
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecié para el sector de agua y
saneamiento basico 8 indicadores en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia:
Potencia Mundial de la Vida” 2022-2026, como se detalla a continuacion:

- Organizaciones comunitarias fortalecidas para la gestion del abastecimiento
de agua y saneamiento basico

- Indice de riesgo de la calidad del agua — IRCA rural nacional

- Indice de riesgo de la calidad del agua — IRCA urbano nacional

- Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de agua potable

- Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas para el manejo de
aguas residuales

- Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas

- Porcentaje de municipios que tratan adecuadamente los residuos solidos

- Porcentaje de reciclaje en el marco del servicio publico de aseo

Para avanzar en las metas establecidas, en la vigencia 2024 el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio brindd asistencia y capacitacion técnica a las entidades
territoriales y a los prestadores de servicios publicos, de igual forma, suscribi6
Convenios de Uso de Recursos y Convenios Interadministrativos de Cooperacion,
por lo anterior, se evidencian gestiones al respecto.

14.9.1.2 Adaptacion y mitigacion al cambio climatico y la sostenibilidad
ambiental

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio segun la Resolucion 0431 de 2020
adoptd el Plan Integral de Gestidon de Cambio Climatico Sectorial — PIGCCS del
Sector, el cual establece la aplicacion de las medidas de mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) y la adaptacion al cambio climatico sobre las prestadoras
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, entidades territoriales
del orden municipal y distrital.

Las acciones adelantadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy territorio para la
vigencia 2024 corresponden a la realizacion de asistencias técnicas y apoyo
brindado a los entes territoriales y prestadores de servicios publicos para el ejercicio
de sus funciones y responsabilidades en materia de mitigaciéon de GEI del sector
agua potable y saneamiento basico, especificamente, elabor6 y socializd
lineamientos técnicos de cambio climatico para el Programa Basura Cero, asi
mismo, el documento técnico “Orientaciones para la integracién de la adaptacion a
la variabilidad y el cambio climatico con la gestion del riesgo de desastres en el
sector de agua y saneamiento basico”, sin embargo, no se evidencié ejecuciéon
presupuestal del mencionado programa.
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14.10 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 10

OBJETIVO ESPECIFICO No. 10

Evaluar la gestion realizada y los recursos destinados para el cumplimiento de las
politicas publicas (equidad de género y discapacidad).

14.10.1 POLITICAS PUBLICAS DE EQUIDAD DE GENERO Y DISCAPACIDAD

14.10.1.1 Equidad de Genero

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, a diciembre de 2024, se
encontraba en el proceso de adopcién e implementacion de la Politica de Equidad
de Género especificamente en la fase de socializaciéon, formacion e implementaciéon
de los derechos, deberes y mecanismos para su cumplimiento.

En cuanto a los lineamientos y estrategias determinados en el Plan Marco de
Implementaciéon — PMP' el cual establecié en materia de politica publica de equidad
de género el indicador Viviendas mejoradas entregadas a mujeres, el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio presenta un avance del 23,9% en la meta establecida
como apuesta estratégica sectorial para las vigencias 2023 y 2024 la cual asciende
a 1.484 viviendas.

De otra parte, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a 31 de diciembre de
2024, cuenta con 165 mujeres en su planta de personal lo que representa el 51,9%
del total de personas vinculadas; respecto a los cargos directivos, la entidad
presenta un porcentaje del 51% de participacion de mujeres, conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.12.3.3. Participacion efectiva de la mujer del Decreto
1083 de 2015.

14.10.1.2 Discapacidad

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en la vigencia 2024, adelanto
gestiones para que las personas en condicion de discapacidad puedan acceder a
un bien o servicio a través de obras de mejoramiento e implementacién del plan de
movilidad para personas en condicion de discapacidad de sus sedes
administrativas, de otra parte, la entidad implementd la Politica de Discapacidad
mediante la inclusién de medidas diferenciales para la participacion de la poblacion

31 4(...) El documento contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas trazadoras e
indicadores necesarios para la implementacion del Acuerdo Final, organizados por cada punto del
mismo, incluyendo los capitulos sobre enfoques de género y étnico (...)”. Plan Marco de
Implementacion — Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una Paz estable
y duradera
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en condicion de discapacidad en la asignacion del subsidio familiar de vivienda;
cumpliendo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1618 de 2013.

A 31 de diciembre de 2024, la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, se encontraba conformada por 318 empleados, entre los cuales cinco
(5) empleados presentan condicion de discapacidad, participacion que corresponde
al 1,7%, contraviniendo lo establecido en el Decreto 2011 de 2017 en su articulo
2.2.12.2.3. “Porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el sector
publico”.

De lo anterior se evidencio:

Hallazgo No. 15: Politica Publica para Personas en Condicion de
Discapacidad. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).32

Ley 2294 de 2023. Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, en su numeral 7 “Garantias hacia un mundo sin barreras para
las personas con discapacidad” establecié “Indicadores de primer nivel”, en el que
se encuentra:

Tabla 21. Indicadores de primer nivel PND 2022-2026

4 ASOCIACION CON
INDICADOR er | cuaranio | OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)
Personas con discapacidad vinculadas y/o . .
contratadas en el sector publico, de acuerdo con ZZZ 0%‘;()) 20.000 Ob{: ig‘::c;rsl:ezzb:{: %gg::.g;e
lo establecido en el Decreto 2011 de 2017 y

Fuente: PND 2022-2026

Ley 1952 de 2019. Numeral 1 del articulo 38.

Ley 1618 de 2013.

Articulo 5. “(...) Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos, de conformidad
con el articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009 (...)".

Decreto 2011 de 2017.

Articulo 2.2.12.2.3. Porcentaje de vinculaciéon de personas con discapacidad en el
sector publico.

“(...) 1. Se establecera un minimo de cargos que seran desempefiados por personas

32 CGR Coédigo APA - COH_1322_2025-1-AU-FI
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con discapacidad de acuerdo con la cantidad de empleos de cada entidad publica.
El calculo de este porcentaje se establecera de acuerdo al tamario total de la planta
(obtenida de la sumatoria de la planta permanente Integrada por empleos de libre
nombramiento y remocion, de carrera administrativa, de periodo u otros que
determine la ley, temporal, trabajadores oficiales y planta de trabajadores privados)
de las entidades, de la siguiente forma: (...)

1. Plantas entre 1 y 1000 empleos. Porcentaje de la planta con participacion de
personas con discapacidad. Al 31 de diciembre de 2023. 3% (...)".

De acuerdo con la informacién allegada mediante oficio MVCT 2025EE0005207 del
25 de febrero de 2025, se evidencié que la planta de personal del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a 31 de diciembre de 2024 se encontraba conformada
por 318 empleos, entre los cuales cinco (5) empleados presentan condicion de
discapacidad, participacion que corresponde al 1,7%.

Lo anterior, contraviene lo estipulado en el Decreto 2011 de 2017 en su articulo
2.2.12.2.3. “Porcentaje de vinculacion de personas con discapacidad en el sector
publico”, en el que se establece que, para las plantas de personal entre 1 y 1000
empleos a 31 de diciembre de 2023, el porcentaje de participacion de personas en
condicion de discapacidad corresponde el 3%, minimo.

La situacion descrita, evidencia debilidades en las acciones por parte del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio que faciliten el acceso laboral de las personas en
condicion de discapacidad y el logro de los objetivos de la politica publica de
discapacidad, lo anterior, debido a que no ha dado cumplimiento al mandato legal
sobre el minimo de cargos de personas en condicién de discapacidad vinculados
en su planta de personal para la vigencia 2024, afectando los derechos a la inclusién
laboral y productiva de las personas en discapacidad.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019 por la contravencion del articulo 5 de la Ley 1618 de 2013 y el
articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 2011 de 2017.

Respuesta de la Entidad:

“(...) El Grupo de Talento Humano, mediante memorando 2025/E0004351 procede a dar
respuesta a la Observacion No. 9 de la Auditoria Financiera al Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio Vigencia 2024, en relacién con la Politica publica para personas en con personas
en condicion de discapacidad. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).

En primer lugar, es pertinente sefalar que, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, establece
que las vacantes definitivas de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o
en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de meérito,
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a través de concursos de méritos que adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC (..))

En concordancia con lo anterior, la CNSC adelanté Proceso de Seleccion “Entidades de la

Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autdbnomas Regionales No. 1430 de
20207, en las modalidades de ascenso y abierto para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en el cual se ofertaron ciento ochenta y cuatro (184) empleos
para doscientas seis (206) vacantes. De las cuales se encuentran actualmente vigentes
siete (7) listas de elegibles, las cuales es posible que se provean por autorizacion de uso
de listas de elegibles por parte de la CNSC, por condicién de “mismo empleo” o “empleo
equivalente”, de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 14 del Acuerdo
19 de 16 de mayo de 2024 expedido por la CNSC (...)

En este sentido, hasta que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no surta el citado
proceso con las vacantes temporales y definitivas existentes en la planta de personal, no
puede proveer las mismas mediante nombramiento provisional, toda vez que, se debe
salvaguardar los derechos de carrera administrativa de las y los servidores publicos, y de
esta manera evitar una posible vulneraciéon a dichos derechos. Ahora bien, dentro citado
proceso de encargo, el Grupo de Talento Humano de la secretaria general cetrtifica las
vacantes en los cuales no se encontraron servidores de carrera administrativa que cumplan
con los requisitos de los empleos, con el fin de que pueda realizarse nombramientos
provisionales de acuerdo con las necesidades del servicio y conforme lo establezca el
nominador (...)".

“(...) b. Para la vigencia 2024, se establecieron las mismas gestiones sefialadas
anteriormente, esto es recepciéon de hojas de vida de personas en condicion de
discapacidad, alianzas con la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR y a la
Fundacion RECA, se establecieron para su provision vacantes del Nivel Asistencial con
requisitos minimos mas generales, que permitieran que los candidatos dieran cumplimiento
a las exigencias académicas y de experiencia de los empleos a proveer. En consecuencia,
se recepcionaron dos (2) hojas de vida, para las cuales se realizaron entrevistas en la sede
administrativa, con la participacion de un intérprete de lengua de sefias, facilitando asi la
comunicacion efectiva. Esto permitié la vinculacion exitosa de uno (1) de los candidatos, el
cual fue vinculado en esa misma vigencia (...)".

Analisis de la Respuesta:

EI MVCT en su respuesta senala lo establecido en la Ley 909 de 2004 articulo 23 —
Clases de nombramientos y el articulo 24 — Encargo, modificado mediante el articulo
primero de la Ley 1960 de 2019.

De otra parte, informa que “(...) la CNSC adelanté Proceso de Seleccion “Entidades
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales
No. 1430 de 2020”, en las modalidades de ascenso y abierto para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el cual se ofertaron
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ciento ochenta y cuatro (184) empleos para doscientas seis (206) vacantes (...)

En este sentido, hasta que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no surta el
citado proceso con las vacantes temporales y definitivas existentes en la planta de
personal, no puede proveer las mismas mediante hombramiento provisional, toda
vez que, se debe salvaguardar los derechos de carrera administrativa de las y los
servidores publicos, y de esta manera evitar una posible vulneracion a dichos
derechos. Ahora bien, dentro citado proceso de encargo, el Grupo de Talento
Humano de la Secretaria General certifica las vacantes en los cuales no se
encontraron servidores de carrera administrativa que cumplan con los requisitos de
los empleos, con el fin de que pueda realizarse nombramientos provisionales de
acuerdo con las necesidades del servicio y conforme lo establezca el nominador

(..)

Es sobre las vacantes certificadas (que no se encontraron servidores de carrera
administrativa para proveer transitoriamente mediante encargo) que el Ministerio
puede iniciar actualmente la vinculacion de personas en condicion de discapacidad,
siempre que den cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.3.7 y 2.2.2.3.7
del Decreto 1083 del 2015 {(...)

Por ultimo, en su respuesta, la entidad aduce que realizé las siguientes acciones
para la vigencia 2024:

“(...) Para la vigencia 2024, se establecieron las mismas gestiones sefialadas
anteriormente, esto es recepcion de hojas de vida de personas en condicion de
discapacidad, alianzas con la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR y a la
Fundaciéon RECA, se establecieron para su provision vacantes del Nivel Asistencial
con requisitos minimos mas generales, que permitieran que los candidatos dieran
cumplimiento a las exigencias académicas y de experiencia de los empleos a
proveer. En consecuencia, se recepcionaron dos (2) hojas de vida, para las cuales
se realizaron entrevistas en la sede administrativa, con la participacion de un
intérprete de lengua de senias, facilitando asi la comunicacion efectiva. Esto permitio
la vinculacion exitosa de uno (1) de los candidatos, el cual fue vinculado en esa
misma vigencia (...)".

Es de sefalar, que la situacion observada no esta dirigida a cuestionar u objetar los
procesos de seleccion, encargos y nombramientos; de otra parte, la entidad informa
que el Ministerio puede iniciar actualmente la vinculacién de personas en condicion
de discapacidad sobre las vacantes certificadas, en este sentido, se aclara que los
hechos observados, hacen referencia a la conformacién de la planta de personal sin
exceptuar la forma de vinculacion laboral tal como se encuentra previsto en el
articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 2011 de 2017.

Si bien las acciones descritas generaron la vinculacion de una persona en condicién
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de discapacidad, la gestion adelantada por el MVCT en aplicacién de la politica de
inclusion de las personas con discapacidad no ha sido efectiva, por cuanto no se ha
dado cumplimiento con el numero minimo de personas en condicion de
discapacidad que debe tener vinculado en la planta de personal al cierre de la
vigencia 2024.

Por lo expuesto, se concluye que la respuesta de la entidad no desvirtua la situacion
observada y se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria de conformidad con el numeral primero del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 por la contravencion del articulo 5 de la Ley 1618 de 2013 y el articulo
2.2.12.2.3 del Decreto 2011 de 2017.

Hallazgo No. 16: Politica publica de Equidad de Género para las Mujeres.
Administrativo. (A).33

En el marco del CONPES 4080 de 2022 Politica Publica de Equidad de Género para
las Mujeres: Hacia el Desarrollo Sostenible del Pais y del Plan Marco de
Implementacion — PMI, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT en su
Plan Estratégico Institucional 2022-2026 establecid los siguientes indicadores en
materia de politica publica de equidad de género:

Tabla 22. Indicadores — Plan Estratégico Institucional 2022-2026
Codigo Indicadores Meta 2023 Meta 2024
A.G.8.2 Viviendas mejoradas entregadas a mujeres 745 739
Fuente: Anexo Plan Estratégico Institucional 2022-2026 MVCT

Al respecto, conforme a la informacion allegada mediante oficio MVCT
2025EE0005207 del 25 de febrero de 2025, se evidencio que el ente ministerial tuvo
el siguiente avance con corte al 31 de diciembre de 2024

Tabla 23. Avance indicadores Plan Marco de Implementacién — PMI. Mujeres

Indicador Meta total Avance Avance Avance
2023-2024 2023 2024 total
Viviendas mejoradas entregadas a mujeres 1.484 40 316 356

Fuente: Respuesta del MVCT al oficio de solicitud de informacién No. 2

Lo descrito, evidencia que el MVCT no cumplié con la meta establecida para las
vigencias 2023 y 2024 relacionada con el indicador: Viviendas mejoradas
entregadas a mujeres, el cual tenia establecido para las vigencias 2023 y 2024 un
total de 1.484 subsidios de mejoramiento para asignar a mujeres, sin embargo, a 31
de diciembre de 2024 han sido asignados 356 subsidios de mejoramiento, lo que
representa un avance del 23,9%.

33 COH_1337_2025-1-AU-FI
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La situacién observada, demuestra debilidades en la gestion efectuada por el MVCT
para propender por la igualdad de género en la asignaciéon de subsidios a mujeres
como apuesta estratégica sectorial, lo que posterga el objetivo de superar las
desigualdades que recaen sobre las mujeres. Por lo anterior, se configura una
observacion administrativa.

Respuesta de la Entidad:

“(...) Esta diferencia metodolégica genera una brecha en los datos. Mientras que el PMI
requiere evidencia formal de entrega de vivienda a mujeres (vivienda certificada), los
reportes de asignacion reflejan el acto administrativo mediante el cual se oforga el subsidio,
aunque las obras aun no hayan culminado. Por ejemplo, muchas mujeres rurales que
actualmente habitan y se benefician de las viviendas no se ven reflejadas en el indicador
del PMI, ya que en la etapa de asignacion el subsidio fue registrado a nombre de un hombre
como jefe de hogar.

Este fendbmeno es especialmente relevante en contextos rurales, donde las estructuras
familiares tienden a organizarse de forma tradicional, con el hombre como jefe de hogar.
Aunque en la practica las mujeres desempefian un rol central en las actividades econémicas
y en el bienestar del hogar, su participacidon puede no estar debidamente reflejada en los
registros oficiales.

Por tanto, muchas mujeres rurales que si se benefician de los subsidios familiares de
vivienda no se visibilizan en los indicadores de género, debido a la forma en que se
estructura y reporta la informacion. Esto no refleja una omisién o exclusion por parte del
MVCT, sino una limitacién en los mecanismos actuales de registro y reporte a nivel de
hogar.

Reconocer estas particularidades es esencial para interpretar adecuadamente los
indicadores. Asi mismo, se reitera el compromiso del MVCT con el fortalecimiento de los
sistemas de informacién, de manera que permitan capturary reportar de forma mas precisa
la participacion real de las mujeres rurales en los programas de vivienda, garantizando su
visibilidad en los registros y estadisticas oficiales.

Adicionalmente, en la ejecucion del programa de mejoramiento de vivienda se presentan
dificultades especificas las cuales limitan el alcance del programa de forma general y no
permite que lleguen a mas hogares y podemos destacar lo siguiente:

» Los municipios a priorizar categoria 4, 5 y 6 presentan grandes retos con la accesibilidad
a sus territorios, asi como riesgos de seguridad.

* Los municipios categoria 6 PDET, se han presentado dificultades para la consecucion de
las pélizas de garantia, estabilidad de la obra, entre otras.

* La posible falta de financiacion por parte de las organizaciones comunitarias.

* La ausencia de capital de trabajo para desarrollar los mejoramientos

* El retraso por parte de En-territorio para la aprobacion de los diagnésticos seguin el manual
operativo.

* Persiste cobro de la DIAN del 7%, por el desarrollo de “obras publicas”. EIl MVCT envié
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solicitud de cambio de doctrina, que a la fecha no ha tenido respuesta por parte de la DIAN,
se va a radicar alcance a la solicitud del cambio de doctrina.

* Articulacion con las entidades territoriales por carencia de fortalecimiento institucional,
considerando que la postulacion de hogares es responsabilidad de los municipios y
departamentos y esta fase es indispensable para lograr la asignacion de subsidio familiar
de vivienda.

 Paro de diferentes agremiaciones que generan dificultad en la ejecucion y alzas en los
precios de materiales y transporte.

» Cambio en las administraciones municipales y departamentales.

» Aspecto bioclimatico, teniendo en cuenta que se presenta un aumento en las
precipitaciones que dificultan las condiciones de acceso para gran parte de los predios
rurales a intervenir.

* Asi las cosas, la asignacion de subsidios del programa de mejoramiento de vivienda, esta
supeditada, entre otras condiciones, al cumplimiento de requisitos y postulacion al
programa por parte de los hogares, con lo que algunos gestores por falta de experiencia
presentaron demora en la documentacién de los hogares para los nuevos esquemas de
trabajo de los mejoramientos {(...)".

Analisis de la Respuesta:

La entidad en su respuesta afirma: “(...) Por ejemplo, muchas mujeres rurales que
actualmente habitan y se benefician de las viviendas no se ven reflejadas en el
indicador del PMI, ya que en la etapa de asignacion el subsidio fue registrado a
nombre de un hombre como jefe de hogar

Por tanto, muchas mujeres rurales que si se benefician de los subsidios familiares
de vivienda no se visibilizan en los indicadores de género, debido a la forma en que
se estructura y reporta la informacién. Esto no refleja una omision o exclusion por
parte del MVCT, sino una limitacion en los mecanismos actuales de registro y
reporte a nivel de hogar (...)".

En cuanto a la gestion del MVCT en desarrollo del programa de mejoramiento de
vivienda, la entidad informa: “(...) Adicionalmente, en la ejecucion del programa de
mejoramiento de vivienda se presentan dificultades especificas las cuales limitan el
alcance del programa de forma general y no permite que llequen a mas hogares

(..)

Asi las cosas, la asignacion de subsidios del programa de mejoramiento de vivienda,
esta supeditada, entre otras condiciones, al cumplimiento de requisitos y
postulacion al programa por parte de los hogares, con lo que algunos gestores por
falta de experiencia presentaron demora en la documentacién de los hogares para
los nuevos esquemas de trabajo de los mejoramientos (...)

Asi mismo, dicha gestion ha permitido identificar las dificultades especificas y
cuellos de botella, que permitan articular de mejor manera a los actores de todos
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los niveles y gestionar de una mejor manera la igualdad de género en la asignacion
de subsidios a mujeres como apuesta estratégica sectorial (...)".

Frente a los argumentos contenidos en la respuesta, la entidad informa que existen
mujeres que se benefician de las viviendas que no se reflejan en los indicadores,
sin embargo, estas no son titulares del subsidio, ahora bien, es pertinente precisar,
que los datos contenidos en la situacidn observada hacen referencia a la
informacion reportada por el ente ministerial en cuanto al avance en los indicadores
del Plan Marco de Implementacion — PMI Mujeres.

En lo que se refiere a la gestion del MVCT, la entidad sefala que ha identificado
dificultades que limitan el alcance del programa respecto a la asignacion de
subsidios a mujeres, tal como demoras en la entrega de la documentacion de los
hogares, debilidades en la articulacion con las entidades territoriales, entre otras, lo
que se refleja en el incumplimiento de la meta establecida del indicador Viviendas
mejoradas entregadas a mujeres.

Por lo expuesto, se concluye que la respuesta de la entidad no desvirtua los hechos
observados, toda vez, que se ratifica que no se han logrado los objetivos y alcance
previstos en el indicador Viviendas mejoradas entregadas a mujeres para las
vigencias 2023 y 2024, razén por la cual, se configura como hallazgo administrativo.

14.11 RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO No. 11

OBJETIVO ESPECIFICO No. 11

Evaluar la gestidn realizada y los recursos destinados a la poblacion de grupos
con enfoque diferencial (nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos mayores en
condicion de proteccion; negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros,
indigenas, Room, personas en condicion de discapacidad, comunidad LGBTIQ+,
personas con enfermedades huérfanas, migrantes, y demas que sean objeto de
enfoque diferencial) y para la paz (posconflicto y reparacién de victimas).

14.11.1 POBLACION DE GRUPOS CON ENFOQUE DIFERENCIAL

Para la vigencia 2024, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio asigné recursos
por valor de $58.327 millones para la poblacion de grupos con enfoque diferencial
(nifos, nifas, adolescentes, jovenes y adultos mayores en condicion de proteccion;
negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros, indigenas, Room, personas en
condicion de discapacidad, comunidad LGBTIQ+, personas con enfermedades
huérfanas, migrantes, y demas que sean objeto de enfoque diferencial) y para la
paz (posconflicto y reparacion de victimas), para la implementacion de 12 proyectos
de esquemas diferenciales o medios alternos en acceso a agua y saneamiento
basico.
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Adicionalmente, el MVCT realiz6 acompanamiento y asistencia técnica en
desarrollo de proyectos de agua potable y saneamiento basico, programas y
estrategias en municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET, Zonas mas afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC, poblaciones
indigenas, poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera — NARP.

Con respecto a la politica publica de vivienda y de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”, para la vigencia 2024 se
asignaron recursos para adquisicion de vivienda a 1.663 hogares de comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y. Palenqueras - NARP por valor de $55.548
millones, para comunidades indigenas pertenecientes al Consejo Regional Indigena
del Cauca — CRIC en sitio propio a 47 hogares con un valor asignado de $5.499
millones en el departamento del Cauca, para la Mesa Permanente Concertaciéon
indigena - MPC en sitio propio para 199 hogares con un valor asignado de $20.889
millones y Pueblo Rrom para adquisicion de vivienda para 6 hogares por un valor
asignado de $182.000 millones en los departamentos de Boyaca, Cauca y Valle del
Cauca.
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ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

Dok e oo

HELGA MARIA RIVAS ARDILA
MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
C.C.N0.39.787.965

Ci

Wil O 1116

SUBDIRECTOR DE FINANZAS Y PRESUPUESTO

C.C.N0.79.732.596

ANEXO Neo.1 jie
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO e
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA >
A DICIEMBRE 31 DE 2024 Vivienda
(Cifras en pesos) ey
Periodo Periodo Periodo Periodo
Diclombre 2024 Diciombre 2023 Diclembre 2024 Diclembre 2023
ACTIVO Reoxpresado Reexpresado
Cédigo CORRIENTE Nota 1351008237 874,73 T 1.863.681.306.708,16 Cédigo CORRIENTE Nota ____ 385686913741 96 513,577,654 020,80
11 Efectivo y Equivalenies al Efectivo 0,00 0.00 24 Cuentas por Pagar @1 252,401 489.549.47 428 625,638 039,10
12 laversiones e instrumentos Derivados 0.00 25 Beneficios a kos Empleados 22 5.546.060,651.00 5.087.278.209.50
13 Cuentas por Cobrar m 372.927.463.703.29 1.012.659.473637.99 27 Provisiones 23) 263961941500 1.378.201 649,00
15 Inventsios (9) 206.603.700.841.85 170,690,827 853,37 29 Owos Pasivos ) 95.099.744.126.49 78.483.336.123,00
16 Oos Activos (16) 772.467.070.029.59 680.331.005.116,60
NO CORRIENTE 169.161.577.634,71 T inesiionnaissr NO CORRIENTE 9,00 4688.678,00
12 Ioversicnes @ Instrumentos Dervado:  (6) 10.000,00 T 100000 24 Cuentas por pagar 0.00 0.00
13 Cuentas por Cobrar 0,00 X 25 Beneficios a lcs Empleados 22 000 4688 678,00
16 Propiecades, planta y equipo (10) 39.623.814.222; 37.212.391.833,31 27 Provisiones 000 0,00
19 Otos (14)16) 129.537.753412.37 149.318.611.585,66
PATRIMONIO — 1.13547290146748 T 1EmemeiTazs
31 Patvimonio de las Entidades de Godblemo  (27) TAI5472901.487 48 1.536.629.977.426.63
TOTAL ACTIVO 1.621.159.815.200,44 T 20%0312.320.127.13 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO !.52! '!!E}!ﬂ 2.080.212.920.127,13
CUENTAS DE OROEN DEUDORAS XN (X CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 6,00 _1_@
&1 Actvos Conlingenies (25) 311894 13) 569,79 325184 625 026,80 S1 Pasivos Contngentes 2%) 11.125.150.384.040,60 2.360 626.841.165,86
£3 Deudoras ce Conrol (26) 563.452.666,12 $63,452.655,12 93 Acreedoras de Control (26) 4,562.316,00 4,582316.00
89 Deudoras por Contra (cr) (25)(26) ~312.457.585 235,91 -325.748.078.293.00 99 Acreedoras por Contra (ob) (25426)  -11.125.194.966 356,60 -2.360.631.423.481.69
Mdﬁ¢~ﬂ¢wc-.. n “ H///
1 ‘
e
HELGA MARIA RIVAS ARDILA w..{..'k%' OTERO ﬁnmu
DAD Y TERRITORIO SUBDIRECTOR DE FINANZAS Y PRESUPUESTO
CC.No. 39.787.965 CC. No. 79.732.5%
Estados Financleros !
Anexo No. 3
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO o
ESTADO DE RESULTADOS NS
DEL1DE ENERO‘ALSI DE DICIEMBRE DE 2024 VlVlenda
(Cifras en pesos) ——
Periodo Periodo
Cédigo  Cuentas Nota Diciembre 2024 Diciembre 2023
Reexpresado
INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION (28.1) 4.212.808.557.928,13 3.561.857.766.188,86
41 Ingresos Fb_clhl ) (28.1.1) 10.365.307,00 302.281.302,00
44 Tr:nﬂs{enun Yy S_utn_tongoms (28.1.2) 5.779.801.392,50 17.838.984.126,78
47 Operaciones Interinstilucionales (28.1.3) 4.204.558.431.460,94 3.541277.214.448,08
48 Otros ingresos (28.1.4) 2.459.959.767,69 2.339 286.312,00
GASTOS ) (29) 4155904.859.285,42 T 31408.060.464.170,64
51 De nmlnmaoqyOperamn , 4 (29.1) 191.884,860.235,65 151.803.554.287.76
53 Deterioro, D d yF (29.2) 3.959.973.801,97 2731.288.723,22
54 Transferencias y Subvenciones (29.3) 3.782.158.607.770,80 3.146.871.061.430,84
55 Gastos Publico Social (29.4) 177.901.417.477,00 106.654 559728, 82
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL  56903.698.642,71 153.797.302.018,22
INGRESOS CON CONTRAPRESTACION (282)  __ 30641.551.600,27 38674.730.27439
48 Otros ingresos (28.2.1)(28.2.2) 30.641.551.600,27 38.674.730.274 39
GASTOS NO OPERACIONALES T 488.665.569.076,54 17.958.145.296,64
57 Operaciones Interinstitucionales (29.6) 486.244.999,502,48 17.591.651.808 44
58 Otros gastos (29.7) 2.420.589.574,06 366.493.488,20
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL -458.024.037.476,27 20.716.584.977,75
59 EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 0112033883356 73 3
—_— e Y e e DT

-T

C.C. No. 51.894.431
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ANEXO 2. PRESUPUESTO A 31 DE DICIEMBRE 2024

Ejecucion Presupuestal Recursos de Funcionamiento 2024.
(Cifras en pesos)

Intereses de Mora.

Apropiacion T TS % Ejecucion Obligaciones % Ejecucion P % Ejecucion

Concepto definitiva P B Comp. 9 D Obligac. ?: Pagos

A C=BIA E = D/IA G=FIA
FUNCIONAMIENTO | 2.917.627.709.389 | 2.905.493.361.078 99,58% | 2.903.620.567.942 99,04% | 2.902.055.687.964 |  99,47%
Gastos de personal 50.239.050.020 |  48.207.048.756 95,06% |  48.090.659.151 99,76% | 47.691.358.015|  94,93%
C‘;Z‘r’"::l’:;" de Bienes| 13 110.173.334| 12.308.137.421 93,88% |  10.926.494.711 88,77%| 10.926.494.711|  83,34%
'(r::fr'r‘is::t'::c'as 2.843.486.770.112 | 2.837.424.527.519 99,79% | 2.837.050.806.712 99,99% | 2.835.885.227.870 |  99,73%
Gastos por Tributos,
Multas, Sanciones e|  10.791.715.023 7.553.647.382 69,99% 7.552.607.368 99,99% 7.552.607.368 |  69,99%

Ejecucion Presupuestal Recursos de Inversion 2024.

(Cifras en pesos)
Apro.pi.a_cién GO OmIE0s % Ejecucion Obligacionss % Eje_cucién Pagos % Ejecucion
IConcepto definitiva B Comp. D Obligac. F Pagos
A C=B/A E =D/A G=F/A
INVERSION 1,232,572,716,121 | 1,192,891,648,908 97% 125,398,157,275 10% 125,368,557,803 10%
Acceso a soluciones| 35 546 387304 | 31,133,190,426 97%|  23,401,678,159 73%|  23,400,893,459 73%
de vivienda
lOrdenamiento
territorial y| 77,374,158,571 76,572,850,662 99% 10,945,304,001 14% 10,945,304,001 14%
desarrollo urbano
IAcceso a laj
poblacion a los
servicios de Agual 1,075,960,157,297 | 1,041,941,446,811 97% 59,070,346,646 5% 59,041,531,874 5%
Potable y|
[Saneamiento Basico
Fortalecimiento de la
gestion y direccion| 4o 95 012850 |  43,244,161,000 92%|  31,980,828,470 68% |  31,980,828,470 68%
del sector vivienda,
iciudad y territorio
TOTAL GASTOS 4,980,202,262,683 | 4,927,764,182,848 99% | 3,857,222,822,764 77% | 3,857,192,764,240 77%
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ANEXO 3. RELACION DE HALLAZGOS

Incidencia del Hallazgo

APA COH Nombre de la observacion A1 D F | BA | P | Cuantia$
1654_2025-1- | Hallazgo No. 01: Provisién contable y litigioso. Administrativa X X X
AU-FI. (A- B-Cualitativo
Hallazgo No. 02: Cuenta 138427 Cuentas por Cobrar —
1665 2025-1- Recgrsgs de Acreedore; Re!ntegrados a Tesqrerlas. \/alor X X
= Liquido Cero. Administrativa con presunta incidencia
AU-FI. L
Disciplinaria (A-D).
1669 2025-1- Hallazgo No. 03: Cuenta 1905 — Bienes y Servicios Pagados
= por Anticipado. Administrativa con presunta incidencia X| X
AU-FI. R
disciplinaria. (A-D)
1687 2025-1- Hallazgo No. 04: Cuenta 1908 — Recursos Entregados en
= Administracion Convenio 542-2014. Administrativa con X | X
AU-FI. P Ce e
presunta incidencia disciplinaria. (A-D)
1691_2025-1- | Hallazgo No. 05: Cuenta 1926 — Derechos en Fideicomiso. X
AU-FI. Administrativo (A)
1695_2025-1- Hallazgo No. 06. Notas a los Estados Financieros. X
AU-FI. Administrativo. (A)
1937 2025-1- Hallazgo No. 07: Implementacion de la metodologia de
AU-FI reconocido valor técnico - Resolucién 431 de 2023. X
’ Administrativo. (A).
Hallazgo No. 08: Ejecucion presupuestal de proyectos de
1430_2025-1- |. e - . T MRSt
= inversion. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.| X X
AU-FI. (A-D)
Hallazgo No. 09: Reservas presupuestales constituidas en la
1455_2025-1- vigencia 2024. Administrativa con presunta incidencia X X
AU-FI. Disciplinaria. (A-D).
1448_2025-1- Hallazgo No. 10: Saldos de Apropiacién vigencia 2024. X X
AU-FI. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).
1457 2025-1- Hallazgo No. 11: Ejecucion de vigencias futuras.
AU-FI Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D). X | X
1653 2025-1- Hallazgo No. 12: Constitucion de Pasivos Exigibles —
= Vigencias Expiradas vigencia 2024. Administrativa con X | X
AU-FI. e At
presunta incidencia Disciplinaria (A-D).
1735 2025-1- Hallazgo No. 13: Suscripcion del Contrato No. 656 de 2024.
= Administrativa con presunta incidencia Disciplinariay Penal. | X | X X
AU-FI.
(A-D-P).
1655 2025-1- Hallazgo No. 14: Esquemas diferenciales — Plan Nacional de
AU-FI suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural. X X
’ Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. (A-D).
1322 2025-1- Hallazgo No. 15: Politica publica para personas en condicién
= de discapacidad. Administrativo con presunta incidencia X X
AU-FI. Lo
Disciplinaria. (A-D).
1337_2025-1- | Hallazgo No. 16: Politica publica de equidad de género para X
AU-FI. las mujeres. Administrativo. (A).
1612 | 0 1 1
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ANEXO 4. MUESTRA CONTABLE

Muestra de Auditoria Contable.
Vigencia 2024

RIESGO PROCEDIMIENTO OPORTUNIDAD EXTENSION ALCANCE

1. Activos:
Cta. 1384 - Otras Cuentas por Cobrar.
Cta. 1510 - Mercancias en Existencia.
Cta. 1520 - Productos en Proceso.
Cta. 1640 - Edificaciones.
Cta. 1905 - Bienes y Servicios Pagados por
Anticipado.

1 Detalle Prioridad Media Mayor Cta. 1908 - Recursos Entregados en
Administracion.
Cta. 1926 - Derechos en Fideicomiso.
2. Pasivos:
Cta. 2403 - Transferencias por Pagar.
Cta. 2514 - Beneficio Pos empleo -
Pensiones.
Cta. 2701 - Litigios y Demandas.
Cta. 47 Operaciones Interinstitucionales

2 Detalle Prioridad Media Mayor Cta. 48 Otros Ingresos
Cta. 55 Gasto Publico Social.
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ANEXO 5. MUESTRA DE CONTRATOS

Cont

NOMBRE O RAZON
SOCIAL

OBJETO

FECHA
INICIO

FECHA DE
TERMINACION

ESTADO
DEL
CONTRATO

VALOR INICIAL

PAGOS
REALIZADOS

600

SECRETARIADO
DE PASTORAL
SOCIAL RIOHACHA

REHABILITACION Y/O
RECUPERACION Y/O
CONSTRUCCION Y/O
RECONSTRUCCION Y/O
MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE INCLUIDO
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES TECNICAS Y
SOCIALES DE LAS
COMUNIDADES, A FIN DE
SUPERAR EL ESTADO
EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA EN
EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA Y LA EXTENSION
DE SUS EFECTOS

26/02/202
4

9/02/2025

EN
EJECUCION

7.000.000.000,00

1.516.681.065,57

605

WORLD VISION
INTERNATIONAL
VISION MUNDIAL
INTERNACIONAL

REHABILITACION Y/O
RECUPERACION Y/O
CONSTRUCCION Y/O
RECONSTRUCCION Y/O
MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE INCLUIDO
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES TECNICAS Y
SOCIALES DE LAS
COMUNIDADES, A FIN DE
SUPERAR EL ESTADO
EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA EN
EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA'Y LA EXTENSION
DE SUS EFECTOS

27/02/202
4

9/02/2025

EN
EJECUCION

6.900.000.000,00

1.510.363.669,57

656

FUNDACION
CADENA
COLOMBIA

REHABILITACION Y/O
RECUPERACION Y/O
CONSTRUCCION Y/O
RECONSTRUCCION Y/O
MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE INCLUIDO
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES TECNICAS Y
SOCIALES DE LAS
COMUNIDADES, A FIN DE
SUPERAR EL ESTADO
EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA EN
EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRAY LA EXTENSION
DE SUS EFECTOS

18/03/202
4

9/01/2025

EJECUTADO

7.400.000.000,00

1.480.000.000,00

608

EDWIN GIOVANNI
FLESHMAN
MANOSALVA CON
ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO
FLESHMAN
CONSTRUCTORES.

CONSTRUCCION DE OBRAS
FALTANTES NECESARIAS
PARA GARANTIZAR EL
SUMINISTRO DE AGUA
APTA PARA EL CONSUMO
HUMANO CON DESTINO A
LA COMUNIDAD DE
YOTOJOROCHI, MUNICIPIO
DE MAICAO ASi COMO EN
LA COMUNIDAD DE
AYANA'AJIRAWAA EN EL
MUNICIPIO DE URIBIA CON
EL FIN DE SUPERAR LA
EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA EN
EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA Y LA EXTENSION

27/02/202
4

10/07/2024

EJECUTADO

173.000.000,00

$ 168.833.545,00
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ESTADO

NOMBRE O RAZON FECHA FECHA DE PAGOS
Cont SOCIAL OBJETO INICIO | TERMINACION CONDT%\TO VALOR INICIAL REALIZADOS
DE SUS EFECTOS
TOTAL VIGENCIA 2024 21.473.000.000,00
CORPORACION
AUTONOMA Establecer los términos y
REGIONAL DE condiciones para el uso de los
CALDAS recursos aportados por la
CORPOCALDAS / Nacién a la ALCALDIA DE
EMPRESA DE MANIZALES. Para apoyar el | 26/06/201 EN 146.853.721.084,
621 SERVICIOS proyecto denominado: 9 81/05/2025 EJECUCION 00 19.296.880.000,00
PUBLICOS "SANEAMIENTO CUENCA
DOMICILIARIOS DEL Rio CHINCHINA,
AGUAS DE MUNICIPIOS DE MANIZALES
MANIZALES S.A. Y VILLAMARIA'.
E.S.P.
EI EJECUTOR se compromete
por su cuenta y riesgo a
LA EMPRESA desarrollar el Programa de
NACIONAL Conexiones de Agua Potable y
PROMOTORA DEL Saneamiento Basico en los 24/01/202 EN 18.429.996.471,0
1083 | * DESARROLLO municipios priorizados por el 3 281052025 | £ ,ecycioN 0 7.371.998.588,00
TERRITORIAL - Ministerio, a través del
ENTerritorio presente contrato
interadministrativo de gerencia
de proyectos.
Aunar esfuerzos entre EL
MINISTERIO, EL
DEPARTAMENTO, LOS
MUNICIPIOS y LA EMPRESA,
DEPARTAMENTO para ago;;ar ﬁnaqcierlargent:a el
DEL ATLANTICO, pago de los pasivos laborales
EL MUNICIPIO DE de ASOSASA ESP en el
SABANAGRANDE marco del proyecto de
(ATLANTICO), EL modernizacion empresarial
MUNICIPIO bE implementado por LOS
26 SANTO TOMAs | MUNICIPIOS. Los recursos de | 23/06/201 | 34/15/5021 LIQUIDADO | $ 7.000.000.000 $ 7.000.000.000
(ATLANTICO), Y LA apoyo ﬁnapmero, se destinaran 5
ASOCIACION DE excluswamente para el
MUNCPIOSOE | cumpimierto o s
o
sgBAANNI'A(\)C'I;'g?/I'\L%E- adquiridas tpOLA'Sc?SASA ESP
con sus trabajadores y ex
ASOSASAES.P. trabajadores, y que han sido
causados y que se catalogan
en los pasivos laborales como
derechos ciertos e
indiscutibles.
EJECUCION DE LAS OBRAS
DE REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL Y LAS
ADECUACIONES FiSICAS Y
CONSORCIO ELECTRICAS DE LA SEDE
826 ESTRUCTURAS FRAGUA UBICADA EN LA 1/07/2022 19/05/2023 LIQUIDADO | $2.544.155.462 $ 2.544.155.460,47
2022 CALLE 17 SUR NO. 30 — 04,
DEL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO EN LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C
TOTAL, OTRAS VIGENCIAS 174.827.873.017,00
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