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Bogota, D.C.,

Doctora

HELGA MARIA RIVAS ARDILA

Ministra

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
correspondencia@minvivienda.gov.co
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co
Calle 17 No. 9-36

Ciudad

Respetada Ministra,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica Nro. 022 de
2018 “Por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria
General de la Republica — CGR, realizé Auditoria de Cumplimiento a los contratos
relacionados al plan maestro de alcantarillado de Mocoa Fase Il vigencias 2023,
2024 y 2025 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Es responsabilidad de la entidad auditada el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la gestion fiscal respecto de los
recursos del BID destinados para la ejecucién de los contratos relacionados al plan
maestro de alcantarillado de Mocoa y que estan bajo la responsabilidad del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, conclusion que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté al documento denominado “Principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias en la CGR”y a las directrices impartidas en
la Auditoria de Cumplimiento, conforme con lo establecido en la Resolucién
Organica Nro. 022 de 2018, proferida por la CGR, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?).

"ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a los
recursos del BID, destinados para la ejecucion de los contratos relacionados al plan
maestro de alcantarillado de Mocoa, para la entidad evaluada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el aplicativo de Automatizacion del Proceso
Auditor - APA, establecido para tal efecto y en los archivos de la Gerencia
Departamental Colegiada de Putumayo de la CGR.

La auditoria se adelant6 en la Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo de
la CGR, con sede en la ciudad de Mocoa, departamento del Putumayo. El periodo
auditado abarcé vigencias 2023, 2024 y 2025 y contratos en ejecucion y/o sin
liquidar de vigencias anteriores.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al MVCT dentro del
desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso y derecho de
contradiccion, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivo General

Evaluar y conceptuar sobre la gestion fiscal de los contratos relacionados al Plan
Maestro Alcantarillado de Mocoa Fase Il (MVCT, Municipio Mocoa en el marco del
Convenio 597-2023 Minvivienda - Mocoa- IEHG JVP, con participacion de
consorcios ejecutores e interventores Recursos Designados para Agua Potable y
Saneamiento Basico en Proyectos del Municipio de Mocoa, Vigencias 2023, 2024 y
2025 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Objetivos Especificos

1. Verificar que las operaciones financieras y presupuestales de los recursos
asignados se hayan realizado conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatutarias y a los procedimientos, considerando los
principios de economia, eficacia y eficiencia, en relacién con los contratos del
Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa Putumayo, seleccionados.

2. Revisar los contratos del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa -
Putumayo correspondientes al objeto de la presente auditoria y establecer el
estado actual de las obras ejecutadas y bienes adquiridos, y si los contratos
cumplieron su objeto y la normatividad aplicable.

3. Evaluar el control interno sobre la materia evaluada y emitir el concepto
correspondiente.
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4. Verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 996 de
2005, asi como las excepciones a la prohibicion, establecidas en el segundo
inciso del articulo 33 de esta Ley y evaluar la totalidad de los procesos de
contratacion directa realizados entre el 08 de noviembre y el 31 de diciembre
de 2025.

5. Atender, tramitar y dar respuesta a las denuncias, alertas tempranas y
peticiones presentadas ante la CGR sobre los temas de la materia a auditar,
gue hayan sido allegadas hasta la etapa planeacion.

1.1.ALCANCE DE LA AUDITORIA

La muestra seleccionada en la presente auditoria comprende las vigencias 2023,
2024 y 2025, el cual asciende a un valor de $109.049.586.178 que representa el
99.89% del universo de contratos del periodo comprendido entre las vigencias 2023,
2024, 2025 y contratos en ejecucion y/o sin liquidar de vigencias anteriores,
representada en los contratos: GIP-07-2021; GIP-08-2021; GIP-09-2021; GIP-10-
2022; GIP- 11-2022; GIP-12-2022; GIP-14-2023, GIP-16-2023; GIP -17-2023; GIP
-18-2023; GIP -19-2023; GIP -20-2023; GIP -21-2023; GIP -23-2024; GIP -24-2024;
GIP -25-2024; GIP -26-2024;GIP -27-2024; GIP -28-2024; GIP -29-2024; GIP -30-
2025; GIP -31-2025; GIP -32-2025; GIP -33-2025; GIP -34-2025; por otra parte, se
toma dentro de la muestra el Contrato de Consultoria COL-PCCNTR-756168 de
2018 y el convenio interadministrativo 597 de 2019.

Tabla 1. UNIVERSO Y MUESTRA DE CONTRATOS PMA MOCOA VIGENCIAS AUDITADAS 2023-2024-
2025Y CONTRATOS SIN LIQUIDAR VIGENCIAS ANTERIORES (2018-2019-2021-2022)

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA
CANTIDAD
VIGENCIA %%NNTTIgﬁgsE VALOR $ CONTRATOS VALOR $ cc;/:l?r:\:TTos CON;AR?&TOS

2018 1 $  17.158.088.855,00 1 $  17.158.088.855,00 100,00% 100,00%
2019 1 $ 1 $ 100,00% 0,00%
2021 3 $  11.506.982.650,00 3 $  11.506.982.650,00 100,00% 100,00%
2022 3 $  17.653.431.520,00 3 $  17.653.431.520,00 100,00% 100,00%
2023 8 $  2.970.881.374,00 7 $  2.928.993.374,00 87,50% 98,59%
2024 8 $  1.300.441.400,00 7 $  1.241.209.000,00 87,50% 94,80%
2025 5 $  58.560.790.779,30 5 $  58.560.790.779,30 100,00% 100,00%

TOTALES 29 $ 109.159.616.578,30 27 $ 109.049.586.178,30 93,10% 99,89%
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Tabla 2. UNIVERSO Y MUESTRA DE CONTRATOS PMA MOCOA VIGENCIAS AUDITADAS 2018

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA
CANTIDAD DE CANTIDAD DE % CANT %S
VIGENCIA CONTRATOS VALOR § CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS | CONTRATOS
2018 1 $  17.158.088.855,00 1 $  17.158.088.855,00 100,00% 100,00%

Tabla 3. UNIVERSO Y MUESTRA DE CONTRATOS PMA MOCOA VIGENCIAS AUDITADAS 2019

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA
CANTIDAD DE CANTIDAD DE % CANT %$
VIGENCIA CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS | CONTRATOS
2019 1 $ 1 $ 100,00% 0,00%

Tabla 4. UNIVERSO Y MUESTRA DE CONTRATOS PMA MOCOA VIGENCIAS AUDITADAS 2021

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA
CANTIDAD DE CANTIDAD DE % CANT %$
VIGENCIA CONTRATOS VALOR § CONTRATOS VALOR § CONTRATOS | CONTRATOS
2021 3 $  11.506.982.650,00 3 $  11.506.982.650,00 100,00% 100,00%

Tabla 5. UNIVERSO Y MUESTRA DE CO

NTRATOS PMA MOCOA VIGENCIAS AUDITADAS 2023

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA
CANTIDAD DE CANTIDAD DE % CANT %$
VIGENCIA CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS | CONTRATOS
2023 8 $  2.970.881.374,00 7 $  2.928.993.374,00 87,50% 98,59%

Tabla 6. UNIVERSO Y MUESTRA DE CONTRATOS PMA MOCOA VIGENCIAS AUDITADAS 2024

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA
CANTIDAD DE CANTIDAD DE % CANT %$
VIGENCIA CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS VALOR $ CONTRATOS CONTRATOS
2024 8 $  1.309.441.400,00 7 $  1.241.299.000,00 87,50% 94,80%
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Tabla 7. UNIVERSO Y MUESTRA DE CONTRATOS PMA MOCOA VIGENCIAS AUDITADAS 2025

UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA % MUESTRA

CANTIDAD DE
CONTRATOS

CANTIDAD DE % CANT % $

VIGENCIA CONTRATOS VALOR § CONTRATOS | CONTRATOS

VALOR $§

2025 5 $ 58.560.790.779,30 5 $ 58.560.790.779,30 100,00% 100,00%

La presente auditoria de cumplimiento se desarroll6 sobre los contratos y
actuaciones relacionadas con la implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado
del municipio de Mocoa, financiado mediante el Contrato de Préstamo BID
4446/0C-CO, suscrito entre la Nacion y el Banco Interamericano de Desarrollo,
cuyo proposito es mejorar las condiciones sanitarias y ambientales del area urbana
del municipio mediante la ampliacion, optimizacion y construccion de infraestructura
de alcantarillado sanitario, drenaje pluvial y tratamiento de aguas residuales.

El programa surge en el marco de las acciones de reconstruccion definidas por el
CONPES 3904 de 2017, expedido con ocasion de la emergencia ocasionada por la
avenida torrencial ocurrida en 2017 en el municipio de Mocoa, la cual evidenci6
graves deficiencias en materia de saneamiento basico, ordenamiento territorial y
gestion del riesgo. En virtud de dicho documento, se declaré de importancia
estratégica la implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa y se
otorgd concepto favorable para la contratacion de un empréstito externo hasta por
USD 30 millones.

La ejecucion del programa se encuentra a cargo del MVCT como organismo
ejecutor designado en el contrato de préstamo, con participacion del municipio de
Mocoa como beneficiario de la infraestructura, responsable de la gestion predial,
servidumbres, apoyo técnico y sostenibilidad operativa del sistema. Para la
administracién, planificacion, contratacién y seguimiento del proyecto se suscribid
el contrato de gerencia integral COL-PCCNTR-756168 de 2018 con el consorcio
consultores IEHG-JVP.

El programa se estructuré en diferentes componentes orientados a: 1) estudios y
disefios; Il) construccidn de redes, colectores e interceptores; Ill) construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR y obras anexas; V)
fortalecimiento institucional, social y ambiental; y V) gerencia, administraciéon y
auditoria del programa. Las inversiones previstas para los componentes | y Il
superan los ciento veinte mil millones, incluyendo obras de infraestructura sanitaria,
fortalecimiento de la empresa prestadora del servicio y procesos de seguimiento y
evaluacion.

Durante el desarrollo de la auditoria se evidencié que, si bien el programa presenta
avances importantes en materia de estudios y disefios, persisten situaciones
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relevantes asociadas a incumplimientos contractuales, suspensiones, obras
inconclusas, procesos de cierre contractual, reclamaciones ante aseguradoras,
fortalecimiento institucional débil en su implementacion y controversias arbitrales
derivadas principalmente de contratos de obra ejecutados en los componentes | y Il
del programa. Igualmente, se identificaron riesgos relacionados con la ejecucién
oportuna de las obras pendientes y con el cumplimiento de los cronogramas
asociados al cierre financiero del empréstito BID, cuya fecha limite de desembolsos
se encuentra prevista para febrero de 2027.

De igual manera, la auditoria abordd el analisis de la contratacion relacionada con
la construccion de la PTAR de Mocoa, considerada uno de los componentes
estratégicos del programa, asi como los procesos licitatorios adelantados para la
culminacién de obras faltantes e interventorias requeridas para garantizar la
continuidad y terminacién integral del proyecto.

En este contexto, la auditoria tuvo como propédsito evaluar el cumplimiento de las
disposiciones legales, contractuales, técnicas, financieras y administrativas
aplicables a los contratos objeto de revisidn, verificando la adecuada gestion de los
recursos publicos comprometidos, el avance fisico y financiero de las obras, la
efectividad de los mecanismos de supervisidon e interventoria, asi como los riesgos
e impactos derivados de las situaciones contractuales identificadas durante la
ejecucion del programa.

La presente Auditoria fue asignada mediante oficio No. 20261E0003441 del 16 de
enero de 2026, suscrito por el Contralor Delegado (E) para el Sector Vivienda y
Saneamiento Basico y dirigido a la Gerencia Departamental Colegiada del
Putumayo; esta corresponde a la fase Il de las auditorias de cumplimiento
realizadas por la Contraloria General de la Republica al Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa vigencias 2023, 2024 y 2025 y contratos en ejecucion y/o
sin liquidar de vigencias anteriores.

Para esta diligencia, se tendra en cuenta el marco legal del documento CONPES
3904 de 2017 en referencia a la linea Infraestructura Social componente
reconstruccién, renovacion y ampliacion del acueducto municipal a cargo del MVCT,
la normatividad del BID en materia de contratacion, contratos marco, el codigo de
comercio, sus contratos derivados, entre otros, teniendo como universo de los
proyectos el contrato global COL-PCCNTR-756168 DE 2018 - 26 / Dic - 2018 de
servicios de gerencia integral del proyecto (GIP), de las vigencias, 2023, 2024 y
2025 que en total asciende a $109.159.616.578 (ver tabla 12), contrato firmado
entre el MVCT y el consorcio consultores IEHG — JVP (integrado por ingenieria e
hidrosistemas grupo de consultoria S.A. IEH GRUCON SA (70%) y JVP Consultores
S.A. (30%); por otra parte, se tienen el contrato de consultoria MVCT — consorcio
EIHG-JVP, el convenio entre el MVCT — alcaldia de Mocoa y las demas normas
citadas en el presente documento.
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1.2.LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el desarrollo
del proceso auditor.

1.3.RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno a los recursos evaluados por entidad
territorial arrojé la siguiente calificacion:

Tabla 8. Calificacion Total Control Interno

Nombre de la Entidad Diseio y Efectividad | Calificacion Final

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio | 2.300 ‘ Inadecuado | 2,464 ‘ Ineficiente
Fuente: Formato 04 AC_PT Evaluacién Control Fiscal Interno. Elabord: Equipo auditor.

1.4.CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.4.1. Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
CONCEPTO: INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CONCEPTO CON RESERVA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a los contratos relacionados con el
Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa — PMA, correspondientes a las vigencias
2023, 2024 y 2025, asi como a los contratos en ejecucién y/o sin liquidar de
vigencias anteriores, y con fundamento en los procedimientos de auditoria aplicados
conforme a las Normas ISSAIl adaptadas por la Contraloria General de la Republica,
se concluye que la materia auditada presenté incumplimientos materiales frente
a los criterios evaluados, particularmente en aspectos relacionados con la
planeacién contractual, administracién y amortizacion de anticipos, ejecucion fisica
y financiera, supervision e interventoria, seguimiento técnico, control de riesgos,
gestion predial y manejo de los recursos publicos destinados al saneamiento basico
del municipio de Mocoa.

Las situaciones evidenciadas corresponden principalmente a deficiencias en los
mecanismos de control y seguimiento contractual, inconsistencias entre el avance
fisico y financiero, debilidades en la supervision técnica y administrativa, asi como
falencias en la adecuada ejecucion y sostenibilidad de componentes estratégicos
del proyecto. Estas circunstancias dieron lugar a hallazgos con incidencias
administrativas, disciplinarias y fiscales conforme a la evaluacion de los contratos
objeto de muestra y a los procedimientos de auditoria aplicados.

La auditoria permitié establecer debilidades en la estructuracién y seguimiento de
estudios previos, la trazabilidad financiera y contractual, la administracion de los
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recursos publicos, el control de la ejecucion de obras y consultorias, la supervision
e interventoria contractual, asi como en la relacion entre la ejecucion fisica y
financiera de algunos contratos vinculados al PMA. Lo anterior evidencia
incumplimientos a los principios de eficiencia, economia, eficacia, responsabilidad,
transparencia y control fiscal previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 610 de 2000, Decreto 1082 de
2015, Ley 1474 de 2011 y demas normativa aplicable.

Desde el enfoque de la materialidad cuantitativa, los hallazgos determinados
ascienden a un valor aproximado de $ 3.977.926.093,02, monto que supera
ampliamente la materialidad de planeacion definida en $1.473.654.824, asi como
los niveles de error tolerable asociados a la evaluacion realizada, evidenciando
desviaciones de caracter material en la ejecucion de los recursos publicos y en la
gestion contractual objeto de analisis.

Desde la materialidad cualitativa, las situaciones identificadas adquieren mayor
relevancia al comprometer la funcionalidad del proyecto, la calidad de las obras
ejecutadas y la adecuada prestaciéon del servicio publico de alcantarillado,
evidenciandose fallas estructurales en la planeacion, ejecucidon, seguimiento y
articulacion institucional, con impacto directo en el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

No obstante, la evaluacién integral de la evidencia obtenida permitié establecer que
dichos incumplimientos, si bien son materiales, no se presentan de manera
generalizada sobre la totalidad de la materia auditada, ni desvirtuan integralmente
la finalidad publica del proyecto, su funcionalidad parcial ni la totalidad de la
ejecucion contractual evaluada.

En consecuencia, la evaluacién de materialidad efectuada, la superaciéon de los
umbrales de materialidad de planeacion y error tolerable, el analisis del riesgo de
auditoria, la valoracion de la no generalizaciéon de las desviaciones identificadas y
el juicio profesional aplicado por el equipo auditor, la Contraloria General de la
Republica concluye que el resultado del ejercicio auditor se enmarca en la categoria
de:

Incumplimiento material — conclusion o concepto con reservas; por cuanto, salvo
por las desviaciones identificadas, la materia auditada resulta conforme, en todos
los aspectos significativos, con los criterios evaluados; sin embargo, dichas
desviaciones tienen caracter material en la ejecucidon de los recursos publicos y en
la gestidon contractual del proyecto. En este contexto, se emite un Concepto con
Reservas de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria de
Cumplimiento de la Contraloria General de la Republica, las normas ISSAI 100 y
400.
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1.5.ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS Y ALERTAS O INSUMOS
ENVIADOS POR LA DIARI

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron las siguientes alertas tempranas
reportadas por la DIARI, asi:

e Alerta 4 — Contrato de Obra No. GIP-10-2022
e Alerta 5 — Contrato de Obra No. GIP-11-2022
e Alerta 6 — Contrato de Obra No. GIP-17-2023

1.6.RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la CGR establecio doce (12) hallazgos, de los cuales,
doce (12) tienen presunta incidencia administrativa, seis (06) tienen presunta
incidencia disciplinaria, y cinco (05) fiscales por $ 3.977.926.093,02, asi:

Tabla 9. Relacion de Hallazgos
Nombre del s
No. Hallazgo Tema Descripcion
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Se presentaron debilidades estructurales

identificadas en la planeacion, supervision, control
contractual y administraciéon del anticipo del contrato
GIP 11 2022. La persistencia de estas situaciones
compromete los principios de eficacia, economia y
responsabilidad previstos en el articulo 209 de la
Constitucién, afectando la adecuada proteccion de los

Ejecucion del recursos publicos y la materializacion del objeto
Contrato de Obra contractual. En la planeacién se encontré existencia
COH-2404-2026-1-AU-CU No. GIP-11-2022 y | Contractual | de dos consorcios homoénimos sin registro adecuado,
Legalizacién del en la ejecucion verificacion mas exhaustiva tardia del
Anticipo anticipo, la ausencia de acciones oportunas para
exigir su reintegro o activar la garantia, la ejecucion
de obras sin permisos esenciales y la falta de eficacia
del control ejercido por la interventoria y la GIP
configuran un hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria. Se establece
un dafio patrimonial por $1.322.678.674,96,
correspondiente al anticipo no amortizado.
En la revision efectuada al Contrato de Consultoria
No. GIP-20-2023, relacionado con la implementacion
Eiecucion Pado del plan de comunicaciones del Plan Maestro de
. y 9 Alcantarillado de Mocoa (Etapa 1), se evidenciaron
Contrato de " e -
Consultoria No deblll_da_des en la pla_neamon, estructuracion y
COH_2333 2026_1_AU_CU . | Contractual | seguimiento del instrumento contractual,
GIP-20-2023 del 21 . . .
" particularmente por la ausencia de linea base,
de diciembre de indicad d ltad ’ d dicid
2023 indicadores de resultado y mecanismos de medicion

de impacto que permitieran evaluar integralmente la
efectividad de la estrategia de comunicaciones
implementada
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No.

Nombre del
Hallazgo

Tema

Descripcion

Ministerio de

Vivienda Ciudad y Territorio

Ejecucion técnica y
financiera del
sistema de medicién
de calidad de agua
por parte de B&C
BIOSCIENCES

S.A.S- CONTRATO

Se evidencio que, en el Contrato GIP-31-2025, pese
al pago del 30% del valor contractual por
$53.503.793,49, el sistema de medicién de calidad de
agua no ha alcanzado una puesta en funcionamiento
integral, continua y confiable, especialmente en la

COH-2626-2026-1-AU-CU | G1p 312025 en el | CONraCAl | o dicion de turbidez en la entrada de la PTAP de
marco del proyecto Mocoa. No existe acta de recibo a satisfaccion, ni
CO-11232 - correspondencia entre la ejecucion técnica y el pago
Implementacion del efectuado, configurandose una gestion fiscal ineficaz
Plan Maestro de que deriva en un presunto detrimento patrimonial.
Alcantarillado de
Mocoa (ETAPAI).

Deficiencias en el control y seguimiento de la
PAGO Y amortizacion  del anticipo por valor de
AMORTIZACION $2.179.574.236, generandose un saldo pendiente por
DEL ANTICIPO amortizar de $412.310.052,78 al cierre contractual.
CONTRATO DE Asi mismo, se identifico la falta de aplicacion de

COH-2594-2026-1-AU-CU OBRA No. GIP-10- | Contractual | descuentos en algunas actas parciales y el
2022 - PLAN vencimiento del amparo de buen manejo del anticipo
MAESTRO DE sin  su respectiva renovacion, situacion que
ALCANTARILLADO comprometié la adecuada proteccion de los recursos
DE MOCOA publicos y configuré una observacion administrativa

con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
La observacion No. 5 se comunicé tanto al MVCT y a
la Gerencia Integral del proyecto GIP (Consorcio
Consultores IE-HG-JVP), sin embargo, la respuesta a
lo observado en la ejecuciéon del contrato GIP-07-
2021 solo provino por parte de la GIP se realizé
mediante oficio emitido por la Gerencia Integral del
Proyecto  GIP, CCIJ-CEXS-004437-2026 Rta
Contraloria con SIGEDOC No. 2026ER0110777 de
Anticipo, Ejecucion, fecha 19/05/2026 como respuesta la observacién
pagos e comunicada mediante oficio SIGEDOC
indemnizaciones 2026EE0092033 fechado el 04 mayo de 2026.

COH-2388-2026-1-AU-CU del CONTRATO | Contractual | oo” opcernvs presuntos dafios patrimoniales por la
GIP-07 del 21 de cantidad de $1.007.972.533 que corresponde a
junio de 2021 condiciones con mayor obra para terminar faltantes,

anticipo no amortizado y recursos de retenciones
contractuales no ejecutados. En su respuesta la GIP
sustentd y argumenté que faltaba por sumar las Actas
10 y 11, lo cual modificaba el saldo final adeudado al
contratista, donde también se amortizé todo el
anticipo y finalmente dichas actas no se pagaron y
quedaron retenidas en fiducia, por tal motivo, la
observacion fiscal fue desvirtuada.
El contrato GIP-09 de 2021, suscrito para obras de
alcantarillado y drenaje en Mocoa por $6.597
millones, present6é incumplimiento por abandono de
las obras por parte del Consorcio Mocoa 20-21 antes
de finalizar el objeto contractual. Como resultado, se
CONTRATO GIP-09 S
COH-2410-2026-1-AU-CU | de 15 de septiembre | Contractual | 9t€rmind un saldo adeudado de $574.219.079 y

de 2021.

perjuicios econdmicos por $1.335.071.681 para un
presunto dafio patrimonial total de $1.909.290.760 La
aseguradora Mundial de Seguros nego la reclamacion
presentada por el contratante al considerar que la
poliza no cubria los riesgos reclamados.
Posteriormente se promovié tribunal de arbitramento
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No.

Nombre del
Hallazgo

Tema

Descripcion

Ministerio de

Vivienda Ciudad y Territorio

ante la Camara de Comercio de Bogota, sin que a
abril de 2026 exista laudo arbitral pese al vencimiento
del término contractual. La situacion generd
observacion administrativa con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria, ademas de riesgos para la
continuidad del programa BID y afectaciones sociales
por obras inconclusas en Mocoa.

Contratacion directa

Se evidencié que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio suscribié un contrato de prestacion de
servicios de auditoria externa mediante la modalidad

en periodo  de de contratacién directa durante el periodo de
COH_2667_2026_1_AU_CU restricion  —  Le Contractual | restriccion previsto en la Ley 996 de 2005, sin que en
996 d y el expediente contractual se identificara soporte
e 2005 N N

juridico expreso que sustentara la aplicacion de
alguna de las excepciones contempladas en dicha

norma.
Se evidencid que, pese a contar con una contratacion
total superior a $90.804 millones, la ejecucion efectiva
Relacion entre en adquisiciones alcanzé unicamente el 23%,
costos mientras que los gastos administrativos y
administrativos y remuneraciones presentan una ejecucion

avance fisico del

significativamente mayor. Esta situacion refleja una

COH-2396-2026-1-AU-CU Contractual s ) . L .
Proyecto Plan desproporcion entre la ejecucion administrativa y los
Maestro de resultados materiales del proyecto, sumado a
Alcantarillado de ampliaciones de plazo, requerimientos adicionales de
Mocoa recursos y obras aun pendientes, lo que afecta la
correspondencia entre la gestion financiera y los
beneficios efectivos para la comunidad beneficiaria
La revision efectuada al Contrato GIP-24-2024
Contrato  GIP-24- permitio evidenciar que, aunque la entidad acredito la
2024 - entrega formal de diversos productos orientados al
Fortalecimiento fortalecimiento institucional, persisten debilidades
institucional, legal, relacionadas con la validacion técnica, la
COH-2673-2026-1-AU-CU comercial Contractual implementacién efectiva, la trazabilidad y la
financiero de la articulacion operativa de algunos componentes
Empresa Aguas desarrollados, situaciéon que limita la materializacién
Mocoa S.A. E.S.P. integral de los resultados esperados dentro de la
gestion institucional de Aguas Mocoa S.A. E.S.P.
Se evidenciaron debilidades en la implementacion
efectiva, seguimiento y trazabilidad de los productos
desarrollados en el marco del contrato de consultoria
para el fortalecimiento técnico y operativo de Aguas
(Zlggérato GIP-16- Mocoa S.A. E.S.P., pese a la entrega formal de
Fortalecimiento herramientas, estudios, planes e instrumentos
COH_2672_2026_1_AU_CU |, * . Contractual | técnicos. Aunque la entidad acredité actividades de
tecnico y operativo itacio ializacion y adopcién documental de
de Aguas Mocoa Icapam;uon, socla d Y P idenci
SA ESP. 0s pro uctos contratg_ 0s, no se aportaron evi encias
suficientes que permitieran verificar su uso continuo,
integracion operativa, sostenibilidad y apropiacion
institucional, conforme a la etapa de implementacion
prevista contractualmente.
GESTION En el marco de la auditoria de cumplimiento al Plan
PREDIAL, Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa 1), se
FINANCIERA Y evidencié que la ejecucion del Contrato de Obra No.
COH-2695-2026-1-AU-CU CONTRACTUAL Contractual GIP-30-2025 presenta un atra_lso significativo fren'te_ al
DEL cronograma contractual, reflejado en un avance fisico

COMPONENTE DE
TRATAMIENTO
(PTAR __MOCOA)-

minimo en relacién con el tiempo transcurrido desde
su inicio.
La situacion analizada permite establecer que la
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No.

Nombre del
Hallazgo

Tema

Descripcion

Ministerio de

Vivienda Ciudad y Territorio

30-2025.

CONTRATO  GIP-

administracion dio inicio al contrato sin haber
asegurado previamente las condiciones prediales y
juridicas  indispensables para su ejecucion,
particularmente la disponibilidad efectiva del predio
principal y la constitucion de servidumbres necesarias
para la operacion del sistema.
Lo anterior derivo en la paralizacion de las actividades
constructivas, la inmovilizaciéon de recursos publicos
—incluido el anticipo contractual—, y la generacion de
riesgos sobre la viabilidad técnica, financiera y
funcional del proyecto, especialmente frente al
vencimiento del financiamiento internacional
proveniente del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

COH-2768-2026-1-AU-CU

EJECUCION
CONTRATO

2022

DE
OBRA No. GIP-10-

Contractual

En la revisién del Contrato de Obra No. GIP-10-2022
se evidenciaron deficiencias relacionadas con la
calidad del pavimento rigido ejecutado, el
reconocimiento y pago de mayores cantidades de
obra frente a las efectivamente verificadas en campo,
asi como afectaciones a infraestructura intervenida y
demolida prematuramente por falta de coordinacion
institucional, situaciones que generaron un presunto
detrimento  patrimonial por valor total de
$280.142.811,21.

No.

Connotacién

Nombre del Hallazgo

F BA PAS

No.

No ol | IP

Cuantia Cuantia

Ministeri

o de Vivienda Ciudad y Territorio

COH-2404-2026-1-

AU-CU

Ejecuciéon del Contrato
de Obra No. GIP-11-
2022 y Legalizacion del
Anticipo

X

X $1.322.678.674,96 | X

COH_2333 2026_1_

AU_CU

Ejecucion 'y  Pago
Contrato de Consultoria
No. GIP-20-2023 del 21
de diciembre de 2023

COH-2626-2026-1-

AU-CU

Ejecucion técnica vy
financiera del sistema
de medicién de calidad
de agua por parte de
B&C  BIOSCIENCES
S.A.S- CONTRATO
GIP-31-2025; en el
marco del proyecto CO-
11232 — Implementacion
del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa
(ETAPA ).

$53.503.793,49 | X

COH-2594-2026-1-

AU-CU

PAGO Y
AMORTIZACION DEL
ANTICIPO CONTRATO
DE OBRA No. GIP-10-
2022 - PLAN

MAESTRO DE

$412.310.052,78 | X
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No.

Connotacién

Nombre del Hallazgo A

F

No.

Cuantia

BA

No

Cuantia

ol

PAS

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

ALCANTARILLADO DE
MOCOA

AU-CU

COH-2388-2026-1-

Anticipo, Ejecucion,
pagos e
indemnizaciones del| X
CONTRATO GIP-07 del
21 de junio de 2021

AU-CU

COH-2410-2026-1-

CONTRATO GIP-09 de
15 de septiembre de| X X
2021.

$1.909.290.760,58

AU_CU

COH_2667_2026_1_

Contratacion directa en
periodo de restriccion —| X
Ley 996 de 2005

AU-CU

COH-2396-2026-1- avance fisico del

Relacién entre costos
administrativos y

Proyecto Plan Maestro
de Alcantarillado de
Mocoa

AU-CU

COH-2673-2026-1-

Contrato GIP-24-2024 —
Fortalecimiento
institucional, legal,
comercial y financiero
de la Empresa Aguas
Mocoa S.A. E.S.P.

AU_CU

COH_2672_2026_1_ | Fortalecimiento técnico

Contrato  GIP-16-2023

y operativo de Aguas
Mocoa S.A. E.S.P.

AU-CU

COH-2695-2026-1-

GESTION  PREDIAL,
FINANCIERA Y
CONTRACTUAL DEL
COMPONENTE DE| X
TRATAMIENTO (PTAR
MOCOA)- CONTRATO
GIP-30-2025.

AU-CU

COH-2768-2026-1-

EJECUCION
CONTRATO DE OBRA | X X
No. GIP-10-2022

$ 280.142.811,21

Subtotal Ministerio de Vivienda Ciudad y

Territorio 12 6

$ 3.977.926.093,02

Total 12 6

$ 3.977.926.093,02

7

0

0

0

0

0

0

Cifras en A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, Ol: Otra Incidencia, IP: Indagacién Preliminar,

PASF: Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, BA: Beneficio de Auditoria.

1.7.PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con el procedimiento establecido en la Guia de Auditoria de
Cumplimiento de la Contraloria General de la Republica, para su conocimiento y
fines pertinentes, me permito comunicar el informe final de la AUDITORIA DE
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CUMPLIMIENTO A LOS CONTRATOS RELACIONADOS AL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE MOCOA FASE Il, VIGENCIAS 2023, 2024 Y 2025 Y
CONTRATOS EN EJECUCION Y/O SIN LIQUIDAR DE VIGENCIAS
ANTERIORES.

Del informe de la actuacion se desprenden importantes compromisos que,
atendidos oportunamente, deben permitir la correccion de los asuntos sobre los que
se advierten debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en
el cumplimiento de los objetivos misionales.

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucion Reglamentaria Organica No. REG-
ORG-073 de 2026 de la CGR, debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento
que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe.

En consecuencia, el Ministerio De vivienda, Ciudad y Territorio, debe remitir el
respectivo Plan de Mejoramiento a través del médulo STORM — SIRECI, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion. Para efectos
de la suscripcién y cargue de la informacion en el aplicativo, se solicita a la entidad
registrar cada hallazgo haciendo referencia al presente informe de auditoria e
indicando el nombre y numero correspondiente, con el fin de facilitar su
identificacion, trazabilidad y adecuada asociacién dentro del sistema.

Sobre dicho Plan, la Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento;
no obstante, sera insumo para un proximo ejercicio auditor del érgano de control.

AterL/aW"Z f
Sde
JE PAOLA QUIROZ CASTRO

Contralora Delegada
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
Contraloria General de la Republica

Aprob6: Comité Técnico Departamental No. 8, Comité de Colegiatura No. 26 del 27 de mayo de 2026 y Comité de Evaluacion
Sectorial No. 40 del 11 de junio de 2026

Vo.Bo. José Maria Borras Lozzi. Asesor de Despachq:u,{t&z(,

Revis6: Blanca Sofia Bula Ortega - Directora de Vigilancia Fiscal %
Nelson Castro Rodriguez — Supervisora Nivel Central

Elaboré: Equipo Auditor
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2. CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, los criterios normativos sujetos a
verificacion fueron los siguientes:

Tabla 10. Fuentes y Criterios Normativos
FUENTE CRITERIO

TITULO I. DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

()

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo

()

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos
y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse
al publico en su comercializacién

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Constitucion Politica de
Colombia

Articulo 150. <numeral 22 — Regulacién de contratos administrativos>: El
Congreso establece el régimen de contratacion publica. La estructuracion del
PMA (estudios previos, riesgos, cronogramas, presupuestos) debe seguir la
normatividad contractual derivada del Congreso, lo cual respalda la auditoria
a los contratos vinculados (PTAR, troncales, interventorias, avaltos).

(---)

TITULO VII. DE LA RAMA EJECUTIVA

CAPITULO 5 De la Funciéon Administrativa.

Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley.

()
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Articulo 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una
funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de
las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la
Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina
la ley.

()

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente
al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacién por parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero,
de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad,
el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos
ambientales. La Contraloria General de la Republica tendra competencia
prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial,
de conformidad con lo que reglamente la ley.

T.i.t.ulo XII Del Régimen Econdémico y de la Hacienda Publica
Capitulo 5. De la Finalidad Social del Estado y de los Servicios Publicos

Articulo 268. <Funciones del Contralor General>: El Contralor debe: exigir
informes sobre la gestion fiscal, Revisar y fenecer cuentas, Evaluar la gestion
y resultados de la administraciéon publica, Conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control interno. La planeacion del proyecto es un componente
esencial de la gestion fiscal y debe ser evaluada mediante prueba de recorrido,
especialmente la gestién de riesgos, permisos, predial, disefios y estudios
previos.

Articulo 334 — Direccion general de la economia: El Estado debe intervenir
para racionalizar la economia con el fin de: Lograr mejoramiento de calidad de
vida, Distribucion equitativa del gasto publico, Adecuada prestacion de
servicios.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de
su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos,
en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y
financiacion, y el régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios
de costos, los de solidaridad y redistribuciéon de ingresos. Los servicios
publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando
las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones
de apoyo y coordinacion.

Cdédigo de Comercio
Decreto 410 de 1971

ART. 870. En los contratos bilaterales, en caso de mora de una de las partes,
podra la otra pedir su resolucion o terminacién, con indemnizacién de
perjuicios compensatorios, o hacer efectiva la obligacion, con indemnizacion
de los perjuicios moratorios.
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Ley 80 de 1993

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica en Colombia,
que regula como las entidades estatales celebran contratos para cumplir sus
fines, garantizando transparencia, economia y responsabilidad. Establece
principios, modalidades de seleccion (licitacion, contratacion directa) e
inhabilidades para prevenir corrupcion, Entre otros asuntos.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
()

Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestaciéon de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen (..).

(..)-

Articulo 95° ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Ley 42 de 1993 — Régimen
del Control Fiscal

Define el alcance del control fiscal (Art. 4) y permite aplicar técnicas como la
prueba de recorrido (Arts. 9 y 12), verificando procesos, documentos vy
controles que soportan la planeacion y contratacion del proyecto

Ley 142 de 1994

“Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”

(--r)

Articulo 2. Intervencion del Estado en los servicios publicos. El Estado
intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de
que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365
a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion
final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia
de agua potable y saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o
economico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.

(--)

2.8 Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su
participacion en la gestion y fiscalizacion de su prestacion.

(--r)

Articulo 30. Principios de interpretacion. Las normas que esta Ley contiene
sobre contratos se interpretaran de acuerdo con los principios que contiene el
titulo preliminar; en la forma que mejor garantice la libre competencia y que
mejor impida los abusos de la posicion dominante, tal como ordena el articulo
333 de la Constitucion Politica; y que mas favorezca la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios.

Articulo 31. Concordancia con el Estatuto General de la Contratacién Publica.
Modificado por el art. 3 de la Ley 689 de 2001. Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta
Ley, y que tengan por objeto la prestacion de esos servicios, se regiran por el
paragrafo 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y por la presente Ley, salvo en
lo que la presente Ley disponga otra cosa.

(.-.)
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Articulo 45. Principios rectores del control. El propésito esencial del control
empresarial es hacer coincidir los objetivos de quienes prestan servicios
publicos con sus fines sociales y su mejoramiento estructural, de forma que se
establezcan criterios claros que permitan evaluar sus resultados. El control
empresarial es paralelo al control de conformidad o control numérico formal y
complementario de éste.

El control debe lograr un balance, integrando los instrumentos existentes en
materia de vigilancia, y armonizando la participacion de las diferentes
instancias de control.

Corresponde a las comisiones de regulacion, teniendo en cuenta el desarrollo
de cada servicio publico y los recursos disponibles en cada localidad,
promover y regular el balance de los mecanismos de control, y a la
Superintendencia supervisar el cumplimiento del balance buscado.

Decreto 111 de 1996

"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto".

(--r)

Articulo 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la
solucién de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programados
tanto en funcionamiento como en inversién. (...)

Decreto 302 de 2000

“Por la cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en materia de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado”.

(...)

Articulo 3o.Modificado por el Decreto 3050 de 2013 y el art. 1 del Decreto
Nacional 229 de 2002

(--)-

3.31 Red local de alcantarillado sanitario. Derogado por el art. 9, Decreto
Nacional 3050 de 2013. Conjunto de tuberias y accesorios que conforman el
sistema de evacuacion y transporte de las aguas residuales de una comunidad
y el cual descargan las acometidas de alcantarillado de aguas residuales de
los inmuebles.

3.32 Red local de alcantarillado pluvial. Derogado por el art. 9, Decreto
Nacional 3050 de 2013. Conjunto de tuberias y canales que conforman el
sistema de evacuacion de las aguas lluvias de una comunidad y al cual
descargan las acometidas de alcantarillado de aguas lluvias de los inmuebles,
y al que se deben conectar los sumideros pluviales dispuestos en vias y zonas
publicas.

3.33 Red local de alcantarillado combinado. Conjunto de tuberias y canales
que conforman el sistema de evacuacion y transporte de las aguas lluvias y
residuales de una comunidad y el cual descargan las acometidas de
alcantarillado de los inmuebles.

3.34 Red matriz. Conjunto de tuberias y equipos accesorios que conforma la
malla principal de servicio de acueducto de una poblacién y que transporta el
agua procedente de la planta de tratamiento a los tanques de almacenamiento
o tanques de compensacion.

Articulo 7. Condiciones de acceso a los servicios. Para obtener la conexion de
los servicios de acueducto y alcantarillado, el inmueble debera cumplir los
siguientes requisitos:

7.1 Estar ubicado dentro del perimetro de servicio, tal como lo dispone el
paragrafo segundo del articulo 12 de la Ley 388 de 1997.

7.2 Contar con la Licencia de Construccion cuando se trate de edificaciones
por construir, o la cédula catastral en el caso de obras terminadas.

7.3 Estar ubicado en zonas que cuenten con vias de acceso 0 espacios
publicos y redes de acueducto o alcantarillado requeridas para adelantar las
redes locales y las conexiones domiciliarias que permitan atender las
necesidades del inmueble.
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7.4 Estar conectado al sistema publico de alcantarillado, cuando se pretenda
la conexién al servicio de acueducto, salvo lo establecido en el articulo 4o. de
este decreto.

7.5 Contar con un sistema de tratamiento y disposicion final adecuada de
aguas residuales debidamente aprobado por la autoridad ambiental
competente, cuando, no obstante, ser usuario o suscriptor de la red de
acueducto, no existe red de alcantarillado en la zona del inmueble.

7.6 Los usuarios industriales y/o especiales de alcantarillado que manejen
productos quimicos y derivados del petréleo deberan contar con un plan de
contingencia que garantice que bajo ninguna condicién se corre el riesgo de
que estas sustancias lleguen al sistema publico de alcantarillado.

7.7 La conexioén al sistema de alcantarillado de los sétanos y semisotanos
podra realizarse previo el cumplimiento de las normas técnicas fijadas por la
entidad prestadora de los servicios publicos.

7.8 Contar con tanque de almacenamiento de agua cuando la Entidad
Prestadora de Servicios Publicos lo justifique por condiciones técnicas locales.
Los tanques de almacenamiento deberéan disponer de los elementos
necesarios para evitar los desperdicios y la contaminacién del agua y deberan
ajustarse a las normas establecidas por la entidad.

7.9 En edificaciones de tres (3) o mas pisos, contar con los sistemas
necesarios para permitir la utilizacién eficiente de los servicios.

Ley 610 de 2000.

(-)-

Articulo 30. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada
y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracion, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicaciéon, gasto, inversién y
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

(..)-

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por acciéon u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. E/
texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007

Ley 734 de 2002

Cadigo Disciplinario Unico

Articulo 27. “Accidn y omisidn. Las faltas disciplinarias se realizan por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Articulo 34. Son deberes de todo servidor publico: 3. Formular, decidir
oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y
cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econdomicos
publicos, o afectos al servicio publico.

Articulo 48. “Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: (...) Num.
26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera”.
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Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos"

()

Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

<Inciso adicionado por el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022. El nuevo texto
es el siguiente:> En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar
los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP 1) o la plataforma
transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este articulo, se
entiende por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacién generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o
interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual.

Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales. Los contratos
o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de
tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados
a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo
de programas de promocion, prevencion y atencion en salud; contratos y
convenios necesarios para la operacion de la OIT; contratos y convenios que
se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos
ilicitos; contratos y convenios para la operacion del programa mundial de
alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de apoyo
educativo a poblacién desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la
OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la
administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les
asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia
0 ayuda internacional.

Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras
de derecho publico, podran someterse a las reglas de tales organismos.
Paragrafo 2°. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la
informacién a los organismos de control y al Secop relativa a la ejecucion de
los contratos a los que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3°. En todo Proyecto de cooperacién que involucre recursos
estatales se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en especie
de la entidad, organizaciéon o persona cooperante, asi como los del ente
nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el control fiscal sobre los
proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.

().
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Decreto 926 de 2010

“Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico para
construcciones sismorresistentes NSR-10.”

Titulo C. Concretos estructurales

Cap. C.23.TANQUES Y ESTRUCTURAS DE INGENIERIA AMBIENTAL DE
CONCRETO

Ley 1437 de 2011

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
()

Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestaciéon de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

().

Ley 1474 de 2011

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica”

(--r)

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

(...).

Resolucion 449 de 2013
MVCT

Por la cual se establece la definicion de las metas de continuidad, cobertura y
calidad para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
y los indicadores y criterios especificos y estratégicos para el monitoreo de los
recursos del Sistema General de Participaciones para el sector de agua
potable y saneamiento basico.

Decreto 1076 de 2015

Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha
de su expedicion.

()

Articulo 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de
impacto ambiental (EIA) es el instrumento basico para la toma de decisiones
sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se
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exigira en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el presente
reglamento se requiera. Este estudio debera ser elaborado de conformidad
con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de
que trata el articulo14 del presente decreto y los términos de referencia
expedidos para el efecto, el cual debera incluir como minimo lo siguiente:

1. Informacién del proyecto, relacionada con la localizacién, infraestructura,
actividades del proyecto y demas informacién que se considere pertinente.

2. Caracterizacion del area de influencia del proyecto, para los medios abidtico,
bidtico y socioeconémico.

3. Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; se presenta la
informacién requerida para la solicitud de permisos relacionados con la
captacion de aguas superficiales, vertimientos, ocupacion de cauces,
aprovechamiento de materiales de construccion, aprovechamiento forestal,
recolecciéon de especimenes de la diversidad biolégica con fines no
comerciales, emisiones atmosféricas, gestion de residuos sélidos, exploracion
y explotacion de aguas subterraneas.

().

Decreto 1077 de 2015.

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio."

PARTE 3 Régimen Reglamentario del Sector Agua Potable y Saneamiento
Basico Titulo 1 Servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado

Resolucion 0631 de 2015
del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y
a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones

e Art. 9 Vertimientos puntuales a sistemas de alcantarillado publico

e Art. 12y 13 Parametros de monitoreo y frecuencia

e Art. 14 Reporte de informacion, Art. 16 Plan de cumplimiento.

Decreto 1082 de 2015 —
Reglamentacion de
estudios previos y matrices
de riesgos

Articulos estructurales de planeacion, seleccion, riesgos y garantias.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1: Los estudios previos deben contener como minimo:
Descripcion de la necesidad, Objeto y especificaciones del contrato, Analisis
del sector, Soportes técnicos, financieros y juridicos, Identificacion vy
asignacion de riesgos del proceso, Determinacion del valor estimado y
justificacion, Requisitos de permisos, autorizaciones y viabilidad.

Articulo 2.2.1.1.1.6.1: Obliga a que durante la fase de planeacion la entidad
realice un analisis integral del riesgo que incluya aspectos legales, técnicos,
financieros, organizacionales y comerciales. Este criterio aplica a tu auditoria
porque la planeacién y estructuracién del PMA Mocoa debe estar soportada
en estudios previos completos que justificaran: Disefios actualizados,
Viabilidad técnica y predial, Permisos, Matriz de riesgos, Cronograma maestro,
Programacion financiera, Seleccion de modalidad contractual.

Decreto 1068 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”, dispone en su articulo 2.2.1.5.10. Contratos
regulados por reglamentos de entidades de derecho publico internacional, lo
siguiente: “Conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007
o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, cuando se celebren
contratos con personas de derecho publico internacional, organismos
internacionales de cooperacion, asistencia o ayuda internacional o se trate de
contratos cuya financiacién provenga de operaciones de crédito con
organismos multilaterales, tales contratos se podran someter a los
reglamentos de dichas entidades, en fodo Ilo relacionado con los
procedimientos para su formacién y adjudicacién, asi como a las clausulas
especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes. Los reglamentos de los
organismos multilaterales incluyen las leyes de adhesién del pais a los
tratados o convenios respectivos, los acuerdos constitutivos, los normativos y
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las disposiciones generales que hayan adoptado dichos organismos para regir
los contratos que se celebren con las mismas."

e Programa anual mensualizado de caja (PAC).

¢ Manejo de recursos del Sistema Integrado de Informacion Financiera

(SIHF).

e Tesoreria y manejo de cuentas.

e Vigencias Futuras.

e Responsabilidad Fiscal por manejo de recursos publicos.

Resolucion 1063 de 2016
MVCT

“Por la cual se establecen los requisitos de presentacion, viabilizacion y
aprobacioén de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que
soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que han sido
priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los
programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a
través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, y se dictan otras
disposiciones”.

(-..)

Resolucién 330 de 2017
(MVCT). Reglamento
Técnico del sector de Agua
Potable y saneamiento
Basico -RAS 2017.

Titulo A Aspectos Generales de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento
Basico

Titulo D Sistema de Recoleccién y Evaluacion de Aguas Residuales
Domesticas y Aguas Lluvias

Titulo E Tratamiento de Aguas Residuales

Titulo F Aspectos complementarios

TITULO H Compendio de la normatividad técnica y juridica del sector de agua
potable y saneamiento basico y sus actividades complementarias

TITULO G Aspectos complementarios

Decreto 1869 de 2017

“Por medio del cual se sustituye el Titulo 12 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, en lo relacionado con
el funcionamiento del Consejo de Politica Econdmica y Social (CONPES)”.

Articulo 2.2.12.3.2. Plan de Accién y Seguimiento (PAS). Los documentos
CONPES de politica incluiran un plan de accioén y seguimiento (PAS) que
dispondra, entre otras cosas, las acciones, entidades responsables de su
ejecucion, los recursos indicativos asociados, el periodo de cumplimiento y las
variables para el seguimiento.

CONPES 3904 de
diciembre 31 de 2017

“Plan para la reconstruccion del Municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto
favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo hasta por la suma
USD 30 Millones o su equivalente en otras monedas, para financiar la
implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de Mocoa
(Fase 1) y declaracion de importancia”.

Punto 4, Plan para la reconstruccion de Mocoa, Infraestructura social

Guia de Auditoria de
Cumplimiento — CGR (Res.
0022 de 2018)

La guia oficial de la CGR establece que el auditor debe entender el proceso,
evaluar riesgos de incumplimiento y aplicar procedimientos como pruebas de
recorrido para confirmar la operacién del sistema frente a normas y
lineamientos.

Define principios de auditoria, evaluacién de riesgos, control interno, analisis
documental y contrastacion con criterios. Reafirma que el auditor debe revisar
la coherencia entre disefos, riesgos, cronogramas, permisos y controles.

Contrato de Préstamo No.
4446/0C-CO del
23/02/2018 (clausulado)

Celebrado entre la Nacién y el Banco Interamericano de Desarrollo - BID,
donde se designa al MVCT como ejecutor del Programa de Implementacién
del PMA (1 Etapa):

Numeral 4.03 del Anexo Unico del Contrato 4446 sefiala: que el “Organismo
Ejecutor contratara los servicios de una Gerencia Integral del Proyecto (GIP)
mediante un proceso competitivo y le transferira los recursos del Préstamo de
acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o convenio suscrito
entre el MVCT y la GIP. Una vez obtenida la elegibilidad de las obras por parte
de la VU, la GIP se encargara de la seleccidn y contratacion de obras, bienes
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y servicios de acuerdo con las politicas de adquisiciones \ contrataciones del
BID. (...)".

Articulo 6.04 dispone que: “El Prestatario se compromete a llevar a cabo o, en
su caso, a que el Organismo Ejecutor y la Agencia de Contrataciones, si la
hubiere, lleven a cabo la contratacion de obras y servicios diferentes de
consultoria, asi como la adquisicion de bienes, de acuerdo con lo estipulado
en las Politicas de Adquisiciones y el Plan de Adquisiciones aprobado por el
Banco, y la seleccion y contratacion de servicios de consultoria, de acuerdo
con lo estipulado en las Politicas de Consultores y el Plan de Adquisiciones
aprobado por el Banco”.

Resolucion No.1946 de
2019

CORPOAMAZONIA. “Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV)
del municipio de Mocoa”.

Articulos 1, 2, 3 y su anexo técnico aplicable al componente de alcantarillado

Ley 1955 de 2019

“Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”

Articulo 3, Pactos del Plan Nacional de Desarrollo.
Articulo 279, Plan de Inversiones Publicas

Resolucion N° 661 de
septiembre 23 de 2019

“Por la cual se establecen los requisitos de presentacién y viabilizarian de
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo
financiero de la Nacion y de aquellos que sean priorizados en el marco de los
Planes Departamentales de Agua, asi como de los programas que implemente
el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico”.

Anexos técnicos

Ley 1952 de 2019 Entr6 en
vigencia a partir del 29 de
marzo de 2022.

Cadigo General Disciplinario
(..) y se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Articulo 26, Garantias de la funcion publica
Articulo 38, Deberes

Articulo 39, Prohibiciones

Articulo 53, faltas gravisimas

Contrato No COL-
PCCNTR-756168 del
26/12/2018. Entre el
Ministerio de vivienda
ciudad y territorio - MVCT
y Consorcio Consultores
IEHG-JVP

Gerencia Integral del Programa de implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa Etapa I.

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato de Encargo
Fiduciario No 610 de 2019.

Contrato entre el MVCT y Alianza Fiduciaria S.A. NUMERAL 1. 6. MANUAL
OPERATIVO, documento propuesto por la Fiduciaria y aprobado por el
Constituyente, en el que se establece de forma detallada las actividades de
cada parte. Guia que define y pone en practica las politicas, normas y
procedimientos que rigen los diferentes tramites operativos, contables y de
pago relacionados con la ejecucion del Encargo Fiduciario, que demande el
programa “Implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de
Mocoa (Fase I)".

Convenio
Interadministrativo de
Cooperacion 597-2019

Celebrado entre el MVCT y Municipio Mocoa.

El cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros
para apoyar la ejecucién del ‘Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa
PMAMO (ETAPA 1), establecer las condiciones para su ejecucidon y para
materializar los apoyos financieros de la Nacion al MUNICIPIO, asi como para
la administracion de los recursos y los compromisos que garanticen el
cumplimiento del desarrollo del proyecto en los términos acordados, todo bajo
el marco de las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo BID
4446/0C-CO".
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GN-2349-15 del 2 de julio
2019. vigentes a partir de
enero de 2020

Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo - (BID)
Documento estandar del BID

Decreto Ley 3571 de 2011
(Modificado por el Decreto
1604 de 2020)

“Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio.”

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como objetivo primordial
lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del
desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema
de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion
de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

(-)-

ARTICULO 2. Funciones. Ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas
leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumplira, las siguientes
funciones:

1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones
en materia de vivienda y financiacién de vivienda urbana y rural, desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos
normativos para su implementacion.

13. Contratar el seguimiento de los proyectos de agua potable y saneamiento
basico que cuenten con el apoyo financiero de la Nacion.

Documento estandar del
BID, aprobado para
Colombia.

Documento Estandar de
Licitacion. Contratacion de
Obras Menores - BID, julio
2021

Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN2349-9.
Solicitud de Ofertas (SDO) mediante Licitacion Publica Nacional.

Resolucion N° 418 de
agosto 10 de 2021

“Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 0661 de 2019, en
relacion con la adquisicién de predios y el pago de derechos de servidumbre
para el desarrollo de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico, que tengan como propdsito conjurar los efectos de desastres
declarados por el presidente de la Republica, en el marco de lo dispuesto en
la Ley 1523 de 2012, y de aquellos proyectos que se financien o cofinancien
con recursos de banca multilateral”.

Contrato GIP-07-2021-
LOTE 1

Del 21 de junio de 2021, entre Consorcio Consultores IEHG-JVP y Consorcio
Mocoa 20-21. Objeto “Obras de optimizacion de redes de alcantarillado y
drenaje pluvial para el municipio de Mocoa (Fase |) -interceptor de la margen
derecha del rio Mulato y barrio Sauces-Libertador, Programa de
Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa [) CO-
_L12312. (Lote1)” Plazo cinco meses y medio a partir del acta de inicio. Valor
$3.690.560.492.

Contrato GIP -08-2021-
LOTE 1

Del 25 de junio de 2021, entre Consorcio Consultores IEHG-JVP y HABOCIC
Consultoria Interventoria construccion S.A.S. Objeto “Interventoria de obras
de optimizacion de redes de alcantarillado y drenaje pluvial para el municipio
de Mocoa (Fase 1) -Interceptor de la margen derecha del rio Mulato y Barrios
Rumipamba, Huasipanga y Sauces-Libertador, programa de implementacion
del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa I) CO-L1232” Plazo cinco
meses y 15 dias a partir del acta de inicio. Valor $846.434.587.

Contrato GIP -09-2021-
LOTE2

Del 15 de septiembre de 2021, entre Consorcio Consultores IEHG-JVP y
Consorcio Mocoa 20-21. Objeto “Obras de optimizacion de redes de
alcantarillado y drenaje pluvial para el municipio de Mocoa (Fase 1) -barrios
Huasipanga y Rumipamba, Programa de Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa (Etapa |I) CO-L1232. Plazo siete meses a partir del
acta de inicio. Valor $6.206.314.613.
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Resolucion 923 de 2022 -
CORPOAMAZONIA

Por medio del cual se Otorga Autorizacion de Ocupacion de Cauce, para la
ejecucion del proyecto denominado: "OBRAS DE OPTIMIZACION DE REDES
DE ALCANTARILLADO Y DRENAJE PLUVIAL PARA EL MUNICIPIO DE
MOCOA (FASE I) — INTERCEPTOR DE LA MARGEN DERECHA DEL RIO
MULATO Y BARRIOS SAUCES — LIBERTADOR, PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE
MOCOA (ETAPA I). CO-L 1232"

Requisitos de estructura técnica.
Cierre Financiero.

Requisitos documentales.
Seguimiento y ajuste

Contrato GIP-10-2022

OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA RED TRONCAL DE COLECTORES E
INTERCEPTORES DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE
MOCOA FASE 2. INTERCEPTOR MOCOA CENTRO, MOCOA NORTE,
COLECTOR SAN AGUSTIN, VILLADOCENTE Y TARUQUITA

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-11-2022

OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA RED TRONCAL DE COLECTORES E
INTERCEPTORES DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA CIUDAD DE
MOCOA FASE 2. COLECTOR CALLE 11, AVENIDA COLOMBIA ETAPA | Y
SAN FRANCISCO. SE INCLUYE NUEVA LISTA DE CANTIDADES
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-12-2022

INTERVENTORIA OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA RED TRONCAL DE
COLECTORES E INTERCEPTORES DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE
LA CIUDAD DE MOCOA FASE 2. INTERCEPTOR MOCOA CENTRO,
MOCOA NORTE, COLECTOR SAN AGUSTIN, VILLADOCENTE Y
TARUQUITA /COLECTOR CALLE 11, AVENIDA COLOMBIA ETAPA 1Y SAN
FRANCISCO

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-13-2022

AVALUO COMERCIAL DE LOS PREDIOS OBJETO DE ADQUISICION Y DE
LOS DERECHOS DE SERVIDUMBRES DE PASO, PARA LA
CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES - PTAR EN EL MUNICIPIO DE MOCOA DEL
DEPARTAMENTO PUTUMAYO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE
MOCOA (ETAPA I).

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-14-2023

OBRAS INCONCLUSAS FASE | PARA LA CONSTRUCCION, RENOVACION
Y/O AMPLIACION DE LAS REDES, COLECTORES Y/O INTERCEPTORES
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y/O PLUVIAL DE LA
CIUDAD DE MOCOA

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-16-2023

CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO TECNICO Y OPERATIVO
DE LA EMPRESA AGUAS MOCOA S.A. E.S.P.
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contratos GIP-17-2023

CONSTRUCCION DE COLECTOR DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN
EL CRUCE ESPECIAL UBICADO EN EL PR 77+ 521.70 DE LA VIA
TRONCAL DEL MAGDALENA SECTOR Y DE URCUSIQUE MOCOA -
INVIAS

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-18-2023

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO PARA LA
CONSTRUCCION DEL COLECTOR DE ALCANTARILLADO SANITARIO EN
EL CRUCE ESPECIAL, UBICADO EN EL PR 77+521.70 DE LA VIA
TRONCAL DEL MAGDALENA, SECTOR YE DE URCUSIQUE -MOCOA
(CANANGUCHO) CODIGO 4502 DEL INVIAS, EN LA CIUDAD DE SAN
MIGUEL DE AGREDA DE MOCOA - PUTUMAYO

Condiciones Generales y Especificas del Contrato
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Contrato GIP-19-2023

CONSULTORIA PARA REALIZAR LA EVALUACION DE EJECUCION DE
MEDIO TERMINO DEL PROYECTO COL1232 "PROGRAMA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE MOCOA"

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-20-2023

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE COMUNICACIONES, INCLUYENDO LAS
ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION PARA EL PAGO DE LOS SERVICIOS,
LA CONEXION A LA RED DE ALCANTARILLADO Y EDUCACION
SANITARIA Y AMBIENTAL EN EL MARCO DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA 1)

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-21-2023

COMPRAVENTA E INSTALACION DE EQUIPOS PARA LA PTAB
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-24-2024

CONSULTORIA PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, LEGAL,
COMERCIAL Y FINANCIERO DE LA EMPRESA AGUAS MOCOA SA ESP
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-25-2024

INTERVENTORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PARA LA TERMINACION
DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS INCONCLUSAS DE LA FASE | PARA
LA CONTRUCCION, RENOVACION Y/O AMPLIACION DE LAS REDES DE
ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE MOCOA
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-26-2024

CONSULTORIA PARA ACOMPANAMIENTO JURIDICO ASESORIA LEGAL
Y REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL CONSULTOR
CONTRATO

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-27-2024

SERVICIOS PROFESIONALES DE SEGUIMIENTO TECNICO DE OBRAS
PARA EL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE MOCOA
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-28-2024

SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO TECNICO DE OBRAS PARA EL
PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE MOCOA
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-29-2024

SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO JURIDICO EN LAS
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-30-2025

CONSTRUCCION, SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS,
ARRANQUE Y PUESTA EN MARCHA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES PTAR Y OBRAS ANEXAS EN EL MUNICIPIO DE
MOCOA, PUTUMAYO- COLOMBIA, CONTEMPLADAS DENTRO DEL
PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA 1). CO L1232.

Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-31-2025

COMPRAVENTA, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN
EQUIPO PARA MEDICION DE LA CALIDAD DE AGUA CON GESTION DE
DATOS Y APLICATIVO DE VISUALIZACION Y MONITOREO PARA LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE MOCOA,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, AGUAS DE MOCOA S.AE.S.P
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-32-2025

SERVICIOS PROFESIONALES DE SEGUIMIENTO TECNICO DE OBRAS
PARA EL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE MOCOA
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-33-2025

SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO TECNICO DE OBRAS PARA EL
PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE MOCOA
Condiciones Generales y Especificas del Contrato

Contrato GIP-34-2025

SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO JURIDICO EN LAS
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Condiciones Generales y Especificas del Contrato
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Norma técnica Colombiana
NTC 1259

Ingenieria civil y arquitectura. Instalacién de tuberias para la conduccién de
agua sin presion.

e Clasificacion y tipos de tuberia.
e Resistencia mecanica.

e Dimensiones y tolerancias

e Calidad del concreto

Norma técnica Colombiana
NTC 3721/3722

Plasticos. Tubos y accesorios de pared estructural para sistemas de drenaje
subterraneo y alcantarillado. métodos de ensayo.

e Tipos de accesorios

e Dimensiones y tolerancias.

e Materiales y propiedades fisicas.
e Sistemas de union

e Marcado e identificacion

Norma Colombiana de
Disefio de Puentes -
CPP14

El célculo de la cimentacion se realiza con base en el procedimiento siguiente:
1.Seleccion del tipo de tuberia.

2.Condicion de la instalacion de la tuberia (terraplén o zanja).

3.Seleccion del tipo de cimentacion.

4.Calculo de las solicitaciones.

5.Verificacion de las condiciones limite.

Ley 996 de 2005

por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica,
de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de
Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004,
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 33. “Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion de la eleccion
en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa
por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la
reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. Adicionalmente se exceptuan
aquellos gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el normal
funcionamiento de la administracién.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1153 de 2005; el resto del articulo fue declarado
EXEQUIBLE, condicionado a que se entienda que para el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica se aplique desde que manifiestan el interés
previsto en el articulo 9°.

Constitucién Politica de
Colombia

Articulo 4. “En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u
otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Politicas para la seleccion
y contratacion por el Banco
Interamericano de
Desarrollo

(GN-2350-15) mayo de 2019.

Manual de Construccion
de Carreteras del INVIAS:

Establece las especificaciones técnicas obligatorias para la construccion de
pavimentos en Colombia, regulando aspectos criticos como la dosificacion de
mezclas, el manejo de materiales, la colocacion y, especialmente, los procesos
de curado para evitar fisuras y garantizar la resistencia de disefo.
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Numeral 500.4.11 - Juntas: El Manual exige que el aserrado de las juntas se
realice tan pronto el concreto tenga la rigidez necesaria para no desmoronarse
y antes de que se produzcan agrietamientos aleatorios. La presencia de fisuras
transversales y longitudinales indica un incumplimiento en los tiempos de corte
o en la profundidad de las juntas, provocando que el concreto se fracture fuera
de los planos de debilidad disefiados.

Numeral 500.4.12 - Curado: El INVIAS establece que el curado debe iniciarse
inmediatamente después del acabado superficial para evitar la evaporacion
del agua de mezcla. Las fisuras detectadas son una evidencia directa de
deficiencias en el proceso de curado, lo que gener6 retraccion plastica por
pérdida acelerada de humedad en la superficie.

Numeral 500.4.10 - Acabado: Esta norma prohibe el uso de herramientas o
procesos que segreguen el agregado o debiliten la capa superior del concreto.
El descascaramiento severo observado sugiere una manipulacion excesiva de
la superficie (re-vibrado o adicién de agua externa para facilitar el acabado), lo
que reduce la resistencia al desgaste y genera el desprendimiento de la costra
superficial.

Numeral 500.3.1 - Cemento y Agua: El Manual regula estrictamente la relacion
agua/cemento para garantizar la durabilidad. El deterioro prematuro y la baja
calidad de los materiales instalados indican que no se garantizé la dosificacion
de disefo, afectando la impermeabilidad y la resistencia superficial del
pavimento.

Numeral 500.4.15 - Proteccion del Pavimento: El contratista debe proteger las
losas contra el uso de terceros y condiciones climaticas hasta que el concreto
alcance la resistencia de disefio. El deterioro superficial y agrietamiento
evidencian que no se cumplieron las medidas de proteccion ni los tiempos de
maduracién necesarios antes de exponer la infraestructura a cargas externas
o factores ambientales.

Ley 1474 de 2011

Articulo  86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica se encuentran facultadas para
declarar el incumplimiento de las obligaciones contractuales, cuantificar los
perjuicios derivados de dicho incumplimiento, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato y hacer efectiva la clausula penal, siempre que se
observe el procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la norma,
con garantia del debido proceso.

Ley 610 de 2000 —
Responsabilidad Fiscal

Articulo 4. la responsabilidad fiscal tiene como objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico, derivados de la conducta dolosa o
culposa de quienes ejercen gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio causado a la respectiva
entidad estatal. Para su declaratoria, debe verificarse el cumplimiento de los
principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal.

En concordancia con lo anterior, el articulo 5 de la citada ley establece que la
responsabilidad fiscal se estructura cuando concurren tres elementos
esenciales, a saber:

i) una conducta dolosa o culposa atribuible a un servidor publico o a un
particular que ejerza gestion fiscal;

ii) un dafio patrimonial al Estado, entendido como la afectacion, menoscabo,
pérdida o riesgo cierto sobre los recursos publicos; vy iii) la existencia de un
nexo causal entre la conducta y el dafio ocasionado.

En este sentido, la responsabilidad fiscal no se limita a la pérdida material
efectiva de recursos, sino que comprende actuaciones u omisiones
antieconomicas, ineficaces o ineficientes que deriven en afectacion al
patrimonio publico, vulnerando los principios de legalidad, economia,
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eficiencia, eficacia y responsabilidad, aun cuando el dafio no se haya
materializado de forma inmediata.

Ley 1952 de 2019 —
Cédigo General
Disciplinario

“Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.”

“Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. “Son destinatarios de la ley
disciplinarios los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del
servicio y los particulares contemplados en esta ley”.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion
en cualquier de las conductas previstas en este cddigo que conlleven
incumplimiento de deberes extralimitacién en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violaciéon del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas
en esta ley”.

“Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando
se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

Articulo 38. Deberes: Son deberes de todo servidor publico:

“(...) 3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcién”.

(...)" Articulo 39. Prohibiciones. “1. Incumplir los deberes o abusar de los
derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los
Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Articulo 70. Sujetos disciplinables. son sujetos disciplinables los servidores
publicos, asi como los particulares que ejerzan funciones publicas o
administren recursos publicos, de manera permanente o transitoria,
independientemente de la denominacion contractual o del vinculo juridico que
los una con la entidad estatal. En consecuencia, quienes intervienen en la
planeacion, ejecucion, supervisién, interventoria, administracién o control de
recursos publicos se encuentran sometidos al régimen disciplinario, siendo
responsables por las acciones u omisiones que, en ejercicio de dichas
funciones, impliquen el incumplimiento de deberes funcionales, Ia
extralimitacion de competencias, o la afectacion injustificada del servicio
publico, aun cuando actiuen a través de figuras contractuales o esquemas
fiduciarios.

Ley 489 de 1998

"Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y
16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones."

Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. “La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
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economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

Elaboré: Equipo auditor.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1.RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

A continuacion, se describen los resultados y conclusiones de la evaluacion
realizada:

3.2.MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

3.2.1.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO
No. 1.

Verificar que las operaciones financieras y presupuestales de los recursos
asignados se hayan realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,
estatutarias y a los procedimientos, considerando los principios de economia,
eficacia y eficiencia, en relacion con los contratos del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa Putumayo, seleccionados.

Gerencia del Proyecto

En la auditoria de cumplimiento realizada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se evaluaron los recursos financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), destinados a la ejecucion de contratos asociados al Plan Maestro
de Alcantarillado de Mocoa.

El proyecto CO-L1232 cuenta con financiacién del BID por un valor de USD
30.000.000. Con corte al 18 de diciembre de 2024, se registran siete desembolsos
que suman USD 22.719.545,14, equivalentes a $94.155.693.913,43, como se
detalla en la Tabla No. 11.

Tabla 11.Informacion presupuestal

Ingresos del proyecto:

Crédito BID: uUsD $30.000.000
Recursos Nacién Rubros 10y 11: $ 41.294.198.590
Desembolsos
BID:
No Fecha Vr. USD TRM Vr. Pesos
1 20/07/2018 | $ 100.000,00 2.883,81 $ 288.381.000,00
2/05/2019| $ 454.376,98 3.233,97 $ 1.469.441.522,01
$
3 20/12/2019 1.465.168,16 3.322,38 $ 4.867.845.391,42
$
4 12/11/2020 4.900.000,00 3.650,50 $ 17.887.450.000,00
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$
5 9/12/2021 4.000.000,00 3.906,10 $ 15.624.400.000,00
$
6 7/12/2022 5.800.000,00 4.818,32 $  27.946.256.000,00
$
7 18/12/2024 6.000.000,00 4.345,32 $ 26.071.920.000,00
Total $ 22.719.545,14 $ 94.155.693.913,43
Pendiente por desembolsar BID: USD 7.280.454,86
Desembolsos Nacion:
Recursos
Nacion:
Pendiente por desembolsar recursos Nacion: $ 41.294.198.590

Fuente: Subdireccion de finanzas y presupuesto MVCT.
Elabor6: Equipo auditor

Ingresos Anuales Encargo Fiduciario

La compainia Alianza Fiduciaria, vinculada al proyecto “Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa” mediante el contrato No. 610 de 2019 para la
administracién de los recursos a través de un encargo fiduciario, reporta los
siguientes ingresos: en 2023, $61.243.359,00; en 2024, $7.643.004.819; y en 2025,
$40.264.009.992,50 (ver Tabla No. 12).

Tabla 12.

Contrato de préstamo No. 4446/oc-co - proyecto plan maestro de alcantarillado de Mocoa -total ingresos
anuales encargo fiduciario vigencia 2023,2024,2025

Ano Ingresos a 31 de diciembre
2023 $61.243.359,00

2024 $7.643.004.819,00
2025 $40.264.009.992,50

Fuente: Direccion de Negocios Fiduciarios. Alianza Fiduciaria
Elaboré: Equipo auditor

Administracién y Pago de los Recursos.

La companiia Alianza fiduciaria, reporta desembolsos o pagos asi: En el afio 2023,
$ 11.731.852.162,32, en el afio 2024, $ 7.919.135.572,02 y en el afio 2025, $
30.522.807.389,33. Ver tablas No 13 y 14.

Tabla 13. Contrato de préstamo No. 4446/oc-co - proyecto plan maestro de alcantarillado de Mocoa -total

pagos anuales encargo fiduciario vigencia 2023,2024,2025.
Ano No Ordenes Tramitadas Total
2023 145 $11.731.852.162,32
2024 163 $7.919.135.572,02
2025 119 $30.522.807.389,33

Fuente: Direccion de Negocios Fiduciarios. Alianza Fiduciaria
Elabor6: Equipo auditor.
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Tabla 14. Contrato de préstamo No. 4446/oc-co - proyecto plan maestro de alcantarillado de Mocoa —
0s anuales encargo fiduciario vigencias anteriores liquidadas y no liquidadas 2025

ordenes de pa

SALDO A SALDO A
CONTRATO | VALORINICIAL |  ADICIONES VALOR FINAL AmORS PR, FAVOR DEL FAVOR DEL
CONTRATANTE | CONTRATISTA
CIPOT" | 3690.560.492.00 | 131.561.750,00 | 3.822.122.24200 | 1.07.168.147,60 | 3.359.908.442,00 10.816.260,21
G'Z‘gf{ 846.434.587,00 | 240.735.164,00 | 1.087.169.751,00 A | 817:32721924 215.484.043,76
GIP-09-
bop; | 620631461300 | 39137604400 | 6597.690.657.00 | | oo oo oo | 3.066.388.12300 | 227.216.006,38
GIP-10- | 4 557.354.960,00 | 853.868.351,00 | 7.081.223.311,00 5.239.090.106,00
2022 2.179.574.236,00
G'Zg;é 8.670.456.470,00 0,00 | 8670456.470,00 | 3.034.650.764,00 | 4.712.422.912,00
G"DZ'(}ZZZ' 1.206.981.003,00 | 694.770.736,00 | 1.901.751.739,00 N.A. | 1.086.976.691,00
R 22.550.000,00 22.550.000,00 N.A. 18.902.271,00
G'Pz'gz‘g 611.420.082,00 | 210.490.276,00 821.910.358,00 NA. | 821.910.358,00
GIP-15-
oo 41.888.000,00 41.888.000,00 N.A. 0,00
GIP1e | 1.150000.00000 |  4.561.800,00 | 1.154.561.800,00 N.A. | 1.154.561.800,00
GIP-17-
A 171.146.509,00 | 131.416.752,00 302.563.261,00 NA. | 157.815.255,00
GIP-18-
o 18.000.000,00 | 19.234.800,00 37.234.800,00 N.A. 17.100.000,00
GIP-10-
oo 346.358.717,00 346.358.717,00 NA. | 346.358.717,00
GIP-20-
o 132.832.846,00 132.832.846,00 NA. | 132.118.846,00
GIP-21- 66.765.796
i 133.531.592,00 13353150200 | o SOTONTE0 | 133.531.602,00
GiP-22-
< 68.142.400,00 68.142.400,00 N.A. 0,00
e 25.000.000,00 25.000.000,00 N.A. 21.236.758,00
GIP-24-
o 822.528.000,00 822.528.000,00 NA. | 822.528.000,00
GIP-25-
A 42.840.000,00 |  6.400.000,00 49.240.000,00 N.A. 49.240.000,00
GIP-26-
o 289.289.000,00 289.289.000,00 N.A. 38.675.000,00
GlP-27-
i 24.672.000,00 24.672.000,00 N.A. 24.672.000,00
G'Zgz 15.570.000,00 15.570.000,00 NA. 15.570.000,00
e 15.000.000,00 15.000.000,00 N.A. 15.000.000,00
Ggf)'%o' 58.211.624.801,00 58.211.624.801,00 | 23.284.649.921,20 17.875.643,00
53.503.793,49
GIP-31- FACTURA
i 178.345.978,30 178.345.978,30 Abvha
ANTICIPADO
GIP-32-
o 68.328.000,00 68.328.000,00 N.A. 28.470.000,00
G- 51.246.000,00 51.246.000,00 N.A. 21.352.500,00
G%g" 51.246.000,00 51.246.000,00 NA. 8.541.000,00
GIP-35-
A 8.000.000,00 8.000.000,00 NA.

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

Elabord: Equipo Auditor

Saldos en cuentas

Los saldos de la cuenta bancaria en la cual se administran los recursos del Plan
Maestro de Alcantarillado de Mocoa, conforme lo establecido en el contrato del
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Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos No. 610-2019 celebrado con el MVCT
y Alianza Fiduciaria S.A, se muestran en la tabla No. 15.

Tabla 15. Saldos cuenta bancaria 2023, 2024, 2025
Entidad No. Cta. Tipo de Fuente Saldo a 31 de diciembre

Financiera Bancaria Cuenta Recurso Ao Valor

2023 $28.289.563.290,72
BANCOLOMBIA | 04002532XXX | AHORROS | CREDITO 2024 $30.122.641.786,52
2025 $41.232.933.968,23

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
Elabor6: Equipo Auditor

Cuentas por pagar.

Con corte a 31 de diciembre de 2025, el encargo fiduciario reporta Cuentas por
Pagar por valor de $ 35.560.645,30 cuyo beneficiario es la Gerencia Integral del
proyecto-GIP-. Ver Tabla No 16.

Tabla 16. Contrato de préstamo no 4446/oc-co - proyecto plan maestro de alcantarillado de Mocoa -
cuentas por pagar encargo fiduciario a 31 diciembre 2025.

Contrato Tercero Total
Gip-07-2021 Consorcio Mocoa 20-21 $ 247.849,54
Gip-09-2021 Consorcio Mocoa 20-21 $ 35.312.795,76
Total $ 35.560.645,30

Fuente: Direccion de Negocios Fiduciarios. Alianza Fiduciaria.

Elaboré: Equipo Auditor

Rendimientos Financieros

La compaiia Alianza Fiduciaria, vinculada al proyecto “Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa” mediante el contrato No. 610 de 2019, responsable de la
administraciéon de los recursos a través de un encargo fiduciario, reporta
rendimientos financieros por los siguientes valores: en 2023, $553.365.676,23; en
2024, $142.647.379,88; y en 2025, $211.037.429,59. De acuerdo con la
certificaciéon emitida y los comprobantes de giro, dichos rendimientos financieros
fueron reintegrados a la Nacién (ver Tabla No. 17)

Tabla 17. Contrato de préstamo no 4446/oc-co proyecto plan maestro de alcantarillado de Mocoa
-rendimientos financieros 2023-2024-2025

Ao Valor rendimientos
2023 $553.365.676,23
2024 $142.647.379,88
2025 $211.037.429,59

Fuente: Direccion de Negocios Fiduciarios. Alianza Fiduciaria
Elabord: Equipo Auditor
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Practicado el examen a las operaciones financieras y presupuestales relacionadas
con los recursos asignados al proyecto Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa
Fase Il (MVCT — Municipio de Mocoa, en desarrollo del Convenio Interadministrativo
No. 597 de 2023), se establecié que su programacion, registro, ejecucién y control
presupuestal se realizaron, en términos generales, conforme a la normatividad legal
y reglamentaria aplicable.

Sin perjuicio de lo anterior, la evaluacion efectuada a la ejecucion de los contratos
seleccionados evidencio deficiencias e irregularidades en la gestion contractual, asi
como situaciones constitutivas de hallazgos con presunta incidencia fiscal,
derivadas de incumplimientos a los principios de economia, eficiencia y eficacia que
rigen la administracién de los recursos publicos, aspectos que se desarrollan en los
hallazgos contenidos en el presente informe.

3.2.2.RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO
No. 2.

Revisar los contratos del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa - Putumayo
correspondientes al objeto de la presente auditoria y establecer el estado actual
de las obras ejecutadas y bienes adquiridos, y si los contratos cumplieron su
objeto y la normatividad aplicable.

Hallazgo No. 1: Ejecucién del Contrato de Obra No. GIP-11-2022 y Legalizacién
del Anticipo (A.D.F)3

Fuente de Criterio y Criterios

Constitucion Politica de Colombia: principios de eficiencia, economia, moralidad y
finalidad social del gasto publico (arts. 2, 209, 365, 366).

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

(...) Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso, la
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

3 COH-2404-2026-1-AU-CU
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Articulo 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacidén en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 209. Funcion administrativa. “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Articulo 267 modificado por el art. 1 del Acto legislativo 04 de 2019

“La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los 6érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley.”

Articulo 365.- Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Articulo 366.- El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objeto fundamental de su
actividad la solucidén de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Ley 489 de 1998. Principios de la funciéon administrativa.

Articulo 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO .- Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

Articulo 4.- Finalidades de la funcion administrativa. La funcion administrativa del
Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes,
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de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Ley 610 de 2000. —

Articulo 3o0. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicién, planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6o. Dafo patrimonial al estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafno patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural
o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Articulo 4....

Ley 1952. Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario. (deroga
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011. deberes y
prohibiciones de los servidores publicos; omision en la vigilancia como conducta
sancionable. relacionadas con el derecho disciplinario. Entré en vigor a partir de
marzo del 2022).

Articulo 38. Deberes. - Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente (...).
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3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién (...).

Decreto 302 de 2000.- “Por la cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en materia
de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado”.

48 - Articulo 30. Modificado por el Decreto 3050 de 2013 y el art. 1 del Decreto
Nacional 229 de 2002. (...).

3.31 Red local de alcantarillado sanitario. Derogado por el art. 9, Decreto Nacional
3050 de 2013. Conjunto de tuberias y accesorios que conforman el sistema de
evacuacion y transporte de las aguas residuales de una comunidad y el cual
descargan las acometidas de alcantarillado de aguas residuales de los inmuebles.

3.32 Red local de alcantarillado pluvial. Derogado por el art. 9, Decreto Nacional
3050 de 2013. Conjunto de tuberias y canales que conforman el sistema de
evacuacion de las aguas lluvias de una comunidad y al cual descargan las
acometidas de alcantarillado de aguas lluvias de los inmuebles, y al que se deben
conectar los sumideros pluviales dispuestos en vias y zonas publicas.

3.33 Red local de alcantarillado combinado. Conjunto de tuberias y canales que
conforman el sistema de evacuacion y transporte de las aguas lluvias y residuales
de una comunidad y el cual descargan las acometidas de alcantarillado de los
inmuebles.

3.34 Red matriz. Conjunto de tuberias y equipos accesorios que conforma la malla
principal de servicio de acueducto de una poblacion y que transporta el agua
procedente de la planta de tratamiento a los tanques de almacenamiento o tanques
de compensacion.

Articulo 7. Condiciones de acceso a los servicios. Para obtener la conexion de los
servicios de acueducto y alcantarillado, el inmueble debera cumplir los siguientes
requisitos:

7.1 Estar ubicado dentro del perimetro de servicio, tal como lo dispone el paragrafo
segundo del articulo 12 de la Ley 388 de 1997.

7.2 Contar con la Licencia de Construccién cuando se trate de edificaciones por
construir, o la cédula catastral en el caso de obras terminadas.

7.3 Estar ubicado en zonas que cuenten con vias de acceso o espacios publicos y
redes de acueducto o alcantarillado requeridas para adelantar las redes locales y
las conexiones domiciliarias que permitan atender las necesidades del inmueble.

7.4 Estar conectado al sistema publico de alcantarillado, cuando se pretenda la
conexion al servicio de acueducto, salvo lo establecido en el articulo 40. de este
decreto.
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7.5 Contar con un sistema de tratamiento y disposicion final adecuada de aguas
residuales debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente, cuando,
no obstante, ser usuario o suscriptor de la red de acueducto, no existe red de
alcantarillado en la zona del inmueble.

7.6 Los usuarios industriales y/o especiales de alcantarilado que manejen
productos quimicos y derivados del petréleo deberan contar con un plan de
contingencia que garantice que bajo ninguna condicion se corre el riesgo de que
estas sustancias lleguen al sistema publico de alcantarillado.

7.7 La conexion al sistema de alcantarillado de los s6tanos y semis6tanos podra
realizarse previo el cumplimiento de las normas técnicas fijadas por la entidad
prestadora de los servicios publicos.

7.8 Contar con tanque de almacenamiento de agua cuando la Entidad Prestadora
de Servicios Publicos lo justifique por condiciones técnicas locales. Los tanques de
almacenamiento deberan disponer de los elementos necesarios para evitar los
desperdicios y la contaminacion del agua y deberan ajustarse a las normas
establecidas por la entidad.

7.9 En edificaciones de tres (3) o mas pisos, contar con los sistemas necesarios
para permitir la utilizacion eficiente de los servicios.

Resolucién 330 de 2017 (MVCT). Reglamento Técnico del sector de Agua Potable
y saneamiento Basico -RAS 2017. « Titulo A Aspectos Generales de los Sistemas
de Agua Potable y Saneamiento Basico ¢ Titulo D Sistema de Recoleccion y
Evaluacion de Aguas Residuales Domesticas y Aguas Lluvias « Titulo E Tratamiento
de Aguas Residuales Titulo F Aspectos complementarios TITULO H Compendio de
la normatividad técnica vy juridica del sector de agua potable y saneamiento basico
y sus actividades complementarias TITULO G Aspectos complementarios.

Resolucion 799 de 2021 norma RAS

GN-2349-15 del 2 de julio 2019. vigentes a partir de enero de 2020 Politicas para la
Adquisicion de Obras y Bienes financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo - (BID) Documento estandar del BID

CONPES 3904 de diciembre 31 de 2017 “Plan para la reconstruccion del Municipio
de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito
externo hasta por la suma USD 30 Millones o su equivalente en otras monedas,
para financiar la implementaciéon del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio
de Mocoa (Fase |) y declaracion de importancia”.

Decreto 1869 de 2017. “Por medio del cual se sustituye el Titulo 12 del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion, en lo
relacionado con el funcionamiento del Consejo de Politica Econémica y Social
(CONPES)”.
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Articulo 2.2.12.3.2. Plan de Accion y Seguimiento (PAS). Los documentos CONPES
de politica incluiran un plan de accion y seguimiento (PAS) que dispondra, entre
otras cosas, las acciones, entidades responsables de su ejecucion, los recursos
indicativos asociados, el periodo de cumplimiento y las variables para el
seguimiento.

Norma técnica Colombiana NTC 1259. Ingenieria civil y arquitectura. Instalacion de
tuberias para la conduccién de agua sin presion.

Resolucidén No.1946 de 2019 - CORPOAMAZONIA. “Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMV) del municipio de Mocoa”.

Ley 80 de 1993, articulos 4, 25 y 50 — Principios de planeacion, responsabilidad y
correcta ejecucion contractual.

Obligacién de planeacion, ejecucion idénea y vigilancia de la contratacion publica
(arts. 3, 4, 25, 26, 50).

Ley 610 de 2000, articulos 3 y 4 — Dafio patrimonial al Estado y responsabilidad
fiscal.

Clausulas contractuales sobre buen manejo del anticipo, ejecucion integral del
objeto y entrega de obra en condiciones de calidad y funcionalidad.

Clausulado contrato GIP-11-2022. y pdlizas: manejo del anticipo, obligacion de
ejecucion integral del objeto y mecanismos de garantia y amortizacién.

Decreto 1082/2015 y Documentos Estandar BID: exigencia de estudios previos,
permisos y cumplimiento de condiciones técnicas y fiduciarias en contratos
financiados por organismos multilaterales

Documento Estandar de Licitacion. Banco Interamericano de Desarrollo.
Condicion

El 22 de febrero de 2022 se suscribio el Contrato de Obra No. GIP- 11-2022 por
valor de OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($
8.670.456.470,00), y fue aprobado un anticipo por el 35% equivalente a la suma de
$3.034.659.764,50. Este contrato se denomina PROYECTO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE MOCOA
(Etapa 1.), Cuyo objeto es “OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA RED TRONCAL DE
COLECTORES E INTERCEPTORES DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y/O PLUVIAL
DE LA CIUDAD DE MOCOA (FASE Il), COLECTOR CALLE 11, COLECTOR AVENIDA
COLOMBIA  ETAPA | 'Y COLECTOR SAN FRANCISCO PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA
I). CO—-L 12327, en el Municipio de Mocoa Putumayo. El contratista es CONSORCIO
COLECTORES MOCOA 2021 - NIT 901.568.632-1, contratante INGENIERIA E
HIDROSISTEMAS GRUPO DE CONSULTORIA-IEH GRUCON SA vy la
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interventoria INTERESTUDIOS INGENIERIA SAS el plazo establecido se pacté en
diez (10) meses.

En la etapa precontractual se observa que se efectué mediante procedimientos
establecidos en el Documento Estandar de Licitacion Publica Banco Interamericano
de Desarrollo, en el proceso se observa que el CONSORCIO COLECTORES
MOCOA 2021, present6 dos ofertas donde una de ellas fue rechazada, y segun el
mencionado documento Cada Oferente presentara solamente una Oferta, ya sea
individualmente o como miembro de una APCA. el Oferente que presente o participe
en mas de una Oferta (a menos que lo haga como subcontratista o en los casos
cuando se permite presentar o se solicitan propuestas alternativas) ocasionara que
todas las ofertas en las cuales participa sean rechazadas. Es decir, si se
presentaban mas de una oferta por el mismo oferente debia ser descalificado. Sin
embargo, el CONSORCIO COLECTORES MOCOA 2021, fue el adjudicatario del
contrato.

Este contrato fue terminado el 04 de julio de 2025 con un avance fisico del 54,83%,
dejando aproximadamente el 45% de las obras sin ejecutar, pese a haberse
otorgado 24 meses y 21 dias en prorrogas, ademas de 121 dias de suspension.
Atrasos crecientes desde el mes 3; pico de 78% de atraso en mes 8; persistencia
de incumplimientos pese a desembolsos.

En lo corrido del desarrollo del contrato, se observan atrasos evidentes desde el
segundo mes de ejecucion, es asi como en el mes # 3 se manifestaba un atraso del
10.24% segun el informe de interventoria, aumentando paulatinamente hasta el
mes # 7 a un 54% respecto a lo planeado, con su pico mas alto equivalente al 78%
de atraso en el mes # 8.

Se observa que el anticipo fijado fue desembolsado progresivamente hasta el mes
# 12, momento en que se cumpli6 el desembolso del 35% pactado. En
consecuencia, no se evidencian acciones pertinentes conducentes a salvaguardar
los recursos del anticipo.

En lo que concierne a la ejecucion fisica, se pudo observar que no se obtuvieron los
permisos de INVIAS para la ejecucion de las obras en los tramos PCSF-9 al PCSF-
10, PCSF-10 al PCSF-16, PCSF-16 al PCSF-16B, PCSF-16B al PIAVCOL-1 y
PCSF-15 al PCSF-16. lo que impidié la ejecucion en esos sectores.

También se observa que la responsabilidad en torno a la consecucion de dichos
permisos fue endilgada al contratista contractualmente. Esta gestion ha sido
observada por la interventoria, quien en el acta de suspensioén No. 4 objeta que, de
los 520 dias correspondientes a la demora en el tramite de los permisos con INVIAS,
460 son imputables al contratista por la demora de este en el tramite de las
observaciones presentadas por el instituto.

A la fecha de terminacion, el avance financiero ejecutado ascendia a
$4.744.477.001,40, equivalente al 54,72% del valor contractual, quedando un saldo
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financiero no ejecutado de aproximadamente $3.925.979.469, sin que ello se
traduzca en obra ejecutada ni recibida a satisfaccion.

De manera particularmente relevante, el contrato recibi6 un anticipo por
$3.034.659.764, del cual solo fue amortizado el 56,41%, quedando un saldo no
amortizado de $1.322.678.674,96, situacion confirmada por la interventoria y
registros financieros y reiterada en el proceso de cierre contractual. En este sentido
el contrato se encuentra sin liquidar; con saldo financiero no ejecutado =
$3.925.979.469.

Con respecto a este contrato no se observan gestiones de reintegro. no se
encuentra liquidado y no esta en actuacién de reclamacion a la aseguradora, o
actuaciones realizadas para devolucién. No se evidencian gestiones efectivas de
reintegro, reclamacion a aseguradora ni activacion de medidas contractuales para
proteger el anticipo.

Causa

Las causas referentes a este contrato estan relacionadas con Deficiente planeacion
del proyecto, deficiencias contractuales iniciales, prueba de ello es el inicio de la
ejecucion de actividades sin contar con permisos indispensables tales como la
aprobacion de INVIAS para la intervencion en los tramos de su jurisdiccion,
ocupacion de cauce, PMT, elementos plenamente identificados como
determinantes para el cumplimiento del cronograma.

Estas deficiencias se han traducido en la nula intervencion del tramo PCSF-9 al
PCSF-10 (colector Av. San Francisco) cuyos avances estuvieron bloqueados por la
falta de los permisos de INVIAS. Esta misma situacion afecté los tramos PCSF-10
al PCSF-16, PCSF-16 al PCSF-16B, PCSF-16B al PIAVCOL-1y PCSF-15 al PCSF-
16, impidiendo el inicio de actividades en esos sectores.

Gestidn contractual ineficaz del contratista, reflejada en el incumplimiento reiterado
del cronograma, la no terminacion de obras, y el no cierre adecuado de pendientes
técnicos y administrativos.

Falta de supervision y seguimiento, Insuficiente efectividad de las medidas
correctivas adoptadas por la interventoria y la GIP, que permitieron la prolongacién
del contrato sin lograr el cumplimiento del objeto contractual. Por otra parte, en
cuanto a la amortizaciéon del anticipo, se evidencia que la gestién realizada por la
supervisiéon y la interventoria es deficiente ya que por una parte se permitié el
desembolso de los recursos de manera progresiva hasta el mes # 12 pese a los
atrasos permanentes presentados frente a lo programado, con un latente riesgo
previsible de inejecucion del 45% del contrato por la inexistencia de los permisos de
INVIAS que a su vez dejarian un saldo sin amortizar. Agregar que, una vez
desembolsado el anticipo, es menester de la interventoria y la supervision garantizar
la amortizacion integral del mismo, tomando las acciones pertinentes y oportunas
para ello.
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Efecto

En términos generales la supervision fue ineficiente e ineficaz lo cual se observa en
el contraste de los datos presentados por contratista e interventoria en los diferentes
infformes. En ellos se evidencia que no existen parametros de partida
estandarizados como el cronograma de actividades y las mediciones comparativas
que determinan avances y atrasos.

Como consecuencia directa de lo anterior, se configura un dafo al patrimonio
publico, consistente en Recursos publicos entregados en calidad de anticipo y no
amortizados, sin respaldo en obra ejecutada.

Inversion publica improductiva, al no lograrse el funcionamiento del sistema de
alcantarillado proyectado, afectando la finalidad social del gasto.

De tal manera que se establece dafo patrimonial por $1.322.678.674,96, segun lo
establecido en la ley 610 de 2000, con presunta incidencia disciplinaria y penal,
correspondientes al saldo del anticipo no amortizado que fue desembolsado por la
fiducia para la ejecucién del contrato y que a la fecha no ha sido reintegrado.

Respuesta de la entidad

En apartes de la respuesta identificada con el radicado No. 2026ER0105107 del 11
de mayo de 2026, y en relacion con la Observacion No. 1, referente a la ejecucién
del Contrato de Obra No. GIP-11-2022 y la legalizacién del anticipo, la entidad se
pronuncia en los siguientes términos:

“No obstante, en el presente proceso se traté de un homdénimo de los dos consorcios
denominados “CONSORCIO COLECTORES MOCOA 2021”, sin embargo, no existio
coincidencia entre los integrantes del Consorcio, ni participacion simultanea de alguno de
sus miembros en mas de una oferta, razén por la cual no se configuré la causal de rechazo
prevista en el documento de solicitud de ofertas”.

“De lo anterior se observa que se presentaron dos oferentes bajo la modalidad de APCA o
consorcio con la misma denominaciéon: “CONSORCIO COLECTORES MOCOA 2021” (ver
numerales 2 y 5 de la tabla anterior). No obstante, la conformacién de sus integrantes era
(fue) completamente diferente, tal como se evidencia en la composicion de cada APCA.
(ver ilustracion 1y 2.)”.

La entidad indica que se hicieron los controles financieros y desembolsos conforme a las
disposiciones contractuales y que, en el desarrollo de revisiones, la interventoria no informo
sobre alguna utilizacion indebida. “Adicionalmente, y con el fin de realizar una verificacion
mas exhaustiva previa a la liquidacion y/o cierre unilateral del contrato, la Gerencia adelanto
una investigacion propia con los proveedores que recibieron los pagos mas relevantes
provenientes del anticipo”. En ese sentido, se efectuaron verificaciones ex post antes de
proceder con la liquidacion de los contratos, lo cual se evidencia en la siguiente tabla de
trazabilidad de las gestiones realizadas ante los proveedores para recopilar los soportes
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requeridos y efectuar una adecuada verificacion de la correcta destinacion de los recursos
del anticipo (Ver Anexo 3)”.

Frente a la “presunta ausencia de gestiones de reintegro, reclamacion a la aseguradora o
activacion de medidas contractuales orientadas a la proteccion de los recursos
correspondientes al anticipo, la entidad manifiesta que la Entidad Contratante y la
Interventoria adelantaron de manera continua actuaciones contractuales, técnicas,
administrativas y juridicas tendientes al cierre del contrato, la determinacion de eventuales
perjuicios y la activacion de los mecanismos de resarcimiento correspondientes, dentro del
marco del debido proceso contractual.” Entre las actuaciones indica que elaboro el Acta de
terminacioén del contrato, notificd inconvenientes y convoco a reuniones de conciliacion y
liquidacion bilateral.

“Debe precisarse adicionalmente que, tratandose de un contrato sometido al régimen de
derecho privado, no resulta procedente la liquidacién unilateral administrativa”.

“Actualmente, la Gerencia se encuentra adelantando dicho proceso de consolidacion
técnica, juridica y financiera, para poder culminar las valoraciones y ajustes
correspondientes al Acta de Cierre Contractual y remitir al contratista y a la aseguradora
Seguros del Estado S.A., con copia al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con el
propésito de llegar a un acuerdo o en caso contrario, garantizar plenamente el debido
proceso y permitir el agotamiento de las etapas previas a la activacion formal de las
acciones indemnizatorias y mecanismos de reclamacion derivados de las garantias
contractuales’.

En cuanto a la devolucion del anticipo, la entidad expresa que “es claro que el contratista
no ha amortizado el faltante del anticipo correspondiente a la suma de $1.322.678.674,96
la cual se le entrego con el previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el contrato,
contando con el aval de la interventoria y pagado a través de la Fiducia durante la ejecucion
del contrato, amparados en la normatividad colombiana y la jurisprudencia del Consejo de
Estado que protegen el derecho al debido proceso”,

Frente a lo relacionado “con presuntas deficiencias en la planeacién por la ausencia de
permisos indispensables, insuficiencia en la supervision y falta de efectividad de las
medidas adoptadas por la Interventoria y la GIP, la entidad indica que es necesario precisar
que durante la estructuracion, ejecuciéon y seguimiento del Contrato GIP-11-2022 si se
adelantaron actuaciones orientadas a la obtencion de permisos, control contractual,
seguimiento técnico y mitigacién de riesgos asociados al desarrollo del proyecto, sin que
pueda concluirse la inexistencia de gestion administrativa o técnica por parte de la
Gerencia, la Supervision o la Interventoria”.

“Con respecto a los permisos requeridos para la ejecucion de las obras, debe senhalarse
que desde la etapa de planeacion del proyecto fueron identificadas las autorizaciones
necesarias para el desarrollo de las actividades constructivas, particularmente aquellas
relacionadas con: el permiso de uso de zona de via ante el INVIAS, permiso de ocupacion
de cauce ante CORPOAMAZONIA y permisos de manejo de transito y ocupacion de
espacio publico”.

“Frente a la afirmacién segun la cual “no existen parametros de partida estandarizados
como el cronograma de actividades y las mediciones comparativas que determinan avances
y atrasos”, es necesario precisar que durante toda la ejecucion contractual si existieron
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herramientas formales de programacion, seguimiento y control, las cuales fueron aplicadas
de manera periddica tanto por el contratista como por la interventoria INTERESTUDIOS
INGENIERIA S.A.S., el control técnico y financiero realizado por la Gerencia Integral del
Proyecto (GIP) y la supervision”.

Como respuesta la configuracion del dano la entidad manifiesta que, “en un reciente
pronunciamiento, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera- Subseccion
B. Expedientes.25000-23-36-000-2018-00180-01 (70.039) 25000-23-36-000-2020-00180-
00 (ACUMULADO). Bogotéa D.C. primero (1) de diciembre de dos mil veinticinco (2025)
emitié una decision de especial trascendencia para el derecho de seguros y la contratacion
estatal, al precisar el alcance y los limites normativos del amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo. La Sala precisé que, “La omisién en la amortizacion de un anticipo
no constituye, per se, una apropiacion indebida. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.7
del Decreto 1082 de 2015, la garantia respectiva ampara taxativamente tres eventos: la no
inversion, el uso y la apropiacion indebidos de los recursos”. Consiguientemente, resulta
juridicamente inviable declarar la ocurrencia del siniestro si no se demuestra la aprehension
material de los recursos por parte del contratista, para afectar la poliza.”

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la entidad mediante oficio No.
2026EE0090698 del 30 de abril de 2026, en relacion con la ejecucion del Contrato
de Obra No. GIP-11-2022 y la legalizacion del anticipo, se presentan las siguientes
conclusiones:

Aun cuando la entidad expone argumentos orientados a justificar la existencia de
dos consorcios homonimos, las verificaciones ex post del anticipo y las actuaciones
contractuales adelantadas, su respuesta no desvirtua los elementos sustanciales
del reproche efectuado en la auditoria. La evidencia documental demuestra que,
pese a que no se configurd una incidencia penal por la existencia de dos Asociacién
en Participacién, Consorcio o Asociacién (APCA) con igual denominacion, si se
materializé una deficiencia administrativa relevante al no registrarse oportunamente
una situacion que generaba riesgo de confusion y afectaba la percepcion de
transparencia del proceso de seleccion.

Efectivamente, se evidencian documentos que permiten manifestar que en la
conformacién de las APCA (Asociacion en Participacion, Consorcio o Asociacion)
los integrantes corresponden a personas naturales diferentes quienes componen
este consorcio a través de contratos de colaboracién donde un numero de personas
buscan consolidar esfuerzos para presentar una propuesta a una entidad estatal.
“La existencia de este contrato no implica la creacién de una persona juridica pues su
creacion se hace a través de un documento privado que es suscrito por las partes
Unicamente para efectos de la presentacion de una oferta en un Proceso de Contratacion y
la posterior celebracion y ejecucion del contrato en caso de resultar adjudicatarios. Este
documento no debe inscribirse en la Camara. de Comercio”.
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/08/cce_guia_asuntos_corporativos.pdf.
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Conforme a lo anterior, se desvirtua la presunta incidencia penal, pero en este
aspecto se mantiene como un hallazgo administrativo por falta de registro de una
situacion tan evidente que puede generar confusion y riesgo de una mala
percepcion de transparencia en el proceso de seleccidon como lo es el uso de un
mismo nombre en la presentacion y seleccion de las ofertas.

Con respecto a lo manifestado por la entidad, donde indican que se hizo una
verificacion mas exhaustiva previa a la liquidacion y/o cierre unilateral del contrato,
donde la Gerencia adelantd una investigacion propia con los proveedores que
recibieron los pagos mas relevantes provenientes del anticipo. En ese sentido, se
efectuaron verificaciones ex post antes de proceder con la liquidacion de los
contratos, como se indico en la comunicacion 2026EE0090698 el contrato se
suscribié El 22 de febrero de 2022, y el plazo establecido se pacté en diez (10)
meses, es decir el 22 de diciembre del 2022 se terminaba el plazo, en la tabla que
anexan como respuesta se observa que la verificacidbn exhaustiva solo se hizo
desde 23 de julio de 2025 dos afios y seis meses después del plazo que inicialmente
se habia pactado en el contrato donde segun lo descrito en esa revision se
encontraron observaciones.

En cuanto a las gestiones del reintegro se citan los apartes del clausulado del
contrato No. GIP-11-2022, CO-L-1232-P23602 CGC 51.1. pagina 52, que indica
sobre el anticipo, “El Contratante podra exigir al Contratista el reintegro total del
anticipo no amortizado, cuando a su juicio considere que el anticipo no se esta
destinando a la realizacion del proyecto objeto del contrato, o en caso tal que la obra
no marche satisfactoriamente, deduciéndolo de las cuentas de pago pendientes o
haciendo efectiva la garantia del anticipo”.

En el clausulado del contrato No. GIP-11-2022, CO-L-1232-P23602 CGC 51.1.
pagina 52, sobre el anticipo, “En el contrato de fiducia se establecera como deberes
de la fiduciaria, entre otros, los siguientes: “Entregar al prestatario los recursos
entregados por concepto de Anticipo, asi como sus remanentes y rendimientos,
cuando este notifique a la Fiduciaria la terminacion anticipada del Contrato. En este
caso, el Fideicomitente autorizara irrevocablemente a la Fiduciaria mediante la firma
del Contrato de Fiducia Mercantil a entregar los recursos del Anticipo, asi como los
remanentes que conforman el Patrimonio Autbnomo al Prestatario”.

La entidad manifiesta que aun no ha consolidado técnicamente el acta de cierre
contractual, pero en documentacion aportada por la entidad se encuentra el acta de
terminacion del contrato con fecha 04 de julio de 2025. Con respecto a las
reclamaciones al contratista y aseguradora se confirma que, a la fecha de la
comunicacién y respuesta la entidad manifiesta que esta pendiente remitir a la
aseguradora Seguros del Estado S.A dichas reclamaciones, situaciéon que fue
objeto de reproche en la comunicacién No. 1.

De igual manera, la verificacidén del anticipo realizada mas de dos afios después del
vencimiento del plazo contractual confirma la ausencia de controles oportunos y
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eficaces, lo que permitié que el anticipo no fuera amortizado ni respaldara la
ejecucion de la obra. La entidad tampoco acredita gestiones efectivas y dentro de
los tiempos contractuales para exigir el reintegro, activar la garantia o adelantar
reclamaciones ante la aseguradora, pese a que el clausulado facultaba
expresamente tales actuaciones.

Frente a la manifestacién de gestion realizadas y de la advertencia inicial de los
requerimientos de permisos de la obra, esta ha avanzado sin los permisos
establecidos hasta la terminacion del contrato esto es 04 de julio de 2025.
Igualmente, a la fecha de emision de la respuesta por parte de la entidad, no se
encuentra manifestacion que indique se haya obtenido efectiva y eficazmente los
permisos requeridos por parte de CORPOAMAZONIA e INVIAS.

Hubo un control formal, pero no cumplié con los fines y principios constitucionales,
legales puesto que no se logré el objeto del contrato y no se amortizé o reintegroé el
saldo del anticipo.

Hecho el analisis de parrafo anterior, donde se toma como argumento la
mencionada sentencia, se tiene que los hechos son distintos a los que analizamos
dentro del contrato GIP 11 del 2022 donde hay la variacién de uno de los riesgos
que cubre el seguro entre los cuales se encuentra la no inversion del anticipo pagina
28. bajo el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo, el cual solo
opera, bajo la constatacion de cuando menos uno, de los tres eventos o riesgos que
ampara, a saber: i. la no inversion del anticipo; ii. el uso indebido del anticipo y iii.
la apropiacién indebida de) los recursos del anticipo, en el contrato objeto de
reproche, los hechos refieren a que no se amortizoé el anticipo, no se culmind la obra,
y se termin6é el contrato, por o que con el anticipo no se respaldd la obra,
rompiéndose la finalidad y justificacion del mismo, configurandose una de las
hipétesis establecidas en el sobre la no inversién, y la Ley 610 del 2000 cuando los
recursos publicos se entregaron a un particular, sin que a la fecha exista utilidad
publica, traducida en una ineficiente gestion fiscal, que culmino sin el cumplimiento
total del objeto contractual, donde se tiene establecida la cuantia del anticipo no
amortizado el cual corresponde a $1.322.678.674,96 segun las actas de
interventoria y demas documentos allegados por la entidad. Adicionalmente es
importante mencionar que teniendo en cuenta el clausulado del contrato, entre otros
se pacté el sometimiento a codigo civil, dentro del cual encontramos el principio de
derecho del enriquecimiento sin justa causa que permite un desequilibrio
contractual.

Finalmente, aunque la entidad afirma haber gestionado permisos y realizado
seguimiento técnico, la obra avanzé sin contar con las autorizaciones
indispensables, lo que evidencia fallas en la planeacion, supervision y control. En
conjunto, la respuesta no aporta elementos que desvirtuen la hipétesis de la
auditoria: existieron deficiencias en la gestidon contractual, en la administracién del
anticipo y en el ejercicio de los controles técnicos y administrativos, que permitieron
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la terminacién del contrato sin cumplimiento del objeto y con un anticipo sin
amortizar.

En conclusion, la respuesta de la entidad no logra desvirtuar irregularidades
formuladas, debido a que persisten las debilidades estructurales identificadas en la
planeacion, supervision, control contractual y administracion del anticipo del
contrato GIP-11-2022. La existencia de dos consorcios homénimos sin registro
adecuado, la verificacion tardia del anticipo, la ausencia de acciones oportunas para
exigir su reintegro o activar la garantia, la ejecucion de obras sin permisos
esenciales y la falta de eficacia del control ejercido por la interventoria y la GIP
configuran un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria.

Se establece un dafio patrimonial por cuantia de $1.322.678.674,96,
correspondiente al anticipo no amortizado, en los términos de la Ley 610 de 2000,
las clausulas contractuales sobre buen manejo del anticipo, ejecucion integral del
objeto y entrega de obra en condiciones de calidad y funcionalidad, clausulado del
contrato No. GIP-11-2022, CO-L-1232-P23602 CGC 51.1. Pag. 52, y Documento
Estandar de Licitaciéon. Banco Interamericano de Desarrollo.

Asi como una presunta incidencia disciplinaria segun lo establecido 1952 de 2019,
derivada de la ineficiente gestion fiscal y del incumplimiento de los deberes de
supervision y control. La persistencia de estas debilidades compromete los
principios de gestion fiscal de eficacia, economia y responsabilidad también
previstos en el articulo 209 de la Constitucién, afectando la adecuada proteccion de
los recursos publicos y la materializacion del objeto contractual.

Por lo anteriormente expuesto se desvirtua la connotacion penal y se valida un
hallazgo con incidencia administrativa, presunta disciplinaria y fiscal en cuantia
$1.322.678.674,96 correspondientes al saldo del anticipo no amortizado que fue
desembolsado a la fiducia para la ejecucién del contrato y que a la fecha no ha sido
reintegrado.

Hallazgo No. 2. Ejecuciéon y Pago Contrato de Consultoria No. GIP-20-2023 del
21 de diciembre de 2023. (A)*

Fuente de Criterio y Criterios
Constitucion Politica de Colombia.
Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones

4 COH_2333_2026_1_AU_CU
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que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (...)".

(...) Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso, la
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales.

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacidén en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 209. “(...) La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)".

Ley 489 de 1998. "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones."

Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. “La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen

(...).

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

Articulo 3°. “Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.
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Articulo 83. “(...) Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)

CONPES 3904 de 2017: “Plan para la reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-
2022, concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo hasta por
la suma de USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la
Implementacién del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase ),
y declaracién de importancia estratégica del plan maestro de alcantarillado del
municipio de Mocoa (fase 1)".

CONTRATO DE PRESTAMO No0.4446/0C-CO del 23/02/2018. Entre la Nacion y
el Banco Interamericano de Desarrollo, donde se designa al MVCT como ejecutor
del Programa de Implementacién del PMA (1 Etapa) que asumio la responsabilidad
técnica y fiduciaria y la coordinaciéon del Programa a través del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico (VASB) Unidad Coordinadora del Proyecto.

Numeral 4.03 del Anexo Unico del Contrato 4446 sefiala: que el “Organismo
Ejecutor contratara los servicios de una Gerencia Integral del Proyecto (GIP)
mediante un proceso competitivo y le transferira los recursos del Préstamo de
acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o convenio suscrito entre
el MVCT y la GIP. Una vez obtenida la elegibilidad de las obras por parte de la VU,
la GIP se encargara de la seleccion y contratacion de obras, bienes y servicios de
acuerdo con las politicas de adquisiciones, contrataciones del BID. (...)".

Contrato COL-PCCNTR-756168 de diciembre de 2018. La Gerencia Integral del
Proyecto (GIP) es la encargada de realizar los procesos de seleccion y contratacion
de obras, adquisicion de bienes o servicios y consultorias, para los componentes |,
I, 111y IV segun lo previsto en el Plan de Adquisiciones del Proyecto suministrado
por el Ministerio, de conformidad con las politicas vigentes de adquisiciones y
seleccion del BID y lo establecido de manera especifica en el contrato de Préstamo
BID 4446- OC-CO.

Politicas para la seleccion y contratacion por el Banco Interamericano de
Desarrollo (GN-2350-15) Mayo de 2019.

Convenio Interadministrativo 597 del 10 junio de 2019. Entre el MVCT vy el
municipio de Mocoa; Con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para apoyar la ejecucion del proyecto “Plan Maestro de Alcantarillado de
Mocoa (Etapa 1)” establecer las condiciones para su ejecucion y para materializar
los apoyos financieros de la Nacién al Municipio, asi como para la administracion
de los recursos y los compromisos que garanticen el cumplimiento del desarrollo del
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proyecto en los términos acordados, todo bajo el marco de las condiciones
establecidas en el contrato de préstamo BID 4446 OC-CQO”.

Articulo 3. El municipio se obliga a recibir la infraestructura y bienes aportados por
la Nacion en el marco del proyecto, incorporar los activos al patrimonio del
municipio, asi como de garantizar el mantenimiento de los bienes financiados por el
proyecto.

Contrato de Servicios de Consultoria GIP-20 — 2023, del 21 de diciembre del
2023.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”. Articulo 27. Accién y Omision. Articulo
38. Deberes

Ley 610 del 15 de agosto de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. [modificada
por Decreto 403 de 2020]".

Articulo 3. Gestion fiscal para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicidn, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dano patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
(El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007).
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Contrato de consultoria No. GIP-20-2023 suscrito el 21 de diciembre de 2023 entre
el GRUPO CONSULTOR DE INGENIERIA S.A.S. (GRUCON INGENIERIA S.A.S.)
— Integrante representante del CONSORCIO CONSULTORES IEHG-JVP, y
GRUPO 13 S.A.S., por $132.832.846, para la prestacion de los servicios para la
implementacion de un plan de comunicaciones, en el marco del plan maestro de
alcantarillado de Mocoa (Etapa I) CO-L1232 que se describen en los Términos de
Referencia en el Apéndice A, con un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses y
diecinueve (19) dias, conforme a lo previsto contractualmente .

De conformidad con los términos de referencia (Apéndice A), el contrato tenia como
objetivo general: La implementacién de un plan de comunicaciones, incluyendo las
actividades de socializacion para el pago de los servicios, la conexion a la red de
alcantarillado y educacion sanitaria y ambiental en el marco del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa (etapa) y como Objetivos especificos : “Implementar el Plan de
Comunicaciones del Programa “Implementaciéon del Plan Maestro de Alcantarillado de
Mocoa”, desde una Gestion Estratégica comunicacional, que promueva una cultura sobre
el uso adecuado del alcantarillado, el fortalecimiento institucional de prestadores y los
beneficios e importancia del Programa, a través de un proceso de sensibilizaciéon a la
poblacién beneficiaria de Mocoa, a partir de las dinamicas y circunstancias especificas y
actuales de desarrollo del Programa”

El contrato contemplé un esquema de pagos por productos, asociados a la
presentacion y aprobacion de un informe de inicio, cuatro (4) informes de gestion
estratégica comunicacional y un informe final.

No obstante del analisis integral de la documentacidon contractual (contrato,
informes, actas y soportes) se evidencié que, si bien se acreditd la ejecucion de
actividades y la entrega de productos documentales , estos no contienen elementos
técnicos suficientes que permitan demostrar el cumplimiento material del objeto
contractual ni la efectividad de la estrategia de comunicaciones implementada, en
la medida en que carecen de linea base, indicadores de resultado, metas
cuantificables y mecanismos de medicion de impacto.

El informe de inicio no establece condiciones iniciales medibles que permitan
evaluar el impacto de las estrategias de comunicacién implementadas.

A su vez, los informes de gestidn estratégica comunicacional evidencian la
ejecucion reiterada de actividades centradas en la produccién y difusion de piezas
comunicacionales, contratacion de medios, perifoneo, entrevistas y publicaciones
en redes sociales, sustentadas principalmente en métricas de alcance, impresiones
e interacciones, las cuales resultan insuficientes para establecer una relacién
directa, verificable y atribuible entre las acciones ejecutadas y los efectos esperados
del plan de comunicaciones, sin que se evidencie su contribucién efectiva al
cumplimiento del objetivo general ni de los objetivos especificos del contrato.
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Asi mismo, el informe final consolida la ejecucion de actividades sin aportar
evidencia técnica que permita medir la efectividad de la estrategia implementada, y
las actas de terminacion y liquidacion certifican el cumplimiento contractual con base
en la entrega de productos, sin que se evidencie un proceso de verificacidon
orientado a validar resultados o impacto atribuible al contrato.

En consecuencia, los productos entregados y aprobados no permiten evidenciar la
generacion de resultados ni acreditar el cumplimiento material del objeto
contractual, limitandose a soportar la ejecucién de actividades sin demostracion de
su efectividad.

Causa

La situacion descrita se origina en deficiencias en la planeacién y estructuracion del
contrato, reflejadas en la formulacion de términos de referencia que no incorporaron
linea base, indicadores de resultado, metas cuantificables ni criterios de evaluacion
orientados a medir la efectividad de la estrategia de comunicaciones.

Asi mismo, se evidencia un disefio contractual orientado al cumplimiento formal
mediante la entrega de productos documentales, sin establecer mecanismos
técnicos que permitieran validar su aporte al logro de los objetivos del contrato.

De otra parte, se presentan debilidades en el ejercicio de la supervision contractual,
al aprobar informes y soportes sin un analisis técnico orientado a verificar la
efectividad de las acciones ejecutadas, ni la existencia de resultados atribuibles al
contrato, permitiendo la autorizacibn de pagos sin evidencia suficiente de
generacion de valor publico.

Lo anterior evidencia falencias en los mecanismos de seguimiento, control y
evaluacion de la ejecucion contractual, que impidieron asegurar que los recursos
publicos se orientaran al logro de resultados verificables, configurando una gestion
fiscal ineficaz e ineficiente.

Efecto

En este sentido, no se encuentra acreditada una relacion verificable entre los
recursos publicos ejecutados y la generacion de beneficios o valor publico,
evidenciandose que los pagos realizados se sustentaron en el cumplimiento formal
de entregables documentales, sin soporte suficiente sobre su utilidad o impacto.

Lo anterior configura una gestion fiscal ineficaz e ineficiente, en la medida en que
los recursos ejecutados no pueden asociarse a resultados concretos ni a beneficios
verificables, generando un menoscabo al patrimonio publico por la falta de
correspondencia entre la inversion realizada y la obtencion de resultados atribuibles.
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En consecuencia, se determina un presunto detrimento patrimonial por valor de
$132.118.846, correspondiente a los recursos pagados en el marco del contrato,
respecto de los cuales no se evidencio la generacidén de resultados ni beneficios
atribuibles que justifiquen su ejecucién en términos de valor publico, ademas de
presunta connotacion disciplinaria.

Respuesta de la entidad

La entidad manifiesta que el contrato correspondia a una obligacion de medio y no
de resultado; es decir, que el contratista debia ejecutar actividades de
comunicacion, divulgacion y socializacion, mas no garantizar transformaciones
culturales o sociales profundas en la poblacion beneficiaria.

Asi mismo, senala que el contrato fue estructurado y aprobado conforme a los
procedimientos establecidos por el BID y el MVCT, y que la supervisién contractual
verificd y aprobé los productos exigidos contractualmente.

Adicionalmente, la entidad sostiene que si existieron resultados verificables
asociados a la ejecucion de la estrategia de comunicaciones, entre los cuales
destaca: 70.200 impresiones y 24.200 usuarios alcanzados en Facebook; un
Incremento del 53% en el alcance de Instagram; produccién de mas de 30
contenidos y entrevistas comunitarias; participacién de lideres sociales, Juntas de
Accion Comunal, comerciantes y ciudadania; difusién en 11 medios regionales y
comunitarios; 44 impactos radiales y televisivos; produccién de piezas
audiovisuales, perifoneo y campafias pedagdgicas.

La entidad considera que estas actividades evidencian ejecucion contractual,
trazabilidad de las acciones desarrolladas y cobertura territorial de la estrategia
implementada.

Finalmente, la entidad rechaza la existencia de detrimento patrimonial y manifiesta
que: el objeto contractual fue cumplido; Los productos fueron entregados y recibidos
a satisfaccion; la transformacion social o conductual profunda no hacia parte de las
obligaciones contractuales pactadas; los efectos integrales del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa corresponden a resultados de largo plazo, teniendo en
cuenta que el proyecto aun continua en ejecucion.

En consecuencia, la entidad concluye que no existié incumplimiento contractual ni
pagos sin causa, y sostiene que el contrato permitié divulgar y socializar el proyecto
entre las instituciones y la comunidad del municipio de Mocoa.

Analisis de la respuesta

En virtud del analisis realizado a la respuesta presentada por la entidad mediante
SIGEDOC 2026ER0105107 del 11 de mayo de 2026, asi como a los soportes
relacionados con la ejecuciéon del Contrato de Consultoria No. GIP-20-2023, se

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

59


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

acepta la respuesta de la entidad en lo referente a la ejecucidn contractual, la
entrega de productos y el cumplimiento del objeto contractual.

Del analisis efectuado, se evidencia que la entidad acreditd la ejecucién de
actividades asociadas a la implementacién del plan de comunicaciones del Plan
Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa |), incluyendo acciones de socializacion,
divulgacion, educacion sanitaria y ambiental, asi como estrategias de comunicacion
publica orientadas a la difusién del proyecto.

Asi mismo, los soportes aportados permiten verificar la produccién y difusion de
piezas comunicacionales, el desarrollo de contenidos audiovisuales, entrevistas
comunitarias, uso de medios de comunicacion regionales y comunitarios, perifoneo
y difusién en redes sociales, evidenciando la materializacién de las actividades
contractualmente previstas.

De igual forma, las métricas presentadas por la entidad relacionadas con alcance
en redes sociales, impresiones, reproducciones, crecimiento de audiencias y
participacion de actores comunitarios permiten corroborar la existencia de
resultados operativos asociados a la ejecucion contractual y la trazabilidad de las
acciones desarrolladas.

En este contexto, se concluye que la entidad acreditd el cumplimiento del objeto
contractual y la entrega de los productos establecidos en los Términos de
Referencia, razén por la cual se desvirtua la observacion en lo relacionado con la
inexistencia de ejecucion contractual o ausencia de contraprestacion.

En consecuencia, no se evidencian elementos que permitan mantener la
configuracion de dafio patrimonial al Estado, ni situaciones que den lugar a
connotacion disciplinaria, al encontrarse soportada la ejecucion del contrato
mediante los productos entregados y aprobados.

No obstante, del analisis técnico se deja constancia de que el disefio del instrumento
contractual no incorpor6 de manera estructurada elementos como linea base,
indicadores de resultado o mecanismos formales de medicion de impacto, lo cual
limitd la posibilidad de efectuar una evaluacién integral de la efectividad de la
estrategia de comunicaciones frente a los objetivos especificos del contrato.

En virtud del analisis realizado, se acepta la respuesta de la entidad en lo sustancial,
en tanto se evidencia la ejecucion contractual, la entrega de los productos
establecidos y el cumplimiento del objeto contractual en los términos previstos en
los Términos de Referencia. En consecuencia, se ajusta el alcance de la
observacion, desvirtuandose los elementos que daban lugar a las connotaciones
fiscal y disciplinaria inicialmente formuladas, al no evidenciarse la configuracién de
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un dafo patrimonial cierto, cuantificable y atribuible, ni elementos que permitan
derivar responsabilidad disciplinaria.

Sin perijuicio de lo anterior, se mantienen las debilidades identificadas en materia de
planeacion, estructuracion y disefio del instrumento contractual, particularmente en
lo relacionado con la ausencia de linea base, indicadores de resultado y
mecanismos formales de medicion de impacto, lo cual limit6 la evaluacién integral
de la efectividad de la estrategia de comunicaciones frente a los objetivos definidos
contractualmente.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo, orientado al fortalecimiento
de los procesos de planeacion, estructuracion, seguimiento y evaluacion de
contratos de consultoria asociados a estrategias de comunicacién financiadas con
recursos publicos; en los términos previstos en la Ley 489 de 1998, ley 80 de 1993,
CONPES 3904 de 2017, Contrato de Préstamo No. 446/0C-CO del 23/02/2028,
Contrato COL-PCCNTR-756168 de diciembre de 2018, Politicas para la seleccion
y contratacion por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15) Mayo de
2019, Convenio Interadministrativo 597 de 10 de junio de 2019, Constituciéon Politica
de Colombia ( art 2,4,6,209) Contrato de servicios de consultoria GIP - 20 - 2023

Hallazgo No. 3. Ejecucion técnica y financiera del sistema de mediciéon de
calidad de agua por parte de B&C BIOSCIENCES S.A.S- CONTRATO GIP-31-
2025; en el marco del proyecto CO-I1232 — Implementacion del Plan Maestro
de Alcantarillado de Mocoa (ETAPA ). (A-F-D)3

Fuente de Criterios y Criterios

Constitucion Politica
Articulos 2 y 209

Ley 489 de 1998
Articulo 3

Ley 80 de 1993
Articulo 3

Ley 1474 de 2011
Articulo 83

Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.1.1.6.1
Ley 610 de 2000
Articulos 3y 6
Contrato de préstamo BID 4446/0C-CO
Contrato GIP-31-2025

® COH-2626-2026-1-AU-CU
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Contrato GIP-31-2025 suscrito el 25 de abril de 2025, en el marco del Proyecto CO-
L1232 financiado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo — BID, entre
el GRUPO CONSULTOR DE INGENIERIA S.A.S. - GRUCON INGENIERIA S.AS.,
como representante del Consorcio Consultores IEHG-JVP, en calidad de
comprador, y la sociedad B&C BIOSCIENCES S.A.S., en calidad de proveedor, con
el objeto de la compraventa, instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema
integral de medicién de calidad de agua con gestion de datos, visualizacién y
monitoreo para la Planta de Tratamiento de Agua Potable del municipio de Mocoa.

El contrato se pactd por un valor total de $178.345.978, con un plazo inicial de seis
(6) meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, la cual fue
formalizada el 20 de mayo de 2025, constituyéndose esta como la fecha cierta de
inicio de la ejecucion contractual. Posteriormente, el contrato fue objeto de
modificaciones mediante otros si, derivadas de dificultades técnicas presentadas
durante su ejecucién, extendiéndose su plazo hasta el 31 de enero de 2026, bajo
el propésito de lograr la funcionalidad del sistema instalado.

Dentro de su estructura financiera, el contrato contemplo el reconocimiento de un
anticipo equivalente al 30% del valor contractual, el cual fue efectivamente pagado
el 29 de septiembre de 2025 por un valor de $53.503.793,49, tal como consta en la
Orden de Pago No. 61 de 2025 (OP 681746), asociada a la factura BYC 3620, con
estado pagada, constituyéndose este documento en el soporte contable y
financiero del desembolso efectuado. Este pago se realizé en una etapa temprana
del contrato, cuando aun no existia ejecucién material significativa del objeto
contractual.

De acuerdo con las condiciones contractuales, el cumplimiento del objeto no se
limita al suministro e instalacion de los equipos, sino que exige la puesta en
funcionamiento efectiva, continua y confiable del sistema, lo cual debe acreditarse
mediante la correspondiente acta de recibo a satisfaccion, como requisito esencial
para validar la ejecucion contractual como la procedencia de los pagos
contractuales.

No obstante, a partir de la revision de la documentacién contractual, los informes
de supervision y del contratista, y lo constatado durante la visita técnica vy
administrativa realizada el 25 de marzo de 2026, segun consta en el Acta Gip30-
gip 31, se evidencio que el sistema no se encuentra en funcionamiento pleno ni
confiable, al persistir fallas técnicas en la medicién del parametro de turbidez,
particularmente en el punto de entrada de la planta, asociadas a la presencia de
burbujas de aire, situacion que impide obtener mediciones estables y confiables,
afectando un componente esencial del sistema contratado.
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Asi mismo, se verificd que dichas limitaciones no habian sido superadas a la fecha
de la visita, ni fue posible acreditar documentalmente ni en campo la puesta en
funcionamiento integral del sistema, pese a que el objeto contractual no se
restringia a la instalacion fisica de los equipos, sino que exigia su operacion
efectiva, continua y confiable. En concordancia con lo anterior, no se evidencio acta
de entrega ni recibo a satisfaccion a la fecha de la visita, requisito contractual
indispensable para validar el cumplimiento del objeto.

De acuerdo con los soportes técnicos disponibles, remitidos en atencion a los
requerimientos efectuados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la
Gerencia Integral del Proyecto — GIP (radicados 2026EE0003989 MVCT del
04/02/2026, 2026EE0004080 MVCT del 05/02/2026, 20261E001852 MVCT del
12/02/2026, 2026EE0014604 MVCT del 19/03/2026, CIJ-CEXS-004332-2026 —
GIP del 24/03/2026 y 2026EE0016737 MVCT del 27/03/2026), asi como con lo
constatado durante la visita técnica y administrativa realizada el 25 de marzo de
2026, segun consta en el Acta de Inspeccidn, se evidencié que, aun después de la
instalacion de los equipos y la realizacién de pruebas, la medicion del parametro de
turbidez en el punto de entrada del sistema no es confiable, debido a la cantidad de
aire que ingresa con el agua cruda.

Adicionalmente, en el Informe de Instalacibn Final (documento
GIP-ATM-INF-ICO-005 de fecha 05 de febrero de 2026), elaborado y expedido por
B&C BIOSCIENCES S.A.S., en su calidad de contratista del Contrato GIP-31-2025,
se concluyo expresamente que el sistema no cumple con las condiciones técnicas
requeridas para medir de manera confiable la turbidez en el punto de entrada, como
consecuencia de la presencia de aire en el agua cruda, situacién que constituye
una limitante técnica no resuelta y que impide considerar ejecutado el objeto
contractual, al no haberse alcanzado la puesta en funcionamiento confiable exigida
contractualmente.

En cuanto al estado contractual, con la informaciéon revisada no se encontrd
evidencia documental de cierre mediante recibo a satisfaccion, y el acta de visita
sefala que la entrega a satisfaccion se realizaria cuando se resolviera el problema
de aire en el agua de entrada, lo que mantiene el contrato sin el hito de aceptacién
final.

A pesar de lo anterior, se pag6 un anticipo con cargo a los recursos del proyecto,
con la orden de Pago Orpa No. 61 del 2025, se registra el pago anticipado del 30%
por valor de $ 53.503.793,49, con estado PAGADA de fecha 29/09/2025. Asimismo,
el oficio No. CCIJ-CEXS-003972-2025 expedido por la GIP documenta el envio a
la fiduciaria de la Orden de Giro #255 y la Factura BYC3620, correspondientes al
anticipo del 30% del contrato.
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En relacion con los tiempos contractuales y su aseguramiento, se observa que el
Contrato GIP-31-2025 inicié su ejecuciéon conforme al plazo pactado, el cual debio
garantizarse mediante las garantias contractuales constituidas desde el inicio del
contrato. En efecto, se encuentra suscrita la péliza de cumplimiento particular No.
11-45-101165231, expedida por Seguros del Estado S.A. el 2 de mayo de 2025,
con vigencia inicial hasta el 25 de octubre de 2028, y posteriormente prorrogada
hasta el 31 de enero de 2029, destinada a amparar, entre otros riesgos, el
cumplimiento del objeto contractual y la devolucion del anticipo.

Asi mismo, se constituyo la poliza de responsabilidad civil extracontractual No.
11-40-101077516, expedida también el 2 de mayo de 2025, con vigencia inicial
hasta el 25 de octubre de 2025, la cual fue prorrogada hasta el 31 de enero de
2026, en concordancia con la ampliacion del plazo contractual.

No obstante, la existencia y vigencia formal de dichas garantias, a la fecha de la
visita técnica y administrativa del 25 de marzo de 2026 el contrato continuaba en
ejecucion, con ajustes técnicos pendientes y sin que se hubiera alcanzado el hito
de puesta en funcionamiento confiable ni suscrito el acta de recibo a satisfaccion,
manteniéndose el contrato sin cierre técnico ni administrativo. Esta circunstancia
resulta relevante en tanto las garantias, aun encontrandose vigentes, estan
llamadas a respaldar un contrato cuyo plazo inicial y prorrogas se ejecutaron sin
lograr la materializacion plena del objeto, o que mantiene latente el presunto
detrimento fiscal sobre los recursos desembolsados, particularmente el anticipo, y
condiciona la efectividad real de los mecanismos de proteccién patrimonial mientras
subsista el incumplimiento funcional y no se produzca el cierre contractual
correspondiente.

En consecuencia, el estado actual del contrato caracterizado por la inexistencia de
acta de recibo a satisfaccion y la persistencia de fallas técnicas relevantes en la
medicion del parametro de turbidez en el punto de entrada, evidencia que el objeto
contractual no ha sido ejecutado en condiciones de funcionamiento total y confiable,
conforme a lo pactado.

Bajo dichas circunstancias, no existe correspondencia entre el desembolso de
recursos publicos efectuado y la materializacion efectiva del objeto contractual, en
tanto el sistema contratado no cumple la finalidad técnica para la cual fue adquirido.

De esta manera se establece que el anticipo pagado no ha sido amortizado ni
legalizado, en la medida en que no existe ejecucion material que permita su
compensacion, evidenciandose una clara desarticulaciéon entre la ejecucion
financiera y la ejecucion técnica del contrato.

En este contexto, se configura un escenario en el cual se realizé un desembolso de
recursos publicos a titulo de anticipo sin que exista cumplimiento funcional del
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objeto contractual, sin acta de recibo a satisfaccidén, sin amortizaciéon de los
recursos y con garantias que, aunque vigentes, no han sido efectivas en la
proteccion del patrimonio publico.

Lo anterior evidencia una gestion fiscal ineficiente e ineficaz, en la cual los recursos
publicos no han generado el resultado esperado, configurandose un presunto
menoscabo al patrimonio publico por el valor del anticipo, equivalente a
$53.503.793,49, en los términos establecidos en la Ley 610 de 2000.

Causa

La situacidn descrita tiene su origen en deficiencias graves en la etapa de
planeacién y estructuracion del Contrato GIP-31-2025, evidenciadas en la
insuficiente identificacion, analisis y gestion de las condiciones hidraulicas reales
del sitio de instalacion, las cuales resultaban determinantes para la viabilidad
técnica del sistema contratado.

En particular, durante la fase precontractual no se valoraron adecuadamente las
condiciones de llegada del agua cruda al punto de entrada de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable de Mocoa, caracterizadas por la presencia de aire en
el fluido, circunstancia que afecta de manera directa el principio fisico de medicién
por nefelometria del parametro de turbidez. Esta condicion del sitio, posteriormente
reconocida en los informes técnicos del contratista y de la supervision, impidié la
obtencién de mediciones estables y confiables, requisito esencial del objeto
contractual.

Tales omisiones de planeacion se traducen en la ausencia de estudios técnicos
suficientes del entorno operativo, de una definicion clara de condiciones previas de
instalacion, y de medidas preventivas que garantizaran desde el inicio la puesta en
funcionamiento confiable del sistema, pese a que este requisito constituia un
elemento central y no accesorio del contrato.

Adicionalmente, durante la ejecucion contractual, la gestion del control y
seguimiento técnico resulté insuficiente para garantizar que las fallas detectadas
fueran resueltas de manera definitiva dentro de los plazos pactados, lo que condujo
a prorrogas contractuales sin que se lograra la materializacion del resultado final
exigido. En este contexto, se produjo el reconocimiento y pago del anticipo sin que
se hubiese alcanzado previamente la puesta en funcionamiento confiable del
sistema ni el recibo a satisfaccién, manteniéndose pendientes ajustes técnicos
esenciales derivados de una planeacion inicial incompleta.

Como consecuencia de estas deficiencias estructurales, la ejecucion contractual
avanzo6 hacia la instalacion fisica de la totalidad de los equipos sin lograr el
resultado funcional exigido, situacion que fue constatada en campo y documentada
por el propio contratista, y que derivo en prorrogas del plazo contractual sin superar
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la limitacién técnica identificada. No obstante, ello, se procedié al reconocimiento y
pago del 30 % del valor contractual, sin que estuviera acreditado el cumplimiento
del objeto en sus condiciones esenciales, materializandose asi el pago sin
contraprestacion funcional efectiva.

Efecto

Como consecuencia de las deficiencias sefialadas en la planeacion y en la gestion
de la ejecucion contractual, se han generado los siguientes impactos negativos que
configuran incumplimientos normativos:

Vulneracion de los Principios de la Funcidon Administrativa, el estado de
inoperatividad del sistema impacta negativamente la eficiencia y eficacia del gasto
publico, principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998. La entidad no ha logrado el fin publico perseguido,
pues los recursos invertidos no se han traducido en una mejora efectiva de la
gestion técnica de la PTAP.

Se evidencia una falta de correspondencia entre los recursos desembolsados y el
beneficio obtenido. Al haberse efectuado un pago por concepto de anticipo del 30%
($53.503.793,49) sin que exista una contraprestacion funcional acreditada, se
incurre en una gestion fiscal ineficaz que afecta el patrimonio publico, de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Se transgredid el Principio de Planeacién, ya que el hecho de que el contrato se
mantenga sin cierre técnico ni administrativo debido a limitaciones técnicas
insuperables en el sitio (presencia de aire en la medicién), demuestra el
incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual obliga a
las entidades a realizar estudios previos que garanticen la viabilidad técnica del
objeto antes de su contratacion.

La prolongacion indefinida del estado de ejecucion sin una solucion definitiva
tensiona la finalidad de las garantias. Esto contraviene el deber de proteccién del
patrimonio publico, ya que la eficacia de las pdlizas depende de una activacion
oportuna frente al incumplimiento funcional, situacién que se ve comprometida al
no haberse formalizado el recibo a satisfaccion.

El anticipo pagado permanece como un valor comprometido que no esta
respaldado por un resultado verificable, lo que representa una ejecucion
presupuestal antieconomica al no materializarse el objeto social y técnico del
contrato GIP-31-2025.

Hallazgo con connotacion fiscal por $ 53.503.793,49, y presunta incidencia
disciplinaria.
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Respuesta de la entidad

A través del requerimiento SIGEDOC No. 2026EE0090698 del 30 de abril del 2026,
a Contraloria General de la Republica realiza la comunicacion de observaciones
No. 1 correspondiente a la OBSERVACION No. 3 EJECUCION TECNICA Y
FINANCIERA DEL SISTEMA DE MEDICION DE CALIDAD DE AGUA POR PARTE
DE B&C BIOSCIENCES S.A.S- CONTRATO GIP-31-2025; EN EL MARCO DEL
PROYECTO CO-L1232 — IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA I), mediante radicado SIGEDOC Externo
No. 2026ER0105107 del 11 de mayo de 2026, oficio No. CCIJ-CEXS-004435-2026
en 35 folios en formato .PDF, expedido por CARLOS ALBERTO GIRALDO LOPEZ,
Representante legal del CONSORCIO CONSULTORES - IEHG-JVP, se da la
siguiente respuesta:

“‘Respetados Doctores:Con esta comunicacion estamos dando alcance a nuestra
comunicacion anterior CCIJ-CEXS-004431-2026 del pasado 8 de mayo de 2026, la cual
muy comedidamente solicitamos no sea tenida en cuenta.

En atencion al requerimiento formulado por la Contraloria General de la Republica,
mediante el oficio referido en el asunto, y en relacién con las observaciones presentadas
en el marco de la Auditoria de cumplimiento de los contratos relacionados al Plan Maestro
de Alcantarillado (PMA) Fase Il, nos permitimos dar respuesta y remitir la documentacion
soporte correspondiente, en cumplimiento de lo requerido, debidamente organizada y
conforme al alcance establecido, en los siguientes términos:

Observacion No. 3 — Ejecucion Técnica y Financiera del Sistema de Medicién de Calidad
de Agua por parte de B&C Biosciences S.A.S. Contrato GIP-31-2025. En el marco del
proyecto CO-L1232 — Implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa

I)CONDICION. Respuesta

El contrato no contemplo el reconocimiento de un anticipo equivalente al 30% del valor
contractual” como lo expresa la CGR. Lo que se pacté en el contrato como parte de la
remuneracion fue un pago anticipado del valor alli establecido y que por su naturaleza no
es objeto de amortizacion, ya que es un reconocimiento econémico que se formaliza con
una factura y que en el caso del Contrato GIP31, se definié6 como el 30%.

La diferencia entre anticipo y pago anticipado radica en la propiedad y destinaciéon de
dichos recursos, pues el anticipo es un préstamo para financiar el contrato, cuyo monto
sigue siendo publico y requiere amortizacion, mientras que el pago anticipado corresponde
a una parte del valor del suministro contratado. Para el caso en particular de este contrato,
la necesidad de realizar este pago anticipado radica en que al ser equipos importados y
fabricados en el exterior, era una exigencia del proveedor extranjero recibir un pago, lo cual
se tramité a través del pago anticipado con el propoésito de darle tramite a la orden de
compra para la fabricacion de los equipos; esta figura se usa normalmente en contratos de
suministro de equipos que son fabricados en el exterior.
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Es importante anotar que el Contratista recibi6 completamente a satisfaccion los equipos
solicitados al proveedor extranjero, lo que permitié que fueran instalados en la PTAP, por
lo que no existe dafio o perjuicio alguno por la realizacion de este pago anticipado.

De acuerdo con las condiciones contractuales, el cumplimiento del objeto no se limita al
suministro e instalacién de los equipos, sino que exige la puesta en funcionamiento
efectiva, continua y confiable del sistema, lo cual debe acreditarse mediante la
correspondiente acta de recibo a satisfaccion, como requisito esencial para validar la
ejecucion contractual como la procedencia de los pagos contractuales.

Respuesta

Es cierto y, efectivamente, respetando dichas condiciones contractuales es que solo se ha
generado el primer pago parcial pactado como valor anticipado. Y a pesar de haberse
suministrado e instalado los equipos en su totalidad en los lugares establecidos por el
operador, quien es el Contratante no ha autorizado el reconocimiento del saldo del Contrato
al proveedor. Lo anterior, aclarando que no es por razones de calidad y confiabilidad del
equipo suministrado, sino que, como se ha dicho, el operador, esta implementando las
condiciones del entorno y dentro de su infraestructura operativa para que las lecturas que
suministrara el equipo puedan utilizarse como informacion confiable para la toma de
decisiones operativas de la PTAP.

Respuesta

Tal como esta establecido en el contrato, el alcance del suministro es la instalacion de cinco
(5) equipos de medicion en linea de la siguiente manera: Un turbidimetro y un medidor de
pH a la entrada del agua a la PTAP, y un turbidimetro, un medidor de pH y un medidor de
cloro residual del agua a la salida de la PTAP. Como se corrobordé por parte de la
Supervision y por parte de los técnicos de Aguas de Mocoa, todos los equipos solicitados
estaban instalados y funcionando en el sitio (Entrada y salida de la PTAP), con excepcién
del turbidimetro a la entrada de la PTAP, que a pesar de que se encontraba instalado,
presentaba problemas en su operacion.

Para subsanar esta irregularidad se realizé un diagnéstico de la situaciéon por parte de
Aguas de Mocoa y de la Gerencia, y se identific6 que era necesario que el operador
mejorara las condiciones del entorno de medicién, en cuanto tenia que ver con la reduccion
de la presencia de aire ocluido en el caudal de agua que entra a la PTAP, principalmente
en la toma de la muestra de agua hacia la cubeta de medicion de los parametros a la
entrada de la PTAP.

Por otra parte, los otros cuatro (4) equipos de medicion se encuentran funcionando
optimamente.

Con lo anterior es evidente que el objeto contractual de suministrar, instalar y poner en
funcionamiento los equipos se cumplio, diferente es que por las condiciones hidraulicas de
la toma del agua que llega a la cubeta de medicién a la entrada de la PTAP, se presenta
aire ocluido y no permita la lectura correcta de la turbiedad.

El Operador se encuentra en el proceso de adecuacion de la toma del agua, para lo cual
el Contratante del proveedor (GIP) y el mismo Contratista proveedor, han brindado el apoyo
técnico adicional de ingenieria especializada que se requiere, adicional a la propia
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experticia calificada e idénea que tiene Aguas Mocoa con sus profesionales encargados
de la operacion del sistema de acueducto y toda su infraestructura de tratamiento.

Respuesta

Dado que se estan haciendo los ajustes pertinentes para que el equipo de medicién de
turbiedad a la entrada de la planta registre mediciones confiables, no se tiene suscrita el
acta de recibo a satisfaccion. No obstante, y con el objetivo de subsanar este
inconveniente, a la fecha se han realizado las siguientes actividades por parte de la
Empresa Aguas de Mocoa:

Instalacién 2 ventosas una en la descarga de la bomba y otra previo al ingreso del agua a
la cuba de muestreo, y un sistema de evacuacion de aire instalado previo al ingreso del
agua al laboratorio.

Se adjunta a la presente 10 videos de las actividades realizadas a la fecha por Aguas de
Mocoa con el objeto de mitigar o suprimir el aire ocluido.

Igualmente, de las cinco variables a medir cuatro funcionan correctamente y el sistema de
adquisicion de datos se encuentra funcional, por lo que estos elementos que estan
funcionales representan un valor de al menos el 90% del valor del contrato, valor que
supera al valor pagado como pago anticipado del 30%.

De acuerdo con los soportes técnicos disponibles, remitidos en atencién a los
requerimientos efectuados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Gerencia
Integral del Proyecto — GIP (radicados 2026EE0003989 MVCT del 04/02/2026,
2026EE0004080 MVCT del 05/02/2026, 2026/E001852 MVCT del 12/02/2026,
2026EE0014604 MVCT del 19/03/2026, CIJ-CEXS-004332-2026 — GIP del 24/03/2026 y
2026EE0016737 MVCT del 27/03/2026), asi como

con lo constatado durante la visita técnica y administrativa realizada el 25 de marzo de
2026, segun consta en el Acta de Inspeccion, se evidencié que, aun después de la
instalacion de los equipos y la realizacion de pruebas, la medicion del parametro de turbidez
en el punto de entrada del sistema no es confiable, debido a la cantidad de aire que ingresa
con el agua cruda.

Adicionalmente, en el Informe de Instalacion Final (documento GIP-ATM-INF-ICO-005 de
fecha 05 de febrero de 2026), elaborado y expedido por B&C BIOSCIENCES S.A.S., en su
calidad de contratista del Contrato GIP-31-2025, se concluyd expresamente que el sistema
no cumple con las condiciones técnicas requeridas para medir de manera confiable la
turbidez en el punto de entrada, como consecuencia de la presencia de aire en el agua
cruda, situacion que constituye una limitante técnica no resuelta y que impide considerar
ejecutado el objeto contractual, al no haberse alcanzado la puesta en funcionamiento
confiable exigida contractualmente.

En cuanto al estado contractual, con la informacién revisada no se encontré evidencia
documental de cierre mediante recibo a satisfaccién, y el acta de visita sefiala que la
entrega a satisfaccion se realizaria cuando se resolviera el problema de aire en el agua de
entrada, lo que mantiene el contrato sin el hito de aceptacion final.”

Respuesta
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El contrato se encuentra en una situacion transitoria inherente a la adecuacion de la
instalacion del punto de lectura de la turbiedad a la entrada de la PTAP por parte del
operador, y que una vez se resuelva se procedera a la verificacion de los equipos y de las
lecturas que genere para determinar el recibo a satisfaccion y proceder a la liquidacion
respectiva del contrato, antes de lo cual no se procedera con la cancelacién de los valores
que resulten en favor del Contratista.

Respuesta

Como se ha dicho, el contratista ya suministré e instalé los equipos establecidos
contractualmente y se esta a la espera de las adecuaciones que el operador efectue a su
infraestructura. A la fecha de terminacioén del contrato el 31 de enero del 2026, el contratista
habia instalado los siguientes equipos conforme a lo establecido en el contrato de
suministro. Las actividades contractuales fueron ejecutadas, tal como fueron exigidas en
los términos de la invitacion, sin embargo, el sistema de medicién de turbiedad a la entrada
de la planta presentoé inconvenientes debido al alto contenido de burbujas de aire en el
agua que se toma para la medicién de la turbiedad a la entrada de la PTAP.

Para realizar la medicion se implementd un sistema de muestreo que permite tomar el agua
de linea de aduccion y conducirla hasta el tanque de medicion en el laboratorio sobre el
cual se instalan las sondas de pH y turbiedad Al tomar la muestra de agua en la entrada
de la planta se detecta un exceso de burbujas de aire, probablemente originado por
deficiencias en la liberacion de aire en la linea de conduccién hacia la planta de tratamiento.
La presencia de estas burbujas genera una distorsién en la medicion de turbiedad.

Para dar mayor claridad se aclara que la mediciéon de turbiedad se realiza por nefelometria
y consiste en proyectar un haz de luz (generalmente en el rango visible) dentro de la
muestra de agua y medir la intensidad de la luz dispersada en un angulo especifico
(normalmente a 90°). Este principio utiliza la lectura de la dispersion de la luz, la cual
depende del tamarnio, la forma y la concentracion de las particulas que se interpongan frente
al haz de luz. Cuantas mas particulas haya, mayor sera la dispersion y, por tanto, la
turbiedad registrada.

las burbujas ocasionan que la luz se disperse debido a que el aire tiene un indice de
refraccion diferente al del agua.

Agua: n=1.33 Aire: n=1.00

Al presentarse este fenémeno los valores medidos de turbiedad son mayores a los valores
reales de turbiedad, por lo que es necesario terminar de implementar las acciones para
evitar la llegada de las burbujas de aire al agua donde se va a realizar la medicion de la
turbiedad.

Respuesta o comentario aclaratorio:

Por las razones ya expuestas se puede concluir que el valor del pago anticipado se
encuentra plenamente respaldado por las actividades realizadas por el contratista, que a
pesar de que no se hayan recibido formalmente a satisfaccion, se encuentran ya operando
satisfactoriamente y estan garantizando la calidad del agua que es tratada en la PTAP, con
innegable beneficio para los habitantes de Mocoa.
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Por otra parte, el contrato se encuentra en la etapa de realizacién de las correcciones y
ajustes necesarios para lograr que el turbidimetro instalado a la entrada de la PTAP
funciones optimamente, antes de proceder con la liquidacion bilateral del contrato y
cancelar los valores que efectivamente se adeuden al contratista, razén por la cual no se
puede concluir que haya existido detrimento alguno al patrimonio publico.

Finalmente, se informa que cualquier inquietud o solicitud de aclaracion adicional sera
atendida por la Gerencia Integral del Proyecto (GIP), la cual se encuentra en plena
disposicion de suministrar la informacion y realizar las aclaraciones que se requieran en el
marco de sus competencias.

Analisis de la respuesta

Una vez revisada la respuesta de la entidad auditada mediante Oficio No. CCIJ-
CEXS-004435-2026, radicado mediante SIGEDOC No. 2026ER0105107 recibido el
dia 11 de mayo de 2026, se procedio a realizar el analisis integral de los argumentos
expuestos frente a la observacién No. 3 del Contrato GIP-31-2025. Tras evaluar los
soportes documentales, esta auditoria concluye que los descargos de la Gerencia
Integral del Proyecto (GIP) no desvirtuan la observacion original, ratificandose la
observacion administrativa con presunta incidencia fiscal por valor de
$53.503.793,49 A continuacién, se fundamenta técnicamente la persistencia de la
observacion asi:

1. La entidad auditada fundamenta su defensa en la naturaleza del desembolso,
precisando que el 30% cancelado corresponde a un pago anticipado por
reconocimiento econémico y no a un anticipo. Si bien se toma nota de esta
aclaracién conceptual, el reproche de esta auditoria no se centra en la
denominacion juridica del pago, sino en la ausencia de la contraprestacion
técnica que lo justifique. Un pago, bajo cualquier modalidad, requiere como
soporte material que el Estado reciba el bien o servicio en las condiciones de
utilidad pactadas, hecho que no ha ocurrido en este proceso.

El objeto del contrato es la “compraventa, instalacion y puesta en funcionamiento
de un sistema integral de medicion de calidad de agua”, 1o cual implica que el
sistema debe funcionar como un todo articulado para cumplir su objetivo. La
realidad técnica constatada demuestra que no se ha logrado la puesta en servicio
esperada, toda vez que, parametros criticos como la turbidez permanecen
inoperativos. Al fallar un componente esencial, el sistema pierde su capacidad de
proporcionar datos confiables para la toma de decisiones en la PTAP de Mocoa; por
lo tanto, la entrega de piezas sueltas o el funcionamiento de solo algunas variables
no satisface lo contratado, pues el pago solo se justifica si el sistema entrega el
resultado final prometido.

Desde el rigor del control fiscal y segun el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el dafio
patrimonial se configura por una gestién ineficaz y antieconémica. Al ser el objeto
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un sistema integral, su entrega no admite que se divida en partes que no funcionan,
ya que esto impide que se cumpla con la finalidad técnica y social esperada. Por
tanto, el desembolso de $53.503.793,49, bajo cualquier denominacién, carece de
respaldo material al haberse entregado el dinero publico sin que el Estado haya
recibido a cambio la utilidad del sistema completo en la PTAP de Mocoa. La forma
del 'pago anticipado' no puede ser utilizada como una justificacion para evitar la
responsabilidad, cuando la puesta en funcionamiento real del sistema es inexistente
al momento de la auditoria.

2. La entidad auditada atribuye la inoperatividad de la medicion de turbidez a
condiciones hidraulicas y aire ocluido en el agua cruda, calificandolo como un
fendmeno externo al contratista. Este argumento, lejos de exonerar a la
administracion, ratifica la violacién al Principio de Planeacién (Decreto 1082 de
2015), toda vez que era obligacion legal de la entidad identificar las condiciones
fisicas del sitio de instalacion mediante estudios previos suficientes.

Si la tecnologia de nefelometria adquirida es incompatible con la presencia de aire
en el fluido, la entidad tenia la carga técnica de prever esta condicion operativa en
la fase de estructuracién de los estudios previos y pliegos de condiciones. La
insuficiencia en la caracterizacion del entorno se confirma con las actividades
correctivas que la Empresa Aguas de Mocoa ha debido adelantar, tales como la
instalacion de ventosas y sistemas de evacuacion de aire. Estas intervenciones no
solo demuestran que el sistema no estaba listo para su puesta en funcionamiento,
sino que han derivado en la ejecucion de gastos adicionales en materiales y mano
de obra que no estaban contemplados, agravando el uso ineficiente de los recursos
destinados al proyecto.

El hecho de que los ajustes técnicos persistan meses después del plazo contractual
evidencia una deficiente planeacién que la entidad intenta subsanar mediante
soluciones improvisadas y costos extra. Por lo tanto, mientras no se logre la
estabilidad del sistema integral sin recurrir a erogaciones adicionales no previstas,
la inversién se mantiene como ineficaz. Lo anterior ratifica la violacién al Principio
de Planeacion y la persistencia del hallazgo en sus alcances fiscal y disciplinario.

3. La GIP sostiene que, al funcionar 4 de las 5 variables, el valor del contrato
ejecutado supera el pago efectuado. Sin embargo, bajo los principios de
eficiencia y eficacia (Art. 209 C.P.), este argumento es técnicamente
improcedente, toda vez que el objeto contractual es un "sistema integral de
medicion", no el suministro de piezas aisladas. La turbidez en la entrada es un
parametro critico y esencial para la operacion de la PTAP de Mocoa; su falla
invalida la finalidad técnica y social para la cual se destiné el recurso publico.

Al no existir datos confiables para la toma de decisiones operativas, la inversion se
mantiene como antiecondmica e improductiva.
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4. La propia entidad admite que no se ha suscrito el Acta de Recibo a
Satisfaccion debido a que los ajustes técnicos para obtener mediciones
confiables continuan pendientes. Contractualmente, este documento es el hito
indispensable para validar el cumplimiento del objeto y legalizar los pagos.

En tanto persista la inexistencia de un cierre técnico y administrativo que acredite la
funcionalidad del sistema de manera integral, el desembolso de $53.503.793,49
carece de respaldo material definitivo, consolidandose como un detrimento efectivo
al patrimonio publico. La situacion transitoria invocada por la GIP resulta insuficiente
para desvirtuar la lesién patrimonial actual y la ineficacia del gasto, toda vez que los
recursos publicos fueron entregados sin que el Estado haya recibido la
contraprestacién técnica y funcional pactada al momento de la auditoria

La respuesta de la entidad auditada confirma que el sistema integral no ha
alcanzado la puesta en funcionamiento confiable exigida en el contrato. Por lo tanto,
se ratifica la observacion No. 3 con incidencia fiscal y disciplinaria toda vez que se
mantiene la desarticulacion entre la ejecucion financiera y la realidad técnica
inoperativa del suministro.

Por las razones expuestas, no se desvirtua la observacion, ni sus alcances
disciplinario y fiscal. Por consiguiente, se valida como hallazgo con connotacién
fiscal por $53.503.793,49, y presunta incidencia disciplinaria. En primer lugar, se
evidencia la transgresidn del principio de planeacion, toda vez que el contrato se
mantiene sin cierre técnico ni administrativo como resultado de limitaciones
técnicas no superadas en el sitio —especificamente la presencia de aire en la
medicion—, lo cual pone de manifiesto la falta de una adecuada estructuracion y
analisis previo de las condiciones de ejecucion. Esta situacion configura el
incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que obliga a las
entidades estatales a realizar estudios previos que garanticen la viabilidad técnica
del objeto contractual antes de su celebracion.

Hallazgo No. 4: PAGO Y AMORTIZACION DEL ANTICIPO CONTRATO DE OBRA No.
GIP-10-2022 — PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE MOCOA (A-D-F)C.

Fuente de Criterios y Criterios
Constitucion Politica de Colombia - Titulo I.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

5 COH-2594-2026-1-AU-CU
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consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacidén en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 209. Funcién administrativa

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Constitucion Politica, Articulo 267 (Sobre el patrimonio):

"[...] El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion. Dicho control se ejercera
en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en casos especiales,
la vigilancia se realice en forma previa o preventiva, o mediante controles
financieros, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la economia, la
eficacia y la valoracion de los costos ambientales.”

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion

Articulo 3. “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines (...)".

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica”.

Art. 4. Deber de planeacion.

Art. 5. Principio de economia.
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Articulo 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales

Articulo 25. Del Principio de Economia y Cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad

Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion

“‘Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual, (...) La supervision
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacion de servicios que sean requeridos (...).

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Articulo 86. Imposicidon de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica se encuentran facultadas para declarar el incumplimiento de
las obligaciones contractuales, cuantificar los perjuicios derivados de dicho
incumplimiento, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato y hacer
efectiva la clausula penal, siempre que se observe el procedimiento administrativo
sancionatorio establecido en la norma, con garantia del debido proceso.

Ley 610 de 2000 — Responsabilidad Fiscal
ARTICULO 3. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende

por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
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manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicidon de
los bienes publicos, asi como a la recaudacidén, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 4. la responsabilidad fiscal tiene como objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico, derivados de la conducta dolosa o
culposa de quienes ejercen gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio causado a la respectiva entidad estatal.
Para su declaratoria, debe verificarse el cumplimiento de los principios rectores
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

En concordancia con lo anterior, el articulo 5 de la citada ley establece que la
responsabilidad fiscal se estructura cuando concurren tres elementos esenciales,
a saber:

i) una conducta dolosa o culposa atribuible a un servidor publico o a un particular
que ejerza gestion fiscal,

ii) un dafio patrimonial al Estado, entendido como la afectacién, menoscabo,
pérdida o riesgo cierto sobre los recursos publicos; y

iii) la existencia de un nexo causal entre la conducta y el dafio ocasionado.

En este sentido, la responsabilidad fiscal no se limita a la pérdida material efectiva
de recursos, sino que comprende actuaciones u omisiones antieconémicas,
ineficaces o ineficientes que deriven en afectacion al patrimonio publico,
vulnerando los principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia y
responsabilidad, aun cuando el dafno no se haya materializado de forma
inmediata.

Articulo 6. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestiéon fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dano podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.
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Ley 1952 de 2019 — Cédigo General Disciplinario

“Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.”

“Articulo 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. “Son destinatarios de la ley
disciplinaria los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y
los particulares contemplados en esta ley”.

“Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en
cualquiera de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento
de deberes extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en esta ley”.

“Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién
u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones. Cuando se tiene el deber
juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo”.

Articulo 38. Deberes: Son deberes de todo servidor publico:

“(...) 3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o0 que implique abuso indebido del
cargo o funcién”.

(...)" Articulo 39. Prohibiciones. “1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos
o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los Tratados
Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Articulo 70. Sujetos disciplinables. son sujetos disciplinables los servidores
publicos, asi como los particulares que ejerzan funciones publicas o administren
recursos publicos, de manera permanente o transitoria, independientemente de la
denominacion contractual o del vinculo juridico que los una con la entidad estatal.
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En consecuencia, quienes intervienen en la planeacion, ejecucion, supervision,
interventoria, administracion o control de recursos publicos se encuentran
sometidos al régimen disciplinario, siendo responsables por las acciones u
omisiones que, en ejercicio de dichas funciones, impliquen el incumplimiento de
deberes funcionales, la extralimitacion de competencias, o la afectacion injustificada
del servicio publico, aun cuando actuen a través de figuras contractuales o
esquemas fiduciarios.

Ley 489 de 1998

"Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16
del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones."
Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. “La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen

CONTRATO DE PRESTAMO No0.4446/0C-CO del 23/02/2018.

Entre la Nacion y el Banco Interamericano de Desarrollo, donde se designa al MVCT
como ejecutor del Programa de Implementacién del PMA (1 Etapa) que asumio la
responsabilidad técnica y fiduciaria y la coordinacion del Programa a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB) Unidad Coordinadora del
Proyecto.

Numeral 4.03 del Anexo Unico del Contrato 4446 sefiala: que el “Organismo
Ejecutor contratara los servicios de una Gerencia Integral del Proyecto (GIP)
mediante un proceso competitivo y le transferira los recursos del Préstamo de
acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o convenio suscrito entre
el MVCT y la GIP. Una vez obtenida la elegibilidad de las obras por parte de la VU,
la GIP se encargara de la seleccién y contratacion de obras, bienes y servicios de
acuerdo con las politicas de adquisiciones, contrataciones del BID. (...)".

Contrato COL-PCCNTR-756168 de diciembre de 2018.

La Gerencia Integral del Proyecto (GIP) es la encargada de realizar los procesos de
seleccion y contratacion de obras, adquisicion de bienes o servicios y consultorias,
para los componentes |, Il, lll y IV segun lo previsto en el Plan de Adquisiciones del
Proyecto suministrado por el Ministerio, de conformidad con las politicas vigentes
de adquisiciones y seleccion del BID y lo establecido de manera especifica en el
contrato de Préstamo BID 4446- OC-CO.
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Convenio Interadministrativo 597 del 10 junio de 2019.

Entre el MVCT y el municipio de Mocoa; Con el objeto de “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para apoyar la ejecucion del proyecto “Plan
Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa 1)” establecer las condiciones para su
ejecucion y para materializar los apoyos financieros de la Nacion al Municipio, asi
como para la administracion de los recursos y los compromisos que garanticen el
cumplimiento del desarrollo del proyecto en los términos acordados, todo bajo el
marco de las condiciones establecidas en el contrato de préstamo BID 4446 OC-
CcO”.

Articulo 3. El municipio se obliga a recibir la infraestructura y bienes aportados por
la Nacién en el marco del proyecto, incorporar los activos al patrimonio del
municipio, asi como de garantizar el mantenimiento de los bienes financiados por el
proyecto.

CONPES 3904 de 2017:

“Plan para la reconstrucciéon del municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto
favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo hasta por la suma de
USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la
Implementacién del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase ),
y declaracién de importancia estratégica del plan maestro de alcantarillado del
municipio de Mocoa (fase 1)".

Politicas del Banco Interamericano de Desarrollo — GN-2349-15 (mayo de
2019, vigentes desde enero de 2020)

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN2349-9. Solicitud de Ofertas (SDO) mediante
Licitacion Publica Nacional.

Clausula 51. Pago de anticipo

51.1 El Contratante pagara al Contratista un anticipo por el monto estipulado en las
CEC en la fecha también estipulada en las CEC, contra la presentacion por el
Contratista de una Garantia Bancaria Incondicional emitida en la forma y por un
banco aceptable para el Contratante en los mismos montos y monedas del anticipo.
La garantia debera permanecer vigente hasta que el anticipo pagado haya sido
reembolsado, pero el monto de la garantia sera reducido progresivamente en los
montos reembolsados por el Contratista. El anticipo no devengara intereses.

51.2 El Contratista debera usar el anticipo Unicamente para pagar equipos, planta,
materiales y gastos de movilizacion que se requieran especificamente para la
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ejecucion del Contrato. El Contratista debera demostrar que ha utilizado el anticipo
para tales fines mediante la presentacion de copias de las facturas u otros
documentos al Gerente de Obras.

51.3 El anticipo sera reembolsado mediante la deduccion de montos proporcionales
de los pagos que se adeuden al Contratista, de conformidad con la valoracién del
porcentaje de las Obras que haya sido terminado. No se tomaran en cuenta el
anticipo ni sus reembolsos para determinar la valoracion de los trabajos realizados,
Variaciones, ajuste de precios, eventos compensables, bonificaciones, o liquidacion
por dafos y perjuicios.

CGC 43.1 -Los pagos del contrato se efectuaran conforme las siguientes
reglas:

El anticipo entregado sera amortizado en cada pago segun el corte parcial de obra,
en la misma proporcion en que el mismo se haya entregado sobre el valor total del
contrato.

CGC 51.1 El anticipo sera del treinta y cinco por ciento (35%) del valor del contrato
y se girara al Contratista a mas tardar dentro de los 20 dias habiles siguientes al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Suscripcion del contrato de fiducia mercantil para su manejo, el cual debera
haber sido aprobado previamente por la contratante.

e Constitucién y aprobacion de la contratante de la pdliza de cumplimiento en
la que se incluya el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo.

e Cuenta de cobro y demas requisitos exigidos por la Fiduciaria para hacer el
giro.

e Entrega del plan de inversion del anticipo aprobado por el Interventor.

El contratista debera constituir una fiducia para crear un patrimonio autbnomo para
el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que
dichos recursos se apliguen exclusivamente a la ejecucidon del contrato
correspondiente. El contrato de fiducia debera ser suscrito con la Fiduciaria
contratada por el Prestatario para los pagos de los contratistas de la GIP o con una
sociedad fiduciaria autorizada para ese fin por la Superintendencia Financiera de
Colombia y aprobada por El contratante.

Las érdenes de pago a terceros con cargo al anticipo deberan ser efectuadas
siempre contra el plan de manejo e inversion del anticipo y previa autorizacion del
Interventor.

Todo cambio del plan de manejo e inversidn del anticipo debera presentarse con la
correspondiente justificacién para aprobacion de la interventoria. No se reconocera
ningun pago con cargo al anticipo que no corresponda con el plan aprobado por la
interventoria.
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Como requisito para el giro del anticipo, el contratista debera presentar para
aprobacion del interventor el plan de inversion del anticipo y no podra haber giros
de la cuenta del anticipo hasta tanto no se haya aprobado el plan de inversion por
el interventor, so pena de la afectacion de la garantia de cumplimiento del contrato.

Contrato de Interventoria No. GIP-12-2022.

3.3 Responsabilidades del Interventor: Realizar la liquidacion técnica, contractual
y financiera del contrato y elaborar cuadros resumenes de las cuentas pagadas, la
amortizacion del anticipo, las obras adicion ales y extras pagadas. Esta informacién
sera la base para que el contratante formalice la liquidacién del contrato.

3.4 Obligaciones Generales: Revisar, aprobar y verificar el cumplimiento del Plan
de Inversion del Anticipo y demas que le requiera el contratante.

Contrato de fiducia para el manejo del anticipo y plan de manejo e inversién del
anticipo.

Revisar, aprobar y verificar el cumplimiento del Plan de Inversion del Anticipo y
demas que le requiera el contratante.

Revisar y aprobar los siguientes documentos presentados por el (los) contratista(s)
previo al inicio del Contrato: Plan de Inversion y manejo del Anticipo.

Condicion

En desarrollo de la auditoria al Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa, se
evidencié que el Contrato de Obra No. GIP-10-2022, suscrito entre el CONSORCIO
CONSULTORES IEHG-JVP (Gerencia Integral del Proyecto — GIP) y el
CONSORCIO COLECTORES MOCOA 2021, por valor final de $7.081.223.311,
presentd debilidades en el control y seguimiento financiero relacionados con la
administracién, ejecucion y amortizacion del anticipo otorgado por valor de
$2.179.574.236, equivalente al 35% del valor contractual. El contrato finalizé
mediante acta de terminacion del 01 de julio de 2025 con un avance fisico del
74,77%, quedando un 25,23% de obras no ejecutadas y obligaciones contractuales
pendientes de ejecucion y/o subsanacion.

Del analisis efectuado a las treinta y una (31) actas parciales de obra y a la
informacion financiera suministrada por el MVCT y la GIP, se evidencié que, aunque
el contratista facturé valores acumulados superiores a $5.239.090.106,42 vy la
totalidad de los recursos del anticipo fue desembolsada mediante dieciséis (16)
ordenes de pago destinadas principalmente a adquisicion de materiales, pago de
nomina y alquiler de maquinaria, no existié correspondencia proporcional entre el
avance financiero del contrato y la recuperacion efectiva del anticipo,
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evidenciandose debilidades en la aplicacion de los descuentos de amortizacion
definidos contractualmente y en el seguimiento por parte de la interventoria y la

supervision.

Lo anterior, segun la informacion consignada en la tabla No. 18:

Tabla 18. Informacién Financiera - Amortizaciéon de anticipo Contrato No. GIP-10-2022

ACTA VALOR % ANTICIPO % ACUMULADO

AMORTIZACION | FACTURADO | EJECUTADO (35%) AMORTIZADO | AMORTIZACION
PARCIALNRO | esosaon|  04S% 1o857200|  35.00% 1107857200
o MO | o maszos00| 10%%% | egagsssaco| 3500% 219.474.426.0
o NRO | proaassocs|  321% r953570100|  3500% 359.010.127,00
" REIAL NRO 185.692.744,0% 2,62% 64.992.460,0% 35,00% 424-002-587‘03
e REWALNRO 120.245.007,03 1,70% 42.085.752,0% 35,00% 466-088-339‘03
PARGIALNRO | soarcd|  085% 2111164908| 35.00% 487.199.988.00
by AL NRO 198.379.850,03 2,80% 69.432.948,0% 35,00% 556-632-936‘03
b RO 153.805.592,0% 2,17% 53.831 .957,03 35,00% 610-464-893‘03
oo MO | iiz1an0s00|  158% 30.090037.00]  350%% 049.564.630.0
'fé\ REIAL RO 119.304.453,03 1.68% 41 .756.559,0?)5 35,00% 691.321 -389‘03
P I .592,0?); 2,04% 50.593.057,03 35,00% 741 -914-446‘02
PARGIALNRO | esssocs|  333% 6255043800 |  35.00% §24.464.934 00
Ty AL NRO 609.405.607,03 8,61% 213.291 .962,0% 35,00% 1-037-756-896‘0?;
T AL NRO 460.789.632,0% 651% 161.276.371 ,og 35.00% 1.199.033.267,0%
PARGIALNRO | irasscs|  2.00% 5034658500 | 359% | 124937085200
T AL NRO 109.097.023,03 154% 38.183.958,0?3 35,00% 1-287-563-810‘0?;
PpRCIALNRO 95.786.414,03 1,35% 33.525.245,0% 35.00% 11321 .089.055,0%
o N0 eareeaae|  211% 5231662517 | 9% | 137340588017
ro RO .760.045,22 27% 67.1 16.015,8§ 35.00% | 1.440521 .896,0g
b L NRO 157.532.653,4? 2,22% 55.136.428,68 35,00% 1.495.658.324,68
o ANRO | roas0ast | 240% sos7548.51|  35%0% | 165504567320
D AL NRO 128.383.238,92 1.81% 44.934.133,62 35.00% 1.600.180.006,82
b MR | isassaon|  O7T% js6a16865]  B0% | 161914017547
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ACTA VALOR % ANTICIPO % ACUMULADO

AMORTIZACION | FACTURADO |EJECUTADO (35%) AMORTIZADO | AMORTIZACION
PARCIAL NRO $ $ $
24 22.486.683,07 0,32% 7.870.339,07 35,00% 1.627.014.514,54
PARCIAL NRO $ o $ o $
25 183.303.472,04 | 2:59% 6415621553 |  °200% |4 691.170.730,07
PARCIAL NRO $ o $ 0 $
26 132.830.058,73 |  88% 46.490.52056 | 3200% | 473766125063
PARCIAL NRO $ o $ o $
27 - 0,00% - 0,00% 1.737.661.250,63
PARCIAL NRO $ o $ o $
28 S| 0.00% S| 0,00% 1.737.661.250,63
PARCIAL NRO $ o $ N $
29 182.176.258,00| 2°7% S| 0,00% 1.737.661.250,63
PARCIAL NRO $ o $ o $
30 - 0,00% - 0,00% 1.737.661.250,63
PARCIAL NRO $ o $ o $
31 92.167.418,20 1,30% 29.602.932,58 32,12% 1.767.264.183,21
VALORES $ 73,99% $ $
TOTALES 5.239.090.106,42 1.767.264.183,21 1.767.264.183,21

Fuente: expediente contractual- Contrato GIP 10-2022
Elaborado: Equipo auditor.

Anticipo Desembolsado (35%): $2.179.574.236.
Total, Amortizado a la fecha: $1.767.264.183,21.
Saldo Pendiente por amortizar: $412.310.052,78.

De la tabla precedente se evidencia que el contratista ha facturado un total de
$5.049.326.237, correspondiente al valor acumulado de las treinta y una (31) actas
parciales de obra. No obstante, se observa una desarticulacion entre el flujo de caja
aprobado y la efectiva recuperaciéon del anticipo, lo que denota debilidades en el
seguimiento financiero del contrato.

Durante la ejecucioén del contrato de obra GIP-10-2022, en el periodo comprendido
entre abril de 2022 y marzo de 2025, se dio tramite excepcional a las actas parciales
de obra No. 1 a la No. 31, con el propésito de garantizar al Consorcio Colectores
Mocoa 2021 un flujo de caja que le permitiera dar cumplimiento al objeto contractual.
Con la tramitacion de dichas actas, la amortizacién del anticipo alcanzo el valor
actualizado que se detalla a continuacion en la tabla No. 19:

Tabla 19. Ordenes de Pago de Anticipo Contrato No. GIP-10-2022

No.‘ Fecha ‘

Beneficiario

Descripcion

Valor

Saldo

Valor disponible del anticipo:

2.

$
070.595.524,20

$
2.070.595.524,20

9/06/2022

MEXICHEM
COLOMBIA SAS

Suministro
Tuberias
accesorios
PAVCO

de

y
PVC

$
700.241.529,00

$
1.370.353.995,20
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No. Fecha Beneficiario Descripcion Valor Saldo
Consorcio .
Pagos de ndémina $ $
2 | 28/07/2022 gg;"tores Mocoa | 1 15vo de 2022 37.710.365,00 | 1.332.643.630,20
ARQUICIVILES Alquiler de $ $
3 128/07/2022 | g o maquinaria 317.400.000,00 | 1.015.243.630,20
Consorcio Pagos de ndémina $ $
4 | 19/09/2022 gg;"tores Mocoa | 1 15vo de 2022 154.100.000,00| 861.143.630,20
Consorcio Pagos de ndémina $ $
5 11/11/2022 | Colectores Mocoa | septiembre y
2021 octubre de 2022 77.476.000,00 783.667.630,20
G Y F Ferreteria | Suministro de $ $
6 |1/1172022 |5 5 acero 192.179.850,00 |  591.487.780,20
c . Pagos de némina
onsorcio octiibre y $ $
7 |9M12/2022 | Colectores Mocoa | | e de|  49.480.000,00| 542.007.780,20
2021
2022
. : Compra Materiales $ $
8 19/12/2022 | Daniel Sanguino | e 99.025.000,00|  442.982.780,20
AF & | Suministro de $ $
9 19/12/2022 | SOLUCIONES tuberia
SAS accesorios PEAD 58.472.666,00 384.510.114,20
TECNOLOGIA DE Suministro de
POLIETILENO DE . $ $
101 8/02/2023 | oo omBIA  TPC | tUberia Y| 80.041.528,00| 304.468.586,20
accesorios PEAD
SAS
TECNOLOGIA DE Suministro de
POLIETILENO DE . $ $
1118/02/2023 | o5 omBlA  TRC |tUberia 70.666.069,00| 233.802.517,20
accesorios PEAD
SAS
$ $
12 |8/02/2023 |SISCONT LTDA Compra de acero 35.610.947,00 198.191.570.20
ARQUICIVILES Alquiler de $ $
13 18/03/2023 | gpg magquinaria 69.000.000,00|  129.191.570,20
Consorcio Pagos de némina $ $
14 | 8/03/2023 | Colectores Mocoa | diciembre de 2022
2021 y enero de 2023 53.249.220,00 75.942.350,20
. : Compra Materiales $ $
15| 8/03/2023 | Daniel Sanguino | peyre g 70.004.175,00 5.938.175,20
Consorcio Pagos de némina $ $
16 | 10/06/2023 | Colectores Mocoa | febrero, marzo y 5 938.175.20 i
2021 abril de 2023 ’ ) ’
. . _ $
Valor total giros realizados a la fecha: 2.070.595.524,20 0.00
Impuesto de guerra 108.978.712 03 0.00
Valor total anticipo $ 0.00

2.179.574.236,00
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No. ‘ Fecha | Beneficiario ‘ Descripcion Valor Saldo
Valor saldo en la cuenta del anticipo: 0.00 0.00
Fuente: Informe final manejo del anticipo Elaborado: Equipo auditor.

De la informacion contenida en la tabla 19, se evidencia que la totalidad del anticipo,
por valor de $2.070.595.524,20, fue girada mediante dieciséis (16) 6rdenes de pago,
agotando completamente los recursos disponibles en la cuenta del anticipo. Dichos
giros se destinaron principalmente a la adquisicion de materiales, pago de némina
y alquiler de maquinaria, conforme a los conceptos registrados.

No obstante, la ejecucion total de los recursos del anticipo no se traduce en su
efectiva amortizacion, toda vez que esta ultima depende de los descuentos
aplicados en las actas parciales de obra. En ese sentido, al contrastar los valores
girados con la facturacién acumulada de $5.049.326.237, se evidencia que no existe
correspondencia proporcional entre el avance financiero del contrato y la
recuperacion del anticipo, lo que permite inferir debilidades en la aplicacién de los
porcentajes de amortizacion definidos y en el seguimiento por parte de la
interventoria.

Esta situacidn evidencia inconsistencias en la ejecucion del plan de inversion del
anticipo y debilidades en los mecanismos de control asociados a su manejo, lo que
compromete la adecuada proteccion de los recursos publicos y genera
incertidumbre en la recuperacion del saldo pendiente de amortizacion al cierre del
contrato.

Se evidencio que en las actas parciales No. 28, 29, y 30 no se aplicaron descuentos
por concepto de amortizacion del anticipo, pese a existir valores facturados,
incumpliendo la regla de amortizacion proporcional establecida contractualmente, lo
cual genero el estancamiento del saldo pendiente en la etapa final del contrato.

En este periodo, la interventoria y la supervisidn autorizaron el reconocimiento de
cantidades de obra y avance fisico, pero omitieron aplicar el descuento proporcional
del 35% exigido por la clausula financiera del contrato. Esta permisibilidad
administrativa impidié que el saldo pendiente disminuyera al ritmo necesario para
su liquidacion total, derivando en un saldo remanente de $412.310.052,78

A pesar de que el contratista continué facturando items de obra durante dicho
periodo, el saldo pendiente por amortizar del anticipo se mantuvo practicamente
invariable, presentando unicamente reducciones marginales que no guardan
correspondencia con el avance financiero del contrato. Esta situacion evidencia
debilidades en el control y seguimiento por parte de la interventoria y la entidad
contratante, lo que permitid la permanencia de recursos del anticipo sin la debida
recuperacion, derivando en un saldo pendiente de $412.310.052,78 al momento del
vencimiento del plazo contractual (01 de julio de 2025).
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La situacion descrita se ve agravada por la disminucion de los mecanismos de
proteccion del anticipo, en tanto que, durante la autorizacion de pagos netos sin la
aplicacién de los descuentos correspondientes para su amortizacion, el amparo de
“‘Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo” de la pdéliza matriz No. 45-45-
101106612, expedida por Seguros del Estado S.A., se encontraba vencido desde el
24 de diciembre de 2022.

En este contexto, al no evidenciarse la exigencia de la renovacion o ampliacién de
dicha garantia especifica, la interventoria permiti6 que el saldo del anticipo
permaneciera sin cobertura, lo que limita la efectividad de los mecanismos de cobro
y el eventual resarcimiento de los recursos publicos a través de la pdéliza No. 1 —
Pdliza matriz No. 45-45-101106612. Ver tabla No. 20:

Tabla 20. Relacién de Amparos y Garantias - Contrato GIP-10-2022

AMPARO / ESTADO
RIESGO e |vinemiDE | REVISION OBSERVACION TECNICA
CUBIERTO AUDITOR
Buen Manejo del No se prorrog6 pese a que el
Anticipo 12/04/2022 24/12/2022 | VENCIDO saldo es de $ 412 Millones.
Cumplimiento del 12/04/2022 1/01/2026 | Vigente Cub.re las m.uIFas y penalidades
Contrato por incumplimiento general.
Pago dg Salarios y 12/04/2022 1/07/2028 | Vigente Ampara las obllgamor)es
Prestaciones laborales del consorcio.
Estabilidad y . Su vigencia efectiva inicia con
Calidad de Obra__| 01/07/2025 1/07/2030 | Vigente el acta de recibo final.
Responsabilidad Vencimiento ~
Civil (RCE) 12/04/2022 1/07/2025 Proximo Ampara dafios a tercer
Fuente: expediente contractual- Contrato GIP 10-2022 Elaborado: Equipo auditor.

De acuerdo con la informacién consignada en la tabla No. 20, se evidencia que el
esquema de garantias del contrato presenta coberturas vigentes para algunos
riesgos; sin embargo, el amparo de “Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo”
se encuentra vencido desde el 24 de diciembre de 2022, sin que se observe su
prérroga o ampliacion, pese a la existencia de un saldo pendiente por amortizar de
$412.310.052,78.

Lo descrito evidencia que la administracion del contrato priorizd la liquidez del
contratista en detrimento de la recuperacién del anticipo, en contravia de las
clausulas que establecen su amortizacion proporcional del 35%. En efecto, la
omision de dichos descuentos en las actas finales, aunada a la expiracion del
amparo de buen manejo del anticipo, permitié la consolidacion de un saldo
pendiente que genera incertidumbre en su recuperacion, como consecuencia de
debilidades en la gestion fiscal que condujeron al vencimiento del plazo contractual
sin la debida recuperacién de los recursos entregados.
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Causa

La situacién descrita se origina en deficiencias en el ejercicio de la interventoria y
supervision contractual, reflejadas en la falta de control y seguimiento oportuno a la
amortizacion del anticipo, la no exigencia de aplicacion estricta de los descuentos
proporcionales en las actas parciales, asi como la omisién en la verificaciéon y
actualizacion de las garantias contractuales.

De igual forma, se evidencia incumplimiento por parte del contratista en su
obligacién de garantizar la correcta amortizacion del anticipo y gestionar la vigencia
de las garantias asociadas a su manejo, en contravencion de lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, relacionado con el principio de responsabilidad,
asi como de las obligaciones contractuales pactadas en el Contrato de Obra No.
GIP-10-2022, en cuanto a la adecuada inversion, manejo y amortizacion del anticipo
y la constitucion y mantenimiento de las garantias exigidas durante la ejecucion
contractual.

Efecto

La omisién sistematica en el control y seguimiento contractual por parte de la
Interventoria (GIP-12-2022), la Gerencia Integral del Proyecto (GIP) y la supervision
del MVCT, generd6 un presunto detrimento patrimonial a los recursos publicos por
valor de $412.310.052,78. Este monto representa el saldo del anticipo que quedo
en poder del contratista tras la terminacion del Contrato de Obra No. GIP-10-2022
sin ser amortizado ni reintegrado, configurando un dafio cierto, liquido y exigible al
Estado en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Esta situacion fue propiciada por una gestion fiscal ineficaz e inoportuna que
permitio el vencimiento del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo,
eliminando la barrera de proteccidén financiera y limitando la efectividad de los
mecanismos de resarcimiento. Con ello, se vulneraron los principios de Economia
y Responsabilidad (arts. 25 y 26 de la Ley 80 de 1993), toda vez que no se ejercid
la diligencia necesaria para salvaguardar los fondos del Préstamo BID 4446/0OC-
CO, destinados a un fin social esencial: el Alcantarillado de Mocoa.

Asimismo, la falta de activacion de multas o declaratorias de incumplimiento (art. 86
Ley 1474 de 2011) evidencia una ruptura en la cadena de mando y vigilancia, lo que
constituye un incumplimiento de los deberes funcionales consagrados en el Codigo
General Disciplinario (Ley 1952 de 2019). En consecuencia, la inaccién
administrativa no solo afectdé la estabilidad financiera del proyecto, sino que
transgredio los principios de moralidad, eficacia y transparencia (art. 209 C.P. y art.
3 Ley 489 de 1998), al desproteger el patrimonio publico y permitir que recursos
destinados a la comunidad permanezcan injustificadamente en manos de un
particular.
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Lo anterior da lugar a la configuracion de un presunto detrimento patrimonial en los
términos de la Ley 610 de 2000, asi como a posibles incidencias disciplinarias por
el incumplimiento de los deberes de control y vigilancia previstos en la Ley 1474 de
2011, afectando la gestion integral de los recursos de la Nacion.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion fiscal por valor de
$412.310.052,78, correspondiente al saldo del anticipo no amortizado, y con posible
incidencia disciplinaria por deficiencias en el ejercicio de la interventoria y
supervision contractual.

Respuesta de la entidad

La entidad manifesté que, aunque el Contrato GIP-10-2022 finalizé con un avance
fisico del 74,77% y quedaron actividades pendientes de ejecucion y subsanacion,
las obras construidas mantienen funcionalidad operativa al encontrarse conectadas
al sistema existente y alcanzarian su funcionalidad integral con la ejecucién de
obras complementarias actualmente en proceso de contratacion. Asi mismo, indico
que, posterior a la suscripcion del Acta de Terminacion del 01 de julio de 2025, la
Interventoria, la GIP y el MVCT continuaron adelantando actuaciones técnicas,
administrativas y juridicas orientadas al cierre contractual, incluyendo
requerimientos al contratista, prérrogas para la atencion de pendientes, reuniones
de arreglo directo, solicitudes de informacién, seguimiento a compromisos y
actuaciones frente a la aseguradora.

No obstante, pese a las gestiones adelantadas, la entidad reconocié que el
contratista no cumplié con las actividades pendientes, no atendié oportunamente
los requerimientos efectuados ni suministré la informacion solicitada para avanzar
en el cierre y liquidacion bilateral del contrato, situacion que obligd a la Interventoria
a consolidar un Acta de Cierre Contractual para determinar técnica, financiera y
juridicamente los pendientes, descuentos, obligaciones y posibles perjuicios
derivados de la ejecucion contractual. Asi mismo, la entidad sefialé que actualmente
se encuentra adelantando la consolidacién de dicho proceso con el fin de definir las
reclamaciones econémicas y actuaciones indemnizatorias a que haya lugar frente
al contratista y la aseguradora.

En consecuencia, no resulta procedente afirmar la inexistencia de actuaciones
orientadas al cierre integral del contrato o a la proteccién de los recursos publicos,
toda vez que la Interventoria y la Supervision han adelantado actuaciones
permanentes, documentadas y progresivas orientadas a la determinacion de
responsabilidades, consolidacion de perjuicios y recuperacion de los recursos que
eventualmente correspondan.

CONDICION
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“(...) No obstante, la ejecucion total de los recursos del anticipo no se traduce en su
efectiva amortizacion, toda vez que esta udltima depende de los descuentos
aplicados en las actas parciales de obra. En ese sentido, al contrastar los valores
girados con la facturacién acumulada de $5.049.326.237, se evidencia que no existe
correspondencia proporcional entre el avance financiero del contrato y la
recuperacion del anticipo, lo que permite inferir debilidades en la aplicacion de los
porcentajes de amortizacion definidos y en el seguimiento por parte de la
interventoria.

Esta situacion evidencia inconsistencias en la ejecucion del plan de inversion del
anticipo y debilidades en los mecanismos de control asociados a su manejo, lo que
compromete la adecuada proteccion de los recursos publicos y genera
incertidumbre en la recuperacion del saldo pendiente de amortizacion al cierre del
contrato (...)”

Respuesta:

Frente a la observacion relacionada con la presunta falta de correspondencia entre
el avance financiero del contrato y la recuperacion del anticipo, asi como con
supuestas debilidades en la aplicacion de los porcentajes de amortizacion y en los
mecanismos de control asociados a su manejo, es importante realizar las siguientes
precisiones técnicas y financieras:

En primer lugar, el anticipo fue desembolsado de manera progresiva y conforme a
las necesidades de ejecucion acreditadas por el Contratista dentro del Plan de
Manejo e Inversidon del Anticipo previamente aprobado por la interventoria. Los
desembolsos se efectuaron a través del encargo fiduciario administrado por
Fiduciaria Popular S.A., mediante el Contrato de Fiducia No. 31931 PA
CONSORCIO MOCOA Il — No. SOL-25-002200, mecanismo establecido
precisamente para garantizar la administracion controlada y trazable de los recursos
publicos.

Asi mismo, cada desembolso contd con autorizacion previa de la Interventoria, una
vez se realizd la verificacion de los soportes correspondientes y del estado de
ejecucion contractual, evidenciandose de esta manera un control concurrente y
permanente sobre la destinacion de los recursos entregados por concepto de
anticipo tal y como lo indican las condiciones contractuales:

Clausula General del Contrato No. 51.1 que en uno de sus apartes establece:

“(...) Todo cambio del plan de manejo e inversion del anticipo debera presentarse
con la correspondiente justificacion para aprobacion de la interventoria. No se
reconocera ningun pago con cargo al anticipo que no corresponda con el plan
aprobado por la interventoria (...)"
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El contratista debia presentar para revision y aprobacion de la Interventoria informes
periddicos sobre el estado de inversion del anticipo, indicando de manera detallada
las sumas invertidas y comprometidas, acompafiados de las respectivas cuentas de
cobro, facturas, soportes de pago, transferencias y giros efectuados por la Fiduciaria
(ver Anexo 10). En el desarrollo de dichas revisiones, la Interventoria no comunico
a la Gerencia evidencia alguna de utilizacién indebida de los recursos del anticipo,
ni inconsistencias que permitieran inferir desviacion de recursos o incumplimiento
de su destinacion contractual.

De igual forma, el anticipo fue amortizado de manera efectiva, tal como lo establece
el contrato GIP-10-2022 en las Condiciones Generales del Contrato No. 51.1, quedo
estipulado que:

“(...) El anticipo entregado al Contratista sera amortizado descontando del valor de
cada factura, el mismo porcentaje que se entregé como anticipo, hasta amortizar el
valor total del anticipo entregado. En la ultima acta de pago se haran los ajustes
necesarios, si es del caso, para deducir el valor completo del anticipo (...)"

En consecuencia, la amortizacion efectuada para cada acta parcial de obra puede
verificarse en los soportes documentales incorporados en el Anexo 12.

El valor de facturacibn acumulada a corte del Acta Parcial de Obra No. 31
corresponde a la suma de $5.239.090.106,42 y no al valor sefialado por la CGR. En
consecuencia, el analisis financiero efectuado debe partir de dicha cifra actualizada,
la cual corresponde a los valores efectivamente reconocidos dentro de la ejecucién
contractual.

Ahora bien, si bien el contrato finalizé el 01 de julio de 2025 y actualmente no se
encuentra liquidado, la Interventoria y la Gerencia Integral del Proyecto han venido
adelantando el balance técnico y financiero de cierre contractual, dentro del cual se
ha efectuado el analisis integral de la amortizacion del anticipo y de los mecanismos
de recuperacion de pendientes.

Como resultado de dicho ejercicio de cierre preliminar, se determiné que a corte del
Acta Parcial No. 31, el saldo pendiente de amortizacion del anticipo corresponde a
un valor de $412.310.052,84. No obstante, dicho saldo cuenta actualmente con
respaldo financiero suficiente dentro de los valores retenidos y pendientes de
compensacion contractual.

Se identifico que las retenciones en garantia acumuladas hasta el tramite del Acta
Parcial No. 31 ascienden a un valor de $520.820.732,14. Adicionalmente, existe un
valor pendiente asociado al Acta Parcial No. 32 a cargo del contratista, actualmente
sin pagar, por un valor estimado de $55.424.444,20.

La sumatoria de dichos valores corresponde a $576.245.176,34, monto que supera
el saldo pendiente de amortizacion del anticipo identificado al cierre preliminar del
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contrato. En consecuencia, financieramente se evidencia la existencia de recursos
suficientes para cubrir la totalidad del saldo pendiente de amortizacion del anticipo.

En consecuencia, no resulta procedente afirmar la inexistencia de mecanismos de
control o la imposibilidad de recuperacion del saldo pendiente de amortizacion del
anticipo, toda vez que durante la ejecucion contractual existieron mecanismos
permanentes de seguimiento financiero, amortizacion progresiva mediante actas
parciales, control fiduciario de desembolsos, revision por parte de la interventoria y
retenciones contractuales suficientes para respaldar financieramente los valores
pendientes al cierre del contrato.

Asi mismo, el hecho de que el anticipo no se encontrara totalmente amortizado al
momento de la terminacidn contractual, no implica que no pueda ser amortizado con
las sumas que se le tienen retenidas al Contratista, por lo que no existe riesgo
alguno de que no pueda ser recuperado totalmente.

CONDICION

“(...) Se evidencié que en las actas parciales No. 28, 29, y 30 no se aplicaron
descuentos por concepto de amortizacion del anticipo, pese a existir valores
facturados, incumpliendo la regla de amortizacion proporcional establecida
contractualmente, lo cual genero el estancamiento del saldo pendiente en la etapa
final del contrato.

En este periodo, la Interventoria y la Supervisién autorizaron el reconocimiento de
cantidades de obra y avance fisico, pero omitieron aplicar el descuento proporcional
del 35% exigido por la clausula financiera del contrato. Esta permisibilidad
administrativa impidié que el saldo pendiente disminuyera al ritmo necesario para
su liquidacion total, derivando en un saldo remanente de $412.310.052,78 (...)"

Respuesta:

Frente a la observaciéon formulada, nos permitimos aclarar que en las actas
parciales No. 28 y No. 30 no existié facturacion alguna por parte del contratista,
razéon por la cual dichos cortes presentaron un valor facturado de $0. En
consecuencia, no era procedente aplicar amortizacion del anticipo, toda vez que,
conforme a la regla contractual establecida, esta correspondia al treinta y cinco por
ciento (35%) del valor facturado en cada acta.

Respecto al acta parcial No. 29, por valor de $182.176.258, es importante precisar
que dicho pago no correspondié al reconocimiento de nuevas cantidades de obra
ejecutada, sino al pago de eventos compensables derivados del reconocimiento de
ajuste econdmico del Contrato GIP-10-2022, asociados a actas previamente
tramitadas, pagadas y sobre las cuales ya se habia efectuado la correspondiente
amortizacion del anticipo, conforme al mecanismo contractual establecido.
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En este sentido, las actas parciales anteriores al Acta No. 29 incorporaron los
descuentos correspondientes por concepto de amortizacidn del anticipo, situacion
que puede verificarse en las actas parciales anexas (ver anexo 16), en las cuales
se evidencia la aplicacion de las retenciones efectuadas por dicho concepto.

En consecuencia, el pago efectuado mediante el acta parcial No. 29 por valor de
$182.176.258 correspondid exclusivamente al reconocimiento econdmico de
reajustes asociados a actas previamente pagadas y amortizadas, razon por la cual
no procedia efectuar nuevamente amortizacion del anticipo sobre dichos valores.
No obstante, si se aplico la correspondiente retencién en garantia.

“PARAGRAFO: Del valor adicionado, se pagara al contratista la suma de
$182.176.258 por concepto de reajuste de las actas ya tramitadas y pagadas hasta
noviembre de 2024, contra la suscripcion del presente otrosi y entrega de las pdlizas
actualizadas. El valor restante se pagara contra corte de obra segun lo previsto en
el contrato y, en cada corte de obra a partir del mes de diciembre de 2024, el valor
a pagar por reajuste de eventos compensables se realizara con la siguiente férmula:
Valor reajuste acta = (Valor Acta — Valor de Amortizacién del anticipo) x 0.1539”.

Para una mayor claridad de los valores amortizados en cada factura presentada por
el Consorcio Colectores Mocoa 2021 se incluye la relaciéon de pagos, anticipos y
retenciones en el Anexo 12.

Lo anterior demuestra que el anticipo fue amortizado en estricto apego a lo
establecido en el contrato, por o que queda demostrado que no existié omision en
la aplicacion por parte de la Interventoria o la Supervision en la amortizacion
contractual del anticipo.

CONDICION

“(...) La situacion descrita se ve agravada por la disminucion de los mecanismos de
proteccion del anticipo, en tanto que, durante la autorizacion de pagos netos sin la
aplicacion de los descuentos correspondientes para su amortizacion, el amparo de
‘Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo” de la pdliza matriz No. 45-45-
101106612, expedida por Seguros del Estado S.A., se encontraba vencido desde el
24 de diciembre de 2022.

En este contexto, al no evidenciarse la exigencia de la renovacion o ampliacién de
dicha garantia especifica, la interventoria permiti6 que el saldo del anticipo
permaneciera sin cobertura, lo que limita la efectividad de los mecanismos de cobro
y el eventual resarcimiento de los recursos publicos a través de la pdéliza No. 1 —
Pdliza matriz No. 4545-101106612 (...)"

Respuesta:
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Frente a la afirmacion expuesta, nos permitimos aclarar que en cada modificacion
efectuada al Contrato GIP-10-2022 se realiz6 la correspondiente actualizacion de
las garantias contractuales, conforme a las exigencias establecidas en el contrato y
en la normatividad aplicable.

En ese sentido, la ultima actualizacion de las pdlizas de cumplimiento particular y
de responsabilidad civil extracontractual (RCE), correspondiente al Otrosi No. 11
del contrato, fue debidamente aprobada por la Gerencia. Al indagar con la
aseguradora sobre el pago de la misma y obtener como respuesta que no habian
sido pagadas, la Gerencia procedié a realizar el pago de las respectivas primas,
para posteriormente descontarlas de los saldos que resultaren a favor del
Contratista.

Particularmente, respecto del amparo de “Buen Manejo y Correcta Inversion del
Anticipo” contenido en el Anexo No. 14 de la pdliza matriz No. 45-45-101106612
expedida por Seguros del Estado S.A. (ver anexo 13), se evidencia que la vigencia
de los amparos quedd establecida desde el 12 de abril de 2022 hasta el 01 de
septiembre de 2025, por lo tanto, se desvirtua la afirmacién segun la cual dicha
cobertura se encontraba vencida desde el 24 de diciembre de 2022.

La aseguradora fue informada de los hechos ocurridos durante la ejecucion del
contrato mediante los siguientes documentos:

1. Mediante oficio No. CCIJ-CEXS-003889-2025 de fecha 15 de agosto de 2025.
(ver anexo 14)

2. Mediante oficio No. CCIJ-CEXS-003937-2025 de fecha 12 de septiembre de
2025. (ver anexo 4)

3. Mediante correo electronico de fecha 10 de noviembre del 2025 se recibio
respuesta por parte de la seguradora Seguros del Estado. (ver anexo 7)

4. Acta de reunion de fecha 14 de noviembre del 2025, Reunién de Arreglo Directo
No. 2 para la liquidacion Bilateral de los contratos GIP-10-2022 y GIP-11-2022 con
la Aseguradora Seguros del Estado. (ver anexo 9)

De acuerdo con lo anterior, la Aseguradora Seguros del Estado tiene conocimiento
de los hechos y esta informada del incumplimiento por parte del contratista, incluso
de las ausencias a cada uno de los requerimientos y reuniones que realizo la GIP-
UCP del MVCT.

Por consiguiente, los hechos demuestran que el anticipo ha estado amparado
durante toda la ejecucion contractual y en cada una de las modificaciones realizadas
al contrato se efectué la correspondiente actualizacion de las garantias,
conservando la proteccién del cien por ciento (100%) del valor asegurado conforme
a las condiciones pactadas en el contrato.

EFECTO
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“(...) La omision sistematica en el control y seguimiento contractual por parte de la
Interventoria (GIP-12-2022), la Gerencia Integral del Proyecto (GIP) y la supervision
del MVCT, genero6 un presunto detrimento patrimonial a los recursos publicos por
valor de $412.310.052,78.

Este monto representa el saldo del anticipo que quedd en poder del contratista tras
la terminacion del Contrato de Obra No. GIP-10-2022 sin ser amortizado ni
reintegrado, configurando un dano cierto, liquido y exigible al Estado en los términos
del Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 (...)”

Respuesta:

Los hechos narrados muestran que se ejercio en todo momento el control y
seguimiento del contrato por parte de la Interventoria (GIP-12-2022), la Gerencia
Integral del Proyecto (GIP) y la supervision del MVCT. Adicionalmente el Contrato
GIP-10-2022 actualmente se encuentra en proceso de cierre contractual vy
consolidacion técnica, administrativa y financiera, razon por la cual aun se adelanta
la evaluacion integral de las obligaciones pendientes, balances de obra ejecutada,
descuentos aplicables, valoracion de perjuicios, determinacién de obligaciones a
cargo de las partes y analisis de las medidas de recuperacion correspondientes.

A pesar de que el proceso de cierre no se ha culminado, a la fecha es posible
establecer, con base en el analisis financiero preliminar efectuado por la Gerencia
Integral del Proyecto, que el saldo del anticipo pendiente de amortizacion mediante
las actas parciales de pago sera cubierto con los valores retenidos a favor de la
Gerencia, particularmente con los recursos correspondientes a la retencién en
garantia aplicados sobre las treinta y un (31) actas parciales de obra pagadas,
garantizandose de esta manera la recuperacion total de los recursos entregados por
dicho concepto, conforme a las condiciones contractuales aplicables..

Con el fin de facilitar la validacién y trazabilidad de la informacion financiera, en el
Excel contenido en el Anexo 12 se incluye el detalle de la amortizacién del anticipo
efectuado conforme a lo establecido en la Clausula General No. 51.1 del Contrato,
previamente citado, asi como el detalle de las retenciones en garantia aplicadas en
cada una de las actas parciales de pago, de conformidad con la Clausula General
No. 48.1 del Contrato, la cual establece que: “La proporcion que se retendra a titulo
de retencion en garantia sera equivalente al diez por ciento (10%) sobre el valor
total de cada una de las actas mensuales de pago del contrato antes de IVA”

Analisis de la respuesta

Con fundamento en el analisis efectuado a la respuesta remitida por la entidad
mediante SIGEDOC 2026ER0110777 del 19 de mayo de 2026, asi como a la
documentacion y soportes allegados, el equipo auditor considera que los
argumentos expuestos no desvirtuan la situacion observada respecto al pago y
amortizacion del anticipo del Contrato de Obra No. GIP-10-2022, toda vez que el
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contrato finalizd6 con un saldo pendiente de amortizacion por valor de
$412.310.052,84 vy, a la fecha del ejercicio de control fiscal, no se evidencian
actuaciones concluidas orientadas a la recuperacion efectiva de los recursos
publicos entregados a titulo de anticipo.

En efecto, la misma respuesta de la entidad reconoce que el contrato finalizé con
un saldo pendiente de amortizaciéon del anticipo por $412.310.052,84 y que
actualmente el proceso de cierre contractual continua en etapa de consolidacion
técnica, financiera y juridica, sujeto a futuras compensaciones, descuentos,
reclamaciones o actuaciones administrativas y contractuales. En consecuencia,
persiste incertidumbre frente al reintegro efectivo de los recursos publicos
entregados a titulo de anticipo, especialmente considerando que a la fecha no se
ha materializado recuperacion alguna ni se han activado formalmente mecanismos
indemnizatorios frente al contratista o la aseguradora.

Asi mismo, la auditoria considera que las retenciones en garantia no sustituyen el
mecanismo ordinario de amortizacion progresiva pactado contractualmente, toda
vez que ambas figuras poseen naturaleza juridica, finalidad y destinacion
contractual diferente. En efecto, de conformidad con lo establecido en las
Condiciones Especiales del Contrato — Clausula 51, se sefiala que: “El Contratante
podra exigir al Contratista el reintegro total del anticipo no amortizado, cuando a su
juicio considere que el anticipo no se esta destinando a la realizacion del proyecto
objeto del contrato, o en caso tal que la obra no marche satisfactoriamente,
deduciéndolo de las cuentas de pago pendientes o haciendo efectiva la garantia del
anticipo”, evidenciandose que el contrato contemplaba mecanismos contractuales
orientados a garantizar la recuperacion total de los recursos entregados a titulo de
anticipo antes del cierre financiero y contractual.

En consecuencia, pese a existir herramientas contractuales y mecanismos
financieros que permitian efectuar ajustes y garantizar la recuperacion integral del
anticipo en la etapa final del contrato, este culminé con un saldo pendiente de
amortizacion por $412.310.052,84, situacion que evidencia debilidades en la
efectividad de los mecanismos de seguimiento financiero y control contractual
implementados durante la ejecucidn del contrato.

Por su parte, la retencién en garantia prevista en la Clausula 48 del contrato
corresponde a un mecanismo orientado a respaldar la correcta terminacion de las
obras, la estabilidad de la infraestructura ejecutada y la correccion de defectos
durante el periodo de responsabilidad por defectos, razén por la cual su destinaciéon
contractual difiere de la recuperacién ordinaria del anticipo. En efecto, la Clausula
48.2 establece que: “cuando las Obras estén totalmente terminadas y el Gerente de
Obras haya emitido el Certificado de Terminacion de las Obras (...), se le pagara al
Contratista la mitad del total retenido y la otra mitad cuando haya transcurrido el
Periodo de Responsabilidad por Defectos y el Gerente de Obras haya certificado
que todos los defectos notificados al Contratista antes del vencimiento de este
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periodo han sido corregidos”, evidenciandose que dichos recursos retenidos se
encuentran asociados contractualmente a riesgos técnicos, estabilidad y calidad de
las obras ejecutadas, y no a la amortizacion financiera del anticipo.

En ese sentido, el hecho de que eventualmente existan recursos retenidos
susceptibles de compensacion futura no elimina las debilidades de control financiero
advertidas por la auditoria, ni desvirtua que el contrato alcanzo6 su terminacién con
un saldo significativo del anticipo pendiente por amortizar, situacion que evidencia
deficiencias en la aplicacién efectiva del esquema de recuperacién proporcional
pactado contractualmente, asi como debilidades en el seguimiento financiero y
contractual por parte de la interventoria y supervision.

Por lo anteriormente expuesto, se valida un hallazgo con incidencia administrativa,
presunta disciplinaria y fiscal por valor de $412.310.052,84, en concordancia con lo
establecido en la Ley 610 de 2000, la Ley 1952 de 2019 y las obligaciones derivadas
del Contrato de Interventoria No. GIP-12-2022, toda vez que la recuperacion
efectiva del saldo pendiente del anticipo continla supeditada a actuaciones
posteriores aun no consolidadas. Esta situacion evidencia debilidades en los
mecanismos de control, seguimiento financiero, supervision e interventoria, asi
como en la proteccion de los recursos publicos entregados a titulo de anticipo, en
contravia de los principios de economia, eficiencia, responsabilidad y demas
consagrados en los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucion Politica; los articulos 25
y 26 de la Ley 80 de 1993; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y el articulo
3 de la Ley 610 de 2000, relacionados con la adecuada gestion fiscal, la vigilancia
contractual y la proteccion del patrimonio publico.

Hallazgo No. 5: Anticipo, Ejecucién, pagos e indemnizaciones del CONTRATO
GIP-07 del 21 de junio de 2021. (A-F-D)’.

Fuentes y criterios:

Constitucion Politica de Colombia
TITULO I. DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

7 COH-2388-2026-1-AU-CU
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(...)

Articulo 4. La Constitucidon es norma de normas. En todo caso, la incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales.

Articulo 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacidén en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 209. Funcion administrativa.

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

Articulo 267 modificado por el art. 1 del Acto legislativo 04 de 2019.

“La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales. La
Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestidn de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley.”

Articulo 365.- Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Articulo 366.- El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objeto fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Ley 489 de 1998. Principios de la funcion administrativa.

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes
a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO - Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que
prime el interés colectivo sobre el particular.

ARTICULO 4.- Finalidades de la funcién administrativa. La funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.

Ley 610 de 2000.

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestidn fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicidn, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se
entiende por dano patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Ley 1474 de 2011.- “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.

“Articulo 83. (...) Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
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obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda”.

(...)

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

(...)

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

“Paragrafo 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Ley 1952 de 2019. Cédigo General Disciplinario
ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente (...).

(...)
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcioén (...).

CONPES 3904 de 2017.
Autoriza el crédito BID por US30 millones.
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Contrato BID 4446/0OC-CO de 23 de febrero de 2018.
La nacioén celebro el contrato de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo BID.

Documento estandar del BID, aprobado para Colombia. Documento Estandar
de Licitacion. Contratacion de Obras Menores - BID, julio 2021.

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN2349-9. Documento estandar del BID; Solicitud de
Ofertas (SDO) mediante Licitacion Publica Nacional. GN-2349-15 del 2 de julio
2019, vigentes a partir de enero de 2020.

Convenio Interadministrativo de Cooperacion 597 DE 2019 entre Ministerio de
Vivienda y Municipio De Mocoa.

Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto Plan Maestro de Alcantarillado Municipio de
Mocoa.

Contrato 610 DE 2019 entre Ministerio de Vivienda y Alianza Fiduciaria.
Se establecen las condiciones del Encargo Fiduciario para la administracion de los
recursos de crédito BID.

Contrato COL-PCCNTR-756168 de 26 de diciembre 2018.
Establece las condiciones para hacer la Gerencia Integral del Proyecto

Contrato GIP-07-2021 entre consorcio consultores IE-HG-JVP y Consorcio
Mocoa 20-21

“Obras de optimizacion de redes de alcantarillado y drenaje pluvial para el municipio
de Mocoa (Fase |) Interceptor de la margen derecha del rio Mulato y barrio Los
Sauces-Libertador, programa de implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado
de Mocoa (Etapa I). CO-L1232. (lote 1).

Guia de Auditoria de Cumplimiento — CGR (Res. 0022 de 2018).

La guia oficial de la CGR establece que el auditor debe entender el proceso, evaluar
riesgos de incumplimiento y aplicar procedimientos como pruebas de recorrido para
confirmar la operacion del sistema frente a normas y lineamientos. Define principios
de auditoria, evaluacién de riesgos, control interno, analisis documental y
contrastacion con criterios. Reafirma que el auditor debe revisar la coherencia entre
disefos, riesgos, cronogramas, permisos y controles.

Condicién
En su condicion de operador la Gerencia integral del proyecto GIP en el proceso de

Ejecucion del programa de implementacion del plan maestro de Alcantarillado del
Municipio de Mocoa (Fase I), celebro el contrato GIP-07 de 21 de junio de 2021, con
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el Consorcio Mocoa 20-21, que tiene como representante legal a Victor Julio Nassiff
Figueroa; con las siguientes caracteristicas:

Objeto: “Obras de optimizacion de redes de alcantarillado y drenaje pluvial para el
municipio de Mocoa (Fase |) Interceptor de la margen derecha del rio Mulato y barrio
Los Sauces-Libertador, programa de implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa (Etapa ). CO-L1232. (lote 1)”.

Datos generales del contrato GIP-07-2021:

Contratante:  Consorcio Consultores |IE-HG-JVP
Contratista: Consorcio Mocoa 20-21

Plazo: 5 meses a partir del acta de inicio.
Acta de Inicio: 11 de agosto de 2021

Fecha inicial de terminacion:25 enero de 2022
Valor Inicial:  $3.690.560.492

Adicién: $131.561.750
Valor Final: $3.822.122.242
Anticipo: 30% del valor del contrato inicial.

Valor Pagado: $1.107.168.148

Prérroga 1: 65 dias (2 m+ 5d)

Prérroga 2: 100 dias

Suspension 2: 105 dias (3/05 al 1/08/ del 2022)
Reinicio: 1 agosto de 2022

Fecha de terminacion final: 5 octubre de 2022

% ejecutado:  92.91% (reportado por la GIP)

Valor ejecutado $3.550.956.474 (reportado por la GIP)
Valor no Ejecutado $271.165.768 (reportado por la GIP)
Estado del contrato: Terminado con acta de cierre
Supervisor: GIP MOCOA

HITOS DEL CONTRATO GIP-7-2021

En el historial de la ejecucion del contrato GIP-7-2021, se evidencidé que el
CONTRATISTA, vencido el plazo inicial el 25 de enero de 2022, solicitd dos
prérrogas por un total de 165 dias y dos suspensiones por 105 dias; asi las cosas,
la fecha maxima de vencimiento, terminacién y entrega de las obras contratadas
quedo para el 5 de octubre de 2022; cumplido este plazo, el contratista conto con
un tiempo adicional de 50 dias para culminar la totalidad de las obras pactadas
(tiempo previsto en la clausula contractual CGC 49.1 del contrato GIP-07-2021),
lapso que se cumplid el 24 de noviembre del 2022 sin que el contratista lograra la
ejecucion del 100% del contrato, y nuevamente, vencido este nuevo plazo, el
CONTRATISTA NO entregdé la totalidad de la obra contratada y lo ejecutado
tampoco quedé funcional en varios de los tramos contratados, ya que el interceptor
de la margen derecha del rio Mulato por la no intervencion del paso que une el pozo
IDM - 22 al pozo -1122 (intervencion que debia aprobar el INVIAS)O; de otro lado,
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se evidencio que durante dicho contrato, las obras ejecutadas en el tramo la pefia
(frente 4) NO  quedaron en funcionamiento ya que requeria de la intervencion del
paso que une el pozo IDM - 31 al pozo IDM-32 (intervencion que debia aprobar la
ANI, pero no se gestiond en oportunidad), quedando desconectado el colector del
rio Mulato con el barrio la Pefa; de igual forma el colector del alcantarillado del
barrio los Sauces, no se conecté al alcantarillado del barrio Libertadores, de este
modo, en su conjunto, las obras adelantadas en lo que alcanzo a ejecutarse con el
contrato GIP-7-2021 no quedé funcional para la comunidad.

ESTADO ACTUAL:

El MVCT, con SIGEDOC: 2026ER0023234 y 2026ER0023262 del 04/02;
2026ER0023550 del 05/02; 2026ER0031845 del 13/02 y, 2026ER0031387 del
16/02 de 2026, da respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo de
Auditores de la CGR en el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento.

El equipo de auditores de la Contraloria General de la Republica de la Gerencia
Colegiada Putumayo nombrado para esta Auditoria de Cumplimiento, encuentra
que el contrato GIP-7-2021, segun la informacion entregada (inicialmente
referenciada) por el MVCT y la GIP, el contrato esta terminado con acta de cierre
del contrato del 20/06/2023.

Del analisis documental de los informes entregados por la GIP y el MVCT, la
interventoria, la supervision y de la revision del informe final de la Auditoria de
Cumplimiento de la CGR realizada al PMA de Mocoa en el afo 2023, el equipo
auditor evidencié que EL CONTRATISTA ABANDONO la ejecucién de las obras sin
haber cumplido el 100% del objeto contractual, por lo tanto, el contrato GIP-7-2021
no alcanz6 todo el objeto contractual, ni la funcionalidad integral de las obras
contratadas. En este sentido, la inversidn de los recursos no cumplié con su objeto
social en forma eficiente, asi como tampoco se cumplié en oportunidad los fines
esenciales del Estado.

Segun reporte financiero la GIP desembolsé al contratista la suma de
$3.359.908.441; al momento de abandonar la obra, el contratista alcanzd una
ejecucion del 87.91% (Acta de obra # 9), quedando por ejecutar un saldo por pagar
de $462.213.801,00.

Tabla21. PAGOS CAUSADOS AL CONTRATO GIP-7-2021

ORPA Acta-pago Vr Pagado Dcto Anticipo
43 1 43.427.317 13.028.195
45 2 228.086.185,72 68.425.856
44 3 691.144.102 207.343.231
7 4 263.056.221,78 78.916.867
12 5 375.424.608,48 112.627.382
18 6 682.753.819,59 204.826.146
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23 $1.107.168.147,60 | Anticipo 0
26 7 490.201.116,84 147.060.335
38 8 347.265.613,19 104.179.684
50 9 238.549.456,48 71.564.837

3.359.908.441,08 1.007.972.533

Fuente: Oficios de respuesta del MVCT con SIGEDOC 2026ER0023234 y 2026ER0023262 del 04/02;
2026ER0023550 del 05/02; 2026ER0031845 del 13/02 y, 2026ER0031387 del 16/02 de 2026.

Al abandono e incumplimiento del contratista de lo pactado en el contrato GIP-7-
2021, quedaron obras sin ejecutar y otras obras defectuosas que impidieron el
funcionamiento integral de la tuberia de alcantarillado instalada. A causa de esta
situacion le sobrevino una nueva contratacion para terminar las obras, donde el
MVCT y la GIP celebraron el contrato de obra No. GIP-14-2023 con el fin de terminar
las obras faltantes y corregir otras que el contratista del GIP-07-2021 abandoné y
dejo sin terminar, por un valor de $821.213.801. En este sentido, se observa que
este hecho generoé un valor mayor por $359.696.557 como producto de la diferencia
entre el valor del contrato GIP-14-2023 ($821.910.358) menos el saldo que no se
ejecutd del contrato GIP-07 2021 ($462.213.801), ocasionando un detrimento al
patrimonio publico por $359.696.557.

Adicionalmente, el contratante (GIP) desembolsé un anticipo de $1.107.168.148,
del cual, por los soportes entregados por la GIP, solo se caus6 una amortizacion de
$1.007.972.533, quedando un saldo sin amortizar del anticipo por $ 99.195.615; en
este sentido, se causd un perjuicio o detrimento al patrimonio publico por los
recursos publicos que el contratante no amortizé oportunamente y que el contratista
no causo la amortizacion durante la ejecucion del contrato de obra GIP-7-2021.

De otro lado, de acuerdo con el marco legal del contrato GIP-7-2021 que estan
sustentadas tanto del Contrato BID 4446/0C-CO de 23 de febrero de 2018 y las
Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo - (BID) Documento estandar del BID, GN-2349-15 del
2 de julio 2019, vigentes a partir de enero de 2020; el contrato GIP-7-2021 pacto:

» En la clausula CGC 48.1 Se retendra a titulo de retencién en garantia sea
equivalente al 10% sobre el valor total de cada una de las actas mensuales de
pago del contrato (antes de IVA). El porcentaje de retencién se aplicara en cada
pago y se retendra asi:

- El 5% contra la suscripcidn del acta de entrega y recibo a satisfaccion de la
obra una vez vencido el periodo de responsabilidad por defectos.
- ElI 5% restante contra la suscripcion del acta de liquidacion del contrato.

» La clausula CGC 57.1 establece la liquidacion del contrato teniendo en cuenta
que se otorga un término de 15 dias siguientes a la terminacion del contrato
para celebrar la correspondiente acta.
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» La clausula CGC 49.1 establece un monto indemnizatorio del 0.2% por dia de
retraso en la no entrega de las obras y no liquidacion hasta un maximo del 10%
del precio final del contrato.

» La clausula CGC 58.2 establece la suma que se retendra por no cumplir con la
presentacion de planos actualizados finales (..) sera del 5% del valor del
contrato.

ACCIONES LEGALES ADELANTADAS POR EL CONTRATANTE

La clausula CGC 25.3 del contrato contempla que “cualquier disputa,
controversia o reclamo generado por o en relacion con este Contrato, o por
incumplimiento, rescision, o anulacion del mismo, deberan ser resueltos mediante
arbitraje de conformidad con el Reglamento de Arbitraje vigente de la Camara de
Comercio de Bogota y la ley colombiana”, el contratante presento, el 23 de octubre
de 2024, demanda arbitral ante el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara
de Comercio de Bogota en contra de CONSORCIO MOCOA 20-21(Julio Javier
Palomino Castillo y Victor Julio Nassiff Figueroa ), y Compania Seguros del Estado
S.A.

Como acciones legales que se realizaron a causa del incumplimiento del contrato
GIP-07 de 2021, la GIP realizd, contratdé y ejecutd un contrato de consultoria
N°GIP 26-2024 con la firma de abogados PABON ABOGADOS ASOCIADOS S.A.S
para la representacion juridica, con acta de inicio del 26 de agosto de 2024; con el
fin de que adelante los procesos de reclamos ante la aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A y el acompafiamiento como apoderado del Contratante ante el
Tribunal Arbitral, con ocasion de las controversias derivadas de los contratos GIP-
07/2021 y GIP 09/2021.

De acuerdo con el acompafiamiento de la Unidad Coordinadora de Proyectos del
MVCT y el acompanamiento juridico concluyeron que los balances financieros por
incumplimientos contractuales por perjuicios a reclamar, la firma Pabon y Asociados
SAS, radico ante la firma de seguros del Estado S.A documento de reclamacion por
ocurrencia de SINIESTRO - Art. 1077 DEL Cdédigo del Comercio con cargo a la
poliza de cumplimiento particular N° CRC-100005320, para que, de acuerdo co n el
balance final del contrato se obtenga el reconocimiento de los siguientes perijuicios:

Tabla 22. Reporte del MVCT y GIP de perjuicios a cobrar
Vr perjuicios $42.745.985,00
Saldo a favor del contratante $10.816.260,21

Producto de este proceso legal adelantadas ante la companiia de seguros, garante
del contrato GIP7-2021, se obtuvo pronunciamiento de la aseguradora con el que
se confirmd el reconocimiento de los perjuicios ocasionados por la suma de
$10.816.260,2112.
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Se encuentra que la liquidacion financiera tanto de la UCP del MVCT y de la GIP,
no corresponde con la realidad juridica del contrato y lo reportado por indemnizacion
contractual.

En la siguiente tabla se expone tanto las retenciones y la indemnizacion contractual
que se debian causar como SALDOS CONTRACTUALES del balance financiero
del contrato GIP-7-2021:

Tabla 23. Retenciones e indemnizaciones contractuales no causadas

RETENCION: CGC 48.1 (10%) Retencién por no | $ 369.056.049
entrega de la obra y vencido el periodo de
responsabilidad por defectos

INDEMNIZACION CGC 58.2 (02% por dia, en 50 dias, | $ 369.056.049
el maximo del 10% del vr inicial.
Suma Retencion e indemnizacion $ 738.112.098

De lo expuesto en la tabla anterior, se expone que entre la retencién y el cobro de
la indemnizacion después del pago del Acta # 9, debia haber un saldo del proyecto
de $738.112.098 o reportarse como valor de los perjuicios causados por el
contratista al no terminar el contrato de obra GIP-7-2021, y a esto sumarle el valor
que no se alcanzé a desembolsar del proyecto, por lo que no es acertado lo
reportado por el MVCT y la GIP como cobro de los perjuicios y saldo a favor del
contratante, en este sentido se tiene que se encuentra perjuicios del patrimonio
publico por la suma de la indemnizacion y retencion no causada, por valor de
$738.112.098.

De este modo, después de la revision y analisis documental, el equipo Auditor,
encuentra que, en TOTAL, el dano al patrimonio publico causado durante la
ejecucion del contrato de obra GIP-7-2021 es:

Tabla 24. Resumen dafio patrimonio publico

Dario CONDICION VALOR
1 No rembolso o descuento de anticipo $ 99.195.615
2 Mayor valor sobreviniente en la nueva contratacion (GIP-14- | $ 359.696.557
2023) por abandono de la obra
3 Perjuicios causados por la no retencion de los $ 738.112.098
incumplimientos y la indemnizacién causada por la clausula
CGC 58.2
TOTAL | $ 1.197.004.270

Del cuadro anterior se establece que el dafio al patrimonio publico causado en los
hechos del desarrollo del contrato GIP-7-2021 asciende a la suma de
$1.197.004.270. De acuerdo con el analisis documental y la informacién allegada
por el MVCT vy la GIP en el presente proceso auditor, no se evidencia acciones
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concretas, oportunas y efectivas que evite un dafio al patrimonio publico por las
falencias en la planeacion, administracion y de ejecucion de las obras por parte del
consocio ejecutor.

I Actualmente las aguas residuales que bajan desde la vereda villa nueva son
transportadas hasta el pozo -1064 y se desvian por el alcantarillado existente del
barrio las Américas.

2l Tomado de la Pag. 25 del Informe del Auditor Independiente en el periodo
terminado a 31 diciembre de 2024.

Causa

Las causas asociadas al incumplimiento del objeto contractual estan relacionadas
por parte del CONTRATISTA, con problemas financieros, falta de liquidez y mala
administracién del anticipo, por la falta de gestion oportuna de los permisos,
organizacion de la obra deficiente planeacién técnica como errores en cronograma.
Asimismo, la falta de capacidad operativa, insuficiencia de personal y logistica,
experiencia e Incumplimiento de subcontratistas y mala gestion del contrato que
produjeron el abandono de las obras.

Por parte de la INTERVENTORIA y la SUPERVISION, por su accién pasiva, al no
advertir oportunamente de los riesgos en el desarrollo del contrato y aplicar las
clausulas contractuales oportunamente, situacion que al final terminé en un nuevo
proceso de contratacion con un mayor costo por las obras pendientes de ejecutar y
correccion técnica para cumplir con especificaciones de la obra del PMA en los
tramos contratado para hacer que la obra pueda funcionar como un sistema
integrado al Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa.

En general el contrato de obra GIP-7-2021 observé una falta de gestion
administrativa y operativa tanto del contratista como de la entidad contratante.

Efecto

Son relevantes las consecuencias sociales e impacto y los perjuicios a la comunidad
beneficiaria del proyecto en Mocoa vy, la pérdida de confianza en las politicas
publicas y ejecutorias del Estado, al no cumplirse oportunamente los fines
esenciales del Estado con la inversion de los recursos publicos.

Las consecuencias econdmicas provienen de la gestidon antiecondmica, ineficaz e
inoportuna desplegada por el Contratista, y por la gestion del MVCT y su
administrador del proyecto (GIP) al no amortizar correctamente el anticipo, no cobrar
oportunamente las indemnizaciones contractuales y el mayor valor que sobrevino
por la nueva contratacion para suplir las falencias ocasionadas por el abandono de
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las obras por el contratante CONSORCIO MOCOA 20-21, que al final ocasionan un
dano al patrimonio publico por el no descuento del anticipo en la suma de
$99.195.615; Sobrecostos en la nueva contratacion (GIP-14-2023) por abandono
de la obra por la suma de $359.696.557 y por Perjuicios causados por la no
retencion de los incumplimientos y la indemnizacion causada por la clausula CGC
48.1 y 58.2 por valor de $738.112.098; que en total ascienden a la suma de
$1.197.004.270.

Por lo tanto, la Contraloria General de la Republica CGR configura una observacion
Administrativa, Fiscal, con presunta incidencia disciplinaria, por la transgresion de
los Art. 2,6,209,365 y 366 de la CP de Colombia; Art. 3° de la Ley 489 de 1998;
articulo 6 Decreto 403/2020; Art. 83 y 84 de Ley 1474/2011; Art. 2y 118 Ley 142/94;
Art. 870 del Cdédigo del Comercio, y no terminar las obras contratadas mediante el
contrato de obra GIP-7-2021.

Observacion Administrativa, incidencia Fiscal por valor de $1.197.004.270, y
presunta connotacion disciplinaria.

Hasta aqui lo observado por el equipo Auditor con respecto al contrato de obra GIP-7-2021.

Respuesta de la entidad

En su oficio de respuesta, la GIP a partir de la pagina 18 y hasta la pagina 34,
sustenta los siguientes argumentos:

RESPUESTA SITUACION GENERAL DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
GIP-07-2021

A lo observado por el equipo auditor respecto al estado actual cuando se cerro6 el
contrato GIP-07-2021:

“Del analisis documental de los informes entregados por la GIP y el MVCT, la interventoria,
la supervision y de la revision del informe final de la Auditoria de Cumplimiento de la CGR
realizada al PMA de Mocoa en el afio 2023, el equipo auditor evidenci6 que EL
CONTRATISTA ABANDONO la ejecucién de las obras sin haber cumplido el 100% del
objeto contractual, por lo tanto, el contrato GIP-7-2021 no alcanzé todo el objeto contractual,
ni la funcionalidad integral de las obras contratadas. En este sentido, la inversiéon de los
recursos no cumplié con su objeto social en forma eficiente, asi como tampoco se cumplié
en oportunidad los fines esenciales del Estado”.

La GIP manifiesta:

“Las obras que se construyeron, recibieron y pagaron beneficiaron a la comunidad, asi no
se hubiera podido terminar integralmente, porque en todos los casos se pudieron habilitar
soluciones temporales que permitieron poner en funcionamiento los tramos de
alcantarillado recibidos”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

107


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

“Adicionalmente la Gerencia ha ido contratando las obras que quedaron inconclusas o
faltantes, de tal manera que se logre la integralidad en el funcionamiento del sistema. Un
ejemplo de ello son los contratos de obra GIP-14-2023, GIP-17-2023 y el proceso de
contratacion de obras faltantes que esta en etapa de adjudicacion en la actualidad. Para
mayor claridad presentamos el siguiente cuadro”

Tabla 25. Contrato GIP — 14 - 2023

Renovacion Y/O Ampliacién de las
Redes, Colectores Y/O Interceptores
del Sistema de Alcantarillado Sanitario
Y/O Pluvial de la Ciudad de Mocoa,
Programa de Implementacion del Plan
Maestro de Alcantarillado de Mocoa

CONTRATO OBJETO DESCRIPCION
GIP-14-2023 Ejecucion de las Obras Inconclusas de Con este contrato se realizé la
Fase 1 para Ila Construccion, terminacion de las obras iniciadas

y no terminadas en los contratos
de fase I, GIP-07-2021 y GIP-09-
2021, asi:

Tramos con obras para terminar
del GIP-07-2021:

Pablo VI.

Barrio Sauces libertador.
San Isidro Villanueva.
José Homero - |la

(Etapa l). CO-L1232

pena.

Tramos con obras para terminar
del GIP-09-2021:
Calle 10 barrio Huasipanga.

Obras faltantes | - Este proyecto esta en proceso
de contratacion y contempla la
ejecucion de las obras de los
contratos de Fase | que no se
iniciaron en los contratos GIP-
07-2021 y GIP-09-2021, y que

estan pendientes por ejecutar

“Es de aclarar que las obras en los sectores de Sauces libertadores que fueron objeto del
contrato GIP-07-2021 fueron terminadas en su totalidad con el contrato de obra GIP-14-
2023, quedando funcionales integralmente con el Plan Maestro y no requieren de inclusion
en ningun proceso de contratacion”,

“En consecuencia, no resulta procedente establecer que los recursos invertidos no estan
cumpliendo con la funcién social a la que fueron destinados, ya que en la actualidad estan
prestando un servicio a la comunidad y en el futuro proximo quedaran integradas a los
emisarios que llevaran las aguas residuales hasta el sitio de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales PTAR de Mocoa”.

Segun reporte financiero la GIP desembolsé al contratista la suma de
$3.359.908.441; al momento de abandonar la obra, el contratista alcanzé una
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ejecucion del 87.91% (Acta de obra # 9), quedando por ejecutar un saldo por pagar
de $462.213.801.

La GIP manifiesta:

“Es pertinente aclarar que el acta parcial de obra No. 9 corresponde al corte del
mes de agosto de 2022, pero en los meses de septiembre y octubre de 2022, el
contratista avanzo con las obras en los meses de septiembre y octubre de 2022 y
logro _un avance que llevd la ejecucion final de obras a un valor de
$3.550.956.473,66 pesos, incluyendo el acta parcial de obra No. 10 (sep-22) por
valor de $108.396.139,29 pesos y el acta final de obra No. 11 (oct-22) por valor de
$ 82.651.892,35 pesos. Con esta aclaraciéon es pertinente precisar que el saldo no
ejecutado es de $271.165.768,34 pesos y no de $462.213.801,00 pesos como lo
reporta la CGR. El valor de $271.165.768,34 pesos resultan de la diferencia del
valor del contrato $3.822.122.242 pesos menos el valor finalmente ejecutado
(anexos 2 y 3) de $3.550.956.473,66 pesos”. (subrayado fuera del texto).

Sustentan el acta # 10 y 11 de septiembre y octubre 2022 sin numero de factura,
segun cuadro adjunto, asi:

Tabla 26. acta # 10 y 11 de septiembre y octubre 2022 sin nUmero de factua

ACTAS PERIODO # FACTURA FECHA VR FACTURA
7 mar-22 FAEL-8 26/04/2022 $490.201.116,84
8 Abr-22 FAEL-11 15/07/2022 $347.265.613,19
9 Ago-22 FAEL-12 31/10/2022 $238.549.456,48
10 Sep-22 N.A N.A $108.396.139,29
11 Oct-22 N.A N.A $82.651.892,35
$3.550.956.473,66

Respuesta Condicion 1: No reembolso o descuento del anticipo.

“No quedaron pendientes por amortizar la suma de $99.195.615 pesos, porque en el cierre
financiero del contrato de obra No. GIP-07-2021, se realiz6 la amortizacion del saldo
restante por la suma mencionada, lo cual se realizé amortizando las actas de pago de obra
No. 10 y 11, cuyo pago habia sido retenido por la GIP. El balance de obra que fue
consignado en el acta de cierre del contrato, el cual se presenta a continuacion, muestra lo
siguiente:”

Tabla 27. Datos acta de cierre GIP-07-2021

FILA BALANCE FINANCIERO CONSOLIDADO CONTRATO
GIP-07-2021

1 Vr inicial del contrato $3.690.560.492

2 Vr adicionado Otrosi #1 $131.561.750
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3 Vr total del contrato 3.822.122.242

4 Vr obras facturadas (Actas 1 a 9) 3.359.908.442

5 Vr obras por facturar (Acta 10y 11) $191.048.031

6 Vr obras ejecutadas (Vr final del $43.550.956.473
contrato) — clausula CEC 37.2

7 Saldo a favor del contratante por obra $271.165.768
no ejecutada (a liberar)

8 Vr del anticipo $1.107.168.147

9 Vr anticipo amortizado $1.007.972.532

10 Vr anticipo no utilizado (saldo fiducia) $434.643

11 Vr por amortizar del anticipo $99.195.615

12 Vr obras ejecutadas sin facturar (Acta $191.048.031
10y 11)

13 Saldo bruto a favor del contratista por $91.852.416
obra ejecutada no facturada menos
anticipo no amortizado

14 Menos impuestos vr obras por $7.757.919
facturar (Acta 10y 11)

15 Vr pendiente contribucién Especial $31.334.476
obra (5%)

16 Saldo neto a favor del contratista $52.760.021

17 Vr pagado a la fecha cortes de obra $3.359.660.592,5
(1a9)

18 Saldos remanentes de pago a favor $247.849,5
del contratista (Acta 9)

19 Saldo a favor del contratista por $334.017.501
retencion en garantia (Actas 1 a 9)

20 Menos descuentos por ANS (analisis $355.095.647
de niveles de servicios)

21 Total saldo a favor del contratista por $31.929.724,8
obra ejecutada

22 Vr perjuicios costo elaboracién de $26.565.499
planos

23 Vr perjuicios sobre costos por mayor $16.180.486
valor

24 Vr perjuicios (G 1.1) $42.745.985

25 Saldo del contratista $10.816.260,2

26 Otros perjuicios abogados laborales 16smmlv

“En el anterior cuadro, fila 13, se hace la amortizacion completa del anticipo restando el
saldo del anticipo por amortizar (fila 11) del valor retenido de las actas de obra 10 y 11 (fila
12)”.

Por lo anterior, es claro que el anticipo por valor de $ 1.107.168.147,60 pesos, fue
amortizado en su totalidad en el balance de cierre financiero del contrato, en donde, el
saldo que no se alcanzé a amortizar de las actas de obra pagadas al contratista (actas 1 a
la 9) por valor de $ 99.195.614,99 pesos conforme a la CGC 51,1 fue descontado del valor
de las actas de obra retenidas 10 y 11 cuyo valor conjunto es de $ 191.048.031,64 pesos.
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En consecuencia, la totalidad del anticipo entregada al contratista fue amortizada y no
quedo saldo pendiente alguno.

Respuesta Condiciéon 2: Mayor valor sobreviniente en la nueva contratacién
(GIP-14-2023) por abandono de obra.

Frente al mayor valor que se generd o sobrevino con el contrato GIP-14-2023 por
un valor mayor de $359.696.557 para terminar las obras faltantes,

la GIP manifiesta que:

Los célculos de la Gerencia difieren de los de la CGR en cuanto se generd un valor mayor
por $359.696.557 como producto de la diferencia entre el valor del contrato GIP-14-2023
($821.910.358) menos el saldo que no se ejecuté del contrato GIP-07 2021 ($462.213.801),
por lo siguiente:

Como se explico en la respuesta al comentario anterior, el valor calculado por la CGR de
$462.213.801 no corresponde con el saldo que no se ejecutéd contrato No. GIP-07-2021, el
cual en realidad corresponde a $271.165.768,34 pesos.

La CGR no tuvo en cuenta que el contrato No. GIP-14-2023, cuyo valor final fue de
$821.910.358, incluia obras inconclusas remanentes de los contratos de obra No. GIP-07-
2021 y GIP-09-2021. En consecuencia, no se puede calcular la diferencia en valor de las
obras inconclusas del contrato No. GIP-07-2021 comparandolas con el valor total del
contrato No. GIP-14-2023, ya que incluia también obras inconclusas del contrato No. GIP-
09-2021. A continuacion, precisamos los valores del contrato No. GIP-14-2023 que
correspondian a obras inconclusas de los contratos Nos. GIP-07-2021 y GIP-09-2021:

Tabla 28. valores del contrato No. GIP-14-2023 que correspondian a obras inconclusas de los
contratos Nos. GIP-07-2021 y GIP-09-2021

DESCRIPCION VALOR

Obras inconclusas del contrato GIP-07-2021 | A $266.509.989,5
ejecutadas a través del contrato GIP-14-2023
Obras inconclusas del contrato GIP-09-2021 | B $55.400.368,5
ejecutadas a través del contrato GIP-14-2023
Vr total de las obras del contrato GIP-14- A+B $821.910.358,0
2023

“Asi las cosas, el calculo correcto es":

DESCRIPCION Utilizado por CGR Datos de la GIP
Saldo del contrato GIP-07-2021 A | $462.213.801 $271.165.768,3
Obras inconclusas del contrato GIP-07-2021
ejecutadas a través del contrato GIP-14-2023 | B $821.910.358 $266.509.989,5
DESCRIPCION Utilizado por CGR Datos de la GIP
DIFERENCIA SALDO A FAVOR A LO | A-B | -$359.696.557 $4.655.784,8
INICIALMENTE PRESUPUESTADO
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“Como puede observarse de la anterior tabla, se tiene un saldo a favor de $4.655.778,84
pesos y no un detrimento de $359.696.557,00".

Respuesta Condicién 3: Perjuicios causados por la no retencion de los
incumplimientos y la indemnizacién causada por la clausula CGC 58.2

Donde se encuentra que la liquidacion financiera tanto de la UCP del MVCT y de la
GIP, no corresponde con la realidad juridica del contrato y lo reportado por
indemnizacién contractual,

la GIP responde:
El porcentaje de retencion se aplicara en cada pago y se reintegrara asi:

El 5% contra la suscripcion del acta de entrega y recibo a satisfaccion de la obra
una vez vencido el periodo de responsabilidad por defectos.

El 5% restante contra la suscripcion del acta de liquidacion del contrato.”

Como se puede observar la retencion en garantia estipulada en el contrato No. GIP-
07-2021 se establecié6 en un 10% para ser practicada en cada acta de pago
tramitada al contratista, por lo que se deduce claramente que debera corresponder
al 10% del valor de las obras ejecutadas y no del valor del contrato como lo realiza
la CGR en su cuadro No. 3.

Asi las cosas, la GIP realizé una retencion en garantia de las actas de pago parcial
de obra 1 ala 9, del 10% conforme a la Condicion General del Contrato - CGC 48.1
y para el caso de las actas de pago de obra No. 10 y 11, estan fueron retenidas en
su totalidad, por el incumplimiento del contratista, quedando una retencién en
garantia total de $ 525.065.534 pesos como se muestra a continuacion:

Tabla 29.  retencién en garantia de las actas de pago parcial
ACTA# |PERIODO [#FACTURA FECHA VR FACTUA RETEGARANTIA
1 [ ago/sep-21 FALE-1 8/11/2021 $43.427.312,12 $4.324.516
2 oct-21 FALE-2 17/12/2021 $ 228.086.185,72 $ 22.681.429
3 nov-21 FALE-4 20/12/2021 $691.144.102,82 $ 68.730.856
4 dic-21 FALE-5 26/01/2022 $ 263.056.221,78 $ 26.173.085
5 ene-22 FALE-6 2/03/2022 $ 375.424.608,48 $ 37.323.448
6 feb-22 FALE-7 28/03/2022 $ 682.753.819,59 $ 67.859.784
7 mar-22 FALE-8 26/04/2022 $490.201.116,84 $ 48.722.375
8 abr-22 FALE-11 15/07/2022 $ 347.265.613,19 $ 34.495.301
9 ago-22 FALE-12 31/10/2022 $ 238.549.456,48 $ 23.706.708
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10 sep-22 N.A. N.A. $ 108.396.139,29 | $108.396.139,29

11 oct-22 N.A. N.A. $ 82.651.892,35 $ 82.651.892,35

TOTALES | $3.550.956.468,66 | $ 525.065.533,64

Ahora bien, para el caso de las actas de pago de obra No. 10 y 11, estan
fueron retenidas en su totalidad.

Fila 2 del Cuadro No. 3: La condicion general del contrato No. CGC 58.2 indica:

“68.2 Si el Contratista no proporciona los planos finales actualizados y/o los
manuales de operacion y mantenimiento a mas tardar en las fechas estipuladas en
las CEC, o no son aprobados por el Gerente de Obras, éste retendra la suma
estipulada en las CEC de los pagos que se le adeuden al Contratista”.

Asi mismo, la condicion especial del contrato 58.2 indica:

“La suma que se retendra por no cumplir con la presentacion de los planos
actualizados finales y en la fecha establecida en las CGC 58.1 o por no efectuar los
ajustes requeridos en el plazo solicitado por el Interventor sera del 5% del Valor del
Contrato. Esta retencion se efectuara sin perjuicio de la retencion en garantia de
que trata la CGC 48.1".

En consecuencia, se observa un error en la fila 2 del cuadro No. 3 de la CGR, ya
que se cita la clausula CGC 58.2 pero su contenido no corresponde con la misma.

En todo caso es importante aclarar que como se relacion6 en la primera vifieta de

esta respuesta, la GIP realizé todas las retenciones que le fue posible aplicar al
momento del abandono de las obras por parte del contratista, del 10% para las
actas de pago de obra 1 a la 9, previo al abandono, y del 100% para las actas de
pago de obra 10 y 11 cuando el contratista abandono las obras.

Con respecto a la condiciéon planteada por la CGR en el cuadro N. 3 de retenciones
e indemnizaciones contractuales no causadas, la GIP respondio:

Tabla 30. retenciones e indemnizaciones contractuales no causadas

RETENCION: CGC 48.1 (10%) Retencién por no | $ 369.056.049
entrega de la obra y vencido el periodo de
responsabilidad por defectos

INDEMNIZACION CGC 58.2 (02% por dia, en 50 dias, | $ 369.056.049
el maximo del 10% del vr inicial.
Suma Retencién e indemnizacion $ 738.112.098

GIP:
El valor de la retencién no causada por $738.112.098 calculado por la CGR no corresponde
a los datos del balance de cierre del contrato. Como se explicé en la respuesta anterior, en
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el balance se amortizd el saldo pendiente del anticipo, se descontaron los impuestos de
ley, se descontd la indemnizacion por no terminacién de las obras (ANS), y se recuperaron
los perjuicios por la no entrega de los planos récord y el mayor valor de las obras
inconclusas, todo lo anterior del saldo retenido por la contratante y un pago adicional de la
aseguradora.

Finaliza argumentando la GIP en su respuesta con respecto al cuadro resumen del
dafno al patrimonio publico, lo siguiente:

GIP:

La informacion financiera utilizada por la CGR no corresponde con la presentada en el
cierre financiero del contrato, como se explicé en nuestros anteriores comentarios. Por todo
lo anterior, y con el objeto de dar mayor claridad a la CGR sobre la liquidacion del contrato
GIP-07-2023, a continuacioén, procedemos a explicar la misma:

Tabla 31. BALANCE FINANCIERO CONSOLIDADO CONTRATO GIP-07-2021

FILA BALANCE FINANCIERO CONSOLIDADO CONTRATO
GIP-07-2021

1 Vr inicial del contrato $3.690.560.492

2 Vr adicionado Otrosi #1 $131.561.750

3 Vr total del contrato 3.822.122.242

4 Vr obras facturadas (Actas 1 a 9) 3.359.908.442

5 Vr obras por facturar (Acta 10y 11) $191.048.031

6 Vr obras ejecutadas (Vr final del $43.550.956.473
contrato) — clausula CEC 37.2

7 Saldo a favor del contratante por obra $271.165.768
no ejecutada (a liberar)

8 Vr del anticipo $1.107.168.147

9 Vr anticipo amortizado $1.007.972.532

10 Vr anticipo no utilizado (saldo fiducia) $434.643

11 Vr por amortizar del anticipo $99.195.615

12 Vr obras ejecutadas sin facturar (Acta $191.048.031
10y 11)

13 Saldo bruto a favor del contratista por $91.852.416
obra ejecutada no facturada menos
anticipo no amortizado

14 Menos impuestos vr obras por $7.757.919
facturar (Acta 10y 11)

15 Vr pendiente contribucién Especial $31.334.476
obra (5%)

16 Saldo neto a favor del contratista $52.760.021

17 Vr pagado a la fecha cortes de obra $3.359.660.592,5
(1a9)

18 Saldos remanentes de pago a favor $247.849,5
del contratista (Acta 9)

19 Saldo a favor del contratista por $334.017.501
retencién en garantia (Actas 1 a 9)

20 Menos descuentos por ANS (analisis $355.095.647
de niveles de servicios)
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21 Total saldo a favor del contratista por $31.929.724,8
obra ejecutada

22 Vr perjuicios costo elaboracion de $26.565.499
planos

23 Vr perjuicios sobre costos por mayor $16.180.486
valor

24 Vr perjuicios (G 1.1) $42.745.985

25 Saldo del contratista $10.816.260,2

26 Otros perjuicios abogados laborales 16smmliv

Fuente: Tomado del documento de reclamacion ante la aseguradora y del acta de cierre del contrato.

Fila 1: Es el valor inicial del contrato.

Fila 2: Es el valor del Otrosi 1, tnica adicion realizada al contrato.

Fila 3: Es el valor total del contrato, es decir la suma del valor inicial mas el valor del
otrosi 1.

Fila 4: Corresponde a las obras ejecutadas por el contratista en los meses de agosto de
2021 hasta agosto de 2022, es decir a las actas de pago de obra 1 a la 9, que fueron
facturadas y pagadas al contratista, conforme al contrato antes del abandono de las obras.

Fila 5: Corresponde a las obras ejecutadas por el contratista en los meses de septiembre
y octubre de 2022, es decir a las actas de pago de obra 10 y 11, que no fueron facturadas
ni pagadas al contratista, cuyos valores fueron retenidos en su totalidad por la GIP para la
liquidacion del contrato.

Fila 6: Corresponde al valor total de las obras ejecutadas por el contratista, es decir a la
suma de los valores de las actas de obra pagadas (1 a la 9) mas las actas de obra retenidas
(10 y 11).

Fila 7: Corresponde al saldo a favor de la contratante por las obras no ejecutadas en el
contrato, es decir al valor total del contrato (fila 3) menos el valor total de las obras
gjecutadas (fila 6).

Fila 8: Es el valor de anticipo entregado al contratista.

Fila 9: Es el valor amortizado de anticipo mediante las actas de obra pagadas, es decir las
actas 1ala9.

Fila 10: Es el saldo de anticipo que el contratista no utilizo y que esta en una fiducia.

Fila 11: Es el valor del anticipo que estaba pendiente por amortizar con corte al acta de
obra No. 9.

Fila 12: Corresponde a las obras ejecutadas por el contratista en los meses de septiembre
y octubre de 2022, es decir a las actas de pago de obra 10 y 11, que no fueron facturadas
ni pagadas al contratista, cuyos valores fueron retenidos en su totalidad por la GIP para la
liquidacién del contrato.

Fila 13: En esta fila se realiza la amortizacion completa del anticipo, restando el valor del
anticipo no amortizado (fila 11) del valor de las actas de obra 10 y 11 que no se habian
pagado (fila 12). En consecuencia, se desvirtia la conclusion de la CGR de que la GIP no
realizo la amortizacion completa del anticipo.
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Fila 14: Corresponde al valor de los impuestos de ley que debian practicarse a las actas
de obra 9 y 10, no pagadas.

Fila 15: Corresponde al valor pendiente por cobrar al contratista por concepto de la
contribucion especial de obra (6%).

Fila 16: Corresponde al saldo neto a favor del contratista de las actas de obra 10y 11, es
decir al valor de la fila 13, menos los valores de las filas 14 y 15.

Fila 17: Corresponde a las obras ejecutadas por el contratista en los meses de agosto de
2021 hasta agosto de 2022, es decir a las actas de pago de obra 1 a la 9, que fueron
facturadas y pagadas al contratista, conforme al contrato antes del abandono de las obras.

Fila 18: Corresponde a un saldo remanente del pago de las actas 1 a la 9, que no se habia
girado al contratista.

Fila 19: Corresponde a la retencién en garantia practicada en las actas 1 a 9, conforme a
la CGC 48.1.

Fila 20: Corresponde a la indemnizacion cobrada al contratista por la no terminacion de las
obras y el no cumplimiento de los acuerdos de niveles de servicio, que se calculé como un
10% del valor final del contrato (fila 6).

Fila 21: Corresponde a la suma de los saldos a favor del contratista (fila 16+fila 18+fila19)
menos el descuento de la Indemnizacion (Fila 20). Es importante destacar que en esa fila
se hace el cobro de la indemnizacion por no terminacion de las obras.

Fila 22: Corresponde al valor de los perjuicios en los que incurriria la contratante por la
elaboracion de los planos récord, debido a que el contratista no los entrego.

Fila 23: Corresponde al sobre costo por mayor valor de las obras inconclusas al contratarse
su terminacién en el contrato GIP-14-2023. Como se explico en el numeral 5.3 de la
presente, corresponde al valor de los planes de manejo ambiental y social del contrato GIP-
14-2023 para las obras del lote 1, teniendo en cuenta que las actividades de obra se
contrataron con los mismos precios unitarios del contrato GIP-07-2021.

Fila 24: Es la suma de las filas 22 y 23.

Fila 25: Corresponde al saldo que le queda al contratista, producto de la resta del valor de
los perjuicios (fila 24) del saldo a favor del contratista por obra ejecutada (fila 21). Como
producto de esta resta el contratista adeuda a la contratante una suma superior a 10
millones de pesos, que fue reclamada ante la aseguradora y fue restituida a la contratante
por la misma.

Con el proposito de ampliar la explicacion del balance, a continuacion, presentamos las
anteriores sumas organizadas en dos columnas como valores a favor del contratista versus
valores a favor de la contratante:
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Tabla 32. valores a favor del contratista versus valores a favor de la contratante

DESCRIPCION

VR A FAVOR
CONTRATISTA

VR A FAVOR
CONTRATANTE

Retencién en garantia actas de obra1ala 9

$334.017.501,20

Valor actas deobra 10 y 11 no pagadas

$191.048.031,64

Saldos remanentes de pago a favor del contratiste
(Acta 9)

$247.849,54

Vr por amortizar del anticipo

$99.195.614,99

Impuestos actas de obra1 0y 11

$7.7757.919,44

Vr pendiente contribucion especial obra (5%)

$31.334.475,79

Menos descuentos por ANS (10% vr final del
contrato)

$355.095.647,37

Vr perjuicios costo elaboracién de planos

$26.565.499

Vr perjuicios sobrecostos por mayor valor (GIP-14-
2023)

$16.180.486

SUMAS

$536.129.642,59

Fuente: Esta tabla también se tomo literal de la respuesta de la entidad

Noétese que la diferencia del valor a favor del contratista frente al valor a favor del

contratante corresponde al valor reclamado ante la aseguradora.

Finalmente,

Frente a la condiciéon expuesta por la CGR en la CAUSA:

Por parte de la INTERVENTORIA y la SUPERVISION, por su accién pasiva, al no
advertir oportunamente de los riesgos en el desarrollo del contrato y aplicar las clausulas
contractuales oportunamente, situacion que al final terminé en un nuevo proceso de
contratacion con un mayor costo por las obras pendientes de ejecutar y correccion
técnica para cumplir con especificaciones de la obra del PMA en los tramos contratado
para hacer que la obra pueda funcionar como un sistema integrado al Plan Maestro de

Alcantarillado de Mocoa.

En general el contrato de obra GIP-7-2021 observo una falta de gestion administrativa
y operativa tanto del contratista como de la entidad contratante.

la GIP manifiesta en su respuesta:

Como se demostro anteriormente no existio un mayor costo por las obras pendientes
de ejecutary la correccion técnica, debido principalmente a la labor de la Interventoria
y por la supervision activa de la Gerencia, con personal técnico profesional que
visitaba diariamente las obra y participaba de todas las reuniones de seguimiento.

Como se explico en los parrafos anteriores de la presente, adicionalmente la GIP
retuvo todos los pagos pendientes al contratista al momento del abandono de las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

117



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

obras, incluso en un porcentaje mayor al estipulado en la CGC 48.1, y en la
liquidaciéon del contrato desconto al contratista el anticipo, las indemnizaciones y
perjuicios causados, por un valor de $536.129.642,59 de pesos incluido el monto que
restituy6 la aseguradora.

Frente a la condicion expuesta por la CGR en el EFECTO:

Las consecuencias econdémicas provienen de la gestion antiecondémica, ineficaz e
inoportuna desplegada por el Contratista, y por la gestion del MVCT y su administrador del
proyecto (GIP) al no amortizar correctamente el anticipo, no cobrar oportunamente las
indemnizaciones contractuales y el mayor valor que sobrevino por la nueva contratacion
para suplir las falencias ocasionadas por el abandono de las obras por el contratante
CONSORCIO MOCOA 20-21, que al final ocasionan un dafio al patrimonio publico por el
no descuento del anticipo en la suma de $99.195.615; Sobrecostos en la nueva contratacion
(GIP-14-2023) por abandono de la obra por la suma de $359.696.557 y por Perjuicios
causados por la no retenciéon de los incumplimientos y la indemnizacion causada por la
clausula CGC 48.1 y 58.2 por valor de $738.112.098; que en total ascienden a la suma de
$1.197.004.270.

la GIP manifiesta en su respuesta:

La informacién utilizada por la CGR no interpreta correctamente el cierre financiero del
contrato porque:

El anticipo si fue amortizado en su totalidad en el balance financiero en su fila 13,
descontando el saldo pendiente por amortizar del valor total de las actas de obra retenidas
10y 11.

Se cobraron las indemnizaciones contempladas en el contrato hasta por el monto maximo
permitido (10% del valor final del contrato),

Ademas, se cobraron la totalidad de los perjuicios por no entrega de los planos y mayor valor
de las obras inconclusas que ocasiono el Contratista.

Por lo tanto, no existe detrimento patrimonial que resarcir, ni se cometié falta alguna
administrativa con connotacion disciplinaria.

Analisis de la respuesta

Frente a la condicion general

Por el abandono de las obras por parte del contratista, que reiteradamente estaba
incumpliendo los cronogramas y finalmente no se entregé la totalidad de la obra
para su funcionamiento integra, si bien la GIP menciona que “Adicionalmente la
Gerencia ha ido contratando las obras que quedaron inconclusas o faltantes, de tal
manera que se logre la integralidad en el funcionamiento del sistema”, el hecho
notorio es que las obras no se entregaron en su oportunidad y no funcionaron como
sistema con la ejecuciéon del contrato GIP-07-2021, materializando los riesgos
precontractuales , lo que finalmente evidencié que tanto la interventoria como la
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supervision, no se tomaron las medidas oportunas y correctivas durante la ejecucién
de dicho contrato, denotando falencias en la administracién del proyecto.

Frente a la condicion 1 por presunto detrimento por el no reembolso o
descuento de parte del anticipo,

En la documentacién recibida por el MVCT, no se entrego el balance financiero del
proyecto y no era claro si se habian pagado las actas 10y 11, asi como el saldo del
contrato y las retenciones. Menciona la GIP que el contratista en septiembre del
2022 avanzé con obras que finalmente se cuantificaron en estas actas que no se
pagaron (fila 12 del balance financiero) se cuantifico por $191.048.031 y la plata fue
retenida por la GIP en la fiducia, que posteriormente se hicieron los descuentos
correspondientes en el balance financiero. Manifestdé la GIP: “No quedaron
pendientes por amortizar la suma de $99.195.615 pesos, porque en el cierre
financiero del contrato de obra No. GIP-07-2021, se realizé la amortizacion del saldo
restante por la suma mencionada, lo cual se realiz6 amortizando las actas de pago
de obra No. 10 y 11, cuyo pago habia sido retenido por la GIP {(..)".

Bajo esta condicion argumentada y sustentada, el equipo auditor decide que la
incidencia fiscal ($99.195.615) y disciplinaria quedan desvirtuadas.

Frente a la condicion 2 por presunto detrimento por un mayor valor
sobreviniente en la nueva contrataciéon (GIP-14-2023) por abandono de la obra,

Cuantificadas las actas 10 y 11 que quedaron en fiducia, sin pagar al contratista, el
contrato avanzo6 a una ejecucion del 92.9%, con un saldo al final del ejercicio del
balance financiero por $271.165.768 a favor del contratante, por lo que dentro del
contrato GIP-14-2023 las obras faltantes, correctivas y complementarias fue de
$266.509.989, con esto se puede establecer que la diferencia de las obras faltantes
menos el saldo, se obtiene un saldo a favor por $4.655.778 como argumenta la GIP
en su oficio de respuesta; en este sentido, se desvirtia la observacion fiscal de
$359.696.557.

Frente a la condiciéon 3 por presunto detrimento por perjuicios causados por
la no retenciéon de los incumplimientos y la indemnizacion causada por la
clausula contractual CGC 58.2

El equipo Auditor encuentra que las retenciones totales efectuadas por la GIP a las
actas de obra 1 ala 9 y las actas 10 y 11 no pagadas al contratista, suman
$525.065.534; la GIP hizo retenciones en GARANTIA del 10% de las actas pagadas
1 a 9 por valor de $334.017.501 (fila 19 balance); en la fila 20 del balance, la GIP
menciona que, por Analisis de niveles de servicio, se descont6 del saldo al
contratista un valor de $355.095.647. De otro lado, el calculo del valor de los
perjuicios causados por la elaboracién de planos fue de $26.565.499 mas valor
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perjuicios por sobrecostos por mayor valor de $16.180.486, lo cual suma
$42.745.985.

En total, del balance financiero se extrae que, las retenciones en garantia (fila 19),
mas el descuento por analisis de nivel de servicios -ANS (fila 20= 355.095.647) mas
la recuperacion de perjuicios por costos en la elaboracion de planos récord y mayor
valor de las obras inconclusas, suma $42.745.985, en total suma $731.859.133. La
explicacion puntual se verifica en las filas 15, 19, 20, 21, 22 y 23 descritas en la
pagina 32 del documento de respuesta de la GIP.

De la tabla de explicacion al balance final sobre retenciones y valores a favor del
contratante (pag. 33 del documento respuesta GIP), queda un saldo de $10.816.260
producto de la resta de los descuentos efectuados al contratista menos el valor de
las retenciones de las actas 1 a9y 10 a 11 y saldos remanentes; saldo que la GIP
pretende recuperar en el proceso de arbitraje, al que se le suma un valor de 16
(salarios minimos legales vigentes) SMMLYV por costas de abogados.

Conclusion:

A partir de lo anterior, al comparar la observacion formulada y comunicada con el
escrito de respuesta que ocupa el analisis auditor es claro que los aspectos que
fueron objeto de observacidn en la presente auditoria, se concluye que los
argumentos planteados por GIP frente a la connotaciones fiscal y presunta
connotacion Disciplinaria se desvirtuan.

En el presente analisis de respuesta, se desvirtuan las condiciones y situaciones
con observacion fiscal por $1.197.004.270, asi como la presunta connotacién
disciplinaria y se mantiene la connotacion administrativa.

Hacen parte de la respuesta y analisis de respuesta la carpeta anexa [GIP-07-2021]
entregada por la GIP, con 7 Archivos PDF y un archivo Excel con contenido de 12,65
MBy.

Hallazgo No. 6: CONTRATO GIP-09 de 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021. (A-F-D)s.
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (...)".

8 COH_2410_2026-1-AU-CU
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Articulo 209. “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones (...)".

Ley 489 de 1998. "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones."

Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. “La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad vy
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

(...).

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica”.

Articulo 3°. “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

Articulo 83. “(...) Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. (...)

Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional.

(...).
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Articulo 2.2.1.1.1.6.1, que obliga a las entidades estatales a elaborar, previo a la
contratacion, estudios técnicos suficientes que aseguren la viabilidad y adecuada
ejecucion del objeto contractual.

CONPES 3904 de 2017: “Plan para la reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-
2022, concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo hasta por
la suma de USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la
Implementacién del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase ),
y declaracién de importancia estratégica del plan maestro de alcantarillado del
municipio de Mocoa (fase 1)".

CONTRATO DE PRESTAMO No0.4446/0C-CO del 23/02/2018. Entre la Nacion y
el Banco Interamericano de Desarrollo, donde se designa al MVCT como ejecutor
del Programa de Implementacion del PMA (1 Etapa) que asumio la responsabilidad
técnica y fiduciaria y la coordinaciéon del Programa a través del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico (VASB) Unidad Coordinadora del Proyecto.
Numeral 4.03 del Anexo Unico del Contrato 4446 sefiala: que el “Organismo
Ejecutor contratara los servicios de una Gerencia Integral del Proyecto (GIP)
mediante un proceso competitivo y le transferira los recursos del Préstamo de
acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o convenio suscrito entre
el MVCT y la GIP. Una vez obtenida la elegibilidad de las obras por parte de la VU,
la GIP se encargara de la seleccion y contratacion de obras, bienes y servicios de
acuerdo con las politicas de adquisiciones, contrataciones del BID. (...)".

Contrato COL-PCCNTR-756168 de diciembre de 2018. La Gerencia Integral del
Proyecto (GIP) es la encargada de realizar los procesos de seleccion y contratacion
de obras, adquisicion de bienes o servicios y consultorias, para los componentes |,
I, 111y IV segun lo previsto en el Plan de Adquisiciones del Proyecto suministrado
por el Ministerio, de conformidad con las politicas vigentes de adquisiciones y
seleccion del BID y lo establecido de manera especifica en el contrato de Préstamo
BID 4446- OC-CO.

Convenio Interadministrativo 597 del 10 junio de 2019. Entre el MVCT vy el
municipio de Mocoa; Con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para apoyar la ejecucion del proyecto “Plan Maestro de Alcantarillado de
Mocoa (Etapa 1)” establecer las condiciones para su ejecucion y para materializar
los apoyos financieros de la Nacién al Municipio, asi como para la administracion
de los recursos y los compromisos que garanticen el cumplimiento del desarrollo del
proyecto en los términos acordados, todo bajo el marco de las condiciones
establecidas en el contrato de préstamo BID 4446 OC-CQO”.

Articulo 3. El municipio se obliga a recibir la infraestructura y bienes aportados por
la Nacién en el marco del proyecto, incorporar los activos al patrimonio del
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municipio, asi como de garantizar el mantenimiento de los bienes financiados por el
proyecto.

Politicas del Banco Interamericano de Desarrollo — GN-2349-15 (mayo de
2019, vigentes desde enero de 2020)

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN2349-9. Solicitud de Ofertas (SDO) mediante
Licitacion Publica Nacional.

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Articulo 38. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

Ley 610 del 15 de agosto de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias. [modificada
por Decreto 403 de 2020]".

Articulo 3. Gestion fiscal para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicidn, planeacién, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dano patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
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que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.
(El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007).

Politicas de Adquisiciones BID (GN-2349-9 y GN-2349-15).
Exigen:

-Gestion contractual basada en riesgos.
-Supervision técnica y financiera suficiente.
-Acciones correctivas oportunas ante incumplimientos.

-Activacion inmediata de garantias y mecanismos de resolucion de controversias.

Guia de Auditoria de Cumplimiento — CGR (Res. 0022 de 2018).
El auditor debe verificar:

-Coherencia entre cronogramas, riesgos, controles y ejecucion.
-Activacién oportuna de garantias.

-Gestion adecuada de controversias contractuales.

-Proteccion del patrimonio publico.

Contrato GIP -09-2021 entre consorcio consultores IE-HG-JVP y Consorcio
Mocoa 20-21

“Obras de optimizacion de redes de alcantarillado y drenaje pluvial para el municipio
de Mocoa (Fase I) -barrios Huasipanga y Rumipamba, Programa de Implementacion
del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa I) CO-L1232. Plazo siete meses
a partir del acta de inicio. Valor $6.206.314.613.

Documento estandar del BID, aprobado para Colombia. Documento Estandar
de Licitacion. Contratacién de Obras Menores - BID, julio 2021.

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN2349-9. Solicitud de Ofertas (SDO) mediante
Licitacion Publica Nacional.

La Gerencia integral del proyecto “Ejecucion del programa de implementacion del
plan maestro de Alcantarillado del Municipio de Mocoa (Fase I), celebré el contrato
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GIP-09 de 15 de septiembre de 2021, con el consorcio Mocoa 20-21, con las
caracteristicas siguientes:

Objeto: “Obras de optimizacion de redes de alcantarillado y drenaje fluvial en los
barrios Huasipanga y Rumipamba del Municipio de Mocoa.

Plazo: 7 meses a partir del acta de inicio.

Acta de Inicio: 25 de octubre de 2021

Valor Inicial: $6.206.314.613

Adicion: $391.376.044

Valor Final: $6.597.690.657

Anticipo: 30% del valor del contrato inicial.

Valor Pagado: $2.953.087.086

Estado Actual: Acta unilateral de cierre de 12 de diciembre de 2025.

En Acta de cierre de 12 de diciembre de 2025, suscrita por el contratante
CONSORCIO CONSULTORES IEHG-JVP, y ROGER DAVID RODELO MARTINEZ
en calidad de Supervisor por parte de GIP MOCOA, se establece que “el Contratista
CONSOR OBRAS MOCOA 20-21, cuyo representante es Julio Javier Palomino
Castillo, abandoné las obras antes de su terminacion incumpliendo con sus
obligaciones, y debido a que no se recibi6 oportunamente la informacién y
documentacion requerida para la liquidacion del Contrato de Obra por parte de la
Interventoria HABOCIC CONSULTORIA INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION
S.A.S., se procedié a suscribir el acta de cierre unilateral del contrato.”

Como se puede ver segun Acta de cierre, el contratista no ejecuté el 100% del objeto
contractual. Segun la liquidacion, el contratista Consorcio Mocoa 20-21 adeuda al
contratante $574.219.079,27 por concepto de no reembolsos, y $1.335.071.681,31
por concepto de perjuicios causados.

Es de resaltar, que seis meses antes este contratista habia suscrito el contrato GIP-
07 de 21 de junio de 2021, que tuvo como objeto la optimizacion de redes al margen
derecho del rio Mulato. Este contrato también presentd incumplimiento en la
ejecucion del objeto contractual.

Para la recuperacion del presunto detrimento en el contrato GIP-09 de 2021, el
contratante presenté aviso de siniestro a la compafia aseguradora Mundial de
Seguros S.A, NIT: 860.038.516 -3, con fecha 23 de octubre de 2024. El Contratante
reclama indemnizacién por los siguientes siniestros: Honorarios por defensa
judicial, anticipo no amortizado, No vigencia y actualizacién de podlizas y mayor valor
de obra contratada. La peticién o reclamo se basa en la pdliza de seguros CRC-
100005320 de 21 de septiembre de 2021, con vigencia de 15 de septiembre de 2021
a 15 de abril de 2027, cuyo objeto es garantizar los perjuicios derivados del
incumplimiento del contrato.
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La Compainia Mundial de Seguros, en su decisién adoptada, establece que no es
posible acceder favorablemente a la peticion presentada por la Gerencia Integral
del Proyecto GIP. Expone como argumento central que la pdliza de cumplimiento
no cubre esos riesgos, solo cubre obligaciones principales, directamente vinculadas
al objeto contractual.

Frente a esta determinacion de la compaiia aseguradora, el contratante no
presento reclamacion ante la superintendencia financiera, ni demanda judicial.

No obstante, y dado que la clausula CGC 25.3 del contrato contempla que “cualquier
disputa, controversia o reclamo generado por o en relacion con este Contrato, o por
incumplimiento, rescision, o anulacion del mismo, deberan ser resueltos mediante
arbitraje de conformidad con el Reglamento de Arbitraje vigente de la Camara de
Comercio de Bogota y la ley colombiana”, el contratante presentd, el 23 de octubre
de 2024, demanda arbitral ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara
de Comercio de Bogota en contra de CONSORCIO MOCOA 20-21 ( Julio Javier
Palomino Castillo y Victor Julio Nassiff Figueroa ), y Compaiia Mundial de Seguros
SA.

Hasta la fecha el tribunal de arbitramento de la camara de comercio de Bogota ha
proferido 6 autos asi:

Auto No 1. (11 de marzo de 2025), Mediante el cual se declara legalmente instalado
el Tribunal Arbitral constituido para dirimir en derecho las controversias surgidas
entre consorcio consultores IEHG-JVP como parte convocante, y Consorcio Mocoa
20-21, compafia mundial de seguros SA, Julio Javier Palomino Castillo Y Victor
Julio Nassiff Figueroa, como partes convocadas.

Auto No 2. (11 de marzo de 2025), Mediante el cual se rechaza una solicitud de
aclaracion y Confirma el Auto 1 proferido por el Tribunal.

Auto No 3. (11 de marzo de 2025), Mediante el cual se suspende una audiencia.
Auto No 4. (31 de marzo 2025), Mediante el cual se suspende una audiencia
prevista para el 31 de marzo de 2025, se nombra secretario Ad-hoc, y se fija nueva
fecha para 8 de abril de 2025.

Auto No 5. (8 de abril de 2025) Mediante el cual se confirma el Auto 1 proferido el
11 de marzo de 2025 y se nombra secretario Ad-hoc.

Auto No 6. (8 de abril de 2025) Mediante el cual se rechaza por improcedente el
recurso de reposicion interpuesto por la parte convocante.

El numeral e. de la clausula CGC 25.3 del contrato establece que el termino para
fallar sera de 6 meses. Desde la instalacion del tribunal arbitral (11 de marzo de
2025) hasta la fecha actual (abril de 2026), han transcurrido 13 meses y no se ha
proferido Laudo Arbitral segun certifica la firma Pabon Abogados y Asociados S.A.S
como firma externa y apoderada de los miembros del CONSORCIO
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CONSULTORES IEHG — JVG (Grucon Ingenieria SAS y JVP Consultores S.A) en
el proceso arbitral internacional No. 158419.

CUANTIFICACION DE LOS RUBROS QUE PRODUCEN EL PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL.

1.-Reintegros del Anticipo

En el acta de cierre se indica que realizados los cruces y compensaciones, en los
términos del articulo 1714 del Codigo Civil y ss.68 que legalmente corresponden
entre las sumas a favor y a cargo, se tiene que el valor del ANTICIPO NO
AMORTIZADO asciende a la suma de DOSCIENTOS VEINTISIETE MILLONES
DOSCIENTOS DIECISEIS MIL SEIS PESOS Y TREINTA Y OCHO CENTAVOS
($227.216.006,38 m.l.,, suma esta que el CONSORCIO MOCOA 20-21, NIT.
901.519.311-3 y sus integrantes JULIO JAVIER PALOMINO CASTILLO como
Integrante Representante y VICTOR JULIO NASSIF FIGUEROA como
Representante Legal, a la sazon deudores solidarios, deben y estan obligados a
reintegrar en forma inmediata a la Contratante.

Considerando que a la fecha de suscripcion del Acta y pese a ser requerido, el
CONSORCIO MOCOA 20-21 y sus deudores solidarios los consorciados: JULIO
JAVIER PALOMINO CASTILLO y VICTOR JULIO NASSIF FIGUEROA no han
devuelto el anticipo no amortizado, se hara efectiva la Pdliza de Seguros CRC-
100005320, con certificado 350009998, cuyo TOMADOR es CONSORCIO MOCOA
20-21 Nit 901.519.311-3 y el ASEGURADO es la que antes se denominaba
INGENIERIA E HIDROSISTEMAS GRUPO DE CONSULTORIA S.A.- IEH, y hoy se
denomina GRUPO CONSULTOR DE INGENIERIA S.A.S.

2.- Incumplimiento de Acuerdo de Niveles de Servicios-(ANS).

En Acta de cierre se registra que por los incumplimientos de mantener las PQR
Activas, la no asistencia a las reuniones convocadas, no contar con el punto de
atencion al cliente, las obligaciones en materia ambiental y de seguridad y salud en
el trabajo, en concepto de la GIP, se encuentra inmersos dentro de la ANS No. 1,y
no tienen previsto, per se, por estos, un descuento especial, exclusivo y preciso.
Como valor adeudado por incumplimiento del acuerdo de nivel de servicio de la
obligacién de pago de salarios y prestaciones sociales (Clausula de acuerdos de
niveles de servicio), se establecio el valor de $337.550.493,89.

3.- Incumplimiento del Deber de Actualizar las Pélizas y Pago de las Primas de
las Garantias Establecidas en el Contrato

En documento de analisis y conclusiones sobre el incumplimiento fundamental del
contrato GIP-09-2021, se registra que el contratista no atendi6 los requerimientos
realizados para el pago de las podlizas que lo amparan, por ello, el 25 de agosto de
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2022, mediante comunicacién No. CCIJ-CEXS-001399-2022, la GIP reiter6o al
Consorcio Mocoa 20-21 la solicitud de actualizacién de la pdliza todo riesgo
conforme el Otrosi No. 2 y los recibos de pago de las primas de las actualizaciones
conformen al otrosi No. 2 de las pélizas de cumplimiento y RCE; y ademas advirtié
que de no hacerlo en un plazo de tres dias habiles el contratante procederia a
solicitar la actualizacion ante el garante, y a efectuar el pago de la prima a que haya
lugar y descontar el mismo de la siguiente factura tal como se establece en el
numeral CGC 52.1 del contrato.

En vista de que el Consorcio Mocoa 20-21 no atendio la anterior solicitud de la GIP,
ésta procedio a realizar el pago respectivo de las primas de las actualizaciones de
las polizas de cumplimiento, RCE y todo riesgo de construcciones, a fin de que las
mismas no expiraran por falta de pago, realizando los pagos correspondientes de
las sumas adeudadas los dias 29 de septiembre y 3/10/2022 como consta en los
recibos que se anexan, por un valor total de $ 9.452.579 y que se adeuda a la
contratante, conforme la siguiente relacion:

Tabla 33. Valor de las primas asumidas por el contratante

Poliza Valor Prima ($) Valor Asumido por el
Contratante

N° CRC-100005320 $ 7.102.408.36 $ 7.102.408.36

N° CRC-100001645 $ 2.082.195.01 $ 2.082.195.01

N° CRC-100000004 $ 267.976.16 $ 267.976.16

Total $ 9.452.579.53 $ 9.452.579.53

4.-Sobrecostos por la no entrega de los planos de la obra construida.

Como quiera que el contratista, pese a ser requerido por la interventoria en varias
oportunidades, no hizo entrega de la obra construida y aceptada, incumpliendo asi
la obligacion consignada en la CGC 58.1 y considerando que los manuales
entregados fueron recibidos con observaciones, y que la GIP requiere de dichos
planos y manuales para cumplir con su obligacion de entregar la infraestructura al
Municipio de Mocoa, en aplicacion de lo pactado en la CGC 58.2, y en tanto que el
contrato prevé una retencion por la no entrega de los planos del 5% del valor del
mismo y que dicha retencion ya no tiene lugar en tanto que el contratista se abstuvo
de entregar los mismos, se debe indemnizar a la contratante en la suma de $
19.566.283, que corresponde al valor cotizado con la firma que sera contratada para
la elaboracion de los mismos, segun cotizacion previamente mencionada y allegada
en los anexos que presenta el contratante.

5.- Costos por mayor valor de obra inconclusas.
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Segun la lista de cantidades y precios del contrato GIP-14-2023, (con el cual se
complementaron obras no ejecutadas) los precios de las actividades de obra y
suministro de las obras inconclusas del contratista Consorcio Mocoa-20-21 lograron
convenirse con la firma ARQUICIVILES por el mismo valor pactado en el contrato
GIP-09-2021, y toda vez que dichas sumas se incorporan dentro del valor de las
obras no ejecutadas, se entiende que no habria sobre costo o menoscabo por este
concepto, cuando quiera que las mismas no fueron reconocidas ni pagadas al
Consorcio Mocoa 20-21.

No obstante, lo anterior, adicional a las actividades de obra y suministros, en la lista
de precios del Contrato GIP-14-2022, debieron incluirse las actividades y precios
relativas a los componentes ambiental y social para la atencidn de las actividades
de obra inconclusas y faltantes pertenecientes a los contratos GIP-07-2021 y GIP-
09-2021.

Es asi que en el contrato GIP-14-2023, se generd un sobrecosto al tener que incurrir
nuevamente en las obras que quedaron inconclusas en el pago al nuevo contratista
por el componente social y ambiental de las obras que el contratista Consorcio
Mocoa 20-21 dejé abandonadas y sin terminar.

Este sobrecosto para las obras contratadas en el contrato GIP-14-2023, segun las
actas de pago No. 1 del periodo del 17 de mayo al 16 de junio de 2023 y acta de
pago No. 2 del periodo del 17 de Junio al 15 de julio de 2023 y certificacion del
interventor del contrato GIP-14-2023, correspondié a la suma total de $
32,360,972.57446, suma que se distribuye en partes iguales para las obras
inconclusas del contrato GIP-07-2021 y del Contrato GIP-09-2021, equivale a un
sobrecosto por cada uno de los contratos de $ 16.180.486.

6.- Contratacion de las obras dejadas de ejecutar.

A la fecha de levantamiento del acta, la parte contratante esta adelantando todas
las gestiones para realizar la contratacion de un tercero experto que ejecute las
obras que el Consorcio Mocoa 20-21 no ejecutd en el marco del contrato GIP-09-
2021. El valor de estas obras genera un sobrecosto equivalente a $1.299.324.912,
tal como se acredita con la reformulacién del proyecto que aprobé el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en oficio 2024EE0074639 de fecha 3 de octubre de
2024.

En resumen, los rubros que generaron presunto dafio patrimonial en la ejecucion
del contrato son los siguientes: Ver cuadro No 34.
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Tabla 34. POYECTO “EJECUCION DEL PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE MOCOA”.
CONTRATO GIP-09 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021.
CALCULO DE VALORES ADEUDADOS POR EL CONTRATISTA

NI Descripcion Valor ($)
1 Saldo menos compensacion anticipo no amortizado 227.216.006,38
Valor adeudado por ANS aplicables. 337.550.493,89

Valor adeudado por prima de pdliza pagada por el | 9.452.579
contratante.

Subtotal adeudado por el contratista 574.219.079,27
PERJUICIOS

Costo elaboracion de planos 19.566.283
Costos por mayor valor de obra inconclusas 16.180.486
Sobrecostos obras no ejecutadas 1.299.324.912,31
Subtotal perjuicios econémicos 1.335.071.681,31
Total 1.909.290.760,58

Con base en los hechos descritos, y en el estado actual del contrato GIP-09 de
2021, este organismo de control, a través de su equipo auditor, determina que la
situacion configura una observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por incumplimiento de las obligaciones de gestién contractual,
supervision, activacién de garantias y proteccién del patrimonio publico, conforme
a la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, politicas BID y Guia de Auditoria de
Cumplimiento. Se configura un presunto dafo patrimonial por $1.909.290.760,58.
De ellos $574.219.079,27 por concepto de no reembolsos, y $1.335.071.681,31 por
perjuicios causados.

Las causas del incumplimiento y del presunto dafo patrimonial se asocian a
deficiente gestion contractual por parte del ejecutor, como falta de seguimiento
técnico y financiero oportuno, no adopcién de medidas correctivas ante senales
tempranas de incumplimiento e inadecuada administracion del anticipo.

Fallas en la gestidn del riesgo contractual, como ausencia de evaluacién del riesgo
del contratista pese a antecedentes de incumplimiento, e inaplicacion de medidas
de mitigacion previstas en las politicas BID.

Activacion tardia e incompleta de garantias como aviso de siniestro extemporaneo,
y no agotamiento de recursos administrativos ni judiciales frente a la aseguradora.

Gestion ineficaz del proceso arbitral como no prevision del plazo maximo para laudo
arbitral, ampliacion de término y riesgos de caducidad de la funcién arbitral.

La situacién descrita genera presunto dafio patrimonial cuantificado en
$1.909.290.760,58 y riesgo de pérdida definitiva de recursos, por caducidad de
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funcién arbitral. Asimismo, afectacion a la continuidad del Programa BID, retrasos
en la implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado, riesgo de incumplimiento
de hitos del préstamo y posible afectacion a desembolsos futuros.

Hay Impacto social y reputacional por afectacion directa a la poblacion de Mocoa
por las obras tardias e inconclusas, pérdida de confianza en la gestion publica, y
deterioro de la credibilidad institucional.

Respuesta de la Entidad

OBSERVACION No. 6: CONTRATO GIP-09 DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2021. (A-
F-D).

CONDICION

“(...) Con base en los hechos descritos, y en el estado actual del contrato GIP-09
de 2021, este organismo de control, a través de su equipo auditor, determina que la
situacion configura una observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria, por incumplimiento de las obligaciones de gestidon contractual,
supervision, activacion de garantias y proteccion del patrimonio publico, conforme
a la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, politicas BID y Guia de Auditoria de
Cumplimiento. Se configura un presunto dafio patrimonial por $1.909.290.760,58.
De ellos $574.219.079,27 por concepto de no reembolsos, y $1.335.071.681,31 por
perjuicios causados”

Respuesta:

A continuacion la GIP presenta las acciones que ha adelantado en cumplimiento de
las obligaciones de gestidn contractual, supervision, activacion de garantias y
proteccion del patrimonio publico por parte de la GIP y el MVCT, teniendo en cuenta
que durante la ejecucion del contrato se realiz6 permanentemente el control y
seguimiento del contrato, tal como se evidencia en las actuaciones administrativas
realizadas por la interventoria y la supervision, de conformidad con las obligaciones
contractuales y las normas legales de su momento.

Las circunstancias que llevaron al contratista de obra a incumplir el contrato GIP-
09-2021 son responsabilidad exclusiva del contratista, a pesar del control ejercido
por la Interventoria y la Gerencia, asi como los requerimientos realizados al
contratista a lo largo de la duracién del contrato.

Con posterioridad a la terminacion del mismo, la Gerencia ha tomado todas las
acciones legales para proteger el patrimonio publico con el apoyo de la UCP-MVCT,
tal como se demuestra que al concluir todas las medidas administrativas en contra
del Contratista y de la compania aseguradora sin obtener los resultados deseados,
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fue necesario adelantar un proceso ante el Tribunal de Arbitramento, siendo
prerrequisito para hacer efectiva la garantia de cumplimiento la declaratoria de
incumplimiento del mismo ante el juez del contrato, tal como lo establece el contrato
de obra CGC 25.3 del contrato GIP-09-2021.

Actualmente la GIP adelanta el proceso de reclamacion ante el Tribunal de
Arbitramento de la Camara de Comercio de la ciudad de Bogota, donde se radicé la
demanda y tiene como No. 158429, proceso que aun se encuentra vigente, para
ello la GIP suscribi6 el contrato No. GIP-026-2024 con el objeto de “CONSULTORIA
PARA EL ACOMPANAMIENTO JURIDICO, ASESORIA LEGAL Y
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL CONSULTOR
CONTRATADO PARA ADELANTAR LA GERENCIA INTEGRAL DEL PROGRAMA
PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO DE
MOCOA EN EL MARCO DEL EMPRESTITO BID 4446 OC-CO, EN LAS
RECLAMACIONES ANTES LAS ASEGURADORAS Y LOS PROCESOS
ARBITRALES QUE SEAN INSTAURADOS POR CAUSA O CON OCASION DE
LAS CONTROVERSIAS DERIVADAS DE LOS CONTRATOS DE OBRA GIP-07 Y
GIP 09 DE 2021 SUSCRITOS ENTRE EL CONTRATANTE Y EL CONSORCIO
MOCOA 20-21 EN EL MARCO Y PARA LA DEFENSA DE LOS INTERESES DEL
PROGRAMA COL 1232.” Por lo que la trazabilidad de la gestién del proceso se
menciona en el presente documento ante la siguiente observacion: “Gestion
ineficaz del proceso arbitral como no prevision del plazo maximo para laudo
arbitral, ampliacién de término y riesgos de caducidad de la funcion arbitral”.

Concluimos que se tomaron las acciones pertinentes para que no se materialice el
riesgo de pérdida definitiva de los recursos perseguidos a través del proceso arbitral
y que se relaciona con los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato GIP-
09-2021 imputable a los miembros del Consorcio Mocoa 20-21.

CAUSA

“Las causas del incumplimiento y del presunto dafio patrimonial se asocian a
deficiente gestion contractual por parte del ejecutor, como falta de seguimiento
técnico y financiero oportuno, no adopcion de medidas correctivas ante sefiales
tempranas de incumplimiento e inadecuada administracion del anticipo.”

Respuesta:

No compartimos las causas invocadas por la CGR, teniendo en cuenta que la GIP
realizd un seguimiento permanente, activo y oportuno a la ejecucion del contrato de
obra No. GIP-09-2021, que siempre contd con una Interventoria activa, que informoé
y genero la primera alerta de posible incumplimiento del contratista a la GIP, por lo
que una de las medidas fue suspender los pagos de las actas de obra, como
garantia ante los eventuales perjuicios. Tal como se menciona a lo de las
observaciones presentadas por la Contraloria en el presente documento, donde la
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GIP, con el apoyo del MVCT, a través de la interventoria realiz6 todas las gestiones
pertinentes para proteger los recursos del contrato ante el incumplimiento por parte
del contratista de obra “CONSORCIO MOCOA 20-21".

Una vez terminados los contratos de obra y de interventoria, la Gerencia agoté los
mecanismos de solucion establecidas en el contrato por acuerdo de voluntades,
antes de proceder a convocar un Tribunal de Arbitramento, con el fin de recuperar
los dineros del anticipo no amortizados y de cobrar los perjuicios que ocasion6 al
programa el contratista.

Se concluye que no se puede hablar de dafio patrimonial, teniendo en cuenta que
se estan surtiendo los tramites legales establecidos en la clausula CGC 25.3 del
contrato No. GIP-07-2021 donde establece “Cualquier disputa, controversia o
reclamo generado por o en relacion con el este contrato, o por incumplimiento,
rescision, o anulacion del mismo, deberan ser resueltos mediante arbitraje de
conformidad con el reglamento de Arbitraje vigente de la Camara de Comercio de
Bogota y la ley Colombiana”.

Dando cumplimiento a la condicion contractual antes descrita, el Tribunal de
Arbitramento siendo el juez natural del contrato, sera quien falle en derecho y
establezca la tasacion de las deudas y perjuicios ocasionados, lo que servira de
base para reclamar las sumas establecidas al contratista y a la aseguradora.

La terminacién del proceso arbitral es fundamental para la seguridad juridica, ya
que el laudo arbitral es la Unica sentencia definitiva y vinculante que, al quedar en
firme, otorga certeza sobre la cuantia del dafio patrimonial y la exigibilidad de la
deuda. Los arbitros, al emitir el laudo, analizan el nexo causal y la cuantificacion
econdmica, ofreciendo una certeza econémica que las partes no pueden determinar
por si solas.

CAUSA

“Fallas en la gestion del riesgo contractual, como ausencia de evaluacion del
riesgo del contratista pese a antecedentes de incumplimiento, e inaplicacion
de medidas de mitigacion previstas en las politicas BID.”

Respuesta:

La GIP y el MVCT si realizaron la evaluacion de los riesgos del proyecto en su etapa
de formulacion a través de la matriz de riesgos que se adjunta (anexo 1) la cual
sirvié para hacer un seguimiento permanente a los mismos.

Por otra parte, al momento de la adjudicacion (anexo 2) del contrato No. GIP-09-
2021, esto es el 9 de septiembre de 2021, no se tenia reporte de incumplimiento del
contratista Consorcio Mocoa 20-21, en relacidon con la ejecucion del contrato GIP-
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07-2021, por parte del Interventor HABOCIC S.A.S., tal y como consta en el informe
mensual No. 1 (anexo 2) con corte al 31 de agosto de 2021 y presentado el 6 de
septiembre de 2021, y el informe semanal No. 4 (anexo 4), presentado con corte al
5 de septiembre de 2021.

CAUSA

“Activacion tardia e incompleta de garantias como aviso de siniestro
extemporaneo, y no agotamiento de recursos administrativos ni judiciales
frente a la aseguradora”

Respuesta:

La Gerencia informé oportunamente a la aseguradora SEGUROS MUNDIAL
mediante comunicacién No. CCIJ-CEXS-001716-2022 de fecha el 23 de diciembre
de 2022 (anexo 5), los incumplimientos que el contratista de obra al no atender cada
uno de los requerimientos que se le hizo inicialmente por parte de la interventoria y
la supervision, cuando la pdliza de cumplimiento del contrato de obra No. CU - CRC-
100005320 (Anexo 6. Aviso siniestro) se encontraba vigente.

CAUSA

“Gestion ineficaz del proceso arbitral como no prevision del plazo maximo
para laudo arbitral, ampliacion de término y riesgos de caducidad de la
funcién arbitral.”

Respuesta de la GIP:

Disentimos de la apreciacion de la CGR de que se haya realizado una gestion
ineficaz del proceso y de que exista el riesgo de caducidad de la funcion arbitral, por
cuanto la demanda fue presentada en término ante el Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Bogota con el fin de que se llevara a cabo el proceso
arbitral nacional.

Sin embargo, en la primera audiencia de tramite que se llevo a cabo el 11 de marzo
de 2025, los arbitros determinaron que no eran competentes, en tanto uno de los
miembros del Consorcio convocante tiene su domicilio en Argentina, razén por la
cual la controversia derivada del contrato GIP-09-2021 debia ser tramitada ante un
tribunal arbitral internacional.

Una vez en firme esta decision (8 de abril de 2025), el Tribunal Arbitral Internacional
remitié el expediente al Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Bogota
para que se realizara el reparto al equipo de Arbitraje Internacional. Este ultimo,
otorgd como plazo maximo para radicar la solicitud de inicio del arbitraje
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internacional a mas tardar el 16 de mayo de 2025, fecha en la que en efecto se
presenté dicha solicitud de inicio.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica debe tener en cuenta que la
firma Pabon Abogados & Asociados S.A.S, con quién la GIP suscribio el contrato
GIP-26-2024, previa aprobacion del MVCT y No Objecién del BID, realizd
reclamacién ante la Compania Mundial de Seguros S.A, con lo cual interrumpio el
término de prescripcion con respecto a la accion del asegurado frente a la
aseguradora, en los términos del articulo 1081 del Codigo de Comercio (1).

A continuacion, se sefalaran los detalles de la gestidn realizada por Pabdn
Abogados & Asociados S.A.S, en cumplimiento del contrato GIP-26-2024:

-Interrupcion del término de prescripcidon — reclamacién ante la aseguradora:

Fecha de terminacion del plazo de ejecucion del contrato GIP-09-2021: 24 de
octubre de 2022.

Fecha en la que inici6 el término de prescripcion o caducidad: 25 de octubre de
2022.

Fecha en la que se configuraba la prescripcion ordinaria de la accion del asegurado:
25 de octubre de 2024.

Fecha en la que se configuraria la caducidad para iniciar el proceso arbitral (arbitraje
administrativo): 25 de octubre de 2024.

Fecha en la que se configuraria la caducidad para iniciar el proceso arbitral (arbitraje
civil): 25 de octubre de 2027.

Fecha en la que se radico la reclamacion ante la Compania Mundial de Seguros
S.A: 23 de octubre de 2024

Hasta aqui se concluye que con la radicacion de la reclamacion de perjuicios
causados derivados del incumplimiento del Contratista ante la Compafia Mundial
de Seguros S.A, operd la interrupcion de la prescripcion.

Interrupcién de la prescripciéon y/o caducidad con la presentacion de la
demanda.

Fecha de terminacion del plazo de ejecucion del contrato GIP-09-2021: 24 de
octubre de 2022.

Fecha en la que inici6 el término de prescripcion o caducidad frente a la parte
convocada (Consorcio Mocoa 20-21): 25 de octubre de 2022. Fecha en la que se
configuraria la caducidad para iniciar el proceso arbitral (arbitraje administrativo): 25
de octubre de 2024.
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1 “ARTICULO 1081. <PRESCRIPCION DE ACCIONES>. La prescripcion de las acciones
que se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria
o extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde el momento en que
el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la accion.
La prescripcion extraordinaria sera de cinco afios, correra contra toda clase de personas y
empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes”.

Fecha en la que se configuraria la caducidad para iniciar el proceso arbitral (arbitraje
civil): 25 de octubre de 2027.

Fecha en la que se presentd la demanda ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion
de la Camara de Comercio de Bogota: 23 de octubre de 2024.

Se interrumpe el término de prescripcion y caducidad con la radicacion de la
demanda, tal como lo dispone el articulo 94 del Cédigo General del Proceso?2.

Hasta aqui se evidencia que la demanda arbitral se presenté dentro del término,
incluso frente a la aseguradora, a pesar de que para dicho momento se habia
interrumpido la prescripcion de la accion del asegurado.

Ahora bien, el 11 de marzo de 2025, se llevd a cabo audiencia de instalacion ante
los arbitros previamente designados. En esta audiencia, los arbitros decidieron que
la competencia para llevar a cabo el tramite arbitral era internacional, por cuanto
uno de los miembros de la parte convocada (JVP Consultores) era una sociedad
argentina, razon por la cual su domicilio era dicho pais. Este ultimo factor, de
acuerdo con lo sefialado en la decisidn del Tribunal configuraba la internacionalidad
del tramite, razon por la cual debia darse por terminado y ordenar la devolucion de
este al Centro de Arbitraje y Conciliacion de la CCB.

Contra la decision anterior, la firma que apodera a la parte convocante solicitd
aclaracion, la cual fue negada por el Tribunal, una vez fue resuelta la solicitud de
aclaracion, la parte convocante interpuso recurso de reposicion, sin embargo, el
Tribunal confirmé su decision en audiencia llevada a cabo el 8 de abril de 2025. Por
ultimo, se adelantd el tramite de tutela contra las decisiones arbitrales, pero tanto el
Tribunal Superior de Bogota — Sala Civil como la Corte Suprema de Justicia — Sala
Civil mantuvieron incélume las decisiones controvertidas

El 8 de mayo de 2025, el Equipo de Arbitraje Internacional de la Camara de
Comercio de Bogota remiti6 comunicacion a la parte convocante, a través de la cual
senald que el plazo maximo para presentar la solicitud de inicio de arbitraje era el
16 de mayo de 2025.
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2 “ARTICULO 94. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION, INOPERANCIA DE LA
CADUCIDAD Y CONSTITUCION EN MORA. La presentacién de la demanda interrumpe el
término para la prescripcion e impide que se produzca la caducidad siempre que el auto
admisorio de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifique al demandado dentro del
término de un (1) afio contado a partir del dia siguiente a la notificacion de tales providencias
al demandante.”

En atencion al plazo otorgado por el equipo de arbitraje internacional de la Camara
de Comercio de Bogota, el 16 de mayo de 2025, la firma Pabén Abogados &
Asociados S.A.S representando a los miembros del Consorcio Consultores IEHG-
JVP presentd la solicitud con la respectiva constancia de pago de los gastos
iniciales.

El 19 de mayo de 2025, el equipo de Arbitraje Internacional de la Camara de
Comercio de Bogota remitié comunicacion acusando recibo de la solicitud de inicio
del arbitraje internacional.

Con la radicacion de la solicitud de inicio del arbitraje internacional, que de acuerdo
con el articulo 3.5 del Reglamento de Arbitraje Internacional de la CCB hace las
veces del documento oficial para iniciar el tramite, se mantuvo la suspensién del
término de prescripcion, tal como lo sefala el articulo 30 del Estatuto de Arbitraje,
que dispone:

“ARTICULO 30. PRIMERA AUDIENCIA DE TRAMITE. Una vez consignada la totalidad de
los honorarios y gastos, el tribunal arbitral celebrara la primera audiencia de tramite con la
asistencia de todos sus miembros, en la cual resolvera sobre su propia competencia para
decidir de fondo la controversia mediante auto que solo es susceptible de recurso de
reposicion. Si decidiere que no es competente para conocer de ninguna de las
pretensiones de la demanda y la reconvencion, se extinguiran los efectos del pacto
arbitral para el caso concreto, y se devolvera a las partes, tanto la porciéon de gastos
no utilizada, como los honorarios recibidos. En este caso, para conservar los efectos
derivados de la presentacién de la demanda ante el centro de arbitraje, el demandante
tendra un término de veinte (20) dias habiles para instaurar la demanda ante el juez
competente”

En el caso concreto, se aplica analégicamente el articulo anterior, pues justamente
el tribunal arbitral nacional determiné que no tenia competencia, ordend devolver el
expediente al Centro de Arbitraje, y una vez este ultimo lo asigné al equipo de
Arbitraje Internacional, se dispuso como plazo maximo para radicar la solicitud de
inicio —que es la forma en la que se inicia un tramite en arbitraje internacional- el 16
de mayo de 2025.

Por todo lo anterior, se concluye que:
1. En el caso concreto no ha operado la prescripcion y tampoco la caducidad

para iniciar el proceso arbitral. Debe advertirse que desde la radicacion de la
demanda cuya finalidad era iniciar el arbitraje nacional los miembros del
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Consorcio Mocoa 20-21 y la Compania Mundial de Seguros S.A. fueron
copiados y vinculados al tramite.

1. En el caso concreto se ha realizado una gestién eficiente del tramite arbitral
nacional y ahora internacional.

1. No existe riesgo de pérdida definitiva de los recursos perseguidos a traves
del proceso arbitral y que se relaciona con los perjuicios derivados del
incumplimiento del contrato GIP-09-2021 imputable a los miembros del
Consorcio Mocoa 20-21, por cuenta de la supuesta configuracion de la
caducidad de la funcién arbitral, pues como ya se indicé, tal figura no operé
en este caso.

EFECTO

“La situacion descrita genera presunto dafno patrimonial cuantificado en
$1.909.290.760,58 y riesgo de pérdida definitiva de recursos, por caducidad de
funcién arbitral. Asimismo, afectacién a la continuidad del Programa BID, retrasos en
la implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado, riesgo de incumplimiento de
hitos del préstamo y posible afectacion a desembolsos futuros”

Respuesta:

Como se explico en el punto anterior, no existe la caducidad de la funcion arbitral,
teniendo en cuenta que el Proceso de Arbitramento Internacional No. 158429,
donde el Tribunal de Arbitramento que se designd para el proceso tiene
competencia segun el Reglamento del Centro de Arbitraje y Conciliacion de la
Camara de Comercio de Bogota —Parte lll: “Reglamento de Arbitraje Comercial
Internacional” (el “Reglamento”), expidio la Orden Procesal No. 1 (“OP1”) de fecha
26 de febrero del 2026, donde busca dar continuidad al proceso de arbitraje
comercial identificado con el nimero 158429 y fijar las etapas y escritos por surtir
con base en lo acordado con las Partes en la Reunion Preliminar que se llevé a
cabo el 24 de febrero de 2026 a través de medios virtuales, y de acuerdo a esta
orden se tiene el siguiente calendario procesal para la bifurcacién (anexo 7):

“IX. CALENDARIO PROCESAL PARA LA BIFURCACION

19. Objeto de la bifurcacion: Durante la Audiencia Preliminar, todas las Partes manifestaron
su acuerdo en bifurcar el procedimiento, con el fin de resolver de manera previa las
objeciones jurisdiccionales que pudieran formularse. Ademas de la objecién jurisdiccional
planteada por Mundial de Seguros en su Contestacion a la Solicitud, el apoderado del
Convocado Dr. Palomino anuncié, a su vez, su intenciéon de formular una objecion
jurisdiccional, al considerar que su representado fue demandado a titulo personal, en su
calidad de socio de un consorcio, cuando quien debié ser convocado era el propio
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consorcio. ElI Convocado Dr. Nassiff Figueroa se adhiri6 a la objecion jurisdiccional
anunciada por el Dr. Navarro.

20. En consideracion a lo manifestado y acordado por las Partes durante la Reunién
Preliminar, el Tribunal Arbitral acepta la bifurcacién del procedimiento con el fin de que, con
un laudo interlocutorio, se resuelvan todas las objeciones jurisdiccionales planteadas (el
“Laudo Interlocutorio”).

21. Procedimiento de la bifurcacion: En vista de lo acordado por las Partes en la Reunién
Preliminar, se concede a todas las Partes un tramite para alegaciones escritas sobre
jJurisdiccion y competencia, los cuales deberan presentarse a mas tardar, el 30 de marzo de
2026, 23:59 horas de Bogota D.C., Colombia 22. Asimismo, y de conformidad con el
acuerdo de las Partes, se concede a las Partes un segundo ftramite escrito de
pronunciamiento sobre los escritos de jurisdiccion y competencia presentados por el resto
de las Partes, los cuales deberan presentarse a mas tardar, el 29 de abril de 2026, 23:59
horas de Bogota D.C., Colombia.

23. Decision sobre las cuestiones bifurcadas: Una vez evacuado el tramite de alegaciones,
y segun lo acordado por las Partes, el Tribunal Arbitral contara con un plazo minimo de 30
dias para deliberar, redactar y emitir en Laudo Interlocutorio sobre las cuestiones objeto de
bifurcacion.

24. En este contexto, el Tribunal se compromete a realizar sus mejores esfuerzos para que
la emision del Laudo Interlocutorio se emita en o alrededor del viernes 29 de mayo de 2026.”

Ahora de acuerdo con el calendario expedido por el Tribunal de Arbitramento de la
Camara de Comercio de Bogota sigue siendo competente, ya que los plazos legales
no han vencido conforme a la ley y el reglamento del centro de arbitraje, adicional
que tanto el tribunal sigue activo y las partes continuan actuando dentro del proceso
de arbitramento.

Por lo que no hay caducidad de la funcion arbitral, no se puede colegir un presunto
dafo patrimonial por esta causa. En la actualidad la unica instancia que puede tasar
este dafno es el juez natural del contrato, que corresponde al Tribunal de
Arbitramento convocado, para lo cual la Gerencia cuenta con las herramientas
juridicas para recuperar los perjuicios causados ante el Contratista y ante la
aseguradora.

ANALISIS DE RESPUESTA

Con oficio No 2026EE0092033 del 04 de mayo de 2026, se comunicd la observacion
a la entidad auditada, y con oficio No CCIJ-CEXS-004437-2026 de 12 de mayo de
2026, emitid su respuesta al equipo auditor.

La Entidad en su respuesta no reprocha los argumentos técnicos, econdémicos y
financieros expuestos por el equipo auditor en la constitucion de la observacion. Si
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manifiesta su desacuerdo en cuanto a la interpretacion legal y conceptual que hacen
los auditores, al calificar el hecho como constitutivo de dafo al patrimonio.

Desde la optica del control fiscal, la respuesta de la entidad no desvirtua la
observacion formulada por la Contraloria, porque no reprocha los hechos facticos-
concretos, y reitera que reacciono juridicamente y activo los mecanismos de
recuperacion de los recursos. Dice que hasta el momento existe una controversia
activa y vigente ante el tribunal arbitral, y sostiene que el dafio patrimonial aun no
esta definitivamente establecido mientras no exista laudo arbitral.

La entidad no controvierte los hechos materiales esenciales establecidos por el
equipo auditor. En particular, no niega que el contratista abandond la obra, el objeto
contractual no fue ejecutado al 100%, existen recursos publicos no reintegrados, se
ocasionaron mayores costos y sobrecostos, la aseguradora nego6 la reclamacion, y
existe incertidumbre sobre la recuperacion efectiva de los recursos. Es decir, la
entidad acepta implicitamente la ocurrencia de los hechos econdémicos y
contractuales que originan el presunto detrimento. Su desacuerdo se concentra en
afirmar que aun no puede hablarse de dafio patrimonial porque el tribunal arbitral
no ha emitido laudo.

Segun el equipo auditor, ese argumento resulta insuficiente por varias razones. La
Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial como la lesion al patrimonio publico
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente o negligente,
que genere pérdida, menoscabo, deterioro o uso indebido de bienes o recursos
publicos. Por tanto, el proceso de responsabilidad fiscal precisamente existe para
determinar si ocurrioé el dafio, quiénes son responsables, y cual es su cuantia. La
jurisprudencia y la doctrina fiscal han sostenido reiteradamente que el dafno puede
ser cierto, aunque no exista aun recuperacion definitiva de los recursos.

En este caso, la certeza del dano surge de hechos objetivos ya acreditados como
obra inconclusa, anticipo no amortizado, mayores costos de terminacion, pagos
efectuados sin satisfaccion plena del objeto, y recursos cuya recuperacion es
incierta. El hecho de que exista una demanda arbitral en curso no significa que el
patrimonio publico ya se encuentre resarcido. Por el contrario, actualmente los
recursos publicos continuan afectados, la recuperacion es eventual, el laudo es
incierto, y el proceso arbitral incluso podria fracasar parcial o totalmente.
Precisamente por esa incertidumbre la Contraloria advierte riesgo de pérdida
definitiva de recursos.

La entidad sostiene que unicamente el laudo arbitral dara “certeza econdmica”. Ese
argumento tampoco elimina el dafio. En responsabilidad fiscal, la cuantificacion
inicial del detrimento puede ser provisional o susceptible de ajuste durante el
proceso. La Contraloria no estd obligada a esperar hasta que el dafio se torne
irreversible para iniciar la accion fiscal. Precisamente el control fiscal tiene caracter
preventivo y resarcitorio frente a riesgos ciertos sobre recursos publicos.
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En conclusion, la respuesta de la entidad es insatisfactoria porque no controvierte
los hechos técnicos, financieros y contractuales observados, pretende supeditar la
accion fiscal al resultado del arbitraje, no desvirtua las presuntas fallas de gestion
fiscal y no elimina la existencia actual de una afectacion patrimonial cierta y
cuantificable.

En consecuencia, existen elementos suficientes para configurar hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, y trasladarla para
apertura de proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de establecer la existencia
definitiva del dafo, su cuantificacion final, la conducta de los gestores fiscales, el
nexo causal, y los posibles responsables fiscales por la afectacion al patrimonio
publico estimada en $1.909.290.760,58. Ello por incurrir en deficiencias en los
mecanismos de planeacion, supervision, interventoria y control contractual, en
contravia de los principios de economia, eficiencia, responsabilidad y transparencia
establecidos en los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucién Politica; los articulos 25
y 26 de la Ley 80 de 1993; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo
3 dela Ley 610 de 2000, disposiciones orientadas a garantizar la adecuada gestion,
vigilancia y proteccion de los recursos publicos.

Hallazgo No. 8: Relaciéon entre costos administrativos y avance fisico del
Proyecto Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (A)°

Fuente de Criterios y Criterios.

Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (...)".

Articulo 209. “(...) La funcién administrativa estéd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones (...)".

CONPES 3904 de 2017: “Plan para la reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-
2022, concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo hasta por
la suma de USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la
Implementacion del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase I),
y declaraciéon de importancia estratégica del plan maestro de alcantarillado del
municipio de Mocoa (fase 1)".

9 COH-2396-2026-1-AU-CU
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CONTRATO DE PRESTAMO No0.4446/0C-CO del 23/02/2018. Entre la Nacion y
el Banco Interamericano de Desarrollo, donde se designa al MVCT como ejecutor
del Programa de Implementacién del PMA (1 Etapa) que asumio la responsabilidad
técnica y fiduciaria y la coordinacién del Programa a través del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico (VASB) Unidad Coordinadora del Proyecto.

Numeral 4.03 del Anexo Unico del Contrato 4446 sefiala: que el “Organismo
Ejecutor contratara los servicios de una Gerencia Integral del Proyecto (GIP)
mediante un proceso competitivo y le transferira los recursos del Préstamo de
acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o convenio suscrito entre
el MVCT y la GIP. Una vez obtenida la elegibilidad de las obras por parte de la VU,
la GIP se encargara de la seleccion y contratacion de obras, bienes y servicios de
acuerdo con las politicas de adquisiciones, contrataciones del BID. (...)".

Contrato COL-PCCNTR-756168 de diciembre de 2018. La Gerencia Integral del
Proyecto (GIP) es la encargada de realizar los procesos de seleccion y contratacion
de obras, adquisicidon de bienes o servicios y consultorias, para los componentes |,
I, 'y IV segun lo previsto en el Plan de Adquisiciones del Proyecto suministrado
por el Ministerio, de conformidad con las politicas vigentes de adquisiciones y
seleccion del BID y lo establecido de manera especifica en el contrato de Préstamo
BID 4446- OC-CO.

Convenio Interadministrativo 597 del 10 junio de 2019. Entre el MVCT vy el
municipio de Mocoa; Con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para apoyar la ejecucion del proyecto “Plan Maestro de Alcantarillado de
Mocoa (Etapa 1)” establecer las condiciones para su ejecucion y para materializar
los apoyos financieros de la Nacion al Municipio, asi como para la administracion
de los recursos y los compromisos que garanticen el cumplimiento del desarrollo del
proyecto en los términos acordados, todo bajo el marco de las condiciones
establecidas en el contrato de préstamo BID 4446 OC-CQO”.

Articulo 3. El municipio se obliga a recibir la infraestructura y bienes aportados por
la Nacidn en el marco del proyecto, incorporar los activos al patrimonio del
municipio, asi como de garantizar el mantenimiento de los bienes financiados por el
proyecto.

Condicion

Con base en la informacion financiera y de ejecucion analizada durante las
vigencias auditadas, se evidencid que de un total de $90.804.327.572,30
contratados en materia de adquisiciones tan solo $21.291.343.743,00 han sido
ejecutados y pagados a satisfaccion tal como se observa en el siguiente cuadro,
cuya informacion fue extraida de los documentos enviados por el ministerio en lo
corrido de la auditoria:
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Tabla 35. Muestra contractual

':)UMER c FECHA STADO o
ITE | ODEL FECHA ESTAD VALOR
M | CONTR OBJETO VALORFINAL | |nicio | TERMINAC | scTuaL | PAGADO
ION
ATO
OBRAS DE
OPTIMIZACION DE
REDES DE
ALCANTARILLADO Y
DRENAJE PLUVIAL PARA
GIP-07 EL MUNICIPIO DE 11/8/202 TEgl\cﬂg\lr\?D 3.350.908.442
1| Soar | MOCOA (FASE 1) - 3.822.122.242,00 / 0511012022 | ,oripe | 0000
INTERCEPTOR DE LA A '
MARGEN DERECHA DEL
RIO MULATO Y BARRIOS
RUMIPAMBA,
HUASIPANGA Y SAUCES
- LIBERTADOR LOTE 1
OBRAS DE
OPTIMIZACION DE
REDES DE
ALCANTARILLADO Y
DRENAJE PLUVIAL PARA
GIP-09 EL '\J"UN'CU'P'O DE 25/10/20 TE(;{gIC’)\II\?D 3.066.388.123
3 20'2 p : MOCOA (FASE 1) - 6.597.690.657,00 21 2411012022 | aetapE | 00
INTERCEPTOR DE LA A '
MARGEN DERECHA DEL
RIO MULATO Y BARRIOS
RUMIPAMBA,
HUASIPANGA Y SAUCES
- LIBERTADOR LOTE 2
OBRAS DE
CONSTRUCCION DE LA
RED TRONCAL DE
COLECTORES E ACTA
INTERCEPTORES DE TERMINAC
ALCANTARILLADO ION CON
SANITARIO DE LA PENDIENT
4 G;E';zo' CIUDAD DE MOCOA | 7.081.223.311,00 12’42’202 1/7/2025 | ESY EN 5"239"880'106
FASE 2. INTERCEPTOR PREPARA '
MOCOA CENTRO, CION
MOCOA NORTE, ACTA DE
COLECTOR SAN CIERRE
AGUSTIN,
VILLADOCENTE Y
TARUQUITA
OBRAS DE
CONSTRUCCION DE LA
RED TRONCAL DE
COLECTORES E TEQ‘;ATQAC
INTERCEPTORES DE A
GIP-11 AS\LACI;\IAI#I;QII(?)I%EA EL)/? 12/4/202 PENDIENT | 4 715 422 912
5 | DAL B Moeon | 8:670.456.470,00 2 41712025 PERSE; E};\IA %
FASE 2. COLECTOR N
CALLE 11, AVENIDA AHoN
COLOMBIA ETAPA | Y AN

SAN FRANCISCO. SE
INCLUYE NUEVA LISTA
DE CANTIDADES
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ITE

NUMER
O DEL

CONTR
ATO

GIP-12-
2022

OBJETO

INTERVENTORIA OBRAS
DE CONSTRUCCION DE
LA RED TRONCAL DE
COLECTORES E
INTERCEPTORES DE
ALCANTARILLADO
SANITARIO DE LA
CIUDAD DE MOCOA
FASE 2. INTERCEPTOR
MOCOA CENTRO,
MOCOA NORTE,
COLECTOR SAN
AGUSTIN,
VILLADOCENTE Y
TARUQUITA / COLECTOR
CALLE 11, AVENIDA
COLOMBIA ETAPA 1Y
SAN FRANCISCO

VALOR FINAL

1.901.751.739,00

FECHA
INICIO

1/4/2022

FECHA
TERMINAC
ION

1/3/2024

ESTADO
ACTUAL

VALOR
PAGADO

1.086.976.691
,00

GIP-14-
2023

OBRAS INCONCLUSAS
FASE | PARA LA
CONSTRUCCION,
RENOVACION Y/O
AMPLIACION DE LAS
REDES, COLECTORES
Y/O INTERCEPTORES
DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO
SANITARIO Y/O PLUVIAL
DE LA CIUDAD DE
MOCOA

821.910.358,00

17151202
3

20/12/2024

LIQUIDAD
o

821.910.358,0
0

10

GIP-16-
2023

CONSULTORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO
TECNICO Y OPERATIVO
DE LA EMPRESA AGUAS
MOCOA S.A. E.S.P.

1.154.561.800,00

22/8/202
3

30/4/2025

TERMINAD
OYEN
PROCESO
DE
LIQUIDACI
ON

1.154.561.800
,00

1"

GIP-17-
2023

CONSTRUCCION DE
COLECTOR DE
ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL
CRUCE ESPECIAL
UBICADO EN EL PR 77+
521.70 DE LA VIA
TRONCAL DEL
MAGDALENA SECTOR Y
DE URCUSIQUE MOCOA
- INVIAS

302.563.261,00

6/9/2023

3/4/2025

TERMINAD
OYEN
PROCESO
DE
LIQUIDACI
ON

157.815.255,0
0

12

GIP-18-
2023

INTERVENTORIA
TECNICA ADMINISTRATI
VA DEL CONTRATO PA
RA LA CONSTRUCCION

DEL COLECTOR DE
ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL
CRUCE ESPECIAL,
UBICADO EN EL PR
77+521.70 DE LA VIA
TRONCAL DEL
MAGDALENA
SECTOR YE DE

37.234.800,00

6/9/2023

3/4/2025

TERMINAD
OYEN
PROCESO
DE
LIQUIDACI
ON

17.100.000,00
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ITE

NUMER
O DEL

CONTR
ATO

OBJETO

URCUSIQUE -MOCOA
(CANANGUCHO)
CODIGO
4502 DEL INVIAS, EN L
A CIUDAD DE SAN
MIGUEL DE AGREDA D
E MOCOA — PUTUMAY
o

VALOR FINAL

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINAC
ION

ESTADO
ACTUAL

VALOR
PAGADO

13

GIP-19-
2023

CONSULTORIA PARA
REALIZAR LA
EVALUACION DE
EJECUCION DE MEDIO
TERMINO DEL
PROYECTO COL1232
"PROGRAMA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL
PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE MOCOA"

346.358.717,00

17/10/20
23

30/07/2024

TERMINAD
OYEN
PROCESO
DE
LIQUIDACI
ON

346.358.717,0
0

14

GIP-20-
2023

IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE
COMUNICACIONES,
INCLUYENDO LAS
ACTIVIDADES DE
SOCIALIZACION PARA
EL
PAGO DE LOS
SERVICIOS, LA
CONEXION A LA RED DE
ALCANTARILLADO Y
EDUCACION SANITARIA
Y AMBIENTAL EN EL
MARCO DEL PLAN
MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE
MOCOA (ETAPA I).

132.832.846,00

1/2/2024

20/6/2024

LIQUIDAD
o}

132.118.846,0
0

15

GIP-21-
2023

COMPRAVENTA E
INSTALACION DE
EQUIPOS PARA LA PTAB

133.531.592,00

15/2/202
4

2/8/2024

LIQUIDAD
o}

133.531.592,0
0

17

GIP-23-
2024

AVALUO COMERCIAL
DE LOS PREDIOS
OBJETO DE
ADQUISICION Y DE LOS
DERECHOS DE
SERVIDUMBRES DE
PASO, PARA LA
CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES —
PTAR EN EL MUNICIPIO
DE MOCOA DEL
DEPARTAMENTO
PUTUMAYO, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA
PARA LA
IMPLEMENTACION DEL
PLAN MAESTRO DE

25.000.000,00

17/4/202
4

11/8/2024

TERMINAD
o}

21.236.758,00
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ITE

NUMER
O DEL

CONTR
ATO

OBJETO

ALCANTARILLADO DE
MOCOA (ETAPA 1).

VALOR FINAL

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINAC
ION

ESTADO
ACTUAL

VALOR
PAGADO

18

GIP-24-
2024

CONSULTORIA PARA EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, LEGAL,
COMERCIALY
FINANCIERO DE LA
EMPRESA AGUAS
MOCOA SA ESP

822.528.000,00

23/8/202
4

14/11/2025

LIQUIDAD
O

822.528.000,0
0

19

GIP-25-
2024

INTERVENTORIA
TECNICAY
ADMINISTRATIVA PARA
LA TERMINACION DE LA
EJECUCION DE LAS
OBRAS INCONCLUSAS
DE LA FASE | PARA LA
CONTRUCCION,
RENOVACION Y/O
AMPLIACION DE LAS
REDES DE
ALCANTARILLADO DE LA
CIUDAD DE MOCOA

49.240.000,00

15/7/202
4

LIQUIDAD
0o

49.240.000,00

20

GIP-26-
2024

CONSULTORIA PARA
ACOMPANAMIENTO
JURIDICO ASESORIA
LEGALY
REPRESENTACION
JUDICIALY
EXTRAJUDICIAL DEL
CONSULTOR CONTRATO

289.289.000,00

26/8/202
4

EN
EJECUCIO
N

38.675.000,00

21

GIP-27-
2024

SERVICIOS
PROFESIONALES DE
SEGUIMIENTO TECNICO
DE OBRAS PARA EL
PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE
MOCOA

24.672.000,00

02/10/20
24

01/04/2025

TERMINAD
o}

24.672.000,00

22

GIP-28-
2024

SERVICIOS
PROFESIONALES DE
APOYO TECNICO DE

OBRAS PARA EL PLAN
MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE
MOCOA

15.570.000,00

02/10/20
24

01/04/2025

TERMINAD
o}

15.570.000,00

23

GIP-29-
2024

SERVICIOS
PROFESIONALES DE
APOYO JURIDICO EN

LAS ACTUACIONES DE
LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

15.000.000,00

04/10/20
24

03/04/2025

TERMINAD
O

15.000.000,00
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NUMER

FECHA
'LIE (?O?II'EI'II-? OBJETO VALORFINAL | FECHA | repminac | ESTADO VALOR

INICIO ION ACTUAL PAGADO
ATO

CONSTRUCCION,
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
EQUIPOS, ARRANQUE Y
PUESTA EN MARCHA DE
LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES
PTAR Y OBRAS ANEXAS EN
GIP-30- | EN EL MUNICIPIO DE ,
24 | S5 | MOGOA PUTUMAYG. | 58:211:624.801,00 | 1/7/2025 EJE(?\IUCIO 17.875.643,00
COLOMBIA,
CONTEMPLADAS
DENTRO DEL
PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION DEL
PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE
MOCOA (ETAPA I). CO
11232,
COMPRAVENTA,
INSTALACION Y PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO
DE UN EQUIPO PARA
MEDICION DE LA
CALIDAD DE AGUA CON
GESTION DE DATOS Y
APLICATIVO DE
GIP-31 V'SUACL'ZAC?ON Y 20/5/202 TERMINAD 53#%?%693/’:1 °
25 -31- | MONITOREO PARALA | 178.345.978,30 31/01/2026
2025 5 o PAGO
PLANTA DE ANTICIPADO
TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DE LA
EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICIOS DEL
MUNICIPIO DE MOCOA,
DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, AGUAS DE
MOCOA S.AE.S.P

SERVICIOS
PROFESIONALES DE
GIP.32. | SEGUIMIENTO TECNICO 11/7/202 EN
26 | “y0oe DE OBRAS PARA EL 68.328.000,00 5 11/07/2026 | EJECUCIO | 28.470.000,00
PLAN MAESTRO DE N
ALCANTARILLADO DE
MOCOA

SERVICIOS
PROFESIONALES DE
APOYO TECNICO DE EN
G;l;-z??- OBRAS PARA EL PLAN 51.246.000,00 11/75/202 11/07/2026 | EJECUCIO
MAESTRO DE N
ALCANTARILLADO DE
MOCOA

27 21.352.500,00
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VALOR FINAL

51.246.000,00

NUMER
ITE | ODEL
M | CONTR OBJETO
ATO
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
og | GIP-34-| APOYO JURIDICO EN
2025 | LAS ACTUACIONES DE
LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

FECHA
e | TERMINAC
ION
10/10/20
2929 | 101012026

ESTADO | VALOR
ACTUAL | PAGADO
EN
EJECUCIO | 8.541.000,00
N

90.804.327.572,30

21.291.343.74
3,00

Por otra parte, se observa una participacion significativa de recursos asociados a
remuneraciones y gastos administrativos, estimada en aproximadamente en

$17.624.804.988,00.

Tabla 36.

Distribucion de recursos BID en el proyecto PMA Mocoa

RECURSOS BID

CONDICIONES INICIALES

FECHA |CONTRATO VALOR INICIAL ADQUISICIONES REMUNERACION
26/12/201 | COL-PCCNTR- $ $ $
8| 756168 22.284.000.000,00 17.646.000.000,00 4.819.000.000,00
CONTRATO/
FECHA OTROSI ADICION ADQUISICIONES REMUNERACION GIP
10/04/201 $ $
9| OTROSI 1 - - .
31/12/202 $ $ $
0| OTROSI 2 63.048.552.315,00 58.229.052.315,00 4.819.000.000,00
31/12/202 $ $ $
1| OTROSI 3 8.887.176.834,00 8.518.032.764,00 291.550.120,00
30/12/202 $ $ $
2 | OTROSI 4 8.376.369.828,00 4.819.081.684,00 3.557.287.598,00
$ $ $
5/12/2023 | OTROSI 5 17.466.716.133,00 17.000.000.000,00 466.716.133,00
12/12/202 $ $ $
4 | OTROSI 6 255.797.869,00 255.797.869,00 -
31/01/202 $ $ $
5| OTROSI 7 - - .
$ $ $
5/03/2025 | OTROSI 8 15.961.668.752,00 12.185.231.059,00 3.671.251.137,00
23/12/202 $ $ $
5| OTROSI 9 - - -
$ $ $
TOTAL ADICIONES 113.996.281.731,00 101.007.195.691,00 12.805.804.988,00
$ $ $
TOTAL RECURSOS 136.280.281.731,00 118.653.195.691,00 17.624.804.988,00

Teniendo en cuenta que el espiritu del proyecto es llevar el bienestar a la poblacién
beneficiaria a través de los productos derivados de las adquisiciones del proyecto
principalmente la ejecucion de obra fisica es de anotar que el margen de ejecucion
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efectivamente recibida y pagada frente a los costos administrativos son los
siguientes:

Tabla 37. Porcentajes de avance comparativos

VALOR
DETALLE CONTRATADO VALOR PAGADO | AVANCE
OBRA EJECUTADA'Y RECIBIDA A $ $21.291.343.743,0
SATISFACCION 90.804.327.572,30 |0 23%
COSTOS ADMINISTRATIVOS Y $ $12.909.396.354,6
REMUNERACIONES GIP 17.624.804.988,00 |4 73%

De estos valores se puede inferir que del valor total contratado en términos de
adquisiciones es de $90.804.327.572,3 con un avance del 23% ejecutado y
efectivamente pagado correspondiente a $21.291.343.743. Ademas, se tiene una
ejecucion por gastos administrativos y remuneraciones por valor de
$12.909.396.354,64 correspondiente al 73% del valor contratado.

En ese sentido se observa que el valor ejecutado administrativamente no es
consecuente con el valor ejecutado en términos de adquisiciones con una tendencia
al aumento del gasto administrativo sin la retribucion en materia de obras ejecutadas
a satisfaccion y al servicio de la comunidad en aras dar cumplimiento a los fines
esenciales del estado.

De manera concurrente, en los informes de Auditoria Externa revisados se
identificaron ampliaciones de plazo, necesidad de recursos adicionales y
actividades pendientes para la culminacion de componentes del proyecto. El
informe de control interno reportd extension del plazo del programa hasta el 23 de
febrero de 2027 y asignacion adicional de recursos por $5.608.733.580 para obras
faltantes.

Lo anterior evidencia la importancia de que la ejecucion financiera y administrativa
del proyecto mantenga correspondencia con resultados materiales verificables para
la comunidad beneficiaria.

Causa

Estructura operativa con alta participacion de componentes administrativos,
fiduciarios, de coordinacién y apoyo técnico; Retrasos en hitos criticos del proyecto
que prolongaron la permanencia de costos indirectos; Debilidades en la articulacion
entre la programacién financiera y el ritmo de ejecucion fisica de las obras.
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Efecto

Menor eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos destinados a las
adquisiciones del proyecto; Mayor presion financiera sobre las fuentes de
financiacion disponibles; Posible disminucion relativa de recursos orientados a la
ejecucion material de obras; Demora en la obtencién de beneficios esperados para
la poblacidn objetivo; Persistencia de la necesidad de que las inversiones realizadas
se reflejen oportunamente en beneficios tangibles y verificables para la comunidad
de Mocoa en materia de saneamiento basico y calidad de los servicios publicos
domiciliarios.

Por lo anteriormente descrito se configura hallazgo Administrativo

Respuesta de la entidad

La entidad sefala que el analisis de la observacién no debe incluir el total de
recursos del proyecto, ya que dentro de los $90.804 millones se encuentra el
contrato de obra de la PTAR (GIP-30-2025) por aproximadamente $58.211 millones,
el cual apenas inicia ejecucidon. Por tanto, considera que el valor real comparable
seria de $32.592 millones, de los cuales se habrian ejecutado $21.291 millones,
equivalente al 65,3%, lo que, en su criterio, refleja un mayor nivel de avance del
proyecto.

Respecto a los costos administrativos, la entidad explica que estos corresponden
principalmente a la Gerencia Integral del Proyecto, integrada por personal técnico,
social, ambiental, juridico y administrativo, encargado de actividades de planeacion,
estructuracion de procesos de contratacion, supervision de obras, apoyo a la gestion
predial, y acompafamiento institucional. Sefiala ademas que gran parte de los
recursos se destinan a actividades técnicas y no unicamente administrativas, y que
la proporcion de personal de apoyo administrativo es reducida frente al personal
profesional y técnico.

La entidad también indica que los retrasos del proyecto han influido en la relacion
entre ejecucion fisica y costos indirectos, explicando que estos se deben
principalmente a incumplimientos de contratistas de obra y a dificultades en la
adquisicion del predio para la PTAR, incluyendo procesos de expropiacion
administrativa. Afade que la programacion financiera ha debido ajustarse en
funciéon del ritmo de ejecucion real del proyecto y que se han adoptado medidas
para acelerar la ejecucion futura.

Finalmente, frente a los efectos sefalados en |la observacion, la entidad sostiene
que ha implementado acciones para mitigar los impactos del retraso del proyecto,
incluyendo la reactivacion de contratos de obra inconclusos, la estructuracion de
nuevos procesos de contratacion, el apoyo al municipio en tramites ambientales y
prediales, y la asuncion de costos asociados a podlizas de contratos incumplidos,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

150


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

como medida para garantizar la continuidad del proyecto y la proteccion del
patrimonio publico.

Analisis de la respuesta

Del analisis de la respuesta se observa que la entidad no desvirtua el contenido
sustancial de la observacion, sino que realiza un ajuste metodoldgico del universo
de comparacion, excluyendo el contrato de la PTAR del analisis inicial para
presentar un mayor porcentaje de ejecucion. Sin embargo, dicha exclusién no
modifica el hecho observado, en la medida en que el analisis realizado por la
auditoria se fundamenta en el total de recursos comprometidos dentro del proyecto,
independientemente del estado individual de cada contrato, siendo este el marco
integral de evaluacion del comportamiento financiero del programa.

En relacion con los costos administrativos, la entidad sefiala que estos
corresponden principalmente a la Gerencia Integral del Proyecto, la cual desarrolla
funciones técnicas, juridicas, sociales y de supervision. No obstante, la observacion
no cuestiona la naturaleza de dichas funciones, sino la proporcionalidad entre los
recursos destinados a costos indirectos y el avance fisico efectivo de las obras, asi
como los beneficios tangibles generados para la poblacion. En este sentido, la
respuesta no aporta elementos objetivos que permitan demostrar una
correspondencia adecuada entre el gasto administrativo ejecutado y los resultados
materiales alcanzados.

Respecto a los retrasos del proyecto, la entidad los atribuye a factores externos,
tales como incumplimientos contractuales y dificultades en la adquisicién predial
parala PTAR, circunstancias que explican parcialmente las demoras en la ejecucion
fisica. Sin embargo, la respuesta no demuestra que dichas situaciones hayan sido
mitigadas de manera eficiente ni que las medidas adoptadas hayan generado una
aceleracion verificable en la ejecucion del componente de obra.

Frente a las acciones implementadas para garantizar la continuidad del proyecto,
como la reactivacion de contratos inconclusos, la estructuracion de nuevos
procesos contractuales y el acompafiamiento en tramites prediales y ambientales,
si bien estas actuaciones evidencian gestion administrativa y operativa, no se aporta
evidencia verificable —mediante indicadores de desempefio, analisis comparativos
o trazabilidad de resultados— que permita establecer que los recursos destinados
a la Gerencia Integral hayan contribuido de manera efectiva a mejorar la eficiencia
del proyecto o reducir el impacto de los retrasos identificados.

Por el contrario, la informacién financiera revisada evidencia que la ejecucion de
recursos asociados a la Gerencia continia aumentando mientras el avance fisico
del proyecto permanece limitado, situacién que refuerza la desarticulacién entre la
programacién financiera, la gestién administrativa y los resultados materiales
esperados. En consecuencia, la respuesta de la entidad no desvirtua la observacion,
toda vez que no demuestra que los recursos invertidos en costos indirectos se

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

151


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

hayan traducido en beneficios tangibles, verificables y proporcionales para la
comunidad beneficiaria, ni en una mayor eficiencia del gasto publico.

En conclusién, persisten las debilidades estructurales identificadas en la relacion
entre los costos administrativos y el avance fisico del proyecto, evidenciandose una
ejecucion desproporcionada de recursos destinados a la Gerencia frente a un
avance material limitado. Esta situacién afecta la eficiencia del gasto publico,
incrementa la presion financiera sobre las fuentes de financiacion y retrasa la
entrega de beneficios esenciales para la poblacion de Mocoa, comprometiendo los
principios de eficacia, economia y responsabilidad previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, asi como los fines esenciales del Estado consagrados en el
articulo 2.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con incidencia directa en la
eficiencia del programa, la adecuada utilizacion de los recursos del Contrato de
préstamo BID 4446/0C-CO vy la oportunidad en la materializacién de las obras
requeridas del Proyecto y en concordancia con el CONPES 3904 de 2017, Contrato
COL-PCCNTR-756168 de diciembre de 2018, Convenio Interadministrativo 597 del
10 de Junio de 2019.

Hallazgo No. 9: Contrato GIP-24-2024 — Fortalecimiento institucional, legal,
comercial y financiero de la Empresa Aguas Mocoa S.A. E.S.P. (A)"°

Fuente de Criterios y Criterios
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (...)".

Articulo 209. “(...) La funcién administrativa estéd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)".

CONPES 3904 de 2017: “Plan para la reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-
2022, concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo hasta por
la suma de USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la
Implementacion del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase I),

© COH-2673-2026-1-AU-CU
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y declaracién de importancia estratégica del plan maestro de alcantarillado del
municipio de Mocoa (fase 1)".

CONTRATO DE PRESTAMO No0.4446/0C-CO del 23/02/2018. Entre la Nacion y
el Banco Interamericano de Desarrollo, donde se designa al MVCT como ejecutor
del Programa de Implementacion del PMA (1 Etapa) que asumio la responsabilidad
técnica y fiduciaria y la coordinaciéon del Programa a través del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico (VASB) Unidad Coordinadora del Proyecto.

Numeral 4.03 del Anexo Unico del Contrato 4446 sefiala: que el “Organismo
Ejecutor contratara los servicios de una Gerencia Integral del Proyecto (GIP)
mediante un proceso competitivo y le transferira los recursos del Préstamo de
acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o convenio suscrito entre
el MVCT y la GIP. Una vez obtenida la elegibilidad de las obras por parte de la VU,
la GIP se encargara de la seleccién y contratacion de obras, bienes y servicios de
acuerdo con las politicas de adquisiciones, contrataciones del BID. (...)".

Contrato COL-PCCNTR-756168 de diciembre de 2018. La Gerencia Integral del
Proyecto (GIP) es la encargada de realizar los procesos de seleccion y contratacion
de obras, adquisicion de bienes o servicios y consultorias, para los componentes |,
I, 111y IV segun lo previsto en el Plan de Adquisiciones del Proyecto suministrado
por el Ministerio, de conformidad con las politicas vigentes de adquisiciones y
seleccion del BID y lo establecido de manera especifica en el contrato de Préstamo
BID 4446- OC-CO.

Politicas para la seleccion y contratacion por el Banco Interamericano de
Desarrollo (GN-2350-15) Mayo de 2019.

Convenio Interadministrativo 597 del 10 junio de 2019. Entre el MVCT vy el
municipio de Mocoa; Con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para apoyar la ejecucion del proyecto “Plan Maestro de Alcantarillado de
Mocoa (Etapa 1)” establecer las condiciones para su ejecucion y para materializar
los apoyos financieros de la Nacion al Municipio, asi como para la administracion
de los recursos y los compromisos que garanticen el cumplimiento del desarrollo del
proyecto en los términos acordados, todo bajo el marco de las condiciones
establecidas en el contrato de préstamo BID 4446 OC-CQO”.

Articulo 3. El municipio se obliga a recibir la infraestructura y bienes aportados por
la Nacién en el marco del proyecto, incorporar los activos al patrimonio del
municipio, asi como de garantizar el mantenimiento de los bienes financiados por el
proyecto.

Contrato GIP-24-2024, Consultoria para el fortalecimiento institucional, legal,
comercial y financiero de la empresa Aguas Mocoa S.A. E.S.P., Programa de
Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa I) — CO-L1232.

Condicion
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El contrato suscrito entre el Grupo consultor de ingenieria SAS ( Grucon Ingenieria
SAS) y N&V Consultorias S.A.S, el dia 30 de mayo de 2024, por $ 822.528.000
cuyo objeto es “Consultoria para el fortalecimiento institucional, legal, comercial y
financiero de la empresa Aguas Mocoa S.A. E.S.P., Programa de Implementacion del Plan
Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa I) — CO-L1232”, tiene como propoésito
desarrollar actividades orientadas al fortalecimiento institucional de la entidad en las
areas legal, administrativa, comercial y financiera, mediante la implementacion de
once (11) objetivos principales, desarrollado por medio de dos etapas principales :
“La primera relacionada con el desarrollo de las actividades y productos necesarios , y la
segunda etapa orientada a la implementacion y acompafiamiento efectivo de dichas
actividades dentro de la empresa’.

1. Ajuste de estructura organizacional y planta de personal

En la respuesta remitida a la auditoria se aportd el Acuerdo No. 05 del 06 de agosto
de 2025, mediante el cual se adoptd la estructura organica y planta de personal de
la empresa, evidenciandose en el organigrama dependencias relacionadas con la
futura operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR.

No obstante, en el Paragrafo dos del mismo acto administrativo se indicé que, “Para
el caso de la PTAR, se debe tener en cuenta que los cargos establecidos en la presente
planta corresponden a la informaciéon suministrada por la Gerencia Integral del Proyecto
para realizar la Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa ( Etapa
1 ), Departamento del Putumayo, del Proyecto (GIP) CO-L1232, razén por la cual, una
vez entregada la planta y puesta en operacion, se debera revisar para efectos de que
coincida con los requerimientos de la Empresa o adelantar las modificaciones a que haya
lugar”

Lo anterior permite advertir que parte del disefio organizacional incorporé supuestos
asociados a condiciones futuras de operacion sujetas a la puesta en funcionamiento
de dicha infraestructura.

2. Estudios de costos y tarifas

En la respuesta remitida a la auditoria se aport6 el Acta de Junta Extraordinaria No.
044 del 03 de septiembre de 2025 y Acuerdo No. 07 del 03 de Septiembre de 2025
(Junta Directiva de Aguas Mocoa S.A. ESP ) , mediante los cuales se aprobd la
correccion y actualizacion de los estudios de costos y tarifas de los Servicios
Publicos de Acueducto y Alcantarillado de la Empresa Aguas Mocoa S.A. E.S.P, de
acuerdo con las disposiciones de la comisién de regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico contenidas en las resoluciones CRA 688 de 2014, 735 de
2015, 864 de 2018, con sus modificaciones y adiciones, hoy compiladas en la
resoluciéon CRA 943 de 2021, asi como evidencia de publicacién y comunicacién a
la Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Posteriormente, se evidencia que mediante comunicaciones dirigidas por Aguas
Mocoa a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (ESP No. E- No.
145 del 05/03/2026) y a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
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Basico — CRA (ESP No. E No.824, del 27 de octubre 2025) la entidad indico que,
una vez revisada la informacién remitida con anterioridad, se evidencio error frente
a la version final que contenia el soporte de calculo tarifario, razén por la cual anexd
version definitiva corregida.

La situacion descrita permite advertir necesidad de ajustes posteriores sobre
informacion previamente comunicada.

3. Sistema de Control Interno y MIPG

Frente a este componente, la entidad remitié actos administrativos, actas de comité
institucional y documentos relacionados con adopcién de politicas, seguimiento y
funcionamiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y del Sistema
de Control Interno.

No obstante, la informacién aportada se concentré principalmente en actos
administrativos, actas y soportes documentales de adopcion y seguimiento formal,
sin que dentro de la documentacion allegada se identificaran de manera expresa
mediciones comparativas o indicadores asociados al impacto institucional del
producto contratado.

4. Gestion documental y Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo — SGSST

Dentro del alcance contractual se contemplé la implementacion de la gestion
documental y la actualizacion del disefio con acompafamiento a la implementacion
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST.

No obstante, dentro de la documentacion revisada no se advirtieron de manera
expresa soportes consolidados que permitieran verificar integralmente el grado de
avance o implementaciéon material de dichos componentes, tales como programas
adoptados, matrices, planes de trabajo, cronogramas, indicadores o reportes de
seguimiento.

Causa

Debilidades en la planeacion y en la articulacion de algunos productos del contrato
frente a las condiciones reales de operacion de la entidad; Insuficiente validacion
técnica de algunos entregables antes de su aprobacién o de su remision a terceros;
Enfoque predominante en la generacion de productos documentales, sin evidencia
suficiente de su implementacién efectiva; Debilidades en los procesos de
supervision y seguimiento contractual, que habrian afectado la verificacion oportuna
de la calidad, consistencia e implementacion de los productos.
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Efecto

Necesidad de ajustes posteriores en productos entregados; Limitada aplicabilidad
de los productos frente a las necesidades reales de la entidad, Que los productos y
herramientas generadas no logren consolidarse plenamente en la operacion
institucional ni generar el impacto esperado en el fortalecimiento de la empresa,

Por lo anteriormente descrito se configura hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

En respuesta extemporanea mediante SIGEDOC 2026ER0110578 del 19 de mayo
del 2026, la Entidad manifesté que los productos desarrollados en el marco del
Contrato GIP-24-2024 fueron ejecutados conforme al alcance contractual previsto
en los términos de referencia, sefialando que la consultoria comprendié actividades
de diagndstico, formulacion, actualizacion, implementacion y acompafamiento
institucional orientadas al fortalecimiento institucional, legal, comercial y financiero
de Aguas Mocoa S.A. E.S.P., mediante el desarrollo de once (11) objetivos y la
entrega de veintiun (21) productos asociados a componentes organizacionales,
regulatorios, administrativos y de gestion.

Respecto al ajuste de la estructura organizacional y planta de personal, indicé que
el disefio organizacional desarrollado por la consultoria obedecié a criterios de
planeacion institucional y prospectiva operacional, considerando tanto las
condiciones actuales de la empresa como los escenarios futuros asociados a la
entrada en operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR,
dentro del proceso de implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado de Mocoa.
Sefald que el propio alcance contractual contemplaba el disefio de la estructura
organizacional éptima y de la planta de personal a corto y mediano plazo, asi como
el acompanamiento a su implementacion. En este sentido, precisé que la
incorporacion de dependencias y cargos asociados a la futura operacién de la PTAR
correspondid a un ejercicio técnico de preparacion institucional basado en
informacion suministrada por la Gerencia Integral del Proyecto. Agregdé que el
paragrafo incluido en el Acuerdo No. 05 de 2025, relacionado con la posibilidad de
realizar ajustes posteriores una vez entre en operacién la infraestructura, no
desvirtua el producto entregado, sino que corresponde a una prevision propia de los
procesos de modernizacién organizacional y ajuste progresivo de las estructuras
institucionales.

Frente a los estudios de costos y tarifas, la entidad indicd que la consultoria elabord
el estudio tarifario conforme a la metodologia vigente de la Comision de Regulacién
de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, particularmente bajo los
lineamientos de las resoluciones CRA 688 de 2014, 735 de 2015, 864 de 2018 y su
compilaciéon en la Resoluciéon CRA 943 de 2021. Sefiald que el producto incluyé el
modelo matematico en formato Excel, documento técnico de soporte y
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acompafamiento institucional para su implementacion. Asi mismo, manifestd que la
aprobacion por parte de la Junta Directiva de Aguas Mocoa S.A. E.S.P., asi como
la remision de la informacion ala CRA y a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, evidencian el uso institucional y aplicacion efectiva del producto
desarrollado. Respecto a las correcciones posteriores realizadas sobre la
informacion inicialmente remitida, precisé que dichas actuaciones obedecieron a
procesos normales de revision, validacion técnica y mejora continua propios de los
modelos regulatorios y tarifarios, sin que ello afecte la existencia, funcionalidad o
implementacion del producto contratado.

En relacion con el Sistema de Control Interno y el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG, la entidad sefald que la consultoria desarrollé6 un diagnostico
institucional integral, revis6 procesos internos y adelanté actividades de
actualizacion y fortalecimiento institucional mediante la elaboracién y ajuste de
manuales, procedimientos, formatos, herramientas de seguimiento, mecanismos de
control y planes institucionales. Indicé que dentro de los productos desarrollados se
incluyeron la actualizacion del Manual de Control Interno, el disefio del Programa
de Control Interno, la estructuracion del MIPG, procedimientos para auditorias
internas, herramientas de seguimiento institucional y mecanismos para el monitoreo
de planes estratégicos. Precisé ademas que el objeto contractual estaba orientado
al disefio, ajuste e implementacion de herramientas de gestion y fortalecimiento
institucional, mas no a la generacion de indicadores histéricos de impacto
institucional de largo plazo, cuya consolidacion depende de procesos posteriores de
apropiacién y operacion continua por parte de la empresa.

Respecto a gestion documental y al Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo — SG-SST, la entidad manifesté que ambos componentes fueron
desarrollados dentro de los objetivos 5 y 6 de la consultoria, contemplando
actividades de actualizacion, estructuracion de instrumentos técnicos,
procedimientos, mecanismos de seguimiento y acompafamiento institucional para
su implementacion. Indicé que se elaboraron herramientas asociadas a gestion
documental, instrumentos archivisticos, procedimientos, requisitos de cargos y
acciones orientadas a la implementacion del sistema documental de la empresa.
Asi mismo, sefnald que para el SG-SST se adelantaron actividades de revision,
analisis, actualizaciéon y acompanamiento institucional para la implementacion de
ajustes al sistema. La entidad precisé que la consultoria comprendia una segunda
etapa de implementacion y acompafiamiento institucional, pero no incluia la
administracién permanente ni la operacién continua de dichos sistemas una vez
finalizada la ejecucién contractual.

Adicionalmente, la entidad indicé que durante la ejecucion contractual existieron
mecanismos de supervisidn, seguimiento, validacibn y acompafamiento
institucional, evidenciados en informes periédicos, reuniones técnicas, mesas de
trabajo, procesos de concertacién, actos administrativos de adopcién y actividades
de socializacién y capacitacion desarrolladas durante la ejecucion del contrato.
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Finalmente, sostuvo que los ajustes, actualizaciones o revisiones posteriores
identificados en algunos productos corresponden a dinamicas normales de
validacion técnica, mejora continua y apropiacién progresiva de herramientas
institucionales, sin que ello implique incumplimiento del alcance contractual o
ausencia de implementacion de los productos entregados.

Analisis de la respuesta

Analizada la respuesta presentada por la entidad, se observa que la misma amplia
y detalla las actividades desarrolladas durante la ejecucion del Contrato GIP-24-
2024, incorporando explicaciones relacionadas con el alcance técnico de los
productos entregados, las actividades de acompafamiento institucional, los
procesos de socializacion y capacitacion adelantados y la naturaleza prospectiva de
algunos componentes institucionales y regulatorios. No obstante, los argumentos
expuestos no desvirtuan de fondo la observacién administrativa formulada, toda vez
que persisten las situaciones relacionadas con la validacion, implementacion
efectiva, trazabilidad y evidencia objetiva de resultados derivados de los productos
contratados.

En relacién con el ajuste de la estructura organizacional y planta de personal, si bien
la entidad explica que el disefio obedecio a criterios de planeacion prospectiva
asociados a la futura entrada en operacion de la PTAR, la evidencia aportada
confirma que la estructura adoptada incorpora elementos basados en supuestos no
verificados y condiciones operativas aun inexistentes. El propio Acuerdo No. 05 de
2025 reconoce la necesidad de revisar y ajustar la planta una vez la PTAR entre en
funcionamiento, lo que demuestra que el disefio no se encuentra plenamente
alineado con la realidad institucional actual ni con la capacidad operativa vigente.
Esta situacion mantiene la debilidad identificada, en tanto la estructura aprobada no
garantiza su aplicabilidad inmediata ni su correspondencia con las necesidades
reales de la empresa, lo que limita la efectividad del fortalecimiento institucional
contratado.

Respecto a los estudios de costos y tarifas, aunque la entidad acredita que el
estudio fue elaborado bajo la metodologia tarifaria vigente y que fue aprobado y
remitido a las entidades regulatorias correspondientes, persiste la situacion
observada relacionada con la necesidad de corregir posteriormente la version
inicialmente comunicada a la CRA y a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. La existencia de ajustes posteriores sobre un producto ya adoptado y
remitido evidencia debilidades en la validacion técnica previa, afectando la
confiabilidad del estudio y la calidad del proceso de adopciéon. La respuesta no
desvirtua la observacion, pues no aporta evidencia de mecanismos robustos de
control interno que garanticen la consistencia, exactitud y estabilidad del modelo
tarifario antes de su comunicacion oficial.

Frente al Sistema de Control Interno y MIPG, si bien |la Entidad relaciona manuales,
procedimientos y herramientas desarrolladas, la respuesta no aporta evidencia
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verificable sobre el nivel de apropiacion institucional, la efectividad operativa o el
impacto real de los instrumentos implementados. La ausencia de indicadores,
mediciones comparativas, reportes de desempefio o evidencias de seguimiento
sistematico evidencia que el fortalecimiento se concentré6 en la produccién
documental, sin demostrar su integracion en la gestion cotidiana de la empresa. En
consecuencia, se mantiene la debilidad sefialada: La implementacion del Sistema
de Control Interno y del MIPG presenta debilidades en la trazabilidad y en la
evidencia objetiva que permita verificar su funcionamiento real y su contribucién al
mejoramiento institucional.

De igual forma, respecto a gestion documental y SG-SST, aunque la entidad senala
que se adelantaron actividades de actualizacién, estructuracion técnica vy
acompanamiento institucional, la respuesta no aporta soportes consolidados que
permitan verificar la implementacion material y sostenida de dichos sistemas. La
ausencia de matrices actualizadas, cronogramas ejecutados, indicadores de
seguimiento, reportes de avance o evidencias de operacién continua demuestra que
los productos entregados no han sido integrados plenamente en la gestidon
institucional. La respuesta no desvirtua la observacion, pues persiste la brecha entre
la entrega documental y la apropiacion operativa de los instrumentos, lo que limita
su utilidad y su impacto en la eficiencia administrativa de la empresa.

Adicionalmente, si bien la entidad refiere la existencia de actividades de supervision,
seguimiento, validacion y acompafnamiento durante la ejecucion contractual, los
soportes mencionados se orientan principalmente a demostrar la ejecucion formal
de actividades y la entrega documental de productos, sin aportar evidencia
suficiente que permita verificar de manera integral la consolidacion efectiva,
sostenibilidad y aplicacion operativa de las herramientas implementadas dentro de
la gestion institucional de la empresa.

En conclusion, aunque la entidad acredita la entrega formal de los productos
contratados y describe actividades de capacitacion, socializacidon vy
acompanamiento, la evidencia aportada no demuestra su implementacion efectiva,
sostenida y verificable dentro de la operacion institucional de Aguas Mocoa S.A.
E.S.P. Para cumplir cabalmente con el objeto contractual y garantizar que los
recursos publicos destinados al fortalecimiento institucional generen valor real, no
basta con producir documentos o instalar herramientas: es indispensable que estas
sean adoptadas, utilizadas, actualizadas y articuladas de manera integral y
sistémica a la gestion operativa de la empresa. La persistencia de debilidades en la
validacion técnica, la trazabilidad, el seguimiento y la apropiacion institucional
confirma que los productos entregados no han alcanzado el nivel de consolidacién
requerido para satisfacer las necesidades de la empresa prestadora del servicio.

En consecuencia, el analisis permite concluir que se configura Hallazgo
administrativo, con incidencia en la eficacia del gasto publico, la calidad del
fortalecimiento institucional y la sostenibilidad de los resultados esperados en el
marco del Contrato GIP 24 2024. En concordancia con lo establecido en el Contrato
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de préstamo No. 4446/0C-CO del 23/02/2028, CONPES 3904 de 2017, Contrato
COL-PCCNTR-756168 de diciembre 2018, Politicas para la seleccion y contratacion
por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15) Mayo de 2019,
Constitucion Politica de Colombia (art. 2,209), Convenio Interadministrativo 597 del
10 de junio de 2019.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No.10: Contrato GIP-16-2023 Fortalecimiento técnico y operativo de
Aguas Mocoa S.A. E.S.P. (A)"

Fuente de Criterios y Criterios
Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (...)".

Articulo 209. “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones (...)".

CONPES 3904 de 2017: “Plan para la reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-
2022, concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo hasta por
la suma de USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la
Implementacién del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase ),
y declaraciéon de importancia estratégica del plan maestro de alcantarillado del
municipio de Mocoa (fase 1)".

CONTRATO DE PRESTAMO No0.4446/0C-CO del 23/02/2018. Entre la Nacion y
el Banco Interamericano de Desarrollo, donde se designa al MVCT como ejecutor
del Programa de Implementacién del PMA (1 Etapa) que asumio la responsabilidad
técnica y fiduciaria y la coordinaciéon del Programa a través del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico (VASB) Unidad Coordinadora del Proyecto.

Numeral 4.03 del Anexo Unico del Contrato 4446 sefiala: que el “Organismo
Ejecutor contratara los servicios de una Gerencia Integral del Proyecto (GIP)
mediante un proceso competitivo y le transferira los recursos del Préstamo de
acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o convenio suscrito entre

" COH_2672_2026_1_AU_CU
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el MVCT y la GIP. Una vez obtenida la elegibilidad de las obras por parte de la VU,
la GIP se encargara de la seleccién y contratacion de obras, bienes y servicios de
acuerdo con las politicas de adquisiciones, contrataciones del BID. (...)".

Contrato COL-PCCNTR-756168 de diciembre de 2018. La Gerencia Integral del
Proyecto (GIP) es la encargada de realizar los procesos de seleccion y contratacion
de obras, adquisicion de bienes o servicios y consultorias, para los componentes |,
Il, ll'y IV segun lo previsto en el Plan de Adquisiciones del Proyecto suministrado
por el Ministerio, de conformidad con las politicas vigentes de adquisiciones y
seleccién del BID y lo establecido de manera especifica en el contrato de Préstamo
BID 4446- OC-CO.

Politicas para la seleccion y contratacion por el Banco Interamericano de
Desarrollo (GN-2350-15) Mayo de 2019.

Convenio Interadministrativo 597 del 10 junio de 2019. Entre el MVCT vy el
municipio de Mocoa; Con el objeto de “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para apoyar la ejecucion del proyecto “Plan Maestro de Alcantarillado de
Mocoa (Etapa 1)” establecer las condiciones para su ejecucion y para materializar
los apoyos financieros de la Nacién al Municipio, asi como para la administracion
de los recursos y los compromisos que garanticen el cumplimiento del desarrollo del
proyecto en los términos acordados, todo bajo el marco de las condiciones
establecidas en el contrato de préstamo BID 4446 OC-CQO”.

Articulo 3. El municipio se obliga a recibir la infraestructura y bienes aportados por
la Nacidn en el marco del proyecto, incorporar los activos al patrimonio del
municipio, asi como de garantizar el mantenimiento de los bienes financiados por el
proyecto.

Contrato GIP-16-2023, consultoria para el fortalecimiento técnico y operativo de
Aguas Mocoa S.A. E.S.P. Programa de implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa (Etapa 1) CO-L-1232

Condicion

El contrato suscrito entre el Grupo consultor de ingenieria SAS ( Grucon Ingenieria
SAS) y Asociacion CDM SMITH INGESAM, el dia 11 de julio de 2023, por $ 1.154.
561.800, cuyo objeto es Consultoria para el fortalecimiento técnico y operativo de la
empresa Aguas Mocoa S.A. E.S.P., Programa de Implementacion del Plan Maestro
de Alcantarillado de Mocoa (Etapa |) — CO-L1232, establecié entre otros, que “Cada
uno de los objetivos especificos de la consultoria se desarrollaran en dos etapas o
productos: La primera etapa o producto hace referencia a las actividades y
productos de desarrollo del fortalecimiento requerido y la sequnda etapa o producto,
a las actividades y productos para su implementacion efectiva dentro de la empresa.
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El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, aportd informacion, mediante
SIGEDOC 2026ER0024134, 2026ER0025776, y la empresa Aguas Mocoa S.A.
E.S.P mediante 2026ER0094452.

En desarrollo de la verificacion de los productos y soportes remitidos, se identifican
situaciones relacionadas con su articulacion, validacion, implementacion y
trazabilidad, asi:

1. Catastro de redes, Sistema de Informacién Geografica — SIG y modelaciéon
hidraulica

En respuesta al requerimiento de auditoria, la entidad remiti6 documentacion
relacionada con disponibilidad de equipo institucional, instalacion de software
especializado (QGIS y EPANET) y capturas de visualizacion del catastro de redes
y modelo hidraulico entregado a la empresa. Igualmente, mediante certificacion
gerencial, informé que el Sistema de Informacion Geografica — SIG se encontraba
implementado y articulado a procesos técnicos y operativos.

No obstante, dentro de la informacién allegada no se identificaron de manera
consolidada soportes periodicos orientados a evidenciar trazabilidad del uso
continuo del sistema, tales como reportes operativos generados, registros de
actualizacion sistematica, indicadores de utilizacion, bitacoras de operacion o
mecanismos formales de seguimiento institucional, que permitan verificar su uso
efectivo, sostenido y su integracion en la operacion de la entidad, en coherencia con
la etapa de implementacion prevista contractualmente.

2. Programa de gestion de la demanda, pérdidas de agua y sectorizacion

La documentacion remitida evidencié elaboracion de diagndsticos técnicos,
campafnas de medicion de caudales y presiones, estimacion de pérdidas de agua,
modelaciones hidraulicas, definicibn de zona piloto, propuesta de sectorizacion,
planes de reduccion de pérdidas, cronogramas de inversion y actividades de
capacitacion.

No obstante, dentro de la informaciéon suministrada no se evidenciaron de manera
integral soportes que permitieran verificar implementacion material y sostenida de
las obras propuestas, la sectorizacion efectiva del sistema, la reduccion
cuantificable de pérdidas de agua o mejoras operativas consolidadas derivadas de
los estudios realizados, en el marco de la segunda etapa del contrato orientada a la
implementacion.

3. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV

La entidad aporté como soporte del contrato el PSMV 2024-2033 del Municipio de
Mocoa, junto con evidencias de radicacion, complementacién, admision del tramite
y aprobacién por parte de CORPOAMAZONIA mediante Resolucion DG 0146 del
13 de febrero de 2025.
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No obstante, con posterioridad a la expedicién del acto administrativo aprobatorio,
fue necesaria la solicitud de correcciones relacionadas con la identificacion de la
entidad territorial y NIT consignados en la resolucion, situacion que derivo en acto
aclaratorio posterior.

4. Plan de Emergencia y Contingencia — PEC

La entidad remitié6 como soporte del contrato el Plan de Emergencia y Contingencia
— PEC 2024 para los servicios de acueducto y alcantarillado, documento técnico de
185 paginas, junto con acta de entrega final, acta de socializacion interna y Directiva
Interna No. 004 del 16 de enero de 2025 mediante la cual fue adoptado.

Adicionalmente, en el informe comparativo aportado se evidencié que el PEC
previamente cargado al Sistema Unico de Informacion — SUl presentaba
incumplimientos frente a varios componentes exigidos por la normativa aplicable,
razén por la cual fue objeto de actualizacion integral.

No obstante, dentro de la informacién remitida no se observaron evidencias
complementarias de simulacros periddicos, capacitaciones continuadas, pruebas
operativas o seguimiento sistematico posterior a su adopcién, que permitan
evidenciar su implementacion efectiva y apropiacion institucional.

Causa

Debilidades en la articulacion entre la entrega formal de productos técnicos y su
implementacion material y sostenida en la operacion de la empresa; Necesidad de
fortalecer mecanismos de seguimiento posterior, mediciébn de resultados e
indicadores de aprovechamiento institucional; Debilidades en la consolidacion
documental de soportes que permitan evidenciar trazabilidad del uso continuo de
herramientas, planes y modelos entregados; Limitaciones en la apropiacion, uso
continuo e integracion de los productos entregados dentro de la operacion
institucional.

Efecto

Aprovechamiento parcial de herramientas, estudios e instrumentos adoptados;
Necesidad de ajustes, aclaraciones o actualizaciones posteriores en algunos
productos entregados; Posible no consolidacion efectiva y sostenible de los
resultados del fortalecimiento técnico y operativo en la operacién del servicio.

Por lo anteriormente descrito se configura hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad

En respuesta extemporanea dada mediante SIGEDOC 2026ER0110578 del 19 de
mayo de 2026, la entidad manifestd que el contrato GIP-16-2023 cumplié con el
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alcance previsto en los términos de referencia, indicando que se desarrollaron y
entregaron los productos técnicos correspondientes al fortalecimiento técnico y
operativo de Aguas Mocoa S.A. E.S.P., entre ellos el catastro de redes, el Sistema
de Informacién Geografica — SIG, la modelacion hidraulica, el programa de gestion
de la demanda y reduccion de pérdidas, el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV y el Plan de Emergencia y Contingencia — PEC.

Frente al componente de catastro de redes, SIG y modelacién hidraulica, la entidad
sefald que la fase de implementacion se materializo mediante la entrega del
catastro actualizado, la instalacion y puesta en funcionamiento de software
especializado como QGIS y EPANET, la articulacion de estas herramientas a
procesos técnicos y operativos de la empresa y la realizaciéon de jornadas de
capacitacion y transferencia metodoldgica al personal de Aguas Mocoa S.A. E.S.P.
Precis6 que la ausencia de soportes peridédicos relacionados con reportes
operativos, bitacoras, indicadores de utilizacion o registros de seguimiento
posteriores a la finalizacién del contrato no desvirtua la implementacién realizada,
toda vez que dichos elementos corresponden a la operacion permanente de la
empresa y exceden el alcance temporal del contrato de consultoria.

Respecto al programa de gestion de la demanda, pérdidas de agua y sectorizacion,
indicé que la consultoria desarrolld diagnosticos técnicos, estudios de agua no
contabilizada, campafias de medicion de caudales y presiones, modelacién
hidraulica y propuestas de optimizacion y sectorizacion del sistema. Sefialé ademas
que el proyecto contemplo un horizonte de inversiones y ejecucion de obras a corto,
mediano y largo plazo, estimado en diez afios, cuya ejecucion depende de recursos
futuros de la empresa o de financiacion externa y no del contrato objeto de auditoria.
Agregd que la fase de implementacion consistio en la elaboracién del modelo
hidraulico, la capacitacion técnica al personal de la empresa y la socializacion de
metodologias y herramientas para la futura ejecucion de las actividades propuestas.

La entidad también expuso que durante la ejecucion contractual se realizaron
multiples capacitaciones y socializaciones tanto virtuales como presenciales en
Mocoa y Bogota, relacionadas con geofonia, deteccion de fugas, modelacion
hidraulica, uso de EPANET, manejo de QGIS, sectorizacion, reduccion de agua no
contabilizada y buenas practicas operativas, las cuales quedaron soportadas en
informes y registros de asistencia aportados como anexos de la respuesta. Indico
que estas actividades permitieron fortalecer las capacidades técnicas del personal
de Aguas Mocoa S.A. E.S.P. y facilitar la apropiacion de las herramientas
desarrolladas.

En cuanto al PSMV, la entidad manifesté que el documento fue elaborado, radicado
y aprobado por CORPOAMAZONIA mediante Resolucion DG 0146 de 2025, y que
la inconsistencia relacionada con la identificacion de la entidad territorial y el NIT
correspondio a un error contenido en el acto administrativo expedido por la autoridad
ambiental, situacion que fue advertida posteriormente por el Municipio de Mocoa y

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

164


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

corregida mediante acto aclaratorio expedido por la misma autoridad ambiental,
quedando subsanada la inconsistencia.

Frente al PEC, indicé que el alcance contractual de implementacién comprendia la
actualizacion del documento, su socializacion con los funcionarios de Aguas Mocoa
y su adopcién formal mediante Directiva Interna No. 004 de 2025. Precisé que
actividades posteriores como simulacros, capacitaciones periodicas, pruebas
operativas y seguimiento continuo corresponden a obligaciones propias de la
empresa prestadora del servicio y no hacian parte de las obligaciones del
contratista.

Finalmente, respecto de las causas y efectos planteados en la observacion, la
entidad sostuvo que el contrato si contempld actividades de implementacion
mediante procesos de capacitacion, socializacion, adopcion y transferencia
metodologica, y reiter6 que la apropiacion institucional, el uso continuo, el
seguimiento posterior y la sostenibilidad en el tiempo de las herramientas vy
productos desarrollados corresponden a la gestidon interna y permanente de Aguas
Mocoa S.A. E.S.P., una vez finalizada y liquidada la consultoria.

Analisis de la respuesta

Del analisis de la respuesta presentada por la entidad se observa que, esta aporta
informacion adicional relacionada con las actividades de capacitacion, socializacion,
transferencia metodoldgica y acompafiamiento desarrolladas durante la ejecucion
del contrato, asi como precisiones sobre el alcance técnico de algunos
componentes y las limitaciones temporales de la consultoria. No obstante, los
argumentos expuestos no desvirtuan los elementos centrales de la observacién
administrativa formulada.

Si bien la entidad acredita la elaboracion de productos técnicos, la instalacion de
herramientas especializadas, la ejecucién de jornadas de capacitacion y la adopcion
formal de algunos instrumentos institucionales, la observacion no cuestiona
unicamente la existencia documental de los entregables, sino la ausencia de
evidencia suficiente que permita verificar su implementacion efectiva, sostenida y
trazable dentro de la operacién institucional de la empresa, conforme a la segunda
etapa prevista contractualmente orientada a la implementacion.

En efecto, la respuesta insiste en interpretar la implementacién contractual como la
entrega de productos, instalacion de software, realizacion de capacitaciones y
socializaciones; sin embargo, no aporta evidencia objetiva y consolidada que
permita verificar el uso continuo y sistematico de las herramientas implementadas,
tales como reportes operativos derivados del SIG, registros de actualizacion
periddica del catastro, indicadores de utilizacién, bitdcoras de operacion,
mecanismos institucionales de seguimiento o evidencias de integracién permanente
de estas herramientas en la gestion operativa de la empresa.
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En relacion con el programa de gestion de pérdidas y sectorizacion, aunque la
entidad aclara que las obras e inversiones necesarias para materializar plenamente
las mejoras operativas corresponden a un horizonte de ejecucion de largo plazo y
dependen de recursos futuros, ello no desvirtua la observacion, dado que esta se
orienta a evidenciar la ausencia de soportes que permitan verificar avances
concretos en la implementacion operativa de las estrategias formuladas dentro del
marco contractual, asi como la limitada trazabilidad de su apropiacion institucional
posterior.

De igual forma, aunque la entidad relaciona multiples actividades de capacitacion y
transferencia de conocimiento, estas evidencias demuestran principalmente
procesos de socializacion y formacidén, pero no acreditan por si mismas la
consolidacion efectiva y sostenible de los productos dentro de la operaciéon
institucional ni la existencia de mecanismos permanentes de seguimiento y control
posteriores a la entrega.

Respecto al PSMV, si bien la inconsistencia identificada fue posteriormente
corregida mediante acto aclaratorio expedido por CORPOAMAZONIA, esta
situacion evidencia que fue necesario realizar ajustes posteriores a la expedicidon
del acto aprobatorio, aspecto que mantiene la observacion relacionada con
debilidades de validacion y consistencia en los productos y actuaciones derivadas
del proceso.

En cuanto al PEC, la entidad limita nuevamente el concepto de implementacién a la
actualizacion documental, socializacién y adopcién formal del instrumento, sin
aportar evidencia de ejercicios posteriores de apropiacién operativa tales como
simulacros, pruebas funcionales, seguimiento o mecanismos de evaluacién
institucional que permitieran verificar su aplicacion efectiva en la gestion del riesgo
y contingencias de la empresa.

En consecuencia, aun cuando la respuesta amplia la informacion sobre las
actividades ejecutadas y evidencia esfuerzos de capacitacion y acompafamiento
técnico, no logra desvirtuar la observacion administrativa formulada, toda vez que
persisten debilidades relacionadas con la articulaciéon entre la entrega formal de
productos y su implementacién efectiva dentro de la operacion institucional de la
empresa.

En sintesis, si bien la entidad acredita la entrega formal de los productos contratados
—catastro de redes, SIG y modelacion hidraulica; programa de gestién de la
demanda y pérdidas; PSMV; y PEC—, la evidencia aportada no demuestra su
implementacion efectiva, sostenida y verificable dentro de la operacion institucional
de Aguas Mocoa S.A. E.S.P., tal como lo exige la segunda etapa contractual. La
ausencia de reportes periodicos, indicadores de uso, bitacoras operativas,
mecanismos de seguimiento, validaciones sistematicas y evidencias de apropiacion
funcional confirma que los productos, aunque entregados, no han cumplido
integralmente el propdsito para el cual fueron disefiados, afectando la capacidad
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operativa de la empresa y limitando el impacto esperado del fortalecimiento técnico.
En consecuencia, se mantiene la observacion administrativa, al configurarse una
brecha entre la entrega documental y la implementacién material de los
instrumentos, con incidencia directa en la eficacia del gasto publico, la sostenibilidad
de los resultados y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado en materia de
prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios.

El analisis permite concluir que se configura Hallazgo administrativo, dado que las
debilidades identificadas comprometen la eficacia del fortalecimiento institucional
contratado, generan riesgo de aprovechamiento parcial de los productos, y pueden
derivar en la necesidad de nuevas inversiones para lograr la operatividad plena de
los instrumentos entregados. La falta de trazabilidad y de mecanismos de
seguimiento afecta los principios de planeaciéon, eficiencia, economia vy
responsabilidad (art. 209 C.P.), asi como los compromisos adquiridos en el marco
del Contrato de préstamo BID 4446/0C-CO del 23 de febrero del 2018, lo que
constituye una incidencia relevante para la gestion contractual y para la garantia del
adecuado uso de los recursos publicos destinados al fortalecimiento de la empresa
prestadora del servicio. Ademas, en concordancia con lo establecido en el CONPES
3904 de 2017, Contrato COL-PCCNTR-7561618 de diciembre de 2018, Convenio
Interadministrativo 597 del 10 de junio de 2019.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 11: GESTION PREDIAL, FINANCIERA Y CONTRACTUAL DEL
COMPONENTE DE TRATAMIENTO (PTAR MOCOA)- CONTRATO GIP-30-2025.
(A)12

Fuente de Criterios y Criterios

La situacién descrita contraviene los siguientes criterios normativos y contractuales:

-Constitucion Politica de Colombia: articulos 2, 6, 209, 267 y 365

-Ley 80 de 1993: articulos 3, 4 (principio de planeacién), 5, 23, 25y 26

-Ley 1474 de 2011: articulos 83, 84 y 86 (supervisidén y responsabilidad contractual)
-Ley 1952 de 2019: deberes y responsabilidades disciplinarias

-Ley 489 de 1998: principios de la funcion administrativa

-Contrato de Préstamo BID No. 4446/0C-CO

-Convenio Interadministrativo 597 de 2019

-Politicas de adquisiciones del BID GN2349-9

-Contrato de obra No. GIP-30-2025

2 COH-2695-2026-1-AU-CU
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Condicién

En el marco de la etapa de ejecucién de la auditoria al Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa, se realiz6 el examen al contrato de obra No. GIP-30-2025,
cuyo objeto es la “Construccion, suministro e instalacion de equipos, arranque y
puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas residuales PTAR y obras
anexas en el municipio de Mocoa, Putumayo- Colombia, contempladas dentro del
programa de implementacion del plan maestro de alcantarillado de Mocoa (Etapa
l). CO-L1232”, suscrito el 20 de enero de 2025 por un valor de $58.211.624.803
entre el contratante CONSORCIO CONSULTORES IEHG-JVP (Gerencia Integral
del Proyecto) y el contratista CONSORCIO PTAR EC; no obstante, tras catorce
meses de vigencia y con un plazo de ejecucion de 25 meses, el proyecto presenta
a marzo de 2026 un atraso critico reflejado en un avance fisico real de apenas el
0.06%, cifra que evidencia un desfase notorio frente a la ruta critica original que
preveia la finalizacion de la Fase 1 en agosto de 2025.

Esta situacién se manifiesta en una gestion financiera inactiva donde, si bien se
registré un pago inicial de $17.875.643,15 el 21 de julio de 2025 por servicios de
evaluacion técnica y se desembolsé un anticipo del 40% equivalente a
$23.284.649.921,20 el 22 de septiembre de 2025, dichos recursos permanecen sin
amortizar ni aplicar en obra fisica debido a la inexistencia de actividades de
componente civil, que exige la adjudicacion del contrato GIP-30-2025.

El origen de este atraso técnico-juridico se remonta a la Fase 1, la cual requirié una
prérroga de 29 dias para alcanzar su cumplimiento documental el 29 de agosto de
2025, tras lo cual fue imposible transitar a la Fase 2 (Pre-construccion) ante la falta
de titularidad del predio principal por parte del municipio de Mocoa y el bloqueo de
acceso al lote documentado desde julio de 2025.

A este escenario se suma que, segun lo verificado por la auditora de la contraloria
general de la republica in situ durante los dias 25 y 26 de marzo de 2026, persisten
dos servidumbres criticas pendientes de legalizacion en el predio "El Porvenir" y el
sector del "Colector Sur", las cuales se encuentran en procesos de expropiacion
administrativa tras negociaciones fallidas, impidiendo fisicamente la instalacion del
emisario final y la interconexion del sistema de saneamiento; factores que, en
conjunto, desplazan inexorablemente la entrega de la infraestructura mas alla del
cierre financiero del préstamo internacional programado para el 23 de febrero de
2027.

Causa
El atraso fisico del proyecto se origina en una deficiente gestion administrativa y

saneamiento predial por parte de la entidad contratante y el municipio. En primer
lugar, la ausencia de titularidad juridica sobre el predio principal, al no contar con el
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Certificado de Libertad y Tradicion a nombre del municipio de Mocoa, impidié la
obtencion de los costos de conexion de servicios publicos y restringid el acceso
fisico del contratista al sitio de obra desde julio de 2025.

En segundo lugar, se evidencia una falta de planeacion en la gestién de
servidumbres en los sectores "El Porvenir" y "Colector Sur", donde la ruptura de las
negociaciones directas con los propietarios derivd en procesos de expropiacion
administrativa que aun se encuentran en tramite, imposibilitando la instalacion de
la infraestructura de transporte y vertido. Finalmente, la dilatacion en la
formalizacion de la fiducia y la aprobacién de las garantias por parte de la
interventoria y los entes de control impidieron que el anticipo desembolsado en
septiembre de 2025 pudiera ser aplicado de manera oportuna a la ejecucion de los
frentes de trabajo.

Efecto

Se evidencia una falta de diligencia administrativa y de planeacion que sobrepasa
el incumplimiento estrictamente cronoldgico, consolidando un impacto integral que
compromete la viabilidad técnica y financiera del proyecto, al tiempo que vulnera
principios fundamentales de la contratacién estatal. El desplazamiento sistematico
de los hitos constructivos proyecta la culminacion de la obra mas alla del 23 de
febrero de 2027, fecha perentoria para el cierre financiero del préstamo
internacional, lo que obligaria a la entidad a asumir saldos pendientes mediante la
afectacion de recursos propios, infringiendo el Principio de Planeacion y el Principio
de Responsabilidad establecidos en la Ley 80 de 1993.

Asimismo, el desembolso del anticipo por $23.284.649.921,20, que permanece
inactivo y sin una utilizacion efectiva en actividades constructivas desde septiembre
de 2025, configura una gestién antiecondémica del recurso publico. Si bien la entidad
indica que, a corte del 30 de abril de 2026, han transcurrido aproximadamente 8,4
meses de ejecucion, dicha contabilizacion corresponde unicamente al periodo
efectivo sin considerar integralmente las fases contractuales, suspensiones y
extensiones del cronograma. En contraste, este equipo auditor determin6 que la
vigencia acumulada del contrato asciende a aproximadamente 14 meses, periodo
durante el cual el avance fisico real reportado por la interventoria es apenas del
0,06%. Esta diferencia evidencia que, independientemente del criterio temporal
adoptado, el proyecto presenta una ejecucion material significativamente rezagada
frente al tiempo transcurrido. En ese contexto, la inactividad del anticipo contraviene
el principio de economia y la eficiencia administrativa consagrados en el articulo
209 de la Constitucién Politica, al mantener recursos publicos inmovilizados sin
generacion de valor ni cumplimiento oportuno del objeto contractual. Como
consecuencia, se posterga de manera injustificada el beneficio social esperado para
la poblacion de Mocoa, la cual continua sin una solucion efectiva a sus necesidades
de saneamiento basico, en contravia de los fines esenciales del Estado.
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Finalmente, el estado de atraso prolongado y las suspensiones recomendadas por
la interventoria aumentan exponencialmente el riesgo de siniestralidad y
reclamaciones por mayores costos de permanencia, amenazando con romper el
equilibrio econdmico del contrato y generar sobrecostos que superen el
presupuesto original de $58.211.624.803, lo cual podria derivar en una eventual
responsabilidad fiscal por la omision en el saneamiento predial previo a la etapa de
construccion.

La administraciéon fallé en su deber de diligencia al no asegurar las condiciones
técnicas y juridicas minimas antes de comprometer recursos de gran cuantia, lo que
ha transformado el proyecto en una inversién de alto riesgo que posterga
indefinidamente el beneficio social de saneamiento basico para la poblacion de
Mocoa

Se configura hallazgo administrativo por deficiencias en la planeacion predial,
financiera y contractual en la ejecucion del Contrato GIP-30-2025, evidenciandose
el inicio de la ejecucion sin garantizar la disponibilidad juridica y material del predio
ni de las servidumbres necesarias, lo cual contraviene los principios de planeacion,
economia, eficiencia y responsabilidad de la funcidén administrativa.

Respuesta de la entidad

A través del requerimiento Sigedoc No. 2026EE0092434 del 05 de mayo del 2026,
la Contraloria general de la Republica realiza la comunicacion de observaciones
No. 3 correspondiente a la OBSERVACION No. 11 Observacién No. 11 — Gestién
Predial, Financiera y Contractual del componente de tratamiento (PTAR-Mocoa) —
Contrato GIP-30-2025 (A), la cual se encuentra codificada en APA asi:
COH_2695 2026-1-AU-CU; mediante radicado Sigedoc Externo  No.
2026ER0110578 del 19 de mayo de 2026, oficio No. CCIJ-CEXS-004444-2026 en
40 folios en formato .pdf, expedido por CARLOS ALBERTO GIRALDO LOPEZ,
Representante legal del CONSORCIO CONSULTORES - IEHG-JVP, se da la
siguiente respuesta:

-Condicién: Avance fisico y cronograma.

La entidad sefiala que el contrato tiene un plazo de ejecucién de 25 meses contados
a partir del 1° de julio de 2025, con fecha inicial de terminacioén el 1° de agosto de
2027, posteriormente ajustada al 21 de septiembre de 2027. La Fase 1 concluyo el
29 de agosto de 2025 con un plazo adicional de 29 dias, el cual debera ser
recuperado en la Fase 3. Asimismo, indica que entre las fases 1 y 2 se presento
una suspension de 52 dias debido a la entrega tardia del predio por parte del
Municipio de Mocoa, iniciandose la Fase 2 el 21 de octubre de 2025, con duracion
de dos meses, y posteriormente la Fase 3 el 22 de diciembre de 2025.
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Adicionalmente, la entidad precisa que, a corte del 30 de abril de 2026, han
transcurrido aproximadamente 8,4 meses del contrato y restan 16,6 meses para su
ejecucion, razén por la cual considera que el proyecto no presenta una condicion
critica. En cuanto al avance fisico, indica que el porcentaje reportado corresponde
unicamente a la Fase 3, dado que las fases 1 y 2 corresponden a actividades
preliminares y de preconstruccion que no generan costos directos ni avances fisicos
dentro del contrato. En consecuencia, sostiene que el avance ejecutado se
encuentra dentro de lo previsto segun el cronograma de obra.

-Condicion: Gestion financiera y anticipo.

Frente a la observacion relacionada con la gestion financiera inactiva, la entidad
confirma que realizd un pago inicial por concepto de tramites ante
CORPOAMAZONIA, correspondiente a la obtencion del permiso de vertimientos.
Asimismo, sefala que se presentd un acta de pago parcial en la que se efectud la
amortizacion del anticipo, asociada a gastos reembolsables como gestiones
administrativas y pago de derechos de servicios publicos.

Adicionalmente, indica que, dado que la Fase 3 (construccion) inicié el 22 de
diciembre de 2025, no era posible registrar avances financieros significativos en
obra fisica a 31 de diciembre de 2025, lo que explica la baja ejecucion financiera
durante ese periodo.

-Condicion: Entrega del predio y acceso a obra.

La entidad manifiesta que el atraso de 29 dias en la Fase 1 no tuvo incidencia en la
ejecucion financiera del contrato, ya que el hito determinante para iniciar las
actividades de obra era la entrega del predio, la cual se realizé el 23 de octubre de
2025. Asimismo, indica que el contratista suscribié un contrato de permiso de
acceso al predio con un tercero, por un periodo de seis meses, lo que permitié dar
continuidad a las actividades previstas.

De igual forma, sefiala que, conforme al cronograma presentado por el contratista,
durante el primer mes se ejecutaban actividades preliminares como instalacién de
campamentos y acometidas, por o que no se preveia avance financiero en obra
fisica durante ese periodo.

-Condicién: Servidumbres y ruta critica.

En relacion con las servidumbres requeridas para el proyecto, la entidad precisa
que no existen negociaciones fallidas ni procesos de expropiacion en curso. Explica
que el municipio ha adelantado actuaciones administrativas para iniciar el proceso
de negociacion directa mediante la expedicion y notificacion de actos
administrativos a los propietarios, encontrandose actualmente a la espera de su
aceptacion, rechazo o contrapropuesta.
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Adicionalmente, indica que solo en caso de no lograrse un acuerdo directo se
iniciara el procedimiento de imposicion de servidumbres conforme a la normativa
vigente. Finalmente, sostiene que la interconexion del sistema y el emisario final no
hacen parte de la ruta critica del proyecto, dado que su ejecucion esta programada
para el aino 2027, por lo cual considera que la situacion actual no afecta el plazo
total del contrato.

-Causa: Gestion predial.

Frente a la causa relacionada con la deficiente gestidon predial, la entidad sostiene
que ha existido una gestion diligente, soportada en multiples actuaciones
administrativas adelantadas desde el afio 2024, incluyendo procesos de avaluo,
negociacion, expedicion de actos administrativos, tramite de expropiacion, registro
del inmueble y su posterior entrega al municipio.

Indica que el predio fue entregado al contratista el 23 de octubre de 2025, lo que
permitié el inicio de la Fase 2 del contrato, y que los pagos de conexion de servicios
publicos se realizaron una vez la titularidad del predio estuvo en cabeza del
municipio, cumpliendo con las condiciones contractuales previstas para esa etapa.

-Causa: Servidumbres y utilizacion del anticipo.

En cuanto a la gestidon de servidumbres, la entidad reitera que no se han presentado
negociaciones fallidas ni procesos de expropiacion, senalando que actualmente se
encuentran en etapa de negociacion directa con los propietarios, conforme al
procedimiento legal establecido.

Respecto al anticipo, manifiesta que este ha estado disponible para el contratista
desde su desembolso en septiembre de 2025, sujeto al cumplimiento de los
protocolos y soportes exigidos en el plan de manejo de inversién aprobado por la
interventoria y la gerencia. Afade que la imposibilidad de su utilizacion en ese
momento obedecid a que aun no se habian iniciado las actividades propias de obra
fisica.

-Efecto: Desfase frente al crédito BID.

En relacion con el riesgo asociado al vencimiento del crédito internacional, la entidad
reconoce que la fecha prevista de terminacién del proyecto supera la fecha limite
del préstamo del BID. No obstante, indica que el Ministerio de Vivienda, en
coordinacion con el BID y otras entidades del orden nacional, estd adelantando
gestiones tendientes a ampliar el plazo del crédito, con el fin de garantizar la
financiacion total del proyecto.

-Efecto: Manejo del anticipo.

Respecto al manejo del anticipo, la entidad sefiala que, aunque los recursos no han
sido utilizados en obra fisica, estos permanecen depositados en una fiducia
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constituida conforme a las condiciones contractuales, por lo que no han ingresado
al patrimonio del contratista ni han perdido su destinacion.

Adicionalmente, informa que los recursos generan rendimientos financieros que han
sido trasladados al Tesoro Nacional y que el anticipo se encuentra respaldado por
una poliza de buen manejo vigente. También aclara que el tiempo de ejecucion
mencionado en la observacidon no es preciso, indicando que desde el acta de inicio
han transcurrido aproximadamente diez meses, incluyendo fases preliminares y
periodos de suspension.

Finalmente, reitera que el avance fisico reportado corresponde unicamente a la
Fase 3, dado que las fases anteriores no generan avance financiero ni fisico.

-Efecto: Riesgo contractual.

Frente al riesgo de mayores costos o afectacion del equilibrio econémico del
contrato, la entidad sefiala que la interventoria no ha recomendado la suspension
del contrato y que, por el contrario, se ha buscado avanzar en las actividades
posibles mientras se resuelven las condiciones pendientes.

Asi mismo, manifiesta que los inconvenientes presentados obedecen a causas
externas y que se han adelantado acciones para superarlos, con el propdsito de
ejecutar el proyecto en condiciones técnicas, juridicas, financieras y sociales
adecuadas, garantizando su continuidad y los beneficios esperados para la
comunidad.

Analisis de la respuesta

Una vez revisada la respuesta de la entidad auditada mediante Oficio No. CCIJ-
CEXS-4444-2026, radicado mediante SIGEDOC No. 2026ER0110578 recibido el
dia 19 de mayo de 2026, se procedio a realizar el analisis integral de los argumentos
expuestos frente a la Observacion No. 11 del Contrato GIP-30-2025. Tras evaluar
los soportes documentales, esta auditoria concluye que los descargos de la
Gerencia Integral del Proyecto (GIP) no desvirtuan la observaciéon original,
ratificandose la presunta observacion administrativa A continuacion, se fundamenta
técnicamente la persistencia de la observacion asi:

-Condicién: Avance fisico y cronograma.

La defensa de la GIP queda desvirtuada por los hechos materiales verificados por
este equipo auditor. Al mes de marzo de 2026, el cronograma de ejecucién del
Contrato GIP-30-2025 registra una vigencia acumulada de 14 meses, frente a la
cual el avance fisico real reportado por la interventoria es del 0.06%. La justificacion
de que las fases iniciales no generan avance fisico constituye una inconsistencia
técnica, toda vez que la propia GIP reconoce formalmente la inviabilidad de iniciar
la Fase 3 (construccion) en la fecha programada debido a que el predio no se
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encontraba disponible, logrando iniciar de forma extemporanea solo hasta
diciembre de 2025.

Este retraso es real y la paralisis subsiguiente no son variables hipotéticas, sino un
resultado directo e inconmutable de la violacién al Principio de Planeacion
consagrado en el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el cual obliga a las entidades
estatales a asegurar la disponibilidad juridica y material de los inmuebles de manera
previa a la adjudicacion y suscripcion del contrato de obra. El hecho de haber
contratado la infraestructura sin el predio libre para su intervencién configura una
desviacion en el procedimiento administrativo que afecta directamente la eficiencia
del proyecto.

-Condicion: Gestion financiera y anticipo.

En respuesta a la afirmacion de la Gerencia Integral de Proyectos (GIP) sobre los
pagos por valor de $17.875.643,15 ante CORPOAMAZONIA vy la amortizacién del
anticipo en el Acta de Pago Parcial No. 1 por $15.556.707,93, esta auditoria
rechaza tales justificaciones puesto que dichos montos corresponden
exclusivamente a tramites administrativos y gastos reembolsables, lo cual ratifica
que a diciembre de 2025 existia un avance financiero de obra fisica nulo, situacién
l6gica considerando que la Fase 3 (Construccion) inicié tardiamente el 22 de
diciembre de 2025 por la falta de disponibilidad oportuna del predio; esta
coexistencia de un avance fisico del 0,06% con el desembolso multimillonario del
anticipo por $23.284.649.921,20 realizado desde el 22 de septiembre de 2025
evidencia una inmovilizacién prematura del recurso publico por fallas de planeacién
de la GIP al tramitar el giro sin las condiciones prediales y juridicas indispensables
para su aplicacion inmediata en el frente de trabajo, lo que vulnera los principios de
economia, eficiencia y celeridad e impacta negativamente la Finalidad Social del
Estado (Art. 2 de la Constitucion Politica) al postergar la utilidad del proyecto para
la comunidad de Mocoa; no obstante, al revisar la documentacion contable y
bancaria, se constata que dichos fondos publicos no se encuentran en poder del
contratista, sino que permanecen salvaguardados por el Estado bajo el esquema
de resguardo del Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable No. 18052 con
Fiduciaria Bancolombia S.A. (Patrimonio Auténomo ANT PRIV. CONSORCIO
PTAR EC), donde los recursos siguen depositados, protegidos y completamente
seguros sin haber salido de las arcas fiduciarias ni haber sido dispuestos para fines
ajenos, careciendo la conducta de una pérdida econdmica materializada, dafio
emergente o lucro cesante conforme a la Ley 610 de 2000 y al Decreto Ley 403 de
2021, lo que situa esta deficiencia estrictamente dentro de la 6rbita del control
administrativo, por lo cual la observacion se mantiene en firme."

-Condicion: Entrega del predio y acceso a obra.
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El argumento expuesto por la GIP, lejos de desvirtuar la observacion, ratifica de
manera expresa las deficiencias materiales en la planeacién y la ocurrencia de una
paralisis contractual por causas imputables a la imprevision administrativa.

En primer lugar, al afirmar que el hito real para iniciar las actividades de obra
dependia de la entrega del predio por parte del municipio hecho que ocurrid
formalmente el 23 de octubre de 2025, la GIP confiesa que el contrato de obra inicid
su vigencia legal y temporal (el 1° de julio de 2025) sin que la administracion tuviera
la disponibilidad real del terreno.

Esto constituye una transgresion directa al Principio de Planeacion, el cual exige
que las entidades estatales aseguren de forma previa y total los presupuestos
técnicos, ambientales y prediales antes de dar marcha al plazo de ejecucion de una
obra publica.

En segundo lugar, la documentacion aporta un hecho critico e incontrovertible: el
contratista se vio obligado a suscribir un contrato privado de permiso de acceso al
predio el 6 de noviembre de 2025 con un tercero (el sefior Mesias Eduardo Mora
Lopez) por un plazo limitado de tan solo seis (6) meses. Esta solucion de paso
temporal demuestra que el proyecto carece de una via de acceso definitiva, publica
o legalmente saneada. Someter una infraestructura de saneamiento basico de gran
cuantia a una servidumbre temporal de 180 dias genera una precariedad juridica
que interrumpe la celeridad administrativa y expone al proyecto a inminentes
bloqueos o reclamaciones por mayores costos de permanencia, dado que el plazo
restante del contrato supera ampliamente la vigencia de dicho permiso.

Finalmente, respecto a que el cronograma de la oferta preveia Unicamente
actividades de instalacion durante el primer mes y que por ello a diciembre de 2025
no debia registrarse avance financiero, la auditoria sefiala una abierta contradiccion
en la gestion de los recursos, ya que contractualmente se conocia que no habria
amortizacion ni avance fisico significativo de obra durante ese periodo debido a las
fases preliminares y de instalacién, el giro anticipado e inmovilizacién de
$23.284.649.921,20 en septiembre de 2025 resulta administrativamente prematuro
e ineficiente. Se desembolsé una cuantiosa suma de dinero publico cuando el
proyecto carecia de madurez y de las condiciones juridicas en el predio para su
aplicacion e inversion inmediata.

En consecuencia, los argumentos de la GIP se rechazan al confirmarse un desfase
critico en los tiempos del proyecto, mientras los fondos del préstamo internacional
del BID vencen definitivamente el 23 de febrero de 2027, la obra se extendera hasta
septiembre de 2027. Depender de una expectativa de prérroga no aprobada
constituye una gestién de riesgo deficiente que vulnera el principio de planeacion.

La realidad juridica actual indica que durante los ultimos 7 meses de ejecucion el
proyecto carecera de fuente de financiacion externa, obligando legalmente al
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Municipio de Mocoa a asumir el pago de los saldos contractuales con sus propios
recursos, lo que expone al ente territorial a una grave afectacion presupuestal.

Asimismo, se evidencia que el acceso al terreno es provisional y que se infringieron
las normas de planeacién al iniciar el contrato sin las debidas garantias, por lo cual
la respuesta de la GIP en este punto no es aceptada.

-Condicion: Servidumbres y ruta critica.

Las explicaciones de la GIP no logran desvirtuar la observacion y, al contrario,
confirman de forma clara que el proyecto se inicié con graves fallas de planeacion
predial. En primer lugar, las fechas reportadas por la propia GIP demuestran una
preocupante lentitud administrativa. El contrato de obra inicié el 1° de julio de 2025
y el anticipo se entrego en septiembre de 2025; sin embargo, el Municipio de Mocoa
apenas comenzo el tramite formal de notificacion por aviso para la negociacion de
los predios con matriculas 440-1186 y 440-220 el 13 de mayo de 2026. Esto
significa que las autoridades dejaron pasar mas de 10 meses de ejecucion del
contrato antes de concretar los primeros pasos legales para asegurar las franjas de
terreno de las servidumbres. Este hecho infringe el Principio de planeacion ya que
los terrenos debieron estar completamente negociados o impuestos antes de firmar
el acta de inicio de la obra.

En segundo lugar, no es técnicamente aceptable el argumento de la GIP de que
estas servidumbres no afectan la ruta critica del proyecto por el hecho de estar
programadas para el 21 de enero de 2027. Construir una planta de tratamiento de
aguas residuales sin tener asegurados desde el principio los derechos juridicos
sobre la tierra donde pasara el emisario final es un error grave de gestion de
proyectos. Depender de que el propietario acepte una propuesta o, en el peor de
los casos, tener que iniciar un proceso judicial de imposicién forzosa de
servidumbre a partir de septiembre, deja al proyecto en una situacién de total
incertidumbre juridica. Si estos tramites legales se demoran mas de lo previsto, el
municipio corre el riesgo inminente de quedar con una planta de tratamiento
terminada pero inoperativa, por no tener donde conectar el tubo que saca el agua
limpia.

Finalmente, esta situacion adquiere mayor gravedad administrativa si se conecta
con el vencimiento de los recursos internacionales, si el tramite predial fracasa o se
alarga mas alla del 23 de febrero de 2027 (fecha limite del préstamo del BID),
cualquier retraso u obra ejecutada después de ese dia se quedara sin
financiamiento externo, obligando al Municipio de Mocoa a cubrir los costos con sus
propios recursos.

En consecuencia, los argumentos de la GIP se rechazan al confirmarse un desfase
critico en los tiempos del proyecto, mientras los fondos del préstamo internacional
del BID vencen definitivamente el 23 de febrero de 2027, la obra se extendera hasta
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septiembre de 2027. Depender de una expectativa de prérroga no aprobada
constituye una gestién de riesgo deficiente que vulnera el principio de planeacion.

-Causa: Gestion predial.

En primer lugar, la enumeracion de 35 hitos procedimentales no constituye prueba
de notable diligencia, sino la evidencia documental de una gestion tardia. El acta
de inicio del contrato se firmo el 1° de julio de 2025, pero la entrega material del lote
al contratista ocurrio el 23 de octubre de 2025. Esto significa que el proyecto operé
en un estado de paralisis durante casi cuatro meses desde su arranque debido a la
falta de disponibilidad del terreno. El Principio de Planeacion prohibe de forma
taxativa iniciar los plazos contractuales de una obra sin garantizar previamente el
saneamiento y la tenencia legal del inmueble a intervenir. Desplazar estas
obligaciones al periodo de ejecucion arrastro el cronograma a un escenario critico
de riesgo.

En segundo lugar, la afirmacion de que los pagos de servicios publicos se
ejecutaron correctamente cuando la titularidad del predio pasé al Municipio
demuestra que la administracion contratdé y ordend el inicio de la obra sin ser la
duefa legal del lote.

El saneamiento predial debe estar perfeccionado en el Certificado de Libertad y
Tradicion (CLT) de manera previa al inicio de los trabajos. Ademas, la adopcion de
un contrato de arrendamiento temporal por solo seis (6) meses para asegurar el
acceso al sitio confirma que el proyecto carece de una solucion vial definitiva. Un
derecho de paso temporal de 180 dias es juridicamente precario e insuficiente para
una infraestructura planeada a 25 meses, lo que mantiene una condicion de
vulnerabilidad administrativa ante eventuales bloqueos fisicos por parte de terceros
o reclamaciones del constructor por mayores costos de permanencia.

Finalmente, esta cadena de retrasos en el saneamiento del lote impactd
directamente la estructura financiera del programa. Mientras los fondos del
préstamo internacional del BID vencen definitivamente el 23 de febrero de 2027, la
acumulacion de estas demoras obligara a extender la obra hasta septiembre de
2027. Depender de una expectativa de prérroga no aprobada constituye una
gestidon de riesgo deficiente. La realidad juridica actual indica que durante los
ultimos 7 meses de ejecucidén el proyecto carecera de fuente de financiacion
externa, obligando legalmente al Municipio de Mocoa a asumir el pago de los saldos
contractuales con sus propios recursos o regalias, o que expone al ente territorial
a una grave afectacién presupuestal.

Por consiguiente, al quedar comprobado un desfase critico en los plazos, la
precariedad legal del acceso y la falta de planeacion predial oportuna, la respuesta
de la GIP no es aceptada.
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-Causa: Servidumbres y utilizacion del anticipo.

El argumento de la GIP relativo a que las servidumbres de paso no inciden en la
ruta critica actual por estar programadas cronolégicamente para el afo 2027
constituye un defecto de planificacion técnica. La inspeccién fisica e institucional
realizada por esta auditoria in situ en marzo de 2026 comprobd que la ausencia de
los instrumentos juridicos que impongan las servidumbres "El Porvenir" y "Colector
Sur" genera un impedimento material inmediato para el replanteo e instalacion del
emisario final del sistema. Desde la perspectiva de la ingenieria de proyectos,
avanzar en la construccion fisica de las estructuras concéntricas de una planta de
tratamiento sin poseer el derecho real sobre los predios donde se efectuara el
vertido final de los efluentes tratados representa una vulneracion al Principio de
Responsabilidad de la funcién publica. Ejecutar obra civil bajo estas condiciones
expone al municipio al riesgo administrativo de consolidar una infraestructura
inoperativa por imposibilidad de conexion final.

-Efecto: Desfase frente al crédito BID.

Existe una falta de coincidencia en los tiempos del proyecto que fue plenamente
reconocida por el evaluado en sus descargos, mientras la fecha estimada de
finalizacion de los trabajos se extendié hasta septiembre de 2027, el vencimiento
del Contrato de Préstamo BID 4446/0C-CO que financia la infraestructura expira
de forma definitiva el 23 de febrero de 2027. Condicionar la sostenibilidad financiera
y la continuidad de una obra de saneamiento basico a un tramite de prorroga que
a la fecha no ha sido formalizado ni aprobado por el organismo multilateral es una
deficiencia grave en la administracion del riesgo contractual. La realidad juridica y
financiera al dia de hoy indica que toda actividad ejecutada con posterioridad al
limite de febrero de 2027 perdera la cobertura de los fondos externos directos,
obligando legalmente al Municipio de Mocoa a asumir el pago de los saldos con sus
propios recursos, lo que altera las condiciones iniciales de financiacion acordadas
en el Convenio Interadministrativo No. 597 de 2019 y sus Otrosi 1y 2.

-Efecto: Riesgo contractual.

La ausencia de recomendaciones de suspension formal por parte de la interventoria
no desvirtua, modifica ni disminuye la paralisis fisica del contrato expresada en el
rezago del 0.06% de avance real. El saneamiento predial no reune los requisitos
juridicos de imprevisibilidad e irresistibilidad para ser catalogado como una causa
externa o de fuerza mayor; por el contrario, constituye una obligacion legal
explicitamente asignada y exigible a la administracion y a su Gerencia Integral
desde la etapa de planeaciéon. Mantener el plazo contractual activo mientras el
proyecto se encuentra materialmente detenido por causas imputables a la falta de
gestion predial del contratante representa una deficiencia administrativa. Esta
omision incrementa de manera objetiva la exposicion juridica de la entidad territorial

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

178


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

a futuras demandas de restablecimiento de la ecuacion contractual (equilibrio
econdmico) por concepto de costos fijos de personal, stand-by de equipos vy
mayores costos de administracion devengados por el contratista de obra debido a
la no disponibilidad del sitio de los trabajos.

Se configura hallazgo administrativo por deficiencias en la planeacion predial,
financiera y contractual en la ejecucion del Contrato GIP-30-2025, evidenciandose
el inicio de actividades sin garantizar la disponibilidad juridica y material del predio
ni de las servidumbres requeridas, en contravia del principio de planeacion
consagrado en los articulos 4, 5, 25 numeral 12 y 26 de la Ley 80 de 1993, que
obliga a estructurar los procesos contractuales con estudios previos completos que
aseguren su viabilidad técnica, juridica y financiera. Esta situacién vulnera
igualmente los principios de economia, eficiencia y responsabilidad previstos en la
Ley 80 de 1993, asi como el articulo 209 de la Constitucidn Politica, que exige una
funcion administrativa eficaz y orientada al cumplimiento de los fines del Estado. Se
evidencia falta de diligencia administrativa que impacta la ejecucién contractual,
reflejada en el retraso de los hitos constructivos, el bajo avance fisico y la
inadecuada gestion del anticipo desembolsado, el cual permanece sin amortizacion,
contrariando el principio de economia. Adicionalmente, la ausencia de condiciones
prediales consolidadas ha incidido en la alteracion de la programacion y en la
posible afectacidn del equilibrio del contrato en los términos del articulo 27 de la Ley
80 de 1993. En consecuencia, se concluye que las falencias evidenciadas
corresponden a deficiencias en la gestidon administrativa y en la planeacion del
proyecto, configurandose hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 12: EJECUCION CONTRATO DE OBRA No. GIP-10-2022 (A-D-
F)13

En la revision del Contrato de Obra No. GIP-10-2022 se evidenciaron deficiencias
relacionadas con la calidad del pavimento rigido ejecutado, el reconocimiento y
pago de mayores cantidades de obra frente a las efectivamente verificadas en
campo, asi como afectaciones a infraestructura intervenida y demolida
prematuramente por falta de coordinacion institucional, situaciones que generaron
un presunto detrimento patrimonial por valor total de $280.142.811,21.

Fuente de Criterios

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209: "La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...".

¥ COH-2768-2026-1-AU-CU
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Articulo 267: "[...] El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administraciéon y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion".

Articulo 365: "Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional".

Ley 80 de 1993 - Articulo 3: "Los servidores publicos tendran en consideracién que
al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos...".

Ley 610 de 2000 - Articulo 6: "Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos...".

Ley 1474 de 2011 - Articulo 84: "La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista".

Ley 1952 de 2019 - Articulo 38: "Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad
el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial...".

CONTRATO DE PRESTAMO No0.4446/0C-CO del 23/02/2018.

Entre la Nacion y el Banco Interamericano de Desarrollo, donde se designa al MVCT
como ejecutor del Programa de Implementacién del PMA (1 Etapa) que asumio la
responsabilidad técnica y fiduciaria y la coordinacion del Programa a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico (VASB) Unidad Coordinadora del
Proyecto.

Numeral 4.03 del Anexo Unico del Contrato 4446 sefiala: que el “Organismo
Ejecutor contratara los servicios de una Gerencia Integral del Proyecto (GIP)
mediante un proceso competitivo y le transferira los recursos del Préstamo de
acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato o convenio suscrito entre
el MVCT y la GIP. Una vez obtenida la elegibilidad de las obras por parte de la VU,
la GIP se encargara de la seleccién y contratacion de obras, bienes y servicios de
acuerdo con las politicas de adquisiciones, contrataciones del BID. (...)".
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Contrato COL-PCCNTR-756168 de diciembre de 2018.

La Gerencia Integral del Proyecto (GIP) es la encargada de realizar los procesos de
seleccion y contratacion de obras, adquisicion de bienes o servicios y consultorias,
para los componentes |, Il, Il y IV segun lo previsto en el Plan de Adquisiciones del
Proyecto suministrado por el Ministerio, de conformidad con las politicas vigentes
de adquisiciones y seleccion del BID y lo establecido de manera especifica en el
contrato de Préstamo BID 4446- OC-CO.

Convenio Interadministrativo 597 del 10 junio de 2019.

Entre el MVCT y el municipio de Mocoa; Con el objeto de “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para apoyar la ejecucion del proyecto “Plan
Maestro de Alcantarillado de Mocoa (Etapa 1)” establecer las condiciones para su
ejecucion y para materializar los apoyos financieros de la Nacion al Municipio, asi
como para la administracion de los recursos y los compromisos que garanticen el
cumplimiento del desarrollo del proyecto en los términos acordados, todo bajo el
marco de las condiciones establecidas en el contrato de préstamo BID 4446 OC-
CcO”.

Articulo 3. El municipio se obliga a recibir la infraestructura y bienes aportados por
la Nacion en el marco del proyecto, incorporar los activos al patrimonio del
municipio, asi como de garantizar el mantenimiento de los bienes financiados por el
proyecto.

CONPES 3904 de 2017:

Plan para la reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable
a la Nacion para contratar un empréstito externo hasta por la suma de USD 30
millones, o0 su equivalente en otras monedas, para financiar la Implementacion del
plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase |), y declaracion de
importancia estratégica del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa
(fase I).

Politicas del Banco Interamericano de Desarrollo — GN-2349-15 (mayo de 2019,
vigentes desde enero de 2020)

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN2349-9. Solicitud de Ofertas (SDO) mediante
Licitacion Publica Nacional.

Resoluciéon 0330 de 2017 (RAS) - Articulo 11: "Las obras deben ser
proyectadas y ejecutadas para garantizar su estabilidad, durabilidad,
funcionalidad y seguridad. En el caso de reposicién de pavimentos, estos
deberan cumplir con las normas técnicas vigentes...".

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

181


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Manual de Construcciéon de Carreteras del INVIAS: Establece las
especificaciones técnicas obligatorias para la construccion de pavimentos en
Colombia, regulando aspectos criticos como la dosificacion de mezclas, el
manejo de materiales, la colocacion y, especialmente, los procesos de curado
para evitar fisuras y garantizar la resistencia de disefio.

Numeral 500.4.11 - Juntas: El Manual exige que el aserrado de las juntas se
realice tan pronto el concreto tenga la rigidez necesaria para no desmoronarse
y antes de que se produzcan agrietamientos aleatorios. La presencia de fisuras
transversales y longitudinales indica un incumplimiento en los tiempos de corte
o en la profundidad de las juntas, provocando que el concreto se fracture fuera
de los planos de debilidad disefiados.

Numeral 500.4.12 - Curado: El INVIAS establece que el curado debe iniciarse
inmediatamente después del acabado superficial para evitar la evaporacion del
agua de mezcla. Las fisuras detectadas son una evidencia directa de
deficiencias en el proceso de curado, lo que generd retraccion plastica por
pérdida acelerada de humedad en la superficie.

Numeral 500.4.10 - Acabado: Esta norma prohibe el uso de herramientas o
procesos que segreguen el agregado o debiliten la capa superior del concreto.
El descascaramiento severo observado sugiere una manipulacion excesiva de
la superficie (re-vibrado o adicion de agua externa para facilitar el acabado), lo
que reduce la resistencia al desgaste y genera el desprendimiento de la costra
superficial.

Numeral 500.3.1 - Cemento y Agua: El Manual regula estrictamente la relacion
agua/cemento para garantizar la durabilidad. El deterioro prematuro y la baja
calidad de los materiales instalados indican que no se garantizo la dosificacion
de diseno, afectando la impermeabilidad y la resistencia superficial del
pavimento.

Numeral 500.4.15 - Protecciéon del Pavimento: El contratista debe proteger
las losas contra el uso de terceros y condiciones climaticas hasta que el
concreto alcance la resistencia de disefio. El deterioro superficial vy
agrietamiento evidencian que no se cumplieron las medidas de proteccion ni los
tiempos de maduracion necesarios antes de exponer la infraestructura a cargas
externas o factores ambientales.

Norma Sismo Resistente (NSR-10): "Regula los procesos de dosificacion,
transporte y curado del concreto para garantizar su durabilidad y resistencia de
disefo".
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Contrato de Obra No. GIP-10-2022 Clausula Quinta: "Obligaciones del
Contratista - ejecutar el objeto del contrato con plena sujecion a las especificaciones
técnicas y garantizar la calidad de los materiales...".

Contrato de Obra No. GIP-10-2022 - Clausula Décima Primera: "Calidad de las
Obras - El contratista es el unico responsable por la estabilidad y calidad de las
obras ejecutadas”.

Condicién
En el marco de la etapa de ejecucion de la auditoria al Plan Maestro de

Alcantarillado de Mocoa, se suscribid el contrato de obra No. GIP-10-2022,
conforme a la siguiente informacion:

Tabla 38. Informacion General e Hitos del contrato de obra No. GIP-10-2022

No. DE PRESTAMO BID 4446 OC-CO

No. DE PROYECTO COL 1232- Implementacion Plan Maestro de Alcantarillado
de Mocoa

NO. DE CONTRATO GIP-10-2022

CODIGO OBP CO L1232 P23602

MODALIDAD Y NUMERO DE . .
PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA (LPN) LPN-GIP-06-2021

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE OBRA

OBRAS DE CONSTRUCCION DE LA RED TRONCAL DE
COLECTORES E INTERCEPTORES DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y/O PLUVIAL DE LA
CIUDAD DE MOCOA (FASE Il), INTERCEPTOR MOCOA
OBJETO CENTRO, INTERCEPTOR MOCOA NORTE, COLECTOR
SAN AGUSTIN, COLECTOR VILLA DOCENTE,
COLECTOR TARUQUITA. PROGRAMA DE
IMPLEMENTACION DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO DE MOCOA (ETAPA ). CO-L1232
CONTRATISTA CONSORCIO COLECTORES MOCOA 2021

NIT: 901.568.632-1

Grupo Consultor De Ingenieria SAS (Grucon Ingenieria
SAS)- Integrante Representante Del Consorcio Consultores

CONTRATANTE IEHG-JVP A Cargo De La Gerencia Integral Para El
Proyecto (GIP) Contrato Col-Pccntr-756168 De 2018

SUPERVISOR Denis Maryuri Gomez Burbano

INTERVENTOR Pedro Alfredo Castiblanco

FECHA DE SUSCRIPCION 25 febrero 2022

PLAZO INICIAL diez (10) meses

VALOR INICIAL $ 6.227.354.960,00

FECHA DE INICIO 12 abril 2022

::NEIg:k?_DE TERMINACION 12 febrero 2023

SUSPENSIONES Ochenta y ocho (88) dias

PRORROGA Veinticinco (25) meses y veintitrés (23) dias
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Adicién: ochocientos cincuenta y tres millones ochocientos
ADICION sesenta y ocho mil trescientos cincuenta y un pesos
($853.868.351)
VALOR FINAL DEL CONTRATO: | ($ 7,081,223,311)
$Eg;‘f‘N'zg%LN?E 01 de julio de 2025
ESTADO ACTUAL: Acta de terminacion

Fuente: Expediente contractual- Contrato GIP 10-2022

Elaborado: Equipo auditor.

La interventoria al contrato de obra No. GIP-10-2022, se llevé a cabo mediante el
Contrato No. GIP-12-2022 cuyo objeto es “interventoria de los contratos que se
suscriban para las obras de la red troncal de colectores e interceptores de
alcantarillado sanitario y/o pluvial de la ciudad de Mocoa (fase Il), interceptor Mocoa
centro, interceptor Mocoa norte, colector San Agustin, colector villa docente,
colector Taruquita, colector calle 11, colector avenida Colombia y colector san
francisco programa de implementacién del plan maestro de alcantarillado de Mocoa.
co-11232.

La supervision la ejerce la Gerencia Integral del Proyecto GIP (CONSORCIO
CONSULTORES IEHG-JVP) y la supervision al proyecto PMA en todos sus
componentes, la ejerce el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) a través
de la UNIDAD DE COORDINACION DEL PROYECTO (UCP).

El contrato se encuentra terminado con acta de terminacion suscrita el 01 de julio
de 2025 con un avance del 74,77%, quedando un 25,23% de obras no ejecutadas;
no obstante, persisten obligaciones contractuales pendientes de ejecucién y/o
subsanacion, lo que refleja un incumplimiento en el cierre integral del contrato y
genera riesgo frente a la adecuada proteccion de los recursos publicos y al logro del
beneficio esperado.

Como resultado de las inspecciones de los expedientes contractuales y demas
documentacion suministrados por la entidad ejecutora MVCT - GIP y las
inspecciones in situ realizadas por la Contraloria General de la Republica durante
los meses de febrero y abril de 2026, se identificaron las siguientes irregularidades:

Situacion 1: Calidad del Pavimento:

Se evidenciaron fallas estructurales y superficiales en el item 7.14 (Pavimento
Rigido) en los colectores Mocoa-Centro y San Agustin. Los dafios consisten en
fisuras transversales y longitudinales, agrietamientos, descascaramiento severo y
deterioro superficial. Estas patologias demuestran el incumplimiento de los
numerales 500.4.11 y 500.4.12 del Manual INVIAS, relativos a la omisién en el corte
oportuno de juntas y deficiencias criticas en los procesos de curado e hidratacion.
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Tabla 39.

Cuantificacion items Situacion 1 — Calidad del Pavimento item 7.14. Pavimento rigido (mr
41kg/cm2)

(cifras en pesos )

Colec
tor

Punto
de
refere
ncia

area
descon
tada
aro . volum valor Valor
I anc | espe | are | diametr area en presunto | correspon
argo ho sor a o tot_al verific V?Io': detrimen | diente a
(m) objet unitario

(m) | (m) | m2 | (1,50m) ada ado to costo AlU
r:0,75 (m3) directo -0,3
m ylo
tapa d:
62m

MOC

CENT
RO

BARRI
O SAN
AGUS
TIN
Pimoc
16a
sobre
la calle
8

714.947,( 760.927,

24| 32| 0,18 00 39

1,771 5,91 1,06 239.844,31

MOC

CENT
RO

BARRI
O SAN
AGUS
TIN
Pimoc
16a a
Pimo
16
sobre
la calle
8

714.947, 772.142,

00 76 243.379,40

2 3] 0,18 6 0 6 1,08

MOC
OA -
CENT
RO

BARRI
O SAN
AGUS
TIN
Pimoc
16a a
Pimo
16
sobre
la calle
8

714.947,( 965.178,

3| 25| 0,18 7,5 0 7,5 1,35 00 45

304.224,25

MOC
OA -
CENT
RO

BARRI
O SAN
AGUS
TIN
Pimoc
16a a
Pimo
16
sobre
la calle
8

11, 714.947, 1.477.36
411 28| 0,18 0 11,48 2,07 00 6.48

48 465.665,91
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area
descon
tada
aro . volum valor Valor
Punto . iz area
anc | espe | are | diametr en presunto | correspon
Colec de largo h total ifi valor detri dient
tor refere | (m) o | sor a o objst verific | i rio etrimen iente a
ncia (m) | (m) | m2 | (1,50m) ada ado to costo AlU
r:0,75 (m3) directo -0,3
m ylo
tapa d:
62m
BARRI
O SAN
AGUS
TIN
Pimoc 11, 714.947,| 1.402.48
ggc 16a a 2,8 41 0,18 2 0,3| 10,9 1,96 00 0.50 442.061,85
CENT Pimoc
15y
RO ;
Pimoc
16
sobre
17, 714.947, 2.184.91
I8acalle 48| 3,6| 0,18 8 0,3| 16,98 3,06 00 8.50 688.686,31
BARRI
O SAN 714.947, 411.809,
MoC | AGUs 2] 16| 0,18] 3,2 0 3,2 0,58 00 47 129.802,35
OA- |TIN
CENT [ Pimoc
RO 14 a 1,1 714.947,| 150.567,
Pimoc 09| 1,3] 0,18 7 of 1,17 0,21 00 84 47.458,98
13
entre
SAN | Pozo
AGUS | C0352 5,8(0,83]| 0,18 48 0,3 4,51 0,81 714.947,) 580.663, 183.025,05
14 00 23
TIN a
C0351
entre
SAN | Pozo
AGUS | co3s2 182| 17| 018 30, ol 30,94 557 714.947, 3.981.68| 1.255.026,4
94 00 2,83 3
TIN a
C0351
entre
SAN |Pozo
AGUS | co352 140| 32| o018 47, ol 47.68 8,58 714947, 6.135.96 | 1.934.054,9
68 00 1,13 5
TIN a
C0351
entre
SAN [ Pozo
AGUS |coss2| 49| 24| o018| h: 03| 1146| 206| 714947, 147454 464 777 07
76 00 7,16
TIN a
C0351
entre
SAN [ Pozo
AGUS |coss2| 28| 06| 018] 16 o| 168 03| 714947,| 216999, g5 44503
8 00 97
TIN a
C0351
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area
descon
tada
aro . volum valor Valor
Punto p ‘s area
anc | espe | are | diametr en presunto | correspon
Colec de largo h total ifi valor detri dient
tor I’efere (m) o sor a [0} Objet verirtic unitario etrimen iente a
ncia (m) | (m) | m2 | (1,50m) ada ado to costo AlU
r:0,75 (m3) directo -0,3
m ylo
tapa d:
62m
entre
SAN [ Pozo
AGUS |coss2| 49| 16| o018 78 ol 7.84| 141| 7149471 1008931 54051575
4 00 3.21
TIN |a
C0351
entre
SAN [ Pozo
AGUS | C0352 4|207| 018] 82 o| s28| 149| 714947 1.065.55( 455 063 57
8 00 7.01
TIN |a
C0356
SAN |Pozo
AGUS |coss1| 45| 27| o18| 12| 177| 1038| 187| 714947, | 1336171 454 161,96
15 00 3,74
TIN |7
entre
SAN | Pozo
AGUS |P277a | 112| 08| 018|882 177| 719| 129| 714947 | 925.651.1 594 765 95
ol 6 00 18
P277C
entre
SAN [ Pozo
noUS |Porra | 287| 10| 48| 5% ol sass| ogn| 714947, 7017.49| 22119131
ol 53 00 078 0
P277C
SAN ggtzrg 13 714.947.| 1.754.05
¢|C|;\1US poz0 | 47| 29| 08| of 1363 245 o 005 | 552876,87
- p277
SAN 1 bozo 13 714.047.| 1.548.51
AGUS | % as| 3| o8| "% 77| 1203 217 S| 10| 488.091,30
TIN ’
SAN 1 bozo 19 714.047,| 2.548.07
AGUS 55 36| 018]19 ol 198| 356 947, 2.548.071 a3 159 01
27 8 00 1.11
TIN
entre
SAN Pozo
AGUS [CO385 | 171 15| o18| 22|  177| o78| o014 714947, 1007451 4 254 93
ASUS 1a- 5 00 33
CO385
b
entre
SAN Pozo
AGUS [CO385 | 434| 13| 018| 17 o| 17.03| 307| 714947 2191591 554791 86
ARYS la- 03 00 8.53
CO385
b
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area
descon
tada
Punto aro area volum valor Valor
Colec de largo anc | espe | are | diametr total en valor presunto | correspon
tor refere (m) ho sor a o objet verific unitario detrimen | diente a
ncia (m) | (m) | m2 | (1,50m) ada ado to costo AlU
r:0,75 (m3) directo -0,3
m ylo
tapa d:
62m
entre
SAN Pozo
AGUS 50385 77| 13| 018 1001’ of 1001] 1.8 714'9407(5 1'28?';g 406.037,96
TIN - ’
CO0385
c
entre
SAN Pozo
AGUS CO0385 4901| 08| 018 39, ol 39,28 7.07 714.947,| 5.054.96 | 1.593.323,7
TIN C- 28 00 1,27 9
CO0385
d
Valore
s
fjci?esg?o 17.873.6 | 46.354.3 | 14.610.901,
_AIU 75,00 83,34 64
31,52
%)
Valor total presunto detrimento por mala calidad en los materiales instalados 60'965'28948’

Fuente: Expediente contractual- acta de visita técnica y administrativa
Elaborado: Equipo auditor.

De la tabla anterior se puede visualizar que en los colectores Mocoa Centro y San
Agustin, el pavimento rigido presenta fisuras transversales, longitudinales y
descascaramiento severo. Estas fallas demuestran un incumplimiento en la
resistencia de disefio (MR 41 kg/cm?) y en los procesos de curado, comprometiendo
la vida util de la infraestructura. Valor objetado: $60.965.284,98.

Situacion 2: Mayores Cantidades de Obra Pagadas

De la confrontacién entre los expedientes y la verificacion fisica, se determind que
las cantidades pagadas son superiores a las ejecutadas. Se identificaron pagos sin
soporte pleno en estructuras hidraulicas (pozos y camaras) para items como bases,
secciones cilindricas, tapas y escalones en los colectores Villa Docente, San
Agustin y Taruquita.

Durante la visita de verificacion realizada por la CGR los dias 25 y 27 de marzo, asi
como el 25 y 27 de abril de 2026, en los colectores Villa Docente, San Agustin y
Taruquita, y en los interceptores Mocoa Norte y Mocoa Centro, se evidencio el
reconocimiento y pago de mayores cantidades sin soporte técnico ni
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correspondencia con lo ejecutado, asi como incumplimientos relacionados con la
vigencia y actualizacion de las garantias contractuales.

En relacidn con la valoracion técnica de camaras y pozos objetados, en el acta de
visita técnica se reportaron las diferencias entre las cantidades pagadas y las
efectivamente verificadas en in situ para items tales como base, seccidn cilindrica,
placa superior, tapas, escalones y conformacion de cafuelas, lo que evidencia
pagos sin soporte pleno en obra ejecutada.

Del analisis comparativo entre las cantidades pagadas, frente a las cantidades
ejecutadas y verificadas en campo, se identificaron diferencias en diversos items de
obra, lo que permitié cuantificar los valores a descontar al Consorcio Colectores
Mocoa 2021 por concepto de obra no ejecutada o ejecutada en menor cantidad a la
pagada como se muestra a continuacion:

Tabla 40. Cuantificacién items Situacion 2- Mayores cantidades de Obras Pagadas
(cifras en pesos $)

. Valor Cantidad | Cantidad . . .
ITEM | Descripcion | Und Unitario Pagada | Verificada Diferencia | Valor parcial
INTERCEPTOR MOCOA CENTRO
Base para
camara de $ $
4.71 |Inspeccion D | und 26 25 1
= 150 om + 10 367.537,00 367.537,00
cm
Seccién
cilindrica de $ $
47.2 pamara_c?e ml 580.442,00 60,48 51,65 8,83 5.125.302,86
inspecciéon H
=1.00 m
Placa cubierta
camara de $ $
474 linspeccion D | Y| s64.13400| 27 24 3 1.692.402,00
=150 cm
Tapade @ = $ $
4710 (0.70 men und 221.070,00 27 25 2 442.140,00
ferro-concreto
Escalones
varilla 3/4" $ $
4.7.14 para camara und 27.470,00 124,67 36 88,67 2.435.764,90
de inspeccién
Conformacion $ $
4718 | 4o carivela | Y| 11656100 O 18 12 1.398.732,00
. $
Costos Directos 11.461.878,76
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. Valor Cantidad | Cantidad . . .
ITEM | Descripciéon | Und Unitario Pagada | Verificada Diferencia | Valor parcial
Costos Indirectos (AlU) 3.612.784 13
Subtotal de Obra Por Descontar (1) 15.074.662 92
INTERCEPTOR MOCOA NORTE
Base para
camara de $
4.7.1 |inspeccion D | und 11 11 0 $ -
=150 cm + 10 367.537,00
cm
Seccion
cilindrica de $ $
4.7.2 f:amara_c,ie ml 580.442,00 34,23 27,15 7,08 4.109.529,36
inspeccién H
=1.00m
Placa cubierta
camara de $
474 linspeccionD | Y| s64.134,00] 1 " 0 $ -
=150 cm
Tapade @ = $
4.7.10|0.70 m en und 221.070,00 11 11 0 $ -
ferro-concreto
Escalones
varilla 3/4" $ $
4114 | aracamara | Y| 27.47000| 8134 24 57,34 1.575.129,80
de inspeccién
Conformacion $ $
4718 | jecafiuela | Y| 11656100 1° / 3 349.683,00
Costos Directos 6.034.342 12
Costos Indirectos (AlU) 1.902.024 62
Subtotal de Obra Por Descontar (2) 7.936.366 8?
COLECTOR TARUQUITA
Base para
camara de $ $
4.7.1 |inspeccion D | und 7 5 2
= 150 om + 10 367.537,00 735.074,00
cm
Seccién
cilindrica de $ $
4.7.2 _camara_c'le ml 580.442,00 13,82 10,25 3,57 2.072.177.94
inspeccion H
=1.00m
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. Valor Cantidad | Cantidad . . .
ITEM | Descripciéon | Und Unitario Pagada | Verificada Diferencia | Valor parcial
Placa cubierta
camara de $ $
474 linspeccionD | Y| 564.134,00] 7 5 2 1.128.268,00
=150 cm
Tapade @ = $ $
4.7.10|0.70 men und | 551 07000| 7 5 2 442.140,00
ferro-concreto
Escalones
varilla 3/4" $ $
4714 | o eamara | U | 2747000 37 10 27 741.690,00
de inspeccién
Conformacion $ $
4718 | o oamvern | U9 | 11es6100| 7 2 5 582.805,00
. $
Costos Directos 5.702.154,94
. $
Costos Indirectos (AlU) 1.797.319,24
$
Subtotal de Obra Por Descontar (3) 7.499.474,18
COLECTOR SAN AGUSTIN
Base para
camara de $
4.7.1 |inspeccion D | und 14 14 0 $ -
= 150 om + 10 367.537,00
cm
Seccion
cilindrica de $ $
4.7.2 | camara de ml 580.442,00 26,73 23,68 3,05 1.770.348,10
inspeccion H
=1.00m
Placa cubierta
camara de $
474 linspeccion D | Y| 56413400 14 14 0 $ -
=150 cm
Tapade @ = $ -$
4.710|0.70 m en und 221.070,00 13 15 -2 442.140,00
ferro-concreto
Escalones
varilla 3/4" $ $
4744 | 0 amara | U9 | 2747000 8O 29 51 1.400.970,00
de inspeccién
Conformacion $ $
4718 4o cafivela | " | 116.561,00] 12 ? > 349.683,00
. $
Costos Directos 3.078.861,10
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s Valor Cantidad | Cantidad . . .
ITEM | Descripciéon | Und Unitario Pagada | Verificada Diferencia | Valor parcial
Costos Indirectos (AlU) 970.457 Og
Subtotal de Obra Por Descontar (4) |, 549 318 12
COLECTOR VILLA DOCENTE
Base para
camara de $ $
4.7.1 |inspeccion D | und 29 24 5
- 150 om + 10 367.537,00 1.837.685,00
cm
Seccién
cilindrica de $ $
4.7.2 |camara de ml 580.442,00 79,88 53 26,88 15.602.280,96
inspecciéon H
=1.00m
Placa cubierta
camara de $ $
474 linspeccion D | Y| sp4.134.00| 22 24 5 2.820.670,00
=150 cm
Tapade g = $ $
4.7.10 0.70 men und 221.070,00 29 24 5 1.105.350,00
ferro-concreto
Escalones
varilla 3/4" $ $
4.7.14 para camara und 27.470,00 185 " 108 2.966.760,00
de inspeccién
Conformacién $ $
4718 | o e | Ud | 116.56100| 26 21 5 582.805,00
. $
Costos Directos 24.915.550,96
Costos Indirectos (AlU) 7.853.381 62
Subtotal de Obra Por Descontar (5) 32.768.932 62
TOTAL DE OBRA A DESCONTAR (1) +(2) +(3) +(4) #(5) | - 355 754 63

Fuente: Informacién Contractual e Informacién obtenida en visita de obra

Elaboro: Equipo Auditor

Situacién 3: Faltantes de Obra (Traslape de Contratos)

En el Barrio Bolivar (Colector Mocoa-Norte), la demolicion total de la infraestructura
por un tercero (Contrato OB-065-2025) impidié la verificacion de 161,49 m3 de
pavimento pagados en el Contrato GIP-10-2022. Esta situacién, derivada de una
deficiencia en la planeacion (Art. 4, Ley 80 de 1993), convirtié la inversion en una
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pérdida definitiva al ser destruida antes de cumplir su ciclo de vida util, configurando
un dano patrimonial segun el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Tabla 41. Cuantificacion Situacion 3 Cantidades faltantes de obra — item 7.1.4 pavimento rigido del Contrato
No. GIP-10-2022

(cifras en pesos $)

Cantid Cantida Valor
Colect | Punto de ad Valor d diferenci Valor total
or referencia pagada | unitari | verifica ade Valor Valor presunto
Acta o da por | cantidad detrimento
#31 la cgr es
Costo directo in(c:l(i)rsetcoto
entre Pozo
IMOC 1 a
IMOC 6
barrio
Bolivar-
MOCO | sobre la $
A- calle 112 - | 161,49 | 714.47 0 161,49 |$115.456.791, 36.391.980 $151.848.771,
NORTE | ITEM 7.14 03 R 53’ 56
PAVIMEN
TO
RIGIDO
MR 41
KG/CM?

Fuente: Expediente contractual- acta de visita técnica y administrativa
Elaborado: Equipo auditor.

Durante las inspecciones técnicas de campo realizadas los dias 8, 9 y 25 de abril
de 2026, se constatd una coincidencia de intervencion espacial y temporal en el
sector del Barrio Bolivar (Calle 11A) entre el objeto del Contrato GIP-10-2022 y la
ejecucion vigente del Contrato de Obra No. OB-065-2025 (financiado por
Fonpacifico), el cual inici6 el 21 de octubre de 2025 con un presupuesto de
$2.466.877.594,05. Esta situacion derivo en el levantamiento y demolicion integral
del pavimento rigido previamente instalado, lo cual generd una limitacion fisica
irreversible para la verificacion de los 161,49 m? de concreto (item 7.1.4, MR 41
KG/CM?) que figuran como pagados y aprobados a satisfaccion en las 31 actas
parciales acumuladas del contrato auditado. La remocion total de la estructura por
parte de un tercero antes de cumplirse el ciclo de vida util proyectado se registra en
los expedientes como un factor de extincion de la garantia de estabilidad y calidad
de la obra, imposibilitando la evaluacién técnica del estado del material y la
validacién de las cantidades de obra ejecutadas en dicho sector.

Situacién 4: incumplimiento en la vigencia de garantias

se verificd el incumplimiento por parte del contratista en su obligacion de mantener
vigentes, actualizadas y debidamente prorrogadas las garantias contractuales,
contraviniendo lo estipulado en la Clausula 13.1 (Seguros) y en la Clausula CGC
52.1 (Pdlizas). Esta omisidon en la gestién de riesgos derivd en que la Gerencia
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Integral del Proyecto asumiera directamente pagos por valor de $6.565.159 para
evitar el descubierto de los amparos, identificandose ademas un saldo insoluto de
$8.665.109 correspondiente a la pdliza de Todo Riesgo Construccion No. C-
100000037. La falta de prérroga y pago oportuno de las primas por parte del
contratista representa una alteracion en la ejecucién financiera del contrato y una
deficiencia en la administracion de las garantias necesarias para la proteccion del
patrimonio publico.

Tabla 42. Situacién 4 — Incumplimiento garantias y cargas financieras sumidas

(cifras en pesos)

item

Referencia documental

Estado de la obligacién

Valor

Prima de Seguros
Pagada

Clausula 13.1/ CGC 52.1

Asumido por Gerencia
Integral

$ 6.565.159,00

Saldo Pendiente de
Pago

Pdliza Todo Riesgo C-
100000037

Obligacion insoluta del
Contratista

$ 8.665.109,00

TOTAL AFECTACION

Gestion de Amparos

Impacto financiero
consolidado

$ 15.230.268,00

Fuente: Informaciéon Contractual e Informacién obtenida en visita de obra
Elaboro: Equipo Auditor

Como resultado de las 4 situaciones encontradas se concluye lo siguiente:

Tabla 43. Relacion de valores de presunto detrimento fiscal - contrato GIP-10-2022
(cifras en pesos)

Situacion descripcion situacion Valor Presunto Detrimento
Situacion 1 Deficiencias en Pav’lmento Rigido (Colectores $ 60.965.284.98

Centro y San Agustin)
Situacién 2 ;\’/Ia_\yores cantidades pagadas frente a lo ejecutado $ 67.328.754,67

isicamente
Situacion 3 Traslape con Contrato OB-065-2025 (Barrio Bolivar) $ 151.848.771,56
Situacion 4 Incumplimiento en prérrogas y pagos de podlizas $ 15.230.268,00

Valor total presunto detrimento fiscal $ 295.373.079,21

Elaboro: Equipo Auditor.

CAUSA

La situacién descrita se origina en deficiencias en el ejercicio de la interventoria y
supervision contractual, particularmente en la verificacion técnica de las cantidades

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D.C., Colombia

194


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

de obra ejecutadas previo a su reconocimiento en actas de pago, asi como en la
omision en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales del
contratista relacionadas con la calidad de las obras y la vigencia de las garantias.
Asi mismo, se evidencian falencias en los controles administrativos y técnicos
implementados por la Gerencia Integral del Proyecto, que permitieron el
reconocimiento de pagos sin la debida correspondencia con la ejecucion fisica, asi
como la falta de exigencia oportuna en la actualizacion y mantenimiento de las
polizas contractuales.

Lo anterior permitid la materializacion de pagos sin causa, al no existir
correspondencia entre el reconocimiento econémico y la ejecucion fisica de la obra.

Causa

La situacion descrita se origina en deficiencias en el ejercicio de la interventoria y
supervision contractual, particularmente en la verificacién técnica de las cantidades
de obra ejecutadas previo a su reconocimiento en actas de pago, asi como en la
omision en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales del
contratista relacionadas con la calidad de las obras y la vigencia de las garantias.

Asi mismo, se evidencian falencias en los controles administrativos y técnicos
implementados por la Gerencia Integral del Proyecto, que permitieron el
reconocimiento de pagos sin la debida correspondencia con la ejecucion fisica, asi
como la falta de exigencia oportuna en la actualizacion y mantenimiento de las
polizas contractuales.

Lo anterior permiti6 la materializacibn de pagos sin causa, al no existir
correspondencia entre el reconocimiento econémico y la ejecucion fisica de la obra.

Efecto

Como consecuencia de las situaciones descritas, se configura un presunto
detrimento al patrimonio publico por valor de $295.373.079,21. Esta cuantia se
deriva del reconocimiento y pago de unidades de obra no ejecutadas o ejecutadas
en menor cantidad a la reportada en las 31 actas parciales, sumado a los costos
financieros asumidos por la administracion debido a la omision del contratista en la
actualizacion de las garantias contractuales, bajo los términos de la Ley 610 de
2000.

Lo anterior representa una gestion fiscal ineficiente y antieconémica que vulneré los
principios de planeacion y economia, afectando la calidad y vida util de la
infraestructura. El incumplimiento técnico detectado infringe directamente las
especificaciones de dosificacién y resistencia del concreto (MR 41 kg/cm?),
contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 500 del Manual de Construccién de
Carreteras del INVIAS, los estandares de durabilidad de la Norma Sismo Resistente
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(NSR-10) y los requisitos de calidad para infraestructuras de saneamiento basico
establecidos en la Resolucién 0330 de 2017 (RAS).

Asimismo, la intervencién de terceros antes del recibo definitivo de las obras
imposibilitd la verificacion técnica de los materiales, generando la extincion de las
garantias de estabilidad y calidad de la obra. Esta situacion compromete la
funcionalidad del proyecto y la satisfaccion de la necesidad publica, derivando en
posibles incidencias disciplinarias por la inobservancia de los deberes funcionales
de control y vigilancia, conforme a la Ley 1474 de 2011 y los articulos 4, 5y 26 de
la Ley 80 de 1993.

Hallazgo administrativo con presunta connotacion fiscal y disciplinaria por
$295.373.079,21.

Respuesta de la entidad

La Gerencia Integral del Proyecto (GIP) manifesté que la interventoria del Contrato
de Obra GIP-10-2022 fue ejecutada inicialmente por INTERESTUDIOS
INGENIERIA S.A.S. mediante el Contrato GIP-12-2022, con plazo entre el 1 de abril
de 2022 y el 1 de marzo de 2024. Indico que, al reanudarse el contrato de obra el
15 de enero de 2024, este presentaba un avance fisico aproximado del 60,61%,
quedando unicamente un mes para el vencimiento del plazo contractual, situaciéon
que evidenciaba la imposibilidad de culminar las obras dentro del término previsto.
Sefald que el contratista solicité ampliacién de plazo y la interventoria requirid
adicion de recursos; sin embargo, dicha solicitud no fue aprobada por la GIP y la
UCP-MVCT, debido a que el contrato de interventoria se celebré bajo modalidad de
suma global y no se aportaron soportes técnicos y financieros suficientes que
justificaran la adicion requerida. En consecuencia, el Contrato GIP-12-2022 finaliz6
por vencimiento del plazo y la GIP asumi6é temporalmente actividades de
seguimiento técnico y financiero del contrato de obra, con el fin de garantizar la
continuidad del proyecto.

Respecto de la “Situacion 1: Calidad del Pavimento”

La Gerencia Integral del Proyecto (GIP) sefal6é que las patologias identificadas en
los colectores Mocoa Centro y San Agustin ya habian sido advertidas previamente
por la GIP durante las actividades de seguimiento técnico y control de calidad. Indico
que dichas observaciones fueron incorporadas en el analisis técnico de obras
pendientes dentro del Acta de Cierre Contractual actualmente en revision. Preciso
que, en el caso del colector San Agustin, las intervenciones correspondieron
unicamente a la reposicion de la franja excavada y que el pavimento adyacente ya
presentaba deterioros previos, razén por la cual las fisuras observadas no pueden
atribuirse exclusivamente a incumplimientos en la resistencia del concreto. La
entidad aclar6 que las actas parciales de obra no constituyen aceptacion definitiva
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de calidad y que actualmente las obras objetadas hacen parte de las evaluaciones
técnicas y descuentos incluidos en el Acta de Cierre Contractual.

Adicionalmente, informé que el amparo de estabilidad de la obra contenido en la
po6liza matriz No. 45-45-101106612 se encuentra vigente hasta el 1 de julio de 2030.
Asimismo, manifesté que las verificaciones adelantadas por la GIP evidenciaron que
algunas areas observadas podrian incluso superar parcialmente las inicialmente
identificadas por la CGR, razén por la cual dichos valores fueron incorporados en el
analisis técnico y financiero del cierre contractual para efectos de futuras
reclamaciones y compensaciones frente al contratista, la interventoria y las
aseguradoras.

Finalmente, precisé que las obras no han sido recibidas de manera final y definitiva,
dado que el contrato continta en proceso de cierre contractual y consolidacion de
pendientes.

Frente a la “Situacion 2: Mayores Cantidades de Obra Pagadas”

La Gerencia Integral del Proyecto (GIP) manifestd que las diferencias identificadas
entre las cantidades pagadas y las efectivamente ejecutadas en pozos y camaras
de los colectores Villa Docente, San Agustin y Taruquita ya habian sido advertidas
por la GIP durante el proceso de verificacidon técnica adelantado con ocasion del
cierre contractual. Indicé que se identificaron observaciones relacionadas con
bases, secciones cilindricas, tapas y escalones de camaras y pozos, las cuales
fueron incorporadas en el analisis técnico y financiero contenido en el Acta de Cierre
Contractual. Sefiald que, como resultado de la evaluacion preliminar, se
evidenciaron mayores pagos en algunos elementos de los pozos, los cuales haran
parte de los descuentos y reclamaciones frente al contratista, la interventoria y las
aseguradoras.

La GIP aclar6é que las especificaciones técnicas establecieron que el pago de las
camaras se realizaba por unidades ejecutadas y que el cilindro de las camaras se
reconocia por metro efectivamente construido, bajo modalidad de precios unitarios.
Igualmente, precis6 que las actas parciales tienen caracter provisional y estan
sujetas a revision y validacién definitiva en la etapa de cierre contractual, razon por
la cual el reconocimiento parcial efectuado durante la ejecucién no constituye
aceptacion definitiva e inmodificable de las cantidades ejecutadas.

Por lo anterior, indico que las observaciones relacionadas con las estructuras
hidraulicas no han sido ignoradas ni desatendidas por la GIP, sino que actualmente
forman parte del analisis incorporado en el Acta de Cierre de la ilustracion 3 anterior,
que incluye el analisis técnico, social, financiero y administrativo del contrato,
documento que servira de soporte para las actuaciones posteriores de
compensacion, reclamacion y recuperacion de recursos a que haya lugar, conforme
a las condiciones contractuales y las garantias constituidas dentro de los contratos
de obra y de interventoria.
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En relacién con la “Situacién 3: Faltantes de Obra (Traslape de Contratos)”

Gerencia Integral del Proyecto (GIP) manifestd que el Contrato GIP-10-2022 ejecut6
obras en el sector del Barrio Bolivar (Calle 11A) antes del inicio del Contrato OB-
065-2025 financiado por Fonpacifico. Indicé que posteriormente el contratista de
dicho contrato realizd el levantamiento y demolicion del pavimento rigido
previamente construido por el GIP-10-2022, situacion que ocasioné la pérdida de la
garantia de estabilidad de la obra y de los recursos invertidos, pero que obedecio a
causas externas a las actividades ejecutadas por el contratista del GIP-10-2022.
Sefald que la interventoria inform6 oportunamente al Municipio sobre el trazado
definitivo de las redes sanitarias y pluviales, asi como sobre la ubicacién de pozos
y condiciones técnicas del sector, mediante comunicacion CCIJ-CEXS-004006-
2025, razén por la cual considera que no existié omision de informacion ni ausencia
de coordinacién por parte de la GIP.

Adicionalmente, indicé que los 161,49 m?® observados por la CGR corresponden a
actividades de reposicion de espacio publico ejecutadas conforme al ancho de
excavacion requerido para la instalacién de redes sanitarias y pluviales.

En conclusién, sefiald que la GIP realizé inspecciones y levantamientos del estado
de las obras antes de la intervencion del contrato OB-065-2025, identificando
falencias que fueron incorporadas y valoradas dentro del Acta de Cierre Contractual.

Respecto de la “Situacién 4: Incumplimiento en la vigencia de garantias”

La Gerencia Integral del Proyecto (GIP) reconocié que el Consorcio Colectores
Mocoa 2021 incumplié la obligacion contractual de mantener vigentes y prorrogadas
las polizas exigidas dentro del Contrato GIP-10-2022. No obstante, indicé que la
situacion fue advertida y gestionada oportunamente por la GIP con el fin de evitar la
pérdida de cobertura de los amparos contractuales.

En consecuencia, la GIP efectud el pago de actualizacién de pdlizas el 16 de junio
de 2025 por valor total de $6.565.159, con el propdsito de mantener vigentes las
garantias asociadas al contrato. La entidad cité las disposiciones contractuales
relacionadas con las garantias de cumplimiento, buen manejo del anticipo,
estabilidad de obra, responsabilidad civil extracontractual y demas amparos
exigidos al contratista, indicando que el contrato establecia la obligacion del
contratista de actualizar y mantener vigentes las pdlizas durante la ejecucion y
liquidacion contractual.

En ese sentido, senalé que la actuacion adelantada por la GIP no constituye una
deficiencia en la administracion de garantias, sino el ejercicio de facultades
contractuales orientadas a preservar los mecanismos de proteccidn contractual y la
posibilidad de efectuar futuras reclamaciones. Asi mismo, indicé que tanto el valor
asumido por la GIP correspondiente a $6.565.159, como el saldo pendiente de la
poliza Todo Riesgo Construccion No. C100000037 por $8.665.109, fueron
incorporados dentro del analisis financiero y de perjuicios contenido en el Acta de
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Cierre Contractual, con el fin de adelantar las reclamaciones y compensaciones
correspondientes frente al contratista y la aseguradora.

Frente a la causa identificada por la CGR, la entidad manifestdé que las deficiencias
en la gestion de la interventoria ejecutada por INTERESTUDIOS INGENIERIA
S.A.S. estan siendo valoradas por la GIP y que, una vez asumido el control y
seguimiento de las obras, se realizé una inspeccion e inventario que permitio
identificar hallazgos similares a los sefialados por la CGR, los cuales seran objeto
de reclamacién ante dicha firma. Asi mismo, indicé que las mayores cantidades
pagadas y las falencias de calidad estan siendo valoradas y descontadas al
contratista dentro del proceso de cierre contractual. En cuanto a las garantias
contractuales, sefialé que la Gerencia actuo con diligencia al asumir temporalmente
el pago de las pdlizas ante el incumplimiento del contratista.

Finalmente, frente al efecto relacionado con el presunto detrimento patrimonial por
valor de $295.373.079,21, la entidad manifestdé que actualmente se adelanta la
valoracion técnica, financiera y juridica del Contrato GIP-10-2022, dentro de la cual
se incluyeron las mayores cantidades pagadas y la valoracién de las obras
deficientes, con el propdsito de cruzarlas con los saldos a favor del contratista y, de
ser necesario, efectuar reclamaciones ante la aseguradora, sefialando que, por la
gestion adelantada por la Gerencia, no quedarian valores pendientes por recuperar.

La entidad manifestd que la interventoria del Contrato de Obra GIP-10-2022 fue
ejecutada inicialmente por INTERESTUDIOS INGENIERIA S.A.S. mediante el
Contrato GIP-12-2022, con plazo entre el 1 de abril de 2022 y el 1 de marzo de
2024. Indicé que, al reanudarse el contrato de obra el 15 de enero de 2024, este
presentaba un avance fisico aproximado del 60,61%, quedando Unicamente un mes
para el vencimiento del plazo contractual, situacién que evidenciaba la imposibilidad
de culminar las obras dentro del término previsto. Senalé que el contratista solicitd
ampliacion de plazo y la interventoria requirié adicidon de recursos; sin embargo,
dicha solicitud no fue aprobada por la GIP y la UCP-MVCT, debido a que el contrato
de interventoria se celebré bajo modalidad de suma global y no se aportaron
soportes técnicos y financieros suficientes que justificaran la adicion requerida. En
consecuencia, el Contrato GIP-12-2022 finalizé por vencimiento del plazo y la GIP
asumioé temporalmente actividades de seguimiento técnico y financiero del contrato
de obra, con el fin de garantizar la continuidad del proyecto.

Analisis de la respuesta

Mediante el oficio SIGEDOC No. 2026EE0092434 del 5 de mayo de 2026, se
comunicé la Observaciéon N.° 12 relativa a la ejecucién del contrato de obra N.° GIP-
10-2022 al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a la Gerencia Integral del
Proyecto (GIP). En respuesta, la GIP remitié el oficio No. CCIJ-CEXS-4444-2026
(radicado bajo el SIGEDOC No. 2026ER0110578 el 19 de mayo de 2026). Tras
evaluar integralmente los argumentos y soportes documentales allegados, esta
auditoria concluye que los descargos presentados no logran desvirtuar las
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irregularidades detectadas. Por consiguiente, se ratifica la observacion
administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, fundamentando
técnicamente su persistencia bajo los siguientes términos:

Situacién 1: Calidad del pavimento (colectores Centro y San Agustin).

La GIP afirma “Frente a las observaciones relacionadas con presuntas deficiencias de
calidad en el item 7.14, correspondiente a pavimento rigido en los colectores Mocoa Centro
y San Agustin, es importante precisar que las patologias evidenciadas en algunos tramos
ya habian sido previamente identificadas por la Gerencia Integral del Proyecto (GIP) dentro
de las actividades de seguimiento técnico y control de calidad adelantadas durante la
ejecucion contractual, razén por la cual dichas intervenciones fueron incorporadas dentro
del analisis técnico de obras observadas y pendientes de definicion en el Acta de Cierre
Contractual actualmente en revision.”

Este argumento constituye una confesién de parte que ratifica la existencia del dafio
técnico senalado por la Contraloria. Sin embargo, no desvirtua la irregularidad
administrativa, ya que estas unidades de obra fueron certificadas y pagadas en las
Actas Parciales Nos. 4, 13, 14, 15, 20, 22, 24, 25 y 26, las cuales fueron aprobadas
por la interventoria y la supervision. El pago a satisfaccion de obra defectuosa
evidencia una omision grave en el deber de control y vigilancia de la interventoria y
la supervision.

La GIP alega “En relacion especifica con el colector San Agustin, debe aclararse que la
intervencion ejecutada por el contratista correspondi6 a la reposicion de la franja asociada
al ancho de excavacion, mientras que el pavimento existente adyacente ya presentaba
condiciones previas de deterioro. Las patologias observadas no pueden atribuirse de
manera exclusiva o automatica a un eventual incumplimiento de la resistencia de disefio,
toda vez que corresponden a un fenémeno de comportamiento multifactorial”

Esta auditoria rechaza de manera contundente la tesis del fendmeno multifactorial
planteada por la entidad auditada. Técnicamente, las patologias detectadas (fisuras
transversales, longitudinales y descascaramiento severo) son una prueba del
incumplimiento de los numerales 500.4.11 (Juntas): El manual exige taxativamente
que el aserrado de las juntas se realice tan pronto como el concreto adquiera la
rigidez necesaria y antes de que se produzcan agrietamientos aleatorios. La
presencia documentada de fisuras transversales y longitudinales en las losas
nuevas ejecutadas bajo el contrato GIP-10-2022, es la prueba fisica de que el
contratista omitié el corte oportuno de las juntas o no les dio la profundidad
requerida, forzando al concreto a fracturarse en trayectorias aleatorias ajenas a las
juntas de retraccion proyectadas.

De igual manera se evidencio el incumplimiento al numeral 500.4.12 (Curado) del
Manual de Construccion del INVIAS: esta norma obliga a iniciar el proceso de
curado inmediatamente después del acabado superficial para evitar la evaporaciéon
prematura del agua de mezcla. El descascaramiento severo y las fisuras por
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retraccidn detectadas evidencian una pérdida acelerada de humedad superficial, lo
cual es un sintoma directo de deficiencias criticas en los procesos de curado e
hidratacion.

En consecuencia, el estado de la via antigua no justifica la retraccion plastica ni las
fallas de hidrataciéon de la losa nueva (franja), cuya calidad y durabilidad son
responsabilidad exclusiva del constructor y su cadena de control, quienes
certificaron y permitieron el pago a satisfaccion de una infraestructura que no
cumple con los estandares de la Resolucion 0330 de 2017 (RAS) ni la vida util
proyectada.

Resulta fundamental, precisar que el Manual de Construccién de Carreteras del
INVIAS constituye el marco de especificaciones técnicas obligatorias para la
ejecucion de pavimentos en el territorio nacional, regulando aspectos criticos como
el curado y el tratamiento de juntas. En concordancia, la Resolucion 0330 de 2017
(RAS), en su Articulo 11, impone el deber legal de proyectar y ejecutar obras que
garanticen su estabilidad, durabilidad y funcionalidad, exigiendo el cumplimiento
estricto de las normas técnicas vigentes. Bajo este rigor normativo, el Contrato de
Obra No. GIP-10-2022, en sus Clausulas Quinta y Décima Primera, vincula
contractualmente al ejecutor a cehirse plenamente a dichas especificaciones y lo
sefiala como el unico responsable de la calidad y estabilidad de las obras. Estas
condiciones fueron integradas de manera expresa en los criterios de la observacion
comunicada mediante el oficio No. 2026EE0092434 del 5 de mayo de 2026.

La GIP resalta: “Precisamente... la valoracién técnica de los pavimentos fue incluida
dentro del analisis de obras objetadas por calidad y actualmente hacen parte de las
evaluaciones técnicas y descuentos incorporadas en el Acta de Cierre Contractual
(Ver ilustraciéon 1) Nota: EI documento expuesto en la llustracion 1 corresponde a
una version preliminar, actualmente en revision... por lo que no constituye la version
definitiva”

Con respecto a lo mencionado sobre el Acta de Cierre Preliminar (llustracion 1)
aportada por la Gerencia Integral del Proyecto (GIP) carece de validez legal y
eficacia procesal para desvirtuar la observacién, toda vez que el propio auditado
reconoce expresamente que el documento es una version preliminar, actualmente
en revision, por lo que no constituye la version definitiva.

Bajo el marco del control fiscal, un documento en estado de borrador que no cuenta
con la suscripcion de las partes carece de un acto administrativo de aprobacion y
no presenta evidencia de radicacién formal ante la aseguradora Seguros del Estado
S.A. no constituye una prueba de hecho cumplido ni de resarcimiento del dafio. Al
tratarse de un acto no perfeccionado y sujeto a cambios, su contenido carece de
fuerza ejecutoria para revertir el detrimento patrimonial actual y cierto generado por
los recursos publicos efectivamente desembolsados mediante las Actas Parciales
Nos. 4, 13, 14, 15, 20, 22, 24, 25 y 26.
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En este sentido, mientras que el perjuicio financiero es una realidad consolidada,
los descuentos propuestos en dicho borrador representan una mera expectativa de
gestion futura e incierta.

En consecuencia, el hecho de que el contrato GIP-10-2022 haya terminado su
ejecucion el 1 de julio de 2025 sin que exista un acta de liquidacion debidamente
perfeccionada que rescate los $60.965.284,98 comprometidos por mala calidad del
pavimento ejecutado bajo el item 7.14, ratifica la omision en los deberes de control
y la persistencia del hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria.

Respecto a la alegada vigencia del amparo de Estabilidad de la Obra hasta el 1 de
julio de 2030 (segun el Anexo 14 de la Pdliza No. 45-45-101106612), esta auditoria
ratifica que la existencia de una garantia de cobertura no elimina ni compensa el
detrimento patrimonial ya materializado. El dafio al erario ocurre de manera cierta 'y
actual al desembolsar recursos publicos por una infraestructura que, desde su
ejecucion y entrega, incumple las especificaciones técnicas de resistencia (MR 41
kg/cm?) y los procesos constructivos obligatorios del Manual INVIAS. Resulta una
gestion fiscal antieconémica e ineficiente aceptar y pagar obra de mala calidad
supeditando el resarcimiento de los fondos a una reclamacioén futura e incierta ante
la aseguradora; dicha omisidn en el control preventivo traslada indebidamente el
riesgo del constructor al Estado, vulnerando el Principio de Economia (Art. 209 C.P.)
y confirmando la lesion al patrimonio publico representada en el deterioro prematuro
de los bienes.

Situacion 2: Mayores cantidades de Obra Pagadas.

Ante la situacion observada, la entidad reconoce la existencia de mayores
cantidades de obra pagadas frente a las efectivamente ejecutadas, particularmente
en estructuras hidraulicas correspondientes a pozos de inspeccion y camaras,
identificando diferencias en elementos como bases, secciones cilindricas, tapas y
escalones. Asi mismo, manifiesta que dichas inconsistencias fueron advertidas
durante el proceso de verificacion técnica realizado en el marco del cierre
contractual.

No obstante, la entidad sustenta su defensa en que las actas parciales de obra
constituyen instrumentos de caracter provisional, sujetos a revision, verificacion,
ajuste y validacién durante la etapa de cierre y liquidacion contractual. Sin embargo,
las cantidades alli reportadas no coinciden con las verificadas durante las visitas de
inspeccion ocular realizadas por la CGR, en compafiia de la Gerencia Integral del
Proyecto, quien actualmente funge como interventoria en los dias 25 y 27 de marzo,
asi como 25 y 27 de abril de 2026, en los colectores Villa Docente, San Agustin y
Taruquita, y en los interceptores Mocoa Norte y Mocoa Centro, donde se
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evidenciaron diferencias entre las cantidades reconocidas y las efectivamente
ejecutadas en obra (Ver Anexo _ Valoracion camaras y pozos de inspeccion).

Sin embargo, si bien la GIP manifiesta que las cantidades reportadas en el Acta de
Cierre Preliminar (llustracién 3) corresponden a una version susceptible de ajuste
dentro del proceso de cierre contractual, la CGR evidencio diferencias entre las
cantidades reconocidas y pagadas frente a las efectivamente ejecutadas y
verificadas en campo, particularmente respecto de las estructuras hidraulicas
correspondientes a pozos y camaras.

Por lo anterior, la GIP indicé que las observaciones relacionadas con las estructuras
hidraulicas no han sido ignoradas ni desatendidas, sino que actualmente forman
parte del analisis incorporado en el Acta de Cierre, la cual contiene el analisis
técnico, social, financiero y administrativo del contrato. Asi mismo, senalé que dicho
documento servira de soporte para las actuaciones posteriores de compensacion,
reclamacion y recuperacion de recursos a que haya lugar, conforme a las
condiciones contractuales y a las garantias constituidas dentro de los contratos de
obra e interventoria

Situacion 3: faltantes de obra - traslape de contratos (Barrio bolivar)

La GIP menciona “...el contrato GIP-10-2022... inicio las obras en el sector del Barrio
Bolivar (Calle 11A) con anterioridad a la entrada en ejecucion el Contrato de Obra
No. OB-065-2025 (financiado por Fonpacifico), quienes realizaron el levantamiento
y demolicién integral del pavimento rigido... situacién que no fue originada por el
contratista... sino que fue exdgena...”

Respecto a la alegada causa extrafia o intervencion de terceros invocada por la
entidad fiscalizada para justificar la demolicion de la infraestructura, esta auditoria
ratifica que tal argumento no libera de responsabilidad a la gerencia integral del
proyecto ni al ministerio de vivienda. Se constaté la demolicion total de 161.49
metros cubicos de pavimento rigido pagado con recursos del préstamo internacional
del banco interamericano de desarrollo numero 4446 OC-CO.

Esta situacion es producto directo de una vulneracion al principio de planeacién y al
deber de responsabilidad consagrados en los articulos 4 y 26 de la ley 80 de 1993
al haber invertido recursos publicos en una infraestructura que fue destruida
prematuramente. Sobre la comunicacién informativa dirigida al municipio mediante
el oficio numero CCIJ-CEXS-004006-2025 de fecha 10 de octubre de 2025, el
equipo auditor observa que dicha actuacion resulté tardia y reactiva dado que el
contrato de Fonpacifico niumero OB-065-2025 que ejecutd la demolicion inicid
formalmente el 21 de octubre de 2025. La planeacion efectiva debid ocurrir de
manera previa a la ejecucion y pago del pavimento, los cuales se realizaron entre
abril de 2023 vy julio de 2024, coordinando los cronogramas institucionales para
evitar el doble pago por un mismo concepto de superficie rodante.
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En este sentido, la ejecucion fisica comprobada no subsana el dafno patrimonial
definido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 como la pérdida o deterioro de los
bienes del estado, toda vez que las evidencias técnicas y fotograficas muestran la
destruccion total del activo pagado. Al ser demolida la obra antes de cumplir su vida
util proyectada, el beneficio social desaparecidé convirtiendo el gasto en un
detrimento patrimonial consumado por valor de 151,848,771.56 pesos para la
situacion No. 3 comunicada.

Esta situacion se agrava por el incumplimiento de la clausula 3 y la obligacion
numero 8 del convenio interadministrativo 597 de 2019, pues, aunque el municipio
se obligd a recibir la infraestructura y garantizar su mantenimiento, la gerencia
integral y el ministerio fallaron en su obligacion de coordinar institucionalmente la
entrega de los tramos para asegurar la utilidad social de la inversion.

Finalmente, se concluye que la defensa basada en el acta de cierre preliminar
carece de eficacia juridica al tratarse de un documento que el propio auditado
reconoce como una version en revision que no constituye una version definitiva, no
cuenta con firmas ni actos administrativos de aprobacion que lo dejen en firme, ni
existe evidencia de que haya sido radicado ante la aseguradora seguros del estado
para iniciar el proceso de cobro. El hecho de que se pretendan tramitar descuentos
en esta etapa confirma que la supervision e interventoria permitieron que el contrato
terminara el 1 de julio de 2025 con graves pendientes sin resolver.

Situacion 4: Incumplimiento en la vigencia de garantias

La respuesta presentada por la entidad desvirtua la observacion formulada, toda
vez que se evidencio que la Gerencia Integral del Proyecto actué conforme a las
facultades y mecanismos previstos contractualmente para garantizar la continuidad
de los amparos y la proteccion de los recursos publicos frente al incumplimiento del
contratista.

En efecto, aunque la entidad reconoce que el Consorcio Colectores Mocoa 2021
incumplié la obligacion de mantener vigentes y prorrogadas las pélizas exigidas
dentro del Contrato GIP-10-2022, también acredité que el propio clausulado
contractual contemplaba expresamente la facultad y obligacién subsidiaria de la
contratante de adelantar la actualizacidon de las garantias cuando el contratista no
cumpliera oportunamente con dicha carga contractual, con el fin de evitar la pérdida
de cobertura de los amparos.

En ese sentido, la actuaciéon adelantada por la GIP al asumir el pago de
actualizaciéon de las polizas por valor de $6.565.159 no constituye evidencia de
desproteccion contractual, sino precisamente la materializacion de los mecanismos
contractuales de administracion del riesgo previstos para garantizar la permanencia
de las coberturas asociadas al contrato.
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Por el contrario, la respuesta demuestra que la entidad efectué seguimiento a la
vigencia de las garantias, identificd oportunamente el incumplimiento del contratista
y adopté medidas inmediatas para preservar los amparos contractuales, evitando
asi la configuracion de un descubierto que pudiera afectar los intereses
patrimoniales de la entidad.

Asi mismo, la entidad acreditd que los valores asumidos por $8.665.109,
correspondientes a la actualizacion de pdlizas y a los saldos asociados a la podliza
Todo Riesgo Construccién, fueron incorporados dentro del analisis financiero y de
perjuicios contenido en el Acta de Cierre Contractual, con el propésito de adelantar
las respectivas reclamaciones y compensaciones frente al contratista y la
aseguradora. Lo anterior evidencia la existencia de mecanismos orientados a la
recuperacion de los recursos asumidos temporalmente por el contratante.

De igual manera, la respuesta permite concluir que no existio pérdida de cobertura
de los amparos contractuales, ni materializacion de un dano derivado de la falta de
vigencia de las polizas, toda vez que la GIP garantizé la continuidad de las garantias
durante la ejecucion y cierre contractual.

En consecuencia, se desvirtia la observacion formulada por valor total de
$15.230.268, correspondiente a los recursos asumidos por concepto de
actualizacion de pdlizas y saldos asociados a la péliza Todo Riesgo Construccion,
toda vez que no se configura una situacién de desproteccidén contractual atribuible
a deficiencias de control por parte de la entidad, sino la aplicacién efectiva de las
herramientas contractuales previstas precisamente para mitigar este tipo de
contingencias derivadas del incumplimiento del contratista.

Del analisis realizado a la respuesta presentada por la entidad frente a las cuatro
situaciones comunicadas, la auditoria concluye que las Situaciones 1, 2 y 3 no
fueron desvirtuadas, mientras que la Situacién 4, relacionada con la vigencia de
garantias por valor de $15.230.268, se desvirtla, toda vez que la entidad acredito
la aplicacidon de los mecanismos contractuales previstos para garantizar la
continuidad de los amparos y la recuperacién de los recursos asumidos.

Por lo expuesto en las situaciones anteriormente descritas, se consolida un hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por valor de
$60.965.284,98 correspondiente a la Situacion 1, $67.328.754,67 correspondiente
a la Situacion 2 y $151.848.771,56 correspondiente a la Situaciéon 3, para un
presunto detrimento patrimonial total de $280.142.811,21, derivado de deficiencias
en los mecanismos de planeacion, supervision, interventoria y control contractual,
en contravia de los principios de economia, eficiencia, responsabilidad y demas
establecidos en los articulos 2, 6 y 209 de la Constitucién Politica; los articulos 25
y 26 de la Ley 80 de 1993; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y el articulo
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3 de la Ley 610 de 2000, disposiciones orientadas a garantizar la adecuada gestion,
vigilancia y proteccién de los recursos publicos.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.

Evaluar el control interno sobre la materia evaluada y emitir el concepto
correspondiente.

La evaluacion del control interno institucional por componentes en la fase de
planeacion de la auditoria de cumplimiento obtuvo un puntaje de 0,164,
correspondiente a una calificacion de ADECUADO, con base en la evaluacién de
48 items distribuidos en los cinco componentes del modelo (Ambiente de Control,
Evaluacion del Riesgo, Sistemas de Informacion y Comunicacion, Procedimientos y
Actividades de Control, y Supervision y Monitoreo).

Mientras que la evaluacion del disefo y efectividad de los controles, realizada en la
fase de ejecucion, arrojo una calificacion total de 2,300, producto de una evaluacion
del disefio de 1,000 (ponderacion 20%) y de la efectividad de 3,000 (ponderacién
70%).

Como resultado, la calificacion final del control interno es de 2,464, la cual
corresponde a un nivel de INEFICIENTE.

El resultado de la calificacion final del control interno se sustenta en que, aunque el
sistema presenta controles formalmente establecidos que permiten su clasificacion
inicial como adecuado, durante la ejecucion de la auditoria se evidencio que dichos
controles no operan de manera efectiva, afectando su capacidad para garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Tabla 22. Resultados de la Evaluacion del control fiscal interno al proceso de
ejecucién del PMA de Mocoa - contratos relacionados al plan maestro de
alcantarillado de Mocoa fase Il, vigencias 2023, 2024 y 2025 y contratos en
ejecucién y/o sin liquidar de vigencias anteriores.

Tabla 44. Resultados de la evaluacién del control interno

I. Evaluacién del control interno institucional por componentes evlatﬁln;tsios Puntaje

A. Ambiente de control 9 1,44444444
B. Evaluacion del riesgo 10 1,6

C. Sistemas de informacién y comunicacién 8 2

D. Procedimientos y actividades de control 14 1,57142857
E. Supervision y monitoreo 7 1,57142857

Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 10%
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0,164
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacion del disefio y efectividad ftems e .. | Calificacion
Puntos | Calificacion | Ponderacion
de controles evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 6,000| 6,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 | 18,000 3,000 70% 2,100
2,300
Calificacion total del disefio y efectividad
Inadecuado
2,464
Calificacion final del control interno —
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
De1a<1,5 Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

El resultado de la evaluacién final del control interno se fundamenta en las
debilidades evidenciadas en la efectividad de los controles, las cuales impactan
significativamente la calificacién consolidada. En particular, se evidenciéo que,
aunque existen controles definidos en el disefio del sistema, estos no se ejecutan
de manera consistente ni oportuna, limitando su capacidad para prevenir o mitigar
situaciones que afectan la gestion institucional.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 996 de 2005, asi como
las excepciones a la prohibicién, establecidas en el segundo inciso del articulo 33 de esta
Ley y evaluar la totalidad de los procesos de contratacion directa realizados entre el 08 de
noviembre y el 31 de diciembre de 2025.

Hallazgo No. 7: Contratacion directa en periodo de restriccion — Ley 996 de
2005 (A - D)™

Fuente de Criterios y Criterios

Ley 996 de 2005 “por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de
la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica

“ COH_2667_2026_1_AU_CU
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de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y
se dictan otras disposiciones”.

Articulo 33. “Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la seqgunda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes
del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi
como también los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras,
infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de
atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que
deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. Adicionalmente se exceptuan
aquellos gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la
administracion.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-1153 de 2005; el resto del articulo fue declarado EXEQUIBLE,
condicionado a que se entienda que para el presidente o el vicepresidente de la
Republica se aplique desde que manifiestan el interés previsto en el articulo 9°”

Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 del 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”. Articulo 27. Accidn y omision. Articulo 38.
deberes.

Condicion

Se evidencié que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, suscribié el Contrato
de Servicios de Auditoria Externa No. 1543 de 2025, con ERNST & YOUNG
AUDIT S.A.S. el dia 15 de diciembre de 2025, bajo la modalidad de contratacion
directa, cuyo objeto corresponde a la “prestacion de servicios de auditoria externa
para la vigencia 2025 del Programa Implementacion del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa (Etapa 1)”, por $122.568.280, financiado con recursos del
contrato de préstamo BID 446/0C-CO. Fecha de inicio : 23 de diciembre de 2025 y
fecha de terminacion : 31 de diciembre de 2025.

Dicha contratacion se realizé dentro del periodo de restriccion previsto en la Ley 996
de 2005, sin que se evidencie en el expediente contractual la justificacion expresa
que sustente la procedencia de una excepcion a las limitaciones de contratacion
directa durante dicho periodo.

En relacién con lo prescrito en la Ley 996 de 2005, esta disposicion contempla
excepciones de caracter taxativo, entre las cuales se encuentran, entre otras, los
contratos de crédito publico, los relacionados con la defensa y seguridad del Estado,
los contratos para atender emergencias, y los destinados a la atencion de desastres.
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De conformidad con la interpretacion juridica reiterada de 6rganos de control y
doctrina administrativa:

e Las excepciones previstas en la Ley 996 de 2005 son de interpretaciéon
restrictiva, por tratarse de una norma de caracter prohibitivo.

e Laexcepcion relativa a contratos de crédito publico se circunscribe a aquellos
cuyo objeto corresponde directamente a la celebraciéon de operaciones de
endeudamiento, en los términos del régimen de crédito publico.

e Dicha excepcion no se extiende automaticamente a los contratos
derivados, conexos o financiados con recursos provenientes de operaciones
de crédito publico, salvo que exista sustento normativo o contractual expreso
que justifique su inclusién dentro de dicha excepcion.

En consecuencia, la procedencia de la contratacidon directa en estos casos exige
que la entidad documente y sustente de manera expresa en el expediente
contractual las razones juridicas que acrediten la aplicabilidad de una excepcién
prevista en la ley.

Causa

Debilidad en la interpretacion y aplicacidon de las disposiciones contenidas en la Ley
996 de 2005, asi como en la documentacion del analisis juridico que sustente la
aplicabilidad de excepciones en contratos financiados con recursos de organismos
internacionales.

Efecto

Incumplimiento de las restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005, por la
celebracién de contratacion directa durante el periodo de restriccion sin soporte
suficiente, lo cual podria derivar en la configuracion de hallazgos con presunta
connotacion disciplinaria y eventual traslado a la Procuraduria General de la Nacion.

Por lo anteriormente descrito se configura Hallazgo administrativo, con presunta
connotacion disciplinaria.

Respuesta de la entidad

Mediante SIGEDOC 2026ER0110777 del 19 de mayo de 2026, el Consorcio
Consultores - IEHG-JVP, manifestd que "La respuesta a esta observacion esta a
cargo del MVCT".

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio- MVCT, no dio respuesta a SIGEDOC
2026EE0092033.
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Analisis de la respuesta

La Observacién se mantiene tal y como fue comunicada mediante 2026EE0092033,
configurandose hallazgo con incidencia administrativa y Disciplinario, en los
términos de lo previsto en Ley 996 de 2005 articulo 33 y Ley 1952 de 2019

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5.

Atender, tramitar y dar respuesta a las denuncias, alertas tempranas y peticiones
presentadas ante la CGR sobre los temas de la materia a auditar, que hayan sido
allegadas hasta la etapa planeacion.

Durante el desarrollo de la auditoria, se atendieron las siguientes alertas tempranas
reportadas por la DIARI, asi:

e Alerta 4 — Contrato de Obra No. GIP-10-2022
e Alerta 5 — Contrato de Obra No. GIP-11-2022
e Alerta 6 — Contrato de Obra No. GIP-17-2023

Al respecto se desarrollaron los procesos y procedimientos de auditoria que
permitieron determinar los hallazgos relacionados en el presente documento los
cuales incluyen los contratos GIP-10 Y GIP-11 de 2022. El contrato GIP-17 de 2023
se desarrollé en respuesta a los incumplimientos evidenciados en el contrato GIP-
07-2022; en este contrato no se encontraron irregularidades.

Por otra parte, hasta la finalizacion de la etapa de planeacion de la presente
auditoria de cumplimiento no se presentaron denuncias, o peticiones sobre los
temas de la materia auditada.
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4. ANEXOS

i Incidencias
Item Hallazgo Valor Fiscal
A|F|D|P|IP|OIlI | BA|PAS

Ejecucion del Contrato de Obra No.
1 GIP-11-2022 y Legalizacion del X | X|X $1.322.678.674,96
Anticipo

Ejecucion y Pago Contrato de
2 Consultoria No. GIP-20-2023 del 21 X
de diciembre de 2023

Ejecucion técnica y financiera del
sistema de medicion de calidad de
agua por parte de B&C
BIOSCIENCES S.A.S- CONTRATO
3 GIP-31-2025; en el marco del XXX $ 53.503.793.49
proyecto CO-11232 — Implementacion
del Plan Maestro de Alcantarillado de
Mocoa (ETAPA I).

PAGO Y AMORTIZACION DEL
ANTICIPO CONTRATO DE OBRA
No. GIP-10-2022 — PLAN MAESTRO
DE ALCANTARILLADO DE MOCOA

X | X]|X $ 412.310.052,78

Anticipo, Ejecucién, pagos e
5 indemnizaciones del CONTRATO X
GIP-07 del 21 de junio de 2021

CONTRATO GIP-09 de 15 de
6 septiembre de 2021. X | X|X $1.909.290.760,58

Contratacion directa en periodo de
restriccion — Ley 996 de 2005

Relacion entre costos administrativos
8 y avance fisico del Proyecto Plan X
Maestro de Alcantarillado de Mocoa

Contrato GIP-24-2024 —
Fortalecimiento institucional, legal, X
comercial y financiero de la Empresa
Aguas Mocoa S.A. E.S.P.

Contrato GIP-16-2023
10 Fortalecimiento técnico y operativo X
de Aguas Mocoa S.A. E.S.P.

GESTION PREDIAL, FINANCIERA Y
CONTRACTUAL DEL

11 COMPONENTE DE TRATAMIENTO | X
(PTAR MOCOA)- CONTRATO GIP-
30-2025.

EJECUCION CONTRATO DE OBRA
12 No. GIP-10-2022 X | X | X $280.142.811,21

Total (12| 5|6 (0 |0 | 0 | O 0 |$3.977.926.093,02
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