COLOMBIA
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FECHA DE REALIZACION DEL | DIA | 30 | MES | 04 | ANO | 2024
INFORME

| PROCESO |

GESTION DE CONTRATACION

| RESPONSABLE DEL PROCESO |

Coordinador Grupo de Contratos

| TIPO DE INFORME | DE SEGUIMIENTO | X | DELEY | |

| OBJETIVO |

Llevar a cabo el seguimiento a la informacién contractual remitida por
FONVIVIENDA a través del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e
Informes - SIRECI conforme a la matriz dispuesta por la Contraloria General
de la Republica para rendir el informe de la gestidn contractual, con el fin de
verificar la completitud de la informacion registrada en los expedientes
digitales del Grupo de Contratos, identificando oportunidades de mejora y
generando las recomendaciones a que haya lugar.

ALCANCE |

El seguimiento se realiza con base en la informacion trasmitida por
FONVIVIENDA a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e
Informes — SIRECI correspondiente a los meses de enero y febrero de 2024.

A efectos de estimar el tamafio de la muestra sobre los 22 procesos
contractuales se aplic6 un muestreo estadistico aleatorio conceptuado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través de la Guia de
auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas VERSION 4
Direccidn de Gestion y Desempeio Institucional julio de 2020 a través de la
matriz de la Contraloria General de la Republica -CGR-resultando un total de
11 procesos contractuales.

CRITERIOS

Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”. Resolucion Organica No. 0066 de 2024 "“Por la cual se
subroga la Resolucién Reglamentaria Orgdanica 064 de 2023 que “reglamenta la
rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacidon que realizan
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los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicidon Electronico de la Cuenta e
Informes y Otra Informacion (SIRECI)”. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones. “Decreto 1081 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia
de la Republica." Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcidn Ptflb[ica.”
Decreto 338 de 2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcion.” Procedimiento MVCT:
CONTRATACION DIRECTA, Proceso GESTION DE CONTRATACION Versién: 7.0
Fecha: 08/11/2019 Cddigo: GCT-C. adoptado en el Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Manual de Contratacién
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Cddigo: GCT-M-01 Fecha:
13/12/2019 Versién 1. Procedimiento GCT-P-09 Manejo y archivo de
documentos y expedientes contractuales Versién 7 del Proceso Gestién de
Contratacién

INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones establecidas
en el articulo 8 de la Ley 87 de 1993, el articulo 17 Decreto 648 de 2017 y
especificamente en el marco del rol de Evaluacién y Seguimiento, Resolucién
Organica No. 0066 de 2024, y el Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2024,
realiza Seguimiento a la Gestién Contractual adelantada por FONVIVIENDA a
través del sistema SIRECI, teniendo en cuenta que esta es una herramienta
establecida como procedimiento por la Contraloria General de la Republica,
para que los sujetos de control, rindan informe, sobre esta importante gestion.

En ese sentido, la Oficina de Control Interno, extrae del aplicativo SIRECI, el
formato actualizado, se remite al Grupo de Contratos, con el fin de que este,
diligencie la informacion contractual del respectivo mes, y la OCI previa
comprobacién de dicha informacidn, realiza el respectivo reporte de la matriz
en el aplicativo SIRECI.

Cabe resaltar que, dentro de la senfalada comprobacion, la OCI verifica el
cumplimiento de los aspectos legales de la informacidon bajo la modalidad
Gestién Contractual reportada en el SIRECI, por FONVIVIENDA, en la cual se
observa que la matriz se encuentre debidamente diligenciada con los
contratos, convenios, 6rdenes de compra y/u ordenes de trabajo suscritos en
el periodo determinado y reportados a la OCI, asi como los contratos que
durante ese periodo tuvieron alguna modificacion en su ejecucidn,
(Modificacion: adiciones y prérrogas, terminacién, liquidacién, entre otros). Lo
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anterior, con el fin de comprobar la coherencia de la informacién documentada
en el expediente, como la registrada en la matriz SIRECI, verificando cada una
de las hojas de que consta el archivo SIRECI, asi:

e F5.1: Contratos regidos por Leyes 80/1993, 1150/2007 y demas
disposiciones reglamentarias y contratos de minima cuantia.

F5.2: Contratos que se rigen por derecho privado

F5.3: Ordenes de compra y 6rdenes de trabajo

F5.4: Convenios / contratos interadministrativos

F5.5: Integrantes consorcios y uniones temporales

Es importante sefialar, que a través de la Resolucion No. 0066 de fecha 02 de
abril de 2024, la Contraloria General de la Republica -CGR- subrogd la
Resoluciéon Organica No. 0064 del 4 de octubre de 2023, al respecto de la
periodicidad de la trasmision o reporte de la gestién contractual, sefialando lo
siguiente:

] "CAPITULO IV
RENDICION DEL INFORME DE LA GESTION CONTRACTUAL

ARTICULO 29. PERIODO. Comprende una mensualidad entre el primero (1) y
el dltimo dia del mes respectivo y corresponde a la vigencia mensual en la que
se genera la informacion contractual que se debe rendir.

ARTICULO 30. TERMINO. Es la fecha limite de rendicién de la informacién
contractual establecida en el Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e
Informe y Otra Informacion (SIRECI), para cada entidad o particular sujeto de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica, fecha que
esta comprendida en el mes inmediatamente siguiente del periodo a reportar,
dentro del sexto (6) dia habil y el décimo (10) dia habil de cada mes.”

Asi las cosas, la OCI contrasta el diligenciamiento de los aspectos técnicos de
la matriz SIRECI, con la informaciéon contentiva de la gestion contractual con
una periodicidad mensual.

Una vez efectuado lo anterior, la OCI con el acompafamiento de un profesional
designado por el Grupo de Contratos, procede a efectuar el cargue de la matriz
al aplicativo SIRECI, con el fin de que el sistema expida el documento
denominado “ACUSE DE ACEPTACION DE RENDICION”, en el cual el Ente de
Control confirma el recibo de la informacién conforme con los procedimientos y
disposiciones legales; cabe resaltar que la OCI garantiza la oportunidad e
idoneidad del reporte conforme a los estdndares y parametros exigidos por el
referido sistema.

Pagina 3 de 25



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

FORMATO: INFORME DE SEGUIMIENTO Y/O DE LEY )
PROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE Y ASESORIA
Version: 9, Fecha: 24/07/2023, Cédigo: EIA - F-11

Es necesario precisar que, en el marco del Plan Anual de Auditoria, la OCI,
programd seguimiento a la Gestién Contractual del Fondo Nacional de
Vivienda, en el cual se consigna, la informacién detectada en el ejercicio de
verificacién y contraste de los expedientes digitales de los contratos suscritos
mensualmente y algunas modificaciones, frente a la informacién diligenciada
en la matriz SIRECI de la Contraloria General de la Republica; en ese sentido,
el presente seguimiento se realizd sobre la informacion trasmitida al Ente de
Control durante los meses de enero y febrero de 2024.

Asi las cosas, se aplico el método aleatorio simple para estimar la proporcién
de la muestra frente a la totalidad de la contratacién registrada mensualmente
en SIRECI, de la Contraloria, que es objeto de andlisis en el presente informe.
Par lo cual, se estimé el tamafio de la muestra sobre los 22 procesos
contractuales a los cuales se aplicd6 un muestreo estadistico aleatorio
conceptuado por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica a través
de la Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas
VERSION 4 Direccidon de Gestion y Desempeiio Institucional julio de 2020 a
través de la matriz de la Contraloria General de la Republica —-CGR-resultando
un total de 11 procesos contractuales objeto de verificacion.

*Nota: Los resultados del presente informe le son aplicables Unicamente a la
muestra seleccionada.

DESARROLLO

ANALISIS DE LA INFORMACION

El ejercicio de verificacion y contraste de la informacién contractual a verificar
se extrae de los expedientes digitales de los contratos suscritos
mensualmente, que fueron suministrados por el Grupo de Contratos, los cuales
fueron remitidos previa solicitud de la Oficina de Control Interno, frente a la
informacién diligenciada en la matriz SIRECI de la Contraloria General de la
Republica, obteniendo los siguientes resultados:

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL OBSERVACION OCI
CONVENIO Aunar esfuerzos para desarrollar = Precontractual: Sin observaciones
INTERADMINISTRATIVO un proyecto de vivienda de

DE COOPERACION No. 022
de 2016

interés prioritario en el predio
identificado con el folio de
matricula inmobiliaria No. 192-
40477 abierta con base en la
matricula No. 192-38204, para
entregar las viviendas
resultantes, a titulo de subsidio
en especie, a la poblacion mas
vulnerable

Ejecucion contractual: Teniendo
en cuenta que la fecha de inicio del
convenio fue el 24 de junio de 2016
y de finalizacion 24 de junio de
2018, y en consideracion a que se
tiene el OTRO SI No. 5 del convenio,
cuyo objeto es prorrogar dicho
convenio , hasta el 24 de febrero de
2025 se efectud la revision de los
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OBJETO CONTRACTUAL

OBSERVACION OCI
informes de supervision en el
expediente contractual,
encontrando:

-Informe de supervision de
convenios No. 1. No se evidencia
en el expediente contractual
-Informe de supervision de
convenios No. 2 del
31/07/2017. En cuanto a las
obligaciones del MUNICIPIO no se
registra informacién y/o soporte que
evidencie el cumplimiento de las

obligaciones 3.2.1.1; 3.2.1.3;
3.2.1.4; 3.2.1.6; 3.2.2.2; 3.2.2.4;
3.2.2.3; 3.2.2.5; 3.2.2.6; 3.2.2.8;
3.2.2.9.

-Informe de supervision de
convenios No. 3 del

15/11/2017. En cuanto a las
obligaciones del MUNICIPIO no se
registra informacidn y/o soporte que
evidencie el cumplimiento de las
obligaciones: 3.2.1.I;, 3.2.1.3
3.2.1.4; 3.2.1.5; 3.2.1.6; 3.2.2.2;
3.2.2.4; 3.2.2.3; 3.2.2.5; 3.2.2.6
3.2.2.8; 3.2.2.9 .
-Informe de supervision de
convenios No.4 del 15/11/2017
En cuanto a las obligaciones del
MUNICIPIO no se registra
informacion  y/o  soporte que
evidencie el cumplimiento de las
obligaciones 3.2.1.1; . 3.2.1.3
3.2.1.4; 3.2.1 .5; 3.2.1.6; 3.2.2.3
3.2.2.4; 3.2.2.6; 3.2.2.8; 3.2.2.9
(En la descripcion del avance el
supervisor informa: "El municipio a
la fecha no ha entregado la
totalidad de la informacién
solicitada"

-Informe de supervision de
convenios No. 5. No se evidencia
en el expediente contractual.
-Informe de supervision de
convenios No. 6 del 31-07-2019.
Pese a que se ha llevado a cabo el
OTRO SI 1 y OTRO SI 2, se observd
que, en cuanto a las obligaciones
del MUNICIPIO no se registra
informacion y/o soporte que
evidencie el cumplimiento de las
obligaciones 3.2.1.1. (El supervisor
informa en la descripcion del avance
que "A la fecha del presente
informe, el municipio ha realizado la
entrega de la informacién solicitada,

2.
2.

’
4

quedando pendiente algunos
temas”, 3.2.1.3,; 3.2.1.4.-;

3.2.1.5.-; 3.2.1.6.-; 3.2.2.3 ( EI
supervisor informa en la descripcién
del avance que "No se ha dado
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OBJETO CONTRACTUAL

Aunar esfuerzos para desarrollar
un proyecto de vivienda de

interés prioritario
en los predios identificados con
los folios de matricula
inmobiliaria Nos. 246-
20604 vy 246-25296, para
entregar las viviendas
resultantes, a titulo de

subsidio en especie, a la
poblacion mas vulnerable.

Aunar esfuerzos para desarrollar
un proyecto de vivienda de
interés prioritario
en el predio identificado con el
folio de matricula inmobiliaria

No. 166-91991,
para entregar las \viviendas
resultantes, a titulo de subsidio
en especie, a la

poblacion mas vulnerable

OBSERVACION OCI

inicio a la ejecucion de las
viviendas, ya que el proyecto se
encuentra suspendido”; 3.2.2.8 ;
3.2.2.9 -Informe de supervision
del 28 de enero de 2020: En el
contenido del informe se
registra que "Segun informe de
interventoria (ENTERRITORIO)
N°160 con corte al 11de enero de
2020, el proyecto Urb. Tres Marias
en el municipio de Pelaya, Cesar:
No. Viviendas del proyecto: 200 No.
Viviendas iniciadas: 0 No. Viviendas
en ejecucion: 0 No. Viviendas con
cubierta: 0 No. Viviendas
certificadas: 0"

Precontractual: Sin observaciones

Ejecucion contractual: Teniendo
en cuenta que la fecha de inicio del
convenio fue el 24 de junio de 2016
y de finalizacién 24 de junio de
2018, y en consideracién a que se
tiene el OTRO SI No. 5 del convenio,
cuyo objeto es prorrogar dicho
convenio , hasta el 24 de enero de
2025 se efectud la revisién de los
informes de supervision en el
expediente contractual,
encontrando:

-Informe de supervision del 4 de
diciembre 2019: No se registran
soportes de las actividades
registradas en el informe por parte
del supervisor del convenio. Estado:
En ejecuciéon. No se registran en el
expediente otros informes de
supervision.

De otra parte, no obstante, en los
documentos remitidos por el grupo
de contratos para revisidon de
Control Interno se allega el OTRO SI
No. 5, cabe sefialar que este
documento no reposa en el
expediente contractual; Unicamente
se observa el OTRO SI No. 1.
Tampoco se allegan al expediente
OTRO SI No. 1, 2,3,4.

Precontractual: Sin observaciones

Ejecucion contractual: Teniendo
en cuenta que la fecha de inicio del
convenio fue el 24 de junio de 2016
y de finalizaciéon 24 de junio de
2018, y en consideracién a que se
tiene el OTRO SI No. 2 del convenio,
cuyo objeto es prorrogar dicho
convenio, hasta el 24 de diciembre
de 2020 se efectud la revisién de los
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CONTRATO

036F-2022

OBJETO CONTRACTUAL

“CONTRATAR POR EL SISTEMA
DE PRECIO GLOBAL FIJO SIN
FORMULA DE REAJUSTE Y DE

CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES

ESTABLECIDAS EN LOS
TERMINOS DE

REFERENCIA, EL DIAGNOSTICO,
ESTUDIOS Y DISENOS Y

OBSERVACION OCI
informes de supervision en el
expediente contractual,
encontrando:

-Informe de supervision de
convenios No. 1 del
15/11/2016. En cuanto a las
obligaciones del MUNICIPIO no se
registra informacién y/o soporte que
evidencie el cumplimiento de las
obligaciones 3.2.1.1; 3.2.1.2;
.3.2.1.3; 3.2.14; 3.2.1.5; 0.3.2.1,6;
3.2.2.1; 3.2.2.2; 3.2.2.3; 32.2.4;
3.2.2.7; 3.2.2.8; 3.2.2.9.
- Informe de supervision de
convenios No. 2 del
28/02/2017: En cuanto a las
obligaciones del MUNICIPIO no se
registra informacidn y/o soporte que
evidencie el cumplimiento de las
obligaciones: 3.2.L1.L; 3.2.
3.2.1.3; 3.2.1,4; 3.2.1.5; 3.2.
3.2.2.1.; 3.2.2.2; 3.2.2.3; . 3.2.
3.2.3.5 3.2.

3.2.

~

7

~

3.2.3.4; .5.; 3.2.3.6;
3.2.2.4; 3.2.2.7;
De otra parte, no obstante, en los
documentos remitidos por la Oficina
Asesora Juridica para revision de
Control Interno se allega el Informe
Estado General Convenio
Interadministrativo No. 087 de 2016

suscrito entre el Fondo Nacional de

NWWRH =
O~NWwWoON

Vivienda - FONVIVIENDA vy el
Municipio de El Colegio -
Cundinamarca suscrito el 4 de

diciembre de 2020, este documento
no reposa en el expediente
contractual. Cabe sefialar que, no
obstante, segun el OTRO SI No. 2 el
plazo de ejecucidon era hasta el 24
de diciembre de 2020, en el informe
se registré que: "Se estima que las
actividades del estudio de
vulnerabilidad y tramites de reinicio
de obra estaran efectuadas para el
mes de febrero de 2021. Una vez
avaladas las reparaciones por la
interventoria se suscribird contrato
de transaccion y se reiniciaran obras
de viviendas."

Precontractual: Sin observaciones

Ejecucion contractual: En el
marco del Contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion y pagos
No. 027 de 2020, entre EL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA Y LA SOCIEDAD
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PROCESO:
CONTRATO
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

PROFESIONALES No. 002-
2023

OBJETO CONTRACTUAL

CONSTRUCCION NECESARIA
PARA LA EJECUCION DE LOS
SuBSiDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA RURAL BAJO LA
MODALIDAD

DE VIVIENDA NUEVA EN
ESPECIE, EN EL AREA NO
MUNICIPALIZADA DE LA

CHORRERA DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS".

LA CONTRATISTA se
obliga para con EL CONTRATANTE
en forma profesional e

independiente bajo su exclusiva
responsabilidad y con plena
autonomia juridica, técnica y
administrativa a prestar sus
servicios profesionales como
Arquitecto para apoyar en la
revision y seguimiento del
componente técnico de los
programas de arrendamiento
subsidiado en el marco del
programa “Semillero de
Propietarios” a cargo del Fondo
Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA.”

OBSERVACION OCI
FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. -
FIDUAGRARIA S.A suscrito el 19 de
noviembre de 2020 se efectud la
revision del Contrato de Obra N.°

036F-2.022, entre LA SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. -

FIDUAGRARIA S.A. actuando como
Vocera 'y Administradora del
Patrimonio Auténomo denominado
como Fidecomiso Programa de
Promocion de Vivienda Rural y El
Consorcio  VISAM encontrando:
-No se observa en el expediente
contractual la evidencia de
cumplimiento de las obligaciones
generales segln lo establece el
numeral 8 de la clausula segunda (
2.1. Obligaciones generales), entre
ellas el Acta de inicio y el soporte
del plan operativo, gestién social y
cronograma de ejecucién, en el que
se especifiqguen las tareas vy
actividades por fases de desarrollo
del proyecto.

-No se observa en el expediente
contractual la evidencia de
cumplimiento de las obligaciones
especificas por componente del
proyecto, entre ellas, los informes
que le solicite el Interventor
(Empresa Nacional Promotora de
Desarrollo Territorial-En territorio) o
el CONTRATANTE, relacionados con
la ejecucién del contrato y entrega
toda la informacion requerida por
los mismos, relacionada con la
ejecucion del contrato.
Otro si No. 2 hasta el veintinueve
(29) de octubre de dos mil
veinticuatro (2.024)

Precontractual: No se evidencia en
el expediente  contractual la
constancia de vinculacién al Sistema
de Seguridad social y aportes
parafiscales y las garantias
previstas en la clausula séptima del
contrato como requisitos de
legalizacion de conformidad con lo
dispuesto en la clausula vigésima
quinta del contrato.

Ejecucion contractual:
-Informe 1 - abril de 2023: No
se registra soporte que evidencie el
cumplimiento de las obligaciones
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10.

-Informe 2-mayo de 2023: No se
registra soporte que evidencie el
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DE
DE

OBJETO CONTRACTUAL

LA CONTRATISTA se
obliga para con EL CONTRATANTE
en forma profesional e

independiente bajo su exclusiva
responsabilidad y con plena
autonomia juridica, técnica y
administrativa a prestar sus
servicios profesionales como
abogado en la ejecucion vy
desarrollo de los programas de
arrendamiento subsidiado en el
marco del programa "“Semillero
de Propietarios” a cargo del
Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA.

OBSERVACION OCI
cumplimiento de las obligaciones
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10.

-Informe 3 - junio de 2023:El
enlace de evidencias registrado en
el informe arroja error.

-Informe 5- agosto de 2023: EI
formato del documento no permite
ingresar el enlace de evidencias
registrado en informe de
supervisién.

-Informe 6 - septiembre de
2023: El enlace de evidencias
registrado en el informe arroja error

Precontractual: No se evidencia en
el expediente contractual la
constancia de vinculacién al Sistema
de Seguridad social y aportes
parafiscales y las garantias
previstas en la clausula séptima del
contrato como  requisitos de
legalizacion de conformidad con lo
dispuesto en la cldusula vigésima
quinta del contrato.

Ejecucion contractual:
- Informe 1-agosto 2023: No se
registra soporte que evidencie el
cumplimiento de las obligaciones
1,3,4,6,11. El formato del
documento no permite ingresar el
enlace de evidencias registrado en
el informe correspondiente a las
obligaciones 2,5,7,9,10.
-Informe 2 - septiembre de
2023: El enlace de evidencia
registrado en el informe no permite
visualizar el soporte de
cumplimiento de las obligaciones 1,
2,3,5,7,9,10,16.

No se registra soporte que evidencie
el cumplimiento de las obligaciones
4,11,

-Informe 3 - octubre de 2023: EI
enlace de evidencia registrado en el
informe no permite visualizar el
soporte de cumplimiento de las
obligaciones 1,2,3,5,7,9,10
- Informe 4- noviembre de
2023: El enlace de evidencia
registrado en el informe no permite
visualizar el soporte de
cumplimiento de las obligaciones
1,2,3,5,7,9,10,

No se registra soporte que evidencie
el cumplimiento de las obligaciones
4,11

- Informe 5 - diciembre de
2023: El enlace de -evidencia
registrado en el informe no permite
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CONTRATO

028F-2022

OBJETO CONTRACTUAL

EJECUTAR POR EL SISTEMA DE

PRECIO GLOBALFIJO SIN
FORMULA DE REAJUSTE Y DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES

ESTABLECIDAS EN LOS

TERMINOS DE REFERENCIA, EL
DIAGNOSTICO, ESTUDIOS Y
DISENOS Y LA EJECUCION DE
LOS SUBSIDIO FAMILIAR DE

VIVIENDA RURAL BAJO LA
MODALIDAD DE VIVIENDA
NUEVA EN ESPECIE,

OBSERVACION OCI

visualizar el soporte de
cumplimiento de las obligaciones
1,2,3,5,7,9,10. No se registra
soporte que evidencie el
cumplimiento de las obligaciones
4,11

-Informe 6 - enero de 2024: El
enlace de evidencia registrado en el
informe no permite visualizar el
soporte de cumplimiento de las
obligaciones 1,2,3,5,6,7,9,10. No se
registra soporte que evidencie el
cumplimiento de las obligaciones
4,11

-Informe 7 - Febrero de 2024:
El enlace de evidencia registrado en
el informe no permite visualizar el
soporte de cumplimiento de las
obligaciones 1,2,3,5,6,7,9,10. No se
registra soporte que evidencie el
cumplimiento de las obligaciones
4,11

Precontractual: Sin observaciones

En el marco del Contrato de Fiducia
Mercantil de Administracion y pagos
No. 027 de 2020, entre EL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA Y LA SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. -
FIDUAGRARIA S.A suscrito el 19 de

noviembre de 2020 se efectud la
revision del Contrato de Obra N.°
028F-2022, entre LA SOCIEDAD
FIDUCIARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A. -
FIDUAGRARIA S.A. actuando como
Vocera 'y Administradora del

Patrimonio Autéonomo denominado
como Fidecomiso Programa de
Promocion de Vivienda Rural y la
UNION TEMPORAL CONSTRUYENDO
PACIFICO CAUCA encontrando:

-No se evidencia en el expediente
contractual la evidencia de
cumplimiento de las obligaciones
generales segln lo establece el
numeral 8 de la cldusula segunda (
2.1. Obligaciones generales), entre
ellas el Acta de inicio y el soporte
del plan operativo, gestion social y
cronograma de ejecucién, en el que
se especifiqguen las tareas vy
actividades por fases de desarrollo
del proyecto.

-No se evidencia en el expediente
contractual la evidencia de
cumplimiento de las obligaciones
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CONTRATO

OBJETO CONTRACTUAL

EL CONTRATISTA se obliga con la
fiduciaria como vocera del
FIDEICOMISO PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA II, a
prestar sus servicios para
realizar la supervision a la
ejecucion de los proyectos de
vivienda de interés prioritario
seleccionados en el marco de las
convocatorias que adelante el
Fideicomiso - PVG II, con el fin
de verificar que las viviendas de
interés prioritario que se
adquieran para los beneficiarios
del subsidio familiar de vivienda
100% en especie que sera
otorgado por FONVIVIENDA,
cumplen las condiciones vy
requerimientos técnicos Y
juridicos sefalados en las
promesas de compraventa, los
términos de referencia de los
procesos de seleccion
respectivos \' en las
correspondientes propuestas de
los oferentes, para lo cual en
adelante se denominara el
“SUPERVISOR".

“"FONADE (hoy ENTerritorio), se
obliga con el CONSORCIO
ALIANZA COLPATRIA.- LA
FIDUCIARIA, como vocera Yy
administradora del patrimonio
autéonomo denominado -
Fideicomiso Programa de
Vivienda Gratuita II, a realizar la
interventoria de los contratos de
disefio y construccién que
celebre el Fideicomiso - PVG II
para el desarrollo de |los
proyectos a ejecutarse en
predios de propiedad de las
entidades territoriales,
realizando las actividades
tendientes a controlar, verificar y
vigilar el cabal cumplimiento o
ejecucion del objeto y las
obligaciones contenidas en los

OBSERVACION OCI
especificas por componente del
proyecto, entre ellas, los informes
que le solicite el Interventor
(Empresa Nacional Promotora de
Desarrollo Territorial-En territorio) o
el CONTRATANTE, relacionados con
la ejecucién del contrato y entregar
toda la informacion requerida por
los mismos, relacionada con Ila
ejecucion del contrato.
Otro si No. 4 hasta el veintinueve
(29) de julio de dos mil veinticuatro
(2.024)

Precontractual: Sin observaciones

Ejecuciéon contractual: Teniendo
en cuenta que la fecha de inicio del
convenio fue el 31 de octubre de
2016 y de finalizacién 31 de marzo
de 2018, y en consideracién a que
se tiene el OTRO SI No. 18 del
convenio, el cual prorroga dicho
convenio , hasta el 30 de marzo de

2024 se efectudé la revision del
expediente contractual,
encontrando:

No se registran soportes de solicitud
de tramite, incluyendo la
justificacién de la adicién, prdrroga
o modificacion, certificados de
disponibilidad presupuestal de los
otros sies.

Precontractual: Sin observaciones

Ejecuciéon contractual: Teniendo
en cuenta que la fecha de inicio del
convenio fue el 02 de diciembre de
2016 y de finalizacion 02 de
diciembre de 2018, y en
consideracion a que se tiene el
OTRO SI No. 12 del convenio, el
cual prorroga dicho convenio , hasta
el 20 de abril de 2024 se efectud la
revision de los informes de
supervision en el expediente
contractual, encontrando:

No se registran soportes de solicitud
de tramite, incluyendo la
justificacién de la adicidn, prdrroga
o modificacion, certificados de
disponibilidad presupuestal de los
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CONTRATO

OBJETO CONTRACTUAL
contratos de disefo Yy
construccion lo cual implica un
seguimiento técnico,
administrativo y juridico de los
contratos objeto de interventoria
segun lo establecido en los
mismos, en los términos de
referencia del respectivo proceso
de seleccién del contratista de
obra, en sus adendas y en sus

anexos, en la propuesta
presentada por el proponente
seleccionado, en las licencias,

normas urbanisticas y técnicas y
demas que le sean aplicables.

El Evaluador obrando por su
cuenta y riesgo, con libertad y

autonomia técnica,
administrativa Yy financiera,
prestara los servicios como

entidad evaluadora de los
procesos de seleccion, tanto en
las convocatorias publico-
privadas, como en las privadas,
que le indique Ila Sociedad
Fiduciaria en condicion de vocera
del Fideicomiso- programa VIPA.

El contratista se obliga para con
el contratante en forma
profesional e independiente bajo
su exclusiva responsabilidad vy
con plena autonomia juridica,
técnica y administrativa a prestar
sus servicios profesionales como
abogado en la ejecucion y
desarrollo de los programas de
arrendamiento subsidiado en el
marco del programa "“Semillero
de Propietarios” a cargo del
Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA.

Elaboracion propia OCI - Fuente SIRECI Vs. Expediente digital

OBSERVACION OCI
otros sies.

Precontractual: Sin observaciones

Ejecuciéon contractual: Teniendo
en cuenta que la fecha de inicio del
convenio fue el 24 de febrero de
2017 y de finalizacién 24 de agosto
de 2017, y en consideracién a que
se tiene el OTRO SI No. 13 del
convenio, cuyo objeto es prorrogar
dicho convenio, hasta el 31 de
diciembre de 2024 se efectud la
revisién del expediente contractual,
encontrando:

No se registran soportes de solicitud
de tramite, incluyendo la
justificacién de la adicidn, prdrroga
o modificacion, certificados de
disponibilidad presupuestal de los
otros sies e informes de supervision
y ejecucién.

Precontractual: Sin observaciones

Ejecucion contractual: Teniendo
en cuenta que la fecha de inicio del
convenio fue el 05 de abril de 2023
y de finalizacién 31 de diciembre de
2023, y en consideracion a que se
tiene el OTRO SI No. 01 del
convenio, el cual prorroga dicho
convenio , hasta el 31 de diciembre
de 2024, se efectud la revision de
los informes de supervision en el
expediente contractual,
encontrando:

No se registran soportes de solicitud
de tramite, incluyendo la
justificacion de la adicion, prorroga
o modificacién, certificados de
disponibilidad presupuestal del otro
si e informes de supervision y
ejecucion.
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> Aspectos normativos contractuales y Técnicos de la matriz SIRECI -
Contractual:

Respecto al diligenciamiento de la matriz en el formato “F5.2: GESTION
CONTRACTUAL-CONTRATOS QUE SE RIGEN POR DERECHO PRIVADO”; se
realizaron comentarios de cada uno de los contratos, los cuales se relacionaron
en el cuadro anterior, frente a los comentarios generales, la OCI observo, lo
siguiente:

1. La informacidon contenida en los expedientes contractuales verificados
por la OCI se encontré de conformidad con las normas contractuales
vigentes.

2. El diligenciamiento del formulario cumple los aspectos normativos y
contractuales requeridos por el aplicativo SIRECI de la Contraloria.

3. El diligenciamiento del formulario cumple los aspectos técnicos, en
atencién a lo dispuesto por el aplicativo SIRECI de la Contraloria.

> Aspectos de registro documental:

Con relacion a la verificacién documental de los contratos seleccionados, se
encuentra que, en los 11 contratos revisados, no se aportan dentro del
expediente digital varios documentos establecidos en la minuta de estos,
conforme a lo establecido en el Procedimiento MVCT: CONTRATACION
DIRECTA, Proceso GESTION DE CONTRATACION Versién: 7.0 Fecha:
08/11/2019 Coddigo: GCT-C. adoptado en el Sistema Integrado de Gestidén del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Se recomienda tener presenta lo
dispuesto en el Acuerdo No. 001 del 2024 “Por el cual se establece el Acuerdo
Unico de la Funcidon Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos
para su implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones”
expedido por el Archivo General de la Nacion en el cual, en su Articulo 1.3.4
establece: “Responsabilidad en la conformacion y acceso de Ilos
archivos”. Es responsabilidad de los sujetos obligados implementar acciones
en articulacion con las dreas de tecnologias de la informacion, o quien haga
sus veces, para garantizar la conformacion de expedientes, organizacion,
conservacion, preservacion y acceso a los documentos y archivos, que se
gestionan a través de sistemas de informacion o plataformas transaccionales
de uso comun en las entidades del Estado. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar la implementacion del Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo para la conformacion y gestion de los
expedientes electrénicos, atendiendo el ciclo vital de los documentos y de
conformidad con los Cuadros de Clasificacion Documental y Tablas de
Retencion Documental.”
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2. F5.1: Contratos Regidos por Ley 80/93, 1150/2007 y Demas
Disposiciones Reglamentarias.

Segun la informacién diligenciada por los profesionales designados por parte
del Grupo de Contratos, para el periodo comprendido entre el 01 de enero al
29 de febrero de 2024, en el Fondo Nacional de Vivienda, no se reportd
contratacién bajo esta modalidad, razén por la cual en el formulario F5.1, no
se diligencié informacién al respecto.

3. F5.3: Ordenes de compra y 6rdenes de trabajo.

Segun la informacion diligenciada por los profesionales designados por parte
del Grupo de Contratos, para el periodo comprendido entre el 01 de enero al
29 de febrero de 2024, en el Fondo Nacional de Vivienda, no se reportd
contratacién bajo esta modalidad, razén por la cual en el formulario F5.3, no
se diligencié informacién al respecto.

0 Aspectos normativos contractuales y Técnicos de la matriz SIRECI -
Contractual:

Respecto al diligenciamiento de la matriz en el formato “F5.4: Convenios /
contratos interadministrativos.”; se realizaron comentarios de cada uno de los
contratos o convenios interadministrativos, los cuales se relacionaron en el
cuadro anterior, frente a los comentarios generales, la OCI observd lo
siguiente:

1. La informacidn contenida en los expedientes contractuales verificados
por la OCI se encontré de conformidad con las normas contractuales
vigentes.

2. El diligenciamiento del formulario cumple los aspectos normativos y
contractuales requeridos por el aplicativo SIRECI de la Contraloria.

3. El diligenciamiento del formulario cumple los aspectos técnicos, en
atencion a lo dispuesto por el aplicativo SIRECI de la Contraloria.

> Aspectos de registro documental:

Con relacion a la verificacion documental del contrato seleccionado, se
encontraron dentro del expediente digital todos los documentos establecidos
en la minuta de este, conforme a lo establecido en el Procedimiento MVCT:
CONTRATACION DIRECTA, Proceso GESTION DE CONTRATACION Versién: 7.0
Fecha: 08/11/2019 Cddigo: GCT-C. adoptado en el Sistema Integrado de
Gestidn del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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5. F5.5: Integrantes consorcios y uniones temporales.

Segun la informacion diligenciada por los profesionales designados por parte
del Grupo de Contratos, para el periodo comprendido entre el 01 de enero al
29 de febrero de 2024, en el Fondo Nacional de Vivienda, no se reportd
contratacién bajo esta modalidad, razén por la cual en el formulario F5.5, no
se diligencié informacién al respecto.

Aspectos de Oportunidad del Reporte:

De conformidad a lo dispuesto en la Resolucién Orgdnica No. 0066 de 2024 de
la Contraloria General de la Republica y en el marco de lo establecido en los
literales d, e,y f del articulo 12 de la Ley 87 de 1993 y de acuerdo con el
articulo 17 del Decreto 648 de 2017 que sefala lo siguiente: "De las oficinas
de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga
sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo
estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestién del riesgo,
evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de control.”

De ese modo, la Oficina de Control Interno remitié el reporte de la gestidon
Contractual del Fondo Nacional de Vivienda, correspondiente al mes de enero y
febrero de 2024 a la Contraloria General de la Republica -CGR-, a través del
aplicativo SIRECI, el cual se reportd “transmitido satisfactoriamente”, el dia 12
de febrero y 13 marzo de 2024, mediante Acuse de Aceptacion de Rendicién
No: 83012120812024-01-31 - 7962484412024-02-29, cumpliendo asi con
este reporte de Ley dentro del plazo establecido por el ente de control,
garantizando la debida oportunidad, como se observa a continuacién:

ACUSE DE ACEPTACION DE RENDICION

®

CONTRALORIA

FECHA DE GENERACI_GNQDZGFUEJDQ
HORA DE GEMERACION:0%:37:09
CONSECUTIVD:83012120812024-01-31

RAZON SOCIAL: FONDO NACIONAL DE VIVIENDA FONVIVIENDA
NIT:830121208 ) o
NOMERE REPRESENTANTE LEGAL:JOSE ANDRES RIOS VEGA

MODALIDAD:M-9: GESTION CONTRACTUAL
PERIODICIDAD:MEMNSUAL

FECHA DE CORTE: 2024-01-31

FECHA LIMITE DE TRANSMISION: 2024-02-12

RELACION DE FORMULARIOS Y DOCUMENTOS REMITIDOS
Tipa Nombre Fecha

Formulario electrénico F5.1: CONTRATOS REGIDOS 2024/02/09 9:36:51
POR LEY 80/93, 1150/2007
¥ DEMAS DISPOSIC
REGLAMEN(Registre cifras EN
PESOS)

Formulario lectrénico F5.2: GESTION CONTRACTUAL- 2024/02/09 9:36:51
CONTRATOS QUE SE RIGEN
POR DERECHO PRIVADO
[Registre las cifras EN PESOS)

Formulario slectrénico F5.3: GESTION CONTRACTUAL 2024/02/09 9:36:51
- ORDENES DE COMPRA ¥
TRABAJC (Registre las cifras EN
PESOS)

Formulario electronico F5.4: GESTION CONTRACTUAL 2024/02/09 9:36:51
- CONVENIOS /| CONTRATOS
INTERADMINISTRAT (Registre
Ias cifras EN PESOS)

Formulario electrénico F5.5: GESTION CONTRACTUAL 2024102/09 9:36:51
- INTEGRANTES CONSORCIOS

¥ UNIONES TEMPORALES Pagina 15 de 25
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ACUSE DE ACEPTACIGN DE RENDICION

®

CONTRALORIA

FECHA DE GENERACION: 20240511
HORA DE GENERACION:15:0252
CONSECUTIVO:7282484412024-02-29

RAZON SOCIAL: FONDO NACIONAL DE VIVIEMDA FONVIVIENDA
NIT:E5012 1208
MOMBRE REPRESENTANTE LEGAL:JOSE ANDRES RIOS VEGA

MODALIDAD-M-2: GESTION CONTRACTLAL
PERIODICIDAD:MEMSLIAL

FECHA DE CORTE: 2024-02-28

FECHA LIMITE DE TRANSMESION: 2024-03-12

RELACION DE FORMULARIOS Y DOCUMENTOS REMITIDOS
Tipo Nombre Fecha

Formulano electranico FE.1: CONTRATOS REGIDOS 202403711 18:02-34
POR LEY BOASA, 11502007
¥ DEMAS DISPOSIC
REGLAMEN{Registre cires EN
PESOE)

Formulano elecranico F5.2: GESTION CONTRACTUAL- 20240311 18:02-34
CONTRATOS QUE SE RIGEN
POR DERECHO PRIVADD
[Registre las cifras EN PESOS)

Formulano eleciranico F5.3: GESTION CONTRACTUAL 20240311 18:402-34
- ORDENES DE COMPRA Y
TRABAJD (Registre las cifras EN
PESOE)

Formulano eleciranico F5.4: GESTION CONTRACTUAL 20240311 18:02-34
= CONVENIOS | CONTRATOS
INTERADMINISTRAT [Registre
las cfvas EN PESOS)

Formulario electranico F&.5: GESTION CONTRACTUAL 20240311 18:02-34
- INTEGRANTES CONSORCIOS
W UMIONES TEMPORALES

Fuente: ACUSE RECIBO DE ACEPTACION. Reporte SIRECI CONTRACTUAL -CGR-marzo 2024. Oficina de
Control Interno

RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

Con el objetivo de realizar el analisis de los riesgos asociados al proceso que es
objeto de evaluacion del presente informe, se consulté el Mapa de Riesgos del
proceso Gestion de Contractual en el cual se identificaron cuatro (4) riesgos,
de los cuales son tres de gestion y uno de corrupciéon de la informacion.

Para el caso que nos ocupa, detallaremos los riesgos asociados a la Gestion de
contratacién, lo anterior fundamentado en la evaluacion a los mapas de
riesgos, realizada por la Oficina de Control Interno, como tercera linea de
defensa para el periodo correspondiente al primer trimestre de 2024, llevando
a cabo la verificacidn de la eficacia de los controles de los riesgos.

En virtud de lo anterior, los riesgos que a continuacion se detallan son los que
estan asociados directamente con el tema objeto del presente informe asi:
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MAPA DE RIESGOS GESTION CONTRACTUAL

TIPOY ZONA DE RIESGO
CLASE RIESGO
DE RIESGO INHERENTE RESIDUAL
1. Posibilidad de afectacidon
reputacional por Demoras en el
GESTION tramlte de co.ntratos.o.convenlos ALTA MODERADA
debido a incumplimiento de
lineamientos y requisitos internos
exigidos
EVIDENCIA EVALUACION OCI
DESCRIPCI DEL TERCERA LINEA DE DEFENSA
ON CONTROL /
CONTROL |PERIODICID
AD
Efectuada la revision aleatoria de la evidencia

Verificar que
la

A través de

https://spg.minvivienda.gov.co/files/riesgos/rg_seguimiento/CONTRATOS
%?20JULIO.xIsx no se observa como soporte de control la Lista de

documentaci |4"@ lista de| chequeo que permitan demostrar donde estan los documentos a aportar <
z chequeo para adelantar el trdmite de la nueva contratacion. Se soporta el control | 2
on aportada . - . A =
en ol donde estan| con una relacion de contratos. Por lo anterior, para el periodo evaluado, E
los no es posible determinar la operatividad y efectividad de este, hasta tanto | w
memorando ~
. . |documentos a| este control opere conforme a lo documentado. L
de tramite - ~ , - - )
de la aportar para| Se recomienda atender lo sefalado en la Guia para la administracion del w
novedad adelantar  el| riesgo y el disefio de controles en entidades publicas” siendo preciso | »
contractual tramite de la| estructurar la descripcion del control a fin de entender su tipologia y otros 2
nueva atributos para su valoracion por lo cual se sugiere incorporar al control: i)
se encuentre - . - . -
completa contratacion. | Responsable de ejecutar el control: identifica el cargo del servidor que
P ejecuta el control, en caso de que sean controles automaticos se
identificara el sistema que realiza la actividad
A través de Se evidencié que no operd el control por cuanto se registra que no fue
Analizar los necesario realizar reuniones para verificar tiempos en los procedimientos,
. acta de - =
tiempos reunion debido a que todas las solicitudes de contratos nuevos se adelantaron en
establecidos |. el tiempo correspondiente.
interna donde . ~ , . -
dentro de los .| Se recomienda atender lo sefialado en la Guia para la administracion del
L se establecerd| . o . T -
procedimient la decision de| M€S90 Y el disefio de controles en entidades publicas” siendo preciso
0os internos modificar o no estructurar la descripcion del control a fin de entender su tipologia y otros
por cada . atributos para su valoracion por lo cual se sugiere incorporar al control: i) 9
. los tiempos de . - e - =
modalidad tramite del Responsable de ejecutar el control: identifica el cargo del servidor que |
de revision - ejecuta el control, en caso de que sean controles automaticos se 5
procedimiento | . e s . . . ™
identificara el sistema que realiza la actividad. w
Efectuada la revision aleatoria de la evidencia
o . https://spg.minvivienda.gov.co/files/riesgos/rg_seguimiento/CONTRATOS
Verificar que|A través de| ps://spg 9 /files/riesgos/rg_seg / .
. %20JULIO.xIsx no se observa como soporte de control la Lista de
la una lista de . .
. chequeo que permitan demostrar donde estan los documentos a aportar
documentaci |chequeo P !
p . | para adelantar el tramite de la nueva contratacion. Se soporta el control
6n aportadaldonde estan s . .
con una relacion de contratos. Por lo anterior, para el periodo evaluado,
en el|los . h - L <
no es posible determinar la operatividad y efectividad de este, hasta tanto
memorando |documentos a =
2o este control opere conforme a lo documentado. =
de tramite|aportar para - ~ , . L. =
Se recomienda atender lo sefialado en la Guia para la administracion del |
de la nuevaladelantar el| = L . TS - w
iy L riesgo y el diseflo de controles en entidades publicas” siendo preciso |
contratacion |tramite de la L ) . ; W
estructurar la descripcion del control a fin de entender su tipologia y otros | A4
se encuentre|nueva . L/ . . .
L atributos para su valoracion por lo cual se sugiere incorporar al control: i) | w
completa contratacion. ) o . - )
Responsable de ejecutar el control: identifica el cargo del servidor que o
ejecuta el control, en caso de que sean controles automaticos se | =
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identificara el sistema que realiza la actividad.

TIPO Y ZONA DE RIESGO
CLASE RIESGO
INHERENTE RESIDUAL
RIESGO
2. Posibilidad de afectacion
} reputacional por Demoras en el
GESTION (tramite de liquidaciones debido a que BAJA BAJA
la solicitud de la liquidacion se realiza
de forma incompleta o inoportuna
EVIDENCIA EVALUACION OCI
DESCRIPC DEL TERCERA LINEA DE DEFENSA
ION CONTROL /
CONTROL | PERIODICI
DAD

Verifica que

A través de

Efectuada la verificacion aleatoria de algunos de los procesos contractuales
(MVCT03422023m, MVCT03512023) no se pudo evidenciar la lista de
documentos que deben aportarse para la liquidacion dentro del memorando

la la lista de|de solicitud, definidos en el procedimiento GCTP07 LIQUIDACION DE
documentac documentos | CONTRATOS, CONVENIOS Y DEMAS NEGOCIOS JURIDICOS Version: 8.0
i6n que deben| Fecha: 24092020 Cdédigo: GCTPO7. ElI soporte del control es
aportarse https:spg.minvivienda.gov.cofilesriesgosrgseguimientoRelaci%C3%B3n%20
aportada en o b - '
ol para ) la| de%20Liquidaciones.xlsx no Por lo anterior, para el periodo evaluado, no
liquidacion permite determinar la operatividad del control, y, por lo tanto, su
memorando L .
... |dentro del| efectividad, hasta tanto el proceso subsane las observaciones sobre el
de tramite L S n . . .- B
de la memorando d|I|~genC|am|ento eV|§JenC|adas en la evaluac!on. Se recomienda atenger lo
. s de solicitud,| sefalado en la Guia para la administraciéon del riesgo y el diseio de
liquidacion . - P - ] o
se definidos en| controles en entidades publicas siendo preciso estructurar la descripcion del
el control a fin de entender su tipologia y otros atributos para su valoracién por
encuentre — . - T -
completa procedimient | lo cual se sugiere incorporar al control: i) Responsable de ejecutar el
o GCT-P-07 | control: identifica el cargo del servidor que ejecuta el control, en caso de
que sean controles automaticos se identificara el sistema que realiza la
actividad.
. A través de . ., . .
Realiza acta de Se evidencié que no operd el control por cuanto se registra que no fue
analisis de reunion  con necesario realizar reuniones para verificar tiempos en los procedimientos,
causas del . debido a que no fueron requeridos reuniones con supervisores con ocasion
el supervisor . - A .
porque no del contrato de perdida de competencia de liquidaciones. Se recomienda atender lo
se realizé donde se sefialado en la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
liquidacién analizan  las controles en entidades publicas siendo preciso estructurar la descripcion del
en los causas del control a fin de entender su tipologia y otros atributos para su valoracién por
tiempos lo cual se sugiere incorporar al control: i) Responsable de ejecutar el
. porque se s = - .
establecidos erdi6 control: identifica el cargo del servidor que ejecuta el control, en caso de
para ello P que sean controles automaticos se identificara el sistema que realiza la

competencia

actividad.

EFECTIVO
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TIPO Y CLASE

ZONA DE RIESGO

RIESGO
DE RIESGO INHERENTE RESIDUAL
3. Posibilidad de afectacidon reputacional por
GESTION San_c:|ones o |_nvest|gaC|ones d|sc_|p_>|'|nar|as MODERADA MODERADA
debido a la inadecuada supervision de
contratos en la etapa postcontractual
EVIDENCIA DEL EVALUACION OCI
DEgg:'ﬁ;(ng CONTROL / TERCERA LINEA DE DEFENSA
PERIODICIDAD

Verifica que los
informes de

El control se describe de manera general, sin embargo,
la actividad realizada durante el periodo de monitoreo da
cuenta de una actividad especifica en cabeza del
supervisor de los contratos del grupo de contratacion.
Las evidencias son capturas de pantalla de la publicacion
de los informes de supervision del grupo de contratos.
Cabe senalar que el riesgo hace parte del Mapa de
riesgos institucional y por tanto debe tener cobertura
para el MVCT y FONVIVIENDA. Se recomienda ajustar el

o control atendiendo lo sefialado en la Guia para la <z(
supervision y . e s e - . S Z
demés A través de la yenﬂcaaon admlnlstracmr) del riesgo y el disefio de controles en S

de la publicacion de los| entidades publicas” siendo preciso estructurar la |
documentos que . " S . - , i}
dan cuenta de documentos de ejecucion| descripcion del control a fin de’entender su tipologia y 5
la eiecucion del del contrato/convenio en la| otros atributos para su valoracion por lo cual se sugiere | A
contJrato se plataforma dispuesta para| incorporar al control: i) Responsable de ejecutar el %
encuentren ello. control: identifica el cargo del servidor que ejecuta el o
; control, en caso de que sean controles automaticos se | =
publicados en el . o - - .
identificara el sistema que realiza la actividad. En este
SECOP II h .
sentido, el control recae sobre los supervisores
contractuales quienes deben ejercer la Vvigilancia
administrativa de la publicacién contractual conforme a
las disposiciones de la Guia para el ejercicio de las
funciones de Supervisidon e Interventoria de los contratos
del Estado G-EFSICE-01 de Colombia Compra Eficiente,
esto es “Garantizar la publicacién de los documentos del
contrato, de acuerdo con la ley.”
El control se describe de manera general, sin embargo,
la actividad realizada durante el periodo de monitoreo da
cuenta de una actividad especifica en cabeza del
supervisor de los contratos del grupo de contratacidn.
Las evidencias son capturas de pantalla de la publicacion
Realiza analisis de los informes de supervisién del grupo de contratos.
para identificar Cabe senalar que el riesgo hace parte del Mapa de
que documentos riesgos institucional y por tanto debe tener cobertura
hacen falta . ._| para el MVCT y FONVIVIENDA. Se recomienda ajustar el
A traves de la constancia . ~ ,
dentro del P control atendiendo lo sefalado en la Guia para la
. .|por correo electrénico del L - . N
expediente y si|Z ..~ . administracion del riesgo y el disefio de controles en
analisis del expediente . T ;
hay otros entidades publicas” siendo preciso estructurar Ia
._|contractual por parte del S ) - ,
contratos bajo - descripcion del control a fin de entender su tipologia y
.7 _[supervisor del contrato - = -
la  supervision otros atributos para su valoracion por lo cual se sugiere
que presentan incorporar al control: i) Responsable de ejecutar el <Zf
la misma control: identifica el cargo del servidor que ejecuta el s
situacion control, en caso de que sean controles automaticos se [
identificara el sistema que realiza la actividad. En este 5
sentido, el control recae sobre los supervisores | A
contractuales quienes deben ejercer la Vvigilancia w
administrativa de la publicacion contractual conforme a o
las disposiciones de la Guia para el ejercicio de las| =
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funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos
del Estado G-EFSICE-01 de Colombia Compra Eficiente,
esto es “Garantizar la publicacién de los documentos del
contrato, de acuerdo con la ley.”

TIPO Y ZONA DE RIESGO
CLASE RIESGO
INHERENTE RESIDUAL
RIESGO
1. Posibilidad de adelantar wuna
contratacion  usando  informacién
CORRUPCI pr|V|Ie_g|ada u omitiendo m_formauon MODERADA
ON esencial a nombre propio o de
terceros con el fin de direccionar o
adjudicar a un proponente especifico.
EVIDENCIA EVALUACION OCI
DESCRIPCI DEL TERCERA LINEA DE DEFENSA
ON CONTROL /
CONTROL | PERIODICI
DAD
Revisa que Efectuada la revision aleatoria de la evidencia
los https:spg.minvivienda.gov.cofilesriesgosrgseguimiento2023080986CONTRA
documentos TOS%20JULIO.xIsx no se observa como soporte de control la Lista de
de la lista de chequeo o requisitos habilitantes o ponderables solicitados en los pliegos
chequeo o de condiciones Se soporta el control con una relaciéon de contratos. Por lo

los exigidos
en el pliego
de
condiciones
cumplan con
los

A través de la

verificacion
de la lista de
chequeo o
requisitos

habilitantes o
ponderables

anterior, para el periodo evaluado, no es posible determinar la operatividad
y efectividad de este, hasta tanto este control opere conforme a lo
documentado. Se recomienda atender lo sefialado en la Guia para la
administraciéon del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
siendo preciso estructurar la descripcion del control a fin de entender su
tipologia y otros atributos para su valoracion por lo cual se sugiere

requisitos solicitados incorporar al control: i) Responsable de ejecutar el control: identifica el
normativos ’ cargo del servidor que ejecuta el control, en caso de que sean controles
y automaticos se identificara el sistema que realiza la actividad.

lineamientos

internos

exigidos

Realiza Se evidencié que no operd el control por cuanto se registra que no se
analisis de presentaron incumplimientos documentales ni omisiones en la revision de
las causas|A través de|los documentos habilitantes ni ponderables, por lo que no fue necesario
que acta de| realizar reunién para verificar la materializacion del riesgo. Se recomienda
ocasionaron |reunidn atender lo sefalado en la Guia para la administracién del riesgo y el disefio
la donde se| de controles en entidades publicas siendo preciso estructurar la descripcion
contratacion |verifican las| del control a fin de entender su tipologia y otros atributos para su

sin el
cumplimient
o de los
requisitos
legales

causas de la
materializacio
n del riesgo

valoracién por lo cual se sugiere incorporar al control: i) Responsable de
ejecutar el control: identifica el cargo del servidor que ejecuta el control,
en caso de que sean controles automaticos se identificard el sistema que
realiza la actividad.

EFECTIVO

Verifica que
los

proveedores
manifiesten
expresamen
te si tienen

A través de la
verificacion
de la carta de
presentacion
de la
propuesta

Efectuada la verificacion de los soportes del control no se evidencia la
verificaron la carta de presentacidon de la propuesta para procesos de
seleccidn y el formato de conflictos de intereses en contratacion directa. Se
soporta el control con una relacidn de contratos. Por lo anterior, para el
periodo evaluado, no es posible determinar la operatividad y efectividad de
este, hasta tanto este control opere conforme a lo documentado. Se
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o) no|(para recomienda atender lo sefialado en la Guia para la administraciéon del
conflictos de|procesos de| riesgo y el disefio de controles en entidades publicas siendo preciso
intereses seleccién y a| estructurar la descripcion del control a fin de entender su tipologia y otros
través de la| atributos para su valoracidon por lo cual se sugiere incorporar al control: i)
verificacién Responsable de ejecutar el control: identifica el cargo del servidor que
del formato| ejecuta el control, en caso de que sean controles automaticos se
de conflictos| identificara el sistema que realiza la actividad.

de intereses
en contratos
directos

La OCI en el marco del seguimiento realizado, identificé un posible riesgo, asi:

e Riesgo de gestidon: asociado al posible incumplimiento de las clausulas
contractuales, relacionadas con los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacidn y ejecucion de los contratos y/o convenios, teniendo en
cuenta que, en los contratos revisados objeto del presente informe, se
evidenciaron faltantes en la carpeta digital, siendo los mas recurrentes,
el documento contentivo de la garantia Unica exigida y la respectiva
aprobaciéon, asi como la suscripcion de acta de inicio por parte del
supervisor y el contratista, lo cual no permite corroborar el
cumplimiento de dichos requisitos, tampoco permite contrastar la
informacién con la fecha de inicio publicada en SECOP.

En virtud de lo anterior, la OCI propone el siguiente control con el fin de
fortalecer la actividad objeto de evaluacion:

e Control: Establecer una verificacion al clausulado de los contratos
suscritos, con el fin de determinar cudles son los documentos que se
requieren para el perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién del
contrato y/o convenio.

El riesgo y el control anteriormente descritos se dejan a consideracion del
Grupo de Contratos como encargado de liderar el diligenciamiento de la Matriz
SIRECI en la modalidad Contractual de FONVIVIENDA, para su inclusién en el
mapa de riesgos del proceso de Gestion de la Contratacion.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Control Interno realizd seguimiento al plan de mejoramiento
suscrito por el FONVIVIENDA con la Contraloria General de la Republica, asi
como el seguimiento al plan de mejora suscrito por el proceso de contratacion
en el marco del Sistema Integrado de Gestion - SIG; en los cuales no se
encuentran establecidos hallazgos ni oportunidades de mejora y no
conformidades, relacionadas con la actividad establecida para el reporte de la
informacidn contractual en el aplicativo SIRECI; tampoco se evidencian planes
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de mejoramiento sobre el manejo documental de los expedientes digitales
objeto de verificacion.

RELACION CON PAI Y PEI | APLICA | |[NO APLICA [ X |

Al verificar el Plan de Accion Institucional -PAI- vigencia 2024 V1 y el Plan de
Estratégico Institucional -PEI vigencia 2022- 2026, no se observan iniciativas
estratégicas relacionadas con la formulacién y ejecucion del Plan de
Mejoramiento de FONVIVIENDA suscrito con la CGR.

RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno genera las siguientes recomendaciones, asi:

1. Se reitera la recomendacion de revisar la totalidad de la matriz SIRECI bajo
la modalidad Contractual, respecto a los aspectos mencionados en el presente
informe, teniendo en cuenta que los comentarios efectuados por la OCI se
refieren a los contratos observados objeto de la muestra, los cuales pueden
presentarse en el universo de la informacién.

2. Continuar por parte del Grupo de Contratos, con el fortalecimiento de la
cultura de autocontrol en la realizacién de las diferentes actividades inherentes
al proceso de gestién contractual de FONVIVIENDA.

3. Establecer una verificacidn al clausulado de los contratos suscritos, con el fin
de determinar cudles y cuantos documentos son necesarios para el
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion de este, a fin de que estos
documentos sean archivados en el expediente contractual.

4. Actualizar los procedimientos de gestiéon de contratos con el objeto de que
en ellos se incluya la conformacién del expediente digital de los contratos y/o
convenios, los responsables de su gestidn y custodia, con las correspondientes
etapas del proceso, conforme se establece en las listas de chequeo adoptadas
por el Grupo de Contratos.

5. Allegar los documentos de ejecuciéon y poscontractual al expediente
contractual con su respectiva publicacion en SECOP II en atencién a lo
establecido en el Articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081 de 2015.

6. Atender lo dispuesto en el en el Articulo 2.1.1.2.1.7. y 2.1.1.2.1.8. del
Decreto 1081 de 2015 respecto a la publicacion en SECOP II

"Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el
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sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato. "

7. Tener en cuenta lo dispuesto en el en el Articulo 2.1.1.2.1.7. y 2.1.1.2.1.8.
del Decreto 1081 de 2015 respecto a la publicacion en SECOP II

"Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley
1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato. "

8. Se sugiere al supervisor e interventor del contrato evidenciar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de conformidad con las
responsabilidades previstas en los articulos 51 y 53 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 44 y 82 de la Ley 1474 de 2011 y de los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 201115 y demads normas que las complementen,
modifiquen o aclaren.

9. Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de
2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. (...)". En este sentido, el Articulo 2.2.1.1.1.3.1.
establece que: “Definiciones del Decreto 1082 de 2015 establece que los
Documentos del Proceso son “(a) los estudios y documentos previos; (b) el
aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion, (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contrataciéon". (Subraya nuestra)

10. Se recomienda a los supervisores de los contratos tener en cuenta las
disposiciones contenidas en la norma respecto a la supervisién y control de los
procesos contractuales a su cargo en virtud del principio de responsabilidad el
cual conlleva a atender la obligacidon que tienen de vigilar la correcta ejecucion
del contrato.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona lo siguiente respecto a la
supervisién contractual:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
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cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

11. Se recomienda tener en cuenta que le corresponde al supervisor del
contrato “Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo
con la ley™, en observancia a la vigilancia administrativa del proceso de
contratacién y al principio de responsabilidad el cual conlleva el atender la
correcta ejecucion contractual. En este sentido se sugiere vigilar la publicacion
de la informacidn por cada proceso contractual con el objeto de que la
busqueda publica de los procesos de contrataciéon celebrados por el Fondo
Nacional de Vivienda por cuanto, de lo contrario, esto se traduce en una
limitacién para la ciudadania y evidencia un posible incumplimiento al principio
de publicidad y transparencia de la informacion contractual, toda vez que el
acceso de la ciudadania al proceso se encuentra limitado.

12.Se sugiere realizar un trabajo conjunto con los supervisores contractuales
con el objeto de retroalimentar y capacitarlos respecto a la publicacién de
documentos, informes de supervisién y demdas documentos relacionados con
las etapas pre, contractual y poscontractual con el fin de cumplir con la
obligatoriedad de la publicidad de la informacidon contractual de la entidad en
la plataforma SECOP.

13. Se sugiere a la dependencia abordar un PLAN DE CHOQUE con el objeto de
gue se lleve a cabo la actualizacion de la documentacién que reposa en el
expediente digital y en el expediente SECOP II con el fin de que se evidencie la
completitud de la informacidn contractual que se genera en desarrollo del
proceso de gestion de contratos del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA.

1

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files
/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_co
ntratos_del_estado.pdf
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PAPELES DE TRABAJO

Para el presente informe, se emplearon los papeles de trabajo preparados por
el auditor, los cuales hacen parte integral de los soportes de la respectiva
evaluacion y reposan en la Oficina de Control Interno. Dentro de estos se
encuentran:

e Matriz de Excel SIRECI de la Contraloria General de la Republica, con la
totalidad de los contratos suscritos en los meses de enero, febrero de
2024.

e Expedientes digitales de la muestra de los contratos revisados de
FONVIVIENDA, suministrada por el Grupo de Contratos.

e Correos Electrénicos.

Por lo anterior, ademas de evaluar los casos especificos que se citan en este
informe, es responsabilidad de las areas mantener un seguimiento integral
sobre el proceso y efectuar las correcciones que de él se desprendan, dentro
de un sano criterio del principio del autocontrol.

‘ CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE AUDITORIA Y LIMITACIONES |

Para la realizacion de esta evaluacién, se aplicaron Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, teniendo en cuenta que las pruebas realizadas se
efectuaron mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se cubrié la
verificacién de la efectividad de todas las medidas de control del proceso,
igualmente, durante su desarrollo, se aplicaron los principios de integridad,
objetividad, confidencialidad, competencia, manifestando ademas que, no se
presentaron limitaciones, asi como tampoco, se dio lugar a la presentacién de
conflicto de intereses que pudiera afectar o impedir su desarrollo y resultados.

FIRMAS:
ﬂ_’{ %riﬁ{%(ma
YOLMAN SAENZ SANTAMARIA MARIA LEONOR PORRAS ESCUDERO
JEFE (E) OCI AUDITOR OCI

BETSY ELENA CHECA CALDERON
AUDITOR OCI
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