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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctores

FRANCISO JOSE MEJIA SENDOYA
Presidente

Banco Agrario de Colombia S. A.

ERLES EDGARDO ESPINOSA

Director Ejecutivo

Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA
Bogoté, D. C.

Respetados Sefiores,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica y, de conformidad con lo establecido en la Resolucién Organica No. 022 del
31 de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR)
realizé auditoria (PNVCF 2021) de cumplimiento al programa de subsidios de
vivienda de interés social rural y urbano en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, otorgados por el Banco Agrario de Colombia S. A. (en
adelante el Banco o BAC) y el Fondo Nacional de Vivienda (en adelante Fonvivienda
o el Fondo).

Esta auditoria se adelanté en modalidad intersectorial, conforme a las competencias
establecidas para las Contralorias Delegadas para el Sector Agropecuario, para el
Sector Vivienda y Saneamiento Bésico, para el Posconflicto y para Poblacion
Focalizada.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como, el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia unas conclusiones sobre el
cumplimiento de las normas, procedimientos, actividades y recursos asociados al
otorgamiento por parte del Banco y Fonvivienda de los subsidios para la vivienda
de interés social rural y urbana, conclusiones que estan fundamentadas en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién Organica No. 022 del 31 de agosto de 2018, proferida
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren, por parte de la CGR, la observancia de las exigencias
profesionales y éticas, que demandan una planificacion y ejecucion de la auditoria,
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales, y que fueron
remitidos por el Banco Agrario de Colombia S. A. (en adelante el Banco) y al Fondo
Nacional de Vivienda (en adelante Fonvivienda).

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacion de Control de Auditorias
- SICA, establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el
Sector Agropecuario.

El periodo auditado tuvo como fecha de corte junio de 2021, en lo relacionado con
la gestion y actividades del Banco y Fonvivienda en el otorgamiento de los subsidios
de vivienda de interés social rural y urbana.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a las entidades dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.1.1. Objetivo General

Conceptuar sobre el cumplimiento normativo y del Reglamento Operativo del

Programa por parte de los actores involucrados en la politica del subsidio familiar
de vivienda de interés social rural y urbana en el Departamento Archipiélago de San

1|SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Andrés, Providencia y Santa Catalina, que han sido otorgados con corte al 30 de
junio de 2021.

11.2.

1.

Objetivos Especificos

Conceptuar sobre el cumplimiento de los actores involucrados en la politica
del subsidio familiar de vivienda de interés social rural y urbana, sobre la
verificacion de los parametros (o requisitos) de los hogares beneficiarios de
los subsidios familiares de vivienda de interés social rural y urbana otorgados;
asi como los beneficiarios que han sido reemplazados o retirados del
programa, en el periodo de enero de 2019 a junio de 2021, en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad, el Reglamento
Operativo del Programa y la Guia de Presentacion de Proyectos por parte de
las entidades: otorgantes, las operadoras, las ejecutoras y/o las oferentes de
los subsidios de vivienda de interés social rural otorgados y que se
encuentran pendientes de ejecucion; asi como las actividades adelantadas
por las entidades estatales involucradas en el periodo de enero de 2019
hasta junio de 2021, en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Conceptuar sobre la ejecucion de los recursos publicos durante el periodo de
enero de 2019 a junio de 2021 de los subsidios de vivienda de interés social
rural y urbano otorgados; y establecer si los recursos asignados e indexados
hasta la fecha de corte, permiten cumplir con los hogares beneficiarios en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Conceptuar sobre la identificacion y atencion de los grupos poblacionales de
enfoque diferencial en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, como beneficiarios de los subsidios de vivienda
de interés social rural y urbano, otorgados en el periodo de enero de 2019 a
junio de 2021.

Conceptuar sobre el sistema de control interno implementado por las
entidades estatales para la administracion de los recursos de los subsidios
de vivienda de interés social rural en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Atender las denuncias incorporadas al proceso auditor y que guarden
relacion con los objetivos de la presente auditoria.
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1.2. CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con la materia objeto de la evaluacion y teniendo en cuenta que, los
criterios son la base fundamental para emitir los diferentes conceptos de las
materias y/o programas objeto de la auditoria, se relacionan a continuacioén los
principales criterios y fuentes de criterio:

Subsidios familiares de vivienda de interés social rural otorgados por el Banco
Agrario de Colombia S. A.

e Articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia que consagra la
obligacion del estado de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo
el derecho a una vivienda digna y el de promover planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion para estos programas de vivienda.

e Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia que consagra los
principios de la funcién administrativa al servicio de los intereses generales y
gue se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Asi
mismo, incorpora este fundamento constitucional que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

e Articulos 13y 15 de la Ley 1150 de 2007, en relacion con el régimen aplicable
en materia contractual a cargo del Banco Agrario de Colombia y de otros
actores del programa de vivienda de interés social rural conforme a la
naturaleza juridica respectiva. Sefiala la disposicion que las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funciébn administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

e Atrticulos 82, 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen las facultades y
obligaciones de la supervision e interventoria, asi como las
responsabilidades por las acciones o las omisiones en el cumplimiento de
sus deberes.

e Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, que compila
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en el Titulo 1 Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural — VISR la
reglamentacion de este instrumento, para facilitar una solucion de vivienda a
hogares de escasos recursos econOmicos; y establece las directrices
relacionadas con la responsabilidad que demande el otorgamiento,
administracion y ejecucion del subsidio, para que se cumplan con eficiencia
y eficacia por parte de las entidades otorgantes, oferentes, promotoras,
operadoras y ejecutoras.

e Articulo 2.2.1.1.12. del Decreto 1071 de 2015 que establece los parametros
que debe contener el Reglamento Operativo del Programa de Vivienda de
Interés Social Rural expedido por la entidad otorgante.

e EIl Articulo 2.2.1.5.6.1. del Decreto del Sector, especifica caracteristicas
sobre la interventoria contratada en los proyectos de vivienda; y en el articulo
2.2.1.5.6.2. establece la competencia de la entidad otorgante para definir en
el Reglamento Operativo del Programa el plazo para la ejecucion y
liquidacion del proyecto.

e Decreto 1934 de 2015 que modificd algunos aspectos de la reglamentacién
del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural -VISR contenidos
en el Decreto 1071 de 2015, entre otros, lo relacionado con el valor del
subsidio para cada modalidad.

e Atrticulo 3delalLey 610 de 200, que se refieren a las actividades econdmicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
que se constituyen en gestién fiscal y los principios asociados a ella.

e Atrticulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto
Ley 403 de 2020 que establece lo relacionado con el dafio patrimonial al
Estado.

e Decreto 1341 del 25 de julio de 2019, que establece la estructura
organizacional actual del Banco Agrario de Colombia S. A. y se determina
las funciones de sus dependencias.

e Guias para la Estructuracion y Presentacion de Proyectos VISR 2011-2017.

e Reglamentos Operativos del Programa de Vivienda de Interés Social Rural
2011-2017.
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e Manual de Contratacién dispuesto para la Gerencia de Vivienda del Banco
Agrario de Colombia S. A.

e Manual de supervision del BAC.

Subsidios familiares de vivienda de interés social otorgados por el Fondo Nacional
de Vivienda - Fonvivienda

e Articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia que consagra la
obligacion del estado de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo
el derecho a una vivienda digna y el de promover planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion para estos programas de vivienda.

e Lasdisposiciones de laLey 3 de 1991, por la cual se crea el Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda,
se reforma el instituto de crédito territorial, y se dictan otras disposiciones.

e Ley 3571 del 27 de diciembre de 2011, por la cual se establecen los objetivos,
estructura y funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y se
integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Articulos 82,83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen las facultades y
obligaciones de la supervision e interventoria, asi como las
responsabilidades por las acciones o las omisiones en el cumplimiento de
sus deberes.

e Ley80de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica

e Decreto 555 de 2003, por el cual se crea el Fondo Nacional de Vivienda
Fonvivienda, para que consolide el Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda y ejecute las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda
de interés social urbana, se determina su naturaleza juridica, funciones y
administracion, entre otras disposiciones.

e Decreto 2190 de 2009 que reglamenta parcialmente las Leyes 49 de 1990,
321991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 y que se
encuentra compilado en el Decreto 1077 de 2015.

e Decreto 1077 de 2015, que corresponde al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Resolucién No. 019 de 2011, por la cual se fijan las condiciones para el giro
de los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan otras
disposiciones

Resolucién No. 895 de 2011, por la cual se establecen las metodologias y
condiciones para el otorgamiento de la elegibilidad y la calificacion de los
planes de Vivienda de Interés Social Urbana

Resolucién No. 0579 del 23 de agosto de 2013 y la Resolucién No. 0670 del
13 de septiembre de 2013, mediante las cuales se fijaron fechas de apertura
y cierre para la postulacion de proyectos y beneficiarios del subsidio de
vivienda de interés social.

Contratos de encargo de gestidn suscritos entre Fonvivienda y la Union
Temporal de Cajas de Compensacion para Subsidios de Vivienda de Interés
Social — CAVIS UT, a través de los cuales se contrata la gestion del programa
de vivienda cada afo, sefialando que:

La UT desarrollara por su cuenta y riesgo los procesos de divulgacion,
comunicacioén, informacion, recepcion de solicitudes, verificacion y revision
de la informacion, digitacion, ingreso al RUP (Registro Unico de Postulantes
del Gobierno Nacional), revalidacion, apoyo a las actividades de asignacion
a cargo del Fondo, seguimiento y verificacion de los documentos para hacer
efectivo el pago de los subsidios familiares de vivienda en todas sus
modalidades con el fin de garantizar la debida inversion de los recursos de
acuerdo con las leyes y disposiciones que rigen el Subsidio Familiar de
Vivienda, de conformidad con lo previsto en los estudios previos.

Contratos interadministrativos suscritos entre Fonvivienda y Fonade, ahora
ENTerritorio, desde el afio 2003, con el fin de que realice la supervision de la
correcta aplicacion de los subsidios familiares de vivienda, que son aplicados
en proyectos de vivienda de interés social.

Contrato Interadministrativo suscrito entre Fonvivienda y Banco, en el cual se
establece como objeto que Fonvivienda hara efectivo el pago de subsidios a
la poblacion beneficiaria de la modalidad de mejoramiento de vivienda del
programa bolsa de esfuerzo territorial a través del BAC, mediante el traslado
de recursos a las cuentas de ahorro programado abiertas para tal fin, y por
medio de la realizacion del débito del subsidio otorgado y depositado en las
cuentas de los beneficiarios, para su posterior traslado al destinatario final.
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Ley 400 de 1997, por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes.

Decreto 1052 de 1998, por el cual se reglamentan las disposiciones
referentes a licencias de construccion y urbanismo, el ejercicio de la
curaduria urbana y las sanciones urbanisticas.

Decreto 1469 de 2010, por el cual se reglamentan las disposiciones relativas
a las licencias urbanisticas, al reconocimiento de edificaciones, a la funcion
publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras
disposiciones

Normas RAS 2000. Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico.

NSR-98, NSR-10 Reglamento Colombiano de Construccién Sismo
Resistente.

RETIE (Actualizacion Resolucion 90708 de 2013) Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

De acuerdo con los riesgos identificados en las pruebas de recorrido, se
desarrollaron pruebas de detalle y analiticas, en virtud de los criterios de auditoria
evaluados.

Resultado de la evaluaciébn documental realizada, se emiten conceptos de
conformidad con lo establecido en los objetivos especificos, asi:

Conceptuar sobre el cumplimiento de los actores involucrados en la politica
del subsidio familiar de vivienda de interés social rural y urbana, sobre la
verificacion de los parametros (o requisitos) de los hogares beneficiarios de
los subsidios familiares de vivienda de interés social rural y urbana otorgados;
asi como los beneficiarios que han sido reemplazados o retirados del
programa, en el periodo de enero de 2019 a junio de 2021, en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad, el Reglamento
Operativo del Programa y la Guia de Presentacion de Proyectos por parte de
las entidades: otorgantes, las operadoras, las ejecutoras y/o las oferentes de
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los subsidios de vivienda de interés social rural otorgados y que se
encuentran pendientes de ejecucion; asi como las actividades adelantadas
por las entidades estatales involucradas en el periodo de enero de 2019
hasta junio de 2021, en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

e Conceptuar sobre la ejecucién de los recursos publicos durante el periodo de
enero de 2019 a junio de 2021 de los subsidios de vivienda de interés social
rural y urbano otorgados; y establecer si los recursos asignados e indexados
hasta la fecha de corte, permiten cumplir con los hogares beneficiarios en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

e Conceptuar sobre la identificacion y atencion de los grupos poblacionales de
enfoque diferencial en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, como beneficiarios de los subsidios de vivienda
de interés social rural y urbano, otorgados en el periodo de enero de 2019 a
junio de 2021.

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
la auditoria, por cuanto se adelantaron requerimientos reiterados de informacion al
Banco Agrario de Colombia S. A., respecto de la informacién producida por la
entidad como otorgante de los subsidios, frente a lo cual, no se pudo allegar la
totalidad de la documentacion solicitada, en razén a que, como lo informé el
representante legal y los gestores del proyecto, en el Banco no reposan en los
archivos oficiales de la entidad la totalidad de la documentacion.

Por otra parte, conforme a lo tratado en la instalacion de la auditoria y
correspondiente a la coordinacién del programa del Banco con los demas actores,
se realizé la solicitud de informacion correspondiente a la ejecucion contractual de
las gerencias integrales, quienes allegaron por intermedio del Banco algunos
documentos, pero no se realizé la totalidad de la entrega de informacion para que
estos a su vez la allegaran a la CGR, tal y como se informé en varios espacios por
parte del Banco.

En cuanto a Fonvivienda, se manifestd en menor proporcion por la carencia de
documentacion, por cuanto la situacién fue subsanada en la visita realizada por los
funcionarios de la CGR a San Andrés, donde se recopilo informacion en CAJASAI
y en la Oficina de Planeacion de San Andrés.
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Estas situaciones de carencia de documentos limitaron la evaluacion de los
proyectos y del estado de los contratos; no obstante, los hallazgos presentados en
este informe, cuentan con evidencia que soportan las conclusiones y que se
documentan en informacién obtenida en el desarrollo de la auditoria.

Fonvivienda manifestd en las respuestas a las observaciones que daba traslado a
la CAVIS-UT, sin embargo, las comunicaciones CAJASAI en representacion de la
union temporal, llegaron durante el trdmite de liberacion de informe, por lo que no
se ajustaron a los términos del proceso auditor. Ademas, al remitirse en tiempo
extremadamente extemporaneo de la instancia de controversia no fueron evaluados
por parte del equipo auditor, situacion que le fue informada.

1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La identificacion de riesgos de incumplimiento de los criterios de evaluacion,
definidos como significativos, relacionados con la materia auditada y la valoracion
sobre el disefio y efectividad para mitigar los riesgos asociados al programa de
subsidios de vivienda de interés social rural otorgados por el Banco Agrario de
Colombia S. A. y Fonvivienda, le permitio a la CGR conocer algunos eventos donde
los riesgos de incumplimiento se materializaron y otros donde existe algun grado de
amenaza para el cumplimiento de los propdsitos estatales.

A partir de esta evaluacion, la Contraloria General de la Republica, establecio
deficiencias en el control interno del asunto evaluado, las cuales estan reveladas en
los hallazgos relacionados en el presente informe.

Realizada la evaluacién del control interno, se determiné que la evaluacion para el
disefio del control y su efectividad para las dos entidades en conjunto (Banco y
Fonvivienda) arrojé un resultado de 1.688 puntos, que lo ubica en el rango de
parcialmente adecuado; y en la ponderacion realizada al finalizar la fase de
ejecucioén de la auditoria, arrojé una calificacién de 1.856 puntos, que lo ubica en el
rango de Con deficiencias.

Lo anterior se soporta en las siguientes deficiencias significativas de los controles:

e La supervision adelantada por el Banco es deficiente en lo que se relaciona
al control y monitoreo de la ejecucion de los proyectos y de los recursos
desembolsados a las gerencias integrales, y de éstas a los ejecutores de
obra.

e Se evidencia un preocupante manejo documental de los expedientes de los
proyectos. La informacién no fue suministrada de manera completa y en
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muchas ocasiones no reposa bajo custodia del Banco, incluso la que debio
ser producida por esa entidad en afios anteriores.

e Las actuaciones administrativas para la proteccién y salvaguarda de los
recursos invertidos en los proyectos, asi como las acciones judiciales y de
reclamaciones no se adelantan en forma diligente y en los tiempos
establecidos.

e Se evidenciaron inconsistencias en los registros de las bases de datos de
beneficiarios del Banco y Fonvivienda.

1.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTOS DE LA EVALUACION
REALIZADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que el cumplimiento
por parte del Banco Agrario de Colombia S. A. y de Fonvivienda como otorgantes
de los subsidios de vivienda de interés social, asi como los demas actores
involucrados en el programa, respecto a la atencion de los proyectos de vivienda
pendientes de ejecucion en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; asi como, las falencias en las viviendas recibidas a los contratistas y
entregadas a los beneficiarios, resulta no conforme, en los aspectos
significativos, con los criterios aplicados (Concepto adverso).

1.6.1. Concepto objetivo No. 1: Sin reservas

Conceptuar sobre el cumplimiento de los actores involucrados en la politica del
subsidio familiar de vivienda de interés social rural y urbana, sobre la verificacion de
los parametros (o requisitos) de los hogares beneficiarios de los subsidios familiares
de vivienda de interés social rural y urbana otorgados; asi como los beneficiarios
gue han sido reemplazados o retirados del programa, en el periodo de enero de
2019 a junio de 2021, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion
acerca de la materia controlada, resulta conforme en todos los aspectos
significativos con los criterios de evaluacion.

El concepto se sustenta en que en el periodo analizado, no se adelanté
otorgamiento de subsidios por parte del Banco ni de Fonvivienda; ni se obtuvo
evidencia de retiro o reemplazo de beneficiarios en el programa de vivienda rural y
urbano.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-15-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Solo se establecié en informacion del Banco que se esta analizando el retiro de 39
beneficiarios del subsidio de vivienda de interés social rural que estdn asociados a
los proyectos sin ejecutar y, respecto de los cuales, presuntamente, no es viable
continuar con el proyecto porque los recursos asignados son insuficientes; situacion
gue no es incorporada en las deficiencias significativas y materiales, por cuanto no
se ha procedido al retiro de los beneficiarios.

Es preciso sefalar, que la CGR se manifiesta frente a la importancia de no vulnerar
los derechos fundamentales a una vivienda digna que fueron reconocidos a unos
hogares, cuando las causales de retiro argumentadas competen a la capacidad
estatal para resolverlo, y no a un incumplimiento de requisitos por parte de los
ciudadanos.

1.6.2. Concepto objetivo No. 2: Incumplimiento material con reserva

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad, el Reglamento Operativo del
Programa y la Guia de Presentacion de Proyectos por parte de las entidades:
otorgantes, las operadoras, las ejecutoras y/o las oferentes de los subsidios de
vivienda de interés social rural otorgados y que se encuentran pendientes de
ejecucion; asi como las actividades adelantadas por las entidades estatales
involucradas en el periodo de enero de 2019 hasta junio de 2021, en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos, que la informacién
acerca del cumplimiento de la normatividad, el Reglamento Operativo del Programa
y la Guia de Presentacion de Proyectos por parte de las entidades intervinientes
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, relacionados con los
criterios de evaluacion, salvo por:

e Las condiciones contractuales entre Fonvivienda y CAVIS UT, se realiza de
forma genérica y no se precisa el volumen de compromisos adquiridos, es
decir, se contrata por medios y no por resultados; también se evidencié que
CAJASAI, en representacion de la Unién Temporal, no realiza la contratacion
de los mejoramientos de vivienda para la totalidad de los beneficiarios, sino
gue se determin6 que en uno de los contratos de un total de 170 subsidios
otorgados en la convocatoria, solo se han contratado las mejoras para 88
hogares, sin que a la fecha (noviembre de 2021) se hayan adelantado las
gestiones para satisfacer el derecho a una vivienda digna a los hogares
restantes.
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e Los mejoramientos de vivienda recibidos y pagados por Fonvivienda, en los
casos sefalados en el presente informe no cumplen con las caracteristicas
de los items contratados, y en otros casos, los materiales con pocos meses
de haber sido realizados los mejoramientos presentan deterioro.

e Respecto a las viviendas construidas en los proyectos de los subsidios
familiares otorgados por el Banco, se determinaron deficiencias en la
construccion, y situaciones particulares, que de forma evidente demuestran
el incumplimiento con las caracteristicas del tipo de vivienda aprobado para
el proyecto, asi como en estos casos, se determind la carencia de
condiciones minimas para constituirse en una vivienda digna.

1.6.3. Concepto objetivo No. 3: Incumplimiento material adverso

Conceptuar sobre la ejecucion de los recursos publicos durante el periodo de enero
de 2019 a junio de 2021 de los subsidios de vivienda de interés social rural y urbano
otorgados; y establecer si los recursos asignados e indexados hasta la fecha de
corte, permiten cumplir con los hogares beneficiarios en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion
acerca de la ejecucion de los recursos publicos dispuestos para los subsidios no
resulta conforme en todos los aspectos significativos relacionados con los
criterios de evaluacion.

Lo anterior, se fundamenta con base en los hallazgos determinados por el equipo
auditor en los que se ponen de presente deficiencias; es de anotar que, como bien
se observara en el desarrollo del presente informe, los hallazgos de connotacion
fiscal evidencian falta de control y seguimiento del recurso publico invertido en los
proyectos por:

e Deficiencias en el seguimiento y control del Banco Agrario de Colombia S. A.
como otorgante de los subsidios de VISR y que, aunque fuera contratada la
supervision, se mantiene la responsabilidad respecto de los programas.

¢ Incumplimiento de las funciones de supervision contratadas por el Banco.

e Omision de las obligaciones por parte de las gerencias integrales.
incumplimiento de los deberes a cargo de la interventoria y de las
obligaciones del contratista de obra, por cuanto recibieron y pagaron itemsy
cantidades de obra que no se ejecutaron, items que presentan
deformaciones y afectaciones en muros y pisos, ademas de una vivienda
construida a la cual no se puede tener acceso y no se encuentra habitada;
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e Asi mismo, no actuar oportunamente y no adelantar las acciones con
celeridad para lograr el cumplimiento del objeto contractual, ni la satisfaccion
del derecho a vivienda digna a dos de los beneficiarios del subsidio de VISR.

Como se desarrolla en el presente informe, los hallazgos con presunta connotacion
fiscal evidencian falta de control por parte de las entidades estatales, omision en el
seguimiento del recurso publico invertido en los diferentes proyectos y el
incumplimiento de la vigilancia y control por parte de la interventoria y la supervision.

Ademas, se corrobor6 a través de las visitas de campo realizadas por la CGR y en
la revision documental, que existe un alto riesgo en la ejecucion de los recursos,
tanto en los dispuestos a cargo de Fonvivienda, como los correspondientes al
Banco.

Por otra parte, en la vigencia 2020, se realizdé la indexacion a 40 subsidios
otorgados, con el fin de complementar la financiacion de los proyectos de vivienda
gue se encontraban iniciados, pero segun informes de las entidades involucradas,
sefialaron que no se van a materializar.

1.6.4. Concepto objetivo No. 4: Incumplimiento material con reserva

Conceptuar sobre la identificaciébn y atencién de los grupos poblacionales de
enfoque diferencial en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, como beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social
rural y urbano, otorgados en el periodo de enero de 2019 a junio de 2021.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos, que la informacion
y atencion de los grupos poblacionales de enfoque diferencial en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como beneficiarios de
los subsidios de vivienda de interés social rural y urbano, resulta conforme en
todos los aspectos significativos, relacionados con los criterios de
evaluacién, salvo por:

e La inconsistencia en los registros en las bases de datos, tanto en Banco
como en Fonvivienda, por cuanto no se adelanto la identificacion de las
caracteristicas determinadas en los requisitos de -calificacion de los
postulantes, ni se evidencio una caracterizacion de la poblacion atendida,
especialmente, la poblacion raizal.
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e La materializacion del riesgo frente al otorgamiento de subsidios a persona
fallecida, lo que ocurrié en un caso, en el cual se efectuo el otorgamiento del
subsidio de vivienda familiar en fecha posterior a su fallecimiento.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica se tienen 17
hallazgos administrativos de los cuales, tres (3) tienen presunta incidencia fiscal por
valor de $185.685.323,02 y siete (7) con presunta incidencia disciplinaria.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades (BAC y Fonvivienda), en virtud de la Resolucién No. 0042 de 2020,
deberéan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan
ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes al recibo de este informe.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el representante legal
del Banco debera remitir al correo electronico soporte_sireci@contraloria.gov.co, el
documento en el cual se establece la fecha de recibo por parte de la entidad, del
presente informe, de ser viable el mismo dia de su recepcién, con copia a los correos
electronicos enan.quintero@contraloria.gov.co y
miriam.merizalde@contraloria.gov.co
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Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por las entidades intervinientes, la
Contraloria General de la Republica no emitird pronunciamiento, sino que dentro de
la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal, podra evaluar la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogot4, D. C., 16-DICIEMBRE-2021
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Subsidios familiares de vivienda de interés social rural otorgados por el Banco
Agrario de Colombia S. A.

Respecto al esquema utilizado para la ejecucion del programa de los subsidios de
vivienda de interés social rural a cargo del Banco Agrario de Colombia S. A., los
proyectos y subsidios pendientes de ejecucion corresponden al modelo en el cual
el Banco contratd las gerencias integrales para administrar los recursos de los
subsidios familiares de vivienda de interés social rural y efectuar la contratacion
respectiva.

En la siguiente grafica se presenta la dinamica del esquema en el que interactdan
diversos actores dentro del programa, asi:

GréficaNo. 1
Esquema del programa de vivienda de interés social rural
y roles de las entidades intervinientes

(Disena la politica, apropia los recursos)
i Comision
Intersectorial

( \Eva» )

Banco Agrano
e Colomesa

Provee los recursos

ENTIDAD OFERENTE O PROMOTORA
(Postula hogares, gestiona sustituciones,

( Otorgé subsidios entre 2000 y 2017) expide sanas posesiones)

Actualmente a cargo del cierre de viviendas no
ejecutadas entre 2011 y 2017. Responsable de la
Viabilizacién de viviendas y contratacion de Gl) — — -

I Contrato B I

GERENCIAS INTEGRALES
(Administra recursos Diagnéstico y
estructuracioén)

Contrato

¥

. Constructor || Interventoria

‘, Trabajo Social

L

I

Materializan la vivienda - Subsidio en especie

Fungen como Entidades Promotoras:
Alcaldias, Gobernaciones, Unidad de
Victimas, Agencias de Desarrollo Rural,
Agencia Nacional de Tierras, Mindefensa.

Condiciones para ser beneficiario:

1. No haber recibido subsidio.

2. Contar con un predio viable
técnicamente para la ejecucién de la
vivienda.
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Fuente: Informaciéon BAC

El Banco como otorgante de los subsidios familiares de vivienda de interés social
rural, en cada convocatoria asignaba los recursos acorde con la aprobacion de los
proyectos y los respectivos beneficiarios, pero como se ha observado en la presente
auditoria, se entregaban los recursos a las gerencias integrales con las que
contratd, pero no mantuvo un seguimiento a los recursos entregados.

De igual forma, se pudo establecer a lo largo del proceso auditor, las deficiencias y
falta de control en la ejecucion de los recursos por parte de las gerencias integrales,
a las cuales, segun los lineamientos del programa, solo le son exigibles requisitos
menores y de forma, como lo son, el estar constituidos como entidades sin animo
de lucro y experiencia en la administracion de recursos, dejando de lado, la
exigencia de idoneidad y experiencia en materia de construccion de vivienda.

Son evidentes las fallas por parte del Banco en la gestion, administracién y control
documental de los proyectos. Se carece de informacion veraz, oportunay en tiempo
real de los mismos, circunstancia que fue considerada como una limitante al proceso
auditor, teniendo en cuenta los oficios de reiteracion de solicitudes ante la falta de
completitud de los expedientes contractuales, tanto de las obligaciones de la
gerencia integral para con el Banco, como de los contratistas de obra, interventoria
y trabajo social contratados por las gerencias integrales.

En muchos casos, pese a estar documentados los retrasos e incumplimientos en
los cronogramas de obra, las acciones administrativas fueran tardias y
extemporaneas.

Lo anterior, ha denotado en la actual problematica de no contar con la satisfaccion
de la totalidad de las soluciones de vivienda construidas y, en los casos en que se
adelantaron, fueron recibidas sin verificacion plena de las cantidades y calidades de
lo construido, lo que se evidencia en el presente informe.

La CGR en este informe de auditoria, presenta estos resultados con sentido de
urgencia para que todos los actores del programa en los diversos roles, y en
especial, el Banco Agrario de Colombia S. A. en su calidad de otorgante y gestor
principal del programa hasta el 2017, atienda los proyectos de vivienda que no
tienen cierre financiero, ni liquidacion, para que se resuelva la situacion de los
ciudadanos que con alta preocupacién no ven materializado el derecho a una
vivienda digna después de tantos afios.

El paso del tiempo y la no entrega de las viviendas de interés social rural, aumenta
el riesgo de pérdida de poder adquisitivo y la inversion de recursos en desatinos de
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construccion que minimizan la disponibilidad de los recursos, haciendo cada vez
mas gravosa la situacion financiera y econémica de los proyectos de vivienda.

Finalmente, es de anotar que, no se observan soluciones eficientes, concretas y
reales para aquellos proyectos no terminados y/o en los cuales se presentaron
incumplimiento por parte de las gerencias integrales y los ejecutores de obra.

Subsidios familiares de vivienda de interés social otorgados por el Fondo
Nacional de Vivienda - Fonvivienda

En cuanto al esquema utilizado para la ejecuciéon del programa de los subsidios de
vivienda de interés social a cargo de Fonvivienda, en el periodo auditado, se
establece que la entidad operadora CAVIS-UT es quien suscribié contratos de
encargo de gestién con Fonvivienda y, acorde con el contenido de los mismos, se
observo que anualmente se firma un contrato para la vigencia que tiene cobertura
en todo el territorio nacional; en el que se define que adelantara procesos de
divulgacién, comunicacion, informaciéon, recepcion de solicitudes, verificacion y
revision de la informacion, digitacion, ingreso al RUP (Registro Unico de
Postulantes del Gobierno Nacional), revalidacién, apoyo a las actividades de
asignacioén a cargo del Fondo, seguimiento y verificacién de los documentos para
hacer efectivo el pago de los subsidios familiares de vivienda, en todas sus
modalidades.

Grafica No. 2
Esquema del programa de vivienda de interés social a cargo de Fonvivienda

Findeter Cavis-UT

ENTIDAD EVALUADORA ENTIDAD OPERADORA ENTIDAD SUPERVISORA

A Evaluacién de los proyectos de A) Apoyo en el proceso de A Seguimiento a la Correcta

vivienda presentados por: postufacién y asignacion del - ejecucién de los recursos del
«  Entidades territoriales SFV Otorgado por SFV asignado por
« OPV FONVIVIENDA FONVIVIENDA,

* Peorsonas  naturales y

juridica de derecho privado (e

,yw‘ptﬁloo B", Recepcién y Verificacion de la B,) Expide el certificado de
a los cuales so lo expide la documentacion para el pago de habitabilidad o de reparacion
ologibitidad o viabilidad los SFV a los Oferentes. de mejoras locativas.

Fuente: Informacion del programa. Fonvivienda.
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Sin embargo, en la contratacion de encargo de gestion, no se determina el volumen
de viviendas a ser entregadas, lo que puede estar generando la ejecucion de
recursos de los subsidios familiares de vivienda de interés social, y provocando la
desfinanciacion de los beneficiarios pendientes en el proyecto.

Al respecto se observé que, por ejemplo, de 170 subsidios otorgados en la
convocatoria, solo se han contratado las mejoras para 88 hogares, sin que a la fecha
(noviembre de 2021), se haya contratado la construccion de las 82 viviendas
restantes.

Es preciso indicar, que para el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, la cobertura del programa en Fonvivienda corresponde a
mejoramientos, y no incluye construccién de vivienda, por lo que no se realiza
anticipos, y se paga cuando se da por recibida la obra por parte de la interventoria
y la contratista CAVIS-UT, lo que mitiga la pérdida de recursos en poder de terceros,
salvo la situacion sefalada en los parrafos precedentes.

No obstante, como se sefiala en el presente informe, se determind que en algunos
casos la calidad y cantidad de los items reconocidos en los mejoramientos de
vivienda no se ajustan a los pardmetros contratados, o presentan deterioro excesivo
para las mejoras con no mas de 3 a 6 meses de realizadas, tal como se verificé en
las visitas adelantas por la CGR en el archipiélago.

Las conclusiones emitidas en el presente informe, corresponden al muestreo de los
hogares en los proyectos evaluados por la CGR, asi:

En el Banco Agrario de Colombia S. A., 63 hogares de los proyectos “Touristic
Typical House”y “Safe Roof to Believe in the Future”; y en Fonvivienda 56 hogares
correspondientes a “San Andrés Living Island For All”.

Teniendo en cuenta que los hallazgos en su mayoria involucran resultados
correspondientes a los cuatro objetivos especificos evaluados en relacion con el
programa de vivienda de interés social rural, se reportardn en numeral
independiente de los conceptos de cada uno de los objetivos:

2.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Conceptuar sobre el cumplimiento de los actores involucrados en la politica del
subsidio familiar de vivienda de interés social rural y urbana, sobre la verificacion
de los pardmetros (o requisitos) de los hogares beneficiarios de los subsidios
familiares de vivienda de interés social rural y urbana otorgados; asi como los
beneficiarios que han sido reemplazados o retirados del programa, en el periodo
de enero de 2019 a junio de 2021, en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Concepto: Sin Reservas

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion
acerca de la materia controlada, resulta conforme en todos los aspectos
significativos con los criterios de evaluacién.

El concepto se sustenta en que en el periodo analizado, no se adelant6
otorgamiento de subsidios por parte del Banco ni de Fonvivienda; ni se obtuvo
evidencia de retiro o reemplazo de beneficiarios en el programa de vivienda rural y
urbano.

Solo se establecié en informacidén del Banco que se esta analizando el retiro de 39
beneficiarios del subsidio de vivienda de interés social rural que estan asociados a
los proyectos sin ejecutar y respecto de los cuales presuntamente no es viable
continuar con el proyecto porque los recursos asignados son insuficientes; situacion
gue no es incorporada en las deficiencias significativas y materiales, por cuanto no
se ha procedido al retiro de los beneficiarios.

Es preciso sefalar, que la CGR se manifiesta frente a la importancia de no vulnerar
los derechos fundamentales a una vivienda digna que fueron reconocidos a unos
hogares, cuando las causales de retiro argumentadas competen a la capacidad
estatal para resolverlo, y no a un incumplimiento de requisitos por parte de los
ciudadanos.

2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad, el Reglamento Operativo
del Programa y la Guia de Presentacion de Proyectos por parte de las entidades:
otorgantes, las operadoras, las ejecutoras y/o las oferentes de los subsidios de
vivienda de interés social rural otorgados y que se encuentran pendientes de
ejecucién; asi como las actividades adelantadas por las entidades estatales
involucradas en el periodo de enero de 2019 hasta junio de 2021, en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Concepto: Incumplimiento material - Con Reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos, que la informacion
acerca del cumplimiento de la normatividad, el Reglamento Operativo del Programa
y la Guia de Presentacion de Proyectos por parte de las entidades intervinientes
resulta conforme, en todos los aspectos significativos, relacionados con los
criterios de evaluacion, salvo por:

e Las condiciones contractuales entre Fonvivienda y CAVIS UT se realiza de
forma genérica y no se precisa el volumen de compromisos adquiridos, es
decir, se contrata por medios y no por resultados; también se evidencié que
CAJASAI en representacion de la Unién Temporal, no realiza la contratacion
de los mejoramientos de vivienda para la totalidad de los beneficiarios, sino
gue se determin6 que en uno de los contratos de un total de 170 subsidios
otorgados en la convocatoria, solo se han contratado las mejoras para 88
hogares, sin que a la fecha (noviembre de 2021) se hayan adelantado las
gestiones para satisfacer el derecho a una vivienda digna a los hogares
restantes.

e Los mejoramientos de vivienda recibidos y pagados por Fonvivienda, en los
casos sefialados en el presente informe no cumplen con las caracteristicas
de los items contratados, y en otros casos, los materiales con pocos meses
de haber sido realizados los mejoramientos presentan deterioro.

e Respecto a las viviendas construidas en los proyectos de los subsidios
familiares otorgados por el Banco, se determinaron deficiencias en la
construccion, y situaciones particulares, que de forma evidente demuestran
el incumplimiento con las caracteristicas del tipo de vivienda aprobado para
el proyecto, asi como en estos casos, se determind la carencia de
condiciones minimas para constituirse en una vivienda digna.

2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Conceptuar sobre la ejecucion de los recursos publicos durante el periodo de
enero de 2019 a junio de 2021 de los subsidios de vivienda de interés social rural
y urbano otorgados; y establecer si los recursos asignados e indexados hasta la
fecha de corte, permiten cumplir con los hogares beneficiarios en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Concepto: Incumplimiento material - Adverso

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion
acerca de la ejecucion de los recursos publicos dispuestos para los subsidios no
resulta conforme en todos los aspectos significativos relacionados con los
criterios de evaluacion.

Lo anterior, se fundamenta con base en los hallazgos dispuestos por el equipo
auditor en los que se ponen de presente deficiencias de gestion de los proyectos;
es de anotar que, como bien se observara en el desarrollo del presente informe, los
hallazgos de connotacion fiscal evidencian falta de control y seguimiento del recurso
publico invertido en los proyectos por:

e Deficiencias en el seguimiento y control del Banco Agrario de Colombia S. A.
como otorgante de los subsidios de VISR y que aungue fueran contratada la
supervisién, se mantiene la responsabilidad respecto de los programas.

¢ Incumplimiento de las funciones de supervisién contratadas por el Banco.

e Omision de las obligaciones por parte de las gerencias integrales.
incumplimiento de los deberes a cargo de la interventoria y de las
obligaciones del contratista de obra, por cuanto recibieron y pagaron items y
cantidades de obra que no se ejecutaron, items que presentan
deformaciones y afectaciones en muros y pisos, ademas de una vivienda
construida a la cual no se puede tener acceso y no se encuentra habitada;

e Asi mismo, no actuar oportunamente y no adelantar las acciones con
celeridad para lograr el cumplimiento del objeto contractual, ni la satisfaccion
del derecho a vivienda digna a dos de los beneficiarios del subsidio de VISR.

Ademas, se corroboro a través de las visitas de campo realizadas por la CGR y en
la revision documental, que existe un alto riesgo en la ejecucion de los recursos
tanto en los dispuestos a cargo de Fonvivienda, como los correspondientes al
Banco.

Por otra parte, en la vigencia 2020, se realizé la indexacién a 40 subsidios otorgados
con el fin de complementar la financiacion de los proyectos de vivienda que se
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encontraban iniciados, pero segun informes de las entidades involucradas,
sefialaron que no se van a materializar.

2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Conceptuar sobre la identificacion y atencion de los grupos poblacionales de
enfoque diferencial en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, como beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social
rural y urbano, otorgados en el periodo de enero de 2019 a junio de 2021.

Concepto: Incumplimiento material — Con Reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos, que la informacion
y atencién de los grupos poblacionales de enfoque diferencial en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como beneficiarios de
los subsidios de vivienda de interés social rural y urbano, resulta conforme en
todos los aspectos significativos, relacionados con los criterios de
evaluacion, salvo por:

e La inconsistencia en los registros en las bases de datos, tanto en Banco
como en Fonvivienda, por cuanto no se adelanté la identificacion de las
caracteristicas determinadas en los requisitos de calificacion de los
postulantes, ni se evidencié una caracterizacion de la poblacion atendida,
especialmente, la poblacion raizal.

e La materializacion del riesgo frente al otorgamiento de subsidios a persona
fallecida, lo que ocurrié en un caso, en el cual se efectud el otorgamiento del
subsidio de vivienda familiar en fecha posterior a su fallecimiento.

2.6. HALLAZGOS DE AUDITORIA

Resultado de la verificacion de los proyectos en cada una de sus instancias, la CGR
relaciona a continuacion los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1 - Formalidades en los contratos de obra para el mejoramiento
de vivienda (Administrativo)

Constitucion Politica de Colombia:
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Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social (...).”

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Ley 1474 de 2011

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
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interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

Contratos de Obra - Clausula Segunda y Tercera - Obligaciones del contratista
Mediante las cuales se establecen las obligaciones generales y especiales del
contratista: ejecutar cinco (5 ) mejoramientos de viviendas, presentar cronograma
de ejecucion de obras, ejecutar obras conforme a la formulacién de intervencion,
gestionar actas de entrega y recibo de satisfaccion por parte del beneficiario, hacer
la respectiva escrituracion y registro de mejores ante las oficinas publicas, presentar
documentacion requerida por FONADE, entregar a CAJASAI la documentacion y
soporte correspondiente para la legalizacion de los SFV ante CAVIS UT Y
FONVIVIENDA, suscribir poliza que amerite el presente contrato y presentar
informes mensuales técnicos y financieros, dar cumplimiento a la normatividad que
aplique el proyecto SAN ANDRES LIVING ISLAND FOR ALL.

obligaciones especiales del contratista: garantizar la calidad de los trabajos
realizados, prestar el servicio a través de personal idoneo y cumpliendo con la
normatividad vigente, permitir al contratante o persona autorizada para adelantar
las supervisiones, elaborar planes de contingencia, suministrar a CAJASAI la
documentacion que a su cargo se encuentre para adelantar gestiones de cobro
ante Fonvivienda, presentar informe detallado al contratante acerca de la ejecucion
de cada subsidio de interés social y atender las sugerencias y observaciones dadas
por el supervisor del contrato.

La Caja de Compensacién Familiar CAJASAI, dentro del proyecto denominado SAN
ANDRES LIVING ISLAND FOR ALL, suscribi6 para la ejecucién de mejoramientos
de vivienda los siguientes contratos:

Tabla No. 1
Contratos de Obra CAJASAI

Contrato No. Fecha Valor ($)

17-2-005-2020 10 de enero de 2020 | 106.245.400
17-2-190-2020 4 de agosto de 2020 | 75.911.000
17-2-125-2021 3 de marzo de 2021 | 75.911.000
17-2-189-2020 4 de agosto de 2020 | 121.457.600
17-2-128-2021 3 de marzo de 2021 | 75.911.000
17-2-220-2020 25 de nov de 2020 | 75.911.000
17-2-060-2020 14 de febrero de 2020 | 75.911.000
17-2-126-2021 3 de marzo de 2021 | 121.467.600
17-2-124-2021 3 de marzo de 2021 | 121.467.600
17-2-188-2020 4 de agosto de 2020 | 121.467.600
17-2-190-2019 18 de julio de 2019 | 121.467.600
17-2-192-2020 10 de agosto de 2020 | 75.911.000
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Fuente: Elaboré CGR con base en informacién suministrada por BAC
En los cuales no se evidencié que se haya cumplido con las siguientes obligaciones:

v No se presentd cronograma de ejecucion de obras.

v" No se elaboraron planes de contingencia para atender eventos imprevistos,
gue puedan afectar la calidad, costo o plazos de la obra de manera que estas
se eviten o mitiguen.

v' Las actas de inicio de obra no tienen fecha y en los expedientes no
corresponde el niumero del contrato que realmente se suscribio.

v Ante las suspensiones no se suscriben actas de reinicio de obras.

Ademas, en los tramites de la etapa precontractual y perfeccionamiento de contratos
se presentan las siguientes situaciones:

v' Las actas por medio de las cuales fueron aprobadas las garantias carecen
de fecha.
v Los términos de referencia no tienen fecha.

Lo anterior obedece a las deficiencias en la gestion de control y seguimiento a los
contratos, que contindan su ejecucién sin que se tomen medidas pertinentes
respecto a las obligaciones pactadas; situacion que genera imprecisiones en la
etapa precontractual y en la ejecucién del contrato.

Respuesta de la entidad

Fonvivienda expone que no tiene responsabilidad en los hechos sefialados, por
cuanto no adelanta la contratacion con las personas juridicas encargadas de la
construccioén de vivienda y que, por ello, no consideran que existan debilidades en
los controles para la verificacion de la correcta ejecucion de los recursos asignados.

Analisis de la respuesta

La CGR sefiala que, si bien se suscribe la contratacion de obra por parte del
contratista del encargo de gestion, no obstante, como lo establecieron las normas
de creaciéon del Fondo, le compete la politica de vivienda y dentro de ello, su rol
como otorgante de los subsidios, donde le asiste la obligacion de seguimiento y
verificacion del cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de salvaguardar
los recursos publicos conforme a los principios de la gestion fiscal.

Asi mismo, se precisa que la delegacién o contratacion de las funciones que le
fueron asignadas por Fonvivienda, le restan responsabilidad sobre el seguimiento
del programa y de adoptar las acciones pertinentes y de forma oportuna, conforme
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a lo expresado por la supervision contratada con ENTerritorio para este propoésito,
tal y como lo sefialan las disposiciones legales, entre ellas, las citadas en laley 1474
de 2011, que definio la interaccion que debe mantener el administrador publico con
la supervision e interventoria para el cumplimiento de las obligaciones y los objetos
contractuales.

Valga sefalar, que conforme a los objetivos de la presente auditoria, los
requerimientos se efectuaron a través de Fonvivienda, pero se determiné que la
evaluacion abarca los diversos roles intervinientes en el programa.

Hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2 - Descripcion de las mejoras para contratos de servicios bienes
y obras. (Administrativo)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 209. “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Ley 1474 de 2011:

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
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la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

En los contratos relacionados a continuacion que fueron suscritos por la Caja de
Compensacion Familiar CAJASAI

Tabla No. 2
Contratos de Obra CAJASAI

Contrato No. Fecha Valor ($)

17-2-005-2020 10 de enero de 2020 | 106.245.400
17-2-190-2020 4 de agosto de 2020 | 75.911.000
17-2-125-2021 3 de marzo de 2021 75.911.000
17-2-189-2020 4 de agosto de 2020 | 121.457.600
17-2-128-2021 3 de marzo de 2021 75.911.000
17-2-220-2020 25 de nov de 2020 | 75.911.000
17-2-060-2020 14 de febrero de 2020 | 75.911.000
17-2-126-2021 3 de marzo de 2021 | 121.467.600
17-2-124-2021 3 de marzo de 2021 | 121.467.600
17-2-188-2020 4 de agosto de 2020 | 121.467.600
17-2-190-2019 18 de julio de 2019 | 121.467.600
17-2-192-2020 10 de agosto de 2020 | 75.911.000

Fuente: Elaboré CGR con base en informacion suministrada por BAC
Se evidencio:

Que en los expedientes de los contratos, que fueron suministrados para el desarrollo
de la auditoria, no se encontraba el presupuesto general de cantidades de obra.

En desarrollo de las visitas realizadas por la CGR, en el mes de octubre de 2021,
CAJASAI junto con los contratistas elaboraron y entregaron los presupuestos
detallados para el mejoramiento de las viviendas intervenidas como mecanismo de
comprobacion de las cantidades, items, descripcion, unidad y valor unitario.
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De acuerdo con los presupuestos detallados para cada vivienda se ejecutd, por
parte de los contratistas, el valor equivalente al subsidio de vivienda de interés social
asignado en cuantia de $11.783.200.

Lo anterior debido a deficiencias en el proceso de formalizacién de las minutas lo
que conlleva a dificultades en el control de la contratacion por la falta de
transparencia en el objeto contratado.

Respuesta de |la entidad

La entidad presenta la misma respuesta del Hallazgo No. 1, manifestando que no
tiene responsabilidad ni existen deficiencias por cuanto las labores de contratacion
de obra no le competen.

Analisis de la respuesta

Para la CGR esta claro el esquema utilizado por Fonvivienda, en donde suscribe
contrato de encargo de gestion con la Union Temporal CAVIS UT, y esta claro que
aunque delegue funciones por intermedio de una relacién contractual, no le exime
de la responsabilidad del seguimiento sobre los recursos y de la obligacion de
evaluar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, por intermedio de la
supervision y de forma directa, conforme a lo reglado en las normas vigentes.

Ademas, en desarrollo de la presente auditoria, se establecié que a través de
Fonvivienda y del Banco, se tramitaria el suministro de informacion para el proceso
auditor, lo cual no se adelant6é con la fluidez requerida y, en algunos casos, se
inform6 que no se habia suministrado la informacion por parte de CAJASAI como
representante de CAVIS UT; no obstante, en la visita realizada al Archipiélago se
obtuvo la documentacion y, en algunos casos, se evidencid que si habia sido
remitida en su oportunidad al Fonvivienda.

Hallazgo Administrativo.

Hallazgo No. 3 - Requisitos para el giro de los Subsidios de Vivienda de Interés
Social en el marco del proyecto denominado “San Andrés Living Island For
All” (Administrativo)

Decreto No. 1533 "Por el cual se modifican algunas disposiciones del Decreto 1077
de 2015 en relacién con la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 12 mediante el cual -modifiquese el articulo 2.1.1.1 .1.5.1.1 del Decreto
1077 de 2015, el cual quedara asi:
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“Articulo 2.1.1.1.1.5.1.1. Giro de los recursos.

Cuando no se hiciere uso de la facultad del giro anticipado del Subsidio Familiar de
Vivienda de que tratan los articulos 2.1.1.1 .1.5.1.2 y 2.1.1.1.1.5.1.3 de la presente
seccidn, la entidad otorgante girara el valor del mismo en favor del oferente de la
solucion de vivienda previamente declarada elegible a la cual se aplicara, una vez
se acredite la conclusion de la solucion de vivienda.

Para efectos de lo anterior, deberan presentarse los siguientes documentos:

(...)

En el caso de construccién en sitio propio 0 mejoramiento:

a) Certificado de existencia y recibo a satisfaccion de la obra, debidamente suscrito
por oferente y por el beneficiario del subsidio o por quien hubiere sido autorizado
por este, para tales efectos.”

En desarrollo del contrato de encargo de gestion suscrito entre Fonvivienda y las
Cajas de compensacion Familiar CAVIS UT, CAJASAI en representacion de la
Unién Temporal, suscribié los siguientes contratos de obra durante las vigencias
2020y 2021.

Tabla No. 3
Contratos de obra CAJASAI

Contrato No. Fecha Valor ($)

17-2-005-2020 10 de enero de 2020 | 106.245.400
17-2-190-2020 4 de agosto de 2020 75.911.000
17-2-125-2021 3 de marzo de 2021 75.911.000
17-2-189-2020 4 de agosto de 2020 | 121.457.600
17-2-128-2021 3 de marzo de 2021 75.911.000
17-2-220-2020 25 de nov de 2020 75.911.000
17-2-060-2020 14 de febrero de 2020 75.911.000
17-2-126-2021 3 de marzo de 2021 | 121.467.600
17-2-192-2020 10 de agosto de 2020 75.911.000
17-2-124-2021 3 de marzo de 2021 | 121.467.600
17-2-188-2020 10 julio de 2020 | 121.467.600
17-2-190-2019 18 de julio de 2019 | 121.467.600
17-2-192-2020 10 de agosto de 2020 75.911.000

Fuente: Elaboré CGR con base en informacion suministrada por BAC

En las obligaciones del contratista clausula quinta sefiala que para el giro de los
recursos se debe “hacer la respectiva escrituracion y registro de mejoras ante las
oficinas publicas”, aplicando lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, sin tener en
cuenta que dicho decreto fue modificado mediante Decreto 1533 de 2019, el cual
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cambio el requisito para el giro del subsidio con la acreditacion de la conclusion del
mejoramiento de la vivienda.

Lo anterior debido a deficiencias en el proceso de formalizacion de las minutas, lo
gue conllevé a que se realizara la legalizacion de los pagos de los subsidios con la
presentacion del Informe de ENTerritorio y el recibo a satisfaccion por parte del
beneficiario, aunque no estaba contenido en la minuta del contrato.

Respuesta de |la entidad:

La entidad presenta la misma respuesta del Hallazgo No. 1, manifestando que no
tiene responsabilidad ni existen deficiencias por cuanto las labores de contratacion
de obra no le competen.

Andlisis de la respuesta

Para la CGR esta claro el esquema utilizado por Fonvivienda, en donde suscribe
contrato de encargo de gestion con la Union Temporal CAVIS UT, y esta claro que
aunque delegue funciones por intermedio de una relacién contractual, no le exime
de la responsabilidad del seguimiento sobre los recursos y de la obligacion de
evaluar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, por intermedio de la
supervision y de forma directa, conforme a lo reglado en las normas vigentes.

Ademas, en desarrollo de la presente auditoria, se establecid que a través de
Fonvivienda y del Banco, se tramitaria el suministro de informacion para el proceso
auditor, lo cual no se adelanté con la fluidez requerida y, en algunos, casos se
informd que no se habia suministrado la informacion por parte de CAJASAI, como
representante de CAVIS UT; no obstante, en la visita realizada al Archipiélago se
obtuvo la documentacion y, en algunos casos, se evidencié que si habia sido
remitida en su oportunidad al Fonvivienda.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4 - Otro _si para la ejecucién del mejoramiento (Administrativo
con presunto alcance disciplinario — D1

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social (...).”
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Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, estatuto anticorrupcién que establecen
las funciones y obligaciones de la supervision e interventoria, asi como la
responsabilidad, penal, disciplinaria y fiscal por sus acciones y omisiones.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico:

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

Articulo 27. Accién y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.
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(..)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado. (...)”

“Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Cuando se trate de personas juridicas
la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o de los
miembros de la Junta Directiva.”

Contrato Interadministrativo No. 004 De 2020, Suscrito entre el Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda y Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial -
Enterritorio

Segunda: Obligaciones a cargo de Enterritorio. - En desarrollo del objeto del
presente contrato ENTERRITORIO, se compromete con las siguientes
obligaciones:
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(..)
B) OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

(...)

2. Hacer el seguimiento a los proyectos de vivienda en donde se aplicaron los
subsidios familiares de vivienda de interés social urbano otorgados por el Fondo
Nacional de Vivienda FONVIVIENDA, de acuerdo con las condiciones establecidas
en la elegibilidad o la licencia de construccién segun sea el caso, y que a la fecha
no estan legalizados hasta concluir el trdmite ante el Fondo Nacional de Vivienda
FONVIVIENDA.

Los contratos de obra No: 17-2-125-2021 del 3 de marzo de 2021y el 17-2-124-202
y 17-2-126-2021 del 3 de marzo de 2021 suscritos entre CAJASAI y tres arquitectos,
cuyo objeto contractual fue “la ejecucion de ocho mejoramientos de vivienda de
interés social en la Isla de San Andrés en el marco del proyecto denominado SAN
ANDRES LIVING ISLAND FOR ALL”, por valor de $121.457.600 cada contrato, con
plazo de ejecucién de 4 meses, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

Los anteriores contratos fueron adicionados y prorrogados mediante otro si No. 1
de fecha 21 de junio de 2021, los cuales adicionaron cuatro mejoramientos de
vivienda a cada uno de los contratos y en recursos la cuantia de $60.728.800,
también para cada contrato; para un total de 12 viviendas a intervenir por contrato
y cuantia de $242.915.200, respectivamente.

En desarrollo de la auditoria, se evidenci6 la entrega de diez viviendas en cada
contrato; y no se registra la ejecuciéon de la obra de 2 viviendas restantes para cada
uno de ellos; por lo que se encontraria pendiente la entrega de estas viviendas.

Al respecto, se establecidé que en los tres contratos so6lo se ha girado el 50% del
valor de cada de éstos, por lo que a la fecha de evaluacién, no se establece aun,
una afectacioén a los recursos publicos.

Lo anterior se presenta por inobservancia del objeto y de las obligaciones
contractuales por parte del contratista e inobservancia de las funciones de la
supervision a cargo de ENTerritorio.

Lo que genera que al no realizarse la totalidad de las mejoras, se afecte a los
beneficiarios del subsidio de vivienda de interés social.

Respuesta de la entidad

La entidad manifiesta que:
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‘“Es a través de los veinticinco (25) informes publicados en la aplicacion,
denominada GEOTEC - FONVIVIENDA, los cuales se han puesto a disposicion del
Grupo Auditor, que la entidad supervisora reflejo el estado técnico, administrativo,
juridico y financiero del proyecto SAN ANDRES LIVING ISLAND FOR ALL, y en
cumplimiento de las obligaciones contractuales, ha realizado el seguimiento a la
ejecucion de los mejoramientos, ha certificado los mejoramientos que han cumplido
con las normas constructivas, ha dejado observaciones cuando ello lo amerita, es
decir, el proyecto siempre ha contado con un debido seguimiento, no solo por parte
de la entidad supervisora, sino también por el personal de planta y contratistas del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales tiene la funcién u obligacion
de apoyar a la supervision en el seguimiento técnico, juridico y financiero de los
proyectos, realizando mesas de trabajo, visitas a los proyectos, respondiendo
peticiones de los oferentes, entes de control, beneficiarios, entre otros, dentro del
marco legal en que se enmarca la supervision y correcto seguimiento a la aplicacion
del subsidio familiar de vivienda, documentacién que se anexa con el presento
oficio.”

Por otra parte, indica que:

“La gobernacion informa que delego al arquitecto Jemgelbert Silgado Fox, el cual
cuenta con un contrato de prestacion de servicios de la Gobernacion para la
secretaria de Planeacion, para realizar seguimiento y acompafiamiento al presente
proyecto. El oferente debe dar cumplimiento a las recomendaciones hechas por
ENTERRITORIO y a los compromisos realizados en la presente visita; en caso
contrario solicitard a FONVIVIENDA el estudio de declaratoria de incumplimiento al
oferente. El 13/07/2020, mediante comunicado N° 20202400139611, se remite
recomendacion de incumplimiento a FONVIVIENDA, una vez surtidas las alertas
establecidas en el protocolo de incumplimiento.”

Analisis de la respuesta:

En el desarrollo de la auditoria se revisaron los 25 informes de supervisién que
fueron entregados por Fonvivienda, en los cuales no se evidencio6 la ejecucion de 2
viviendas en cada contrato, por lo cual, no se desvirtué lo observado por la CGR
respecto a las mejoras en 10 viviendas de las 12 que deben entregarse por contrato.

Nuevamente, se precisa que Fonvivienda es responsable respecto a los programas
de vivienda, y no puede abstraerse de sus funciones por la contratacion de algunas
de sus actividades, encontrandose entre ellas, el seguimiento a los contratos de
forma directa a cargo de la administracion y con el cumplimiento de las obligaciones
por parte de los supervisores.
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Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 5 - Documentos soporte del provecto San Andrés Living Island
For All (Administrativo)

Encargo de gestion No. 241 de 2012, suscrito entre FONVIVIENDA y la Unién
Temporal de Cajas de Compensacion para subsidios de Vivienda de Interés Social
— CAVIS UT, celebrado dentro del proyecto denominado San Andrés Living Island
For All.

Clausula segunda: Obligaciones de las partes. “Para el desarrollo de estas
actividades la UNION TEMPORAL debera:

(...)

Numeral 19. Archivo de la Documentacién. Desde el principio del proceso de
postulacion, cada Caja de Compensacion Familiar conservara la documentacion
gue reciba. La totalidad del archivo sera entregado por parte de la Union Temporal
a FONVIVIENDA a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacion del plazo de ejecucion del contrato a celebrar entre las partes, de
conformidad con los procedimientos y parametros que se establezcan en el
Reglamento Interno.”

Numeral 20 establece: “... Con la periodicidad que convengan las partes y en todo
caso dentro de los seis meses siguientes a la liquidacion del contrato, la totalidad
del archivo sera entregado al FONDO, a quien haga sus veces o0 a quien la ley
determine conforme el procedimiento que de comun acuerdo establezcan las partes
en el acta de liquidacion del presente contrato.”

En desarrollo del contrato de encargo de gestion No. 241 de 2012, suscrito entre
FONVIVIENDA y la Unién Temporal de Cajas de Compensacién para subsidios de
Vivienda de Interés Social — CAVIS UT, la Caja de Compensacion Familiar CAJASAI
en representacion de la union temporal, suscribi6 para la ejecuciéon de
mejoramientos de vivienda contratos de obra.

En la revision de la documentacién suministrada por FONVIVIENDA y la entregada
por CAJASAI en la visita realizada por la CGR, en lo referente a los contratos de
obra, se evidencié ausencia de soportes del cumplimiento de las diferentes
obligaciones a cargo del contratista, como los informes de supervision, hojas de vida
del personal subcontratado, comprobantes de pago y los documentos de asignacion
de las viviendas, sobre las cuales se iban a realizar las mejoras y sus
modificaciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-41 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Ademas, los documentos se encuentran sin foliar, las carpetas no tienen inventario
de documentacion y los informes de supervisién carecen de fecha en el cual se
certificé el mejoramiento.

Por lo anterior, no se cuenta con la informacion suficiente para la verificacion de la
ejecucion contractual, razén por la cual el equipo auditor debié indagar con
CAJASAI sobre varios aspectos del desarrollo del Programa de vivienda.

Esto se presento por inobservancia de las obligaciones de los actores del programa
en evidenciar las actuaciones adelantadas, lo que conllevo a desgaste en la revision
y que no se cuente con un archivo documental que garantice las actuaciones
realizadas.

Respuesta de |la entidad:

Para este asunto la entidad presenta la misma respuesta del Hallazgo No. 1, en
donde retoma la normatividad que fue citada en los criterios de este hallazgo.

Indican que dieron traslado de esta observacion a la Unién Temporal CAVI UT y a
la gobernacién de San Andrés, sin que se recibiera respuesta dentro de los términos
establecidos en el proceso auditor.

Por lo tanto, se validé como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 6 - Reqistro de poblacién vulnerable. (Administrativo)

Decreto 1077 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Articulo 2.1.1.1.1.4.1.2. Criterios para la calificacion de las postulaciones. “Una vez
surtido el proceso de verificacion de la informacién de que trata el articulo
2.1.1.1.1.4.1.1 de la presente seccion, las entidades otorgantes del subsidio
calificaran cada una de las postulaciones aceptables que conforman el Registro de
Postulantes, esto es, aquellas que no se hubieren rechazado por falta de
cumplimiento de los requisitos normativos o por inconsistencias y/o falsedad en la
informacion.

Teniendo en cuenta que los aportes para la solucion de vivienda que puede realizar
un hogar se definen en funcion de su nivel de ingresos y del nimero de miembros
del mismo, la calificacion de las postulaciones se realizara de acuerdo con la
ponderacion de variables del ahorro previo y las condiciones socioeconomicas de
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los postulantes tal y como lo establece la Ley 32 de 1991 en sus articulos 6°y 7°.
Estas variables son las siguientes:

1. Condiciones socioeconémicas de acuerdo con los puntajes del SISBEN, que
evidencien mayor nivel de pobreza, en el caso de postulantes que presenten
carné o certificacion municipal del puntaje SISBEN.

Numero de miembros del hogar.

Condiciones especiales de los miembros del hogar.

Ahorro previo.

Numero de veces que el postulante ha participado en el proceso de asignacion
de subsidios, sin haber resultado beneficiario, siempre y cuando haya mantenido
la inmovilizacién del ahorro minimo pactado para la postulacion.

abrwn

Los puntajes para aplicar a cada una de las variables son los establecidos en el
articulo siguiente.”

Articulo 2.1.1.1.1.7.1. Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda. “Es
el mecanismo definido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
administrado por el Fondo Nacional de Vivienda, que comprende la informacion de
oferta y demanda de subsidios.”

Articulo 2.1.1.1.1.7.2. Caracteristicas béasicas del Sistema de Informacion del
Subsidio. “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad competente
para definir las condiciones de suministro de la informacion que deberan aportar al
Sistema de Informacién del Subsidio las entidades publicas y privadas.

Este Sistema de Informacién del Subsidio debera incluir como minimo:
a) El modulo de demanda, con los registros de los ahorradores y los postulantes;

b) El médulo de oferta, con toda la informacion de los planes de soluciones de
vivienda a las cuales los beneficiarios podran aplicar sus subsidios, incluyendo
un Registro de Oferentes, y

c) Una base de datos con la informacion actualizada de la totalidad de subsidios
asignados con anterioridad por el ICT, el Inurbe - en liquidacion, la Caja Agraria
hoy en liquidacion, el Banco Agrario, el Fondo Nacional de Vivienda, las Cajas
de Compensacion Familiar, la Caja Promotora de Vivienda Militar, el FOREC -
en liquidacién y FOCAFE y los que se asignen a partir del 12 de junio de 2009
por las entidades otorgantes.

Paragrafo 1°. La entrega de la informacion para las entidades relacionadas con el
sistema de asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social sera de
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obligatorio cumplimiento, en los periodos y con las especificaciones que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas, que define medidas de atencion, asistencia 'y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, desarrolla mediante
los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635, lo referente a las victimas pertenecientes a
cada uno de los tres grupos étnicos.

Las Sentencias de la Corte Constitucional se refieren al reconocimiento y proteccion
de la diversidad étnica y cultural, entre ellas estan: T-342 de 1994, TO07 de 1995,
SU-039 de 1997, SU-510 de 1998, T- 652 de 1998, y T-652 de 1998, T-025 de 2004
y los Autos referidos a los grupos étnicos, por ejemplo, Auto 004 de 2009 (Pueblos
Indigenas) y Auto 005 de 2009 (Comunidades Afrocolombianas)

"A lo largo del proceso de seguimiento la Corte Constitucional le ordend al Gobierno
Nacional realizar ajustes importantes al componente de registro, caracterizacion y
sistemas de informacion, para avanzar en el GED de las personas desplazadas por
la violencia. Estos ajustes debian estar encaminados a superar la falta de garantias
al debido proceso dentro de las diferentes etapas que se deben agotar para el
registro, a superar la ausencia de mecanismos de caracterizacién de la poblacién
desplazada y de las necesidades especificas de los grupos mas vulnerables vy,
finalmente, a consolidar los sistemas de informacién con calidad en los datos y flujo
eficiente de la informacién”. (Auto 373 de 2016, pag. 202)

La base de datos de beneficiarios para los subsidios familiares de vivienda
otorgados por Fonvivienda en San Andrés Islas, desde el afio 2013 a junio de 2021,
reporta tres (3) beneficiarios identificados como poblacion raizal, y no identifica las
caracteristicas especiales de los ciudadanos conforme a los parametros de
priorizacion.

En las entrevistas realizadas en campo por la CGR a 23 beneficiarios, se establecid
gue seis (6) de ellos se reconocieron como raizal y en la revisién de los formularios
de postulacion en el aparte de condicion especial que identifica si el ciudadano es
afrocolombiano, indigena, madre cabeza comunitaria del ICBF, o raizal, no se
evidenciaron marcas en ningun de estos.

Asi mismo en los actos administrativos de asignacion de Subsidio Familiar de
Vivienda, solo se identificaron los tres beneficiarios identificados como poblacién
raizal.

El formulario de postulacion no contemplaba la identificacién de las condiciones
especiales de mujeres cabeza de hogar, personas con discapacidad, o adultos
mayores de 65 afos.
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En las entrevistas realizadas por la CGR se evidenciaron, tres (3) adultos mayores,
diferentes a los cuatro (4) registrados en las bases de Fonvivienda y cuatro (4)
mujeres cabeza de hogar.

Por lo tanto, se observa que no hay caracterizacion suficiente en los registros de la
poblacién que accedio a los proyectos de vivienda en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, en especial del Proyecto Living Island For All.

Lo anterior conlleva a que se presente un subregistro de poblacién que requieren
especial atencion por su situacion de vulnerabilidad y que no se pueda medir los
avances en la satisfaccion del bienestar de estos ciudadanos.

Hallazgo administrativo.

Respuesta de |la entidad:

FONVIVIENDA manifiesta que “La base de datos de beneficiarios para los subsidios
familiares de vivienda otorgados por Fonvivienda en San Andrés islas, desde el afio
2013 a junio de 2021, reporta tres (3) beneficiarios identificados con poblacion raizal,
y no identifica las caracteristicas especiales de los ciudadanos conforme a los
parametros de priorizacion. En razon a que la poblacion raizal, no fue
normativamente requisito para acceder a los SFV asignados para San Andrés, asi
como tampoco fue criterio de priorizacion o caracterizacion. Como tampoco, para
las mujeres cabeza de hogar, personas con discapacidad o adultos mayores de 65
anos.

Ahora bien, en cuanto a los formularios de postulacion, el campo de “condicion de
hogar”, se hizo con fines estadisticos, no por obligatoriedad legal, y la marcacion de
las personas que se postulan es voluntaria, son ellas mismas las que
autodeterminan su condicion. Es de saber que, la obligatoriedad de esta
caracterizacion solo se dio hasta el afio 2019, con el auto 331 de la Corte
Constitucional, en el seguimiento de los derechos fundamentales de la poblacién
desplazada.

Y sefiala que la Corte, en el auto 331 de 2019: “Tal como se argument6 en el informe
anual, el Gobierno Nacional cree en la utilidad y legitimidad del proceso de medicion
de los indicadores de goce efectivo de derechos — IGED que se ha venido
adelantando, pues estos permiten verificar de manera objetiva los avances y retos
gue afrontan las entidades respecto a la poblacion desplazada, asi como el estado
de la garantia del goce efectivo de sus derechos”.

Analisis de larespuesta
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El Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 en el articulo 2.1.1.1.1.4.1.3.
“‘Determinacion de puntajes para calificacion de postulaciones. Para efectos de
determinar el puntaje de calificacién de cada postulante”. Para la seleccion de los
postulantes se realiza una calificacion en donde se tienen en cuenta Puntaje en el
SISBEN, Condicion de mujer u hombre cabeza de familia, hogares con miembro
hogar discapacitado, hogares con miembro hogar mayor de 65 afos.

Sobre la atencion diferencial la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes
autos entre los que se encuentran:

e Auto 092 de 2008, sobre proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado

e Auto 004 de 2009 sobre proteccion de los derechos fundamentales de las
personas y pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en
riesgo de desplazamiento forzado

e Auto 005 de 2009 sobre proteccion de los derechos fundamentales de la
poblacién afrodescendiente victima del desplazamiento forzado

e Auto 006 de 2009 sobre proteccion de las personas desplazadas con
discapacidad

Sobre pronunciamiento de la Corte Constitucional ya se habia pronunciado sobre
indicadores de goce efectivo de los derechos.

Auto 008 de 2009. Parrafo 127 “En materia de indicadores de resultado para medir
el goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada, la Comisién propuso
gue conjuntamente con el Gobierno se revisara, desde el punto de vista técnico, la
forma como fueron calculados ciertos indicadores, asi como el peso especifico
asignado a cada uno de los componentes de los indicadores para garantizar un
instrumento de medicidén objetivo sobre el avance, retroceso o estancamiento en la
superacion del estado de cosas inconstitucional y en la garantia del goce efectivo
del derecho”.

En la norma general no hay la obligacion expresa de esta poblacion con las
caracteristicas étnicas, socioecondmicas y de género; no obstante, como se cita en
los criterios, la Corte Constitucional ha conminado a las entidades publicas a la
caracterizacion de la poblacién vulnerable.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 7 - Ejecucion subsidios de mejoramiento _de Vivienda en_San
Andrés (Administrativo con presunto alcance disciplinario = D2

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.”

Decreto 555 del 10 de marzo 2003, por el cual se crea el Fondo Nacional de
Vivienda «Fonviviendax.

Articulo 2°. Objetivos. ElI Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda» tendr4 como
objetivos consolidar el Sistema Nacional de Informacién de Vivienda y ejecutar las
politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social urbana, en
particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de la inversion de los
recursos destinados a vivienda de interés social, administrando: Los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de
interés social urbana; los recursos que se apropien para la formulacién,
organizacion, promocién, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema
Nacional de Informacién de Vivienda y en general los bienes y recursos de que trata
el presente decreto.

Articulo 3°. Funciones del Fonvivienda. Las funciones del Fondo Nacional de
Vivienda «Fonvivienda» seran las siguientes:

1.Administrar los recursos de que trata el presente decreto y en particular el articulo
2°, con criterios de descentralizacion territorial y en funcion de las necesidades
habitacionales de la poblacion.

(...)

9. Asignar subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes modalidades
de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y
condiciones definidas por el Gobierno Nacional. Para el efecto, desarrollara a través
de entidades publicas o privadas las siguientes actividades, entre otras:

9.1 Atender de manera continua la postulacion de hogares para el subsidio familiar
de vivienda, a través de contratos de encargo de gestidon u otros mecanismos.

(..)

9.3 Realizar interventorias, supervisiones y auditorias para verificar la correcta
ejecucion de los subsidios familiares de vivienda.”
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Decreto 1077 del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Articulo 2.1.1.1.1.1.2. Definiciones y alcances. “Para los efectos de la presente
seccion se determinan las siguientes definiciones y alcances:

2.5. Soluciones de vivienda. Se entiende por solucién de vivienda el conjunto de
operaciones que permite a un hogar disponer de habitacion en condiciones
sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de estructura, o
iniciar el proceso para obtenerlas en el futuro. El Subsidio Familiar de Vivienda de
Interés Social de que trata esta seccidn se podra aplicar en las siguientes soluciones
de vivienda:

2.5.4. Mejoramiento de vivienda. Proceso por el cual el beneficiario del subsidio
supera una o varias de las carencias basicas de una vivienda y tiene por objeto
mejorar las condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y
calidad de estructura de las viviendas de los hogares beneficiarios que cumplan con
los requisitos para su asignacion, a través de intervenciones de tipo estructural que
pueden incluir obras de mitigacibn de vulnerabilidad o mejoras locativas que
requieren o no la obtencion de permisos o licencias por parte de las autoridades
competentes. Estas intervenciones 0 mejoras locativas estadn asociadas,
prioritariamente, a la habilitacién o instalacion de bafios; lavaderos; cocinas; redes
hidraulicas, sanitarias y eléctricas; cubiertas; pisos; reforzamiento estructural y otras
condiciones relacionadas con el saneamiento y mejoramiento de la solucion
habitacional, con el objeto de alcanzar progresivamente las condiciones de
habitabilidad de la vivienda.

(..)

En aquellos casos en que la vivienda se encuentre construida totalmente en
materiales provisionales, se considerara objeto de un programa de construccién en
sitio propio, previa validacion técnica de la entidad otorgante del subsidio. Cuando
la utilizacion de materiales provisionales sea parcial, podra aplicarse la modalidad
de mejoramiento previo concepto técnico favorable de la entidad otorgante.

El valor del subsidio de mejoramiento de vivienda podra estar representado, en todo
0 en parte, en materiales de construccion.”

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico:

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accion e imposicién de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera
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de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

Articulo 27. Accién y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

(...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
“7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado. (...)”

Mediante Resolucion No. 1210 del 18 de diciembre de 2013 emitida por
Fonvivienda, se asignan los subsidios para mejoramiento de vivienda a 170
beneficiarios, por valor de $11.783.200 cada uno, para un total de $2.003.144.000.
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En cada vigencia, Fonvivienda suscribe un contrato de encargo de gestién con la
Unién Temporal CAVIS UT para adelantar varias actividades en el territorio nacional
en relaciéon con calificacion de postulantes, evaluacion de proyectos e inversion de
los recursos; no obstante, en el encargo no se estipula metas, unidades de vivienda
a construir u otras caracteristicas que hagan exigible una gestion eficiente y efectiva,
a cargo de la unién temporal.

Es por ello que, solo hasta el afio 2019, CAJASAI inicié la contratacion de los
mejoramientos de vivienda asi:

Tabla No. 4
Contratos de obra ejecutados
Fecha Cantidad Fecha De Valor
Contrato No. R De . -
De Suscripcién Vivi Terminacion Contrato ($)
iviendas

17-2-190-2019 18/06/2019 5 18/09/2019 $75.911.000
17-2-005-2020 10/01/2020 8 10/04/2020 $121.457.600
17-2-060-2020 7/02/2020 5 7/05/2020 $75.911.000
17-2-190-2020 4/08/2020 8 4/01/2021 $121.457.600
17-2-128-2021 3/03/2021 12 3/6/2021 $182.186.400
17-2-188-2020 4/08/2020 8 4/01/2021 $121.457.600
17-2-189-2020 4/08/2020 8 4/01/2021 $121.457.600
17-2-126-2021 21/6/2021 5 22/10/2021 $75.911.000
17-2-192-2020 12/03/2020 5 12/06/2020 $75.911.000
17-2-125-2021 3/03/2021 8 03/07/2021 $121.457.600
17-2-193-2020 18/08/2020 5 18/12/2020 $75.911.000
17-2-124-2021 3/3/2021 8 4/07/2021 $121.457.600
17-2-220-2020 22/11/2020 3 22/12/2020 $35.349.600

TOTAL $1.325.836.600

Fuente: Informacién suministrada por CAJASAI

Como se observa, de los 170 beneficiarios solo se han contratado las mejoras para
88, sin gque a la fecha (noviembre de 2021) se hayan adelantado las gestiones para
satisfacer el derecho de los 82 hogares restantes.

La anterior situacion, se presenta porque el encargo de gestion entre Fonvivienda y
CAVIS UT, se realiza de forma genérica y no se precisa el volumen de compromisos
adquiridos; como tampoco se evidencié que CAJASAI adelante la contratacion para
cubrir el total de beneficiarios de los subsidios otorgados.
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Lo que genera la vulneracion del derecho a una vivienda digna para 82 hogares y
gue los recursos asignados permanezcan en las cuentas de ahorro programado, sin
cumplir los fines esenciales del Estado.

Ademas, ante las afectaciones por la pérdida de valor adquisitivo de los subsidios
de vivienda asignados, se observé en las visitas realizadas por la CGR que no se
realiza la totalidad de las mejoras previstas inicialmente, o se modifican las
condiciones ante las mejoras constructivas realizadas por el beneficiario con
recursos propios.

Respuesta de la entidad:

Para este asunto la entidad presenta la misma respuesta del Hallazgo No. 1, en
donde retoma la normatividad que fue citada en los criterios de este hallazgo.

Se indica que dieron traslado de la observacion a la Unién Temporal CAVI UT y a
la gobernacién de San Andrés, sin que se haya dado respuesta dentro de los
términos del proceso auditor.

Por lo tanto, se valida el hallazgo como administrativo con presunto alcance
disciplinario.

Hallazgo No. 8 - Acciones en proyecto siniestrado (Administrativo)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social (...).”

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Decreto 1160 de abril 13 de 2010, por medio del cual se reglamentan parcialmente
las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151
de 2007, en relacién con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural y
se deroga el Decreto 973 de 2005.
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Articulo 10°. Entidades otorgantes. La Entidad Otorgante de los recursos del
presupuesto nacional destinados al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, sera el Banco Agrario de Colombia S. A.

Articulo 63. Responsabilidad de las entidades otorgantes del subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural. Las entidades otorgantes del Subsidio de Vivienda de
Interés Social Rural, tendran las siguientes responsabilidades:

8. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos y a la inversién de los
recursos de acuerdo con los paradmetros establecidos en el Reglamento Operativo
del Programa.

(...)

11. Remitir oportunamente el listado de hogares que resulten beneficiados con el
subsidio al Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, de
conformidad con lo establecido en el Titulo VII del Decreto 2190 de 2009. También
deberé informar de cualquier sustitucién, renuncia y pérdida del subsidio.

En la revision documental del Proyecto “Providencia” con radicado 2901001400,
Departamento de San Andrés para mejoramiento de vivienda de 32 hogares, por
$301.880.242,42, se determinaron las siguientes deficiencias:

El Banco Agrario profirio la Resolucion No. 129 del 19 de junio de 2008, mediante
la cual se declar¢ la intervencidn y ocurrencia del siniestro, después de dos afios de
haberse realizado el primer desembolso; ademas, para ese momento las pélizas
gue amparaban el cumplimiento del contrato y el buen manejo de los recursos del
subsidio se encontraban vencidas.

Situacion similar ocurrié con el proyecto “Touristic Typical House”, radicado No.
17380385400, en el que el Banco declaro el siniestro mediante la Resolucién 018
del 29 de enero de 2009.

La CGR observé en la documentacion remitida por el BAC en desarrollo de la
presente auditoria, que no se efectuaron actuaciones por parte del banco ni por
parte de la Alcaldia Municipal de Providencia para la recuperacion de los recursos
publicos involucrados y que se encuentran siniestrados.

Lo que genera riesgo sobre los recursos publicos involucrados y que no se satisfaga
el derecho a vivienda digna para los 32 hogares, a quienes se les otorgaron los
subsidios.

Respuesta de la entidad:
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El BAC en su respuesta precisa el tramite adelantado respecto a la declaratoria de
intervencion y ocurrencia de siniestro, correspondiente a la expedicién de las
resoluciones citadas en el hallazgo. No obstante, como indica posteriormente,
alrededor de 6 afios después se resuelve el recurso de reposicion interpuesto y no
se adelantan mas acciones para lo pertinente.

Se responde que:

“Adicionalmente vale la pena aclarar que esta Gerencia se encuentra elaborando el
informe final para la elaboracion del Acta de Cierre del proyecto, con la cual se
busca determinar las acciones a que haya lugar. No obstante, es preciso indicar que
si bien es cierto el proyecto fue intervenido por grave incumplimiento de la entidad
oferente que pusiera en riesgo su normal ejecucion, no se puede asumir que los
recursos no se hayan invertido, pues los mejoramientos de vivienda fueron
ejecutados con modificaciones técnicas las cuales no fueron aprobadas por el
Banco, toda vez que la Entidad Oferente no presento los soportes de las mismas
para ser aprobadas por el interventor, de acuerdo con lo indicado en el dltimo
informe de interventoria de fecha 07 de diciembre de 2013.”

Ademas informa que se realiz6 el pago de la indemnizacion de la Compafiia de
Seguros La Previsora S. A. el 15 de mayo de 2009, por un valor de UN MILLON
SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS
CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS ($1'674, 822,44) y se transfirio al
Portafolio de Reinversion el 16 de octubre de 2009.

Sefialan que se registra en un informe de interventoria del 30 de julio de 2014, un
avance del 91,67% del Presupuesto General de Inversion aprobado, que estaria
acorde con los recursos desembolsados equivalentes al 90% del valor del contrato.

Analisis de la respuesta

Es impreciso lo sefialado por el Banco, por cuanto en la informacién allegada al
proceso auditor se entregan soportes que dan cuenta del siniestro de los contratos
de los proyectos citados en el hallazgo, pero luego se indica que presuntamente se
encuentra cumplido o ejecutado en un 90%, lo cual, no es consistente con la
evidencia analizada.

Ademas, lo expresado que presuntamente se realizaron modificaciones al proyecto
sin la debida aprobacion del Banco, evidencia que existen graves indicios de la falta
de seguimiento del proyecto y de adoptar acciones oportunas respecto a los
responsables del incumplimiento en la entrega de las viviendas a los beneficiarios
o la ejecucién de obra sin el cumplimiento de los requisitos técnicos contratados.
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Y en cuanto a los valores recuperados a través de la aseguradora, son muy
inferiores a lo que presuntamente no se ejecutd o no cumplid con parametros
técnicos por parte del constructor.

Como sefiala la entidad, en este caso, se encuentra vencidas las acciones respecto
de las acciones por parte del ente de control fiscal y disciplinario, pero no se puede
alegar lo mismo, respecto de los deberes que le asiste al ente otorgante de los
subsidios.

Por lo tanto, se ratifica el hallazgo con caracter administrativo.

Hallazgo No. 9 - Consistencia del Sistema de Informacion de Vivienda de
Interés Social (Administrativo)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 209. “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario. Pesquero y
Desarrollo Rural 1071 de 2015

Articulo 2.1.1.1.1.7.2. Caracteristicas béasicas del Sistema de Informacion del
Subsidio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad competente
para definir las condiciones de suministro de la informacion que deberan aportar al
Sistema de Informacion del Subsidio las entidades publicas y privadas.

Este Sistema de Informacion del Subsidio debera incluir como minimo:

a) El médulo de demanda, con los registros de los ahorradores y los postulantes;
b) El modulo de oferta, con toda la informacion de los planes de soluciones de
vivienda a las cuales los beneficiarios podran aplicar sus subsidios, incluyendo un

Registro de Oferentes, y

c) Una base de datos con la informacion actualizada de la totalidad de subsidios
asignados con anterioridad por el ICT, el Inurbe - en liquidacion, la Caja Agraria hoy
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en liquidacion, el Banco Agrario, el Fondo Nacional de Vivienda, las Cajas de
Compensacion Familiar, la Caja Promotora de Vivienda Militar, el FOREC - en
liquidacién y FOCAFE y los que se asignen a partir del 12 de junio de 2009 por las
entidades otorgantes.

Paragrafo 1°. La entrega de la informacion para las entidades relacionadas con el
sistema de asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social sera de
obligatorio cumplimiento, en los periodos y con las especificaciones que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2.1.1.1.1.7.6. Informacién de beneficiarios del subsidio. Una vez se publique
la asignacion de subsidios por parte de las entidades otorgantes, estas reportaran
tal informacion al sistema en los plazos y condiciones que defina el operador del
mismo.

Articulo 2.2.1.8.2. Responsabilidad de las entidades otorgantes del subsidio de
Vivienda de Interés Social Rural. Las entidades otorgantes del Subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural, tendran las siguientes responsabilidades

(...) 8. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos y a la inversion de los
recursos de acuerdo con los parametros establecidos en Reglamento Operativo del
Programa.

9. Mantener actualizado y disponible un sistema de informacién sobre todo lo
referente a demanda, postulaciones, calificaciones, asignacion y ejecucion de los
subsidios de Vivienda de Interés Social Rural, incluyendo sus beneficiarios y
resultados

Una vez analizada la informacion de la base de datos, aportada por el BAC (archivo
en Excel denominado “Beneficiarios punto 5 requerimiento AG8-05", se observaron
inconsistencias en el registro de la informacion correspondiente a la indexacién
realizada al subsidio de vivienda mediante Resolucion No 091 de 2021, por la cual
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural resuelve transferir recursos al Banco
Agrario de Colombia para atender la indexacion y el cierre financiero de los
Subsidios de Vivienda de Interés Social y Prioritaria.

En la base de datos se reportd el registro de indexacibn a nombre de otra
beneficiaria asi:

Tabla No. 5
Beneficiarios SFVISR 200 - 2017
Radicado 2113042005 2113042005
Tipo Doc. C.C. C.C.
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No. Documento (-.2) (-..)
Nombre Completo (...) (...)
Sexo FEMENINO FEMENINO
Parentesco 1-JEFE DE HOGAR | 1-JEFE DE HOGAR
Departamento SAN ANDRES ISLA | SAN ANDRES ISLA
Municipio SAN ANDRES SAN ANDRES
Solucién de Vivienda Vivienda nueva Vivienda nueva
Valor Subsidio $14.148.000 $14.148.000
Valor indexacién MADR $5.726.784
Estado Activo Activo
Vivienda Terminada X

Fuente: Elabor6 CGR conforme a bases de datos

Lo anterior, evidencia deficiencia en la calidad y control de los registros de los
sistemas de informacion del subsidio de vivienda de interés social.

Situacion que puede conllevar una inadecuada toma de decisiones al no contar con
informacion cierta y confiable, y respecto de los recursos con los que se cuenta para
atender a los beneficiarios.

Respuesta de |la entidad

La entidad manifiesta que respecto al diligenciamiento de la base de datos es
importante indicar que actualmente los reportes de las novedades y estados de los
proyectos se efectian mes a mes mediante hojas de calculo, el volumen de la
informacion que se debe actualizar pudo haber contenido un error de digitacién.

De otra parte, el Banco actualmente adelanta la implementacion de una plataforma
tecnoldgica para que los datos de la base de proyectos VIS Rural y de la base de
beneficiarios sean registrados en tiempo real por el supervisor o funcionario
encargado de la actividad, de tal forma que se lleve un mayor control de las
actualizaciones y/o modificaciones a que haya lugar y se minimicen en cuanto sea
posible los errores en la misma.

Analisis de Respuesta

De acuerdo con la respuesta de la entidad, se valida como hallazgo por cuanto la
entidad confirma que existieron errores en la digitacién al subir la informacion.

Es importante sefialar que la CGR no plantea el desarrollo de una plataforma
tecnoldgica a cargo del Banco Agrario, si no que sefiala en varios apartes de esta
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auditoria la importancia de la calidad de los datos y de los reportes del Sistema de
Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, en el cual existe la obligatoriedad de
rendicion de informacién por los diversos actores del programa.

Por lo tanto, se ratifica el hallazgo como administrativo.

Hallazao No. 10 - Ejecucion Subsidios (Administrativo con presunto alcance

fiscal = F1y disciplinario = D3)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social (...).”

Articulo 209. “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Ley 1150 de 2007:

Articulo 15, sobre el régimen contractual de las entidades financieras estatales: “El
paragrafo 1o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Articulo 32.

(...) Paragrafo 10. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las
compairiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de
la presente ley.”

Articulo 13, principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica: “Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
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especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea
el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.”

Decreto 1160 de abril 13 de 2010, por medio del cual se reglamentan parcialmente
las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151
de 2007, en relacién con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural y
se deroga el Decreto 973 de 2005.

Articulo 10. Entidades otorgantes. “La Entidad Otorgante de los recursos del
presupuesto nacional destinados al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, sera el Banco Agrario de Colombia S. A. ”

Articulo 63. Responsabilidad de las entidades otorgantes del subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural. “Las entidades otorgantes del Subsidio de Vivienda de
Interés Social Rural, tendran las siguientes responsabilidades:

(..)

8. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos y a la inversién de los
recursos de acuerdo con los paradmetros establecidos en el Reglamento Operativo
del Programa.

(...)

11. Remitir oportunamente el listado de hogares que resulten beneficiados con el
subsidio al Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda,
de conformidad con lo establecido en el Titulo VII del Decreto 2190 de 2009.
También deberéd informar de cualquier sustitucion, renuncia y pérdida del subsidio.”

Ley 610 de 2000:

Articulo 3o. Gestion fiscal. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacidon, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”
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Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. <Articulo modificado por el articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> “Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico:

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

Articulo 27. Accion y omision.

“Las faltas disciplinarias se realizan por acciéon u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de
sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6érdenes superiores emitidas por funcionario competente.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
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perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

(...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos /los ciudadanos.”

“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado. (...)”

“Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> “El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcidén publica aquel particular que, por disposicién legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
gue se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacién con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Cuando se trate de personas juridicas
la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o de los
miembros de la Junta Directiva.”

El dia 30 de septiembre de 2014 se suscribio el contrato de gerencia integral C-
GV2013-052 entre el Banco Agrario de Colombia S.A y La Fundacién Alianza por la
Paz y el Progreso — FUNDALIPRO, GI 107, para la construccion de 41 viviendas
unifamiliares en sitio propio, en la modalidad de obra nueva.
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El acta de inicio se suscribe el 20 de enero de 2015 y el plazo de ejecucién fue hasta
el 14 de noviembre de 2017.

La gerencia integral fue contratada para la construccién de 41 viviendas por la suma
de $1.656.135.683,38, de los cuales, se aporta el valor de los subsidios otorgados
por $580.068.000,00 y las entidades oferentes $1.056.567.683.38.

En desarrollo del contrato, la gerencia integral construyé 39 viviendas, por lo que
debio realizar la devolucion de los 2 subsidios no ejecutados.

El BAC mediante oficio 005928 de octubre 25 de 2021, solicita a la Compafiia
Aseguradora Solidaria de Colombia S. A., hacer efectiva la pdliza y que le reintegre
indexados el valor correspondiente a los dos subsidios que no fueron ejecutados,
mas lo correspondiente a la cuota por administracidon que fue cobrada por la
gerencia integral, estimado en $123.865.968.79.

No obstante, en el expediente del contrato se tiene evidencia que la pdliza que
amparaba los riesgos tenia cobertura hasta el 14 de noviembre de 2017, por lo cual,
para la fecha de solicitud ante la aseguradora, se encuentran vencidas las garantias.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que no se entregaron 2 viviendas, se establece un
presunto dafio al patrimonio en cuantia de $70.494.080.32, que equivale al valor de
los dos subsidios de vivienda de interés social rural.

Situacién que se presenta por inobservancia de las funciones a cargo de la
interventoria ejercida por PCI Construcciones y Equipos Ltda, y de las funciones de
seguimiento a cargo de la gerencia integral FUNDALIPRO; incumplimiento de las
funciones a cargo del contratista de obra; omision en el seguimiento por parte
del Banco Agrario de Colombia como otorgante de los subsidios y en la supervision
asignada por el banco sobre el contrato de gerencia integral.

Todo lo anterior, por cuanto no actuaron oportunamente y no adelantaron las
acciones con celeridad para lograr el propésito contractual, ni lograr la satisfaccién
del derecho a vivienda digna a dos de los beneficiarios del subsidio de vivienda de
interés social rural; lo que conllevé a un presunto detrimento en cuantia de
$70.494.080.32.

Esta situacion genera un hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal y
disciplinario.

Respuesta de la entidad

El Banco sefala que:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-61-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“...los beneficiarios a los cuales no le fue entregada la solucién de vivienda por parte
de la Entidad Operadora fueron ... la solucion de vivienda que construyo el operador
para el serior ... fue ejecutada en un predio diferente al aprobado por el Banco...
Respecto a la beneficiaria... en visita técnica se encontré que en el predio sélo se
habia realizado la cimentacion de zapatas, columnas y vigas; no obstante, los
materiales de esta vivienda se encontraban en la bodega utilizada por la Gerencia
Integral como centro de acopio...mediante comunicacion GV 3259 del 23 de mayo
de 2019 se le inform6 a FUNDALIPRO que el valor de estos subsidios se
descontaria del tercer desembolso el cual no ha sido girado a la Gerencia Integral...
se iniciaria el trdmite de liquidacion unilateral del contrato, bajo el entendido que
solo se ejecutaron 39 de las 41 viviendas y que el valor de estos dos subsidios se
descuenta del tercer desembolso.”

Analisis de la respuesta

Aunque el Banco indica que tiene en su poder los recursos equivalentes al tercer
desembolso, indica que procedera a realizar la liquidacion unilateral del contrato,
por lo cual, hasta que efectivamente no se encuentre satisfecha la recuperacién o
descuento de los recursos, no podra darse por resarcido el presunto dafo
patrimonial.

Por otra parte, como se ha indicado en la informacion allegada por el Banco durante
el proceso auditor, es factible que los recursos con los que cuenta, no sean
suficientes para cubrir las afectaciones por diversos hechos citados en la
reclamacion a la aseguradora, que aunque es extemporanea, deja entrever que es
mayor los dafios causados.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria.

Hallazgo No. 11 - Proyecto de Vivienda de Interés Social Rural “Safe Roof To

Believe In The Future”. Archipiélago de San Andrés. Radicado 2113042005.
Administrativo con presunto alcance fiscal — F2 v disciplinario — D4

Constitucion Politica de Colombia:
Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de

vivienda de interés social (...).”

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
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economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Ley 1150 de 2007:

Articulo 15, sobre el régimen contractual de las entidades financieras estatales: “El
paragrafo 1o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Articulo 32.

(...)

Paragrafo 1lo. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las
compafiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el
articulo 13 de la presente ley.”

Articulo 13, principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica: “Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.”

Ley 610 de 2000:

Articulo 30. Gestion fiscal. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.”
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Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. <Articulo modificado por el articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> “Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

Ley 1474 de 2011

Articulo 82. “Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi”: “Por su parte, los interventores responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les
sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecuciéon de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.”

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.”

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 20. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 80, numeral 1, con el
siguiente literal:
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k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor que incumpla el
deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

PARAGRAFO 3o0. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que
le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
gue se ocasionen.”

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico:

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.”

Articulo 27. Accién y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.
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(..)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

(..)

15.Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos /los ciudadanos.”

“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
7.0mitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado. (...)”

“Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desemperfien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Cuando se trate de personas juridicas
la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o de los
miembros de la Junta Directiva.”
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Decreto 1160 de 2010 “Por medio del cual se reglamentan parcialmente las Leyes
49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007,
en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural y se deroga
el Decreto 973 de 2005”

Articulo 9°. Solucion de Vivienda de Interés Social Rural. “Es la estructura
habitacional que permite a un hogar disponer de condiciones minimas satisfactorias
de espacio, salubridad, saneamiento basico y calidad estructural. Su disefio debe
permitir el desarrollo progresivo de la vivienda y su valor, incluyendo el lote, no podra
superar los setenta (70) salarios minimos legales mensuales vigentes smimv.”

Articulo 10°. Entidades otorgantes. “La Entidad Otorgante de los recursos del
presupuesto nacional destinados al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, sera el Banco Agrario de Colombia S. A. ”

Articulo 18. Condiciones de Vivienda. “Para construccion de vivienda nueva, la
vivienda debera cumplir como minimo con las condiciones descritas en el articulo
9° del presente decreto y contar con un area minima de 36 metros cuadrados
construidos, que permitan proporcionar por lo menos un espacio mdultiple, dos
habitaciones, bafio, cocina y las instalaciones y acometidas domiciliarias, salvo para
el caso de la poblacion indigena, para quienes prevaleceran sus usos y costumbres,
siempre y cuando se dé cumplimiento a la Norma de Sismorresistencia NSR-98 o
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan y al Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS 2000 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan, adicionen, o complementen.”

Articulo 63. Responsabilidad de las entidades otorgantes del subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural. “Las entidades otorgantes del Subsidio de Vivienda de
Interés Social Rural, tendran las siguientes responsabilidades:

(...) 7. Realizar los desembolsos de los recursos del subsidio, con base en los
procedimientos establecidos en el presente decreto y en el Reglamento Operativo
del programa.

8. Realizar el seguimiento a la ejecucidon de los proyectos y a la inversion de los
recursos de acuerdo con los parametros establecidos en el Reglamento Operativo
del Programa”.

Sentencia T-409 de 2013 de la HCC
“Concepto de Vivienda Digna: El concepto de vivienda digna implica contar con un

lugar, propio o ajeno, que le permita a la persona desarrollarse en unas minimas
condiciones de dignidad y en el cual pueda desarrollar su proyecto de vida. El
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articulo 51 de la Constitucion Politica consagro el acceso a una vivienda digna como
un derecho de todas las personas, y dispuso, ademas, que el Estado tiene la
obligacion de implementar politicas publicas y fijar las condiciones necesarias para
garantizar este derecho promoviendo planes de vivienda de interés social y demas
estrategias necesarias para que el compromiso con la garantia de los derechos
econdémicos, sociales y culturales se materialice. El derecho a la vivienda esta
intimamente relacionado con el derecho a la vida en condiciones dignas, y como tal,
es obligacion del Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucién de vivienda a los
ciudadanos, ya sea de forma directa o por intermedio de los particulares, procurando
garantizar la materializacion efectiva del derecho en cuanto a: a) la seguridad
juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g)
adecuacion cultural.”

Contrato C-GV2013-052, suscrito entre el Banco Agrario de Colombia S.A y La
Fundacion Alianza por la Paz y el Progreso — FUNDALIPRO, GI 107, el 30 de
septiembre de 2014.

Clausula cuarta. Obligaciones del Contratista. “Ademas de las obligaciones propias
del contrato, el CONTRATISTA tendra las siguientes obligaciones:

1) Administrar conforme al Reglamento Operativo, los recursos destinados para
cumplir el objeto contratado.

5) Realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras, a la inversion de los recursos,
asi como ser responsable por el seguimiento a la ejecucion de los contratos de obra
y de interventoria.

(..

21) Realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos y a la inversion de los
recursos de acuerdo con los parametros establecidos. (...)”

Clausula vigésima novena. Supervisiéon. “La supervision de este contrato sera
ejercida por el BANCO, a través del PROFESIONAL SENIOR DEL AREA TECNICA,
qguien tendré la obligacion de velar por el cumplimiento idoneo y oportuno del objeto
contratado, en general la vigilancia de la ejecucion del contrato.

El supervisor tendrd a su cargo la vigilancia y supervisién de la ejecuciéon del
contrato. Para el efecto, ademas de las funciones establecidas en la Guia para la
Interventoria y Supervisién de Contratos y Convenios, y las sefialadas en el Manual
de Contratacion, asumira las funciones especificas que se describen en este
documento, y las que le sean connaturales.”
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Contrato de interventoria No. 00012015 del 13 de febrero de 2015, celebrado entre
FUNDALIPRO y PCI Construcciones y Equipos Ltda, sefiala:

2.2. La interventoria durante la construccion. “EL INTERVENTOR se obliga a ejercer
las funciones técnicas y administrativas en los aspectos técnicos, obras civiles y
eléctricas del Contrato. Asi mismo, debera coordinar la interaccion de los disefios
arquitectonicos, hidrosanitarios y eléctricos, ademas de los diferentes contratistas
involucrados en el Contrato.

(..)

b) Elaborar y controlar los cortes de obra a sub-contratistas para efectos de pagos,
tanto parciales como las liquidaciones finales, mediante la elaboracion de las
respectivas Actas de Recibo y Liquidacion Final de obra.

(...)

g) Realizar la comprobacién que la obra ejecutada guarde la debida proporcion con
los fondos aportados por LA CONTRATANTE y que el avance y calidad de la obra
se desarrolle segun las especificaciones, el programa y el presupuesto previamente
aprobado.

u) Elaborar, autorizar o rechazar en conjunto con el constructor las actas de avance
de obra.”

2.2.2 interventoria técnica. “el interventor deberé:

(...)

I) Medir la cantidad de obra ejecutada en cada periodo y controlar los programas
de trabajo convenidos con el constructor y ajustarlos periédicamente de acuerdo a
las necesidades de la obra”.

Contrato De Obra No. 00032015, celebrado entre "FUNDALIPRO" y "BMTECH
CONSTRUCCIONES S. A. S", el 13 mayo de 2015.

Clausula quinta. Obligaciones de las partes:

Obligaciones del Contratista: “EL CONTRATISTA se obliga para con LA
CONTRATATE a:

1. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto del presente contrato y En su
propuesta, ademas de Las condiciones y especificaciones pactadas en este
documento.
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(..)

18. Ejecutar con sus propios medios, equipos y personal, en forma independiente y
con plena autonomia técnica, administrativa y laboral, hasta su total terminacion y
aceptacion final, los trabajos correspondientes a la obra sefalada en la clausula
primera del presente contrato. Esto es, pagar de su cuenta, herramientas,
maquinas, equipos, alquileres, sueldos, jornales, prestaciones sociales, vigilancia,
transportes y todos los demas gastos necesarios para ejecutar correcta y
oportunamente /os trabajos contratados.”

Teniendo en cuenta que el proyecto denominado “Safe Roof To Believe In The
Future”, en el Archipiélago de San Andrés, Radicado 2113042005” fue adjudicado
el 31 de octubre de 2013 acta 18 de 2013, se tienen en cuenta el Reglamento
Operativo del programa de vivienda de interés social rural de fecha junio de 2013.

Articulo 4°. Modalidades del subsidio familiar de vivienda rural. “El Subsidio de
Vivienda de Interés Social Rural se aplicard bajo las siguientes modalidades de
solucién de vivienda:

(..)

La modalidad B — Construccion de Vivienda Nueva, puede ser de dos (2) formas:

Dispersa:

Son aquellas soluciones de vivienda que se ejecutan en diferentes lotes y dada su
distancia es posible la construccion del pozo séptico, en donde los campos de
infiltracion no afecten ninguna de las partes de las viviendas vecinas.

La modalidad de construccion de vivienda nueva debera cumplir como minimo con
las siguientes condiciones: permitir edificar una estructura habitacional que debe
contar con un area minima de 36 metros cuadrados construidos que permitan por
lo menos un espacio multiple (Sala y Comedor), dos habitaciones, bafio, cocina y
las instalaciones y acometidas domiciliarias, salvo para el caso de la poblacién
indigena, para quienes prevalecerdn sus usos y costumbres. Su disefio debe
permitir el desarrollo progresivo de la vivienda y su valor, incluyendo el lote, no podra
superar los setenta (70) salarios minimos legales mensuales vigentes SMLMV..; asi
mismo, esta modalidad debe cumplir con las normas NSR-10, RAS-2000 y RETIE
0 aquellas que la modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen.

Se entendera por area construida la que esté cubierta entre muros, barandas, muros
medianeros o que esté enmarcada por elementos estructurales que sirvan para
soportar la cubierta, siempre y cuando hagan parte de la estructura de la vivienda.
Se deben excluir los voladizos que sirven para separar el fin de la cubierta con la
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fachada de la casa o aquellas areas cubiertas cuyos soportes verticales no hacen
parte de la estructura general de /a vivienda.”

Articulo 25. Comité de Validacion. “Es la instancia del Programa de VIS Rural,
integrado por el BAC, La Gerencia Integral y la Entidad Oferente, el cual tiene las
siguientes responsabilidades funcionales:

1. Validar los informes de interventoria, a efectos de continuar con el trdmite
técnico, financiero y administrativo que demanda la ejecucién y/o terminacion
del proyecto de vivienda rural. (...).

2. Aprobar las modificaciones técnicas, previa revision del area técnica de la
Gerencia de Vivienda teniendo en cuenta que estas deben preservar el area
y la calidad de los materiales aprobados por el Banco Agrario.

Toda sesion del Comité de Validacion, constar4 en acta, la cual debera estar
suscrita por todos los miembros que en ella intervinieren, dejando constancia de la
participacion de los invitados utilizando el formato “SV-FT-164 Acta Comité de
Validacion”.

Seccién Xl. “La Entidad Operadora o Gerencia Integral tendra entre otras las
siguientes obligaciones:
1) Administrar los recursos entregados destinados para cumplir el objeto contratado.

(...)

5) Realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras, a la inversion de los recursos,
asi como ser responsable por el seguimiento y ejecucién del contrato de
interventoria y demas contratos por ella celebrados.... 6) Cumplir oportunamente y
con eficiencia todas las obligaciones derivadas del contrato. 7) Aplicar y disponer
de todas las acciones necesarias que se requieran para lograr la efectividad en la
ejecucion de los recursos entregados para la ejecuciéon del objeto del contrato.”

El 30 de septiembre de 2014, se suscribio el contrato C-GV2013-052 entre el Banco
Agrario de Colombia S.A y la Fundacién Alianza por la Paz y el Progreso —
FUNDALIPRO, GI 107, para la construccion de 41 viviendas del proyecto “Safe Roof
To Believe In The Future” por $1.656.135.683,38. El acta de inicio se suscribi6 el 20
de enero de 2015 y la fecha de terminacion se establecio al 14 de noviembre de
2017.

En desarrollo de la gerencia integral se suscribi6 el contrato de obra 00032015 del
13 mayo de 2015 con BMTECH CONSTRUCCIONES SAS, por valor de
$1.322.141.470,88, para construir las 41 VISR; el contrato de interventoria No.
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00012015 del 13 de febrero de 2015 con PCI CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS
LTDA, por valor de $43.505.100, y el contrato de trabajo social No. 00022015 del
26 de febrero de 2015, por $28.902.572. Estos contratos fueron liquidados el 5 de
agosto de 2017.

La CGR realizo visita con acompafiamiento con funcionarios del BAC del 4 al 8 de
octubre de 2021, en la cual se verificaron 4 viviendas de las 39 construidas y
reconocidas por el BACS.

Las viviendas constan de dos alcobas, un bafio, sala-comedor, cocina abierta,
muros en sistema RBS, Cubierta en PVC, cuenta con losa de cimentacion en
concreto, la estructura de la edificacion consiste en un sistema de muros de carga
en prefabricado de PVC, los cuales se encargan de transmitir las cargas
gravitacionales y laterales a la losa de cimentacidon propuesta, para un area total de
construccion de 36 m2. (6,0x 6,0m), e incluye un pozo séptico artesanal.

De la visita realizada se determinaron que existen faltantes de cantidad de obra
ejecutada en las 4 viviendas verificadas.

En la siguiente tabla se resume el valor calculado de los items pagados en su
totalidad por la Gerencia Integral al contratista de obra y que no fueron ejecutados,
asi:

Tabla No. 6
Cuantificacion del dafio Proyecto Safe Roof To Believe In The Future (cifras en pesos)
Punto
Registro Punto Varilla De Coqductor Breaker Anden Salida De Sanitario 2" Tangue De Salida De AlU
No. A o Tierra . Reserva Y Total
De Paso Hidraulico Cobre 5/8 ) De 2x40 A Perimetral Alumbrado Y ; Toma 1.79%
Calibre 12 Accesorios Accesorios
1 26.714,60 26.038,50 300.000,00 11.910,00 30.000,00 271.990,33 21.156,00 50.271,20 13.211,64 751.292,28
2| 2671460 26.038,50 | 300.000,00 11.910,00 | 30.000,00 | 271.990,33 21.156,00 50.271,20 | 1.447.254,80 | 11.619,00| 39.32548| 2.236.279,92
3 26.714,60 26.038,50 300.000,00 11.910,00 30.000,00 271.990,33 21.156,00 50.271,20 | 1.447.254,80 | 11.619,00| 39.325,48| 2.236.279,92
4 26.714,60 26.038,50 300.000,00 11.910,00 30.000,00 271.990,33 21.156,00 50.271,20 11.619,00 | 13.419,62 763.119,26
TOTAL | 5.986.971,37

Fuente: Informe técnico de la visita realizada por la CGR.

En el registro fotogréafico se evidencian algunos de estos hechos:

Grafica No. 3
Viviendas con items faltantes

3 Acta de cierre del contrato de administracion de recursos No C-GV2013-052. G.I. 107, del 15 de febrero de
2021, BAC
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Foto: VISR, sin anden perimetral.
Fuente: Visita CGR.

Foto: VISR, sin anden perimetral.
Fuente: Visita CGR.

Foto: Lavadero, sin punto hidraulico ni sanitario.
Fuente: Visita CGR.

Foto: VISR, sin anden perimetral.
Fuente: Visita CGR.

\\ S8 Ji—

Foto: Lavadero, sin punto hidraulico ni sanitario.
Fuente: Visita CGR.

Foto: No se evidencia Conductor Tierra Calibre 12
Fuente: Visita CGR.

Foto: VISR, sin anden perimetral

Foto: VISR, sin anden perimetral
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| Fuente: Visita CGR. | Fuente: Visita CGR.

Por lo tanto, se determina un presunto dafio al patrimonio en cuantia de
$5.986.971,37, calculado

Lo anterior, se presenta por el incumplimiento de las funciones de seguimiento a
cargo del Banco Agrario de Colombia como otorgante de los subsidios de VISR y
de las funciones de supervision respecto del contrato de gerencia integral; omision
de las obligaciones por parte de FUNDALIPRO; incumplimiento de los deberes por
parte de la interventoria a cargo de PCI Construcciones y Equipos Ltda., y de las
obligaciones del contratista de obra, por cuanto recibieron y pagaron items y
cantidades de obra que no se instalaron.

Lo que genera un presunto dafio patrimonial en cuantia de $5.986.971,37.

Hallazgo administrativo con presunto alcance fiscal y disciplinario.

Respuesta de |la entidad.

El Banco Agrario de Colombia manifesto:
“... se desprende, que es responsabilidad de la Gerencia Integral realizar el
seguimiento a la ejecucién de las obras de los proyectos, asi como adelantar el
seguimiento y ejecucion del “contrato de interventoria y demas contratos por ella
celebrados’.

Asimismo, el Banco Agrario de Colombia ha efectuado un acompafiamiento
continuo y diligente a la ejecucién del Proyecto de VISR “SAFE ROOF TO BELIEVE
IN THE FUTURE”, a través de las distintas comunicaciones, comités de validacion,
reuniones, correos electronicos, seguimiento y acompafamiento en el desarrollo del
proyecto, ...; esto demuestra que el Banco ha estado atento a las situaciones que
se han presentado en el desarrollo del proyecto de VISR y ha coadyuvado con la
Entidad Operadora a su solucién para poder cumplir con el cometido estatal de
suministrar una solucién de vivienda digna a estos hogares.

(..

Ahora bien, frente a los faltantes de cantidades de obra ejecutadas en las viviendas
de los sefores ..., revisado el informe de interventoria de fecha 13 de agosto de
2018, presentado por el interventor ..., en virtud del contrato de interventoria
celebrado con la Fundacion Alianza por la Paz y el Progreso — FUNDALIPRO G.I
107, para la ejecucion del Proyecto de VISR “SAFE ROOF TO BELIEVE IN THE
FUTURE’, en el formato “C2- Informacion actividad por beneficiario” tenemos lo
siguiente:
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Registro de Paso: Se tienen presupuestados dos unidades y en el informe de
interventoria se reportan dos unidades en el informe de interventoria.

Puntos Hidraulico y punto sanitario de 2": En cada vivienda se tiene presupuestado
cinco puntos hidraulicos correspondientes a 3 puntos del bafio (ducha, sanitario y
Lavamanos) un punto en la cocina (lavaplatos) y el punto del lavadero. igualmente
se tienen presupuestados 4 puntos sanitarios de 2" correspondientes a dos puntos
en el bafio (ducha y lavamanos), en cocina (lavaplatos) y el punto de salida del
lavadero.

Los puntos hidraulico y sanitario del lavadero no se encuentran instalados en todas
las viviendas, por reubicacidon de este elemento teniendo en cuenta los niveles de
las viviendas, parte de los beneficiarios solicitaron la entrega de los accesorios y
aparato en el momento de recibir la vivienda como se evidencia en la visita de
comision realizada el dia 03 de junio de 2016 en donde como observacién se reporta
lo manifestado por los beneficiarios "los accesorios del lavadero se entregaron al
usuario”. (se anexa informe de comision de fecha 03 de junio de 2016).

Varilla de Cobre de 5/8 y conductor tierra calibre 12: El caso de la Varilla de polo a
tierra y el cable de conexion, no se instald, teniendo en cuenta que el alcance de la
instalacién eléctrica contempla todas las actividades internas (tuberias, alambrado
y aparatos) y la acometida corresponde a la empresa prestadora del servicio quien
se encarga de la instalacion del contador, polo a tierra y cableado del poste a la
vivienda, estos materiales se entregaron a los beneficiarios.

Breaker de 2x40: Las viviendas dentro de la instalacidén eléctrica cuentan con una
caja para tres circuitos, con tres tacos, de 20 amperios, actividad que se evidencio
en las visitas realizadas por lo cual se esta cumpliendo con esta actividad al 100%.

Anden perimetral: Se tienen presupuestados 11.79 m2 de anden perimetral, sin
embargo, de acuerdo con el informe de interventoria de fecha 13 de agosto de 2016
se tienen reportado 3.08 m2 correspondiente al area perimetral que sobresale de la
vivienda, ajuste que fue realizado con la actividad que se incorpor6 al presupuesto
"nivelacion de Predios". items no contemplados inicialmente, y se verifico y calculd
a 36 predios.

Punto Eléctrico Salida Alumbrado: Se tiene presupuestado 8 puntos eléctricos de
lampara - interruptor, por vivienda, en la visita de verificacion se evidencian 7 puntos
instalados de aplique, en los muros.

Punto Eléctrico Salida Tomas: Se tiene presupuestado 7 puntos de salida de tomas,
sin embargo, en la visita de verificacion se encuentran 8 unidades dobles instaladas,
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dos tomas por alcoba para cuatro unidades, en sala y cocina tres tomas y en la parte
posterior una toma para instalar la lavadora (punto adicional instalado).

Tanque de Reserva y accesorios: Los tanques de reserva se ubican, para la
recoleccion de aguas lluvias de la cubierta, de acuerdo con el informe de
interventoria la totalidad de los tanques con los accesorios fueron suministrados en
cada una de las viviendas, con la entrega de la bomba de presion constante.

De acuerdo con lo anterior, tenemos que, la interventoria contratada por la
Fundacion Alianza por la Paz y el Progreso — FUNDALIPRO G.I 107, para la
gfecucion del Proyecto de VISR “SAFE ROOF TO BELIEVE IN THE FUTURE, de
acuerdo con el informe de interventoria del 13 de agosto de 2018, en el formato C2-
Informacién actividad por beneficiario” relaciond los elementos estructurales
instalados en cada vivienda, tal y como fue indicado anteriormente.

Ahora bien, frente a lo anterior, y sin la intencion de endilgar algun tipo de
responsabilidad, debemos manifestar que, entre la fecha del ultimo informe de
interventoria (13 de agosto de 2018) y la visita realizada por la Auditoria de
Cumplimiento (4 al 8 de octubre de 2021) han trascurrido mas de 3 afios, tiempo en
el que los beneficiarios de las viviendas pudieron haber realizado modificaciones,
situacion que al Banco Agrario, le es imposible controlar.

No obstante lo anterior, la Gerencia de Vivienda, realizara las gestiones a que haya
lugar ante la Gerencia Integral, para que, presente las pruebas de las instalaciones
de los elementos estructurales faltantes en las viviendas de los beneficiarios ...”

Analisis de la respuesta.

El Banco allega un informe de interventoria que presuntamente da cuenta del
cumplimiento de los items sefialados por la CGR, no obstante, como se evidencio
en las visitas estos no estaban instalados, y aunque se indica que es posible que
se hayan hecho modificaciones por parte de los beneficiarios en sus domicilios,
como se presenta en el registro fotografico si se hubiera instalado algunos de estos
elementos como los andenes, se encontrarian vestigios de tal obra.

En lo referente a los puntos hidraulico; sanitarios de 2” y accesorios; varilla de cobre
de 5/8 y conductor tierra calibre 12; el BAC reconoce la no instalacién de los mismos,
y manifiesta que fueron entregados a los beneficiarios al momento de firmar el acta
de recibo a satisfaccion, lo cual, no corresponde con lo contratado que es la
instalacion y funcionamiento de la vivienda, mas no la entrega de elementos para
gue el beneficiario adelante por su cuenta la obra.
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En otros casos como los breakers, el Banco hace referencia en su respuesta a otros
items y no a los que se refiere la CGR.

Referente al punto eléctrico “salida toma”, no es cierto lo manifestado por el BAC,
ya que como quedd plasmado en el acta de visita, la cual fue firmada por el
supervisor del BAC, se evidencio que en tres de las viviendas se instalaron 6 toma
corrientes y no 8 como lo indica la entidad en su respuesta.

Frente al item “tanque de reserva y accesorios”, se comprobé durante la visita, que
dicho item no fue entregado ni instalado en dos de las viviendas visitadas.

Como se destaca dentro del hallazgo, existen diversas responsabilidades
establecidas para cada uno de los actores del programa de vivienda, que van desde
la entidad otorgante (el Banco), las gerencias integrales, los supervisores e
interventores de los contratos de gerencia integral y de los contratos de obra,
respectivamente; ademas, de las obligaciones que le asisten a los contratistas de la
obra.

Por lo tanto, el pago de items no instalados o en mayor proporcién a lo
efectivamente ejecutado, conlleva responsabilidades de los diversos actores
conforme a las funciones correspondientes.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria.

Hallazgo No. 12 - Proyecto de Vivienda de Interés Social Rural “Construccion

VISR 2016”, en el Archipiélago de San Andrés. Radicado 0115068801.
(Administrativo con presunto alcance fiscal — F3 v disciplinario — D5)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social (...).”

Articulo 209. “La funcidén administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.”
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Ley 1150 de 2007:

Articulo 15, sobre el régimen contractual de las entidades financieras estatales: “El
paragrafo 1o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi: Articulo 32.

(...) Paragrafo 1lo. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las
compafiias de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se someterd a lo dispuesto en el
articulo 13 de la presente ley.”

Articulo 13, principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al estatuto general de contratacion de la administracion publica: “Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica,
aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para /a contratacion estatal.”

Ley 610 de 2000

Articulo 30. Gestion fiscal. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. <Articulo modificado por el articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> “Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
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Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control
de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

Ley 1474 de 2011

Articulo 82. “Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi”: “Por su parte, los interventores responderan
civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les
sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.”

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.
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Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal.”

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedaré asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 20. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el
siguiente literal:

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor que incumpla el
deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
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alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que
le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios
gue se ocasionen.”

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico:

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

Articulo 27. Accion y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.
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(..)

15.Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos /los ciudadanos.”

“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
7.0mitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado. (...)”

“Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultarén destinatarios de las normas disciplinarias.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Cuando se trate de personas juridicas
la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o de los
miembros de la Junta Directiva.”

Decreto 1160 de 2010 “Por medio del cual se reglamentan parcialmente las Leyes
49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007,
en relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural y se deroga
el Decreto 973 de 2005”
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Articulo 9°. Solucion de Vivienda de Interés Social Rural. “Es la estructura
habitacional que permite a un hogar disponer de condiciones minimas satisfactorias
de espacio, salubridad, saneamiento basico y calidad estructural. Su disefio debe
permitir el desarrollo progresivo de la vivienda y su valor, incluyendo el lote, no podra
superar los setenta (70) salarios minimos legales mensuales vigentes smimv.”

Articulo 10° Entidades otorgantes. “La Entidad Otorgante de los recursos del
presupuesto nacional destinados al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, sera el Banco Agrario de Colombia S. A.”

Articulo 18. Condiciones de Vivienda. “Para construcciéon de vivienda nueva, la
vivienda debera cumplir como minimo con las condiciones descritas en el articulo
9° del presente decreto y contar con un area minima de 36 metros cuadrados
construidos, que permitan proporcionar por lo menos un espacio multiple, dos
habitaciones, bafio, cocina y las instalaciones y acometidas domiciliarias, salvo para
el caso de la poblacion indigena, para quienes prevaleceran sus usos y costumbres,
siempre y cuando se dé cumplimiento a la Norma de Sismorresistencia NSR-98 o
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan y al Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS 2000 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan, adicionen, o complementen.”

Articulo 63. Responsabilidad de las entidades otorgantes del subsidio de Vivienda
de Interés Social Rural. “Las entidades otorgantes del Subsidio de Vivienda de
Interés Social Rural, tendran las siguientes responsabilidades:

(..

7. Realizar los desembolsos de los recursos del subsidio, con base en los
procedimientos establecidos en el presente decreto y en el Reglamento Operativo
del programa.

8. Realizar el seguimiento a la ejecucién de los proyectos y a la inversion de los
recursos de acuerdo con los pardmetros establecidos en el Reglamento Operativo
del Programa”.

Decreto 1071 de 2015. Articulo 2.2.1.10.8. Subsidio de Vivienda Interés Social Rural
para la Poblacion Desplazada. “El Subsidio de vivienda Interés Social Rural para la
poblacion desplazada se regira por lo dispuesto en los Decretos 951 de 2001 Y 2675
de 2005 y las normas que los compilen, modifiquen, sustituyan, adicionen o
complementen. En lo no previsto en tales normas especiales, se aplicara lo
dispuesto en este decreto”.

Sentencia T-409 de 2013 de la HCC
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“Concepto de Vivienda Digna: El concepto de vivienda digna implica contar con un
lugar, propio o ajeno, que le permita a la persona desarrollarse en unas minimas
condiciones de dignidad y en el cual pueda desarrollar su proyecto de vida. El
articulo 51 de la Constitucion Politica consagro el acceso a una vivienda digna como
un derecho de todas las personas, y dispuso, ademas, que el Estado tiene la
obligacion de implementar politicas publicas y fijar las condiciones necesarias para
garantizar este derecho promoviendo planes de vivienda de interés social y demas
estrategias necesarias para que el compromiso con la garantia de los derechos
econdémicos, sociales y culturales se materialice. El derecho a la vivienda esta
intimamente relacionado con el derecho a la vida en condiciones dignas, y como tal,
es obligacion del Estado ofrecer proyectos de vivienda o solucién de vivienda a los
ciudadanos, ya sea de forma directa o por intermedio de los particulares, procurando
garantizar la materializacion efectiva del derecho en cuanto a: a) la seguridad
juridica de la tenencia; b) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura; c) gastos soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g)
adecuacion cultural.”

Teniendo en cuenta que el proyecto denominado “Construccién VISR 20167, en el
Archipiélago de San Andrés, Radicado 0115068801” fue adjudicado el 24 de junio
de 2015 acta 371 de 20154 se tienen en cuenta el Reglamento Operativo del
programa de vivienda de interés social rural de fecha junio de 2013.

Articulo 4°. Modalidades del subsidio familiar de vivienda rural. “El Subsidio de
Vivienda de Interés Social Rural se aplicara bajo las siguientes modalidades de
solucién de vivienda:

La modalidad B — Construccion de Vivienda Nueva, puede ser de dos (2) formas:
Dispersa

Son aquellas soluciones de vivienda que se ejecutan en diferentes lotes y dada su
distancia es posible la construccion del pozo séptico, en donde los campos de
infiltracién no afecten ninguna de las partes de las viviendas vecinas.

(..

La modalidad de construccion de vivienda nueva debera cumplir como minimo con
las siguientes condiciones: permitir edificar una estructura habitacional que debe
contar con un area minima de 36 metros cuadrados construidos que permitan por

4 Informacién presentada en el documento “solicitud desembolsos de subsidios a proyectos”, desembolso 1 del
BAC a la Gl 256
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lo menos un espacio multiple (Sala y Comedor), dos habitaciones, bafio, cocina y
las instalaciones y acometidas domiciliarias, salvo para el caso de la poblacién
indigena, para quienes prevaleceran sus usos y costumbres. Su disefio debe
permitir el desarrollo progresivo de la vivienda y su valor, incluyendo el lote, no podra
superar los setenta (70) salarios minimos legales mensuales vigentes SMLMV.; asi
mismo, esta modalidad debe cumplir con las normas NSR-10, RAS-2000 y RETIE
0 aquellas que la modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen.

Se entendera por area construida la que esté cubierta entre muros, barandas, muros
medianeros 0 que esté enmarcada por elementos estructurales que sirvan para
soportar la cubierta, siempre y cuando hagan parte de la estructura de la vivienda.
Se deben excluir los voladizos que sirven para separar el fin de la cubierta con la
fachada de la casa o aquellas areas cubiertas cuyos soportes verticales no hacen
parte de la estructura general de /a vivienda.”

Articulo 25. Comité de Validacion. “Es la instancia del Programa de VIS Rural,
integrado por el BAC, La Gerencia Integral y la Entidad Oferente, el cual tiene las
siguientes responsabilidades funcionales:

1. Validar los informes de interventoria, a efectos de continuar con el tramite
técnico, financiero y administrativo que demanda la ejecucién y/o terminacion
del proyecto de vivienda rural. (...).

2. Aprobar las modificaciones técnicas, previa revision del area técnica de la
Gerencia de Vivienda teniendo en cuenta que estas deben preservar el area
y la calidad de los materiales aprobados por el Banco Agrario.

Toda sesion del Comité de Validacion constara en acta, la cual debera estar suscrita
por todos los miembros que en ella intervinieren, dejando constancia de la
participacion de los invitados utilizando el formato “SV-FT-164 Acta Comité de
Validacion”.

Seccion XlI: “La Entidad Operadora o Gerencia Integral tendra entre otras las
siguientes obligaciones:

1) Administrar los recursos entregados destinados para cumplir el objeto contratado.

(...)

5) Realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras, a la inversion de los recursos,
asi como ser responsable por el seguimiento y ejecucion del contrato de
interventoria y demas contratos por ella celebrados.... 6) Cumplir oportunamente y
con eficiencia todas las obligaciones derivadas del contrato. 7) Aplicar y disponer
de todas las acciones necesarias que se requieran para lograr la efectividad en la
ejecucion de los recursos entregados para la ejecucion del objeto del contrato.”
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Convenio No. 9677- SAP110013-371-2015 celebrado el 24 de junio de 2015, entre el
Fondo Nacional De Gestion del Riesgo de Desastres - FIDUPREVISORA. S. A. , el
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, el
Municipio de Providencia y Santa Catalina y el Banco Agrario de Colombia.

Contrato de gerencia Integral No. GV-VISR-2015-001, (Gerencia Integral No. 256),
suscrito entre el Banco Agrario de Colombia y Federacién Nacional de Tabaco
FEDETABACO de fecha 21 de abril de 2016. Para el proyecto con radicado
0115068801.

Clausula Segunda. Obligaciones de la gerencia integral. “Ademas de los
compromisos propios del contrato, LA GERENCIA INTEGRAL esta obligada a:

1) Responder por la ejecucidon del objeto y alcance del presente contrato, en las
condiciones de oportunidad y calidad pactadas.

2) Administrar conforme al Reglamento Operativo, los recursos entregados
destinados para cumplir el objeto contratado.

3) Ejecutar las actividades que tengan que ver con los componentes y programas
definidos en el Reglamento Operativo y en el contrato.

(..

6) Realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras y la inversién de los recursos.

7) Ser responsable por el seguimiento y ejecucion del contrato de interventoria y
demas contratos por ella celebrados.”

Clausula vigésima tercera. Designacion del supervisor y funciones. “La supervision
de este contrato sera ejercida por EL BANCO, a través del funcionario designado
por el Gerente de Vivienda, de lo cual sera debidamente notificada LA GERENCIA
INTEGRAL. El supervisor tiene la obligacion de velar por el cumplimiento idéneo y
oportuno del objeto contratado, asi como verificar que los elementos rednan las
especificaciones técnicas exigidas por EL BANCO y ofrecidas por LA GERENCIA
INTEGRAL, y en general la vigilancia de la ejecucion del contrato.”

Contrato No. GI-011-2016, “Construccién a todo costo de 38 viviendas en el
Municipio de San Andrés Departamento de San Andrés de conformidad con las
especificaciones técnicas aprobadas por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario
del proyecto denominado CONSTRUCCION VISR 2016” suscrito entre
FEDETABACO y Ricaurte Valencia Gomez, el 29 de agosto de 2016.
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Contrato No. GI-012-2016, “Construccién a todo costo de 38 viviendas en el
Municipio de San Andrés Departamento de San Andrés de conformidad con las
especificaciones técnicas aprobadas por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario
del proyecto denominado CONSTRUCCION VISR 20716” suscrito entre
FEDETABACO y Luis Gongaza Montes Galvis, el 29 de agosto de 2016.

Contrato No. GI-014-2016, “Construccién a todo costo de 38 viviendas en el
Municipio de San Andrés Departamento de San Andrés de conformidad con las
especificaciones técnicas aprobadas por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario
del proyecto denominado CONSTRUCCION VISR 207167 suscrito entre
FEDETABACO y Ricaurte Valencia Gomez, el 29 de agosto de 2016.

Contrato No. GI-001-2019, “Construccién a todo costo de 38 viviendas en el
Municipio de San Andrés Departamento de San Andrés de conformidad con las
especificaciones técnicas aprobadas por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario
del proyecto denominado CONSTRUCCION VISR 207167 suscrito entre
FEDETABACO y Delta Pl Construcciones S. A. S, el 7 de febrero de 2019.

Contrato No. GI-002-2019, “Construccién a todo costo de 38 viviendas en el
Municipio de San Andrés Departamento de San Andrés de conformidad con las
especificaciones técnicas aprobadas por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario
del proyecto denominado CONSTRUCCION VISR 20167 suscrito entre
FEDETABACO y Delta Pl Construcciones S. A. S, el 7 de febrero de 2019.

Contrato No. GI-003-2019, “Construccion a todo costo de 38 viviendas en el
Municipio de San Andrés Departamento de San Andrés de conformidad con las
especificaciones técnicas aprobadas por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario
del proyecto denominado CONSTRUCCION VISR 207167 suscrito entre
FEDETABACO y Delta Pl Construcciones S. A. S, el 7 de febrero de 2019.

Contrato No GI-010-2016“Interventoria técnica, administrativa, financiera y de
control para la construccion a todo costo de viviendas en el Municipio de San
Andrés, Departamento de San Andrés Islas”, suscrito entre la Federaciéon Nacional
de Productores de tabaco FEDETABACO y VIPING S. A. S., el 26 de agosto de
2016.

EL 24 de junio de 2015, el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-
FNGRD - FIDUPREVISORA, el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina Islas, el municipio de Providencia y Santa Catalina
Islas y el Banco Agrario de Colombia, suscribieron el convenio 9677SAP110013-371-
2015, con la finalidad de elaborar y ejecutar un programa de construccion de
viviendas nuevas, con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad de la
poblacién vulnerable en el area rural del Departamento Archipiélago de San Andrés
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Providencia y Santa Catalina. El valor del convenio era por $15.131.647.872,70, de
los cuales $13.809.147.872 son aportados por el FNGRD, correspondiente a los
subsidios otorgados a los beneficiarios, $522.500.000 aportados por el Municipio de
Providencia y $800.000.000 aportados por el Departamento.

La cobertura del convenio se previé para 228 viviendas nuevas para atender a la
poblacién vulnerable en el area rural de la Isla de San Andrés y 136 viviendas para
atender poblacion en las mismas condiciones en el area rural de la Isla de
Providencia y Santa Catalina.

Durante la ejecucion del convenio se realizaron modificaciones, adiciones y
prérrogas que ampliaron el plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2019, para un
valor total del convenio de $17.798.485.011.06.

En cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Convenio 9677-SAPI110013-
3712015, el Banco Agrario de Colombia S.A suscribio el 21 de abril de 2016 con la
Federacion Nacional de Tabaco FEDETABACO, el contrato de gerencia integral No.
GV-VISR-2015-001, (Gerencia Integral No. 256), por $ 406.500.000, con el objeto
formular proyectos y administrar los recursos del subsidio adjudicados
efectivamente a los hogares beneficiarios, bajo las modalidades de construccion de
vivienda nueva, conforme a las reglas establecidas en la normatividad de Vivienda
de Interés Social Rural, la gerencia integral contratara el ejecutor de obra, la
interventoria y el trabajo social.

En desarrollo de la gerencia integral, se suscribieron los contratos de obra No. GlI-
011-2016 y GI-014-2016 del 29 de agosto de 2016; el contrato de obra No. GI-012-
2016 del 29 de agosto de 2016, con personas naturales cuyos objetos
contractuales consistieron en la “Construccion a todo costo de 38 viviendas en el
Municipio de San Andrés Departamento de San Andrés de conformidad con las
especificaciones técnicas aprobadas por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario
del proyecto denominado CONSTRUCCION VISR 2016", cada uno por valor inicial
de $1.321.299.999,60, los cuales fueron liquidados el 18 de septiembre de 2020; y
gue con las adiciones la cuantia ascendio a $1.542.713.362,93, por cada contrato.

Para la construccion de las 114 VISR restantes, la gerencia integral suscribio los
contratos de obra No. GI-001-2019, GI-002-2019, GI-003-2019 del 7 de febrero de
2019, con Delta PI Construcciones S. A. S, cuyos objetos contractuales
consistieron en la “Construccion a todo costo de 38 viviendas en el Municipio de
San Andrés Departamento de San Andrés de conformidad con las especificaciones
técnicas aprobadas por la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario del proyecto
denominado CONSTRUCCION VISR 2016”, cada uno por valor inicial de
$1.402.608.296,60, para un total de $4.207.824.889,80; contratos liquidados el 18
de septiembre de 2020.
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De igual forma, en desarrollo de la gerencia integral se suscribié el contrato de
interventoria No. GI-010-2016 el 26 de agosto de 2016 con VIPING S. A. S, por
valor inicial de $234.164.696,16, incluido el IVA, el cual fue liquidado el 18 de
septiembre de 2020.

Las caracteristicas de las viviendas contratadas son palafiticas para el proyecto
construccion VISR 2016, que constan de dos alcobas, un bafio, sala-comedor,
cocina abierta, porche o terraza, piso en tablila WOODPECKER (WPC), con
estructura metalica, muros en tablillas WPC y cubierta metalica pre pintada, sin
incluir la escalera de acceso, para un area total de construcciéon de 40,2 m? (6,70 m
X 6,0 m).

En la visita realizada por la Contraloria General de la Republica del 4 al 8 de octubre
de 2021, en la que se verificaron 20 viviendas de interés social, se evidenci6 lo
siguiente:

El proyecto contemplé el manejo de las aguas residuales con sistemas de pozos
sépticos prefabricados; sin embargo, se observo que no fue instalado con la red
sanitaria de la vivienda, ocasionando el pago de este componente sin que se haya
resuelto el manejo final de desechos; ademas, no se evidencié el funcionamiento
del campo de infiltracion y el sistema facultativo para riego.

Gréfica No. 4

Foto: Tanque séptico prefabricado, sin instalar y por Foto: Vertimientos directamente al terreno natural, la
consiguiente no presta ninguna funcionalidad a la VISR. vivienda no cuenta con pozo artesanal.
Fuente: Visita CGR. Fuente: Visita CGR.

Las viviendas de tres beneficiarias presentan asentamiento en los micropilotes, con
presencia de hundimientos.
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También, en la mayoria de las viviendas visitadas se presentan deformaciones tanto
horizontales como verticales en los muros en WOODPECKER (WPC) de la
referencia de la tablilla empleada para la segunda etapa, y en algunos casos los
elementos que hacen parte del sistema constructivo no coincidian en su instalacion
(elementos cortos), asi como afectaciones en pisos en woodpecker (WPC) y
oquedades (hueco en un cuerpo solido).

Grafica No. 5
Viviendas con deterioros en elementos constructivos

\ ¢ L g

Foto: Deformaciones tanto horizontales como verticales | Foto: Afectaciones en pisos en woodpecker (WPC) y
en los muros en WOODPECKER (WPC). oquedades (hueco en un cuerpo solido).
Fuente: Visita CGR. Fuente: Visita CGR.

Ademas, se identificaron situaciones particulares para cada vivienda, que fueron
conocidas por el BAC durante la visita realizada en conjunto con la CGR.

En la siguiente tabla se resume el valor calculado de los items pagados en su
totalidad al contratista de obra, por parte de la gerencia integral de FEDETABACO,
los cuales corresponden a las deformaciones y afectaciones en muros y pisos, asi
como otras actividades que no fueron ejecutadas:

Tabla No. 7
Cuantificacion del dafio proyecto construccién VISR 2016
(cifras en pesos)

PLATINAS
MUROS PISOS POZO SEPTICO | VENTANA DE 100 X PUERTA DE
AFECTADOS | AFECTADOS | PREFABRICADO EN WPC 100*1/4'Y BARO AlU 1,79% TOTAL
ENWPC EN WPC NO INSTALADO DECORADA 170 X170 *
1/2'
1| 1.444.801,50 750.683,00 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $83.870,95 | $4.769.398,78
2| 1.053.157,25 346.195,73 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $69.620,19 | $3.959.016,50
3 2.102.322,79 107.627,31 $39.558,11 | $2.249.508,21
4 915.302,41 797.653,36 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $75.233,68 | $4.278.232,79
5 50.227,77 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $45.470,85 | $2.585.741,95
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6 458.322,58 948.701,12 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $69.757,50 | $3.966.824,54
7 102.061,45 2.102.322,79 107.627,31 $41.385,01 | $2.353.396,56
8 2.102.322,79 107.627,31 $39.558,11 | $2.249.508,21
9| 1.621.584,66 913.416,40 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $89.948,29 | $5.114.992,69
10| 1.626.043,68 83.394,04 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $75.170,71 | $4.274.651,76
11 2.102.322,79 107.627,31 $39.558,11 | $2.249.508,21
12 115.475,81 | 2.172.869,08 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $85.533,15 | $4.863.921,37
13 | 2.221.790,30 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $84.341,82 | $4.796.175,45
14 64.578,56 2.102.322,79 107.627,31 $40.714,06 | $2.315.242,72
16 202.306,45 143.507,90 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $50.761,85 | $2.886.619,54
17 2.102.322,79 107.627,31 346.275,00 $45.756,43 | $2.601.981,53
18 2.102.322,79 107.627,31 $39.558,11 | $2.249.508,21
19| 4.017.383,12 156.036,37 2.102.322,79 107.627,31 280.093,24 $119.275,98 | $6.782.738,81
20 336.021,17 574.031,61 2.102.322,79 107.627,31 $55.848,05 | $3.175.850,92
14.012.188,90 | 7.103.356,39 39.944.133,01 | 2.044.918,89 | 3.081.025,60 | $346.275,00 | $1.190.920,97 | $67.722.818,76

Fuente: Elabor6 CGR con base en informacion suministrada en el proceso auditor

Por lo tanto, se presenta una afectacion al patrimonio publico por los items y
cantidades de obra no ejecutadas, y por deterioros - no atribuibles al beneficiario -
en los materiales utilizados en la construccion de viviendas como muros y pisos, en
cuantia de $67.722.818,76.

Por otra parte, se evidencié que la vivienda de una beneficiaria fue construida sin
las condiciones para el acceso a la misma, porgue se observo que el aislamiento
del frente de la vivienda, con respecto al predio colindante, es reducido (50 cm
aproximadamente). De igual manera, la vivienda colindante por el costado izquierdo
de la misma no permite acceder a ella, como tampoco el ingreso de enseres,
electrodomésticos y demas elementos necesarios para habitar la vivienda.

Sumado a lo anterior, y teniendo en cuenta que el disefio de las viviendas consideré
construir el piso de forma elevada a una distancia de 80 cm aproximadamente del
terreno natural, se hace necesario contar con una escalera de acceso, por lo que
Nno se cuenta con espacio para su construccion.

Grafica No. 6
Viviendas sin acceso y no habitada
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¢

Foto: Aislamiento del frente de la vivienda y acceso Foto: Aislamiento del frente de la vivienda y acceso

principal con respecto al predio colindante es reducido. principal con respecto al predio colindante es reducido
Fuente: Visita CGR. Fuente: Visita CGR.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la beneficiaria no puede
acceder a la vivienda, los recursos publicos empleados en la construccion no estan
cumpliendo con la finalidad para los cuales fueron invertidos, es decir, entregar una
vivienda en condiciones de habitabilidad, razén por la cual los $41.481.452,57
pagados, se constituyen también en una afectacion al patrimonio publico.

Al respecto, el interventor, en fecha 28 de septiembre de 2016, present6 informe,
en el cual manifestd que los lotes eran aptos para construir las VISR, por lo tanto,
no se observo por esté, desde el inicio de la obra, ni durante la ejecucion del
contrato, que el predio no cumplia con los requisitos de accesibilidad y habitabilidad
y que, por ende, aunque se construyera una vivienda, no cumpliria con las
condiciones para darse por ejecutada dentro del contrato.

Otros aspectos observados en la ejecucién del presente proyecto corresponden a:

En el informe de interventoria de fecha 30 de septiembre de 2020, se acredit6 el
avance de obra del 100% en el proyecto CONSTRUCCION VISR, construido en
San Andreés, “con 115 viviendas terminadas de la primera etapa entregadas a los
beneficiarios con firma del acta a satisfaccion, 102 viviendas terminadas de la
segunda etapa entregadas a los beneficiarios con firma del acta de recibo a
satisfaccion y 11 sin iniciar (retiro del proyecto) para un total de 217 viviendas
terminadas”’.

En la estructura del analisis de precios unitarios — APU, se incluye el item “Estructura
metalica” sin incluir que debia ser entregada pintada, por lo que se observé en la
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visita que la estructura metalica no cuenta con capa adecuada de pintura
anticorrosiva que es necesaria, para las condiciones ambientales en la isla de San
Andrés.

Todo lo anterior, se presenta por el incumplimiento de las obligaciones del Banco
Agrario de Colombia como otorgante de los subsidios de VISR y de las funciones
de supervision; omision de las obligaciones por parte de la gerencia integral en
cabeza de FEDETABACO; incumplimiento de los deberes por parte de la
interventoria a cargo de VIPING S. A. S. y de las obligaciones del contratista de
obra, por cuanto recibieron y pagaron items que no se ejecutaron, elementos que
presentan deformaciones y afectaciones en muros y pisos, ademas de una vivienda
construida a la cual no se puede tener acceso y no se encuentra habitada; lo que
genera un presunto dafio patrimonial en cuantia total de $109.204.271,33

En estos casos, los beneficiarios se encuentran reportados en el sistema de
informacion de subsidio de vivienda de interés social rural como satisfecho su
derecho a una vivienda digna, por lo que no podran optar a un nuevo beneficio de
vivienda, aunque las condiciones en que les fue entregadas las viviendas disten de
estas condiciones minimas.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria.

Respuesta de |la entidad.

El Banco Agrario de Colombia realiza un recuento normativo y de las
responsabilidades a cargo de las gerencias integrales.

Respecto a los items objeto de cuestionamiento, indico:

“...dentro de los compromisos en la socializacion del proyecto, se establecié que el
beneficiario realizaba la excavacién para la instalacion del pozo séptico de tres
recamaras, sin embargo, los beneficiarios no aceptaron el sistema prefabricado
optando por sistemas artesanales en ladrillo, conectando la vivienda a pozos
existentes o la construccion de un pozo nuevo, por lo cual el tanque séptico que
hace parte de los elementos de la vivienda fue entregado al beneficiario.”

“Las viviendas de las referenciadas presentan asentamiento en un pilote en
especifico, apareciendo pandeo en la viga metalica, por lo cual se tiene establecido
el procedimiento constructivo, con el refuerzo del micropilote de cimentacion,
mediante la nivelacién de la viga (gato hidraulico) y el refuerzo dado en concreto
armado, sistema aplicado en la vivienda del beneficiario ... en la isla de
Providencia.”
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Respecto de los muros en WOODPECKER (WPC): “Las viviendas fueron
entregadas a satisfaccion a los beneficiarios, de acuerdo con los certificados
firmados y en proceso de protocolizacién ante notaria y el informe de interventoria
donde reporta las actividades realizadas y verificadas en el momento de la entrega
de la vivienda.

Se aclara que estas viviendas se entregaron hace mas de dos afios a los
propietarios, posteriormente sucede el fendmeno natural del huracan lota,
afectando elementos de las viviendas en especial (ventanas canales bajantes,
cubierta) y en algunos casos el movimiento de /a estructura.”

“La implantacion de las viviendas y ubicacién de predios para el inicio de obras se
realiza con el acompafiamiento y aval de la Secretaria de Planeacion de San
Andrés, la interventoria VIPING SAS y el ejecutor de obra de la respectiva etapa,
es posible que el predio donde se construy6 la vivienda tenga mayor area y se
encuentre sin descapote y sin delimitar, se solicité a la Secretaria de Planeacion la
verificacion del predio y la vivienda de la beneficiaria ..., mediante correo electrénico
del 19 de noviembre de 2021.”

Sobre la vivienda que no es posible tener acceso, se indicé: “En este caso no se
puede establecer un detrimento patrimonial por el valor total de la vivienda
$41.481.452.,57 teniendo en cuenta que se tienen invertidos los recursos y se
ejecutaron todas las actividades de obra, en un predio que esta pendiente por
establecer los verdaderos linderos y area de acuerdo con informe del interventor en
la verificacion de lotes.”

“Verificando en los anexos B el APU Estructura metélica pintada con el cédigo 0316,
dentro de los materiales utilizados en la actividad, no se tiene ningun tipo de pintura
ni disolvente para la misma. la estructura tiene un recubrimiento de fabrica "Galvan"
gue lo protege duranta el proceso constructivo, sin embargo, la Gerencia Integral
informa que se aplicaba pintura anticorrosiva durante los procesos de soldado e
instalacion.

Ante el medio ambiente salino de la isla, se requiere el mantenimiento constante de
la estructura metalica de las viviendas, con la aplicacion de anticorrosivo y pintura
de esmalte que permita la proteccioén y durabilidad de la misma, responsabilidad de
los beneficiarios con la entrega de la vivienda”

“... la Federacion Nacional de Productores de Tabaco—FEDETABACO, ..., emitio
comunicacién via correo electrénico el dia 17 de noviembre de 2021, en la cual
indican que estableceran un cronograma de actividades para realizar las
subsanaciones y aclaraciones a las observaciones reportadas por la CGR en la
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comunicacion 2021EE0193678, sin embargo, la Gerencia Integral realiza las
siguientes precisiones:

e “Lasviviendas fueron entregadas a entera satisfaccion a los beneficiarios de
acuerdo con la firma del ACTA DE RECIBO A SATISFACCION.

e EIl dltimo informe de interventoria soportado con su respectivo registro
fotogréfico reporta el recibo a satisfaccién del 100% del proyecto.

e Se evidencia la falta de un adecuado mantenimiento a las soluciones
habitacionales ya que por condiciones climaticas de la isla (Salinidad) debe
ser constante y habitual.

e Con gran pesar se evidencia la falta de un adecuado mantenimiento en
algunas de las soluciones habitacionales y nos agrada el empoderamiento
de la mayoria de los beneficiarios por la mejora permanente de sus viviendas
(en la medida de sus capacidades)

e Se presentan viviendas deshabitadas, lo cual genera vandalismo de la misma
y deterioro progresivo

e Tener en cuenta la magnitud del desastre generado por el paso del Huracan
IOTA”.

En consideracién con el “cronograma de actividades” anterior, la Federacién
Nacional de Productores de Tabaco—FEDETABACO, indica mediante oficio del 19
de noviembre de 2021, lo siguiente:

‘permitimos presentar el Plan de Accion que fue elaborado en conjunto con el
Contratista de Obra y Contratista de Interventoria, con el fin de atender las
observaciones realizadas por la CGR, a continuacion, se presenta el Plan de Accion
y el Cronograma en el que se ejecutara el Plan de Accion correctivo.

(..)

De lo expuesto, la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia, realizara
el seguimiento adecuado a los compromisos realizados por la Federacion Nacional
de Productores de Tabaco, con el fin de que se cumpla a cabalidad y en el término
lo establecido en el cronograma presentado por FEDETABACO...”

Andlisis de la respuesta.

En primera instancia sobre las explicaciones frente a las responsabilidades de los
diversos actores dentro del programa de vivienda, es preciso sefialar que se detallan
en la causa del hallazgo, por cuanto se determinan las omisiones o incumplimientos
de las obligaciones contractuales y los deberes funcionales establecidos tanto para
los otorgantes del subsidio, las administradoras o gerencias integrales, los
operadores y constructores, y lo pertinente a la interventoria y supervision.
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Por otra parte, en cuanto a los items sefialados, las explicaciones generadas por
parte del Banco y la gerencia integral, no se ajustan a lo observado en la visita
realizada en campo, en especial, lo relacionado con:

En lo referente al manejo de las aguas residuales con sistema de pozos sépticos
prefabricados, campo de infiltracion y el sistema facultativo para riego; el asunto de
no aceptacion por parte de los beneficiarios no esta documentado y en todo caso,
se establecen unos requerimientos técnicos y de caracter ambiental, necesarios
para la adecuada disposicion de los residuos. Ademds, ante la no instalacion de
este item u otros, no debid reconocerse al contratista de obra unos componentes
no ejecutados.

Frente al asentamiento en los micropilotes de las viviendas de las beneficiarias se
indica que se tomaran acciones para subsanar la situacion, como ocurrié en la
vivienda de otro beneficiario.

Respecto a las deformaciones tanto horizontales como verticales en los muros en
WOODPECKER (WPC) de la tablilla empleada para la segunda etapa, manifiestan
gue los elementos requieren el suministro del material nuevo que se lleve a la Isla,
la consecucion de mano de obra con experticia en el sistema constructivo aplicado,
por lo cual el plan de contingencia o de accién presentado por FEDETABACO
contempla los tiempos de las diferentes actividades a desarrollar, el cual se daria
inicio el 3 de diciembre de 2021 y se terminaria el 25 de febrero de 2022.

Respecto a las acciones planteadas por el BAC y FEDETABACO que se
adelantaran, hasta tanto no se subsanen los hechos, no podra determinarse el
resarcimiento del dafio al patrimonio publico, porque actualmente es una mera
expectativa.

En lo concerniente a la vivienda construida sin las condiciones para el acceso a
esta, se indica por parte del Banco que se adelantara la verificacion con la
Secretaria de Planeacioén y que se invirtieron los recursos, sin embargo, la CGR
sefiala que la ejecucion de los recursos publicos debe conllevar a la satisfaccion de
los propdsitos esenciales del Estado, situacién que no ocurrié en este por cuanto
las condiciones de construccion hacen imposible su uso por parte de la beneficiaria.

En lo relacionado con modificaciones efectuadas por el comité de validacion del 8
de febrero de 2019, se presentaron propuestas que no fueron aprobadas por lo cual,
no es valido considerar estos argumentos esbozados por el Banco.

Frente a las “platinas de 100 x 100 * 1/4'y 170 x170 * 1/2” y la puerta del bafio no
instalada, el BAC no se pronuncio.
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Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal
y disciplinaria.

Hallazgo No. 13 - Liguidacion del contrato de Gerencia Integral FEDETABACO
EUNDALIPRO (Administrativo con presunto alcance disciplinario — D6

Reglamento de Contratacion para la Ejecucion de Recursos de Vivienda de Interés
Social Rural del Banco Agrario.

Articulo 29. “...requiere de liquidacion, y ésta debera realizarse por las partes dentro
de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo estipulado en el contrato,
o en su defecto de manera unilateral por parte de la Gerencia de Vivienda dentro de
los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo para la liquidacion bilateral. En
el acta constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que se llegue para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse en paz y salvo por las
obligaciones asumidas en el respectivo contrato. Etapa en la que se podran acordar
con el contratista los ajustes, revisiones y reconocimientos a que hubiere lugar.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico:

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este cddigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

Articulo 27. Accion y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6érdenes superiores emitidas por funcionario competente.
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

(..

156. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado. (...)”

“Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
gue se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizaciéon con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Cuando se trate de personas juridicas
la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o de los
miembros de la Junta Directiva.”
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El Banco Agrario de Colombia SA no ha adelantado las acciones administrativas y
judiciales tendientes a la liquidacion de los contratos de gerencia integral C-
GV2015-001, suscrito con la Federacion Nacional de Productores de Tabaco
FEDETABACO (Gl 256.5) y C-GV2013-052 suscrito con la Fundacién Alianza por
la Paz y el Progreso — FUNDALIPRO (GI 107), para determinar las divergencias y/o
la recuperacion de los recursos no ejecutados, teniendo en cuenta que el plazo de
4 meses, contados después de la terminacion del contrato, establecido en el
Reglamento de Contratacion para la Ejecucion de Recursos de Vivienda de Interés
Social Rural del Banco Agrario, se encuentra vencido y que aun no se adelantan las
acciones para la liquidacién unilateral.

Las situaciones observadas se presentan por deficiencias en el control y
seguimiento a los procesos contractuales adelantados por el Banco Agrario; por lo
cual, no se cumple con los principios de celeridad y oportunidad.

Respuesta de |la entidad

El Banco sefala su naturaleza juridica y hace un analisis de sus funciones frente a
la materializacion del Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural (VISR). Menciona
la normatividad aplicable en materia contractual, y presenta una relacién de
actuaciones adelantadas que considera pertinentes y que conduciran a la
liquidacién del contrato, entre las cuales, se destacan:

“...En oficio GV 003259 del 23 de mayo de 2019, se hace referencia a que “...) para
dar inicio al proceso de liquidacion bilateral del contrato (...) se procedera a
descontar el valor de los dos (02) subsidios no ejecutados en el proyecto (...)”y que
“en caso de no recibir pronunciamiento por parte de la Gerencia Integral, esta
gerencia dard inicio al proceso de liquidacién unilateral”.

“Con oficio Cl 1117 del 09 de octubre de 2020 se remitié al area juridica de la
Gerencia de Vivienda, la documentacion con el fin de proceder a la liquidacién del
contrato.”

“De igual manera, ante el incumplimiento presentado por la Gerencia Integral de las
obligaciones a su cargo, la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia,
dio inicio al tramite de incumplimiento ante la Compafiia Aseguradora... a través de
oficio GV 005928 del 25 de octubre de 2021...con el fin de afectar la pdliza de
cumplimiento...Frente a esta reclamacion, la compania aseguradora no ha emitido
pronunciamiento al respecto.”

“Mediante oficio GV 5454 de fecha 25 de agosto del 2020...se solicit6 a la Gerencia
Integral FEDETABACO la documentacion de liquidacion indicada en el Reglamento
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Operativo y estipulada en el contrato, para adelantar la liquidacion bilateral del
contrato.

La liquidacion del contrato C-GV2015-001 se solicitd mediante el Cl 00994 de fecha
30 de abril de 2021, con la radicacion del informe de supervisién y los soportes
respectivos.

El contrato se encuentra en proceso de liquidacion por via judicial, para lo cual el
Banco Agrario de Colombia radico solicitud de conciliacién prejudicial...teniendo en
cuenta la visita realizada por la Contraloria General de la Republica en el desarrollo
del presente ejercicio auditor...en la cual se evidenciaron algunas inconsistencias
en las viviendas visitadas...se procedera a retirar la solicitud para ajustarla con las
observaciones de la Contraloria.”

Analisis de respuesta

Aungue el Banco manifiesta que las acciones que ha adelantado las ha realizado
con celeridad, no obstante, se observa que las actuaciones realizadas tardan
tiempos entre una y otra, y no se evidencia qué ocurre en los tiempos intermedios
si suceden respuestas favorables de los interlocutores.

Por otra parte, es preciso aclarar por parte de la CGR que lo descrito en el hallazgo
no sefiala en ningun aparte el retiro del proceso judicial, sino que determina un
presunto dafio patrimonial que se adelantara por un tramite independiente de
caracter administrativo, por lo que no puede sefalarse como posible causal de retiro
de demanda lo citado por la CGR en este informe de auditoria.

Ahora, frente a la reclamacion presentada ante la aseguradora, se sefala que las
garantias se vencieron, por lo que la presunta espera de respuesta no es una accion
satisfactoria para el resarcimiento en estas instancias en que se encuentra el
contrato y las garantias.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria

Hallazgo No. 14 - Sequimiento de la entidad oferente v otorgante (Gobernacién
del Archipiélago de San Andrés vy Gerencia de Vivienda del BAC
(Administrativo)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
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resolucién. EIl legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social.”

Articulo 209. “La funcidén administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Decreto Unico Reglamentario del Sector Agropecuario 1071 de 2015:

Articulo 2.2.1.6.1. Responsabilidades de la Entidad Oferente.

“...)

4. Verificar y certificar el cumplimiento de las condiciones de habitabilidad de la
solucién de vivienda entregada al hogar beneficiario del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social Rural.”

Articulo 2.2.1.8.2. Responsabilidad de las Entidades Otorgantes del Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social Rural. “Las Entidades Otorgantes del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural tendran las siguientes
responsabilidades:

(..

8. Realizar el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucion de los proyectos y a
la correcta inversion de los recursos de acuerdo con la normatividad vigente y el
Reglamento Operativo del Programa.”

Reglamento operativo Gerencia de Vivienda BAC junio de 2013

Articulo 29. Obligaciones de la entidad oferente: Son obligaciones de la entidad
oferente:

“...)

9. Verificar el cumplimiento de las condiciones de habitabilidad de la solucion de
vivienda entregada al hogar beneficiario del subsidio familiar de vivienda rural,
utilizando el formato “SV-FT-031 Formato Verificacion de Habitabilidad”.
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10.Responder por los perjuicios y asumir las sanciones a que hubiere lugar cuando
por circunstancias imputables se declare el incumplimiento de las condiciones
de asignacion del subsidio de VIS Rural.”

De Las Obligaciones de la Entidad Operadora 6 Gerencia Integral:

“M..)

5. Realizar el seguimiento a la ejecucion de las obras, a la inversion de los recursos,
asi como ser responsable por el seguimiento y ejecucion del contrato de
interventoria y demas contratos por ella celebrados. La Gerencia Integral no podra
realizar la interventoria de manera directa ni con personal subordinado.”

Articulo 32. Verificacion de habitabilidad. “La solucion habitacional en la que se
inviertan recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural se
constituird en patrimonio de familia inembargable a favor del jefe del hogar, su
coényuge o compafiero permanente y sus hijos menores y el hogar debera
comprometerse a no enajenarlo ni a levantar el patrimonio de familia antes de cinco
(5) afos desde la fecha de la extension de la escritura publica en la que consta la
entrega de la solucidn de vivienda ejecutada con el subsidio de Vivienda de Interés
Social Rural asignado.

Los hogares beneficiarios deberan habitar la solucion de vivienda financiada con el
subsidio y abstenerse de darla en arrendamiento, por lo menos durante un término
de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de entrega efectiva de la solucién
de vivienda por parte del oferente. La entidad oferente debera certificar la entrega
efectiva a satisfaccion del hogar beneficiario. La verificacion de cumplimiento de
esta condicién estara a cargo de la Entidad Oferente a través del diligenciamiento y
envio anual, en el mes de septiembre, a la Entidad Otorgante del formato Unico de
verificacion utilizando el formato “SV-FT-031 Formato Verificacion de Habitabilidad.

Lo anterior con excepcion de los casos de fuerza mayor, debidamente autorizados
por la Entidad Otorgante.

Paragrafo. En caso de incumplimiento en la labor de verificacién de la condicién de
habitabilidad de la vivienda objeto del subsidio por parte de la Entidad Oferente, la
Entidad Otorgante, antes del 31 de diciembre del afio respectivo, informara al ente
de control disciplinario competente sobre el incumplimiento en la remisién de la
informacion.”

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento VIS San Andrés, se realizaron
entrevistas a 23 beneficiarios, de los proyectos “Construccion VISR 2016” y “Safe
Roof To Believe In The Future”, sobre el proceso de postulacion, asignacion,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-103 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

entrega y posibles problemas de habitabilidad en las viviendas, con las siguientes
conclusiones:

e Afo de entrega de las viviendas. Para el proyecto Construccion VISR 2016
manifiestan los beneficiarios que se inicié con la entrega de 4 viviendas en el
2017; cuatro (4) en 2019 y tres (3) en 2020; y cuatro beneficiarios que
desconocen la fecha de entrega de las viviendas.

e En las entrevistas se establecio que 21 de los beneficiarios indican que sus
viviendas han presentado problemas, principalmente de filtraciones en cinco (5)
casos; goteras en 11 casos; deformaciones en muros seis (6); afectaciones en
pisos nueve (9); en cubiertas dos (2) casos y asentamientos en tres (3)
viviendas.

e Los beneficiarios informaron que realizaron reclamaciones por las afectaciones
a las viviendas, aunque no se aportaron los radicados correspondientes.

Conforme a lo anterior, la CGR evidencia que las entidades involucradas:
Gobernacion de San Andrés como oferente, Banco Agrario como otorgante y
FEDETABACO, como gerencia integral, no adelantaron seguimiento ni verificacion
posterior de habitabilidad y de las condiciones técnicas de las viviendas entregadas,
por lo que no se cumple con el reglamento operativo del programa de vivienda de
interés social rural.

Ademas, segun lo indicado por los beneficiarios entrevistados, no se atendieron sus
reclamaciones.

Respuesta de la entidad

La entidad presenta las peticiones realizadas entre 2017 y 2021 por entidades como
la Gobernacion, el municipio de Providencia, FUNDALIPRO, la Presidencia de la
Republica y la Oficina de Planeacion de la Gobernacion y las respuestas que estas
han dado.

E informa que en el aplicativo que tiene la entidad para atender las PQR’s no se
encontraron casos de particulares (beneficiarios).

De acuerdo con la entidad ni FEDETABACO, ni los interventores de los proyectos,
ni constructores, ni operadores, ni asistentes sociales, ni la Oficina Planeacién de la
Gobernacion, ni la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Planeacion de la
Gobernacion (salvo lo evidenciado en las peticiones que se adjuntan) han reportado
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ante el Banco Agrario de Colombia los “problemas” presentados con estas
viviendas.

Sefialan que tendria que identificarse los beneficiarios para hacer validaciones en
detalle de las presuntas reclamaciones.

También resalta la entidad siempre ha puesto a disposicion de los beneficiarios del
programa de subsidios de VISR sus canales de atencién al cliente (correos
electronicos, oficinas, pagina web, lineas telefonicas, visitas in situ por parte del
equipo de la Gerencia de Vivienda), para que se presenten todas sus inquietudes,
reclamaciones, quejas, peticiones.

Analisis de la respuesta

Aunque no es posible verificar presuntamente las reclamaciones de los
beneficiarios, no obstante, se observa por las falencias observadas en las visitas
gue no ha habido un adecuado seguimiento posterior a la entrega de las viviendas
conforme lo establece el Reglamento Operativo.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 15 - Proyectos autorizados y subsidios otorgados sin contratos
de obra. (Administrativo con presunto alcance disciplinario D-7

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social.”

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefale la ley.”

Decreto 1071 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Articulo 2.2.1.1.11. Entidades Otorgantes. “La Entidad Otorgante de los recursos del
presupuesto nacional destinados al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
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Rural sera el Banco Agrario de Colombia S. A., o la entidad que para tal efecto
determine el Gobierno nacional.

Las Cajas de Compensacion Familiar seran las Entidades Otorgantes de los
recursos de las contribuciones parafiscales administrados por estas, destinados al
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural, de conformidad con lo
establecido en las normas vigentes sobre la materia y el régimen aplicable a estas.”

Decreto 1160 de 2010 Por medio del cual se reglamentan parcialmente las Leyes
49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 7999, 789 de 2002 y 1151 de 2007, en
relacion con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural y se deroga el
Decreto 973 de 2005.

Articulo 6°. Postulacion. “Se entiende por postulacion la solicitud de Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social Rural que realiza un hogar, a través de un
proyecto presentado por una Entidad Oferente ante la Entidad Otorgante.

Paragrafo. Las postulaciones que se presenten ante las Cajas de Compensacion
Familiar para adquirir subsidios con cargo a los recursos parafiscales podran ser
individuales o colectivas.”

Decreto 900 del 2012 por el cual se modifican parcialmente los Decretos humero
2675 de 2005 y 1160 de 2010 y se dictan otras disposiciones en relacion con el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural

Articulo 8°. Entidades oferentes. “Son las que organizan la demanda de hogares a
la postulacion del Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, formulan el proyecto
de vivienda rural y lo presentan a la Entidad Otorgante. Podran ser oferentes las
Entidades Territoriales o sus dependencias que dentro de su estructura desarrollen
la Politica de Vivienda de Interés Social, los Resguardos Indigenas legalmente
constituidos, los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras legalmente
reconocidos, las Entidades Gremiales del Sector Agropecuario, las Organizaciones
Populares de Vivienda, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que tengan
dentro de su objeto social la promocién y desarrollo de vivienda de interés social y
las demas personas juridicas que igualmente tengan dentro de su objeto social la
promocion y desarrollo de vivienda de interés social, que cumplan con los requisitos
y condiciones establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo. Para el caso de los Proyectos de Vivienda de Interés Social Rural que se
financiaran a través de las Cajas de Compensacion Familiar, podran ser oferentes
guienes cumplan con los requisitos establecidos en el numeral 2.7 del articulo 2°
del Decreto nimero 2190 de 2009 o en las normas que lo modifiquen, sustituyan,
adicionen o complementen.”
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Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico:

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accidn e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera
de las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

Articulo 27. Accion y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por acciéon u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.”

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

(...)

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos /os ciudadanos.”

“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado. (...)”
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Articulo 53. Sujetos disciplinables. <Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> “El presente régimen se aplica a los
particulares que cumplan labores de interventoria o supervision en los contratos
estatales; también a quienes ejerzan funciones publicas, de manera permanente o
transitoria, en lo que tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos
publicos u oficiales.

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los 6rganos del Estado, que permiten el cumplimiento de los
cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del Estado; lo
que se acreditara, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o sefiale
conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos.

No seran disciplinables aquellos particulares que presten servicios publicos, salvo
gue en ejercicio de dichas actividades desempefien funciones publicas, evento en
el cual resultaran destinatarios de las normas disciplinarias.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Cuando se trate de personas juridicas
la responsabilidad disciplinaria sera exigible del representante legal o de los
miembros de la Junta Directiva.”

En la base de datos de beneficiarios del subsidio de vivienda rural suministrada por
el BAC al equipo auditor de la CGR, se observan 39 registros asociados a los
proyectos ND8800139000, ND8856439000 y VD8856439000, respecto de los
cuales no se ha satisfecho el derecho a vivienda digna.

Al respecto, mediante oficio GU001326 del 27 de febrero de 2018, el Banco Agrario
de Colombia le comunicé al Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas
la asignacion de 8 subsidios de vivienda de interés social rural, a los hogares
postulantes, en la modalidad de vivienda nueva, por valor de $324.595.480.

De igual forma, con oficio GU001325 del 27 de febrero de 2018, el Banco Agrario
de Colombia le comunicé al Departamento de Archipiélago de San Andrés y
Providencia y Santa Catalina la asignacion de 30 subsidios de vivienda de interés
social rural en la modalidad de vivienda nueva por $1.217.233.050.
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Y, mediante oficio GU001191 del 26 de febrero de 2018, el Banco Agrario de
Colombia le comunic6 al Municipio de Providencia y Santa Catalina la asignacion
de un subsidio de vivienda de interés social rural por $44.623.020.

Estas asignaciones fueron formalizadas mediante acta de comité de asignaciones
del subsidio de vivienda de interés social rural No. 39 de diciembre de 2017.

Al indagar la CGR al BAC sobre el estado de los proyectos citados, informé que no
eran viables, por cuanto los recursos asignados son insuficientes; sin embargo,
estos beneficiarios les fueron otorgados los subsidios y a la fecha no se ha resuelto
su situacion.

Lo anterior, se presenta por inadecuada formulacién de los proyectos por parte de
los oferentes, que no consideran las variables necesarias para el respaldo y la
financiacion de los proyectos de vivienda de interés social rural y a la falta de una
adecuada verificacion de los proyectos para su viabilizacion; lo que conllevé a que
se otorgaran subsidios a beneficiarios, que actualmente no se han contratado ni
materializado; lo que vulnera el derecho a vivienda digna tanto en estos proyectos,
como ante la imposibilidad de postularse en otras alternativas, por las restricciones
de estar registrados en el Sistema de Informacion del SVIS, y la afectacion por la
pérdida del poder adquisitivo de los subsidios.

Respuesta de la entidad

El Banco manifiesta que las normas citas no corresponden al Decreto compilatorio
del Sector, y realizan un recuento sobre la determinacion de la politica de vivienda
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

“En este orden de ideas, la asignacion de los recursos a los hogares incluidos dentro
de estos proyectos de VISR, no debe entenderse como un derecho adquirido, pues
para su aplicacién se requiere la verificacion y cumplimiento de unos requisitos y
superar unas etapas establecidas en la normatividad que regula esta Politica
Publica, situacién que a la fecha no ha sucedido, razon por la cual estos proyectos
no han sido objeto de viabilidadsante la imposibilidad financiera para materializar
estos subsidios, la cual se genera con ocasion de los limites establecidos por la
norma en lo relacionado con el valor del subsidio.

Asi las cosas, la imposibilidad de materializar estas soluciones de vivienda no puede
ser atribuible al Banco Agrario de Colombia, a ninguna de las entidades
intervinientes en el desarrollo de estos proyectos de VISR, pues como se expone,
se ha actuado en derecho y conforme a lo establecido en las normas que regulan la
Politica Publica de subsidios de VISR.
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Es por ello por lo que el Banco Agrario de Colombia, en pro de garantizar el derecho
a la vivienda digna de los ciudadanos adscritos a estos proyectos, ha desplegado
todas sus actuaciones con el fin de lograr la obtencion de los recursos que permitan
superar la etapa de diagndstico y estructuracion, situaciéon que conllevaria a su
eventual viabilidad y que finalmente permitirian la materializacion de las soluciones
de vivienda; sin embargo, a la fecha no ha sido posible obtener el recurso adicional
para poder materializar las soluciones de vivienda de estos proyectos, razon por la
cual, en el evento en que en el término de tres (03) meses no se logren obtener los
fondos necesarios para adelantar su ejecucion, se adelantarian los tramites
tendientes a liberar de la base de datos de beneficiarios a estos ciudadanos, con el
fin de que tengan la posibilidad de acceder a un subsidio de VIS a través de otra
entidad.”

Andlisis de respuesta

Mediante Acta No. 39 del 2017 fueron adjudicados los VISR a 39 hogares que
cumplian con los requisitos para recibir dichos subsidios; en este sentido, el BAC,
como bien lo manifiesta en su respuesta del 22 de noviembre del 2021, procedera
a liberar en el término de tres (03) meses de la base de datos de beneficiarios a los
ciudadanos, con el fin de que tengan la posibilidad de acceder a un subsidio de VIS
a través de otra entidad; situacién que no es acogida por la CGR, toda vez que los
proyectos objeto de cuestionamiento se adjudicaron desde el afio 2017 y, a la fecha
(noviembre del 2021), el BAC no ha realizado ninguna gestion para garantizar que
los beneficiarios sean liberados de la base de datos y, de esta forma, logren
materializar la entrega del subsidio, independiente de la normatividad que aplique
al caso.

Es de aclarar que los criterios citados por la CGR son aplicables a los casos objeto
del hallazgo.

La CGR no esta sefialando que se realice una depuracion de la base de datos
liberando a estos beneficiarios, por cuanto al otorgarse el subsidio han sido
beneficiarios de un derecho, el cual corresponde a las entidades estatales su
proteccion.

Por lo tanto, se constituye en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 16 - Bases de datos de beneficiarios VIS en Fonvivienday Banco
Agrario de Colombia. en San Andrés (Administrativo)

Decreto 1077 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.
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Articulo 2.1.1.1.1.7.1. Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda. “Es
el mecanismo definido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
administrado por el Fondo Nacional de Vivienda, que comprende la informacion de
oferta y demanda de subsidios.”

Articulo 2.1.1.1.1.7.2. Caracteristicas béasicas del Sistema de Informacién del
Subsidio. “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad competente
para definir las condiciones de suministro de la informacion que deberan aportar al
Sistema de Informacion del Subsidio las entidades publicas y privadas.

Este Sistema de Informacién del Subsidio debera incluir como minimo:
d) El médulo de demanda, con los registros de los ahorradores y los postulantes;

e) El médulo de oferta, con toda la informacion de los planes de soluciones de
vivienda a las cuales los beneficiarios podran aplicar sus subsidios, incluyendo
un Registro de Oferentes, y

f) Una base de datos con la informacién actualizada de la totalidad de subsidios
asignados con anterioridad por el ICT, el Inurbe - en liquidacion, la Caja Agraria
hoy en liquidacion, el Banco Agrario, el Fondo Nacional de Vivienda, las Cajas
de Compensacion Familiar, la Caja Promotora de Vivienda Militar, el FOREC -
en liquidacién y FOCAFE y los que se asignen a partir del 12 de junio de 2009
por las entidades otorgantes.

Paragrafo 1°. La entrega de la informacion para las entidades relacionadas con el
sistema de asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social sera de
obligatorio cumplimiento, en los periodos y con las especificaciones que defina el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

Articulo 2.1.1.1.1.4.1.1. Verificacibn de informacion. “Antes de proceder a la
calificacion de las postulaciones, la entidad otorgante del subsidio familiar de
vivienda verificara la informacién suministrada por los postulantes.

Mensualmente el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, las Oficinas de Catastro de las ciudades de Bogota,
Medellin, Cali y el departamento de Antioquia, la Superintendencia de Notariado y
Registro, las Entidades Financieras, los Fondos de Pensiones y Cesantias, el Inurbe
en Liquidacion, las Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional de
Vivienda, el Banco Agrario, la Caja Promotora de Vivienda Militar y las demas
entidades que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial determine,
deberan entregar a este o0 a la entidad que este designe, sin costo alguno y en medio
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magneético, electronico o similar, la informacidbn necesaria para verificar la
informacion suministrada por los postulantes.

El incumplimiento en la remision oportuna de la informacion a la que se hizo alusion
en el inciso anterior dara lugar a la aplicacion de las sanciones a que haya lugar
conforme a la normatividad vigente.

Las entidades otorgantes tendran la facultad de revisar en cualquier momento la
consistencia y/o veracidad de la informacion suministrada por el postulante. Si antes
de la asignacion o de la transferencia de la propiedad de la vivienda al hogar, se
comprueba que existidé falsedad o imprecision en los datos suministrados en el
formulario de solicitud del subsidio y/o en los documentos que lo acompafan, 0 en
las condiciones o requisitos de la postulacién, y/o asignacion, se eliminaran las
postulaciones presentadas y/o las asignaciones efectuadas.

Si después de girado el subsidio familiar de vivienda, la entidad otorgante
comprueba que existié imprecision en los datos suministrados en el formulario de
postulacion y/o en los documentos que lo acompafian, en las condiciones o
requisitos de la postulacién, y/o asignacion, o en los documentos de cobro del
subsidio, o que la informacién suministrada para la postulacién no corresponde a la
verdad, el monto entregado debera ser restituido por el hogar beneficiario a la
entidad otorgante. El valor para restituir serd el monto del subsidio asignado,
indexado con el indice de Precios al Consumidor, IPC, desde la fecha del
desembolso, mas los intereses corrientes causados desde esa misma fecha.

Adicional a lo expresado, y sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar,
la imprecision en la informacién que se detectare en cualquier etapa del proceso,
asi como la comprobacion de que la informacion suministrada para la postulacion al
subsidio familiar de vivienda, no corresponde a la verdad, generara la imposibilidad
para solicitar de nuevo el subsidio por parte del postulante durante un término de
diez (10) afios, de conformidad con lo estipulado en el articulo 30 de la Ley 32 de
1991.”

Decreto 1071 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo,
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Articulo 2.2.1.1.2. Definiciones. “Para efectos de la aplicacion del presente titulo se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Entidad Otorgante: Es la entidad encargada de la asignacion del Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social Rural con recursos del Presupuesto General de la
Nacién o de las contribuciones parafiscales.”
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Articulo 2.2.1.1.11. Entidades otorgantes. “La Entidad Otorgante de los recursos del
presupuesto nacional destinados al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, sera el Banco Agrario de Colombia S. A. , o la entidad que para tal efecto
determine el Gobierno Nacional.”

Articulo 2.2.1.5.5.4. Remision de la lista de beneficiarios al Sistema de Informacion
del Subsidio Familiar de Vivienda. “La Entidad Otorgante remitira el listado de los
hogares que resulten beneficiados con el subsidio al Sistema de Informacion del
Subsidio Familiar de Vivienda, de conformidad con lo establecido en el aparte
correspondiente del Decreto 2190 de 2009, tal como fue compilado por el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio. Asi
mismo, informara de cualquier sustitucion, renuncia o pérdida del subsidio. En caso
de sustitucion se entendera que el hogar sustituido no ha sido beneficiario de la
asignacion de subsidio.”

Articulo 2.2.1.8.2. Responsabilidad de las Entidades Otorgantes del Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social Rural. “Las Entidades Otorgantes del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural tendran las siguientes
responsabilidades:

(...)

5. Crear y mantener actualizado un registro de Entidades Oferentes, Entidades
Operadoras y Entidades Ejecutoras, consignando las evaluaciones realizadas,
novedades, incumplimientos y sanciones impuestas a estos.

(..

10. Crear y mantener actualizado en tiempo real un sistema de informacion eficiente
en lo referente a la demanda, postulaciones, calificaciones de hogares, asignacion
y ejecucion de los Subsidios Familiares de Vivienda de Interés Social Rural,
incluyendo sus beneficiarios y resultados, que garantice la interoperatividad con los
sistemas de informacién del Gobierno.

11. Remitir oportunamente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el listado
de hogares que resulten beneficiados con el subsidio con destino al Sistema de
Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, de conformidad con la normatividad
vigente. También se debera informar de cualquier sustitucion, renuncia y pérdida
del subsidio.”

La CGR, a través de la Direccion de Informacién Andlisis y Reaccion Inmediata
DIARI, adelanto los cruces de las bases de datos de beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda de interés social suministrada por FONVIVIENDA con la base
de datos del registro civil de la Registraduria Nacional del Estado Civil, por lo que
se detectaron dos beneficiarios de subsidios con nimero de identificaciébn que no
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coinciden con ninguno de los datos de la Registraduria, razén por la cual, se infiere
gue no se cargaron los datos reales de dos beneficiarios.

Por otra parte, la CGR a través de la Direccion de Informacion Analisis y Reaccion
Inmediata DIARI, adelanto los cruces de las bases de datos de beneficiarios del
subsidio familiar de vivienda de interés social suministrada por el BAC con la base
de datos del registro civil de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en los cuales
se encontraron cuatro (4) casos con igual numero de identificacion pero, los
nombres son diferentes; y ademas, en uno de estos, se reporta a la persona como
fallecida con resolucién de reconocimiento de defuncién.

En la verificacion de los documentos de postulacion de los beneficiarios, entregados
por el BAC al equipo auditor de la CGR, se observé que dos (2) de los casos,
reportan fotocopia de las cédulas de ciudadania de la persona cabeza de hogar y
de su nucleo familiar, de lo cual se establece error en el cargue de los datos en el
banco.

Lo anterior ocurre por deficiencias en el control y monitoreo de los registros de las
bases de datos de las entidades otorgantes de los subsidios familiares de vivienda.

Esta situacion no solo afecta la calidad de las bases de datos de los subsidios
familiares de vivienda urbana y rural, sino que también tienen un impacto en las
personas que no han aplicado a un subsidio y puedan estar registrados sus
documentos como un beneficiario, hecho que evitaria que puedan acceder al
derecho.

Respuesta de la entidad

El Banco Agrario de Colombia, procedio a realizar una validacion de la informacion
gue reposa en la base de datos de beneficiarios del subsidio de VISR, en la cual se
constato lo advertido por la CGR, en donde encontr6 que: dos errores en el nUmero
de identificacion de los beneficiarios y dos errores en el nombre de la beneficiaria

Asi las cosas, identificado este impase en la digitacion de los numeros de
documento de identidad y en la digitacién de los nombres, se solicitd la correccién
en el registro y la actualizacion en las bases de datos de beneficiarios del subsidio
de VIS, con el fin de asegurar que los niumeros de documentos que se encontraban
registrados inexactamente sean dados de baja de la base; esto permite dar
garantias de acceso a un subsidio de vivienda a quienes no hayan optado por dicho
beneficio.

Dicho esto, de manera respetuosa nos permitimos informar al equipo auditor que la
entidad, a través de sus constantes evaluaciones y acciones para la mitigacion de
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riesgos, se evidencié “varias oportunidades de mejora relacionadas con la
administracion, gestion y custodia de la informacion a su cargo (de la Gerencia de
Vivienda)’7, razén por la cual se viene adelantando un plan de accién por parte de
la Gerencia de Vivienda y las demés é&reas de la Entidad, tendiente a obtener un
Sistema de Informacién que permita hacer un seguimiento mas estricto, de los
proyectos, contratos y beneficiarios y que cuente con todas las funcionalidades que
requiere el programa para realizar gestiones de forma oportuna.

En la respuesta FONVIVIENDA reporta que, respecto al caso, se realizo la consulta
directamente con la RNEC y se obtuvo el certificado de vigencia del documento de
identificacion evidenciando que el documento corresponde a la persona postulada.

Respecto al segundo caso, se realizo la consulta directamente con la RNEC donde
no genero resultados. Asi mismo, corresponde a una postulacion del afio 2007 que
a la fecha ya han transcurrido 14 afios, por lo tanto y de acuerdo con las normas de
custodia y almacenamiento de la informacion, no es posible recuperar el ambiente
donde se realizo la verificacion de cumplimiento de requisitos para este hogar.

Analisis de la respuesta

El Banco Agrario de Colombia en la respuesta, reconoce que se presentaron errores
de digitacion y que afectaron los registros de los beneficiarios, ademas informa que
esta realizando un plan de accion para tener un Sistema de Informacion que permita
hacer un seguimiento mas estricto, de los proyectos, contratos y beneficiario.

FONVIVIENDA de acuerdo con la respuesta de la entidad el primer caso muestra
pruebas suficientes y para el segundo caso la respuesta no desvirtta lo referente a
la postulacién del afio 2007

Por lo tanto, el hallazgo se conforma como Administrativo.

Hallazgo No. 17 - Asignacion v aplicacion de subsidio a persona fallecida
(Administrativo)

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social (...).”

Articulo 209. “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
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delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno
gue se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

ARTICULO 2.1.1.1.1.1.2. Definiciones y alcances. Para los efectos de la presente
seccion se determinan las siguientes definiciones y alcances:

(..)

2.3. Subsidio Familiar de Vivienda. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata
esta seccion es un aporte estatal en dinero entregado por la entidad otorgante del
mismo, que se otorga por una sola vez al beneficiario, sin cargo de restitucion, que
constituye un complemento del ahorro y/o los recursos que le permitan acceder a
una solucion de vivienda de interés social y que puede ser cofinanciado con
recursos provenientes de entidades territoriales.

ARTICULO 2.1.1.1.1.1.5. Entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda de
interés social y recursos. Las entidades otorgantes del subsidio familiar de vivienda
de que trata esta seccion seran el Fondo Nacional de Vivienda con cargo a los
recursos definidos en el Decretoley 555 de 2003, o la entidad que haga sus veces
y las Cajas de Compensacion Familiar con las contribuciones parafiscales
administradas por estas, todo ello de conformidad con lo establecido en las normas
vigentes aplicables a la materia.

ARTICULO 2.1.1.1.1.3.3.1.1. Postulacion. La postulacion de los hogares para la
obtencion del subsidio se realizard ante la entidad otorgante o el operador
autorizado con el que se haya suscrito un convenio para tales efectos, mediante el
diligenciamiento y entrega de los documentos que se sefialan a continuacion:

1. Formulario de postulacion debidamente diligenciado y suscrito por los miembros
gue conforman el hogar, con su informacién socioeconémica, indicacion del jefe del
hogar postulante y de la persona que siendo parte del hogar, lo reemplazara si
renunciare o falleciere y, mencion de la Caja de Compensacion Familiar y Fondo de
Cesantias a los cuales se encuentren afiliados al momento de postular, si fuere del
caso.

El documento incluird la declaracioén jurada de los miembros del hogar postulante
mayores de edad en la que manifiestan que cumplen en forma conjunta con las
condiciones para ser beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda, que no estan
incursos en las inhabilidades para solicitarlo, que sus ingresos familiares totales no
superan el limite establecido para la respectiva modalidad de subsidio y que los
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datos suministrados son ciertos, la cual se entendera surtida con la firma del
formulario.

(...)

PARAGRAFO 1°. La entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda, al igual que
aquellas que esta autorice para tal efecto, verificardn que la documentacion se
encuentre completa y otorgaran la correspondiente constancia de tal hecho, cuando
a ello hubiere lugar. La entidad receptora de la documentacion sera responsable de
su envio a la operadora del sistema de informacion del subsidio de que trata esta
seccibn, a través de los medios y plazos establecidos en el reglamento de operacion
del mismo.

ARTICULO 2.1.1.1.1.3.3.3.3. Vigencia de la postulacién. Los inscritos en el Registro
de Postulantes, que no fueren beneficiarios en una asignacion de subsidios, podran
continuar como postulantes habiles para las asignaciones de la totalidad del afio
calendario. Si no fueren beneficiarios en las demas asignaciones de dicho afio, para
continuar siendo postulantes en las asignaciones del afio siguiente deberan
manifestar tal interés, mediante una comunicacién escrita dirigida a la entidad donde
postularon por primera vez. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de mantenerse
en el Registro de Postulantes mediante la actualizacion de la informacion, sin que
ello afecte la continuidad de las condiciones de postulacion del hogar
correspondiente. Para efectos de la actualizacion, las entidades otorgantes del
subsidio familiar de vivienda deberan adelantar las gestiones necesarias para
divulgar y facilitar a los postulantes las modificaciones a que haya lugar.

ARTICULO 2.1.1.1.1.4.1.1. Verificacion de informacién. Antes de proceder a la
calificacion de las postulaciones, la entidad otorgante del subsidio familiar de
vivienda verificara la informacion suministrada por los postulantes.

Mensualmente el Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, las Oficinas de Catastro de las ciudades de Bogota,
Medellin, Cali y el departamento de Antioquia, la Superintendencia de Notariado y
Registro, las Entidades Financieras, los Fondos de Pensiones y Cesantias, el Inurbe
en Liquidacion, las Cajas de Compensacion Familiar, el Fondo Nacional de
Vivienda, el Banco Agrario, la Caja Promotora de Vivienda Militar y las demas
entidades que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial determine,
deberan entregar a este o a la entidad que este designe, sin costo alguno y en medio
magnético, electronico o similar, la informacion necesaria para verificar la
informacién suministrada por los postulantes.

El incumplimiento en la remisién oportuna de la informacion a la que se hizo alusion
en el inciso anterior dara lugar a la aplicacion de las sanciones a que haya lugar
conforme a la normatividad vigente.
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Las entidades otorgantes tendran la facultad de revisar en cualquier momento la
consistencia y/o veracidad de la informacion suministrada por el postulante. Si antes
de la asignacion o de la transferencia de la propiedad de la vivienda al hogar, se
comprueba que existié falsedad o imprecision en los datos suministrados en el
formulario de solicitud del subsidio y/o en los documentos que lo acompafan, o en
las condiciones o requisitos de la postulacion, y/o asignacion, se eliminaran las
postulaciones presentadas y/o las asignaciones efectuadas.

Si después de girado el subsidio familiar de vivienda, la entidad otorgante
comprueba que existié imprecision en los datos suministrados en el formulario de
postulacion y/o en los documentos que lo acompafian, en las condiciones o
requisitos de la postulacién, y/o asignacion, o en los documentos de cobro del
subsidio, o que la informacién suministrada para la postulacion no corresponde a la
verdad, el monto entregado debera ser restituido por el hogar beneficiario a la
entidad otorgante. El valor a restituir sera el monto del subsidio asignado, indexado
con el indice de Precios al Consumidor, IPC, desde la fecha del desembolso, mas
los intereses corrientes causados desde esa misma fecha.

Adicional a lo expresado, y sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar,
la imprecision en la informacidén que se detectare en cualquier etapa del proceso,
asi como la comprobacion de que la informacion suministrada para la postulacion al
subsidio familiar de vivienda, no corresponde a la verdad, generara la imposibilidad
para solicitar de nuevo el subsidio por parte del postulante durante un término de
diez (10) afos, de conformidad con lo estipulado en el articulo 30 de la Ley 32 de
1991.

La CGR, a través de la Direccion de Informaciéon Analisis y Reaccion Inmediata -
DIARI, adelantd los cruces de las bases de datos de beneficiarios del subsidio
familiar de vivienda de interés social suministrada por FONVIVIENDA con la base
de datos de personas fallecidas reconocidas de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, de los cuales se identificaron 22 beneficiarios en el Archipiélago de
San Andrés que se encuentran fallecidos.

De los 22 beneficiarios, 21 de ellos fallecieron con posterioridad al otorgamiento del
subsidio, por lo cual no se limita el derecho otorgado al hogar; solo una beneficiaria,
tiene fecha de defuncion el 27 de noviembre de 2006, reconocida por la
Registraduria Especial con Resolucion 7272 de 2006; no obstante, presenta
adjudicacién del Subsidio familiar para mejoramiento de vivienda con resolucién No.
496 del 18 de diciembre de 2007 por valor de $8.451.798, es decir, que se le otorgd
el Subsidio de vivienda un afio después de la defuncién del postulante, sin que la
entidad hubiera verificado esta situacion antes del otorgamiento.
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En la base de datos, el estado del subsidio de esta beneficiaria fallecida es
‘Legalizado contra escritura cualquier otra modalidad”, lo que significa que
presuntamente se hizo efectivo el subsidio; desconociendo la persona que adelanto
el supuesto tramite de protocolizacion de las mejoras.

Lo anterior, evidencia fallas en los controles de verificacion de los beneficiarios del
subsidio en el momento del otorgamiento y/o en la etapa de entrega y
protocolizacion del subsidio; que, al no haberse realizado la verificacion de la
sobrevivencia del postulante, se pone en riesgo la inversion de los recursos
publicos.

Respuesta de |la entidad

Fonvivienda consulté en el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de
Vivienda, se visualiza que una postulante fue beneficiaria de un subsidio familiar de
vivienda, en la convocatoria de “Bolsa Ordinaria San Andres”, en la modalidad de
“‘mejoramiento de vivienda”, a través de la resolucion 496 de 18 de diciembre de
2007, con 6 personas mas, que se postularon junto con ella, con los miembros de
hogar.

Asi entonces, para el caso que nos ocupa, se establece que éste es un hogar
pluripersonal, lo que quiere decir que, el hogar beneficiario lo conforman varias
personas, que se postularon y fueron beneficiarias con la asignacion de un Subsidio
Familiar de Vivienda — SFV, previo a la verificacion de requisitos y condiciones que
exigen el programa de vivienda al cual se postularon, para finalmente lograr acceder
a una vivienda de interés social, como lo prescribe el Decreto 1077 de 2015.

En virtud de lo anterior, cuando se tiene a un miembro de hogar fallecido, el resto
del grupo familiar continua con el beneficio del SFV, sin que se vea afectado en su
asignacion, materializado en el goce de la vivienda. Razon por la cual, no se podria
predicar como lo indica la observacion, que existen “fallas en los controles de
verificacion de los beneficiarios del subsidio en el momento del otorgamiento y/o en
la etapa de entrega y protocolizacion del subsidio; que, al no haberse realizado la
verificacion de la sobrevivencia del postulante, se pone en riesgo la inversion de los
recursos publicos”, dado que como se manifestd, los recursos se encuentran
sustentados en la asignacion a un hogar conformado con mas personas diferentes
al fallecido, que cumplieron con el lleno de requisitos para el otorgamiento del SFV.

Analisis de la respuesta

La CGR no cuestiona que el derecho al acceso a una vivienda va dirigido a los
hogares y que una vez asignado este, permanece entre los miembros del hogar
sobrevivientes, si la cabeza de dicho hogar fallece.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-119 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Si no en que la persona cabeza de hogar fallecié un afio antes de otorgamiento del
subsidio y que la entidad no realizé los controles establecidos en la normatividad,
como lo es el de consultar en la RNEC, es asi como en la Resolucion 496 de 2007
se otorga el subsidio de familiar de vivienda a dicha persona.

En la respuesta la entidad basa sus argumentos en los subsidios ya otorgados y no
en el periodo entre la postulacion y el otorgamiento, el cual es el lapso en que se
debid realizar el control.

Por lo tanto, el hallazgo se confirma como Administrativo.
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