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1. INTRODUCCION

Sefiores
Comisién Nacional de Dialogo con el Pueblo Gitano

En atencidn a lo establecido en el articulo 219 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2018 -2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, las entidades
estatales del orden nacional conforme a sus competencias identificaran mediante un marcador
presupuestal especial las asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras,
afros, raizales, palenqueros y Rom, con el fin de preparar anualmente un informe de los recursos y
resultados obtenidos en beneficio de estos pueblos en la vigencia inmediatamente anterior. De manera
que, a través de este documento el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) tiene como objetivo
dar cumplimiento a lo estipulado en dicho Articulo.

La rendicidn de cuentas como practica politica facilita el control social sobre la administracion publica,
ademas, permite la instrumentalizacion de la participacion y la toma de decisiones colectivas y de
colaboracion basada en el manejo de informacién compartida, a través de espacios de negociacion
politica e interlocucién permanente entre el gobierno y la ciudadania, en el contexto de un ejercicio de
transparencia.

En consecuencia, este documento aborda la gestion adelantada para las comunidades indigenas a lo
largo de la vigencia 2021 en programas de vivienda urbana y rural. Se sefiala también el estado de
ejecucion de los proyectos de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) por parte de los entes
territoriales y los avances en los compromisos establecidos en el PND 2018-2022 adelantados
conjuntamente por el MVCT y el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), teniendo en cuenta los
objetivos institucionales y la misionalidad de estas entidades.

EI MVCT ha orientado su gestion a la transformacion de las condiciones de habitabilidad de los hogares
colombianos a traves del mejoramiento fisico de viviendas y entornos, el aumento en la cobertura de los
servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB), y el acompafamiento en los procesos de
planeacion territorial de los departamentos y municipios del territorio nacional.

Asi mismo, Fonvivienda ejecuta las politicas del Gobierno Nacional en materia de Vivienda de Interés
Social (VIS), en particular aquellas orientadas a la descentralizacion territorial de la inversion de
los recursos destinados a VIS, administrando los recursos asignados en el Presupuesto General de la
Nacion (PGN) en inversion para VIS urbana y los recursos que se apropien para la formulacion,
organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacién del Sistema Nacional de
Informacion de Vivienda.
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2. LOGROS OBTENIDOS Y RECURSOS VIGENCIAS 2020' Y
2021

Vivienda Urbana

Considerando el objetivo misional Fonvivienda, como entidad encargada de ejecutar la politica de
vivienda y la asignacion de los subsidios familiares de vivienda (SFV) de interés social y prioritaria,
ejecuta los programas Mi Casa Ya?, Semillero de Propietarios y Semillero Ahorradores, Casa Digna
Vida Digna y el beneficio de la cobertura condicionada a los créditos hipotecarios.

Entre 2020 y 2021, Fonvivienda asigné 22 SFV urbana en el marco de los programas de vivienda
Mi Casa Ya y Semilleros de Propietarios Arriendo por valor de $319.489.638 que beneficiaron a la
poblacién Rom tal como se indica en la Tabla 1.

Tabla 1 Hogares comunidad Rom beneficiados Subsidio Familia de Vivienda 2020-2021

Ao Numero subsidios .
. . Programa . Valor Asignado
asignacion Asignados
8

MI CASA YA $ 140.448.480,00

2020 Semillero de Propietarios Ahorro $ 5.266.818,00
Semillero de Propietarios Arriendo 1 $ 12.386.796,00

Mi Casa Ya 5 $ 108.408.660,00

2021 Semillero de Propietarios Ahorro 5 $ 27.255.780,00
Semillero de Propietarios Arriendo 2 $ 25.723.104,00

Total 22 $ 319.489.638,00

Fuente: Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social (DIVIS)- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2022).

Vivienda Rural

A lo largo de 2021, el MVCT, gestion¢ la reglamentacion de la competencia del articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019, a través de la expedicidon del Decreto 1341 de 2020°. Este decreto reglamenta
la responsabilidad del MVCT en la formulacidn y ejecucion de la politica de vivienda rural, asi como
en la definicion del plan de accion para su implementacion.

A la par de la expedicion del decreto reglamentario, el MVCT expidi6 la Resolucion 536 de 2020
donde se adopta la primera Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural para Colombia,

1 Se incorpora la vigencia 2020 en atencién a la reiteracion del cumplimiento de compromisos durante dicha vigencia y diferenciarla
de los avances en la vigencia 2021.

2 Este programa se ejecuta de acuerdo con la demanda, dado que no se han establecido mecanismos de focalizacion en poblacion
especial.

3 Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacion con la Politica Plblica de Vivienda
Rural.
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que orientara la asignacion de subsidios para la construccion de vivienda nueva y
mejoramientos de viviendas, como medidas para solucionar de manera progresiva y eficaz
las necesidades habitacionales de la poblacion del pais asentada en suelo rural.

Grafico 1 Dimensiones y variables del Indice de Focalizacion de Vivienda Rural
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Fuente: Direccién de Vivienda Rural-Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2022)

La politica beneficia a los hogares vulnerables que viven en zona rural y que requieren una vivienda
nueva o el mejoramiento de una vivienda ya existente. Para dar alcance al objetivo de politica de
vivienda rural, la Direccion de vivienda Rural del MVCT construy¢ el indice de Focalizaciéon de
Vivienda Rural (IFVR) que tiene en cuenta la poblacién étnica con presencia en los territorios para
priorizar la atencién en vivienda rural®. De manera que la poblacién y comunidades Rom fueron
incluidas dentro de estas variables para poder postularse a los diferentes programas del MVCT
considerando los requisitos de estos.

4 La Metodologia para la focalizacion de beneficiarios de Subsidio de Vivienda de Interés social Rural puede consultarse a través del
enlace  web: https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-11/anexo-ii.-metodologia-focalizacion-de-beneficiarios-del-

sfvr.pdf.
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3. COMPROMISOS CON LA POBLACION ROM EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022

En relacion con la linea C. Capitulo Rom, establecida en el Pacto Xll Por la equidad de
oportunidades para grupos: indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rom del PND 2018-
2022, el MVCT adelantd acciones para dar alcance a los compromisos D.2 y D.3 que buscan mejorar
las condiciones de acceso a soluciones de vivienda de las comunidades Rom.

Compromiso D2. Decreto de focalizacion para el acceso al Subsidio Familiar
de Vivienda

A través de este compromiso se busca incluir en los programas de vivienda del Gobierno Nacional
el enfoque étnico Rom. De manera que, durante la vigencia 2020, el MVCT elaboré y expidio el
Decreto 0119 de 2020° que define el criterio de focalizacion para el acceso al SFV en areas urbanas
de los hogares que pertenezcan comunidades Rom, en atencion a su situacién de vulnerabilidad.
Con el Decreto 119 de 2020 se definen los criterios de focalizacion de los SFV y se reconocen las
condiciones especiales de la vivienda para las comunidades Rom. Para dar cumplimiento al
Decreto 119 de 2020, durante octubre de 2020, el MVCT junto con el Ministerio del Interior
establecieron un espacio de revision y concertacién sobre la resolucion que establece los
lineamientos para el acceso a los SFV por parte de la comunidad Rom o Gitano. En este espacio
de dialogo® participaron representantes de las organizaciones Prorrom, Kumpania Antioquia,
Kumpania Cucuta, Kumpania Tolima, Kumpania Sabanalarga, Kumpania Sampués y Kumpania
Pasto.

Compromiso D3. Mesa de trabajo con el sector financiero

En el marco del compromiso D3. Mesa de trabajo con el sector financiero para proponer una linea
de crédito flexible con bajas tasa de interés dirigida a grupos étnicos para adquisicion de vivienda
nueva, durante julio de 2020 el MVCT desarrollé una reunién con Asobancaria para analizar la
posibilidad de generar lineas especiales de crédito para grupos étnicos.

En este encuentro entre las entidades se puso de presente que en las operaciones de crédito
hipotecario no es usual generar tratamientos diferenciales para determinados tipos poblaciones o
grupos étnicos considerando que ello depende exclusivamente del sector financiero. Contrario a
ello, usualmente se efectian las evaluaciones de riesgo crediticio con los mismos criterios para
todos los solicitantes.

® Por el cual se adiciona una Subseccion a la Seccion 7 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
en relacion con el criterio de focalizacién para el acceso al SFV en especie para areas urbanas a los hogares que pertenezcan al pueblo
Rom o Gitano en atencién a su situacion de vulnerabilidad.

® La informacién completa sobre el desarrollo de este espacio de concertacién puede consultarse en el enlace web:
https://www.minvivienda.gov.co/system/files/consultasp/anexo 12 acta 0 2 0 0 0 0.doc-acta-pnd-vivienda-1-1.pdf
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4. CONCLUSIONES

A través de este documento el MVCT present6 la gestion adelantada y los principales avances en
los compromisos con comunidades Rom o Gitanos durante las vigencias 2020 y 2021. De esta
manera, se destaca la asignacion de 12 SFV urbana a familias pertenecientes a la poblacién Rom
en el marco de los Programas de Vivienda Mi Casa Ya y Semilleros de Propietarios Arriendo por
valor de $161.387.544.

Por otro lado, desde 2020 el MVCT dio cumplimiento al compromiso D2. Decreto de focalizacion
para el acceso al SFV con la expedicién del Decreto 0119 de 2020 que define el criterio de
focalizacion para el acceso al SFV en areas urbanas de los hogares que pertenezcan comunidades
Rom, en atencidn a su situacién de vulnerabilidad.

Asi mismo, se cumplié con el compromiso D3. Mesa de trabajo con el sector financiero para

proponer una linea de crédito flexible con bajas tasa de interés dirigida a grupos étnicos para
adquisicion de vivienda nueva con respuesta negativa por parte de Asobancaria.
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