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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Para efectos de atender las obligaciones que corresponden al Estado, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio realizé una identificacion de los hogares en
funcion de sus ingresos, con el fin de segmentar las acciones que en materia de
politica publica sean mas efectivas, de acuerdo con las necesidades de cada
grupo poblacional. Se identificé que el 9,8% de los hogares tienen ingresos
inferiores 0,6 smimv y se considera que estan por debajo de la linea de pobreza,
un 38,2% de los hogares se encuentra con ingresos por debajo de los 2 smimv, un
30,9% recibe hasta 4 smimv y soélo un 21,1% recibe mas de 4 smimv, como se
observa en el Grafico 1.

Grafico 1. Composicion de los hogares por nivel de ingresos
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Esta composicion de los hogares permite evidenciar que el mecanismo que se
venia utilizando de subsidios a la demanda, al cual tenfan acceso aquellos
hogares que recibian ingresos inferiores a los 4 smimv estaba dirigido al 78,9% de
los mismos; sin embargo, no era un mecanismo efectivo que generara una
solucion real en la disminucién del déficit habltamonal por las dificultades que se
presentaban para realizar el cierre financiero', por parte de los hogares de
menores ingresos.

! Principalmente para los hogares con ingresos inferiores a 2 smimv. (48,1%), que presentan dificultades para
demostrar que tienen capacidad de pago, la cual es una condicion requerida para la aprobacion de un crédito
hipotecario.
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Grafico 3. Esquema Institucional del Sector Vivienda
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Elaboré: CGR — DES Infraestructura.

La importancia del sector vivienda radica en su participacion dentro de la
generacion del empleo total para el ano 2014, el cual estuvo en promedio
alrededor del 6,1% lo que corresponde a 1,3 millones de empleos, la tendencia en
el sector se ha mantenido y no ha sufrido grandes variaciones, ni en su
estacionalidad, ni en la participacién global, como se observa en el Gréfico 4.

Grafico 4. Generacién de Empleo Sectorial
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Fuente: DANE, ENH-ECV, Marzo 2015.

El comportamiento frente al PIB que presentd el sector para el ano 2014 estuvo
alrededor de un 5,1%, alcanzando un valor estimado de $38,2 billones de 2014 en
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Ante esta situacion descrita, a partir de 2010 se incorpcraron nuevos instrumentos
para la focalizacion de los recursos, los cuales se orientaron por el segmento de
ingresos de los hogares y el tipo de solucion de vivienda, teniendo como objetivo
la generacion de vivienda formal para cada segmento identificado. En el Grafico 2
se ilustran los principales instrumentos utilizados de acuerdo con la segmentacion
de hogares realizada.

Grafico 2. Instrumentos de la Politica de Vivienda

Elaboré: CGR — DES infraestructura.

Acompanado de los nuevos instrumentos se dio una recomposicién del esquema
institucional del sector vivienda, con la Ley 1444 de 2011 mediante la cual se
realiz6 la escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se
crea el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se adscribe a este el Fondo
Nacional de Vivienda® y se integran al Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio®, en el Grafico 3 se observa el esquema institucional de los actores que
participan en la ejecucién de la politica publica de vivienda.

* Creado con el Decreto 555 de 2003, asignandole como objetivo la consolidacién del Sistema Nacional de
Informacién de Vivienda, la ejecucién de las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés
social urbana, administrando los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacioén y los recursos
que se apropian para la formulacién, organizacidn, promocion, desarrolio, mantenimiento y consolidacion del
Sistema Nacional de Informacién de Vivienda.

® Con el Decreto 3571 de 201 1, se le asigna al Ministerio como objetivo primordial lograr, en el marco de la
ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, ccordinar y ejecutar la politica pablica, planes y proyectos en
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pafs, la consolidacién del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuentia las condiciones de acceso y financiacién
de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.
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dicho periodo, con un crecimiento anual promedio del 14,6% en los Gltimos 4
anos, como se observa en el Grafico 5, lo cual reflgja la importancia de la vivienda
en la estabilidad de la economia.

Grafico 5. PIB Sector Vivienda

Fuente: DANE. Valor Agregado Sector de la Construccion, valores en pesos
corrientes, series desestacionalizadas. P. Cifras Provisionales, Pr. Cifras
Preliminares.

La estabilidad que genera el sector a la economia se explica en parte al
cumplimiento de las metas establecidas en el Pian Naciocnal de Desarrolio, en la
Tabla 1 se observan los indicadores contenidos en el SISMEG* del Departamento
Nacional de Planeacion, respecto a la estrategia de “Vivienda y Ciudades
Amables”, en lo relacionado con el sector vivienda los indicadores que se
presentan en la Tabla 1, estan directamente relacionados con los establecidos en
las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Sin embargo, es necesario
anotar que en el avance de las politicas y desarrollo de los programas se han
incluido o modificado los indicadores®, variando la forma en que se cuantifica la
meta e incluyendo algunos parametros para su cuantificacién, asi como la
creacion de nuevos indicadores®. El avance de las diferentes metas del sector a
diciembre de 2014, alcanz6 un promedio ponderado de! 82,5%.

Slstema de Seguimiento a Metas de Gobierno, Departamento Nacional de Planeacion.

® Como es el caso del indicador “Iniciacion de VIS con apoyo de FONVIVIENDA”, el cual seguin la informacion
registrada en SINERGIA el indicador mide “el nimero de subsidios f(,mxhareo de vivienda en dinero
legalizados + el numero de créditos desembolsados con beneficio de cobertura compensada de la tasa de
interés (FRECH) + el nimero de viviendas VIP gratis iniciadas para los méas vulnerables”, al cual se le suman
otros indicadores como el FRECH vy el de viviendas gratis.

®sSe incluyen el Programa de vivienda gratuita y el subsidio a la tasa de interés.
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Tabla 1. Indicadores Sector Vivienda Urbana

st
SE; 2

Iniciaciéon de vivienda nueva »50(‘)‘.300 1.000.000 965.363 96,5%
a-Iniciacion de VIS con apoyo de FONVIVIENDA 76.520 243.437 252.590 103,7%
b: lniciaciéx.l’de VIS con apeyo de Cajas de 117.196 200.990 135.563 67,4%
Compensacién v o
Créditos desembolsados vivienda 376913 780.000 559.908 71,7%
a‘ (..redlms desembolsados por el FNA para 64.480 254.920 7,889 34.4%
vivienda nueva »
Generacién de suelo (Has) » ND 7.000 7.512 107,3%
M . g Q VIV P 7 » [s
v \F ACT ()‘[fru‘\utos de vivienda y/o PIDUS en 10 15% 14 80.0%
| clecucion | .
Programas de renovacion urbana en ejecucion 0 4 4 100,0%
Ac}tualizacién catastral urbana 74,50% 90,0% 69,709, * 82,0%

Elabor6: CGR — DES Infraestructura. Metas: Tabla [11-22. Metas Vivienda y Ciudades Amables, Bases PND
2010-2014. Fuente: SINERGIA, Datos - Mayo de 2015. Corte: Diciembre de 2014.

* La meta paso de 27 MISN a 15, por solicitud del MVCT al DNP en el afio 2013.

** Datos a Diciembre de 2013

Sin embargo, al revisar los indicadores referentes a la disminucién del déficit
habitacional, se observa que no cbstante los recursos invertidos, los instrumentos
implementados y el crecimiento sostenido en la participacién del Producto Interno
Bruto, este conserva caracteristicas de persistencia, como se puede observar en
el Grafico 6, pese a la leve disminucién del 2014 respecto a 2011.

Grafico 6. Evclucion del Déficit Habitacional
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Fuente: DANE, ECV 2011, 2012, 2013, 2014.

Esta situacion se explica porque la formacion de hogares sigue siendo superior a
la de iniciacion de vivienda nueva, para el ano 2014 se estima que se formaron
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320 mil hogares urbanos en el pais y se inicié la construccién de 251 mil viviendas
urbanas’, como se observa en el Grafico 7.

Grafico 7. Formacioén de Hogares vs Iniciacion de Vivienda 2011-2014
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Fuente: DANE, ECV-ELIC 2011, 2012, 2013, 2014.

1.1 HECHOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD
Plan de Accion FONVIVIENDA

A traves del Plan de Accion de FONVIVIENDA, se establecieron las metas para la
vigencia 2014, las cuales guardan relacién con las metas globales establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo, En la tabla 2 se pueden observar las metas, el
grado de avance y el porcentaje de su cumplimiento.

Tabla 2. Plan de Accién 2014 FCNVIVIENDA

%

PROGRAMA O PROYECTO INDICADOR META  AVANCE  CUMPLIMIENTO

Programa de Cobertura Condicionada , - - ]
Numero de hogares beneficiados con el subsidio a la 28.469 27871 97,9%

para Créditos de Vivienda Segunda ; )
- tasa de interés
Generacién
Programa de Vivienda de Interés Iniciar la construccién de 50.000 Viviendas de
) g' . Interés Prioritario - Programa de Vivienda para 50.000 31.371 62,7%
Prioritario para Ahorradores - VIPA
Ahorradores
Subsidio Familiar de Vivienda y Subsidio . - - .
Familiar de Vivienda para Poblacién Asignar 50.000 Subsidios Familiares de Viviendaen ¢ 55 55 755 71,5%
Especie
Desplazada
- . Asignar 22.000 subsidios familiares de vivienda de
Programa de Vivienda de Interés . PR L
. interés prioritario - Programa Vivienda para 22.000 47 0,2%
Prioritario para Ahorradores -VIPA
Ahorradores
TOTAL PROGRAMAS O PROYECTOS 150.469  95.016 63,1%

Fuente: CGR - SIRECI

7 Se estima que la iniciacién de viviendas informales en el periodo 2011 a 2014 fue de un 28,26%.
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En relacion con la meta de financiar 28.469 hogares con el programa de Cobertura
Condicionada (FRECH?® i), en la vigencia 2014, segln informacién reportada por
el Banco de la Republica, se beneficiaron 26.496 hogares, como se puede ver en
la tabla 3, valor que difiere del reportado por la entidad en la rendicion de la
cuenta, adicionalmente en el Plan de Accién de la Direccidon de Inversiones en
Vivienda de Interés Social del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la meta
establecida para este programa era de 35.000 beneficiarios, esta situacién genera
incertidumbre sobre la idoneidad del Sistema de Informacién del Subsidio Familiar
de Vivienda®.

Tabla 3. Programa de Cobertura Condicionada -FRECH, Vigencia 2014

Hasta 70 sm.Lm.v  >70s.m.lm.va135s.m.lmyv  “TOTAL COBERTURAS

Decreto 1190 de 2012 (I FASE) 3.408 13.936 17.344
Decreto 1544 de 2014 (Il FASE) 990 8.162 9.152
TOTALES 4.398 22.098 26.496

Fuente: Oficio Banco de la Repdblica, 2015ER0002482 del 16 de enero de 2015.

Con corte al 31 de diciembre de 2014, se inici6 la construccion de 31.371
soluciones de viviendas de interés prioritario para ahorradores, en 50 proyectos,
en 37 municipios localizados en 16 departamentos, sin embargo, soélo se
asignaron 47 subsidios en el marco de este programa, esta situaciéon se generd
por que se presentaron fallas en la definicion, identificacion y valoracion de los
elementos del Programa Vivienda de Interés Prioritario - VIPA, como son: i) la
poblacion focalizada, dado que se modificd la distribucion geogréafica inicial del
namero de beneficiarios; i) el monto requerido del subsidio para que los
beneficiarios logren el cierre financiero ante el sistema bancario, dado que se
debid incrementar el valor del subsidio; iii) la estimacion de la oferta existente y de
la requerida para lograr las soluciones de vivienda establecidas como meta para el
programa, dado que fue necesario ampliar plazos hasta en 4 meses a los
constructores para llevar a cabo la etapa de comercializacion; iv) los tiempos
requeridos para la ejecucion del programa y el esquema de incentivos para que
los agentes que permiten la ejecucion del programa, ya que estos se estimaron
por debajo de los requeridos para la ejecucion de las etapas que conlleva la
construccion de una solucién de vivienda; y v) la programacion de los recursos
para la asignacion de subsidios y para la cobertura de las garantias presentan un
desfase de un ano.

® Fondo de Recuperacién y Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria, administrado por el Banco de la
Republica.

° Decreto 555 de 2003, articulo 3, numeral 8, respecto a la obligacién que tiene la entidad de “Disefar,
administrar, mantener, actualizar y custodiar el Sistema Nacional de Informacién de Vivienda, de acuerdo con
las politicas sefialadas por el Gobierno Nacional”.



CONTRALORIA

GENEMAL DE LA REPUBLICA

Con corte a 31 de diciembre de 2014 se encuentran vigentes 83.605 subsidios'®
que han sido asignados entre los afios 2005 y 2014, los cuales ascienden a la
suma de $1,1 billén, y que no se han hecho efectivos. En la tabla 4 se detalla su
estado.

Tabla 4. Subsidios acumulades 2005-2014

2.2 Estado del subsidio 2.2 Numero de subsidios
asignados
2.2 Sin Movilizar 2.2 41.101
2.2 Pago Anticipado sin 2.2 35075
Legalizar
2.2 Sin cobrar 2.2 7.429
22 Total 2.2 83.605

Fuente: Respuesta Oficio FNV-007, numeral 3

Ejecucion Presupuestal de la Entidad

Respecto a la ejecucion presupuestal de la entidad, si bien se realizan
compromisos del 98,7% de la apropiacion presupuestal, es necesario anotar que
los pagos ascienden a un 32,7%, por lo cual parte de los recursos permanecen en
fiducia y no se convierten en soluciones efectivas de vivienda, generando que
existan subsidios acumulados sin materializar. En la tabla 5 se observa la
ejecucion presupuestal de la entidad.

Tabla 5. Ejecucidon Presupuestal 2014 FONVIVIENDA

N APROPIACION % . % %
. PAGOS
DESCRIPCION VIGENTE COMPROMISO: COMPROMISGS OBLIGACION OBLGACION GO PAGOS
Impuestos y Multas $ 6.416.000 $0 0,0% $o 0,0% $o0 0,0%
Adquisicién de Bienes y Servicios $ 54.667.000 $ 1.000.000 1,8% $ 1.000.000 1,8% S0 0,0%

Cuota de Auditaje Contraloria General

d - $ 2.145.705.000 $ 2.145.705.000 100,0% $ 2.145.705.000 100,0% $2.145.705.000  100,0%
e la Republica

TOTAL FUNCIONAMIENTO $2.206.788,000 $ 2,146,705.000 97,3% $ 2.146,705.000 97,3% $2.145.705.000 . 97,2%
Subsidio Familiar de Vivienda $807.167.247.020  $806.835.768.615 100,0% $799.258.730.827 99,0% 234'440.954‘13: 29,0%
Programa de Cobertura Conditionada

para créditos de vivienda segunda $95.086.812.980 $95.086.812.980 100,0% $78.987.921.885 83,1% $ 83,1%

. 78.987.991.886
generacion

Subsidio Familiar de Vivienda para

L L . $500.000.000.000  $ 500.000.000.000 100,0% $ 500.000.000.000 100,0% $ 40,0%
poblacién desplazada regién nacional

200.000.000.000

Estructuracién e implementacién de
Macroproyectos Urbanos en las $ 156.822.400 $156.822.400 100,0% $156.822.400 100,0% $156.822.400  100,0%
ciudades colombianas

izgf:i’lz:zg';ﬁep‘é'rv:g: :’:v':r':a 1 $50.000.000.000  $50.000.000.000 100,0% $50.000.000.000 100,0% £0.000.000. oog 100,0%
g:;gr:f;’; t::f:giaajz:::erés $340.000.000.000  $ 340.000.000.000 100,0% $340.000.000.000 100,0% 18.500.000.0 O; 5,4%
TOTAL iNVERSIéN $1792.410882400 792,079,403, 99? ] vmo 0% 1768403545, 11; 98'_7% 5 Aoss.7ss.4zi 32,5%
Q'Tmm FONVIENDA 3 LISAR1T670400 oy o u;é 99;'" oo Jrossomsonns | 5B -58{1,235,:1%5‘.'4; Cme

Fuente: Slstemalntegrado delnformacaon Financiera - SHF Nacién.

10 Corresponden a proyectos declarados fallidos o beneficiarios que no han hecho efectivo el subsidio.
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CARLOS ARIEL. CORTES MATEUS

Director Ejecutivo Fondo Nacional de Vivienda
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ciudad

La Contraloria General de la Republica con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a
Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA, a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia y eguidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestiéon en
los procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de
2014 y el Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental por el
ano terminado en esa fecha. Dichos estados financiercs fueron examinados vy
comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados por ia
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento, Control Interno Contable
y seguimiento a la Glosas de la Comisién Legal de Cuentas - Cémara de
Representantes.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacién y correcta presentacion de los
estados contables de acuerdo con las normas prescritas, con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduria
General de la Nacion. Esta responsabilidad incluye: disefar, implementar y
mantener mecanismos de control interno adecuado para el cumplimiento de la
mision institucional y para la preparacion y presentacion de los estados
financieros, libres de errores e inconsistencias significativas, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.
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La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestidn, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables), Legalidad y Contro! Interno) obtenidos por la administracién del Fondo
Nacional de Vivienda en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal del Fondo Nacional de Vivienda, rindi6 la cuenta o informe
anual consolidado por la vigencia fiscal del ano 2014, dentro de los plazos
previstos en la resolucién organica No 7350 del 29 de noviembre de 2013.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIA) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Reptblica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros de los documentos que soportan la gestién y los resultados de
la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados del FONVIVIENDA. En la
evaluacioén del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como
relevante para todos sus propésitos, con el fin de disenar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una auditoria también
incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas' hechas por la administracion, asi como evaluar la
presentacion general de los estados contables. Consideramos que la auditoria
proporciona una base razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

En desarrollo de la auditoria se abordaron los temas Financiero, Presupuestal,
Contratacion, de Gestion y Resuitados, con el andlisis a recursos asignados por el
Gobierno Nacional para atender los proyectos de asignacion de subsidios en sus
diferentes programas de conformidad con la muestra aleatoria, el cumplimiento de
metas descritas en los planes Estratégico y de Accion, defensa judicial de los
intereses patrimoniales del Estado, seguimiento a las Glosas de la Comisién Legal
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de Cuentas, Sistema de Control Interno, Atencién de Denuncias y al Plan de
Mejoramiento.

Para lo anterior, se realizaron pruebas con enfoque sustantivas y de control, con el
propdsito de sustentar el concepto sobre la Gestion y Resultados, la opinidn sobre
la razonabilidad de los Estados Contables, y la evaluacién de la calidad vy
eficiencia del Sistema de Control Interno, en aras de emitir un concepto sobre el
fenecimiento de la cuenta fiscal correspondiente a la vigencia 2014, las cuales se
ven reflejadas en la matriz de evaluacion de Gestién y Resultados, establecidas
por la CGR.

Para la evaluacion de la Gestién y Resultados, se evalué el grado de cumplimiento
de los objetivos misionales en términos de cantidad, calidad, oportunidad y su
coherencia con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y/o planes del
sector, ademas de la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos, los
indicadores, el proceso presupuestal y los aspectos de legalidad de conformidad
con las muestras seleccionadas. De igual manera, las acciones que la Entidad ha
tomado para cumplir con el Plan de Mejoramiento.

Linea Presupuestal

La accion auditora se orientd a los proyectos de Asignacion de Subsidios, para tal
efecto, se efectué analisis al 60% de los recursos destinados a los siguientes
proyectos de inversion, por su representatividad porcentual en la distribucion de
los recursos:

Cuadro 1. Muestra Presupuestal (Cifras en millones de pesos COL)

DESCRIPCION APR. VIGENTE
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA $807.167,25
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION DESPLAZADA REGION $ 500.000.00

NACIONAL
ESTRUCTURACION E IMPLEMENTACION DE MACROPROYECTOS URBANOS EN

LAS CIUDADES COLOMBIANAS $ 156,82
SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION AFECTADA POR LA OLA

$ 50.000,00
INVERNAL
TOTAL INVERSION $ 1.357.324.07

Fuente: Informacion tomada del Sistema de Informacién Financiera SIIF
Linea Asignacion de Subsidios

La evaluacion se orienté al cumplimiento de metas descritas en el Plan de Accién
y su coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y se tomé como muestra
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evaluar 51 proyectos que corresponde a $379.469.3 millones equivalente al 27.9%
del total de los recursos asignados, en donde se involucran los diferentes
programas de inversion en la aplicacion de la politica de vivienda.

Linea Contractual

De la contratacién, se evalué el contrato 88-2014, suscrito con el Fondo Nacional
de Garantias S.A. - FNG por $93.653 millones, cuyo objeto es pago por parte de
FONVIVIENDA de las primas correspondientes a las garantias que este otorgue,
en el marco del programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores —
VIPA establecido en el Decreto 1432 de 2013, el cual representa el 72% del valor
total de la contratacién que ascendié a $129.589,3 millones.

Linea de Defensa Judicial del Estado

FONVIVIENDA realiz6 30 Conciliaciones, de las cuales se evaluaron tres (3) en
las que el Comité de Conciliacion dio la orden de no conciliar y tres (3) en las
cuales se concilio y se pago.

Para el evento de la defensa Judicial por parte de FONVIVIENDA se analizaron
cuatro (4) procesos en contra de la entidad, por valor de $345.326 millones que
corresponden al 96.95% del total de procesos ($356.929,4 millones), incluyendo
dos (2) acciones de grupo, por ser mecanismos de proteccidon de los derechos e
intereses colectivos difusos consagrados en el primer inciso del articulo 88 de la
Constitucién Politica.

Evaluacion de los Estados Contables

Se realizaron pruebas selectivas de auditoria atendiendo la materialidad y
representatividad de los saldos reportados en las cuentas de Activo y Pasivo e
Ingresos y Gastos y sus cuentas correlativas, asi:

Cuadro 2 -Cuentas Seleccionadas a diciembre 31 de 2014
(cifras en miles de $)

%

DETALLE VALOR PARTICIPACION

TOTAL ACTIVO 372.947.071 100%

OTROS ACTIVOS 372.464.565 99,99%

e DERECHOS EN FIDEICOMISO 372.464.565 99,99%

FIDUCIA MERCANTIL - CONSTITUCION DE PATRIMONIO 372.464.565 99,99%
AUTONOMO

TOTAL PASIVO 15.939.408 100%
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CUENTAS POR PAGAR 15.483.099 97%
e SUBSIDIOS ASIGNADOS 13.356.112 86%
VIVIENDA 13.356.112 86%

TOTAL INGRESOS 1.599.329.671 100%

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 1.576.616.292 98%
. INVERSION 1.573.910.615 99%
TOTAL GASTOS 2.004.628.275 100%

GASTO PUBLICO SOCIAL 1.961.280.832 97%
e SUBSIDIOS ASIGNADOS 1.961.290.832 97%

Fuente: Aplicativo CHIP - CGN

Linea de Denuncias, Tramites Administrativos y otras Solicitudes

Se atendieron denuncias y otras solicitudes recibidas por la Contraloria General de
la Republlca en relacién con asignacién de subsidios para VIS y proyectos de
VIS.

Linea de Evaluacion del Sistema de Control Interno

Se evaluo el Sistema de Control interno de la Entidad, de acuerdo con el modelo
de evaluacion adoptado por la CGR, con el fin de determinar la eficiencia del
sistema y conceptuar sobre la calidad del mismo.

Linea de Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se efectud el seguimiento al Plan presentado por la Entidad a 31 de diciembre de
2014, el grado de cumplimiento, avance y la efectividad del mismo, exceptuando
los hallazgos relacionados con los Sistemas de Informacién - TIC's.

Asi mismo, las actuaciones de la entidad frente a la liquidacion de Seguros Condor
y su incidencia en los subsidios asegurados como los recursos amparados de 122
proyectos por la suma de $96.341,1 millones correspondientes a 15.729 subsidios
que representan el 100% de las reclamaciones presentadas por FONVIVIENDA.

Al igual, se realiz6 el seguimiento y evaluacién de las glosas realizadas a la
Entidad por la Camara de Representantes - Comision Legal de Cuentas.

Auditoria Articulada — Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana
Se adelanto la Auditoria Articulada con esa Delegada y la sociedad civil “Sociedad
Colombiana de Arquitectos” y se tomaron como insumos los documentos

entregados relacionados con Cartas Cheque.

El desarrollo del proceso auditor se vio afectado por lo siguiente: lo dispendioso
del proceso de seguimiento en los reportes de los auxiliares generados por el
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Aplicativo SIIF- Il de las cuentas seleccionadas y sus respectivas correlativas, la
descripcion de las transacciones no son lo suficientemente claras tanto en los
comprobantes de ingreso como egreso, limitaciones en algunas cuentas para la
creacion de terceros lo que impide realizar un adecuado analisis y verificacion por
terceros.

Las observaciones se dieron a conocer cportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracién fueron analizadas y
como resultado de dicho analisis se determinaron los hallazgos descritos en el
informe de auditoria.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de la
CGR, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal basados en la
eficiencia, la economia, la eficacia y la equidad, obteniéndose una calificacidn final
de gestion ponderada de 81,803 que la ubica en el rango Favorable.

Cuadro 3. Matriz de Evaluacion de Gestion y Resultados

Ponderacion Consolidacion Ponderacion
COMPONENTE componente de la Calificacion
% Calificacion Componente %
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 20% 80,69 16,14
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 30% 77,50 23,25
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 10% 76,25 7,63
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 30% 90,00 27,00
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL o
INTERNO 10% 77,90 7,79
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 81,803

2.1.1 Control de Gestion
2.1.1.1 Plan Estratégico y Plan de Accién
Con base en las observaciones que se relacionan y en la evaluaciéon a los

componentes que comprenden la gestion, se obtuvo una calificacién promedio de
80,69.
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Cuadro 4. Control de Gestion

QBJETIVO Factores Ponderacién | Calificacién | Congofidacidn | Ponderacion
COMPOHENTE PRINCIPIOS DE Minimos Variables a Evaluar Subcomponente Eguipo deta Calificacian
EVALUACION * Auditor Cafificacion | Componente %

Direccion, planeaci6n,
Procesos organizacién, controt

_ Administrativ| (seguimiento ¥ 15% 81.3 1213
Determinar  |gq monitoreo) ¥
la eficiencia efeencion.

y fa eficacial-.
mediante ia
evatuacion

Fonn:siaéién;
Oportunidad,;
Confiahitidad  de ia

de SUS ¢ i
procesos » informacién o datos de
administratiy | iMdicadores |las variables que los 25% 6.3 13,06

conforman;  Catidasd:

oS, fa ’
ufilizacion de Utilidad; Relevancia y,;
indicadores Pertinencia  de  los
de resuitadns.
rentabifidad Gestion Ranejo de recurses
.. Eficiencia prldica 1 i pablicos  {planeacton, yvas
' B s o
Control de Gestion 20% Eficacia desempeiio Presupuesta asigracidn, ejecucidn - - 20%
. 35% 75.8 27,56
\ 1a contractuat |” evaluaciony ]
identificacio Adquisicidn de Bienes
n de fa ¥ Servicios
distribucion T o
et Capacidad para
excadente atender ia demanda de
que éstas ios Hienes o servicios
producen, ofrecidos; par
asi cemo de|prestacion satisfacer
tos dei Bien o] iecuadamente a los 25% 375 21,88
beneficiarios | senicio nesveftcmnos ¥
de sy nsuarios, en
actividad. condiciones de
cantidad, catidad, |
oportunidad, costo,
cobertura y beneficios
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 10{4% 80,69 16,14

Se observan modificaciones en las metas cuatrienales propuestas que impactaron
el resultado del objetivo propuesto, asi como la estructuracion de las mismas que
limitan determinar el cumplimiento real de las mismas durante la gestién de 2014.

A ello se sumo la falta de consistencia y coherencia de la informacion sumiinistrada
por la entidad respecto del resultado del cumplimiento de metas, frente al
resultado de las pruebas realizadas en desarrollo de los diferentes programas
propuestos, en especial las reportadas en el Programa de Vivienda Gratuita.

La CGR reitera las observaciones presentadas en procesos auditores anteriores,
en cuanto a las debilidades en la estructuracion y suficiencia de los indicadores.

2.1.2 Control de Resultados

En cuanto a la evaluacion de resuitados, se obtuvo una calificacion de 77,50; se
observé lo siguiente:
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Cuadro 5. Control de Resultados

OBJETIVO Eactores Ponderacién | Calificacion | Consolidacién | Ponderacién
COMPORENTE PRINCIPIOS BE ; Binimos Vi bies a Evaluar b P t Equipo dela Calificacion
EVALUACION Ty Audilor LCalificacion | Componente %
Grado de
cumplimiento en
.. términos de Cantidad,
Establecer N ) "
ObIEtNOS e okdad, Dportunidad | 50% 838 41,88

en qué|misionales
medida  los
sujetos de la
Eficacia, vigilancia
Efectividad, |logran ¥
Economia, |cumpien fos
Eficiencia, |planes,

Coherencia con el Plan
Hacional de Desarrolio
yio Planes det Sector.

3, o
Contrel de Resuitados 30% |, o .0 |orogramas v 30%
de  Costos|proyectes Grado de avance y
Ambientates |adoptados cumplimiente de las
v Eqguidad por la Campisvient metas establecidas en
administraci (;eitg cin teuminos Cantidad,
én  en  un pa Calidad, Openunidad,
periodo de Pollticas resultados ¥
. Pdblicas, - o 56% 713 35,63
|determinado. satisfaccion de ia
Pidnes A N
poblacion beaeficiaria
Programas y )
y coherencia con los
Proyectos R )
objetivos misjonales.
Efectividad del Plan de
Klejoramiento
CALIFICACIGN COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 77,50 23,25

En términos de oportunidad y cumplimiento de metas, el objetivo misional se vio
afectado.

2.1.3 Controi de Legalidad

En la verificacion al cumplimiento de las normas externas e internas aplicables a
Fonvivienda, se obtuvo una calificacion de 76,25.

Cuadro 6. Control de Legalidad

QBJETIVO factores Ponderacidn | Calificacidn | Ct fidacidn | Pond 0R
COMPONENTE PRINCIPIOS BE Minimos Variables a Evaiuar | Subcomponente Eguipo defa Lalificacion
EVALUACION % Auditor Calificacién | Componente %
Estublecer
aplicacion
nonmativa en |[Cumphmient
las ode

operaciones |normatividad

. . ) hormas externas e .
Control de Legalidad 10% Eficacia financieras, |aplicable al | . 168% 76.3 1625 10%
L : {internas apiicables
. |administrativiente o
as, asunto
econdmicas |auditado
y de otra
indofe.

CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 160% 76,25 7,63




Por el impacto que genera el no convocar al Consejo Directivo para la toma de
decisiones en la gestion del Fondo.

2.1.4 Control Financiero
La calificacion de la gestion financiera fue de 90,00, siendo importante resaltar las
observaciones que afectaron la gestién frente al seguimiento, control y registro

oportuno y eficaz en cuanto al manejo y administracién de los recursos a su cargo.

Cuadro 7. Control Financiero

OBJETIVO Factores Ponderacién | Calificacion | Consofidacion | Ponderacion
COMPONENTE PRINCIPIOS DE o Variables a Evaluar | Subcomponente Egninn dela Calificacion

EVALUACION Minimos T Anditor Calificacion | Componente %

Establecer si
fos Esfados
Financieros
reflejan
razonableme
nie gl
resuitado de
sus
operaciones
¥ SuS
cambios en
su situacion
financiera
Razonahilida
Economia, |Establecersi|do

Eficacia el ente Evaluaciéa
objeto de Financiera
controi fiscal
realizd un
uso eficiente
y racional de
jos recursos
asignadosy
ejecutados
enuna
politica, plan,
programa,
proyecta yio
proceso.

Control Financiero 30% Opinién o Concepte 180% 300 96,00 36%

CALIFICACION COMPONENTE FINAHCIERO 150% 90,00 27,00

2.1.4.1 Opinidn de los Estados Financieros

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos de resultados, los
Estados Contables del Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos, por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2014 y los resultados del ejercicio econémico
del ano terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Los errores e incertidumbres encontradas, que afectan la razonabilidad de los
Estados Contables, estan en cuantia indeterminada para los Activos en la cuenta
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de Deudores, por cuanto no se ha efectuado el registro contable del cobro del
0.5% que deben aportar los Fondo de Vivienda de Interés Social -FOVIS y por la
falta de depuracion de la base de datos de subsidios para poder determinar la
cuantificacion de su impacto e incidencia en los Estados Contables de
FONVIVIENDA.

Con base en lo anterior, la opinidbn sobre la razonabilidad de los Estados
Contables a 31 de Diciembre de 2014, es Con Salvedad, la cual se mantiene con
respecto a la expresada en la vigencia 20183.

2.1.5 Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluacion al disefno de controles implementados por Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA, la calificacion obtenida fue 1,273 puntos,
que corresponde al concepto de "Adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de
controles, el resultado obtenido es 1,515 puntos, valor correspondiente al
concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de acuerdo con la metodologia
vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es 1,442,
valor que permite a la Contraioria General de la Republica conceptuar que, para el
periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es
"Eficiente".

2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacién de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE la cuenta
del Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA, por la vigencia fiscal
correspondiente al ano 2014.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta y tres (33)
hallazgos administrativos, de los cuales, cinco (5) tienen presunto alcance
disciplinario, de los que se dard traslado ante la autoridad competente.

2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Fondo Nacional de Vivienda debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se
encuentra ejecutando, con acciones y metas que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el
informe.
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Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y actividades que se
implementaran por parte del Fondo, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el Equipo Auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrolio.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado al Sistema de Rendicidon de Cuentas
e Informes — (SIRECI), asi como los avances del mismo, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013, sin
perjuicio de las acciones que se adopten desde el momento en que la Entidad ha
conocido de los hallazgos aqui mencionados. Sobre dicho plan, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento de coherencia e integridad,
sino que dentro del siguiente proceso auditor, se evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas para evaluar los hallazgos detectados.

Bogota, D. C,

— , ,
JULJAN EDUARDO POLANIA P
Wo ralor Delegad fial

Director de Vigilancia Fiscal: Javier Ernesto Gutiérrez Oviedo
Supervisora: Rosa Diaz de Arrieta Zo k
Responsable de Auditoria:  Luis Guillermo Hernandez Ochoa
Aprobado: Comité Técnico Sectorial No. 29 del 27 de julio de 2015

TRD: 85111-077-162 Informe Final de Auditoria FONVIVIENDA
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
3.1.1. Gestion

3.1.1.1  Plan Estratégico y Plan de Accién

Hallazgo N° 1 Administrativo - Cumplimiento de metas

Luego de la verificacion y evaluacion efectuada a la proyeccién y ejecucion de las
metas misionales determinadas por el Ente auditado dentro de su Plan de Accion
ano 2014, se observd una baja ejecuciéon en el cumplimiento de algunas de las
metas formuladas para la vigencia, es el caso del Programa de Vivienda para
Ahorradores (VIPA), el Programa de Vivienda Gratuita y el Programa de Cobertura
Condicionada — FRECH, los cuales arrojan un porcentaje inferior de ejecucion con
referencia al proyectado para la vigencia; en el caso de la meta orientada a
Financiar un Macroproyecto de Interés Social no se observd cumplimiento alguno;
dichas circunstancias ponen de manifiesto debilidades en la estrategia adoptada
para alcanzar los objetivos propuestos, situacion que impacta en el cumplimiento
de las metas proyectadas.

Cuadro 8. Ejecucion de Metas

; %
No, : META PROGRAMADA ‘ e F’rogramado» Ejecutado Ejecucion
| |Asignar 22.000 subsidios familiares de vivienda de interés 22.000 47 0.21%
prioritario - Programa Vivienda para Ahorradores — VIPA S o 1000
5 Iniciar la construccion de 50,000 Viviendas de Interés Prioritario - | ©0-000 81.371 62.7%
programa de vivienda para ahorradores — VIPA e
3 Financiacion de 37.000 Viviendas a Hogares Beneficiados con el 37.000 27.871 75.39%
Programa de Cobertura Condicionada FRECH e
4 | Asignar 50.000 Subsidios Familiares de Vivienda en Especie 50.000 35.727 71.4%
5 | Financiar un Macroproyecto de Interés Social , b 0l peg

Fuente: Datos Respuesta Oficio FNV-001

Hallazgo N° 2 Administrativo - Planificacion del Programa de Vivienda de
Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA)

Dentro de la politica de vivienda del Gobierno Nacional se creé el Programa de
Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores — VIPA, el cual presentd
debilidades en la concepcion, planificacion y estructuracion, en aspectos como:

24
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deficiencias en la determinacion de los requerimientos exigidos a la poblacion para
acceder al Programa (capacidad econdmica y nivel social), venta de las viviendas
inferior a la esperada, valoracioén insuficiente del monto del subsidio, deficiencias
en la distribucion geografica (por departamentos) inicial del numero de
beneficiarios, deficiencias en el andlisis de la Renta Total Familiar y Per Capita,
estimacion insuficiente del tiempo programado para la comercializacion de los
proyectos, toda vez que no cumplié con los fines para los cuales fue concebido y
a su vez, no logro su consolidacion y efectivo desarrollo a 31 de diciembre de
2014, situacion que manifiesta debilidades en la planificacion del programa, que
incide en la efectiva asignacién de los subsidios familiares de vivienda y por ende,
en el desarrollo eficaz de la Politica de Vivienda.

Hallazgo N° 3 Administrativo— Avance Programa de Vivienda Gratuita

El Programa de Vivienda Gratuita tiene por objeto garantizar el acceso efectivo a
la vivienda por parte de familias en condiciones de extrema pobreza, poblacién
desplazada por la violencia, afectados por desastres naturales y los que habitan
en zonas de riesgo no mitigable, para lo cual se proyecté otorgar cien mil
(100.000) viviendas de interés prioritario -VIP durante el periodo 2012-2015, sin
embargo, a 31 de diciembre de 2014 se han legalizado 47.018 viviendas que
corresponden al 47% de lo propuesto, presentando un rezago del 53% para
otorgarse en 2015, esto debido a que no se han establecido términos precisos
para adelantar el proceso de legalizacion y por el incumplimiento en los
cronogramas de ejecucion de los proyectos construidos bajo los esquemas
publicos y de convenios. Lo anterior, genera atrasos en el cumplimiento de la
entrega de soluciones de vivienda a dicha poblacion, circunstancia que incide en
la efectiva y oportuna asignacion de subsidios de vivienda, asi como en la
expectativa de la comunidad potencialmente beneficiaria, debilitando la efectividad
de la Politica de Vivienda del Gobierno.

Cuadro 9. Programas de vivienda

Estado del Programa Vivienda Gratuita a
Diciembre 31 de 2014
Viviendas iniciadas 93.448
Viviendas terminadas 77.296
Viviendas certificadas’’ 63.045
Viviendas legalizadas'™ 47.018

Fuente: Datos Respuesta oficio FNV-012 y FNV-029

! Documento expedido por FONADE como Entidad supervisora que garantiza la habitabilidad de la vivienda.
'2 Término utilizado cuando se adelanta el proceso de escrituracion y se expide certificado de libertad a
nombre del beneficiario como garantia de propiedad
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Hallazgo N° 4 Administrativo - Subsidios sin legalizar

A 31 de diciembre de 2014 se encontraban vigentes y sin legalizar 83.605
subsidios los cuales estan respaldados con carta cheque, que ascienden a la
suma de $1.1 billones, dichos subsidios fueron asignados entre los anos 2005 y
2014 y a la fecha no se han hecho efectivos, lo anterior debido a que existen
proyectos declarados fallidos y/o a que beneficiarios que no han aplicado el
subsidio por diferentes razones, situacion que afecta el desarrollo eficiente de la
Politica de Vivienda. Al respecto no se evidencia la gestién realizada por
FONVIVIENDA para lograr la oportuna y efectiva materializacion del subsidio
asignado y que estos recursos que se mantienen en las Fiducias y Banco Agrario
logren el fin Gltimo para el cual fueron asignados.

Cuadro 10. Situacion de Subsidios

Estado del subsidio NiUmero de subsidios Valor de los subsidios
asignados sin legalizar (millones)
Sin Movilizar™ 41.101 $ 567.447.7
Pago Anticipado sin 35.075 $ 392.687.2
Legahzar
Sin cobrar” 7.429 $142.214.3
Total 83.605 $ 1.102.349.2

Fuente: Datos Respuesta Oficio FNV-007 numeral 8

Hallazgo N° 5 Administrativo - Viviendas certificadas y no habitadas

Luego de visitas realizadas a los proyectos Altos de Parrantial ubicado en el
municipio de Maicao, Los Deseos en la ciudad de Riohacha y Ciudad Equidad
ubicado en Santa Marta, los cuales hacen parte del esquema privado del
Programa de Vivienda Gratuita, se observa que existen viviendas ya certificadas
por Findeter y que a junio de 2015 no se encuentran asignadas a beneficiarios,
dicha situacion pone de manifiesto debilidades en los mecanismos adoptados para
lograr la habitabilidad de las viviendas, incidiendo de esta manera en la entrega
oportuna de las soluciones de vivienda a la poblacion en extrema pobreza, al igual
que en la efectiva ejecucidbn de los subsidios familiares de vivienda, esta
circunstancia podria generar gastos adicionales para el programa de vivienda
gratuita, asociados a la vigilancia, pago de servicios publicos, administracion del
patrimonio colector, entre otros.

'® Subsidios sin movilizar: Recursos en Banco Agrario
'* Subsidios pagados sin legalizar: Subsidios sin escrituracion de la vivienda
'® Subsidios sin cobrar: Recursos en Fiducias y Banco Agrario
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3.1.1.2 Presupuesto

Se analiz6 el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de las
operaciones Presupuestales y Financieras.

El presupuesto de Fonvivienda fue aprobado mediante Decreto 3036 del 27 de
diciembre de 2013, acto administrativo mediante el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2014. La asignacién y distribucion
de $1.794.960,8 millones se orient6 a la ejecucion de la politica de vivienda en los
diferentes programas, recursos distribuidos asi: $2.206,8 millones para
funcionamiento, equivalente al 0,12% y $1.792.754,0 millones para Inversion, que
corresponde al 99,9%. La ejecucion presupuestal se desarrollo tal como se indica
en la tabla con relacion a gastos:

Cuadro 11. Ejecucion Presupuesto de Inversion
(Cifras en millones de $)

s L %
PRESUPUESTO Apﬁz'i)é?aﬁlon Ag;oﬁp":iz:icvl:n Compromisos | Obligaciones Pagos Compromiso
s Vs. pagos
Funcionamiento 2.206,8 2.206,8 2.146,7 2.146,7 2.145,7 99.95%
Inversion 1.792.754,0 1.792.754,0 1.792.410,9 1.768.403,5 582.085,7 32,48%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

Es de senalar que los recursos asignados para esta vigencia se consideran
ejecutados en el 99.96%, toda vez que su manejo se realiza por medio de
patrimonios autonomos suscritos con Fidubogota.

Se observa que el rezago presupuestal a 31 de diciembre de 2014, ascendio a
$1.209.994,6 millones, distribuidos en Cuentas por Pagar por $1.186.318,8
millones constituidas con fundamento en el paragrafo tercero del numeral 5.2 del
contrato 302 de fiducia mercantil, el cual establece la suscripcion por las partes de
un “documento de incorporacion de recursos”, las cuales por la dinamica contable
solo son registradas una vez se efectia el pago al Patrimonio Auténomo
(Fidubogota) y Reserva Presupuestal por $23.675,8 millones.

Tramite Vigencias Futuras 2014

Para el desarrollo de los programas de inversion se tramitaron vigencias futuras
durante 2014, asi:
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Cuadro 12. TRAMITES DE VIGENCIA FUTURAS SOLICITADAS EN EL 2014

(Cifras en millones)

620-1402-2 620- 1402-2 .620~,1402-2_' : 620-1402-12
| Programade Programa de | - Programa de e
oL oocobertura ‘‘cobertura cobertura: Programa de
Vigencia | condicionada para | condicionada para condicionada para _vivienda de
| créditosde |  créditosde |  créditosde | interés prioritario
| vivienda segunda | vivienda segunda | viviendasegunda |  para
| generacion |  generacibn | generacion | - ahorradores
117,000 Coberturas | 20.000 Coberturas | 11.000-Coberturas
2015 23.744.48 22.973.91 18.849.93 600.000.00
2016 22.916.33 27.050.18 18.088.39 354.548.00
2017 22.001.56 25.878.82 17.267.06
2018 20.990.53 24.623.44 16.381.26
2019 19.872.49 23.278.02 15.425.89
2020 18.635.44 21.836.09 14.395.52
2021 5.261.01 10.661.18 9.998.65
TOTALES 133 421 84 156 301 54 110 406 70 954 548 00
AUTORIZACION o i Lo i e '
MINHACIENDA | 2 2014»002322 _ 2 2014—024434 2 2014 030516 2 2014 038104

Fuente: Datos Respuesta OfICIO FNV 001 Punto12
En la evaluacion realizada se evidencio lo siguiente:

Hallazgo N° 6 Administrativo - Recursos no ejecutados

En desarrollo del préstamo con la Banca Multilateral — Banco Mundial BIRF 7998-
CO Programa de Macroproyectos de Interés Social Nacional, con fundamento en
la resolucion 1138 de 2013 de asignacion de recursos de cofinanciacion, se
generaron cinco cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2013 por
$9.811,8 millones del rubro C-620-1402-8-0-1-2, bajo la descripcién “Bienes,
Obras, Consultorias” destinados al desarrollo del Macroproyecto de Neiva “Villas
de San Luis”, las cuales no fueron pagadas a 31 de diciembre de 2014 y la
prérroga solicitada hasta diciembre de 2015 para la ejecuciéon del crédito, no fue
aprobada por el Banco Mundial, quedando sin respaldo el compromiso adquirido
para la ejecucion del citado proyecto, con el consecuente efecto en los registros
de presupuesto y de financiera de la vigencia, por cuanto FONVIVIENDA revocbé la
resolucién mencionada con la resolucion 0423 de marzo de 2015, asi como en el
reporte de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2013, al incluirse como
recursos ejecutados sin que se hubiese cumplido el propdsito de los mismos.
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Hallazgo N° 7 Administrativo - Saldos sin utilizar

De los recursos ejecutados correspondientes a la reserva presupuestal de la
vigencia 2013, quedd un saldo por utilizar de $5.412,3 millones que representan el
12,93% del valor total de la reserva. Sin embargo, $5.363,7 millones corresponde
al programa de Cobertura Condicionada para Créditos de Vivienda Segunda
Generacion, hecho que refleja debilidades del mismo para acceder al beneficio por
parte de la comunidad de manera expedita, e incide en el resultado del
cumplimiento de metas registrado en el ano 2013, asi como en el valor registrado
como presupuesto ejecutado para ese mismo ano.

Hallazgo N° 8 Administrativo - Reportes Presupuestales

El resultado de ejecucion presupuestal de vigencias anteriores presentado por
FONVIVIENDA, no corresponde a la realidad, por cuanto a 31 de diciembre de
2014 se encuentran recursos por un valor aproximado de $813.104 millones de
subsidios asignados que no han cumplido el propésito para el cual fueron
presupuestados, los cuales se encuentran en cuentas de ahorro programado, en
fiducias, o han sido restituidos por las aseguradoras y por el programa de subsidio
a la tasa de interés, tal como se evidencia en los programas de:

- Asignacion de subsidios por diferentes bolsas de afios anteriores, en donde se
evidencia recuperacion de recursos por vencimiento o rechazo del subsidio, asi
como por los proyectos no ejecutados que impidieron la legalizacién del
subsidio asignado los cuales no han sido indemnizados por las aseguradoras.

- Programa de Cobertura a la tasa de interés y Programa VIPA: en razon a que
no se logro la cobertura proyectada.

Lo anterior debido a posibles fallas en la estructuracién de los mismos que han
afectado la utilizacion oportuna de los subsidios por parte de los beneficiarios, que
afectan de manera importante la cobertura de la poblacién objetivo de la politica
de vivienda.
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3.1.2. Resultados
3.1.2.1 Ejecucion de Proyectos Vivienda
Hallazgo N° 9 Administrativo y Disciplinario - Viviendas en Arriendo

En las visitas de campo realizadas se evidencio la existencia de viviendas en
arriendo’ en los diferentes programas (vivienda gratuita'® y otras bolsas'’), sin
cumplir con los términos establecidos para ello, al respecto Fonvivienda ha
realizado estrategias de sensibilizacion de los derechos y deberes que tienen los
beneficiarios a los que se les ha otorgado la vivienda, sin que a 31 de diciembre
de 2014 los mecanismos de control y seguimiento hayan sido efectivos dentro de
los términos de oportunidad y eficiencia, dado que no ha hecho uso de las
facultades que le otorga el articulo 6 del Decreto 0847 de 2013, para verificar "(...)
el cumplimiento de las obligaciones de los beneficiarios del subsidio familiar de
vivienda en especie en el proceso de transferencia y entrega de las viviendas de
interés prioritario. (...)", para el acaecimiento de cualquiera de las causales
incorporadas en el articulo 4°, numeral 4.2.4 del mismo decreto, una vez
entregada la vivienda, situacion que afecta el propdsito de la politica de vivienda
orientado en dar solucién habitacional a la poblacién vulnerable. Hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo N° 10 Administrativo y Disciplinario - Barreras fisicas y
arquitectoénicas

El proyecto Ciudad Equidad en Santa Marta, limita la circulacion y facil acceso de
las personas en condiciones de discapacidad por el cambio de nivel en el punto de
acceso a la vivienda y la ausencia de una habitacion-dormitorio en el primer nivel,
debido a que la Fiduciaria Bogota adquirié el proyecto en desarrollo del programa
de vivienda gratuita sin verificar, si el disefio arquitectonico contemplaba las
condiciones requeridas para esta poblacion, generando inconformidad en los
beneficiarios afectados y omitiendo lo senalado en la Resolucion 14861 del 4 de
Octubre de 1985 del Ministerio de Salud, asi como la responsabilidad que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA tienen sobre el
particular, las cuales se encuentran senaladas en el numeral 8 del articulo 19 de la
Ley 1346 de 2009'®, asi como lo establecido en la Ley 361 de 1997, el Decreto

'® Ciudad Equidad, Santa Marta; Urbanizacion Shaddai, en Fundacién Magdalena.

7 Urbanizacion la Rosalia, Santa Marta.

'® Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad",
adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.- Derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad.
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1538 de 2005 entre otras que rigen esta materia. Haliazgo con presunta
connotacion disciplinaria.

Hallazgo N° 11 Administrativo - Componente social

Para el desarrollo de los programas de vivienda se consideran aspectos sociales,
sin embargo, la ejecucion y su resultado se limita a la construccion de unidades
habitacionales, sin que las entidades involucradas'® en el proceso de
determinacion de la poblacion beneficiaria de los subsidios consideren el
componente social en el momento de asignarlas, es asi como dentro de un mismo
proyecto residen familias de razas, etnias y culturas diferentes, hecho que ha
generado conflictos internos haciendo dificil la convivencia y que impacta el
bienestar y la seguridad de los habitantes, sin el acompanamiento frecuente de las
entidades locales para minimizar estas situaciones, no cbstante haberse
conformado la Mesa Nacional de Acompanamiento en donde participan el
Ministerio de Vivienda y los entes territoriales.

Hallazgo N° 12 Administrativo - Scstenibilidad de las viviendas

En la estructuracion del programa de asignacion de subsidio en especie —
Vivienda Gratuita, no se evidencia la existencia de estrategias de gobierno
efectivas que hagan compatible los costos que implica la tenencia de la vivienda
asignada con los ingresos de los beneficiarios, lo anterior, por falta de
coordinacion de la politica publica entre los distintos entes gubernamentales, que
conlleva al abandono de las viviendas impactando el propésito de la politica de
vivienda y con mayor incidencia en la poblacion beneficiaria afectada, al
desconocer las razones que lievaron al gobierno para la asignacion del subsidio.

Lo anterior sin desconocer, los estudios®® desarrollados desde el 2014 con el
objeto de “Consiruir las lineas bases para la identificacién de perfiles productivos
de la poblacién beneficiara del PVG del Gobierno Nacional que permitan la
identificacion de oportunidades productivas de inclusion laboral, generacion de
ingresos”, pero que a 31 de diciembre de 2014 no han sido efectivos.

"9 Articulo 15 de la Ley 1537 de 2012

% PNUD-ORMETENTREO denominado “Resultados, consideraciones y recomendaciones para la
construcciones de rutas de inclusién productiva para la poblacién beneficiaria VIP desarrollado en 14 dptos”,
Sena.
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Hallazgo N° 13 Administrativo - Asignacion de Vivienda Gratuita

De las 100 mil viviendas iniciadas en desarrollo del programa de vivienda gratuita,
a 31 de diciembre de 2014, se certificd el 66%, no obstante, haber construido
80.329 viviendas, porque la relacion de beneficiarios de las viviendas no ha sido
definida a la terminacién de las mismas proceso en el cual participa el DPS, hecho
que afecta de manera directa la oportunidad y efectividad del programa,
generando mayores gastos en pago de administracion, vigilancia, seguridad,
servicios publicos, mantenimiento y demas gastos en que se tiene que incurrir
para la custodia de estas viviendas.

Hallazgo N° 14 Administrativo - Equipamiento Urbano

La realizacién de los proyectos de vivienda gratuita, no contempla la totalidad de
las recomendaciones urbanisticas relacionadas con las distancias de accesibilidad
a equipamiento urbano tales como Colegios y Centros de Salud, establecidas en
la Guia de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social 1 del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, afectando el modelo de desarrollo de ciudades
amables como objetivo de Gobierno, lo que genera mayores gastos para la
poblacién en ccndicion de desplazamiento, sin desconocer los esfuerzos del
MVCT y FONVIVIENDA para atender esas necesidades con la suscripcion de
convenios con algunas entidades del Estado?’.

3.1.3. Legalidad

3.1.3.1 Contratacion

La contratacion esta enfocada entre otros aspectos: a la asignacion de subsidios
de vivienda, administracién de recursos para la contratacién y pago del subsidio
en especie, asi como a la realizacién de interventoria y/o supervisién a los
proyectos que apliqguen a la contratacion de la construccidon de las cien mil

viviendas, con ocasién de la tercerizacion del objeto misional de FONVIVIENDA.

El resultado de este analisis es el siguiente:

2! Ministerio del Interior, Policia Nacional, Ministerio de Cultura, Coldeportes, Findeter, Ministerio de
Comunicaciones, ICBF.
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Hallazgo N° 15 Administrativo - Convenio Interadministrativo Fendo Nacional
de Garantias

Del objeto del convenio Interadministrativo 088 de 2014 suscrito entre el Fondo
Nacional de Vivienda y El Fondo Nacional de Garantias, por $93.653 millones para
otorgar los beneficios del programa a hogares con ingresos entre 1 y 2 SMMLV,
no se ejecutaron $15.000 millones presupuestados para su desarrollo en 2014, por
fallas en la estructuracion del Programa de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores - VIPA en cuanto a la definicion, identificacion y valoracion de los
elementos esenciales para su composicion.

Hecho que se evidencia en las acciones adoptadas para su cumplimiento tales
como: modificacion en la distribucién geogréfica inicial del numero de
beneficiarios, incremento del valor del subsidio, ampliacién de plazos hasta en 4
meses a los constructores para llevar a cabo la etapa de comercializacion, entre
otras, las cuales fueron inocuas, tal como se refieja en la no ejecucién de lo
proyectado para la vigencia efectiva.

Esta situacion impacta en el desarrollo del contrato en el cumpiimiento del
otorgamiento de los beneficios para los cuales se suscribi®é el Convenio, la
cobertura estimada para ese afo que a 31 de diciembre de 2014 generd un
desfase en el desarrollo del mismo de un (1) afno, y con mayor preponderancia en
la expectativa de la poblacion objetivo del baneficio, en razon a que sus ingresos y
su nivel sociocultural no son acordes con las exigencias del programa.

3.1.3.2 Procesos Judiciales y Tutelas

El Fondo Nacional de Vivienda en la vigencia auditada, en el Ejercicio de la
Defensa Judicial de los Procesos a favor y en contra, dio cumplimiento a los
principios de oportunidad, legalidad, efectividad, eficiencia, en la gestion de la
entidad, adelantada sobre los procesos, de analisis de Riesgo Juridico,
Conciliacion, Judicial y Extrajudicial, seguimiento a actividades desplegadas por
los diferentes apoderados, el pago de condenas, asi como las diferentes
actividades desarrolladas por el Comité de Conciliacion, para autorizar la gestion
de los Profesionales del Derecho, destinados a atender la Defensa Judicial de la
Entidad, ante las instancias pertinentes.

Seguimiento a Tutelas

Se recibieron dos (2) tutelas, sobre las cuales se solicitd informacion, siendo
evaluada la gestion de la entidad, asi:
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Sentencia T-740: FONVIVIENDA ha adelantado reuniones con los diferentes
intervinientes estableciendo compromisos, de los cuales existen actividades a
cargo de la Entidad Territorial que se encuentran en curso, sobre las que
FONVIVIENDA vy el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizan
seguimiento, en aras de lograr el cierre financiero del proyecto salvaguardando el
goce efectivo a la vivienda digna de la poblacion vulnerable.

Sentencia T-888: Con el propdsito de dar cumplimiento a lo ordenado en el fallo
de Tutela numerales cuarto, séptimo, décimo y décimo tercero, el 30 de junio de
2015 se reunieron los representantes de Seguros Condor, Ministerio de Vivienda,
FONVIVIENDA, Villavivienda y la Unidad Administrativa para la Atencion vy
Reparacion de Victimas, en donde cada uno adquiere compromisos para ser
tratados en nueva reunién que se realizaria el 22 de julio de 2015.

3.1.3.3 Denuncias y/o Insumo Proceso Auditor

Dentro del proceso auditor se recibieron cinco (5) denuncias y dos (2) tutelas,
también se tomaron como insumo dentro del analisis de los procesos otras
solicitudes, sobre las cuales se efectuaron los tramites pertinentes segun el caso.

Respecto de las denuncias recibidas, se presenta a continuacion el resultado de la
gestion adelantada:

Denuncia 2013-63769-82111-D: Corresponde a Funcién de Advertencia
relacionada con posibles irregularidades en la asignacion de Subsidio Familiar de
Vivienda, del andlisis realizado se concluye que no se encontraron beneficiarios de
subsidio por parte del Fondo Nacional de Vivienda, dentro de la relacién de
nombres a los que hace referencia la Funcion de Advertencia proferida en el
Informe Definitivo de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial — Vivienda de Interés Social Vigencia 2005-2008 elaborado por la
Contraloria Departamental del Meta.

Denuncia 2014-77385-82111-D: Relacionada con la asignacion de un (1) SFV el
cual fue evaluado y con la informacién recaudada, se concluye que el Subsidio
asignado al ciudadano, se encuentra vigente y a la fecha no ha sido efectivo, de
esta manera se proyecta el oficio de respuesta al beneficiario quien debera
acercarse a la Caja de Compensacion Familiar, con el fin de recibir el apoyo
requerido para realizar los tramites correspondientes para hacerlo efectivo.

Denuncia codigo 2015-77981-82111-D: Se refiere a la denuncia identificada por
la Contraloria de Cundinamarca con el nimero de radicacién C1225801916 del 31
de agosto de 2012 con el fin de realizar las actuaciones pertinentes frente a las
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observaciones técnicas al proyecto de vivienda denominado “Plan de Vivienda
San Javier Etapa I” Evaluada la informacion recaudada por esta Delegada, se
concluye que el Fonade, entidad supervisora del proyecto expidié el certificado de
habitabilidad una vez verificado el cumplimiento de los requerimientos técnicos de
las viviendas, que garantizaran la habitabilidad de las mismas y los subsidios
otorgados por el Fonvivienda a la fecha se encuentran debidamente legalizados.
Se dio respuesta con el N° 2015EE0084791 del 9 de julio de 2015.

Denuncia coédigo 2013-63902-80504-D: Hace referencia a presuntas
irregularidades en la asignacion de subsidios a familias en el proyecto de vivienda
Semillas de Paz en Guatapé — Meta, relacién que fue verificada y confrontada, de
este analisis se concluye que no fueron asignados subsidios sin la debida
verificacién de los postulantes parte del Fondo Nacional de Vivienda. Se dio
respuesta con el N° 2015EE0085340 del 10 de julio de 2015.

Denuncia codigo 2015-79815-80684-D: Hace referencia a la ejecucion del
proyecto “Terrazas del Puerto” en la ciudad Barrancabermeja y manejo de
personal de obra. Se requiri¢ informacion relacionada con el proyecto dentro de
las funciones y competencias que por ley le corresponden a la entidad ejecutora
de la politica de vivienda (Fonvivienda), documentos que una vez suministrados
fueron evaluados y se dio respuesta sobre el estado actual de avance del
proyecto, mediante oficio 2015EE0085347 del 10 de julio de 2015.

3.1.3.4 Seguimiento Cuenta Fiscal

De conformidad con los procedimientos establecidos por la CGR, la Cuenta Fiscal
rendida por Fonvivienda para la vigencia 2014 fue presentada el 5 de marzo de
2015, a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —
SIRECI -, conforme a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales
que para tal efecto ha establecido la Contraloria General de la Republica.

3.1.4 Financiero

Evaluacion Estados Contables y Control Interno Ccontable vigencia 2013

Hallazgo N° 16 Administrative - Terrenos Urbanos- {1.6.05.01)

A 31 de diciembre de 2014, se evidencia una diferencia de $24,6 millones, entre
el valor de la transferencia del inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 480-11279 al Patrimonio Auténomo denominado Fideicomiso San
José del Guaviare — Suefos de Prosperidad que fue por $71 miliones y los
registros contables que eran de $95,6 millones, situacion originada por la
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inoportuna gestion de FONVIVIENDA en la determinacion del valor real del
inmueble para su respectiva transferencia, sobrestimando en dicho valor la cuenta
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO - TERRENOS cuyo saldo es $32,1
millones.

Hallazgo N° 17 Administrativo - Cuentas por Pagar - (2.4.30.01)

En la vigencia de 2013 con base en los documentos soportes que suministré la
Direccion Ejecutiva de Fonvivienda, el Area Contable realiz6 el registro de cinco
(5) obligaciones del Macro Proyecto Bosques de San Luis en Neiva por un valor
de $9.811,8 millones; no obstante, las gestiones adelantadas por la Subdireccion
Financiera, ante la Direccion Ejecutiva, para que se llevaran a cabo los
respectivos pagos durante la vigencia de 2014, estos no se realizaron, debido a
que el Banco Mundial no prorrogd el crédito BIRF 7998-CO, recursos
encaminados al desarrollo de este macroproyecto. Esta situacion afecta el saldo
de las Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2014, sobrestimandolas en
$9.811,8 millones.

Haliazgo N° 18 Administrativo - Recursos Acreedores Reintegros a la DTN
(1.4.70.46)

Se evidencia que aunque en varias oportunidades la Subdireccidén Financiera se
ha pronunciado sobre la depuracion de esta cuenta, existen unos subsidios sobre
los cuales no hay plena identificacion de las movilizaciones y/o pagos, por cuanto
en la base de datos de subsidios, no esta registrada toda la informacion de la
trazabilidad de los movimientos efectuados, como evidencio la CGR al consultar
esta base de datos; esta situacion genera incertidumbre sobre la razonabilidad de
la cuenta, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2014 asciende a $450,3 millones.

Para la CGR, es importante destacar que hasta tanto no se proceda con la
depuracién total de la base de datos de subsidios, no se puede cuantificar el
impacto que estos tengan sobre esta cuenta y las demas que tienen que ver con
subsidios, las cuales tienen incidencia en los Estados Contables de Fonvivienda.

Hallazgo N° 19 Administrativo - Cuentas de Ahorro Programado — Banco
Agrario

A 31 de diciembre de 2014, la Cuenta de Orden — Derechos Contingentes —CAP,
refleja un saldo por $677.252,4 millones, que pertenecen a saldos de las cuentas
de ahorro programado a favor de los beneficiarios, los cuales corresponden
aproximadamente 161.072 subsidios que no han sido utilizados, recursos que
estdn inmovilizados y algunos datan desde el ano 2005, debido a que las
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gestiones y procedimientos adelantados por Fonvivienda, no han sido los mas
eficientes, efectivos y eficaces para determinar el estado real de dichos subsidios,
situacion que crea incertidumbre sobre el impacto que estos puedan tener sobre
los Estados Contables.

Situacion evidenciada en los Estados Financieros de las vigencias de 2013 y
2014, el Fondo realiz6 ajustes a la cuenta de Gastos - Ajustes de Ejercicios
Anteriores (5.8.15), por el valor de los subsidios que ya habian sido reconocidos
en la cuenta de Gasto Publico Social en el momento en que se causaron, por
$49.337 millones en 2013 y por $30.117 millones en 2014, esto incidid en el
resultado del ejercicio.

Hallazgo N° 20 Administrativo - Subsidios Vencidos

A 31 de diciembre de 2014, se evidenciaron 4.848 subsidios familiares de
vivienda vencidos por valor de $39.033 miliones, de los cuales, algunos fueron
asignados desde el ano 2005, asi mismo, en la hoja identificada 15 Vig
31122014, hay 27 subsidios sin clasificar, por valor de $198,5 millones, cuya
asignacion fue desde noviembre de 2004, correspondientes a pago anticipado sin
legalizar, debido a que en la depuracion, recuperacion y reintegro de dichos
recursos, Fonvivienda no ha sido el mas eficiente, efectivo y eficaz, para
determinar el estado real de los subsidios y orientarlos al cumplimiento del
cometido estatal que los origind, o realizar el reintegro a la Direccion del Tesoro
Nacional y determinar el impacto que estos tienen sobre el resultado del ejercicio.
Esta situacion crea incertidumbre sobre los Estados Financieros del Fondo, por
los ajustes que se deben realizar una vez determinado el estado real de los
subsidios.

Hallazgo N° 21 Administrativo - Otros Pasivos - (2.9.05.90)

Teniendo en cuenta el concepto 20152000003361 del 18 de febrero de 2015,
emitido por la Contaduria General de la Nacién -CGN, respecto de la cuenta
Recaudos a favor de terceros®, el Fondo ha venido afectando esta cuenta como
dinamica del registro de los subsidios familiares de vivienda que presentaron
problemas de abono al momento de realizar su desembolso por las causales de
errores en su identificacion y/o cuenta a abonar, por lo expuesto anteriormente y
teniendo en cuenta lo expresado por la CGN, el saldo de esta cuenta que a 31 de

22 « . . e s
... que no puede considerarse como un recaudo a favor de terceros, porque en este caso la mision del

Fondo no es precisamente la de intermediar entre terceros..., razén por la cual debera acreditarse la cuenta
de origen,... y revelar en las notas a los estados contables...”.
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diciembre de 2014 asciende a $430,3 millones, debe ser reclasificada de acuerdo
con lo establecido por la CGN.

Hallazgo N° 22 Administrativo - Restituciones Recursos FRECH — Ley 1450
de 2011

A la fecha no se tiene conocimiento a cuanto asciende el monto de los recursos
objeto de restitucion por parte de los Establecimientos de Crédito al FRECH — Ley
1450 de 2011, por los eventos enunciados en el Decreto 1190 de 2012 en su
articulo 8%, por cuanto no se cuenta con la metodologia para determinar el calculo
del valor a restituir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° de la
Resolucién 535 de 2012%*,

Situacion que crea incertidumbre sobre su incidencia en los Estados Contables,
por cuanto en el momento de su reconocimiento, se realizaron los respectivos
registros contables afectando las cuentas de Gasto Social (5.5.50) y Cuentas por
Pagar Vivienda (2.4.30).

De acuerdo con los documentos soportes anexos a la respuesta, se evidencia que
FONVIVIENDA ha realizado acciones tendientes a determinar la metodologia.

Hallazgo N° 23 Administrativo - Procesos a Favor y en Contra

El Fondo Nacional de Vivienda no cuenta con una metodologia de reconocido
valor técnico que le permita evaluar el riesgo de los procesos que se encuentran
en litigios y demandas y conciliaciones extrajudiciales y con base en esta hacer
una estimacion tecnica de la probabilidad de pérdida de los procesos en contra 'y a
favor de la entidad, es de resaltar que estas son una condicién futura e incierta y
por lo tanto, deben contar con una metodologia que le permita evaluar el riesgo
para efecto de las estimaciones, que sirven de sustento para las respectivas
apropiaciones presupuestales y los registros contables de tal manera que sean
confiables y razonables.

3« respecto de créditos cuyos deudores o locatarios no tengan derecho a la cobertura o que se haya

entregado en exceso, o por haber perdido la posibilidad de realizar el intercambio de flujos de la cobertura, o
cualquier ofra suma que deba restituirse, seran trasladadas a Fonvivienda y de este a la Direccién General de
Cred/to Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Restituciones. Las sumas provenientes de las restituciones previstas en el articulo 8° del Decreto
1190 de 2012,... 1. Calculo de las restituciones: Fonvivienda definira en su oportunidad la metodologia de
calculo para determinar el valor de las sumas a restituir por parte de los establecimientos de crédito...”.
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Estas situaciones descritas generan incertidumbre scbre los saldos reflejados a 31
de diciembre de 2014, de las Cuentas de Orden a favor en $60.8771 miliones y en
contra por $410.849 millones respectivamente, segln lo estabiecido en el capitulo
V del Régimen de Contabilidad Publica -RCP- Manual de Procedimientos, estos
lineamientos han sido senalados por la Contaduria General de la Nacion, Organo
Rector de la Materia Contable.

De conformidad con lo anterior, se debe dar cumplimiento a lo establecido en el
capitulo mencionado en el parrafo que antecede el cual sefala entre otros lo
siguiente “ ... Si como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacion de
metodologia de reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina
que la contingencia es prcbhable, reconcce el pasivo estimado, con un debito a la
subcuenta 531401 — Litigios de la cuenta 5314- PROVISIONES PARA
CONTINGENCIAS y un crédito a la subcuenta 271005 — Litigios, dela cuenta 2710
PROVISIONES PARA CONTINGENCIAS, previa cancelacion de las cuentas de
orden constituidas ...”

Es necesario aclarar que la situacion descrita solo comparte el tema contable y
financiero, asi como las normas, doctrina y jurisprudencia que las sustentan,
independiente, de la informacion litigiosa de la entidad en los aplicativos disenados
por el Ministerio de Justicia, relacionados con las plataformas Litigo y Ekogui.

3.1.5 Evaluacion del Sistema de Control interno

Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MEC! 2014,
expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
cumplimiento del Decreto 943 de 2014, el Ministerio de Vivienda Ciudad vy
Territorio, actualizé este modelo segun los requerimientos establecidos en el
manual técnico. Las etapas de actualizacion se definieron con base en un
diagnostico inicial, el cual se realizd en el mes de agosto de 2014, el cual a mayo
de 2015 presenta un cumplimiento del 100%.

De acuerdo con las pruebas realizadas durante el proceso auditor, en la
evaluacion del Sistema de Control Interno, se establecid una calificacién, con un
puntaje consolidado de 77,90, por situaciones que afectan de alguna manera el
propdsito fundamental del Sistema de Control Interno, el cual es lograr la
eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones y cualificar a los
servidores publicos desarrollando sus competencias, siendo importante el
fortalecimiento del autocontrol y adopcion de mecanismos que redunden en el
logro de este fin, por cuanto:
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Hallazgo. N° 24 Administrativo y Disciplinario - Actas del Consejo Directivo

En la vigencia 2014, el Consejo Directivo se reunié una sola vez tal como se
evidencia en el Acta No 48 del 21 de octubre, debido a que no fue convocado de
conformidad con los postulados contenidos en el Decreto 555 de 2003, Articulo 5°,
Paragrafo Primero, hecho que impacté en las funciones a su cargo, asi como en
las funciones del FONVIVIENDA descritas en el Decreto mencionado, por cuanto
su direccién y administracion ésta a cargo del Consejo y su Director, a saber:

1. Formulacion, a propuesta del representante legal, la politica general del Fondo,
los planes y programas que, conforme a la Ley Organica de Planeacion y a la Ley
Organica del Presupuesto deben proponerse para su incorporacion a los planes
sectoriales y a través de estos, al Plan Nacional de Desarrollo.

2. Formulacion, a propuesta del representante legal, la politica de mejoramiento
continuo del Fondo, asi como los programas orientados a garantizar su desarrollo
funcional.

3. Conocimiento de las evaluaciones trimestrales de ejecucién del Fondo.

4. Definicion de las politicas y estrategias generales bajo las cuales operara el
Fondo.

5. Evaluacion del funcionamiento general del Fondo y adopciéon de las medidas
que requiera para que su actividad se desarrolle conforme con las politicas
generales del Gobierno Nacional.

6. Determinacion de los criterios generales para la ejecucion de los recursos del
Fondo y para el cumplimiento de los objetivos y funciones para el cual fue creado.
7. Estudio y aprobacion del anteproyecto de presupuesto anual del Fondo de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

8. Estudio y aprobacion de las modificaciones al presupuesto de conformidad con
las disposiciones legales vigentes.

9. Estudio y aprobacion del programa anual mensualizado de caja (PAC), de los
recursos propios.

10. Definicién de los criterios para la contratacion de auditorias externas.

11. Aprobacion, adopcidn y modificacion de su propio reglamento.

Las decisiones tomadas en 2014 en los temas antes relacionados no se
encuentran debidamente avaladas por el Consejo Directivo al no cumplir con los
preceptos contenidos en el Decreto 555 de 2003 del articulo 6°, toda vez que los
documentos aportados se limitan a comunicaciones entre entidades sin que
evidencien la toma de decisiones consensuadas por los integrantes del Consejo,
dando lugar a posibles sanciones senaladas en la Ley 734 de 2002, Articulo 34
numeral 1.
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Hallazgo. N° 25 Administrativo - Respuesta solicitud informacion

Se evidencian debilidades en la calidad y oportunidad en la informacion
suministrada a los requerimientos realizados por la Contraloria, debido a que se
dio dos (2) respuestas bajo el mismo radicado No. 2015EE034942 del Sistema de
correspondencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — SEGDOC a las
observaciones presentadas por la CGR mediante oficio FNV-014, situacién que
fue aclarada por el Director de FONVIVIENDA, quién ratifica y asume el contenido
de los oficios referido. Lo anterior, evidencia inadecuados mecanismos de control
y seguimiento de la informacién suministrada.

Hallazgo. N° 26 Administrativo y Disciplinario - Acta de Informe de Gestién

De acuerdo con el acta de inspeccion documental del 3 de julio de 2015, se
observa que con el memorando bajo radicado 2014/E0013140 de fecha 30 de
Septiembre de 2014, se hizo Entrega del Informe de Gestidon afio 2014, al nuevo
Director Ejecutivo de FONVIVIENDA con copia al Viceministro de Vivienda, sin
embargo, se evidencia que si bien es cierto que el radicado es del 30 de
septiembre de 2014, este solamente fue entregado hasta el 20 de noviembre de
2014, tanto al nuevo Director como al Viceministro de Vivienda. Asi como el Acta
de Informe de Gestion del 1 de enero de 2011 al 30 de septiembre de 2014, por lo
expuesto anteriormente, no se estaria cumpliendo con los términos establecidos
en el articulo 4° de la Ley 951 de marzo de 2005%°, lo que podria tener presunta
incidencia disciplinaria.

De acuerdo con la respuesta entregada por la Entidad, esta situaciéon es debido a
lo extenso del periodo a reportar y al volumen de la informacién que se debia
suministrar motivo por el cual, la entrega del Informe de Gestion del saliente
Director Ejecutivo de FONVIVIENDA fue entregado extemporaneamente.

Hallazgo. N° 27 Administrativo - Acta de Comité Fiduciario

El acta del Comité Fiduciario No 54 del 10 de octubre de 2014 del Programa de
Vivienda Gratuita, no fue entregada a la comision de auditoria al momento de
realizar el requerimiento el 27 de marzo de 2015, a pesar de que fueron
entregadas Actas de Comités posteriores al referido.

25 “para computar el término para rendir el informe de que trata la presente ley, debera ser de quince (15) dias habiles
luego de haber salido del cargo, cualquiera que hubiere sido la causa de ello”
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Luego, en la respuesta a las observaciones en el marco de la auditoria, la Entidad
entregéb como parte de los documentos soportes el Acta mencionada®®, sin
embargo, se evidencia que la misma no esta firmada por quién ejercio la
presidencia del Comité de Fiducia, es decir, el Director del Sistema Habitacional
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

Las situaciones descritas, evidencian debilidades en el control y seguimiento a los
procedimientos del Comité Fiduciario en cuanto a la oportunidad en la elaboracién
y suscripcion de las Actas de Comité, en las cuales se consignan las decisiones
adoptadas sobre el encargo fiduciario.

CONTROL INTERNO CONTABLE

Teniendo en cuenta que la Resolucion 357 de 2008 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, por medio de la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y del reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacion, el Fondo Nacional de Vivienda rindi4 oportunamente el
reporte  CGN2007-Control Interno  Contable, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, a través del
aplicativo CHIP.

El informe anual del Control Interno Contable se presenta mediante el
diligenciamiento y reporte del formulario por medio del cual se hacen las
valoraciones cuantitativas y cualitativas para evaluar en el grado de
implementacion y efectividad de los controles asociados a las actividades de los
procesos contables, una vez revisada la informacion reportada se evidenciaron las
siguientes debilidades:

Hallazgo N° 28 Administrativo - Justificacion de la Calificacion

En la estructura del formulario cada actividad y etapa del proceso, asi como otros
elementos o0 acciones de control, se evalian a través de preguntas que deben ser
debidamente calificadas con la posibilidad de ser justificada, para lo cual se
dispuso en el formulario de la columna “OBSERVACIONES”. En esta parte, se
podra indicar o describir los criterios aplicados para efectos de asignar la referida
calificacion.

26 Oficio radicado 2015EE0065459 de 10 de julio de 2015
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No obstante, que las 62 preguntas estan calificadas, se observa que de estas hay
40 preguntas que en su mayoria fueron calificadas con 5 (Se cumple plenamente),
sin que se evidencie su justificacién y en algunas no es clara la justificacién, si
bien es cierto, que no es impasitiva dicha justificacién, en algunos situaciones es
importante diligenciar la casilla de observaciones y poder entender la calificaciéon
dada, como se relaciona a continuacion:

e No se cuenta con indicadores financieros y sin embargos, se da una
calificacion de 4 (Se cumple en alto grado).

e Cuando se pregunta si la informacién contable es utilizada para cumplir
propositos de gestion y se responde que la Alta Administracion toma como
base la informacion presupuestal, para toma de decisionegs, con calificacién
de 4 (Se cumple en alto grado).

e Se producen en la entidad informes de empalme cuando se presentan
cambios de Representante Legal, o cambios de contado, la calificacion fue
de 4 (Se cumple en alto grado) y se responde que no se ha presentado el
caso para efectuar un empalme, sin embargo, el 20 de septiembre de 2014
hubo cambio de Representante Legal.

Las anteriores situaciones son originadas por debilidades en los mecanismos de
control y seguimiento.

Hallazgo N° 29 Administrativo - Riesges Contables

Dentro del Mapa de Riesgo Institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio que es el mismo que se le aplica al Fondo Nacional de Vivienda, tienen
identificados algunos riesgos y controles, sin embargo, estos no permiten dar
cumplimiento a los conceptos y definiciones establecido en la Resolucion 357 de
2008, referente al Control Interno Contable, como son sus objetives, su
evaluacion, los riesgo de indole contable, los aspectos conceptuales relacionados
con el proceso contable y sus procedimientos, de tal manera que permita la
verificacion de las actividades propias del proceso contable capaces de garantizar
la razonabilidad que la informacién financiera, econémica, social y ambiental
cumplan con las caracteristicas cualitativas de la confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica - RCP.

Teniendo en cuenta lo establecido en el RCP, el proceso contable captura datos
de la realidad econdmica vy juridica, los analiza metédicamente, realiza procesos
de medicién, los incorpora en su estructura de clasificacion cronoldgica vy
conceptual, los representa por medio de instrumentos como la partida doble y la
base de devengo o causacion en su estructura de libros y luego los agrega y
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sintetiza convirtiéndolos en estados, informes y reportes contables. El desarrollo
del proceso contable publico implica la observancia del conjunto de principios,
normas técnicas y procedimientos de contabilidad contenidos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Sin embargo, la calificacion a la pregunta 47 fue de 4 (Se cumple en alto grado),
no obstante, que en el mismo formulario de calificacion del control interno contable
el numeral 2.4 Recomendaciones, entre otros temas hace referencia a la
Evaluacion y actualizacion de los riesgos del proceso contable, situacion que
también se evidencia en e! Manual de Politicas Contables, version 2.0 de fecha 6
de febrero de 2015, en el numeral 8.9 Autoevaluacion del Proceso Contable,
hacen referencia a la elaboracion, seguimiento, evaluacién y actualizacion de la
matriz de riesgo y controles de los procesos y procedimientos del area de acuerdo
con los parametros establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio /
Fondo Nacional de Vivienda y la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, el Mapa de Riesgo Institucional no esta
debidamente actualizado, con los riesgos de indole contable y dar cumplimiento a
los conceptos y definiciones establecido en la resolucion 357 de 2008.

Hallazgo N° 30 Administrativo - Circularizacién de la informacion

Teniendo en cuenta la pregunta y calificacion dada a la pregunta 53, donde se
consulta: se evidencia por medio de flujogramas, u otras técnicas o mecanismos,
la forma como circula la informacion a través de la entidad y su respectivo efecto
en el proceso contable de la entidad?, y cuya calificacion fue de 5 (Se cumple
plenamente), no se evidencia dentro de los procesos y procedimiento que tienen
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion del MVCT ni dentro del Manual
de Politicas Contables, la forma como circula a través de la Entidad y sus
respectivos efectos en el proceso contable, bien sea a través de flujogramas u otro
mecanismo.

Hallazge N° 31 Administrativo - Instancia Asesora - Comité

Teniendo en cuenta la pregunta, calificacion y observacion dada a la pregunta 48,
donde se consulta: Existe y funciona una instancia asesora que permita gestionar
los riesgos de indole contable?, con una calificacion de 4 (Se cumple en alto
grado) y la justificacion de la calificacion fue que en el Manual de Politica Contable
se contempla la creacién de este Comité, a la fecha de esta calificacion ain no se
ha creado, con base en lo enunciado anteriormente, no es coherente y objetiva la
calificacion de que se cumple en alto grado, por cuanto ni existe ni funciona la
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instancia asesora que permita gestionar los riesgos de indole contable, esta
situacion afecta la objetividad del resultado de la calificacion.

Hallazgo N° 32 Administrativo - Indicadores Financieros

No se cuenta con los indicadores financieros que faciliten la interpretacion de los
Estados Contables, de tal manera que permita dar cumplimiento a lo establecido
en la Resolucion 357 de 2008 referente al tema de indicadores, como son los
Objetivos del Control Interno Contable, Etapas y Actividades del Proceso Contable
- Elaboracién de los Estados Informes y Reportes Contables, Analisis,
Interpretacion y Comunicacion de la Informacion.

3.1.6 Seguimiento Plan de Mejoramiento

En el seguimiento a los hallazgos consignados en el Plan de Mejoramiento, se
determinaron 113 acciones de mejora que corresponden a 1039 observaciones, de
las cuales, cuatro (4) presentan dos acciones de mejora, con el siguiente
resultado:

Cuadro 13. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

Filas: 2,5, 10, 13, 17,19, 20, 23, 24, 27, 41, 59, 64,

Acciones cumplidas (20) 65, 66, 78, 88, 90, 92 y 98

Acciones cumplidas no Filas: 3, 4, 6, 16, 18, 21, 22, 25, 30, 68,69 y 72
efectivas (12)

ACCIONES Filas: 1, 14, 29, 38, 40°°, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50,
DE Acciones no cumplidas(36) | 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58, 60, 61, 63, 67, 70, 77,
MEJORA 80*°, 81, 84, 85, 105, 108, 109, 110, 111, 112y 113.
MIENTO Filas: 7, 8, 9, 11, 12, 15, 28, 31, 36, 37, 39%, 48, 49,

Acciones en ejecucién (34) | 57, 79°", 82%, 83%, 86, 87, 89>, 91, 93, 94, 95, 96,
97,99, 100, 101, 102, 103, 104, 106 y 107.

Acciones pendientes de Filas: 26,32, 33, 34, 35,62, 71,73, 74,75y 76

seguimiento TIC’s (11)

*" Hallazgo: Entrega de Vivienda

*® Hallazgo: Deficiente Supervisién de Fonade

* Hallazgo: Ineficaz articulacién institucional y en la gestién
% Hallazgo: Deficiente Supervisién de Fonade

*' Hallazgo: Ineficaz articulacion institucional y en la gestion
*® Hallazgo: Politica Publica. Tiempos y Calidad de las Obras
¥ Hallazgo: Politica Publica. Tiempos y Calidad de las Obras
¥ Hallazgo: Entrega de Vivienda
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De este seguimiento se resaltan algunas situaciones, las cuales se presentan a
continuacion:

LINEA DE GESTION

Realizado el respectivo seguimiento al Plan de Mejoramiento con corte a 31 de
diciembre de 2014 y teniendc en cuenta los Hallazgos de la linea de Gestion de
Subsidios vigencia 2013 consignados en el Plan de Mejoramiento, se observa que
las acciones realizadas no han sido del todo efectivas respecto de la observacion
relacionada en la fila 32 de este documento, como se describe a continuacion:

Hallazgo N° 33 Administrativo y Disciplinario - Sistema de Informacion

A 31 de diciembre de 2014, la CGR reitera que aun no se evidencia la integracion
de los desarrollos informaticos de las diferentes areas que intervienen en el
proceso de asignacién y seguimiento de los subsidios, por cuanto hasta el 2014 se
realizd el Plan estratégico de Sistemas PEI, hecho que incide en la calidad,
claridad, confiabilidad y seguridad de la informacion que sobre el tema administra
el Fonvivienda, es asi, como la generacién de reportes y/o informacién requerida
proviene de varias fuentes y/o aplicativos manejados por diferentes personas
afectando la oportunidad y calidad de la informacion suministrada, incumpliendo
con el objetivo encomendado en el articulo 2° del Decreto 555 de 2003, el cual
senala "El Fondo Nacional de Vivienda tendra como objetivos consolidar el
Sistema Nacional de Informacién de Vivienda (...)”, no obstante haber transcurrido
11 anos desde su expedicién, situacibn que puede tener una connotacion
disciplinaria.

Coéndor S. A. en Liquidacion

El FONVIVIENDA en conjunto con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio ha
realizado reuniones con Céndor S.A. En Liquidacidn, siendo la ultima el 28 de
mayo de 2015, con el fin derevisar la fecha de PAGO del anexo No. 3
(indemnizacion 25 proyectos) de la Resolucion 128 del 26 de Noviembre de 2014
y el plazo maximo de los proyectos del ANEXO No. 2 (53 proyectos en ejecucion)
que CONDOR S.A., propone 15 de septiembre de 2015 para el cierre final de
TODOS los proyectos del anexo No. 2, fecha en la cual Fonvivienda liquidara la
indemnizacion correspondiente de los 53 proyectos.

En el transcurso de la reunion Seguros CONDOR S.A. EN LIQUIDACION, informé
que en el mes de junio se realizaria el pago efectivo del anexo 3 y después de
estudiar la peticién de extender el plazo de cierre de los 53 proyectos del anexo 2,
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viendo inviable la extension en el plazo del pago del mismo, por lo que a julio se
encuentra en tramite el pago de la reclamacion.

AREA CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Realizado el seguimiento a 31 de diciembre de 2014, de los hallazgos de caracter
contable y presupuestal consignados en el plan de mejoramiento, se evidencia
que aun existen hallazgos que no han sido subsanados, debido a que las acciones
correctivas no se han implementado en su totalidad o que se encuentran en
ejecucion, situaciones que siguen afectando la razonabilidad de los Estados
Contables a 31 de diciembre de 2014 de Fonvivienda, como se evidencia a
continuacion:

a) Sequimiento, Control, Cobro y Regqistro de los Aportes del 0.5% - FOVIS
(Fila 29)

A 31 de Diciembre de 2014, el saldo de la cuenta de Deudores (14) por $450,3
millones, continua afectada por cuanto no se ha efectuado el registro
contablemente del cobro del 0.5% que deben aportar los FOVIS (Fondo de
Vivienda de Interes Social) de las Cajas de Compensaciéon Familiar, para la
administracion del Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, en
cumplimiento del Decreto 2190 de 2009, Articulo 85. Financiacion del Sistema de
Informacién del Subsidio. “El Sistema de Informacién del Sutsidio se financiara con un
aporte del cero punto cinco por ciento (0.5%) de los recursos del presupuesto anual de los
Fovis de las Cajas de Compensacion Familiar...”.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, a 31 de Diciembre de 2014, Ia
cuenta de Deudores se encuentra subestimada en cuantia indeterminada, hasta
tanto no se concluya el proceso de depuracion y conciliacion de cifras con las
Cajas de Compensacion Familiar y determinar las cifras razonables.

b) Bienes Inmuebles (Fila 16)

A 31 de diciembre de 2014, en la cuenta de Terrenos (1.6.05) cuyo saldo es de
$32,1millones, se evidencié que durante la vigencia de 2014 se transfirid el
inmueble de San José de Guaviare al Patrimonic Auténomo de Vivienda Gratuita,
sin embargo, aun contintan algunos inmuebles sin cumplir con el cometido estatal
del Fondo Nacional de Vivienda, como es el de otorgar subsidio familiar en
especie 0 se hubiesen realizado las gestiones necesarias para dar uso a esos
bienes inmuebles.

47



(@) cormraronia

c) Sequimiento Glosas Comision Legal de Cuentas (Fila 25 )

Se realizd el seguimiento a las Glosas de la Comisién Legal de Cuentas — Gaceta
del Congreso 918 del 14 de noviembre de 2013 y la Gaceta del Congreso 721 del
19 de noviembre de 2014, se evidencia que durante la vigencia de 2014:

e Se sigui6 utilizando la subcuenta OTROS — 000090 por encima del 5% de

la cuenta principal respectiva, como se relaciona a continuacion:

Cuadro 14 - Subcuenta Otros
(Cifras en miles $)

CUENTA NOMBRE CUENTA SALDO
290590 Otros recaudos a favor de terceros 581.897
812090 Otros litigios y mecanismos alternativos de solucién de 105.188.003

conflictos
819090 Otros derechos contingentes 768.829.386
890590 Otros derechos contingentes
912090 Otros litigios y mecanismos alternativos de soluciéon de 410.849.023
conflictos
919090 Otras responsabilidades contingentes 3.908.017
990590 Otras responsabilidades contingentes -3.908.017

Fuente: Saldos y Movimientos a 31 Dic/2014

Se evidencia que durante la vigencia del 2014, Fonvivienda realiz6 las gestiones
ante la Contaduria General de la Nacién, sobre la utilizacion de las subcuentas
“‘Otros” -000090 por encima del 5% de la cuenta principal respectiva, en
cumplimiento de la Circular Externa 26 de 1998 expedida por la CGN, mediante
comunicado bajo el radicado 20152000003361 del 18 de febrero de 2015, la CGN
da respuesta donde se refiere a las subcuentas a utilizar, la Entidad realizd los
ajustes en el mes de enero de 2015.

d) _Legalizacion de Viaticos (Fila 30)

Realizado el seguimiento a la relacion de viaticos del segundo semestre de 2014,
se evidencia que aun no se legalizan oportunamente las comisiones vy/o
autorizaciones de desplazamientos y permanencia, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a su vencimiento, tal como lo establece la Resoluciéon No. 0137
del 13 de diciembre de 2011, en su articulo 9, es asi que hay comisiones que
fueron legalizadas hasta dos (2) meses después de su vencimiento.
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e) Operaciones Reciprocas (Fila 22)

Se evidencia que durante la vigencia 2014, FONVIVIENDA ha realizado
seguimiento y conciliacion de las operaciones mediante comunicaciones verbales
y escritas con las diferentes entidades, como el analisis de las diferencias e
inconsistencias, las cuales quedaron plasmadas en el formato COS.

Sin embargo, es de anotar que respecto de la cuenta de Acreedores Varios
Sujetos a Devolucién, la Direccion de Tesoro Nacional — DTN, refleja un saldo por
$1.488,1 millones mientras que el Fondo reflej6 un saldo por $450,3 millones,
presentandose una diferencia de $1.037,8 millones, si bien es cierto, que el Fondo
da las explicaciones de dichas diferencias es importante conocer el
Pronunciamiento de la DTN, mas aun si se teniendo en cuenta que ésta cuenta se
encuentra en proceso de depuracion.

) Cuentas Inactivas (Fila 21)

Se evidencio que la cuenta corriente del Banco Agrario No. 0070-0000197, se
inicié el proceso de solicitud de cancelacion de cuenta, la cual no se culmind, el
Fondo manifiesta, que esta se constituye en una cuenta necesaria para el
desarrollo de las actividades misionales de la Entidad, sin embargo, esta no tuvo
movimientos bancarios durante las vigencias de 2013 y 2014, lo que indica que
estuvo inactiva con saldo cero ( 0), es importante tener encuentra que dentro de
los fundamentos de la Resolucion 357 de 2008, hace referencia a que las
entidades contables publicas deberan implementar los procedimientos que sean
necesarios para administrar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas
bancarias sean estas de ahorro o corriente.

g) Rendimientos Financieros no reintegrados por las Fiduciarias a la DTN y
Proyectos Declarados en incumplimiento (Fila 31y37 §8)

155- H39- Rendimientos Financieros. A 31 de diciembre de 2014, no se evidencia
el reintegro a la DNT del saldo que habia quedado pendiente por $3.277,7
millones correspondiente a los rendimientos del Macroproyecto Ciudadela de San
Antonio en la ciudad de Buenaventura.

221- En 20 proyectos declarados en_incumplimiento que han sido objeto de
indemnizacion por parte de las companias aseguradoras en las vigencias 2010,
2011 y 2012, se evidencia que el monto indemnizado por un valor aproxirmado de
$4.301.0 millones no corresponde con los términos senalados en la clausu'a
séptima de las pdlizas de seguro de cumplimiento.
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A 31 de diciembre de 2014, la Cuenta de Orden — Derechos Contingentes —Litigios
y Mecanismos Alternativos de Soluciones (8.1.20) refleja un saldo por $60.781
millones, que corresponden al registro del valor de las pretensiones econémicas
de FONVIVIENDA, respecto de las polizas de cumplimiento emitidas por las
Companias de Seguros, sobre aquellos proyectos de vivienda que han sido
declarados en incumplimiento. Hasta tanto no se hagan efectivos los pagos por
parte de las Compafhias de Seguros y las gestiones que realice el Fondo sean
efectivas, se crea incertidumbre sobre su impacto en los Estados Contables.

h) Saldos sin ejecutar de Fiducia(Fila 77)

A 31 de diciembre de 2014, la Cuenta de Orden — Derechos Contingentes —
Entidades Fiduciarias refleja un saldo por $75.070,6 millones, el Fondo hace
claridad en sus notas a ios Estados Contables, “..Se debita con los desembolsos
del Fondo y movilizaciones del Banco Agrario a cada entidad fiduciaria y se
acredita con la informacion externa proporcionada y conciliada periédicamente con
cada entidad fiduciaria bajo el procedimiento de circularizacion de saldos. El
siguiente es el movimiento que presenta los subsidios con giro anticipado al nivel
de cada entidad fiduciaria... ”.

Esta situacion persiste a pesar de los esfuerzos realizados por Fonvivienda para
la depuracion, recuperacion y reintegros de dichos recursos, no ha sido el mas
eficiente, efectivo y eficaz en dicho proceso, para determinar el estado real de
dichos subsidics, situacién que crea incertidumbre sobre la razonabilidad los
Estados Contables.

i) Principio de Planificacion (Fila 4)

En el analisis a los recursos apropiados para gastos de inversion $1.792.754,06
millones en la vigencia 2014, no se ve materializada la accion del Estado, al no
existir coherencia entre los compromisos adquiridos por $1.792.079,40 millones
frente a los pagos efectuados a 31 de diciembre por $582.085,76 millones que
representan el 32,48% del total comprometido, dando lugar a un rezago
presupuestal de $1.209.993,64 millones, es decir, el 67.52% de los compromisos
realizados durante la vigencia, por debilidades en la planificacion de los recursos
proyectados para el desarrollo de los diferentes programas dentro del afno
presupuestado, circunstancia que se ve reflejada en el resultado de las metas
propuestas para la vigencia, asi como en la ejecucion del rezago presupuestal del
ano inmediatamente anterior (2013) por $1.026.734,1 millones, cifra que
representaba el 81,26% del total de los compromisos adquiridos en ese ano.

50



(@) sorrraonia

Lo anterior corrobora vy ratifica lo manifestado por la CGR, en el resultado del
proceso auditor a la vigencia 2013, en el sentido que la programacién
presupuestal no se cumple dentro del periode comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de la vigencia para la cual se asignan los recursos afectando el
principio de anualidad, con su consecuente efecto en el presupuesto nacional.

Por lo tanto, las acciones para optimizar la ejecucion de los recursos en cabeza de
Fonvivienda, no fueron efectivas en la medida en que los recursos pagados
durante la vigencia 2014, corresponden en mas del 60% a pagos de compromisos
adquiridos en la vigencia anterior, ya que en la programacion presupuestal
efectuada para la vigencia esta orientada al cubrimiento de coberturas y la accion
a la programacion de entregas y escrituracion de las viviendas.

3.1.7 Auditoria Articulada — Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana en el articulo 55 del Decreto Ley 267 de 2000, el cual
consagra “Presentar ante las distintas instancias de la Contraloria General las
iniciativas de la comunidad frente a los procesos de participacion ciudadana en el
control fiscal”, se aprobaron® los siguientes objetivos, con el fin de realizar el
proceso auditor ante FONVIVIENDA de manera articulada con esa Delegada y las
organizaciones civiles: Sociedad Colombiana de Arquitectos y Veedurias
Ciudadanas de los municipios de Salamina, Santa. Marta y Fundacion —
Magdalena:

1. Articularse con la organizacion de la sociedad civil, Sociedad Coiombiana
de Arquitectos, para recibir el apoyo técnico respecto de los proyectos de
vivienda de interés social urbanos desarrollados por FONVIVIENDA, desde
el punto de vista cuantitativo y cualitativo en cumplimiento de la estrategia
de articulacion de las auditorias establecidas por la Contraloria Delegada
para Participacion Ciudadana y dentro de los términos establecidos para el
desarrollo de la etapa de ejecucion.

Se recibio el informe de la visita practicada por la Sociedad Colombiana de
Arquitectos, a los proyectos Conjunto Vida Nueva | y Ceniunto Torrentes en el
municipio de Soacha — Cundinamarca, el cual desde el punto de vista técnico,
concluye:

% Comité Técnico Sectorial No. 7 de 2 de marzo de 2015.
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“Las unidades de vivienda visitadas se encuentran en normal estado de
conservacion segurni el tiempo de recepcion de las mismas por parte de los
beneficiarios de los proyectos. (...)”

2. Articularse con las organizaciones de la sociedad civil, Veedurias
Ciudadanas de los municipios de Salamina, Santa Marta y Fundacion —
Magdalena, para recibir hasta el 30 de abril los resultados del control social.

Sobre este aspecto, no hubo interaccion con las veedurias u organizaciones
civiles de estos municipios, sin embargo, dentro del proceso auditor, se efectuaron
visitas a los proyectos Ciudad Equidad en Santa Marta®® y Urbanizacién Los
Rosales y Urbanizacién Shadday en Fundacion®’.

3. Articular con la Delegada de Participacion Ciudadana, la informacion
relacionada con las cartas cheque de asignacion de subsidios de vivienda
de interés social otorgadas por el FONVIVIENDA y dentro de los términos
establecidos para el desarrollo de la etapa de ejecucion.

Desde el analisis efectuado a la asignacion de subsidios en la modalidad de oferta

y demanda, se evalluo la aplicacion de las cartas cheques por parte de los
beneficiarios en los proyectos de vivienda®® .

Cuadro 15. Cartas Cheque — Insumo CDPC

CEDULA Estado del Subsidio a mayo de 2015

57.116.273 | El hogar esta en libertad de aplicar el subsidio en cualquier proyecto que cumpla con las
condiciones y requisitos establecidos, en cualquier parte del pais, o ser beneficiaria en el
Programa de Vivienda Gratuita de acuerdo con el cumplimiento de requisitos normativos. (*)

26.718.728 | Se encuentra incluido como potencial beneficiario en el proyecto de vivienda CIUDAD
EQUIDAD, ubicado en la Ciudad de Santa Marta, en el departamento del Magdalena. (*)

57.415.835 | Se consulto el nimero de cédula de ciudadania 57.415.835, perteneciente a la mencionada
ciudadana, en el Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda, arrojando que
el mismo corresponde a otra persona.

57.403.767 | Se encuentra incluido como potencial beneficiario en el proyecto de vivienda CIUDAD
EQUIDAD, ubicado en la Ciudad de Santa Marta, en el departamento del Magdalena. (*)

36 Hallazgo Administrativo y Disciplinario N° 10 - Barreras fisicas y arquitecténicas
%" Hallazgo Administrativo y Disciplinario No. 9 Viviendas en Arriendo.
*® Hallazgo Administrativo N° 4 - Subsidios sin legalizar
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19.590.927

Se autoriz6 la renuncia, a través de la Resolucién 881 del 5 de mayo de 2014, quedando el
hogar en libertad de aplicar el subsidio en otro proyecto que cumpla con las condiciones y
requisitos establecidos, en cualquier parte del pais, o ser beneficiaria en el Programa de
Vivienda Gratuita. (*)

12.549.612

Se encuentra incluido como potencial beneficiario en el proyecto de vivienda CIUDAD
EQUIDAD, ubicado en la Ciudad de Santa Marta, en el departamento del Magdalena. (*)

24.710.973

Se encuentra fallecida, se procedera a verificar dicha informacion a través de la Caja de
Compensacién Familiar de Caldas, con el fin de actualizar la novedad para proceder a las
actuaciones pertinentes que se requieran de acuerdo con la normatividad vigente.

4.482.401

Actualmente se realizé el sorteo de 200 viviendas de las 400 que componen el proyecto,
correspondiéndole al hogar del ciudadano identificado con esta cédula, el apartamento 101
de la Torre 4, en el proyecto CIUDADELA XVI DE JULIO del municipio de La Dorada del
Departamento de Caldas, que se encuentra en proceso de certificacion para posterior
trdmite escrituracion.

3.131.079

Actualmente se realiz6 el sorteo de 200 viviendas de las 400 que componen el proyecto,
correspondiéndole al hogar del ciudadano identificado con esta cédula, el apartamento 302
de la Torre 4, en el proyecto CIUDADELA XVI DE JULIO del municipio de La Dorada del
Departamento de Caldas, que se encuentra en proceso de certificacién para posterior
tramite escrituracion.

57.415.835

Se encuentra incluido como potencial beneficiario en el proyecto de vivienda CIUDAD
EQUIDAD, ubicado en la Ciudad de Santa Marta, en el departamento del Magdalena. {*)

(*) El subsidio se encuentra vigente y movilizado a una cuenta de ahorro abierta en el Banco Agrario a nombre
del miembro principal del hogar.

3.1.7 Beneficios de Auditoria

Como resultado de las auditorias practicadas al FONVIVIENDA a las vigencias
2011 y 2012, la entidad adelant6 acciones que conllevaron a la recuperacion de
recursos, los cuales ascienden para la vigencia 2014 a $39.267,9 millones, por los
siguientes conceptos:

Cuadro 16. Beneficios de Auditoria

VALOR TOTAL
CONCEPTO (Cifras en millones de
pesos)
Total Ingreso por Renuncias 1.071,88
Total ingresos por Indemnizacién de Proyectos 13.426,96
Total Ingresos por convenios 24.769,02
Total Ingresos por Otros Conceptos 0,1
Total Ingresos Clasificados Recaudos DTN 39.267,96

Fuente: Direccidn Ejecutiva de Fonvivienda

/
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4. ANEXOS

Anexo 1. Relacién de Proyectos Visitados
Anexo 2. Estados Contables
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INFORME DE AUDITORIA
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
Vigencia 2014

Anexo No. 1 — PROYECTOS VISITADOS

CIUDAD NOMBRE PROYECTO TIPO PROGRAMA No. SFV

URBANIZACION ELROCIO | ETAPA BOLSA DESPLAZADOS 92
URBANIZACION EL ROCIO Il ETAPA BOLSA DESPLAZADOS 78
URBANIZACION EL ROCIO IIl ETAPA BOLSA DESPLAZADOS 78

Valledupar URBANIZACION EL ROCIO IV ETAPA BOLSA DESPLAZADOS 52
URBANIZACION EL EDEN BOLSA DESASTRES NATURALES 319
URBANIZACION NANDO MARIN ESQUEMA PRIVADOS 1.900
URBANIZACION LORENZO MORALES ESQUEMA PUBLICO 1.080
URBANIZACION MARINA ESPERANZA POD URBANISMO 300

Maicao URBANIZACION MARINA ESPERANZA POD VIVIENDA
URBANIZACVION ALTOS DEL PARRANTIAL 1 | ESQUEMA PRIVADOS 504
PROYECTO VIVIENDA SALUDABLE BOLSA SALUDABLE 148
BOLSA ESFUERZO TERRITORIAL

Riohacha UNA NUEVA RIOHACHA NAL 30
LOS DESEOS | ESQUEMA PRIVADOS 196
LOMAS DEL TRUPIO ESQUEMA PUBLICO 300
MILENIUM PARQUE RESIDENCIAL ESQUEMA PRIVADOS 550

DOSQUEBRADAS | priMAVERA MULTIFAMILIARES ESQUEMA PRIVADOS 90
URBANIZACION EL ENSUENO ESQUEMA PRIVADOS 348

PEREIRA PROYECTO SALAMANCA ESQUEMA PRIVADOS 825
SAN JOAQUIN ESQUEMA PUBLICO 265
URBANIZACION LA ROSALIA 2004 BOLSA ORDINARIA 61
URBANIZACION VILLA DANIAV - 2 ETAPA | POD URBANISMO 54

SANTA MARTA
URBANIZACION VILLA DANIAV - 2 ETAPA | POD VIVIENDA
CIUDAD EQUIDAD ETAPA Il - (SANTA
HELENA) ESQUEMA PRIVADOS 4.000
URBANIZACION LOS ROSALES ESQUEMA PRIVADOS 389

FUNDACION URBANIZACION SHADDAI ESQUEMA PRIVADOS 600
PROYECTOS VILLA GLADYS Y NUEVA LUZ ESQUEMA OFERTA Y DEMANDA 1.098
MEJORAMIENTO URBANO PASTO NO.001 | BOLSA UNICA MEJORAMIENTO 228

PASTO CONJUNTO RESIDENCIAL SAN SEBASTIAN | ESQUEMA PRIVADOS 400
URBANIZACION NUEVA SINDAGUA ESQUEMA PRIVADOS 406
URBANIZACION SAN LUIS ESQUEMA PRIVADOS 1.108
ASOCIACION DE VIVIENDA POPULAR Y DE

IPIALES INTERES SOCIAL MONTECARLO BOLSA ESFUERZO TERRITORIAL 77
LA OVEJERIA EN EL SECTOR EL TEJAR ESQUEMA PUBLICO 636
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

85112
Contraloria General de la Republica :: SGD 03-08-2015 09:18
Al Contestar Cite Este No.: 2015IE0071345 Fol:1 Anex:1 FA:33
ORIGEN 85112-DIRECCION DE VIGILANCIA FISCAL SECTOR INFRAESTRUCTURA / JAVIER
B ta. D.C DESTING 5111 GONTRAL ORI DELEGADA PARA EL SECTOR INFRAESTRUCTURA / JULIAN
5111+
Ogo a, T EDUARDO POLANIA POLANIA
ASUNTO. INFORME FINAL FONVIVIENDA. VIGENCIA 2014
BS ENTREGA INFORME FINAL FORVIVIENDA, VIGENCIA 2014 Y OFICIO PARA LA ENTIDAD
201 5IE0071345 LT A T e
Doctor

JULIAN EDUARDO POLANIA POLANIA

Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Contraloria General de la Republica

Asunto: Informe Final de Auditoria FONVIVIENDA, vigencia 2014

Respetado doctor Polania:

Finalizado el proceso auditor adelantado a FONVIVIENDA, vigencia 2014, de
manera atenta hago entrega del Informe Final de Auditoria para el tramite
pertinente de su liberacion.

El mencionado informe fue aprobado en sesiéon del Comité Técnico Sectorial No.
29 de esta Delegada el 27 de julio de 2015.

Cordial saludo,

AVW( & . bGorstde, [
“JAVIER ERNESTO GUTIERREZ OVIEDO
Director Vigilancia Fiscal

Anexo: Un (1) informe con 32 folios, un (1) oficio en un (1) folio

’ V.;U* Proyect6: Luis Guillermo Hernandez Ochoa Q'JA

/'7

Carrera 8 No. 15 — 46 Piso 4 — PBX 6477000
www.contraloria.gov.co Bogota, D. C., Colombia
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