)

» -

entrega
de cargo/

Periodo 23 de julio de 2024

al 21 de julio de 2026

¥7x
7,

=

=
e 4
J . o

YU

Helga Maria Rivas Ardila

Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio

acj
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio

R

fim
-
.
i b
b
L
- - =




TABLA DE CONTENIDO

Lo INEFOAUCCION. ...ttt bbbt enas 4
2. Objetivo y estructura del MiNIiStErio .......coocuciieieieeeieeeeeeeee e 4
3. Normatividad que le aplica a la entidad ..........ccooeeveeiieieeieeee e 5
4. Planeacion y gestidon y desempefo institucional ............cceeeceveveeeeecccveeeeeeeeeeee, 6
4.1. Plan Estratégico INStitUCIONAL.......cccueviuriiieeiecieccie e 7
4.2.  Plan de Accion INStItUCIONAL. ..ot 8

4.3. Desempefio Institucional, Mapa de Procesos, Politicas, Lineamientos y

IMANUALES. ..tttk ettt ettt 9
5. Informe ejecutivo de 1a geStiON ...t 11
5.1.  Gestion social y territorial......cccceecieeieieieeeeee et 12
5.2.  Relaciones EStrat@giCas. ......ccccviueieiereeiereieeseeie sttt 47
5.3. Gestidn Estratégica de Comunicaciones Institucionales.......cccooeveeeevevereeennnee. 60
5.4. Linea de Accidn 4. Fortalecimiento Iniciativas Vivienda y Habitat. ................... 62

5.5.  Actuaciones en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en el

Marco de la delegacion Ad HOC. ...t sanans 66
5.6, ViSOres iNSHIUCIONALES........ccciueiiiicicieiccee ettt 74
5.7.  Transparencia y EtiCa PUDLICA. ... ..o wcoreeeeconeeeeeosseeeeesseeseeessseseseessssssesssessssssesssesee 76
6. Instrumentos de planeacion del orden nacional — indicadores, compromisos y

MNIEEAS <.t 79
6.1. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026........ccccccermrecerernnereccienenenececieneeen. 79
6.2.  Acuerdos con comunNidades EtNICAS .....ccoeueuririrrereireereireireeseie e 82
0.3, ProCes0 de Paz......c.oitieccc et 85
6.4. Documentos CONPES - Politicas de mediano y largo plazo.........ccceeeeeeeenen.e. 93

6.5. Proyectos de Interés Nacional y Estratégico - PINES- y los proyectos con

Declaracion de Importancia Estratégica -DIE- ... 93

6.6. Iniciativas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en los Pactos

T ITIEOTIALES. vttt bbb st b s s e s b esese st sesesessesesans 95
7. Ejecuciones presupuestales y situacion de los recursos........ccocceeeeeveveeeercncnenen. 96

7.1.  Aprobacion de vVigencias fULUIAS ... 97



7.2.  Reservas presuUpUESTALES.. ...ttt 99

7.3, CUENTAS POF PAGAN ..ottt ettt ea et eae e se s ess s sessenneseneas 100
7.4, SitUACION dE LOS FECUISOS ...cuueeieieiieieieicisete ittt 101
7.5. Bienes muebles € INMUEDLES........ccoiiiirnic s 101
7.6, Talento NUMANO. ...ttt 102
7.7.  CONCUISO A€ MENTLO ettt sseeaeees 103
7.8, CONrAtACiON ..ocuieeceececeesee ettt 104
8. Proyectos de inversion y obras pUbLiCaS........ccccooveveeeveveveveveeeeeeeeeeeeeeee s 104
8.1.  Proyectos A€ INVEISION ...ttt seses s sesss s aenns 104
8.2, ODBras PUDBLICAS ..ottt ettt nns 105
9. Instancias de gobernanza interna y externa ..., 105
9.1. Instancias de participacion EXtErNas ........ccccweureeueeeerieeeeessee e 105
9.2. Mesas Técnicas en el marco de convenios y mesas informales..................... 105
9.3. Instancias de participaCion iINTEINAS .......cccceueveveeeeveeeeeeeeeeeeete e 106
10.  Asuntos juridicos Yy de CONTIOL.....couieveiieeiieieiccieece e 106
10.1.  AcCCIONES JUAICIALES ...ttt eas 106
10.2.  Procesos diSCIPLINAIIOS ....ccccieieieieieieeeteeteeeeteee ettt 107
10.3. Estado del sistema de control interno ..., 108

10.4. Planes de mejoramiento suscritos con oficinas de control interno o con la
Contraloria General de la REPUBLICA .......cucvevvvcececeeee e 109

11. Sistemas de informacion y bases de datosS........ccceveeeeeeeceeeeeeeeee e 111

12. AN XS et e e e e e et e e et e e et e s et e aearaeeeneeeaataeeataaaartesanteeaaaaaateaaatteeartesataeeaeesanees 112



1. Introduccion

Este informe documenta la gestién adelantada en ejercicio del cargo de Ministra de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, durante el periodo comprendido entre el 23 de julio de 2026 y el 21 de
julio de 2026. Tiene como propdsito ser un instrumento de apoyo para la administracién
entrante, al consolidar las actuaciones estratégicas del Despacho durante este periodo,
presentando una vision integral de la gestion desarrollada, incluyendo los principales
avances, resultados alcanzados, dificultades, y actividades pendientes por gestionar, asi
como el estado de los recursos financieros, fisicos, tecnoldgicos y humanos, ejecucion de
programas y proyectos, cumplimiento de metas e indicadores, compromisos institucionales,
asuntos juridicos y de control, y temas prioritarios que requieren seguimiento para asegurar

la continuidad de la gestion y el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Su elaboracion responde a lo dispuesto en el marco normativo vigente en Colombia,
particularmente en la Ley 951 de 2005, la cual establece la obligacién para los servidores
publicos y demas responsables de la administracion de recursos del Estado de rendir un

informe al momento de su retiro o finalizacion del periodo de gobierno.

Asimismo, este informe se enmarca en los principios de la funcidon administrativa establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, particularmente los de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, asi como en los principios
de transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas que orientan la gestidn publica. En
consecuencia, constituye una herramienta fundamental para apoyar el proceso de empalme
gubernamental, fortalecer la gestidn institucional, facilitar la toma de decisiones de la
administracion entrante y contribuir a la continuidad de las politicas, programas, proyectos y
servicios a cargo de la entidad.

Finalmente, y atendiendo el procedimiento interno GTH-P-31 “Retiro del servicio” del
proceso “Gestion del Talento Humano” vy las indicaciones de la Circular 072 de 2026 del
Grupo de Talento Humano de la Secretaria General, se adjunta el “Anexo 1 Acta de Informe
de Gestion” en el formato establecido para tal fin.

2. Objetivo y estructura del Ministerio

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue creado mediante el articulo 14 de la Ley
1444 de 2011, con objetivos y funciones escindidos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y estableciéndolo como cabeza del Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

En el marco de las funciones asignadas en el Decreto Ley 3571 de 2011%, modificado por el
Decreto 1604 de 20207 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene por objetivo

! Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

2 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.


mailto:https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/3571%20-%202011.pdf
mailto:https://minvivienda.gov.co/sites/default/files/normativa/decreto-1604-del-3-de-diciembre-de-2020.pdf

primordial lograr, en el marco de la Ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial
y urbano planificado del pais, la consolidacién del sistema de ciudades con patrones de uso
eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacidn

de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Para el cumplimiento de estas funciones, el sector administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio esta integrado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Comisidn de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), como unidad administrativa
especial sin personeria juridica, y el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), fondo con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, pero sin estructura

administrativa ni planta de personal propia, adscrito al Ministerio.

El organigrama vigente de la entidad se puede consultar a través del siguiente enlace:

https://minvivienda.gov.co/ministerio/organigrama. De igual forma, se incluye documento

“Anexo 2.1. Organigrama” a este informe.

3. Normatividad que le aplica a la entidad

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desarrolla sus funciones en el marco de un
conjunto de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan su
organizacion, competencias y funcionamiento, asi como las politicas, programas e

instrumentos a su cargo.

Como soporte del presente informe se anexa el archivo en formato Excel denominado "Anexo
3.1. Normatividad aplicable", el cual contiene el inventario de las principales disposiciones

normativas que rigen el objeto, las funciones y la gestion institucional del Ministerio.

Asi mismo, la compilacién actualizada de la normatividad sectorial puede consultarse a
través del portal institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el siguiente

enlace: https://minvivienda.gov.co/normativa.

De manera complementaria, en la siguiente tabla se presenta la normatividad principal que

define la creacion, organizacidon, competencias y planta de personal de la entidad:

Tabla 1. Normatividad principal de la entidad.

Tipo de Nro. Ano Epigrafe Enlace web
Norma
Por medio de la cual se escinden unos
Ministerios, se otorgan precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica https://www.suin-
Ley 1444 2011 para modificar la estructura de la juriscol.gov.co/viewDocu
Administracion Pdblica y la planta de personal ment.asp?id=1680622
de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan
otras disposiciones.
o https://www.suin-
Decreto Ley 3571 2011 Por el cual se establecen los objetivos, juriscol.gov.co/viewDocu

estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, ;
ment.asp?id=1531557
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https://minvivienda.gov.co/normativa
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1531557
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1531557
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1531557

Tipo de

Norma Nro. Ano Epigrafe Enlace web
Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Por el cual se establece la Planta de Personal https://www.suin-
Decreto 3576 2011 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioy | juriscol.gov.co/viewDocu
se dictan otras disposiciones. ment.asp?id=1877997
https://minvivienda.gov.c
Decreto , o/normativa/decreto-
Unico Por medio del cual se expide el Decreto Unico unico-reqlamentario-
1077 2015 Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y T A
Reglamenta sector-vivienda-ciudad-

. Territorio o
rio y-territorio-decreto-

1077-de-2015
https://www.funcionpub
lica.gov.co/eva/gestorno

Por el cual se modifica la estructura del

Decreto 1604 2020 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio rmativo/norma.php?i=14
9939
https://www.funcionpub
Por el cual se modifica la planta de personal del lica.gov.co/eva/gestorno
Decreto 1605 2020 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se =

rmativo/norma.php?i=14
9945

dictan otras disposiciones.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

La normatividad anteriormente relacionada constituye el marco juridico que define la
organizacion administrativa, las competencias y el funcionamiento del Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio.

4. Planeacion y gestion y desempeiio institucional

Durante el periodo se consolidé un modelo de planeacidn estratégica que articuld el Plan
Estratégico Institucional (PEI) con los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
el Plan Marco de Implementacion (PMI) y las Metas Ministerio (MM), integrandolos con el
Plan de Accidn Institucional (PAI) para fortalecer el seguimiento y la gestion institucional.

Este esquema fortalecid la trazabilidad entre el direccionamiento estratégico, la planeaciéon
y la gestion, permitiendo integrar los compromisos institucionales bajo criterios comunes de
formulacion, seguimiento y medicion, mejorar la calidad y oportunidad de la informacion y
generar alertas para apoyar la toma de decisiones.

Asimismo, esta organizacion del propdsito institucional permitid, a través de la articulacion
de los diferentes instrumentos, la consolidacion de la informacidon entorno a las lineas
estratégicas establecidas y facilitd su visualizacion, analisis y toma de decisiones, como se
evidencia en el Informe de Gestidn del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para el
Cuatrienio (Anexo 4), donde se consignan los resultados, logros y legados del Gobierno del
Cambio, el cual también puede ser consultado en la pagina Web de la entidad,

especificamente en el siguiente link: Informes de Gestién | Minvivienda3

320260730 _informe_gestion_gobierno_mvct.pdf
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4.1. Plan Estratégico Institucional

El Plan Estratégico Institucional (PEIl) consolida los principales compromisos estratégicos del
Ministerio asociados al Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Plan Marco de Implementacion
(PMI) y las Macrometas (MM). En total, el PEl estd conformado por 37 compromisos
estratégicos: 14 del PND, 12 del PMI y 11 MM. No obstante, debido a que algunos
indicadores son comunes entre estos componentes o corresponden a desagregaciones de un
mismo compromiso, para efectos de su medicidon y seguimiento se consolidaron 32
indicadores estratégicos principales, evitando duplicidades en el calculo de los resultados.

A 30 de junio de 2026, el PEIl registra un avance promedio del 72% en sus 32 indicadores
principales. Por componentes, los 14 indicadores asociados al PND alcanzan un avance
promedio del 73%; los 12 indicadores del PMI, del 71%; y los 6 indicadores correspondientes
a las Macrometas, del 75%.

Ilustracidn 1. Resultados consolidados por instrumento de planeacién*

Plan Estratégico Institucional

Objetivos, metas y compromisos

Plan de Accion

3 2 ’ Avance cuatrenio al Institucional
; corte
. Indicadores principales Acciones, indicadores
f recursos
PND PMI MM Y
i Plan Nacional de Plan Marco de
Desarrollo - sectoriales Implementacién Macrometas
indicadores indicadores indicadores indicadores
Avance cuatrenio al corte  Avance cuatrenio al corte Avance cuatrenio al corte Avance cuatrenio al corte

" Infermacién del visor a 30 junio de 2026. Calculo de promedio simple con el avance de cada indicador al corte del reporte.
Fuente: Seguimiento Plan de Accidn Institucional. Corte: 30 de junio de 2026.
Link de acceso: Planeacidn Estratégica

Estos resultados reflejan el avance acumulado del cuatrienio al corte en los compromisos
estratégicos priorizados por la entidad.

Asi mismo, los indicadores del PEl se organiza a través de tres (3) ejes estratégicos:
Transformacion territorial; Agua apta para el consumo humano, saneamiento basico y basura
cero; y Soluciones habitacionales. Estos ejes facilitan la organizacidn de la informacion en las
tres grandes orientaciones estratégicas establecidas para el sector, generando las
correspondientes lineas de trabajo sectorial e institucional. A continuacion, se presenta el
resultado para cada uno de ellos:

4 Los resultados corresponden al promedio simple del avance de los indicadores, calculado con base en el ultimo reporte
disponible frente a la meta establecida para el mismo periodo.



https://minviviendagovco.sharepoint.com/:u:/r/sites/CS/Dependencias/OAP/SitePages/Planeaci%C3%B3n-Estrat%C3%A9gica.aspx?csf=1&web=1&e=p2otRP

Ilustracidn 2. Resultados consolidados por eje estratégico

Agua apta para el consumo
humano, saneamiento basico
y basura cero

Transformacion
territorial

Soluciones
habitacionales

12

Indicadores

S echemty Qe oo

Indicadores vy Indicadores

81% 68% 75%

Fuente: Seguimiento Plan de Accidn Institucional. Corte: 30 de junio de 2026
Link de acceso: Planeacidn Estratégica

4.2. Plan de Accidn Institucional

EL Plan de Accidn Institucional (PAI) constituye el principal instrumento para articular la
planeacion estratégica con la gestion anual del Ministerio, mediante indicadores, metas vy
responsables que permiten hacer seguimiento al cumplimiento de los objetivos
institucionales. Para la vigencia 2026, el PAI estd conformado por 118 indicadores, que
integran los compromisos estratégicos, los procesos institucionales y las politicas del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidon (MIPG), permitiendo una visidn integral del desempefo
institucional. Con corte al 30 de junio de 2026, el PAI registra un avance promedio del 83 %
frente a las metas previstas para el periodo.

Ilustracion 3. Balance general de Plan de Accidn Institucional 2026

& Avance Plan de Accidn
Vivienda. Cagady Teetorio Institucional

Balance general. Avance Planeacion Estratégica cumplimiento a junio de 2026 ~

55 %

Avance total

839% 118 31 43 0 32 8 4
Sobre ejecucion Favorable Satisfactorio Desfavorable Sin Reporte
> 100 60% - 69°

8 programacion
70% - 100% 0% - 59% o eore Rechazado

Avance anual al

P Indicadores

Viceministerio de Vivienda

Viceministerio de Agua Dependencias Transversales

Avance total anual Avance total anual Avance total anual
56 % ‘48 % ‘ 59 %
Avance anual al corte Avance anual al corte Avance anual al corte
73 % ‘ 64 % ‘ 98 % ‘
12 6 0 10 3 3 9 8 0 19 5 1 41 5 2o 2
35 42 Indicadores Y o v
Indicadares Indicadores
[l Setre ejecucion (= 100%) . Favorable (70% - 100%) [ seustactono (50% - 69%) . Destavoratie (0% - 53%) [ Sin programacitn ol corte . Flaselim i

Fuente: Seguimiento Plan de Accidn Institucional. Link de acceso: Planeacion Estratégica
Corte: 30 de junio de 2026
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El fortalecimiento del PAI permitié mejorar la articulacion entre la estrategia y la gestidn
institucional, asi como la trazabilidad y calidad de la informacidon para el seguimiento de los
resultados y la toma de decisiones.

4.3. Desempeno Institucional, Mapa de Procesos, Politicas, Lineamientos y Manuales

En relacién con la gestién y el desempefio del Ministerio, la medicién del indice de
Desempeno Institucional (IDl) ha mantenido una trayectoria de crecimiento sostenido
durante el periodo, con 96,6 puntos para 2024 y 97,1 puntos en 2025, gracias al
fortalecimiento de la planeacién estratégica y el compromiso de los lideres de politica,
consolidando la madurez del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion (MIPG) y la eficacia
de la gestidn institucional. reflejada en las mediciones de 2024. Ademas, escald posiciones
hasta ubicarse en el cuarto lugar (P:04) del ranking nacional de Ministerios, destacandose
como un referente de gestidn a nivel pais.

Lo anterior, es el resultado de la coordinacién institucional para la implementacién vy
seguimiento del MIPG, logrando una gestion articulada y orientada a resultados. De esta
forma, logramos actualizar los instrumentos y lineamientos del MIPG, asegurando su
alineacion con las prioridades de la entidad, ademas, fortalecimos la articulacion entre
planeacion, gestion del riesgo, control interno y mejora continua, mejorando la toma de
decisiones y la gestion por resultados®.

Uno de los principales logros alcanzados en relacion con la gestidn y desempefio institucional
fue la actualizacion del mapa de procesos. Durante 2026 se avanzd en su rediseno, el cual
estuvo sustentado en tres modificaciones principales orientadas a fortalecer la gestion
institucional, optimizar la articulacion entre los procesos y responder de manera mas efectiva
a las necesidades estratégicas y operativas de la entidad:

e Direccionamiento Estratégico y Transformacion Institucional: Proceso que surge de la
unificacion de los anteriores procesos de Direccionamiento Estratégico y Seguimiento y
Mejora Continua, logrando consolidar el ciclo de calidad PHVA en un solo flujo
metodoldgico bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacidn.

¢ Gestion del Conocimiento e Innovacion: Creado como un nuevo proceso estratégico para
responder de manera directa a las politicas del MIPG y salvaguardar el capital intelectual
de la entidad bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacion.

e Gestion Social y Territorial: Creado para articular de manera metodoldgica las dindamicas
en territorio con las funciones asignadas al Despacho del Ministerio.

Este rediseno tuvo como propdsito contar con un mapa de procesos articulado, eliminar
duplicidades de funciones, revisar la documentacion existente y las interacciones internas,

5 Los informes detallados de cada vigencia se encuentran disponibles para su consulta en el portal web institucional, a través
de: https://minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-planeacion-y-seguimiento-seguimientos-mipg



https://minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-planeacion-y-seguimiento-seguimientos-mipg

tomando como referencia las experiencias de otras entidades publicas y las competencias
del Decreto 3571 de 2011.

Ilustracion 4. Mapa de procesos del SIG del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Necesidades y / Necesidades y
expectativas de . expectativas de

partes interesadas y partes interesadas
y grupos de valor - - y grupos de valor
satisfechas

Gestién de
Contratacién

Procesos estratégicos Procesos de apoyo

Procesos misionales : Uearios Procesos de evaluacion

Fuente: Pdgina web Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Sistema de Planeacién y Gestién
Mapa de procesos | Minvivienda

Ahora bien, en el marco del Sistema Integrado de Gestion (SIG) se cuenta con un inventario
plenamente funcional y robusto de informacion documentada, con 1.005 documentos
oficializados distribuidos en 18 procesos, amparados bajo lineamientos de estandarizacion y
control.

Especificamente, los documentos oficiales relacionados con los lineamientos de la entidad
(264 documentos) se encuentran distribuidos en las tipologias de Manual, Procedimiento,
Guia, Protocolo, Politica y Alternativo, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 2. Distribucion de Documentacion Oficializada por Proceso.

Proceso Manual Procedimientos Guia Protocolo Politica Alternativo
Direccionamiento Estratégico 14 12 1 1
Gestidn a la Politica de Agua 15 11
potable y saneamiento bdsico
Gestidn a la Politica de Espacio 2 6 2
Urbano y Territorial
Gestién de Comunicaciones 3 5 1
internas y Externas
Evaluacién, independiente y 3 4
asesoria
Gestidn Financiera 1 5
Gestidon de Contratacién 2 10
Gestién Documental 27 7

A



https://minvivienda.gov.co/ministerio/planeacion-gestion-y-control/sistema-integrado-de-gestion/mapa-de-procesos

Proceso Manual Procedimientos Guia Protocolo Politica Alternativo

Gestién Juridica 1 11

Gestion a la Politica de 2 26 3 4
vivienda

Gestidén de Recursos Fisicos 6 15

Gestion Estratégica del 6 20 2 1

Talento humano

Gestidn de tecnologias de la 5 11

Informacidn y las

Comunicaciones

Procesos Disciplinarios 1
Relaciones Estratégicas

Saneamiento de Activos de los 3

extintos ICT INURBE

Servicio al Ciudadano 1 3

Seguimiento y mejora continua 2 5

TOTAL 75 163 5 1 3 17

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién — Sistema de Planeacién y Gestién (SPG)

https://spg.minvivienda.gov.co/portal/index.php. Fecha de corte: 21 de julio de 2026.

Adicional a lo anterior, desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se han adoptado
a través de diferentes mecanismos (Resoluciones, Circulares, entre otro tipo de documentos)
que complementan la operatividad institucional desde lo misional, como son los manuales
operativos del programa de mejoramiento de vivienda y autogestidon por construccién
delegada, entre otros, los cuales se profundizardan en la descripcion de los resultados y
programas descritos en el presente informe.

Para visualizar el detalle del estado documental se incluye el anexo denominado “Anexo 4.3.
Listado Maestro de Documentos”, asi mismo, se puede consultar a través del Sistema de

Planeacion y Gestion (SPG): https:/spg.minvivienda.gov.co/portal/index.php

5. Informe ejecutivo de la gestion

El Despacho de la ministra orientd su labor hacia una gestion integral que combind la mirada
social y territorial con la construccidn de alianzas estratégicas, el impulso de iniciativas de
vivienda y habitat, y el fortalecimiento de la comunicacion institucional. La apuesta se orientd
en acercar el Ministerio a los territorios, promoviendo diagndsticos participativos y asistencia
técnica que permitieran transformar comunidades de manera sostenible y en paz. Al mismo
tiempo, se consolidaron relaciones con actores locales y nacionales para dar soporte a las
politicas sectoriales, se impulsaron proyectos en vivienda y habitat que respondieran a las
necesidades reales de la poblacidn, y se reforzd la transparencia y rendicion de cuentas
mediante canales de comunicacion efectivos. Estas prioridades, complementadas con
actuaciones especificas y el desarrollo de visores institucionales, reflejan la vocacidn del
Despacho por garantizar legitimidad, sostenibilidad y continuidad en la politica publica de

vivienda, ciudad vy territorio.


https://spg.minvivienda.gov.co/portal/index.php
https://spg.minvivienda.gov.co/portal/index.php

Para orientar la gestion institucional hacia el cumplimiento los nuevos retos planteados, el

Despacho se organizd en cinco grandes ejes, como se detalla a continuacion:

Ilustracion 5.. Organizacion estratégica del Despacho de la Ministra.

Rl

Despacho de la Ministra

Fortalecimiento
Iniciativas Vivienda
y Habitat

Actuaciones AD
HOC MADR

Gestion Social Relaciones Comunicaciones
y Territorial Estrategicas Estratégicas

Fuente: elaboracién propia MVCT.

En los siguientes apartados se detalla la gestion realizada de acuerdo con esta organizacién

estratégica.

5.1. Gestion social y territorial

Se conformd el Equipo de Estrategia Social y Territorial del MVCT del Despacho de la
ministra, integrado por Asesores, funcionarios y contratistas para acompanar a las directivas
de la entidad en la comprension y gestién de los asuntos sociales y territoriales que inciden
en la construccion de habitats sostenibles, equitativos y en paz. Su labor se centré en
fortalecer el relacionamiento con comunidades, gobiernos locales y actores institucionales,
aportando una mirada integral que combind la planeacion técnica con la lectura social y
cultural de los territorios. Su gestion integré el conocimiento técnico con el didlogo social,
posicionando al Ministerio como un actor clave en los procesos de transformacion territorial

y construccién de paz.

El equipo desarrollé diagndsticos y analisis de contexto territorial® y social que permitieron
orientar la toma de decisiones del Ministerio, facilitar la articulacion interna para la gestion
de asuntos en territorio, apoyar espacios de didlogo y concertacion social y asistir a las areas
técnicas en la definicion de la linea social de los programas. Ademas, se aportd en la

construccion del componente social de los instrumentos normativos y en la preparacion de

6 Analisis de contexto territorial: Es el proceso de conocer y comprender de manera integral la realidad de un territorio antes
de formular o ejecutar una politica, plan o proyecto. Consiste en reunir e interpretar informacién sobre sus condiciones fisicas y
ambientales, su poblacidn, su economia, su organizacién social e institucional, sus dindmicas culturales, sus potencialidades y
el estado de la vivienda y los servicios publicos, junto con la definicién de los problemas relevantes que la comunidad y el
Estado construyen para superar las inequidades, con el objeto de orientar la gobernanza comunitaria, fortalecer la gestidn
institucional y definir la ruta de la asistencia técnica integral, para que las decisiones respondan a lo que cada territorio
realmente necesita y no a férmulas generales




metodologias de trabajo de campo con comunidades, garantizando la inclusién de enfoques

diferenciales y de derechos.

Ilustracidn 6. Estructura Funcional — Equipo de Estrategia Social y Territorial - afio 2025

Coordinacién general

Grupo de apoyo administrativo

Magaly Cala Rodriguez
Jefa de Despacho

Seguimiento
equipo ESyT

(o B )
Supervisién | u Asesor
enlaces en territorio | estratégico

Miladis Padilla Bolafios Ricardo Ramirez Borbén Camila Carrefio Novoa
Asesora de despacho Asesor de despacho Asesora de despacho

Lineas de trabajo

|
N ; Relacionamiento [ . Observatorio

Fuente: Elaboracién propia MVCT

El trabajo del equipo se estructurd inicialmente a partir de cinco (5) lineas de trabajo:
gobernanza de datos, programatica, territorial, diferencial (atencién a victimas y poblacion
con pertenencia étnica) y de paz, no obstante, estas lineas se ampliaron a nueve (9) en la
vigencia 2026, como se detalla a continuacién: territorial, programas, diferencial, paz,

victimas, conocimiento, articulacidon, procedimientos y administrativa.

Ilustracion 7. Lineas de trabajo — Equipo de Estrategia Social y Territorial - afio 2026

(1 T
— (2 T —
@ 3 : -

Equipo

Estrategia RN
Social y il Gestitnidel Conoaimiento)
Territorial SRl Articulacion
sl:B Procedimientos
© rrmivivaie

Fuente: Elaboracion propia MVCT

La gestion del Equipo de Estrategia Social y Territorial (EESyT) se materializd a través de
metodologias para el desarrollo de procesos en el marco de los programas, asi como el

disefio de instrumentos normativos y de asistencia técnica que se implementaron en



proyectos estratégicos orientados a las apuestas de transformacion territorial para el habitat
y la paz. Asi mismo, se fortalecid la gobernanza de la informacidn, la asistencia técnica
integral, la articulacion territorial, la incorporacion del enfoque étnico y diferencial, la atencion
integral a las victimas del conflicto armado y la construccién de paz. Estos avances
contribuyeron a posicionar al MVCT como una entidad comprometida con la garantia de
derechos, la construccidn de paz y la justicia territorial, lo cual evidencia a futuro, la necesidad
estratégica de mantener un equipo como el de Estrategia Social y Territorial, para la garantia

de derechos y la sostenibilidad del enfoque “Nuestro Habitat Biodiverso”.

Ilustracidn 8. Estructura Funcional — Equipo de Estrategia Social y Territorial - afio 2026

Equipo de Estrategia Social y Territorio (ESyT)
Lineas de trabajo
Enero de 2026

Gestoras

Equipo
C?;mzmado: Administrativas e

"
Gestoras(es) Dinamizadoras(es) P — e
Estrategia Estrategia sencior .

Asuntos
Especiales

Fuente: Elaboracién propia MVCT

Productos generados

EL EESyT consolidé sus gestiones mediante la elaboracion de documentos técnicos vy

estratégicos. A continuacion, se resumen los principales productos generados:

1. Decreto 771 del 16 de julio de 2026, “Por el cual se adiciona el Titulo 14 a la parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en relacion con la Vivienda Progresiva”.

2. Documento de Memoria justificativa del Decreto 771 del 16 de julio de 2026.

3. Resolucién 617 del 1 de septiembre de 2025, “Por medio de la cual se adopta la Guia de
Asistencia Técnica Integral con la cual se establecen los lineamientos para la

implementacion de procesos de acompafiamiento técnico y social en la oferta



10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y se dictan otras
disposiciones”.

Guia de Asistencia Técnica Integral — Lineamientos para la implementacion de procesos
de acompanamiento técnico y social en la oferta institucional del Ministerio.

Documento “Caja de Herramientas” para la implementacion de procesos de Asistencia
Técnica Integral.

Capitulo 7. Asistencia Técnica Integral del Manual Operativo de Autogestion.
Resolucion 466 del 22 de Julio de 2025 “Por medio de la cual se adopta el Manual
Operativo del programa de Mejoramiento de Vivienda”. (Se apoyd a su vez en la
elaboracién del primer borrador del Manual de Mejoramiento de Vivienda a partir de la
expedicion del Decreto 413 de 2025).

Resolucion 137 del 27 de febrero de 2026, Por medio de la cual se adoptan los criterios
de priorizacidon poblacional para los programas de vivienda del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Protocolo para la atencidn y el acompanamiento de espacios e instancias de Didlogo y
Concertacion.

Infografia Atencidon Movilizaciones.

Memoria Justificativa Resolucion 137 del 2026 (Criterios de Priorizacién Poblacional).
ABC Autoconstruccion (Documento didactico sobre el programa de Autogestién de
Vivienda Modalidad de Autoconstruccion).

Lineamientos de “Politica Nuestro Habitat Biodiverso”.

Resolucidn, por medio de la cual se establecen los lineamientos orientadores para la
construccion e implementacion de los Planes de Gestion del Habitat (PGH) (documento
en construccidn, queda elaborado y remitido a la DEUT con la respuesta de las
observaciones).

Memoria Justificativa Resolucion sobre los Planes de Gestion del Habitat (PGH).

Mapeo Mesas Didlogo Diferenciales (Base en excel).

Informe Participacion en Mesas de dialogo diferenciales.

Balance Institucional de la implementacion del Enfoque Diferencial, Etnico y Biocultural
en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Guia para ejercicios de dialogo y concertacidon en la implementacién de proyectos de
vivienda, agua y saneamiento basico: reconociendo la diversidad y fortaleciendo la
participacion comunitaria.

Recomendaciones para los procesos de didlogo y concertacion.

Presentacion sobre el Enfoque diferencial de derechos en los decretos.

Presentacién sobre el indice de cobertura potencial, Priorizacion Territorial de victimas.
Resolucion, por medio de la cual se adopta el indice de cobertura potencial y priorizacion
territorial de victimas (documento en construccion).

Memoria justificativa de la resolucién que adopta el indice de cobertura potencial y
priorizacion territorial de victimas.

Diccionario para comprender la paz y el conflicto en Colombia.



206.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

45,

46.
47.
48.
49.
50.

Caracterizacién Proceso Gestion del Conocimiento y la Innovacion (apoyo en la
elaboracion).

Resolucion 467 del 22 de julio del 2025, por medio de la cual se crea y estructura el
Observatorio Nacional de Habitat Biodiverso.

Documento Analisis de la oferta institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en los Territorios Maquetas de paz (fecha: 22 de agosto de 2025).
Presentacion — Analisis de las intervenciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio en los territorios Maquetas de Paz.

Cartilla “Pensar la paz desde el habitat biodiverso” — Analisis, balance y ruta global de
las intervenciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como aporte a la
construccion de paz en Colombia.

Documento — Reporte Maqueta de paz — Bajo Calima y Bajo San Juan.

Documento — Andlisis del Sector en el Plan Nacional del Desarrollo 2022 — 2026 — Sector
Vivienda, Agua Potable, Saneamiento Basico y Basura Cero.

Documento — Avances, Retos y Hallazgos del Sector Habitat en el Plan Nacional de
Desarrollo, Sector Vivienda, Agua Potable, Saneamiento Basico y Basura Cero.

Base de datos — Referencias Vivienda Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Documento Interno — Plan Nacional de Desarrollo.

Bullets Enfoque Diferencial Decretos. (Asistencia Técnica Integral usada en
capacitaciones internas y externas)

ABC de las instancias de participacion y de incidencia sobre el Enfoque étnico en las que
participa el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ficha sobre Espacios de participacion con poblacion negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera — NARP de orden nacional.

Ficha sobre Espacios de Participacion de orden departamental.

Ficha sobre Espacios de Participacion del pueblo Rrom (gitano) de orden nacional.

Ficha sobre Espacios de Participacion de comunidades indigenas del orden nacional.
Documento Plan Articulacidn Intra e Interinstitucional (articulacidon con instancias
internas y externas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio).

Directorio Estratégico de Articulacién MVCT.

Sistematizacion Mecanismo Obras por impuestos en agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico.

Sistematizacion Mecanismo Obras por impuestos en Vivienda rural -Propuesta de ruta de
mecanismo de Obras por impuesto en vivienda rural.

Caracterizacidon Proceso Gestion Social y Territorial.

Procedimiento Atencion a espacios de Dialogo y Concertacion.

Procedimiento Articulacion Interinstitucional.

Procedimiento Asistencia Técnica Integral.

Base de datos de los Espacios atendidos recibidos por GESDOC y atendidos — vigencia
2025.



51. Base de datos de los Espacios atendidos recibidos por GESDOC y atendidos — vigencia
2026.

52.Base de datos de las comisiones gestionadas a través del Aplicativo Ulises. (mediante
las cuales se lograron atender espacios institucionales y se contuvieron tomas y protestas
a favor del Ministerio)

53. Presentacion — Socializacion Proceso “Gestidn Social y Territorial” y Procedimientos.

Las lineas de trabajo del Equipo de Estrategia Social y Territorial (EESyT) se estructuraron
como ejes de accidn orientados a fortalecer la planificacion, la gestion interinstitucional y la
articulacién territorial. Cada linea responde a necesidades especificas del contexto social asi
como de gestidén interna, buscando generar impactos medibles en la formulacion de politicas,

la implementacion de proyectos y el acompafiamiento técnico a entidades y comunidades.

5.1.1. Linea de trabajo — Territorial.

La Linea Territorial del EESyT consolidé una capacidad de gestion orientada a conectar las
realidades de los territorios con la oferta institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT). Su aporte consistid en superar respuestas sectoriales aisladas mediante
lecturas territoriales, articulacion institucional, didlogo comunitario y Asistencia Técnica
Integral (ATI), convirtiendo necesidades complejas en rutas viables de intervencion. Esta
experiencia deja al Gobierno entrante instrumentos, metodologias y procesos
institucionalizados que pueden dar continuidad a una gestion publica mas cercana, articulada

y pertinente frente a las condiciones diferenciales del pais.

0

< ELl Plan de Gestién del Habitat como instrumento para transformar territorios

complejos

Sintesis del proceso y alcance

El equipo de estrategia social y territorial del despacho del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio asumid la formulacion del Plan de Gestidn del Habitat (PGH) del Eco Barrio de Paz
(EBP) de Buenaventura en el marco de la Asistencia Técnica Integral, desplegando un
enfoque de trabajo que integrd capacidades técnicas, gestion territorial y articulacion
comunitaria. Este rol no se limitd a acompafar un proceso, sino que permitié posicionar al
MVCT como un actor con capacidad de estructurar intervenciones complejas en territorio,
articulando agendas comunitarias con instrumentos de politica publica y orientando la toma

de decisiones hacia resultados verificables.

El Eco Barrio de Paz (EBP) tiene su origen en la iniciativa de nueve barrios que, desde su

propia organizacion, plantean una apuesta para desescalar la violencia urbana mediante la



superacion de inequidades estructurales y la autogestidon del territorio. Esta iniciativa es
recogida y dinamizada por la Consejeria Comisionada de Paz, que impulsa su adopcién por
parte del gobierno distrital y promueve la vinculacién del MVCT para su estructuracion
técnica. En este contexto, el Plan de Gestion del Habitat (PGH) se formula bajo el marco del
Decreto 1470 de 2024 como un instrumento integral de transformacion del habitat que
articula dimensiones fisicas, sociales, ambientales, econdmicas y culturales.

El resultado central del proceso no es unicamente un documento técnico, sino la
estructuracién de una agenda concreta de intervencidon compuesta por 42 intervenciones
organizadas en cuatro componentes, que permiten traducir una vision territorial en decisiones
de inversidn y gestion. Este avance marca un punto de inflexidn en la actuacion institucional,
al pasar de aproximaciones fragmentadas a un esquema integrado que ordena la accidon

publica y comunitaria bajo una ldgica territorial.

Base de legitimidad y viabilidad

La legitimidad del Eco Barrio de Paz (EBP) se sustenta en su origen comunitario y en la
capacidad organizativa de los barrios que impulsan la iniciativa, lo que permitié construir una
base solida de acuerdos y una visidon compartida de transformacién. Este proceso ha sido
determinante para que la intervencidon no dependa exclusivamente de la oferta institucional,
sino que se apoye en dinamicas territoriales existentes, lo cual reduce riesgos de

implementacion y fortalece la sostenibilidad de las acciones.

La formulacidn del Plan de Gestidn del Habitat (PGH) consolidd un esquema efectivo de
articulacion entre el Distrito Especial de Buenaventura, la Consejeria Comisionada de Paz y
el MVCT en el marco de la Asistencia Técnica Integral, complementado por la gestion del
Espacio de Coordinacion Social y de Justicia. Esta articulacion permitié alinear instrumentos
de planeacion, activar concurrencia institucional y ordenar la intervencidn bajo criterios
técnicos y territoriales, fortaleciendo la presencia operativa del MVCT en un contexto de alta
complejidad.

En términos de viabilidad, el Plan integra condiciones juridicas, técnicas, sociales,
ambientales e institucionales verificadas, lo que asegura que las intervenciones priorizadas
son ejecutables dentro de los marcos normativos vigentes y coherentes con el Plan de
Ordenamiento Territorial. La adopcion del Plan de Gestion del Habitat (PGH) mediante acto
administrativo se constituye en el paso determinante para habilitar su implementacion,
asegurar la concurrencia de recursos y dar continuidad a un proceso que ya cuenta con base
técnica, legitimidad social y estructura operativa definida. En conjunto, este ejercicio no solo
deja un plan formulado, sino que fortalece la capacidad del MVCT para intervenir de manera
estructurada en territorios complejos, integrando asistencia técnica, concertacidon y gestion

territorial.



Lectura territorial y diagndstico integrado

El proceso de formulacién del Plan de Gestion del Habitat (PGH) permitié consolidar una
lectura territorial que reorganiza la comprension del problema del habitat en Buenaventura,
superando la interpretacion sectorial y evidenciando que la precariedad actual responde a la
acumulacién de intervenciones inconexas en el tiempo. La informacién levantada y validada
con la comunidad muestra que las deficiencias no se explican Unicamente por ausencia de
inversion, sino por la falta de articulacidon entre decisiones sobre el territorio, lo que ha

generado soluciones parciales incapaces de sostener mejoras estructurales.

Esta lectura permite identificar que las condiciones de riesgo ambiental, la ocupacién en
zonas no aptas, la baja conectividad, la discontinuidad en servicios basicos y la fragmentacion
del espacio publico no operan de manera independiente, sino como un sistema de
vulnerabilidad que se refuerza mutuamente. A estas condiciones se suman dindamicas
sociales asociadas a economias precarias, debilitamiento del tejido comunitario y persistencia
de conflictividades, lo que configura un entorno donde las intervenciones aisladas tienden a

perder efectividad en el corto plazo.

El valor técnico del diagndstico radica en haber organizado estas variables dentro de una
ldgica integrada, incorporando simultdneamente capacidades territoriales existentes, como
las estructuras organizativas comunitarias, los liderazgos locales y las experiencias de
gestion colectiva. Esto permite que el punto de partida no sea Unicamente la identificacion
de déficits, sino la estructuracién de un campo de accidn viable, donde las decisiones de

intervencion se soportan en condiciones reales del territorio.

Desde la perspectiva institucional, este ejercicio fortalece la capacidad del MVCT para operar
en territorios complejos, al contar con una base analitica que orienta la priorizacion de
inversiones, la articulacion de actores y la definicion de secuencias de intervencion,

reduciendo el riesgo de reproducir esquemas fragmentados de actuacion.

Modelo de Intervencion

El Plan de Gestion del Habitat (PGH) estructura un modelo de intervencion que responde
directamente a esta lectura integrada del territorio, estableciendo que la transformacion no
puede abordarse mediante proyectos independientes, sino a través de un sistema articulado
de acciones que operan de manera interdependiente. En este modelo, cada intervencion se
concibe como parte de un proceso mayor, donde su efectividad depende de su relacion con

otras actuaciones sobre el habitat.

El modelo se organiza en cuatro componentes estructurales que sintetizan las dimensiones

criticas de la transformacidn territorial y permiten ordenar la accién publica y comunitaria



bajo marcos coherentes. Estos componentes no funcionan como sectores aislados, sino como
campos de intervencidn que se refuerzan mutuamente, asegurando que las mejoras en
conectividad, espacio publico, servicios, vivienda y presencia institucional se traduzcan en

cambios sostenidos en la calidad de vida.

La principal fortaleza del modelo radica en su capacidad de integracién operativa, en la
medida en que articula decisiones sobre infraestructura, dinamicas sociales, activacidon
econdmica y gobernanza en una misma ldgica de intervencion. Esto permite que las acciones
no solo resuelvan problemas inmediatos, sino que dejen capacidades instaladas en el
territorio, reduzcan vulnerabilidades estructurales y fortalezcan el control social positivo
sobre el espacio.

Este enfoque se materializa en la estructuracion de 42 intervenciones priorizadas que
responden a las condiciones especificas del territorio y que han sido organizadas de manera
coherente dentro de los componentes definidos. De esta forma, el Plan de Gestién del
Habitat (PGH) no se limita a plantear lineamientos generales, sino que configura un

portafolio concreto de acciones que traduce la planeacion en decisiones ejecutables.

Para el MVCT, este modelo representa un avance significativo en su capacidad de
intervencion territorial, al consolidar una metodologia que permite estructurar proyectos
desde una ldgica integrada, adaptable y orientada a resultados, fortaleciendo su rol como

articulador de procesos de transformacion en contextos de alta complejidad.

Apuesta de transformacion

El Plan de Gestidon del Habitat (PGH) orienta la transformacion del territorio hacia una
condicion concreta: garantizar la permanencia y el desarrollo de las comunidades en su
propio entorno. Esta apuesta redefine el sentido de la intervencion publica, en la medida en
gue no busca Unicamente mejorar condiciones fisicas, sino asegurar que las familias puedan
sostener y proyectar su vida sin enfrentar presiones de expulsion, riesgos no gestionados o
inestabilidad econdmica.

La permanencia se entiende como una condicion estructural que integra seguridad en la
tenencia, habitabilidad adecuada, acceso continuo a servicios, estabilidad ambiental y
cohesion social, permitiendo que el territorio deje de ser un espacio de transito o
vulnerabilidad y se consolide como un soporte confiable para la vida. El desarrollo, por su
parte, se expresa como la capacidad de mejorar las condiciones de vida sin ruptura del
arraigo, fortaleciendo la economia local, ampliando oportunidades y consolidando

capacidades comunitarias sin desarticular los tejidos sociales existentes.

En este marco, la transformacion se organiza alrededor del fortalecimiento de capacidades
territoriales que permiten sostener en el tiempo los avances alcanzados. La capacidad de

habitar se traduce en viviendas y entornos que ofrecen condiciones adecuadas de confort,



seguridad y estabilidad; la capacidad de producir permite generar ingresos desde el territorio,
reduciendo dependencias externas; la capacidad de cuidar se materializa en practicas
colectivas que protegen la vida, el entorno y las relaciones sociales; y la capacidad de decidir
consolida mecanismos de gobernanza que garantizan continuidad, corresponsabilidad vy
apropiacion del proceso.

Esta apuesta se concreta en un enfoque donde cada intervencidn contribuye
simultaneamente a reducir vulnerabilidades y a ampliar capacidades, asegurando que la
mejora del habitat no sea transitoria sino acumulativa. Para el MVCT, este planteamiento
representa un avance en la forma de orientar la politica publica, al vincular de manera directa
la intervencion fisica con la estabilidad territorial, la construccion de paz y la sostenibilidad

social del proceso.

Ruta de Implementacion

La ruta de implementacion del Plan de Gestion del Habitat (PGH) se estructura a partir de
los cuatro componentes definidos, que funcionan como ejes organizadores de las 42
intervenciones priorizadas y permiten traducir la estrategia en acciones concretas sobre el
territorio. Esta estructura no solo ordena la ejecucion, sino que define el alcance de la
transformacion en funcién de problematicas especificas y de su relacion con el conjunto del
sistema territorial.

El componente de redes de conectividad sostenible y segura orienta intervenciones dirigidas
a superar barreras fisicas y sociales que limitan la movilidad y el acceso a servicios. Su
alcance no se restringe a infraestructura vial, sino que busca recomponer la continuidad del
territorio, mejorar la seguridad en los recorridos cotidianos y facilitar la integracion de los
barrios con el resto de la ciudad, lo que incide directamente en la reduccion del aislamiento

y en la activacion de dinamicas sociales y econémicas.

El componente de revitalizacion de espacios publicos para el cuidado concentra acciones
sobre areas deterioradas o subutilizadas, transformandolas en espacios funcionales para el
encuentro, la recreacidn y la convivencia. Este componente tiene un alcance estratégico en la
medida en que el espacio publico se convierte en soporte de practicas de cuidado,
apropiacion y control social positivo, contribuyendo a la reduccion de conflictividades y al

fortalecimiento del tejido comunitario.

El componente de nodos dotacionales de articulacidn institucional estructura intervenciones
orientadas a mejorar la presencia y coordinacion de la oferta institucional en el territorio. Su
alcance radica en consolidar puntos de acceso a servicios y programas, facilitando la
interaccidn entre comunidad e instituciones, reduciendo barreras de atencidn y fortaleciendo

la gobernanza local mediante esquemas de articulacion mas efectivos.



El componente de activacion habitacional en vivienda y servicios basicos agrupa acciones
dirigidas a mejorar las condiciones de habitabilidad y garantizar acceso efectivo a servicios
esenciales. Este componente actla sobre la base material del territorio, asegurando
condiciones minimas de estabilidad para los hogares y reduciendo vulnerabilidades

estructurales asociadas a la precariedad de la vivienda y la discontinuidad de servicios.

En conjunto, estos cuatro componentes permiten que la implementacion avance de manera
ordenada y progresiva, articulando intervenciones que atienden simultdneamente
condiciones de acceso, convivencia, institucionalidad y habitabilidad. Para el MVCT, esta ruta
representa un instrumento operativo que facilita la gestion de la implementacion, orienta la
asignacion de recursos y fortalece su capacidad de intervencion territorial con criterios de

integralidad y coherencia.

Estado actual, riesgos y decisiones

El Plan de Gestion del Habitat (PGH) del Eco Barrio de Paz (EBP) se encuentra en condicién
operativa para iniciar su implementacién, con una agenda estructurada de 42 intervenciones
y acuerdos territoriales que ya han activado dindmicas de corresponsabilidad entre
comunidad e institucionalidad. El proceso ha logrado consolidar una base de accidon que no
depende de formulaciones adicionales, sino de decisiones que permitan sostener el impulso
alcanzado.

El punto critico se ubica en la continuidad del modelo de articulacién publico—comunitaria
que ha dado soporte al proceso. La no adopcion del Plan de Gestidn del Habitat (PGH) y la
falta de definicion de un esquema de liderazgo para la implementacion pueden interrumpir
las alianzas construidas, debilitando la coordinacion entre actores y reduciendo la capacidad
de ejecucion conjunta. Este escenario implica un riesgo institucional concreto: la pérdida de
un modelo de gestidn territorial que ha demostrado capacidad para ordenar la intervencion

y generar acuerdos sostenibles en un contexto de alta complejidad.

Adicionalmente, la dilacidn en la activacidon de recursos y en la formalizacién de compromisos
puede afectar la credibilidad del proceso frente a las comunidades, comprometiendo la
continuidad de su participacion y el sostenimiento de los acuerdos alcanzados. En este
sentido, el riesgo principal no es la viabilidad del Plan, sino la pérdida de traccion en su

implementacion.

La continuidad exige decisiones que aseguren la estabilidad del proceso en el corto plazo,
particularmente en la formalizacion del Plan de Gestidon del Habitat (PGH), la consolidacidn
de un esquema de gobernanza para su ejecucion y la activacidon de mecanismos de
financiacidn que permitan iniciar intervenciones estratégicas. Estas acciones no solo habilitan

la ejecucion, sino que preservan el valor institucional y social construido.



Sostenibilidad y proyeccion

La sostenibilidad del Plan de Gestién del Habitat (PGH) estd directamente asociada a la
continuidad de un modelo comunitario de construccion de paz que articula intervencion fisica,
gestion social y gobernanza territorial. Este modelo ha demostrado que la estabilidad del
habitat depende de la capacidad de mantener acuerdos, fortalecer relaciones de confianzay

sostener la participacion comunitaria como componente estructural del proceso.

La interrupcion o debilitamiento de este enfoque implicaria retroceder hacia esquemas
tradicionales de intervencidn, caracterizados por la fragmentacion y la baja apropiacion
territorial. En contraste, la continuidad del Plan de Gestién del Habitat (PGH) permite
consolidar un modelo en el que la comunidad no solo es beneficiaria, sino actor

corresponsable en la gestidn, el cuidado y la proyeccidn del territorio.

En términos de proyeccidn, el Eco Barrio de Paz (EBP) representa una oportunidad para
posicionar un modelo operativo que integra politica publica y construccién de paz desde el
territorio, con capacidad de adaptarse a otros contextos sin perder su enfoque territorial. Su
valor radica en haber demostrado que es posible estructurar intervenciones que no solo
transforman condiciones fisicas, sino que fortalecen capacidades sociales e institucionales

para sostener dichas transformaciones en el tiempo.

Para el MVCT, la continuidad del proceso implica consolidar una forma de intervencion que
amplia su capacidad de accidn en territorios complejos, basada en la articulacidn efectiva con
actores locales y en la gestidon de alianzas publico-comunitarias como soporte de la

implementacion.

@,

< Nuevas herramientas para focalizar y adaptar la intervencion publica

La Linea Territorial contribuyd a ampliar las alternativas disponibles para actuar en contextos
donde las soluciones convencionales resultan insuficientes. El principio orientador fue
reconocer que las condiciones sociales, ambientales, climaticas y espaciales exigen
respuestas diferenciadas y que una intervencion homogénea no produce resultados

equivalentes en territorios diversos.

Este trabajo se materializdo en aportes concretos en vivienda y habitat progresivos como
enfoque de intervencidn por etapas; propuesta de régimen transitorio para proyectos de
vivienda progresiva vinculada al Decreto 0771 de 2026; desarrollo del indice de
Vulnerabilidad y Adaptacién Climatica de la Vivienda (IVAC-V); fichas integradas de
diagndstico técnico y social; metodologias de lectura territorial; aportes al indice de
Cobertura Potencial y Priorizacion Territorial de Victimas (ICP-PTV); y consolidacién de los
Planes de Gestion del Habitat (PGH) como instrumentos para organizar procesos integrales

de transformacion.



Estas herramientas fortalecen la capacidad del MVCT para decidir donde, cdmo y con quién
intervenir. Incorporan variables fisicas, sociales, ambientales y de cuidado; permiten
identificar hogares y territorios con mayores vulnerabilidades; y favorecen una inversion
publica mejor focalizada. El avance fundamental consiste en pasar de identificar Unicamente
déficits a comprender sistemas territoriales, anticipar barreras y orientar intervenciones
capaces de generar efectos acumulativos sobre la calidad de vida vy la resiliencia.

% Asistencia Técnica Integral: de la experiencia territorial a una capacidad

institucional permanente.

Uno de los legados institucionales mas relevantes fue contribuir a transformar experiencias
dispersas de asistencia técnica del MVCT en un modelo integrado de articulacion territorial.
EL EEST reconocid las capacidades existentes en las dreas misionales y promovié una ldgica
que permite hacerlas concurrir frente a problemas que, en los territorios, no se presentan

separados por competencias administrativas.

La Resolucion 0617 de 2025 institucionalizd esta apuesta mediante la Guia de Asistencia
Técnica Integral, estableciendo principios, enfoques y rutas aplicables a vivienda, habitat,
agua para consumo humano y saneamiento basico. La ATl no sustituye las competencias ni
procedimientos especializados: los conecta para responder de manera coordinada a las

necesidades territoriales.

En 2026, esta orientacion avanzdé hacia su operacionalizacion mediante el Procedimiento de
Asistencia Técnica Integral dentro del proceso de Gestion Social y Territorial del MVCT. La
ruta organiza la recepcion y evaluacion de necesidades, identificacion de actores y barreras,
activacion de oferta institucional, articulacidn entre programas y seguimiento de los procesos.
El procedimiento permite conectar rutas de Autogestidn, Vivienda Usada, Mejoramiento de
Vivienda, Vivienda en Especie y activos SAE, Mejoramiento Integral de Barrios, Titulacion y
Legalizacién, Agua Potable y Saneamiento Basico, COMUNIAGUA, Basura Cero y proyectos
que requieren concurrencia de varias areas. Con ello, la ATl pasa de ser una orientacion
conceptual para constituirse en una capacidad organizada, trazable y replicable para

gestionar situaciones territoriales complejas.

Legado institucional

La principal contribucidn de la Linea Territorial fue instalar una forma de gestién que parte
del territorio antes que de la oferta disponible. Su secuencia de actuacion basada en leer el
contexto, identificar barreras, construir acuerdos, articular capacidades y acompanar
soluciones, permitid acercar las competencias del MVCT a comunidades que enfrentan

mayores dificultades para acceder a los mecanismos convencionales de inversidn publica.



Los hitos alcanzados conforman un sistema coherente conformado por las lecturas
territoriales que permiten comprender y focalizar; los Planes de Gestién del Habitat
convierten esa comprensién en agendas concertadas; Barrios y Veredas de Paz articula
transformacion territorial y construccidn de paz; los instrumentos de habitat diferencial,
progresividad y adaptacion climatica amplian las alternativas de intervencion; y la Asistencia
Técnica Integral (ATI) organiza institucionalmente la articulacidon necesaria para convertir

esas agendas en rutas efectivas de gestion.

5.1.2. Linea de trabajo — Programatica.

La linea programatica se encarga de acompanar los procesos de expedicion de desarrollos
normativos, construccion de manuales operativos, implementacion de procesos sociales en
los pilotos de los programas de la oferta institucional, fortalecimiento de procesos de
Asistencia Técnica Integral y articulacién con entidades externas para la formacién y
capacitacién de mano de obra en la operacién de los nuevos esquemas asociativos

planteados.

Avances en el fortalecimiento e implementacion de procesos de Asistencia Técnica

Integral

v' Expedicidn del Decreto 771 de 2026 de Vivienda Progresiva. Con este decreto, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra atender a familias afectadas por
situaciones de emergencia humanitaria. Ahora se podran hacer viviendas por etapas,
construyendo unidades basicas que atienden a las personas damnificadas de forma mas

rapida y que se consolidan en el tiempo de forma progresiva.

Estas viviendas contaran desde sus inicios con condiciones que garantizan calidad y
permite que las familias puedan empezar de nuevo con seguridad. Las familias en
proceso de reincorporacidon también podran legalizar sus asentamientos para mejorar sus

condiciones de vida.

EL EESyT adelantd el proceso integral de elaboracién de este decreto, que incluyd la
estructuracion del contenido normativo, la disertacidn interna, la atencidn y respuesta a
observaciones, la consolidacion de aportes y la formulacién de la memoria justificativa.
En el proceso de construccion fue socializado con las diferentes areas técnicas recibiendo
110 comentarios que dieron lugar a ajustes posteriores. Se llevaron a cabo mesas
técnicas con areas especificas seguin las tematicas requeridas, tal como la Direccion de
Vivienda Rural (DVR), la Direccion de Espacio Urbano Territorial (DEUT) o la Oficina

Asesora de Planeacion (OAJ). Tras su publicacion se recibieron un poco mas de 40



comentarios de CAMACOL, ASOBANCARIA, el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y la ciudadania. Todos fueron revisados e incorporados segun fuera pertinente
tanto en el articulado como en la memoria justificativa. Finalmente, el decreto fue firmado
por presidencia el 16 de julio de 2026. Este decreto fue liderado por profesionales
técnicos vy juridicos especializados que conforman el equipo. Se anexan los archivos
“Anexo 5.1.2.1 Decreto 771 2026” y “Anexo 5.1.2.2 Memoria Justificativa Decreto 771"

Creacidn de la resolucion mediante la cual se adopta la Guia de Asistencia Técnica
Integral (ATI) y sus anexos correspondientes (Resolucion 0617 de 2025), una
herramienta por medio de la cual se definen los lineamientos para la implementacion de
procesos de acompafiamiento técnico y social en la oferta institucional del Ministerio,
estableciendo conceptos, objetivos, principios, enfoques y rutas de aplicacidén asi como
las etapas, fases y actividades resultantes, buscando promover el fortalecimiento
comunitario y materializar las soluciones de vivienda, habitat, agua para el consumo
humano y saneamiento basico. La Caja de Herramientas anexa a la guia anterior es una
bateria de instrumentos para la implementacion de procesos participativos en el ciclo de
los proyectos. Tanto esta resolucidon como sus anexos fueron elaborados por el Equipo
de Estrategia Social del Despacho, durante el proceso de adopcién fue socializado con
las dreas técnicas del ministerio y concertado en mesas de trabajo con la Oficina Asesora
Juridica previo a su expedicion. Se anexan los archivos “Anexo 5.1.2.3
Resolucion_0617_2025", “Anexo 5.1.2.4 Guia Asistencia Técnica” y “Anexo 5.1.2.5 Caja

Herramientas”

Acompafiamiento en la definicion de Rutas ATl y procesos comunitarios en los programas

de la oferta institucional, asi como articulacion con externos para la prestacion de

asistencia técnica.

— Caso piloto de Mejoramientos de Vivienda en Choco

— Evaluacion de iniciativas de Autogestion con especial énfasis en poblacion étnica,
victimas y firmantes.

— Aproximacion inicial a los Planes de Gestion Integral del Habitat (PGIH) de San
Vicente del Caguan y Buenaventura.

Desde el programa se brindé acompanamiento a las areas técnicas a través de los

procesos anteriormente descritos.

Construccion de los capitulos de Acompanamiento Técnico en los Manuales Operativos
de Mejoramiento de Vivienda y Autogestidon. Los cuales se encuentran adoptados
mediante resolucidn.

El despacho liderd la construccion del Manual Operativo de Mejoramientos y tuvo

participacion en el Autogestion a lo largo de todas las fases del proceso, a su cargo



estuvo la construccién del capitulo de Asistencia Técnica Integral. Estos fueron
socializados con las diferentes areas técnicas y evaluados en mesas interdisciplinares. Su
aprobacidn estuvo sujeta a la socializacion de estos ante la ministra. Se anexan los
archivos “Anexo 5.1.2.6 Capitulo ATI MO Autogestidon”, “Anexo 5.1.2.7 Manual Operativo
Autogestidon” y “Anexo 5.1.2.8 Resolucion 466 2025 Manual Operativo”

Disefio de metodologias de aplicacion de criterios de priorizacidn poblacional vy
focalizacion territorial (Resolucion 0137 de 2026), conformacion de listados de elegibles
y manejo de espacios de socializacidn y concertacidon comunitaria para la operatividad de
los nuevos programas de la oferta institucional. Esta resolucidn fue elaborada por el
Equipo de Estrategia Social del Despacho, socializada con las areas técnicas previo a su
expedicion y concertada con la OAJ. Se anexan los archivos “Anexo 5.1.2.9 Resolucion
137 2026” y “Anexo 5.1.2.10 Memoria Justificativa Resolucion 137 2026”

Articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA como prestador del servicio
de formacion y certificacion para maestros de obra en el marco del programa de
mejoramientos. El proceso de articulacion fue liderado por el Despacho de la ministra con

acompafiamiento de la Direccidn del Sistema Habitacional.

Construccidn del Protocolo de aproximacion a comunidades y atencion a movilizaciones,
el cual busca establecer una ruta tanto para espacios programados como espontaneos
para la atencidon a comunidades y procesos sociales, definiendo los canales de atencién
con entidades externas, el paso a paso en procesos de negociacidn y aspectos clave para
su abordaje. De igual manera se construyd una infografia practica que indica a los
servidores como proceder en caso de que se encuentren ante manifestaciones
espontaneas. Esta guia pedagdgica fue elaborada por el Equipo de Estrategia Social del
Despacho y socializada con las diferentes areas técnicas del Ministerio. Se anexan los
archivos “Anexo 5.1.2.11 ABC Protocolo Atencion Movilizaciones” y “Anexo 5.1.2.12

Infografia Atencion Movilizaciones”

Elaboraciéon del ABC de Autoconstruccion. Teniendo en cuenta que el Manual Operativo
de Autogestidn reglamentara inicialmente solo la modalidad de construccion delegada,
desde el equipo se plantea la elaboracion de un ABC para la operacion de proyectos de
autoconstruccidon que establezca premisas, criterios de aplicacion y determinantes

proyectuales.

Esta guia pedagdgica fue elaborada por el Equipo de Estrategia Social del Despacho y
socializada con la Subdireccion de Politica y Apoyo Técnico (SPAT) Urbana, la cual es el
area encargada de la reglamentacion de este programa, a su vez fue publicada en el
portal PAVIS. Se anexa el archivo “Anexo 5.1.2.13 ABC Autoconstruccion”



v

Avances en el documento «Lineamientos de politica Nuestro Habitat Biodiverso» el cual
tiene como propdsito sistematizar los instrumentos de politica elaborados por el MVCT
en el contexto del gobierno actual cuyas determinantes se convertiran en la hoja de ruta
estratégica para abordar acciones institucionales para la accesibilidad y asequibilidad de
la poblacién en materia de habitat. Se anexa el archivo “Anexo 5.1.2.14 Lineamientos
PNHB”

Analisis de la operacion de los programas de la oferta institucional

v

Identificacion de barreras de las organizaciones sociales para el acceso a programas de
la oferta institucional en esquemas asociativos comunitarios y la ejecucién de los
proyectos en territorio.

Identificacion de alertas en el desarrollo de los proyectos desde la gestién de los
operadores en territorio.

Desarrollo de estrategias de fortalecimiento de lineas de crédito, de manera que las
organizaciones comunitarias, sociales y empresariales cuenten con instrumentos
financieros efectivos que les permitan mantener la continuidad de las obras, optimizar
recursos y mejorar los niveles de ejecucion territorial.

Instrumentos normativos en construccién.

v

Se encuentra en proceso de construccion la Resolucion de Planes de Gestion del Habitat
“Por medio de la cual se establecen los lineamientos orientadores para la construccién e
implementacion de los Planes de Gestion del Habitat en el marco del Decreto 1470 del
10 de diciembre de 2024”. Esta resolucion ya cuenta con memoria justificativa y revision
de la Oficina Asesora Juridica. Fue enviada a la Direccion de Espacio Urbano y Territorial
para continuar con el tramite de adopcion. Esta pendiente de publicacion vy
posteriormente del procesamiento de los comentarios resultantes. Se anexan los
archivos “Anexo 5.1.2.15 Proyecto Resolucién PGH” y “Anexo 5.1.2.16 Memoria
Justificativa PGH”

Se adelanta la reglamentacion del Decreto de Vivienda Diferencial a través de una
Resolucion por medio de la cual se establecen los lineamientos orientadores de vivienda
y habitat diferencial, en el marco del Decreto 1341 del 10 de diciembre de 2025. Esta
resolucién se encuentra en una fase preliminar de diagndstico y definicion de ejes
estructurales. El paso por seguir es la aprobacidn del plan de trabajo y cronograma de
reglamentacion propuesto y tras ello el inicio de mesas técnicas con las areas

correspondientes para la definicidn del alcance de la presente reglamentacion.



5.1.3. Linea de trabajo — Diferencial (enfoque diferencial)

Durante el periodo enero-julio de 2026, la Linea de Trabajo Diferencial orientd su gestion al
fortalecimiento de la incorporacion transversal del enfoque diferencial e interseccional en la
gestion del MVCT, mediante acciones de articulacidon institucional, desarrollo de
instrumentos técnicos, acompanamiento juridico y fortalecimiento de capacidades
institucionales para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del marco constitucional,
legal, jurisprudencial y de politica publica aplicable a los sujetos de especial proteccidon

constitucional, conforme al Plan de Trabajo del EESyT.

Como resultado de la gestion desarrollada, se fortalecid la incorporacion del enfoque
diferencial en los procesos institucionales de planeacidn y gestién mediante la articulacion
entre el Despacho, la Oficina Asesora de Planeacion, la Oficina Asesora Juridica, los
Viceministerios y las dependencias técnicas, contribuyendo a la revision de los Planes de
Accion 2026, la armonizacidon de compromisos institucionales y el acompafiamiento a la

formulacion y ajuste de instrumentos sectoriales.

Asi mismo, se avanzo en el cumplimiento de las obligaciones institucionales derivadas del
marco normativo, judicial y de politica publica mediante el analisis de los compromisos
sectoriales asociados a los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), los Planes de
Retornos y Reubicaciones, los Planes Especificos de Atencion y demds instrumentos de la
politica publica para las victimas, asi como mediante el acompafiamiento técnico a la Oficina
Asesora Juridica para la atencién de consultas, requerimientos y conceptos relacionados con
comunidades étnicas, victimas del conflicto armado y demas sujetos de especial proteccion

constitucional.

De igual manera, se fortalecieron las capacidades técnicas del Ministerio mediante el
desarrollo de instrumentos orientadores para la incorporacion del enfoque diferencial en la
gestion sectorial. Entre los principales avances se encuentran la estructuracion del
Documento Marco de Enfoque Diferencial; la elaboracion de insumos para el Decreto de
Habitat y Vivienda Diferencial, los aportes técnicos a los Planes de Gestidon del Habitat y
otros instrumentos de politica sectorial; el desarrollo de lineamientos para los procesos de
dialogo, concertacion y consulta previa; y la produccion de documentos técnicos para el
analisis de contextos territoriales y étnicos. En conjunto, estos productos consolidan una base
técnica para orientar la formulacidn, implementacién y seguimiento de las politicas,
programas y proyectos del Sector dirigidos a pueblos y comunidades étnicas y demas sujetos

de especial proteccidn constitucional.

Finalmente, se consolidd y sistematizd la informacidn técnica derivada de la ejecucion del
Plan de Trabajo, mediante la organizacion de matrices de seguimiento, documentos

metodoldgicos, actas e insumos técnicos que respaldan la continuidad de la gestidn



institucional, fortalecen la trazabilidad de las actuaciones desarrolladas y facilitan el
seguimiento de las obligaciones asociadas a la implementacion del enfoque diferencial. Se
anexan archivos “Anexo 5.1.3.1 Mapeo Mesas Dialogo Diferenciales”, “Anexo 5.1.3.2 Informe
Participacién Mesas”, “Anexo 5.1.3.3 Balance Enfoque Diferencial”, “Anexo 5.1.3.4 Guia
Concertacion VASB”, “Anexo 5.1.3.5 Recomendaciones Procesos Dialogo” y “Anexo 5.1.3.6
Presentacion Enfoque Diferencial”.

5.1.4. Linea de trabajo — Paz.

Desde la estrategia social y territorial del despacho de la ministra, se adelantaron acciones
conducentes a fortalecer la implementacién del Acuerdo Final de Paz, asi como politicas
asociadas a la construccion de paz en el pais, de manera que, a través acciones estratégicas
de dinamizacién, articulacion interna y externa, asesoramiento, representacion y
sistematizacion, el MVCT adelantd su gestién con una fuerte vinculacion del enfoque
territorial.

La dinamizacion del Ministerio, se ve reforzada en el acompanamiento permanente al proceso
de reincorporacion de excombatientes, a la poblacién campesina en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI), a la poblacién con pertenencia étnica y poblacidn victima del conflicto,
en el marco del Acuerdo Final de Paz, a través de la articulacion de los programas y procesos
del Ministerio con las acciones que se demandan por parte de dichas poblaciones en materia

de vivienda, agua y saneamiento basico.

Para lo anterior, la articulacion se da a través de las directrices que se imparten desde las
instancias del Acuerdo Final de Paz, asi como de las instrucciones que desde Presidencia y
el sector paz se trazan para dar continuidad a la implementacion, superando inclusive, los
indicadores propuestos para estos temas. Esto, a través de escenarios como las mesas de
impulso en el marco de la atencidon a municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), el Programa de Reincorporacion Integral (PRI) o las directivas para la

implementacion del enfoque étnico y las salvaguardas en la materia.

En este sentido, la articulacion de la misionalidad de las areas, para dar respuestas y rutas a
las necesidades expuestas por las poblaciones en los territorios donde deben implementarse
medidas de vivienda, agua y saneamiento basico, fue base para el dialogo promovido por el
equipo del despacho. En articulacidon con la Oficina Asesora de Planeacion, se dio tramite a
los requerimientos de entidades externas como Presidencia, Vicepresidencia y entidades
responsables directas de los asuntos de paz, cuyo trabajo conjunto y permanente con las

areas misionales permitio la gestion oportuna de la informacion y de activacion de procesos.

Adicionalmente, y sobre la base de las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, el

despacho en conjunto con las areas misionales, contribuyeron en la conformacion de las



agendas derivadas de la politica de paz total en la que la orientacion alrededor de la
transformaciones territoriales, implicaron una lectura aterrizada de la necesidad de
implementar el Acuerdo Final de Paz, en particular en territorios PDET, en funcion de una
articulacién concreta de oferta en los programas del Ministerio con la capacidad de gestiony
desarrollo de los municipios, comunidades y actores privados, involucrados en las acciones

de transformacion.

Lo anterior, y como parte del trabajo de asesoria delegado a la estrategia social del despacho,
la informacidn correspondiente a las acciones estratégicas de paz, pueden detallarse en el

informe respecto al tema.

5.1.5. Linea de trabajo — Victimas

Durante las vigencias 2025-2026, el Despacho de la ministra, bajo el liderazgo del enlace
oficial confirmado ante la Unidad para la Atencidn y Reparacidon Integral a las Victimas
(UARIV), y el EESyT, consolidd la Linea de Victimas como mecanismo institucional para la
implementacion de la politica publica de atencidn, asistencia y reparacidon integral a las
victimas del conflicto armado.

El proceso fortalecio la gobernanza sectorial, la articulacion interinstitucional y la gestion del
conocimiento, integrando las acciones del Ministerio con los principales instrumentos
nacionales (CONPES 4180 de 2025, Plan de Atencion y Fortalecimiento Institucional (PAFI))
y con las instancias del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV).

La gestidn alcanzé 355 actuaciones institucionales en 315 espacios de coordinacion,
incluyendo 59 socializaciones de oferta, 51 requerimientos atendidos, 34 Mesas de
Participacidon de Victimas y 27 subcomités SNARIV, ademas de espacios con comunidades

étnicas, campesinas e indigenas que fortalecieron el enfoque diferencial y territorial.

Entre los principales logros se destacan:

v" Consolidacion de un modelo de gobernanza institucional de la linea de victimas,
dinamizando la articulacién permanente de las dependencias del Ministerio y otras
instancias externas (UARIV, Ministerio del Interior, Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion ARN, la Consejeria Distrital para la paz, Entidades Territoriales y
demas integrantes del SNARIV) para la atencidn organizada de los requerimientos y
la participacion técnica permanente en los espacios nacionales de decision asociados

con la politica publica de victimas.



v" Avance en la incorporacidon de enfoque diferencial como un componente transversal
de la politica sectorial, reflejando en la participacion del Ministerio en escenarios de
dialogo intercultural, consulta previa, reparacion colectiva y seguimiento a medidas
dirigidas a comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
pueblo Rrom. También se fortalecié la articulacion con autoridades étnicas,
organizaciones sociales y entidades del orden nacional para avanzar en procesos de
reparacion colectiva, retornos y reubicaciones, asi como en la implementacién de
medidas orientadas a garantizar el acceso diferencial a programas de vivienda y
habitat.

v' Generaciéon de capacidades institucionales instaladas permanentes para la
continuidad de la gestion y sostenibilidad de los compromisos vigentes, tales como
la: produccion de informes técnicos, matrices, protocolos y metodologias que
conforman la memoria institucional del Ministerio, reafirmando el papel de la entidad

en la proteccidn de los derechos de la poblacién victima.

v" Posicionamiento del MVCT como actor técnico clave en la Politica Nacional de
Soluciones Duraderas.

Las gestiones realizadas en el marco de esta linea de trabajo se encuentran con un mayor

nivel de detalle en el Informe de entrega de cargo del enlace con la UARIV.

5.1.6. Linea de trabajo — Gestion del Conocimiento (analisis de datos, Observatorio
nacional del habitat biodiverso, Paz y Habitat)

En el analisis de datos y los modelos de priorizacidn territorial, el principal hito fue el disefio
y desarrollo del indice de Cobertura Potencial y Priorizacion Territorial de Victimas (ICP-PTV),
un modelo multicriterio que integra la brecha sectorial en agua, saneamiento y vivienda, la
concentracion y vulnerabilidad de la poblacidn victima del conflicto armado y la persistencia
del conflicto. El instrumento evolucioné metodoldgicamente desde su revision general y
version 2.0 en mayo hasta las versiones 3.0, 3.5 y 4 en julio, como resultado de las mesas
técnicas internas y de los espacios permanentes de trabajo con la Oficina Asesora de
Planeacion, acompanado de la matriz de fuentes de informacion, el informe metodoldgico
(IVAC-V) y su presentacidn técnica. Se anexan los archivos “Anexo 5.1.6.1 Presentacion

indice Cobertura Victimas”, “Anexo 5.1.6.2 Resolucién indice Cobertura Victimas” y “Anexo

5.1.6.3 Memoria Justificativa Resolucién indice Cobertura Victimas”

En paralelo se construyd una base analitica de diagndstico territorial —matrices de déficit
habitacional (ECV 2025, CNPV 2018 y Cdérdoba), criterios para identificar asentamientos con
precariedad espacial a partir del Censo 2018 y el procesamiento de las bases SIGEVAS, la



Oferta Regional (corte 31/12/2025) y la Consulta Basica de Proyectos—, que se tradujo en
reportes territoriales para Urabd, Boyaca—Tunja, Meta—-San Juan de Arama y Santander.

Adicionalmente, se aportd a la estructuracion del Modelo Operativo de la Red de
Conocimiento, a partir de los hallazgos del Taller de Modelo Operativo, y se formularon
observaciones a la caracterizacién del proceso de Gestidn del Conocimiento e Innovacion
(GCI-C-01), en el marco de la Resolucién 467 de 2025 y el Manual DET-M-03. Este trabajo
se complementd con herramientas conceptuales como el “Diccionario para comprender la
Paz y el Conflicto en Colombia”, los mapas del ecosistema de gestion del conocimiento y de
los laboratorios de innovacion, y la documentacion del portal ‘Conocimiento’ (Acta N.° 8 del
GCI). Se anexan archivos “Anexo 5.1.6.4 Diccionario Paz” y “Anexo 5.1.6.5 Acta N8 GCI”,

Frente al Observatorio Nacional del Habitat Biodiverso (ONHB), creado mediante la
Resolucion 467 del 22 de julio de 2025, se apoyd su Secretaria Técnica con la convocatoria
y realizacion de la primera sesidn ordinaria del Comité Técnico 2026 y de la segunda sesidn
a sincroénica, julio 29 al 31, la elaboracién de actas, los requisitos de publicacién del boletin
y el formato DET-F-52 de validacién de iniciativas asociadas al ICP-PTV. Adicionalmente, se
elabord el sustento técnico-juridico para su adscripcion a la Oficina Asesora de Planeacion
(OAP) y la nota de gobernanza del ICP-PTV, que distingue con claridad la produccion del
indice (ONHB), su validacién independiente (OAP) y la decisidon de publicacién (Comité
Técnico). Se anexa el archivo “Anexo 5.1.6.6 Resolucién 467 2025”

Finalmente, en la agenda de Paz—Habitat, se consolidaron el documento técnico Paz—Habitat,
la base de las Maquetas de Paz vy los reportes de Bajo Calima y Bajo San Juan en el marco
de la Ley 2272 de 2022 (Paz Total), junto con la cartilla “Pensar la paz desde el habitat
biodiverso”. Estos productos se articularon con el cruce entre los Planes de Transformacion
Territorial (PTT) y la oferta regional del MVCT, las matrices PATR/CITREP, la Asistencia
Técnica Integral (Resolucion 617 de 2025) y el programa Barrios y Veredas de Paz (Decreto
1470 de 2024). Se anexan archivos: “Anexo 5.1.6.7 20250820 Maquetas de Paz (Documento
explicativo)”, “Anexo 5.1.6.8 20250822 Maqueta Paz MVCT (Presentacién)”, “Anexo 5.1.6.9
20260626 Cartilla Pensarlapaz” y “Anexo 5.1.6.10 20260513 Insumo Bajo Calima Maqueta

”

Paz

5.1.7. Linea de trabajo — Articulacion.

La Linea de Articulacion tiene como propdsito hacer el registro de la memoria institucional a
partir de la sistematizacion de los procesos con énfasis en la escritura, analisis e
implementacion de los instrumentos de politica, metodoldgicos y técnicos, que contribuyod a

articular respuestas institucionales orientadas a la toma de decisiones.



Elaboraciéon de documentos de politica publica

v Se elabord el documento Lineamiento de politica que define el marco general de
actuacion del MVCT; un instrumento estratégico que redefine la accion publica del sector
y orienta las decisiones institucionales para garantizar la accesibilidad y la asequibilidad
en materia de habitat. Constituye un instrumento explicito para definir y comprender las
estrategias en vivienda y agua, financiamiento y gestion de las intervenciones del sector,
sus fases técnicas y administrativas y el puente normativo que permite su aplicacion.
Incluye los retos, desafios, instrumentos y recomendaciones.

v' Seelabordé el documento Avances, retos y hallazgos del sector habitat en el plan nacional
de desarrollo. Sector vivienda, agua potable, saneamiento bdasico y basuras cero.
Contiene la politica de vivienda y habitat, operatividad politica del habitat, caracterizacion
de lo rural, indice de focalizacion de vivienda rural (IFVR), adaptacion de los subsidios
habitacionales segun el nivel de necesidad y demas elementos para lograr la
materializacidon del sector. Se anexan los archivos: “Anexo 5.1.7.1 Analisis Sector PND”,
“Anexo 5.1.7.2 Avances Retos Hallazgos Sector PND”, “Anexo 5.1.7.3 Referencias
Vivienda PND” y “Anexo 5.1.7.4 PND Documento Interno”

v' Se elaboré documento sobre la inclusion de los enfoques diferenciales en los decretos
expedidos por el MVCT entre 2024 y 2026. Se anexa el archivo “Anexo 5.1.7.5 Bullets
Enfoque Diferencial Decretos”

Sistematizacion analitica de procesos y espacios en los que participa el MVCT

Esta gestion de sistematizacion esta orientada a dejar la documentacion necesaria de lo

realizado y apoyar la toma de decisiones. Se documenta qué se ha hecho y como.

v Uno de estos procesos sistematizados es la participacidon del MVCT en espacios o
instancias de participacion y concertacion con actores étnicos. Con poblacidn indigena el
MVCT participa en trece espacios o instancias de participacidn y concertacidon y ocho que
se derivan de las instancias, decretos, planes de gestion del habitat, Planes de Reparacion
Colectivas, Planes de Retornos y Reubicaciones, Planes de gestion del Habitat y 6rdenes
judiciales. Con la poblacion Rrom existen espacios de participacion, reglamentaciones,
Plan Nacional de Desarrollo, Planes y drdenes judiciales. Con la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera existen ocho espacios en los que participa el MVCT,
ademas del CONPES Pacifico, decretos, Plan Integral de Reparacion Colectiva, Planes de
Gestion del Habitat en Buenaventura, Chocé y Tumaco, Planes de Retornos vy

Reubicaciones y 6rdenes judiciales.



Se escribié el documento El ABC de las instancias de participacion y de incidencia sobre
el enfoque étnico en las que participa el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y se
elaboraron las fichas especificas para cada instancia de participacidon vinculantes y
obligatorias para el MVCT. Los propdsitos del documento son: (i) listar, ordenar vy
sistematizar la informacion sobre los espacios donde el MVCT puede tener compromisos;
(i) servir como marco referencial y metodoldgico a la ruta de trabajo del enfoque
diferencial en programas y proyectos del sector, identificando actores, escenarios e
instancias de participacion de los tres grupos étnicos: indigenas, rrom o gitanos y NARP;
(iii) el propdsito de las fichas es servir de herramienta para definir los actores con los que
interactua el Ministerio, el alcance de su actuacion en esos espacios, ubicacidén geografica
y algunos compromisos adquiridos. Se anexan los archivos “Anexo 5.1.7.6 ABC
Instancias Enfoque Etnico”, “Anexo 5.1.7.7 Fichas Enfoque Diferencial Comunidades
NARP”, “Anexo 5.1.7.8 Fichas Enfoque Diferencial Departamentales”, “Anexo 5.1.7.9
Fichas Enfoque Diferencial Pueblo Rrom”, “Anexo 5.1.7.10 Fichas Enfoque Diferencial
Indigenas”, y “Anexo 5.1.7.11 Fichas Enfoque Diferencial IANPE”

Monitoreo a procesos internos y externos.

v' Definicién de un plan de articulacion intra e interinstitucional estratégico, periédico vy
sistemdtico para abordar los compromisos del MCVT en el marco de las acciones
establecidas por el Despacho, encaminado a trazar una ruta de trabajo constante en las
instancias, espacios y proyectos en los que participa. Se anexan los archivos: “Anexo
5.1.7.12 Plan Articulacién MVCT” y “Anexo 5.1.7.13 Directorio Estratégico Articulacidn
MVCT”

v' Sistematizacion de los instrumentos financieros de Obras por Impuestos en agua vy
vivienda, referida al estado, funcionamiento, ruta operativa y potencialidades del
mecanismo de Obras por Impuestos aplicado al sector. Asimismo, identifica vacios
normativos, desafios y oportunidades estratégicas para su implementacion. Se anexan
los archivos “Anexo 5.1.7.14 Sistematizacion mecanismo OXI Agua” y “Anexo 5.1.7.15
Sistematizacion Mecanismo OXI Vivienda”

v Sistematizacion de fuentes vy tipos de asignaciones de recursos, tanto por regalias como
por Ocad Paz, que contiene un resumen sobre cdmo funciona, a quién esta dirigido,
criterios de aprobacidn, requisitos, tipo de asistencia técnica, rol de las direcciones y
demas elementos técnicos como punto de partida para que el MVCT acceda a estos

recursos.



5.1.8. Linea de trabajo — Procedimientos.

Desde el Despacho de la ministra, Equipo de Estrategia Socia y Territorial (EESyT), se
disenaron varios documentos con el fin de que reflejaran las gestiones realizadas por parte
del equipo y como resultado se cred el proceso de “Gestion Social y Territorial” y tres (3)

procedimientos como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Documentacién Equipo de Estrategia Social y Territorial

Tipo Nombre Estado
PROCESO Gestidn social y Territorial Aprobado
PROCEDIMIENTO Asistencia Técnica Integral Aprobado
Alternativos Guia Asistencia técnica Integral
Alternativos Caja de herramientas ATI

Normativa — Resoluciéon | Resoluciéon 617 del 1 de septiembre de 2025
Normativa — Resolucion | Resolucion 137 del 27 de febrero de 2026

PROCEDIMIENTO Articulacion Interinstitucional Aprobado
Atencion a espacios e instancias de didlogo y

PROCEDIMIENTO .,
concertacion

Aprobado

Atencidn a espacios e instancias de didlogo y

Alternativos — Protocolo .,
concertacion

Alternativos Infografia

Fuente: Elaboracién propia MVCT

El proceso de “Gestion Social y Territorial” se definid como de tipo estratégico ya que orienta
y brinda lineamientos al MVCT vy al sector Vivienda, ciudad y Territorio en lo relacionado a la

gestion social y territorial.

El objetivo de este proceso es “afianzar la gestidn social y territorial como eje estratégico del
MVCT, orientando la incorporacion del enfoque social y las particularidades de los territorios
en la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas, planes, programas y proyectos
de la entidad, mediante los mecanismos de participacion, concertacion y articulacion
interinstitucional, asi como la implementacidon de procesos de asistencia técnica integral que

garanticen su legitimidad y sostenibilidad”.

El proceso de “Gestion Social y Territorial” fue puesto en consideracion de los miembros del
Comité Institucional de Gestion y Desempefio, en sesion realizada el pasado 2 de julio de
2026, el cual fue aprobado por parte de los miembros, con la salvedad de que se revisara su

articulacién con otros lideres de proceso.

Para subsanar esta recomendacién identificada por el Comité, se convocd a una mesa de

trabajo para validar con los lideres de los procesos de Gestion de Recursos Fisicos,



Relaciones Estratégicas y Servicio al Ciudadano, Gestion Documental, Gestién de
Comunicaciones internas y externas. Esta reunidn se realiza para articular y unificar criterios
respecto al relacionamiento con los grupos de interés y grupos de valor, asi como revisar las
actividades, responsabilidades e interacciones de cada proceso, esto con el fin definir los
contenidos de la caracterizacidon propuesta para el nuevo proceso de Gestidn Social y
Territorial.

Esta mesa de trabajo se realizé el pasado 9 de julio de 2026 en la que se convocd a los lideres
y/o representantes de los referidos procesos, el coordinador del tema de Procesos de la
Oficina Asesora de Planeacidon asi como Profesionales del Despacho de la Ministra y con
ellos se revisd la caracterizacion del proceso de “Gestién Social y Territorial” y las
descripciones de los procedimientos de Asistencia Técnica Integral, Articulacion
Interinstitucional y Atencién a Espacios de Dialogo y Concertacién, como resultado de esta

sesién no se identificaron observaciones con respecto a la caracterizacién del proceso.

< Divulgacion y socializacion.

La aprobacién de este proceso se divulgd, el 15 de julio de 2026, por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion por correo electrénico dirigido a la entidad.

Asimismo, al interior del Equipo de Estrategia Social y Territorial, se difundié esta informacién
por correo electronico el 15 de julio de 2026 y también se realizd sesidn de socializacidn
presencial en la Sede de Botica del MVCT el dia 22 de julio de 2026. Se anexan archivos:
“Anexo 5.1.8.1 20260726 Presentacion Gestion Social” y “Anexo 5.1.8.2 20260726
Asistencia Socializacién Proceso”.

5.1.9. Linea de trabajo — Administrativa.

Gestidn de correspondencia - GESDOC

Desde la Linea Administrativa se desarrollé la gestion documental mediante la herramienta
institucional GESDOC, sistema oficial del Ministerio para la administracidn, registro,

seguimiento y control de la correspondencia institucional.

GESDOC centraliza las comunicaciones y solicitudes que ingresan y se generan en el
Ministerio, garantizando su trazabilidad, organizacién y el cumplimiento de los procesos
documentales y los tiempos de respuesta establecidos. A través de esta herramienta se
gestionan tanto las solicitudes externas las cuales corresponden a derechos de peticidn,

solicitudes de informacidn, pliegos de peticiones, convocatorias a mesas de trabajo e



invitaciones institucionales como las comunicaciones internas, entre ellas memorandos,
solicitudes entre dependencias y demas tramites administrativos que soportan la gestion
institucional.

En este contexto, durante las vigencias 2025 y 2026, el Equipo de Estrategia Social y
Territorial, bajo la coordinacion de la Asesora Cddigo 1020, Grado 18, Magaly Cala
Rodriguez, atendié diversos espacios de socializacion, concertacion y participacion
comunitaria mediante la prestacion del servicio de Asistencia Técnica Integral. En estos
escenarios se brindd apoyo técnico y administrativo, fortaleciendo la articulacion con

comunidades, entidades del orden nacional y territorial.

A continuacion, se presenta el consolidado de las comunicaciones registradas en GESDOC y
recibidas en el buzdn asignado al EESyT durante las vigencias 2025y 2026.

Tabla 4. Cantidad de solicitudes/espacios recibidos en GESDOC vigencias 2025 y 2026

Ano Cantidad de solicitudes / Espacios recibidos
2025 530
2026 334

TOTAL 864

Fuente: elaboracién propia MVCT

Se registré un total de 864 solicitudes/ espacios recibidos a través de GESDOC durante las
vigencias analizadas. De este total, 530 solicitudes corresponden al ano 2025, cifra que
comprende la totalidad de la vigencia, mientras que las 334 solicitudes registradas en 2026
corresponden al corte realizado en el mes de junio. En consecuencia, la diferencia entre

ambos periodos obedece a que la informacién de 2026 no contempla el afio completo.

Es importante precisar que las cifras presentadas corresponden Unicamente a las solicitudes
recibidas a través de GESDOC vy no al total de solicitudes atendidas o gestionadas por el
Equipo de Estrategia Social y Territorial. Estas ultimas se presentan y analizan en el apartado

siguiente.

Tabla 5. Cantidad de solicitudes/espacios atendidos en GESDOC vigencias 2025y 2026

Afio Cantidad de solicitudes/espacios atendidos
2025 465
2026 211

TOTAL 676

Fuente: elaboracion propia MVCT



Se registré un total de 676 solicitudes y espacios atendidos a través de GESDOC durante las
vigencias analizadas. De este total, 465 corresponden al afio 2025, cifra que comprende la
totalidad de la vigencia, mientras que 211 corresponden al ano 2026, con corte al mes de
junio. En consecuencia, la diferencia entre ambos periodos obedece a que la informacién de

2026 no contempla la totalidad de la vigencia.

La atencidon de los espacios respondido a la demanda de los territorios, orientando la
prestacion de la Asistencia Técnica Integral hacia las regiones que requerian mayor
acompafiamiento, de acuerdo con las necesidades identificadas y los procesos de articulacion
desarrollados por el Equipo de Estrategia Social y Territorial. La siguiente ilustracion
presenta la distribucion geografica de la asistencia técnica, destacando los departamentos

en los que el Equipo tuvo mayor presencia durante las vigencias analizadas.

Ilustracion 9. Cobertura Territorial de la Asistencia Técnica Integral — Equipo de Estrategia Social y Territorial -
afos 2025 2026

Mapa 5. Cobertura territorial de la Asistencia Técnica Integral
Vigencias 2025 - 2026 (corte a junio de 2026)
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Durante las vigencias 2025 y 2026, el Equipo de

Estrategla Social y Territorial brindé asistencia

tecnica integral en diversos espacios de

socializacion, concertacion y participacién

comunitaria en diferentes territorios del pais,

fortaleciendo la articutacion con comunidades

y entidades del orden nacional y territorial

Fuente: elaboracién propia MVCT

Es importante destacar que, de manera paralela a la atencidon de los espacios, desde la Linea

Administrativa se realizd un proceso permanente de seguimiento y control, el cual permitio




consolidar y validar la informacion correspondiente al indicador del Equipo de Estrategia
Social y Territorial. Este ejercicio fue fundamental para garantizar la trazabilidad de la
gestion, el adecuado soporte de las evidencias y el cumplimiento de los reportes establecidos

en el Plan de Accidn Institucional (PAl).

Un elemento transversal durante toda la ejecucidn fue el fortalecimiento de la articulacidn
interinstitucional, evidenciado en el trabajo permanente con entidades como la Unidad para
las Victimas, el Ministerio del Interior, la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), el
Departamento Nacional de Planeacion, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacidn
(ARN), la UNGRD, autoridades territoriales y organizaciones sociales. Esta coordinacién
permitid integrar capacidades institucionales alrededor de procesos estratégicos
relacionados con vivienda, habitat, agua potable, saneamiento basico, reparacion a victimas,

reincorporacion y construccién de paz.

En cuanto a la poblacién atendida, se observa una atencidén constante a grupos priorizados,
especialmente victimas, poblacién con enfoque diferencial y firmantes del Acuerdo de Paz,
garantizando la incorporacion de enfoques diferenciales y territoriales en el desarrollo de las
acciones de asistencia técnica. La distribucion de los espacios evidencia que la atencidon se
realizé de acuerdo con las convocatorias y necesidades de los territorios, mas que mediante

una oferta institucional predeterminada.

Finalmente, el analisis de las entidades convocantes evidencia un alto nivel de articulacion
con organismos del orden nacional, particularmente con el Ministerio de Vivienda, la Unidad
para las Victimas, el Ministerio del Interior, la Agencia de Renovacion del Territorio y otras
entidades estratégicas, fortaleciendo el trabajo interinstitucional y la coordinacion necesaria
para la implementacion de las acciones de asistencia técnica integral. Se anexan archivos:
“Anexo 5.1.9.1 Matriz Espacios Atendidos GESDOC 2025” y “Anexo 5.1.9.2 Matriz Espacios
Atendidos GESDOC 2026”

Gestidon de Comisiones (desplazamientos en territorio) (2025 -2026 ) Aplicativo Ulises

A continuacion, se presenta el analisis consolidado de las 212 comisiones aprobadas durante
el periodo de gestion, discriminadas por afio, departamento (territorio) y tema misional, con
el fin de dar continuidad al seguimiento y facilitar la transicion de esta responsabilidad. Se

anexa como soporte el archivo “Anexo 5.1.9.3 Base Datos Comisiones Ulises”

— Comisiones aprobadas en 2025: 182 (85.8% del total)

— Comisiones aprobadas en 2026 (corte del informe): 30 (14.2% del total)
— Total de comisiones aprobadas en el periodo: 212

— Departamentos con presencia de comisiones en 2026: 12

— Departamentos con presencia de comisiones en 2025: 25



Tabla 6. Comisiones aprobadas por departamento vigencia 2025

N° Departamento N.° de comisiones
1 Antioquia 7
2 Arauca 1
3 Atlantico 23
4 Bolivar 1
5 Caldas 1
6 Caqueta 8
7 Casanare 8
8 Cauca 14
9 Cesar 13
10 Choco 17
11 Cérdoba 13
12 Cundinamarca 2
13 Huila 4
14 La Guajira 4
15 Magdalena 4
16 Meta 9
17 Narifio 10
18 Norte de Santander 5
19 Putumayo 6
20 Quindio 2
21 San Andrés 1
22 Santander 4
23 Sucre 3
24 Tolima 5
25 Valle del Cauca 17

Fuente: elaboracion propia MVCT

Los departamentos con mayor nimero de comisiones aprobadas en 2025 fueron Atlantico
(23), Chocd y Valle del Cauca (17 cada uno), Cauca (14), y Cesar y Cérdoba (13 cada uno),
concentrando en conjunto cerca del 44% del total de comisiones del aio. En las siguientes
tablas se detalla el resumen anexan Se anexa archivo: Anexo 5.1.9.3 Base Datos Comisiones
Ulises.

Tabla 7. Comisiones aprobadas por departamento vigencia 2026

N° Departamento N.° de comisiones
Antioquia
Atlantico
Bolivar
Caqueta
Cesar
Chocé
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Departamento
Cérdoba
Guaviare

Huila

Meta

Sucre

Valle del Cauca

N.° de comisiones

O N FPIPL NN

Fuente: elaboracion propia MVCT

registré comisiones en 2025.

Tabla 8. Comisiones aprobadas por tema misional vigencia 2026

Tema
Ordenamiento
Territorial
Vivienda
Agua
Agua Potable y
Saneamiento
Basico
Total general

2025
82

66
26

182

2026 Total
22 104
6 72
2 28
0 8
30 212

Fuente: elaboracion propia MVCT

5.1.10. Otras gestiones.

a continuacion:

Listado de decretos resoluciones MVCT

En lo corrido de 2026 se destaca Valle del Cauca con 8 comisiones (26.7% del total del ano)
y Caqueta con 5 (16.7%). Se observa la incorporacién de Guaviare, departamento que no

Finalmente, en relacidn con las tematicas, el asunto de Ordenamiento Territorial concentra
la mayor proporcidn de comisiones aprobadas en el periodo (49.1%), seguido de Vivienda
(34.0%) y Agua (13.2%). La linea de Agua Potable y Saneamiento Basico, con reporte Unico
en 2025, representa el 3.8% restante. Los departamentos como Atlantico, Chocd, Valle del

Cauca, Cauca, Cesar y Cordoba fueron focos prioritarios de seguimiento territorial.

% Total
49.1%

34.0%

13.2%
3.8%

100%

Se desarrollaron y expidieron varias disposiciones normativas que reflejan las prioridades

institucionales en el marco de la estrategia de “Nuestro Habitat Biodiverso”, como se detalla



Tabla 9. Consolidado Decretos y resoluciones — relevancia estratégica

Descripcion Fecha
normativa expedicion
Decreto 1381 de 14-nov-24
2024
Decreto 1470 de 10-dic-24
2024
Decreto 1494 de 13-dic-24
2024
Decreto 073 de 24-ene-25
2025
Decreto 074 de 24-ene-25
2025
Decreto 406 de 1-abr-25
2025
Decreto 413 de 3-abr-25
2025
Resolucién 194 de 11-abr-25

2025

Tema Resumen

Regular la actividad de
aprovechamiento en el servicio
publico de aseo. Adopta medidas
afirmativas para Recicladores de
Oficio.

Decreto Barrios de Paz, que
reglamenta el Articulo 298 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026:
“Colombia Potencia Mundial de la
Vida".

Modifica articulos del Decreto 1068
de 2015 (Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico).

Reglamenta el articulo 303 de la
Ley 2294 de 2023 y establece el
giro directo de los recursos del
Sistema General de Participaciones
(SGP) destinados a agua potable y
saneamiento basico.

Por el cual se modifica el Decreto
1077 de 2015 en lo pertinente a las
prérrogas de las licencias
urbanisticas y sus revalidaciones, y
se dictan otras disposiciones.

Se reglamenta el articulo 274 del
PND: recursos agua Fonvivienda.

Modifica el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 en lo
relacionado con el subsidio familiar
de vivienda en la modalidad de
mejoramiento de vivienda, con el fin
de ampliar su alcance y fortalecer la
politica de vivienda digna en
Colombia

Mediante la resolucién se adopta la
Guia de construccién sostenible
para el ahorro de agua y energia en
edificaciones que contiene la
propuesta de referencia de medidas
de implementacidn, pasivas y
activas, para alcanzar el
cumplimiento de los porcentajes de
ahorro minimos establecidos en la
norma y su Anexo 1: Guia de
construccién sostenible para el
ahorro de agua y energia en
edificaciones (obra nueva)

Relacion PND 2022-2026

Basura Cero: reciclaje digno,
transicién hacia economia
circular

Intervenciones Integrales en
barrios y veredas de paz.

Pacto por el crédito: mas
plazo, cuotas justas y tasas
compensadas

Acceso al agua y
saneamiento basico:
restauracion ambiental y
minimo vital

Pacto por el crédito: mds
plazo, cuotas justas y tasas
compensadas

Acceso al agua y
saneamiento basico:
restauracion ambiental y
minimo vital

Hacia nueva politica de
vivienda: participacion
comunitaria, calidad,
inclusion financiera y
enfoque diferencial

Resolucién MVCT



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Descripcién Fecha

normativa expedicién
Decreto 583 de 28-may-25
2025
Decreto 585 de 28-may-25
2025
Decreto 584 de 28-may-25
2025
Decreto 670 de 17-jun-25
2025
Decreto 774 de 7-jul-25
2025
Decreto 775 de 7-jul-25
2025
Decreto 776 de 7-jul-25
2025
Resolucién 0466 de 22-jul-25
202
Resolucién 467 de 22-jul-25
2025
Resolucién 617 de 1-sep-25

2025

Tema Resumen

Por el cual se modifica parcialmente
el articulo 2.1,11,1 del Titulo 11,
Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015 en relacién con el
limite para la primera cuota de los
créditos de vivienda individual a
largo plazo

Se reglamenta el articulo 233 literal
dy fdel PND: amplia el acceso a
vivienda mediante autoconstruccién
y autogestion.

Reglamenta el articulo 233 literal g
del PND: reconoce las condiciones
diferenciales para vivienda en San
Andrés y Providencia.

Programa Basura Cero: incorpora
una légica de aprovechamiento y
reciclaje, fortaleciendo la
participacién de recicladores de
oficio como actores legitimos del
sistema.

No reglamenta un articulo
especifico del PND: regula el uso
agricola y forestal de residuos de
PTAR.

Reglamenta el articulo 233 literal d
y e del PND): otorgar subsidios para
vivienda usada a poblaciones
vulnerables.

Se generan planes maestros de
acueducto y alcantarillado, que
orientan los ejes de crecimiento de
los territorios, articulados con los
instrumentos de gestidn territorial
(EOT, PBOT, POT).

Por medio del cual se adopta el
Manual Operativo del programa de
Mejoramiento de Vivienda

Por medio de la cual se creay
estructura el Observatorio Nacional
del Habitat Biodiverso.

Por medio de la cual se adopta la
Guia de Asistencia Técnica Integral
con la cual se establecen los
lineamientos para la
implementacidn de procesos de
acompafiamiento técnico y social en
la oferta institucional del Ministerio

Relacion PND 2022-2026

Pacto por el crédito: mas
plazo, cuotas justas y tasas
compensadas

Hacia nueva politica de
vivienda: participacion
comunitaria, calidad,
inclusion financiera y
enfoque diferencial

Hacia nueva politica de
vivienda: participacion
comunitaria, calidad,
inclusion financiera y
enfoque diferencial

Basura Cero: reciclaje digno,

transicidn hacia economia
circular

Acceso al agua y
saneamiento basico:
restauracion ambiental y
minimo vital

Hacia nueva politica de
vivienda: participacion
comunitaria, calidad,
inclusion financiera y
enfoque diferencial

Acceso al aguay
saneamiento basico:
restauraciéon ambiental y
minimo vital

Resolucién MVCT

Resolucién MVCT

Resolucién MVCT



19

20

21

22

23

Descripcién
normativa

Decreto 960 de
2025

Decreto 1166 de
2025

Decreto 1341 de
2025

Resolucién 137 de
2026

Decreto 771 de
2026

Fecha
expedicidn

1-sep-25

4-nov-25

10-dic-25

27-feb-26

16 jul 2026

Tema Resumen

de Vivienda, Ciudad y Territorio, y
se dictan otras disposiciones.

Se reconoce el derecho humano al
agua y al saneamiento, y establece
un marco para que las comunidades
organizadas puedan gestionar
directamente estos servicios
publicos en sus territorios.

Se reglamenta el articulo 233 literal
fy h del PND: autoriza
mejoramientos y construccion
progresiva sin licencia mediante
cartas técnicas de responsabilidad.

“Vivienda Diferencial”

"Por medio de la cual se adoptan
los criterios de priorizacion
poblacional para los diferentes
programas de vivienda del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio"

Vivienda Progresiva

Fuente: elaboracion propia MVCT

v" Vivienda Progresiva.

Relacion PND 2022-2026

Acceso al agua y
saneamiento basico:
restauracion ambiental y
minimo vital

Hacia nueva politica de
vivienda: participacion
comunitaria, calidad,
inclusion financiera y
enfoque diferencial

Hacia nueva politica de
vivienda: participacién
comunitaria, calidad,
inclusion financiera y
enfoque diferencial
Resolucién MVCT

El decreto busca establecer
las condiciones para la
formulacién, disefio,
autorizacion, desarrollo,
implementacion y
legalizacién de la vivienda
progresiva, que permita
construir unidades
habitacionales, disefadas
desde un primer momento
para crecer planificadamente
hasta consolidarse como
viviendas completas.

Este decreto fue liderado por profesionales técnicos vy juridicos especializados que conforman

el Equipo de Estrategia Social y Territorial, que adelantaron el proceso integral de

elaboracién del Decreto 771 de 2026, que incluyd la estructuracion del contenido normativo,

la disertacion interna, la atencidn y respuesta a observaciones, la consolidacion de aportes y

la formulacidn de la memoria justificativa.



De estas gestiones, se destaca la socializacion con las diferentes areas técnicas recibiendo
110 comentarios que dieron lugar a la realizacidn de ajustes posteriores. Se llevaron a cabo
mesas técnicas con areas especificas segun las tematicas requeridas, tal como la Direccion
de Vivienda Rural (DVR), la Direccién de Espacio Urbano Territorial (DEUT) o la Oficina
Asesora Juridica (OAJ).

Tras su publicacion se recibieron un poco mas de 40 comentarios de CAMACOL,
ASOBANCARIA, el Departamento Nacional de Planeacion y la ciudadania. Todos fueron
revisados e incorporados segun fuera pertinente tanto en el articulado como en la memoria

justificativa. El decreto fue firmado por presidencia el 16 de julio de 2026.

Este decreto establece las condiciones para la formulacion, disefio, autorizacién, desarrollo,
implementacion y legalizacion de la vivienda progresiva, entendida como una modalidad
transversal a los programas existentes en la oferta institucional del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y de las entidades del Gobierno Nacional que permita construir unidades
habitacionales, disefiadas desde un primer momento para crecer planificadamente hasta

consolidarse como viviendas completas.

Esta posibilita una respuesta agil y oportuna ante situaciones de emergencia en el desarrollo
de soluciones habitacionales, asi como la eficiencia en el gasto publico, brindando a los
hogares soluciones con caracter permanente desde el primer momento, sobre las cuales se
puedan hacer mejoras en etapas posteriores sin poner en riesgo a las familias que alli habitan

a través de los subsidios de vivienda.

Aplica para reasentamientos en el marco de declaratorias de Desastre, Estados de
Conmocidn Interior y como medida de adaptacion al cambio climatico para reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia ante eventos extremos. También aplica para planes
de retorno y reubicacion para la atencion a la poblacion victima del conflicto armado vy para
la atencidn de la poblacidn destinataria de medidas derivadas de los Acuerdos o didlogos de
paz, incluyendo a la poblacion en proceso de reincorporacion.

Para esto, se definen unos lineamientos minimos en materia de gestion del riesgo,
infraestructura y vivienda que permitan la construccién de unidades basicas habitables y el

acceso a elementos minimos como agua para el consumo humano, entre otros.

Atencion a la emergencia por frente frio

En el marco de la atencidn a la emergencia ocasionada por el Frente Frio, durante el mes de
febrero de 2026, la Ministra de Vivienda Ciudad y Territorio, delegd en un asesor del
despacho el proceso de coordinacion para atencion a la emergencia y bajo las directrices de

la sefiora ministra, se implementd la Estrategia Social y Territorial para que el proceso se



estructurar mediante una articulacion técnica, institucional y comunitaria orientado a; (i)
fortalecer la capacidad de respuesta de las entidades territoriales para facilitar la
implementacion de soluciones habitacionales dirigidas a la poblacidon afectada, (ii) identificar
organizaciones sociales de la zona afectada, caracterizarla y establecer un mecanismo de
fortalecimiento de capacidades para que estas puedan contratar con el ministerio en los
diferentes programas que contemplan su participacidn (iii) construir rutas de gestion que den
cabida a que las soluciones estén enmarcada dentro de procesos de planeacidn para que
sean integrales y asociadas a una intervencion basadas en las necesidades del territorio.

Herramienta de consulta

Se avanzo en la construccidon del micrositio del Frente Frio, el cual concentra informacion
relevante para la atencion de esta emergencia, para lo cual se realiza procesamiento analisis
de la informacion, para su manejo y divulgacion tanto para uso interno como externo. Este
espacio digital incorpora visores interactivos alimentados con datos de organizaciones
sociales y de los reportes sobre las afectaciones generadas, ademads de un repositorio que
centraliza documentos soporte del proceso, cartografia y materiales de referencia. Dichas

herramientas representan una nueva modalidad de gestion y respuesta ante emergencias.

La administracidn del sitio la adelanta Fonvivienda, con los insumos remitidos por las areas
de cada Viceministerio. Esta puede ser consultada a través del enlace:

https://experience.arcgis.com/experience/7al0aal44ddb42beabele2b2b10657f7

Ilustracién 10. Herramienta Micrositio Atencidn del Frente frio.

r Visor cartogréfico de afectaciones en vivienda,
agua y saneamiento bésico

Atencion del
Frente Frio

Visor cartogréfico del inventario de suelos de
oportunidad en Cérdoba para reasentamiento

Visor cartogréfico de organizaciones en Cérdoba

Visor cartogréfico para apoyar el seguimiento de
los proyectos y actividades

& B & - o Ayudas visuales y documentos de los manuales
de operacion de los programas habitacionales

Cartograffa temdtica socio territorial para apoyar
la toma de decisiones.

et == Tz = = = o= s Repositorio con los documentos, decretos,
informes y bases de datos Utiles para la atencién
del frente frio

Fuente: elaboracién propia MVCT

5.2. Relaciones Estratégicas.

Durante el periodo de gestidn considerado, el Despacho de la ministra consolidd y sostuvo
relaciones estratégicas enmarcadas en lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022 -2026, la voluntad politica del Gobierno, asi como las orientaciones de Nuestro

Habitat Biodiverso. Para tal fin, se definieron cuatro


https://experience.arcgis.com/experience/7a10aa144ddb42bea6e1e2b2b10657f7

A continuacidn, se presentan las principales gestiones desarrolladas:

+» Relaciones Interinstitucionales.

v~ Agenda como politica territorial y cumplimiento del PND. Se definid la agenda diaria

y territorial de la ministra cubriendo 32 departamentos del pais. Para cada uno se
coordind con las dependencias pertinentes el analisis de contexto, identificacion de
actores, mapeo de tensiones politicas y fichas territoriales que articularon la oferta
institucional del MVCT con las realidades locales. Esta agenda de manera
permanente buscd que la ministra llegara a los territorios histéricamente postergados
—los mismos que el déficit cualitativo de vivienda y la brecha hidrica rural habian
convertido en invisibles para el Estado— con soluciones concretas y con la capacidad

de escucha que exige una politica de habitat diferenciada.

La agenda fue, asi, el instrumento vivo del cumplimiento del PND 2022-2026. Cada
salida territorial se disefié como una oportunidad para profundizar el vinculo entre el
MVCT y las comunidades, para verificar avances de los programas de mejoramiento,
para entregar viviendas en zonas PDET y para garantizar que los 17 decretos
sectoriales del cuatrienio no quedaran en el papel, sino que tuvieran respaldo politico
en el territorio.

v~ Relaciones estratégicas e institucionales — Despacho como nodo de articulacidn. Se

mantuvo una interlocucidon sostenida con los actores vivos del sector, pero
especialmente con los actores populares de los que habla el PND vy la apuesta politica
del Gobierno del Cambio; también se trabajé con los actores gremiales como
Camacol, Andesco, o con instancias como Fedelonjas, Sociedad Colombiana de
Arquitectos, Academia, entre otros, la banca publica y privada e incluso con la junta
directiva del Banco de la Republica, vy, al interior, con los directivos de los
Viceministerios de Vivienda y de Agua y Saneamiento Basico. Esta funcién de
relacionamiento, mas alla de lo protocolario, se hizo para permitir gestionar tensiones,
anticipar conflictos, comunicar oportunamente la posicion del Gobierno y garantizar

que los compromisos de la agenda se tradujeran en acciones rastreables.

De igual forma, se acompaid a la ministra en su rol como miembro de juntas y
consejos directivos del Fondo Nacional del Ahorro (FNA), el Fondo Adaptacién y la
UNGRD, coordinando la preparacion de insumos técnicos, resimenes ejecutivos con
decisiones clave, identificacion de riesgos y seguimiento intensivo a los acuerdos
adoptados. La articulacidn cotidiana con Presidencia de la Republica (DAPRE), el
DNP, la UNGRD, el DPS, la Consejeria para las Regiones, Fondo Nacional de
Garantias, Findeter y otros ministerios permitié que el Despacho funcionara como un

nodo agil, confiable y con autoridad politica en el sistema institucional nacional.



v" Liderazgo territorial. En el marco de las responsabilidades del Despacho se asumio

un moderado liderazgo frente a la oferta institucional del MVCT en areas sensibles o
de especial interés para la ministra o del despacho del presidente, en especial, en los
ultimos cinco meses de gestion en temas relacionados con vivienda. Este liderazgo
incluyd la gestion de bloqueos, la construccidn de alianzas locales y la representacion
del Despacho en espacios de toma de decisidn territorial, en especial en Narifio donde
se logrd avanzar en algunos proyectos que por diversas razones estaban con algun
grado de estancamientos o dificultades.

De manera particular y como ejemplo, desde el Despacho se apoyé de manera
decidida el cierre estratégico del proyecto de vivienda gratuita Ciudadela Las Brisas
en Tumaco, de especial interés para la politica de paz con los territorios del Pacifico.
El proyecto, que al inicio del Gobierno registraba apenas un 2% de ejecucién y llevaba
afos paralizado, alcanzé el 100% de ejecucion técnica. 400 viviendas entregadas a
familias afrodescendientes, 200 victimas de desplazamiento y 200 en alto riesgo de
desastre. Asi mismo, se apoyaron las gestiones para lograr que se entreguen los
recursos para la terminacion del Acueducto de Barbacoas, o las gestiones para llegar

a feliz término con el proyecto de autogestion en Guachucal, Narino, entre otros.

v Produccién documental y comunicacional. Paralelamente a la articulacidon operativa,

se ejercio una funcidn editorial y politica en la construccidn del relato del cambio. Se
aportd en produccidon documental estratégica, incluyendo articulos de prensa,
columnas, discursos, presentaciones ante el Congreso, comunicados oficiales vy, en
los ultimos cinco meses, la Revista Nuestro Habitat Biodiverso y los documentos

sobre Logros y Legados del sector.

Estos textos como ejercicios de rendicidn de cuentas y memoria institucional, que
sintetizan el cambio de paradigma en vivienda, agua vy territorio, tuvieron aportes
desde la mirada editorial del Despacho y en especifico de la ministra, lo que buscaba
garantizar la coherencia entre la agenda publica de la ministra y su posicionamiento

comunicacional, aportando criterio politico sobre los mensajes en momentos clave.

v Legado editorial y memoria institucional. Durante los Ultimos cinco meses de gestidn,

la mayor dedicacion de tiempo se concentrd en la concepcion de un documento de
cierre comunicacional, una colecciéon de productos de comunicacidn cortos que se
ocupan de los temas mas relevantes del enfoque “Nuestro Habitat Biodiverso”
(Anexo 5.2): el programa Barrios y Veredas de Paz y los Planes de Gestion del
Habitat, el giro hacia el mejoramiento de vivienda, la vivienda rural nueva, la
legalizacion de asentamientos v la titulacion de predios, la autogestion comunitaria

de vivienda de interés social, los macroproyectos de interés social nacional, la



atencidn a las victimas del conflicto armado en cumplimiento de la Sentencia SU-196
de 2025, y los cuatro ejes de agua y saneamiento basico. La elaboracion de los textos
con una lectura juiciosa por parte de los técnicos y una revisidn editorial conjunta con
la ministra para garantizar precision técnica y coherencia narrativa y politica

estuvieron a cargo del Despacho.

A diferencia del Informe de Empalme y del Informe de entrega del cargo de la
ministra, documentos de entrega reglados por la Ley 951 de 2005 y sus decretos
reglamentarios, cuya funcion es dar cuenta administrativa y técnica de la gestion ante
el Gobierno entrante y los organismos de control, este documento no responde a una
obligacion de entrega normada por la ley. Es, en cambio, un ejercicio editorial y
politico de construccion de memoria institucional desde la estricta sensibilidad de la
ministra, concebido para proyectar ante la opinidon publica, la academia y las
comunidades el relato integral del cambio de paradigma del sector, y para dejar la

memoria de un relato que contribuya a dar fe de lo construido.

v~ Coordinacion _humana, logistica y protocolo. Hasta inicios de marzo de 2026, la

coordinacion operativa y humana de la Secretaria Privada estuvo bajo la
responsabilidad directa del equipo, incluyendo la supervision cotidiana de secretarias
de planta, contratistas, el esquema de seguridad y los conductores oficiales. Se
construyd un equipo de alta confianza, con clima de trabajo respetuoso y colaborativo,
que garantizé soporte humano y logistico pleno durante los meses de mayor densidad
operativa del Despacho. La logistica de una agenda de esta magnitud es invisible
cuando funciona porque se logra, sin ruido, articular traslados, la disposicién de
seguridad, la preparacion de espacios en territorio y atencion de visitantes

institucionales de alto nivel con precision.

< Asuntos Internacionales y de Cooperacidn.

En el marco del enfoque de Nuestro Habitat Biodiverso y de los instrumentos de relacion
entre Estados y cooperacion internacional, asi como organizaciones intergubernamentales,
hemos adelantado un tejido de acciones para fortalecer y generar nuevos lazos de alianzas

de cooperacion en formas variadas.

En cumplimiento de la funcidon consagrada en el manual de funciones del ministro de
Vivienda, Ciudad y Territorio, le corresponde adelantar la gestidon de Asuntos Internacionales

y Cooperacion.

La gestién de Asuntos Internacionales del Despacho de la ministra tiene como misidn

orientar, coordinar y articular, junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la agenda



internacional del MVCT en materia de vivienda, desarrollo urbano vy territorial, agua potable

y saneamiento basico, de conformidad con el Decreto 3571 de 2011.

En cumplimiento, se consolidd una agenda internacional orientada a posicionar la politica
sectorial de vivienda, habitat, agua y saneamiento en escenarios multilaterales, fortalecer el
relacionamiento con organismos internacionales y estructurar oportunidades de cooperacion

técnica y financiera para su continuidad durante el siguiente cuatrienio.

Desde el Despacho de la Ministra se ha consolidado una estrategia de posicionamiento
internacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, alineada con: la Agenda 2030y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1, 3, 6, 11 y 12; la Agenda Regional - Foro de
Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y el Desarrollo Urbano de América Latina y
el Caribe; y los CONPES sectoriales.

De esta forma, se ha estructurado una hoja de ruta internacional del Ministerio, para su
participacion en espacios multilaterales y bilaterales de alto nivel, relacionamiento con socios
internacionales y seguimiento a la ejecucidén de cooperacion técnica, créditos y donaciones

multilaterales en articulacion con los Viceministerios.

Las iniciativas de Asuntos Internacionales se configuran como una plataforma estratégica

para:

i. Movilizar cooperacidn técnica y financiera,

ii. Posicionar las transformaciones del MVCT en escenarios globales,

iii. Articular la politica sectorial con la agenda climatica, de biodiversidad y de derechos
humanos,

iv. y fortalecer capacidades territoriales a través de alianzas internacionales.

Se destacan a continuacion los procesos mas relevantes:

v~ Acuerdos Internacionales. Se participd en eventos y espacios en el marco de los

mecanismos de coordinacion de Naciones Unidas, particularmente con ONU-Habitat,
ACNUR, UNICEF, ONUDI, entre otros, (principales acuerdos y marcos unilaterales
Naciones Unidas). Se recomienda mantener la participacion del Ministerio en estos
espacios, dado que constituyen plataformas consolidadas para asistencia técnica,
intercambio de conocimiento y movilizaciéon de cooperacidn internacional. A

continuacion se relacionan los principales acuerdos:

ACNUR: Carta de Entendimiento suscrita para asistencia técnica en legislacion
urbanistica y mejoramiento integral de barrios, Barrios de paz, asi como atencion a

poblaciones migrantes. Actualmente esta en fase de implementacion.

ONU-Habitat: articulacidon en el marco programatico, Red de conocimiento, Grupo de

Expertos en Vivienda y Habitat adecuados, Asamblea y Consejo Ejecutivo de la ONU



Habitat. Posicionamiento de experiencias de Colombia en habitat, agua, vivienda y
biodiversidad.

ONUDI: articulacién, en el marco programatico para impulsar la reindustrializacion
sostenible, la transicidn energética y el desarrollo industrial inclusivo. Este marco se
alinea con la politica de reindustrializacion, economia circular, agronegocios y el
fortalecimiento de MIPYMES, apoyando el crecimiento de la ODS y la accién

climatica.

UNICEF-WASH: cooperacién técnica en Soluciones Basadas en la Naturaleza para
agua y saneamiento, gestién del riesgo en pequenos prestadores, justificacion
climatica del sector y enfoque de nifiez en NDC. Propuesta de asistencia técnica

avalada por el Viceministerio de Agua.

Foro Urbano Mundial 2026: la participacion institucional en el Xlll Foro Urbano
Mundial (WUF13) permitid consolidar reuniones bilaterales y multilaterales con
organismos internacionales, agencias del Sistema de Naciones Unidas, gobiernos y
bancos multilaterales, fortaleciendo la visibilidad internacional del Ministerio vy
generando una cartera de oportunidades de cooperacién cuya implementacién podra

ser desarrollada durante la siguiente administracion.

v" Integracién regional. Se han fortalecido redes de cooperacion con diferentes

organismos e instancias. Se enuncian a continuacidn las mas relevantes:

MINURVI: participacion en Asamblea y reuniones ministeriales para avanzar hacia la
resiliencia climatica y asentamientos humanos. El Foro de Ministros y Autoridades
Maximas de la Vivienda y el Desarrollo Urbano de América Latina y el Caribe —
MINURVI - es la entidad de coordinacion y de cooperacion intergubernamental de
los paises de la region en el area del desarrollo urbano sostenible.

Estd compuesto por los ministros de Estado y las demas autoridades
gubernamentales bajo cuya competencia se encuentren, en los respectivos paises,
los asuntos vinculados a la vivienda, el habitat y el desarrollo urbano. Cada Estado
Miembro designa la autoridad gubernamental que lo representara en las reuniones
de MINURVI.

OTCA - Amazonia: coordinacion con Cancilleria, y MinAmbiente para estructurar
rutas de cooperacidn regional en agua, vivienda, cambio climatico, biodiversidad y
bioeconomia, con enfoque en pueblos indigenas y comunidades locales, de cara a
COP30.



Banco Mundial: ejecucion del Programa de Vivienda Resiliente e Incluyente en
Colombia, financiado con aportes de préstamo y donaciones del Banco Mundial. De
igual forma el Programa para la integracidn sociourbana de Migrantes, dirigido a
migrantes de nacionalidad venezolana y gestionados gracias a donaciones de la

Unidn Europea y del Gobierno de Corea.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Ejecucién del programa para Incrementar
la cobertura, calidad y continuidad de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado en las zonas urbanas del departamento de La Guajira, con
el fin de complementar las acciones que vienen desarrollando las entidades
territoriales y el Gobierno nacional en el marco del Programa Guajira Azul.

Ejecucion del Programa para mejorar las condiciones sanitarias y ambientales de
Mocoa, mediante la ampliacion del alcantarillado, la construccién de la PTAR y el

fortalecimiento institucional del prestador.

CAF: ejecucion del programa para Implementacién de la fase | del Plan Maestro de
Alcantarillado y obras complementarias de Acueducto urbano y rural del Distrito de
Buenaventura, para mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana
del Distrito de Buenaventura incrementando las coberturas de acueducto y

alcantarillado a niveles equivalentes al promedio nacional.

v~ Acuerdos Marco. A continuacion se relacionan los principales acuerdos:

Unidn Europea — Colombia: (fortalecimiento de cooperacion en desarrollo
sostenible). Se estructuré el ACUERDO DE ASOCIACION Y COOPERACION ENTRE
LA UNION EUROPEA, se incluyeron los temas estratégicos del Ministerio,
representado en los numerales enfocados en cambio climatico, cooperacion en
organizaciones regionales e internacionales, desarrollo de politicas urbanas y
rurales, medio ambiente y proteccion de la biodiversidad, energia sostenible,
sistemas alimentarios sostenibles, reduccion del riesgo de desastres, entre otros. El
Acuerdo esta en fase de negociacion por las partes.

Plan de Cooperacion Colombia — China: (agua, saneamiento, residuos, vivienda,

reduccidn del riesgo). Se estructuré un plan de cooperacidn cuyo objetivo es
continuar fortaleciendo la relacion con China de forma estratégica y sostenible e
impulsar oportunidades. Especificamente el Plan de Cooperacidn sefala lo siguiente
en temas relacionados con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Parrafo Il del Titulo Xl. Otra cooperacion que los Participantes aceptan
conjuntamente, como infraestructura de agua y saneamiento, gestion de residuos
solidos y reduccion del riesgo de desastres, infraestructura publica para vivienda y

proyectos de desarrollo.
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En ese sentido, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio presentd una propuesta
de alianzas estratégicas a partir de la oferta institucional, considerando los aspectos
potenciales y las sinergias que podrian desarrollarse con la Republica Popular China
en virtud del Acuerdo precedente, quienes, en visita al pais con ocasion del dia
mundial de las ciudades, adelantaron una seleccidn de los temas de interés para las
partes.

Temas principales:

* Infraestructura de agua y saneamiento basico: asistencia técnica para la
estructuracion de proyectos de esquemas diferenciales en agua y saneamiento
basico.

* Gestion de residuos sdlidos: Implementacion del Programa Basura Cero.

* Construccidn de vivienda a gran escala y sostenible
OCDE - Articulacidn y asistencia técnica a través del environmental perfomance
review, que mide indicadores y genera recomendaciones para la implementacion de

programas y proyectos gubernamentales.

Proyecto Mesoamérica — coordinado por ONU Habitat Centroamérica, articula

estados desde México hasta Colombia en torno a los esfuerzos por resolver la crisis

de vivienda, habitat y agua.

Comisiones y espacios de articulacidn estratégicas convocadas por la Cancilleria. Se

priorizo la participacion de MVCT en Comisiones Intersectoriales en cumplimiento de
la normativa vigente:

Mesa Interinstitucional de Poblacién y Desarrollo.

Mesa Interinstitucional de Poblacion migrante: donde se articulan acciones con
organizaciones internacionales, nacionales y territoriales para atencion y gestion de
soluciones para poblaciones migrantes, especialmente Guajira.

Comision Intersectorial para la Integracion y el Desarrollo Fronterizo: en esta
comision se han desarrollado espacios de articulacion de intervenciones y proyectos
en respuesta a las necesidades de las poblaciones que residen en los municipios y
areas no municipalizadas ubicadas en bordes fronterizos.

Comision Intersectorial para el Retorno

Mesa de Concertacion Bilateral - Formulacidn reglamentaria Victimas en el Exterior
Mesa Técnica de Reindustrializacion

Contribuciones para informe de la Relatora Especial sobre los Derechos Humanos
de los Desplazados Internos de las Naciones Unidas.

Desde Asuntos Internacionales se gestiona con los Viceministerios de Agua vy
Vivienda, la generacion de Certificados de Utilidad Comun (CUC) para programas o

proyectos financiados con recursos de cooperacion internacional no reembolsable



que cumple con un fin de interés social. Este tramite es liderado por la Agencia
Presidencial de Cooperacidén Internacional de Colombia (APC), con apoyo del MVCT.

v~ Eventos Internacionales. Se priorizd la participacion de MVCT en espacios clave para

posicionar politicas y gestionar alianzas:

Dia Mundial de las Ciudades — Bogota 2025: la participacién giré en torno a toma de

decisiones basada en datos, la tecnologia y la inteligencia artificial para mejorar la
vida urbana y recuperarse de las crisis y perturbaciones actuales, asi como promover
ciudades inteligentes centradas en las personas y mostrar la importancia de que las
ciudades inteligentes den prioridad a las necesidades humanas, la inclusién y la
accesibilidad.

Ademas, fue una plataforma de intercambio de mejores practicas, experiencias y
estrategias en la implementacion de iniciativas de ciudades inteligentes de todo el
mundo, especialmente a la hora de abordar retos clave como la crisis mundial de la
vivienda.

Consejo Ejecutivo de ONU-H4abitat — Nairobi y Segunda sesion del Grupo de Trabajo

Intergubernamental de Expertos de Composicion Abierta sobre Vivienda Adecuada
para Todos, espacios que relnen Estados Miembros para avanzar en la accidon
mundial para garantizar el acceso a una vivienda adecuada, segura y asequible para
todos.

Se realizd participacion del Ministerio en las sesiones preparatorias y se enviaron
recomendaciones para la nueva agenda urbana, que fueron transmitidas por la Mision
Diplomatica ante ONU Habitat.

Foro Urbano Mundial — Baku, mayo de 2026: la participacidn institucional en el XIlI

Foro Urbano Mundial (WUF13) permitié consolidar reuniones bilaterales y
multilaterales con organismos internacionales, agencias del Sistema de Naciones
Unidas, gobiernos y bancos multilaterales, fortaleciendo la visibilidad internacional
del Ministerio y generando una cartera de oportunidades de cooperacidén cuya

implementacion podra ser desarrollada durante la siguiente administracion.
+ Agenda Legislativa

Durante el periodo de gestidon considerado, el Despacho de la ministra, a través del Equipo

de Agenda Legislativa, desarrolld las siguientes gestiones:



v" Derechos de peticidn y proposiciones. Con relacién a las solicitudes de informacién

de origen congresional, se atendieron las solicitudes del congreso de la siguiente

manera:
Tabla 10. Solicitudes de informacion de origen congresional.
. . Derechos de peticién Proposiciones
Vigencia . .
respondidos respondidas
2024 834 62
2025 716 45
2026 263 10

Fuente: elaboracién propia MVCT.

v~ Debates de control politico. A continuacion, se detallan gestiones realizadas por

vigencia, en el marco de los debates de control politico:

Tabla 11. Resumen de debates de control politico 2024 - 2026.

Vigencia Citados Debatidos %
2024 41 12 29
2025 45 8 24
2026 7 2 29

Fuente: elaboracién propia MVCT.

Tabla 12. Resumen de temas de control politico debatidos 2024.

# Debates Citantes Tema

1 03-2024-7S Norma Hurtado Ejecucion Presupuestal

2 05-2024-7C Gerardo Yepes Ejecucién Presupuestal

3 33-2024-1S David Luna Ejecucién Presupuestal

4 45-2024-6S Carlos Eduardo Guevara Residuos Sélidos

5 53-2024-4C Ingrid Aguirre Ejecucion Presupuestal

6 68-2024-1S Maria José Pizarro Situacion del Agua en Bogota

7 08-2024-COT Laura Fortich Embalse El Guajaro

8 10-2023-3S Jairo Castellanos Incentivos Deportistas

9 14-2024-3S Efrain Cepeda Ejecucion Presupuestal

10 19-2023-1C Carlos Ardila Mocoa

11 53-2024-4C Ingrid Aguirre Ejecucién Presupuestal

12 56-2024-6S Pedro Flores Fendmeno de La Nifia en el Caribe-Mojana

Fuente: elaboracién propia MVCT.
Tabla 13. Resumen de temas de control politico debatidos 2025.
Debates Citantes Tema
1 03- 2025 Carlos Julio Gonzalez Inversion del Gobierno en el Huila
Jorge Andrés Desplazamientos por factores ambientales vy

2 009-2025 Cancimance Lépez sentencia T-23 De 2024
3 11- 2025 Maria Eugenia Lopera Basura Cero y Economia Circular

Monsalve



# Debates Citantes Tema
4 18- 2025 Juan CaSrcL)cE:rVargas Ejecucidn Presupuestal del Ministerio
5 20- 2025 Jhon Jairo Gonzélez Acuerdos de Paz
6 51- 2025 Edw'”gpi:f:” Diaz | icitacién Pablica ESANT - LP - 13 - 15
7 62- 2024 Soledad Tamayo Situacién sobre la Via Bogotd - Girardot
Tamayo

Carlos Abraham Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de
8 99- 2025 -, , . .

Jiménez Lopez Distrito de Cali

Fuente: elaboracién propia MVCT.
Tabla 14. Resumen de temas de control politico debatidos 2026.
# Debates Citantes Tema
Avances Implementacién Acuerdo Final de Paz con

1 01-02-2026 David Racero

las FARC-EP
Estado de Emergencia Econémica
Fuente: elaboracién propia MVCT.

2 59-2025 Carlos Fernando Motoa

v~ Proyectos de ley. A continuacion, se detallan los proyectos de ley a los cuales se

efectud seguimiento:

Tabla 15. Resumen de nimero de proyectos de ley en seguimiento.

LCHE e Proyecto.s c-ie i Conf:e-ptos % Agua % Vivienda % Transversal
en seguimiento emitidos

2024 - 2025 30 13 54% (7) 46% (6) 0

2025 - 2026 46 27 44,4% (12) 48% (13) 7,6% (2)

Fuente: elaboracién propia MVCT.

Proyectos vigentes legislatura pasada:

Proyecto
PL 110/2024
CAMARA
PL 039/2025
Senado

PL 047/2025
Cédmara

PL 048/2025
Cadmara

095/2025 Cémara

PL 067/2025
Cémara
acumulado con
146/2025 Cémara

Tabla 16. Proyectos de ley legislatura 2024 - 2025.

Titulo

Personas en Situacion

de Calle

Reciclaje De Madera

Bosques Urbanos y
Periurbanos

Proteccién a
desplazados
ambientales
Amazonas como
Sujeto de Derechos

Reforma Propiedad
Horizontal

Autor

Bancada de la U
Jairo Castellanos

Bancada Pacto
Histdrico

Bancada Pacto
Histdrico

Mdénica Bocanegra

(Partido Liberal)

Oscar Sénchez
(Partido Liberal)

Estado
Pendiente
segundo debate
Pendiente
segundo debate

Pendiente
segundo debate
Pendiente
segundo debate
Pendiente

segundo debate

Pendiente
segundo debate

cTiene concepto?
Enviado en enero
de 2025
Enviado en agosto
del 2025
Enviado en
septiembre de
2025
Enviado en
noviembre del
2025

Pendiente

Enviado en marzo
del 2026


https://www.camara.gov.co/personas-en-situacion-de-calle
https://www.camara.gov.co/personas-en-situacion-de-calle
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2025-2026/article/39-por-medio-de-la-cual-se-incentiva-el-reciclaje-de-madera-y-se-dictan-otras-disposiciones
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2025-2026/article/39-por-medio-de-la-cual-se-incentiva-el-reciclaje-de-madera-y-se-dictan-otras-disposiciones
https://www.camara.gov.co/bosques-urbanos-y-periurbanos
https://www.camara.gov.co/bosques-urbanos-y-periurbanos
https://www.camara.gov.co/proteccion-a-desplazados-ambientales
https://www.camara.gov.co/proteccion-a-desplazados-ambientales
https://www.camara.gov.co/el-amazonas-como-sujeto-de-derechos
https://www.camara.gov.co/propiedad-horizontal-294/
https://www.camara.gov.co/propiedad-horizontal-294/
https://www.camara.gov.co/propiedad-horizontal-294/
https://www.camara.gov.co/propiedad-horizontal-294/

# Proyecto Titulo Autor Estado
PL 103/2025 Fabian Diaz Pendiente
7 Bebederos (Alianza Verde —
Senado segundo debate
Exsenador)
8 PL 2/76/2025 Turlsmi Pacifico Bancada CITREP Pendiente
Camara Narifnense segundo debate
9 PL 206/2025 Asentamientos Ferney Silva (Pacto Pendiente
Senado Informales Histdrico) segundo debate
PL 327 2025 Homenaje a Jhoan_y Cal’.lOS Pendiente
10 | , Palacios (Liberal
Camara Raspadura — Chocé segundo debate
Exrepresentante)
Bancada del .
pp | PBLA342025 Articulo 32 PND | Centro Pendiente
Camara L. segundo debate
Democratico
Miembros de la
Comisidén Quinta
12 PL 489/2025 Gestidn Integral de liderados por Julia Pendiente
— Cédmara Residuos Miranda (Nuevo segundo debate
liberalismo -
exrepresentante)

Fuente: elaboracién propia MVCT.

%+ Agenda Congreso:

:Tiene concepto?
Enviado en
noviembre de
2025
Enviado en
diciembre de 2025

Pendiente

Pendiente

Pendiente

Pendiente

A continuacidn, se detallan los proyectos de ley a los cuales se efectud seguimiento:

Tabla 17. Reuniones atendidas con congresistas Julio — diciembre de 2024.

Reuniones atendidas con congresistas (Jul — diciembre) 2024

Partido
Partido Liberal
Pacto Histdrico
Partido Conservador
Comunes
Alianza Verde
Partido de La U
Coalicidon Alianza Verde y Centro Esperanza
Coalicién Mira - Colombia Justa Libres
Movimiento Alternativo Indigena Social "MAIS"
Coalicién Partido Liberal Colombiano - Colombia Justa Libres
Corporacién Red De Consejos Comunitarios Del Pacifico Sur Recompas
Liga de Gobernantes Anticorrupcion
Total

Fuente: elaboracién propia MVCT.

Reuniones atendidas
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https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2025-2026/article/103-por-medio-de-la-cual-se-dispone-la-instalacion-obligatoria-de-bebederos-de-agua-potable-en-areas-de-uso-dotacional-y-en-el-espacio-publico
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2025-2026/article/103-por-medio-de-la-cual-se-dispone-la-instalacion-obligatoria-de-bebederos-de-agua-potable-en-areas-de-uso-dotacional-y-en-el-espacio-publico
https://www.camara.gov.co/turismo-pacifico-narinense-091/
https://www.camara.gov.co/turismo-pacifico-narinense-091/
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2025-2026/article/206-por-medio-de-la-cual-se-garantiza-el-mejoramiento-integral-de-asentamientos-humanos-de-origen-informal-en-suelos-rurales-y-de-expansion-urbana-se-previenen-factores-de-especulacion-inmobiliaria-y-se-dictan-otras-disposiciones
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatrenio-2022-2026/2025-2026/article/206-por-medio-de-la-cual-se-garantiza-el-mejoramiento-integral-de-asentamientos-humanos-de-origen-informal-en-suelos-rurales-y-de-expansion-urbana-se-previenen-factores-de-especulacion-inmobiliaria-y-se-dictan-otras-disposiciones
https://www.camara.gov.co/homenaje-a-raspadura-choco
https://www.camara.gov.co/homenaje-a-raspadura-choco
https://www.camara.gov.co/derogar-el-articulo-32-del-plan-nacional-de-desarrollo/
https://www.camara.gov.co/derogar-el-articulo-32-del-plan-nacional-de-desarrollo/

Tabla 18. Reuniones atendidas con congresistas 2025.

Reuniones atendidas con congresistas 2025
Partido
Partido Liberal
Pacto Histdrico
Partido de La U
Partido Conservador
Alianza Verde
Coalicidon Alianza Verde y Centro Esperanza
Comunes
Asociacidn de Victimas Intercultural y Regional
ASOCAMPROARIARI
Cambio Radical
Corporacion Red De Consejos Comunitarios Del Pacifico Sur Recompas
Liga de Gobernantes Anticorrupcion
Comunes
Total
Fuente: elaboracién propia MVCT.

Tabla 19. Reuniones atendidas con congresistas 2026.

Reuniones atendidas con congresistas 2026
Partido
Alianza Verde
Pacto Histdrico
Partido Conservador
Partido Liberal
Total
Fuente: elaboracién propia MVCT.

Reuniones atendidas
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Finalmente, se recomienda considerar los siguientes aspectos para el desarrollo de las

diferentes gestiones asociados con la Agenda legislativa:

— Tener un saludo protocolario con las comisiones 6° y 72 de camara y senado, asi mismo

con la mesa directiva de camara y senado;

— Identificar el mapa politico: aliados, opositores, neutrales;

— Mantener una relacién activa con las distintas bancadas, esto permite generar

reconocimiento y confianza,

— Definir prioridades en asuntos legislativos: apoyo y/o oposicion a proyectos de ley,

— Siseva aradicar un proyecto de ley, hacer una avanzada con las comisiones y bancadas,

de acuerdo con la tematica del proyecto.

— Mantener un estricto seguimiento a las agendas del ministro, viceministros y directivos

con el congreso, esto permite garantizar transparencia en el relacionamiento politico y un

seguimiento a los compromisos adquiridos.



Otras gestiones.

Durante el periodo de gestidn considerado, el Despacho de la ministra, y en el marco de las

relaciones y gestiones estratégicas se desarrollaron otras actividades como:

— Seguimiento a implementacidn de programas en el sector vivienda y agua potable y
saneamiento basico.

— Participacién en entregas de proyectos de vivienda y agua potable y saneamiento
basico, dando cumplimiento al PND 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

— Asesorias en los procesos de evaluacidon de iniciativas en el sector vivienda y agua
potable, asegurando su alineacidon con las normativas y criterios de eficiencia y
sostenibilidad. Se efectud analisis de costos y fuentes de financiacidn para programas
de soluciones habitacionales y proyectos en materia de agua y saneamiento basico.

— ldentificacion y elaboracién de propuestas de estrategias de financiamiento para
proyectos en los sectores de vivienda y agua potable, y saneamiento basico, con
énfasis en la gestion de recursos ante organismos nacionales e internacionales.

— Establecimiento de mecanismos de articulacion entre las diferentes dependencias del
MVCT vy entes territoriales, con el fin de mejorar la eficiencia en la ejecucidn de
proyectos y programas. Actividades destacadas: organizacion de mesas de trabajo,
participacion en reuniones para revision de politicas de acceso al agua potable y
vivienda digna dirigidos por los viceministros y directivos; acompanamiento a visitas
de campo a los territorios.

— Articulacidn interinstitucional con otras entidades del sector y otros ministerios para

la planificacidn y ejecucion de proyectos estratégicos.
5.3. Gestion Estratégica de Comunicaciones Institucionales

Durante el periodo de gestidn considerado, el Despacho de la ministra, a través del Grupo de

Comunicaciones estratégicas del MVCT, alcanzé los siguientes logros:

v" Posicionamiento de la entidad con el nombre completo, es decir, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT), comenzando por la modificacidon del logotipo Minvivienda
que implicaba una sola connotacion misional: vivienda.

v' Posicionamiento del Ministerio como entidad referente en conocimiento y gestion sobre
la integralidad del habitat, transcendiendo la imagen limitada de otorgar subsidios para
la adquisicién de vivienda nueva.

v' Afianzamiento conceptual y narrativa del enfoque “Nuestro Habitat Biodiverso”,
integrandolo en el lenguaje cotidiano de la entidad y logrando su reconocimiento entre
los grupos de valor e interés.

v’ Priorizacion de la visibilizacion de los liderazgos comunitarios, de los beneficiarios, Juntas
de Accion Comunal, Consejos Comunitarios, Organizaciones Populares de Vivienda,

cooperativas, entre otros, como voceros y cocreadores de contenido.



Fortalecimiento de la capacidad del Ministerio para ampliar la cobertura informativa
desde multiples fuentes, al abrir la voceria a viceministros/as, directivos, equipos técnicos
y sociales bajo una vision y enfoque dialdgico y colaborativo. Paralelamente, se
incrementd la produccion de contenidos en diversos formatos, tanto para medios propios
(redes sociales, carteleras, red interna) como para medios de comunicacidn externos.
Produccién de una solucion comunicativa, que integré en una sola plataforma, tematicas
asociadas con la gestion de la informacidn, el conocimiento y la Asistencia técnica Integral
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la creacion y desarrollo
conceptual del portal ConoCimiento en el sitio web del MVCT vy de la imagen grafica
asociada a una puerta hacia una dimensién que genera gobernanza de datos y cualifica
el servicio de la entidad, a través del conocimiento abierto, colaborativo y colectivo e
integrado.

Alineacion de las narrativas y linea grafica con la estrategia de comunicacion de
Presidencia, denominada “Con Dignidad Cumplimos", lo que dio mayor visibilidad a los
contenidos de gestion, logros y legados propios del MVCT.

Implementacion desde 2025, del sistema de brief de solicitudes a comunicaciones, que
organizo el servicio, contabilizando la demanda y las soluciones mediante la herramienta
Planner. Esta iniciativa, ademas de organizar el desarrollo del trabajo, mejord la eficiencia
y permitié reportar informacion precisa de la productividad de Grupo de Comunicacion
Estatrégica (GCE) al Sistema de Calidad, al crear el indicador para el Sistema de Calidad
de Productos Comunicacionales elaborados para las comunicaciones externas, ademas
de los internos, que ya se contaban. El Grupo pasé de realizar en promedio 500 piezas a
1.000 productos mensuales, entre audiovisuales, disefios graficos, boletines.
Incremento del alcance y la interaccidn en las redes sociales institucionales, con un
crecimiento sostenido de seguidores, al sumar todas las redes del MVCT, con el siguiente

comportamiento:

Anos 2022 a 2024 Anos 2024 A 2026 (a julio)
Facebook: 1 400 post. Facebook: 2 858 post.
Instagram: 623 post. Instagram: 2 909 post.
YouTube: 424 post. YouTube: 274 post.
TikTok: 147 post. TikTok: 187 post.
X: 800 post. X:7.145 post.

Fuente: elaboracién propia MVCT.

Presencia estratégica constante con productos audiovisuales para consumo interno y
externo para redes sociales. El Grupo de Comunicaciones Estratégicas produce un
promedio de 110 productos audiovisuales mensuales, entre los que se incluyen videos
institucionales, reels, historias, piezas para campanas, videos testimoniales, productos

para redes sociales y contenidos derivados de cubrimientos en territorio.



Durante el periodo 2024 |l - Y 2026 | se realizaron los siguientes productos audiovisuales

que se distribuyeron en los diferentes canales y medios de Comunicacidn:

Cantidad de productos

Fecha ..
audiovisuales.
202411 2024 566
2025 2025 940
20261 2026 536

Fuente: elaboracién propia MVCT.

Estas gestiones y cifras evidencian una operacién permanente que requiere una adecuada
planificacion del recurso humano, una distribucién equilibrada de las cargas de trabajo y
un modelo de organizacion flexible que permita atender tanto la produccion programada

como los requerimientos urgentes de la Entidad.

5.4. Linea de Accidn 4. Fortalecimiento Iniciativas Vivienda y Habitat.

Durante el periodo de gestion considerado, el Despacho de la ministra contribuyé al impulso

y desarrollo de iniciativas clave en vivienda y habitat, integrando procesos normativos,

técnicos vy territoriales para fortalecer la sostenibilidad, la atencion a comunidades vy la

respuesta institucional frente a los desafios del sector. A continuacidon, se incluyen las

gestiones mas destacadas.

Y/
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Reglamentacidon de la ley 2206 de 2022 (articulos 13 y 17): desde el Despacho de la
ministra, se liderd el proceso de estructuracidn, formulacion y redaccion de los
lineamientos para el fomento y la construccidon con guadua y bambu, en el marco de la
reglamentacion de la Ley 2206 de 2022. Este proceso va desde la formulacion, revision
y operativizacidon de los lineamientos hasta la preparacion de los instrumentos
regulatorios, la articulacion intra e interinstitucional y la generacion de insumos para su
futura implementacion.

En el marco de los lineamientos, el trabajo comprendié la construccion de Lla introduccion,
las definiciones y abreviaciones, el marco normativo, el diagndstico del sector, la
delimitacion de competencias de los ministerios y la formulacion de los objetivos, ejes,
lineamientos y acciones de implementacién. Asimismo, se incorporaron y armonizaron
observaciones técnicas, juridicas e institucionales, procurando que el documento
mantuviera coherencia entre el propdsito de fomento de la Ley, las competencias de las

entidades y las condiciones reales para su aplicacion.

Para ello y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 2206 de 2022, la construccion
de los lineamientos se desarrolld mediante un proceso de articulacidn entre el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y

el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Se prepararon y desarrollaron mesas


https://minviviendagovco-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/videoscomunicaciones2024_minvivienda_gov_co/Documents/70001%20GCE/2024?csf=1&web=1&e=ZNIhUw
https://minviviendagovco-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/videoscomunicaciones2025_minvivienda_gov_co/Documents/70001/2025?csf=1&web=1&e=K8ryAC
https://minviviendagovco-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/videocomunica2026_minvivienda_gov_co/Documents/70001/2026?csf=1&web=1&e=Wt1ygu

técnicas interinstitucionales, junto con planes de trabajo, presentaciones, actas,
comunicaciones de seguimiento y se consolidaron las observaciones y aportes recibidos
en un plan de articulacion sectorial con seguimiento y concertacion.

De igual manera, se realizaron mesas técnicas interinstitucionales al interior del MVCT
con el objetivo de incluir la iniciativa en la agenda regulatoria del MVCT,; la elaboracién
de insumos para el proyecto de resolucion; y la preparacion de documentos de contexto,
presentaciones y comunicaciones para vincular a las dependencias con funciones
relevantes. En particular, se promovié la articulacién con la DEUT, la DVR, la OAJ, la
OAP, la OTIC y con el Grupo de Comunicaciones Estratégicas, de acuerdo con las
competencias de cada direccion.

Finalmente, se desarrollaron acciones complementarias para fortalecer las capacidades
institucionales y posicionar la guadua y el bambl como materiales estratégicos para un
habitat sostenible. En el programa de formacién interna “El bambu y la guadua,
elementos de sostenibilidad para nuestro habitat biodiverso”, se desarrollaron tres

sesiones técnicas y pedagdgicas para el personal del MVCT.

A la fecha del presente informe, el proyecto de resolucion se encuentra en periodo de
respuestas a comentarios de la Consulta publica que tuvo lugar el dia 8 de julio y fue
cerrada el dia 23 de julio. Con el objetivo de que sea acordada por resolucion y firma de

las tres ministras antes del fin del periodo de gobierno.

Formulacién de Planes de Gestién del Habitat (PGH): se adelantaron actividades
iniciales correspondientes a la formulacién de los Planes de Gestidén del Habitat para el
territorio de Mavecure, en los resguardos indigenas de El Remanso y El Venado, en
Inirida (Guainia), de Zipaquira, en Boyaca y para el resguardo de Santa Sofia, en Leticia

(Amazonas).

El proceso partié de la identificacion y sistematizacidon de informacion territorial a partir
de fuentes secundarias —principalmente estudios y comprension de dinamicas
territoriales de los planes de ordenamiento territorial, asi como los planes de vida
indigena de las comunidades cuando fue preciso— y de otras fuentes tales como
investigaciones académicas y datos oficiales de entidades del orden nacional.
Posteriormente, se elabord un mapeo de las actuaciones institucionales y de las
actuaciones e inversion del MVCT en cada territorio, con el fin de sustentar un analisis
de mayor alcance. Con esta base se construyeron mapas mentales y conceptuales
orientados a la comprensién del territorio y a la definicion de las primeras

aproximaciones territoriales.

Como resultado del andlisis y dado el compromiso presidencial y la presencia
institucional del MVCT en territorio, se priorizé la formulacion del PGH de Santa Sofia en
el municipio de Leticia, Amazonas. Se realizaron visitas territoriales, en los meses de

marzo, mayo y junio, en las cuales se aplicaron matrices pedagdgicas de preguntas como



Y/
0'0

instrumento de recoleccidn participativa. EL proceso se apoyd en el acompafiamiento de
antropdlogos expertos en culturas amazonicas y en la articulacidn con el Ministerio de
las Culturas, a partir de lo identificado en territorio. De manera complementaria se
elaboraron cartografias de analisis. Estas actividades culminaron con el desarrollo del
plan posible y del plan deseable de la comunidad de Santa Sofia. Para la formulacion
del PGH, se lideré de manera continua la construccion del DTS (documento técnico de
soporte) del plan en las diferentes etapas del proceso de construccidn colectiva. En este
documento se reconoce el territorio, sus dinamicas biosociales, las necesidades y
potencialidades de las cinco comunidades, definiendo una hoja de ruta para orientar la
implementacion de acciones y proyectos que permitan atender progresivamente las
necesidades del territorio, organizadas por prioridad conforme a lo construido con las

comunidades.

A la fecha del presente informe, se tiene prevista una visita a Leticia y el resguardo para
los dias 5y 6 de agosto, con el fin de acordar formalmente el Plan de Gestion del Habitat

con firma del alcalde municipal y de los 5 curacas representantes del resguardo.

Disefio de vivienda de emergencia para Monteria: en el marco del acompanamiento al
frente frio, en particular para zona urbana de Monteria, se liderd la elaboracion de un
esquema de vivienda de emergencia con crecimiento progresivo, dirigido a 400 familias
damnificadas, identificados en el departamento de Cérdoba con reubicacion en la ciudad

de Monteria.

El desarrollo partié de un analisis general de la arquitectura vernacula de la zona, de una
revision general del Plan de Ordenamiento Territorial y de un analisis contextual del
predio destinado al proyecto. A partir de estos insumos y del disefio urbano esquematico
generado por el trabajo articulado entre el MVCT vy la alcaldia de Monteria, se elaboré el
esquema basico arquitectonico de las viviendas, incorporando las particularidades
identificadas en territorio, entre ellas el uso del bloque de arena, material de amplio

arraigo local.

El disefio evalud el crecimiento progresivo en sentido vertical, con el propdsito de
priorizar el espacio verde al interior de las manzanas conformadas por la disposiciéon de
las viviendas. Se definid un primer desarrollo de 30 m2 en planta, con escalera de acceso
prevista desde la etapa inicial, y posteriormente el disefo del segundo piso, configurando
la vivienda completa conforme a los recursos disponibles para la atencion de la
problematica. Completando la accion, se realiza el analisis de la insercion de la vivienda
en el contexto urbano entendiendo las dinamicas espaciales y urbanas que podrian
derivarse de su implementacion, aportando elementos para la definir condiciones de
implantacion, organizacién y funcionamiento. Como productos se elaboraron el esquema
basico planimétrico y una aproximacion de costos de construccidon para verificar la

viabilidad de la propuesta.
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Direccidn y elaboracion de documentos técnicos, presentaciones y productos graficos: se
apoyo a la ministra en la direccidn y elaboracidon de documentos técnicos, discursos para
eventos y presentaciones, en particular lo relacionado a temas de gestidn integral del
Habitat y de sostenibilidad.

Se destacan los aportes en las diferentes versiones de presentaciones previstas para
Consejos de ministros, asi como presentaciones de los diversos temas sobre Nuestro
Habitat Biodiverso.

Igualmente se realizd la elaboracidon de un catalogo de vivienda rural en el que se
enmarcan los proyectos ejecutados por el Ministerio en esta linea, categorizados por
cuencas hidrograficas. Para este producto se elaboraron planos, axonometrias,

cartografias y diagramas requeridos para la presentacion de los proyectos.

Anélisis de proyectos de mejoramiento de vivienda, vigencia 2025: se elaboré un
documento de andlisis de las caracteristicas de las intervenciones realizadas en
proyectos de mejoramiento de vivienda ejecutados durante el ano 2025, orientado a
identificar tendencias en los tipos de intervencion, su distribucidn territorial y su relacion
con los esquemas de ejecucidon. Dado el alto volumen de proyectos del periodo, se
implementd un muestreo estructurado que combind las variables de departamento,
esquema de ejecucidn (publico, asociativo y comunitario) y zona de intervencidn (urbana
y rural), seleccionando un proyecto por mes para cada combinacidon, con el fin de
garantizar representatividad territorial, tipoldgica y temporal. Las combinaciones sin
registros se documentaron en la matriz, sin sustituciones que sesgaran la muestra. Las
intervenciones se clasificaron en locativas y modulares, y por componente constructivo
intervenido.

El andlisis incluyd 156 proyectos con informacion valida sobre el tipo de intervencién y

155 con informacion especifica sobre los componentes intervenidos. Los principales

hallazgos fueron los siguientes:

— Predominio de las intervenciones locativas, con 134 proyectos (85,9 %), frente a 22
proyectos de solucion modular (14,1 %).

— Concentracion en componentes asociados a condiciones basicas de habitabilidad y
saneamiento: bafno (89 proyectos; 57,42 %), cocina (81; 52,26 %) y pisos generales
(63; 41,30 %), seguidos de pintura general (37; 23,87 %) y cubierta (20; 12,90 %).

— Mayor participacion de los proyectos localizados en zonas urbanas frente a las
rurales, y predominio del esquema de ejecucidn publico sobre los esquemas
comunitario y asociativo.

Los resultados evidencian que el programa privilegid soluciones adaptadas a las

condiciones especificas de cada vigencia, a razon de la diversidad tipoldgica del parque

habitacional existente, y que la focalizacidén territorial resulta coherente con las
dinamicas demograficas del pais, si bien sugiere oportunidades para fortalecer la

cobertura rural.



% Asesoria y acompafiamiento técnico para el disefio de espacios recreo-deportivos: se
brindd asesoria y acompafiamiento técnico para el disefio de espacios recreo-deportivos
en relacidn con la diversidad de los territorios donde se implementan los proyectos. En
articulacién con la DEUT, se generaron aportes a términos de referencia y
acompafiamiento al disefio de estos espacios hasta implementacion. Como hito
representativo, se presenta el parque recreodeportivo del barrio Zona indigena para el
municipio de Puerto Inirida en Guania.

5.5. Actuaciones en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en
el marco de la delegacion Ad Hoc

ACLARACION DELEGACION AD HOC
Marco Juridico.

Con ocasidn a la declaracion de impedimento por parte de la ministra de agricultura Martha
Viviana Carvajalino Villegas, el presidente de la Republica profirié el Decreto 1419 del 26 de
noviembre de 2024 mediante el cual se nombrd a la Dra. Helga Maria Rivas Ardila como
ministra de Agricultura y Desarrollo Rural AD_HOC para desarrollar actuaciones en el cierre

del Programa de Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario.

El propdsito principal del Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural frente al cierre del
programa, es gestionar en debida forma la indexacidon o actualizacidn, cierre financiero y la
materializacion de los subsidios de vivienda que fueron otorgados con anterioridad al 1 de

enero de 2020, actuando de forma articulada con las entidades participantes en el programa.

En el marco de las citadas funciones, se realizd el proceso de alistamiento para la expedicidon
de las Resoluciones para subsidios de Indexacion por autogestion.

Se expidio la Resolucion No. 008 de 2025 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucidn
428 de 2022, que introdujo ajustes al Reglamento Operativo para el Otorgamiento del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural, adoptado mediante la
Resoluciéon 000116 de 2019 y modificado por la Resolucion 000088 de 2020.”

Estas normas definen el marco legal para la ejecucion, cierre y ajustes del programa de
vivienda rural.

El decreto Ad Hoc confirid en resumen las siguientes responsabilidades:

e Cierre Programa de Vivienda Rural del MADR (y los actos administrativos que se
deban suscribir al respecto)
e Representacion Judicial 2018 y 2019

e Participacion Comision Intersectorial Vivienda Rural



Proceso de atencidn a sentencias y ordenes judiciales

Se desarrolld conjuntamente por parte de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio (MVCT) un procedimiento
de seguimiento a requerimientos judiciales y/o de entes de control.

El cual busca dar respuesta y gestidon oportuna a los requerimientos judiciales y/o de entes
de control asociados a temas del programa de vivienda de interés social rural anterior al afo
2020. Teniendo en cuenta que el 26 de noviembre de 2024, se designaron funciones “Ad
hoc” de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, a la Ministra Helga Maria Rivas

Ardila, entre las que se incluye

e Cierre Programa de Vivienda Rural del MADR (y los actos administrativos que se

deban suscribir al respecto)

e En cumplimiento de la Resolucién No. 008 de 2025 se trasladaron 38 subsidios para
ser ejecutados en el mecanismo de autogestion (pago en dinero para la ejecucion de
la solucién habitacional que se realizara con base en el cumplimiento de hitos que
evidencien el avance de la obra y bajo condiciones que garanticen que los recursos
publicos no estén en riesgo), provenientes de diferentes fallos judiciales de restitucion

de tierras y fallos de tutela.
o Representacion Judicial 2018 y 2019
Acciones habitantes y ruta de accién definida

El 14 de enero de 2025, el director del Departamento de Planeacion Nacional anuncié la
expedicion de un decreto de aplazamiento por el orden de 12 billones de pesos que afectara
a cada uno de los sectores publicos del ejecutivo y un plan de austeridad para hacer frente

al desbalance fiscal que enfrenta el pais1.

Como consecuencia de la situacion fiscal que enfrenta el pais, el Subdirector de Operaciones
de la Direccidn General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la circular externa 002 expedida el 7 de enero de 2025 se informd que se
daria aplicacidn al paragrafo transitorio del articulo 319 de la ley 2294 de 2023, mediante el
cual, se dispone el reintegro de los recursos provenientes del Presupuesto General de la

Nacidn que se hubieran girado a entidades financieras por un periodo superior a dos anos.

De acuerdo con esta circular, su aplicacidn ocasionaria que, los rezagos presupuestales que
estan previstos para el programa VISR, descritos a continuacion, cuyos beneficiarios son en
su totalidad beneficiarios del programa de subsidios de vivienda de interés social rural que,
en su mayoria corresponden a poblacién incluida dentro de los criterios de mandato de
garantia reforzada de proteccion por tratarse de poblacion rural y, en su mayoria, victimas

del conflicto armado.



Referencia Saldo a 31 de diciembre de 2024

Resolucion 101 -2015
(Banco Agrario de Colombia)
Resolucion 129-2016
(Banco Agrario de Colombia)
Resolucion 87 — 2017

$232.488.350.725,13

$82.032.921.705,63

185. .394.602
(Banco Agrario de Colombia) ol DB 02 e
Fiduagraria
Convenio 2018 -0472 $135.961.441.058,16
Fiduagraria

Convenio 2019 -0418 $159.164.378.568,40

Resolucion 00091 - 2021
(Banco Agrario de Colombia)
Resolucion 0459 -2022
(Banco Agrario de Colombia)
Total $820.890.125.329,67

Fuente: elaboracién propia MVCT.

$15.570.443.933,00

$10.669.194.736,47

Toda vez que, el programa de vivienda de interés social rural (VISR) responde por los
compromisos adquiridos por el sector entre las vigencias 2000 a 2019 en materia de vivienda
rural, tanto del otorgamiento de subsidios de vivienda nueva o mejoramiento, la coordinacion,
otorgamiento, ejecucion y cierre de los programas de vivienda de interés social rural
requieren de la disponibilidad de los recursos causados en vigencias anteriores.

De este modo, es importante dejar en claro que, el consolidado de la totalidad de subsidios
otorgados, en especial, aquellos pendientes de materializar y que son objeto del cierre del
programa requieren necesariamente de los recursos que se relacionan en el cuadro
relacionado arriba y que serian objeto de aplicacion de la mencionada circular.

Lo anterior, dado que con el otorgamiento del subsidio se asignaron recursos en cada caso,
por parte de las autoridades publicas (Banco Agrario de Colombia o Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural), y toda vez que, una parte muy significativa de este dinero se encuentra
en el escenario previsto en el articulo 319 de la ley 2294 de 2023, tal como fue descrito en
la anterior tabla, dichos valores son imprescindibles para atender los derechos

fundamentales de la poblacion que fue beneficiaria del otorgamiento.

Teniendo en cuenta la situacidn presupuestal descrita anteriormente; desde el Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio se adoptaron las siguientes medidas:

1. Se han adelantado reuniones de articulacion con las diferentes areas del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural buscando cumplir de manera adecuada con las

obligaciones adquiridas a través del decreto “Ad hoc”.

2. Se han acompanado reuniones de articulacion con el Banco Agrario el cual actua
como operador del subsidio en una temporalidad determinada, de cuyo periodo de
otorgamiento (2000 -2017) los subsidios de vivienda de interés social rural

pendientes por terminar ascienden a 35.690 con corte al 30 de noviembre de 2025.



3. Se ha brindado acompanamiento técnico para llevar a cabo los ajustes que fueran

necesarios al proyecto de inversidn y habilitar recursos. (Ficha BPIN).

4. El equipo juridico de la entidad ha estado trabajando de forma articulada con el
equipo juridico de MADR dando respuesta a las sentencias y odrdenes

judiciales, acorde a la metodologia desarrollada.

5. Se ha trabajado conjuntamente en la elaboracion del Plan de Accidén de seguimiento
a la sentencia T-025. Orientado a garantizar el goce efectivo del derecho a la vivienda
rural y el habitat digno para la poblacién victima.

Logrando asi en el marco del cierre del programa de vivienda rural:

e Avanzar en la vigencia 2025 en 1.343 subsidios indexados y la celebracidon del
contrato No. 20250707 con el Consorcio Audiviv, cuyo objeto “Realizar una auditoria
externa para verificar el estado actual del programa de subsidio familiar de vivienda
de interés social y prioritario rural otorgado y operado por el Banco Agrario de
Colombia S.A, correspondiente al periodo 2000 a 2017".

e Igualmente, se ajusté el proyecto de inversion para gestionar el pago de vigencias
expiradas correspondiente a la Resolucidon No. 273 de 2023, expidiendo asi la
Resolucion Administrativa No. 365 de 2025, mediante la cual aclard el valor a pagar
de $19.016.208.421,54 al Banco Agrario. Al igual que, para el pago de las vigencias
expiradas de FIDUAGRARIA por valor de $6.118.465.470, mediante las resoluciones
00052, 000523 de 2025.

Y se definid la siguiente ruta de accion:

1. No renovar el contrato con FIDUAGRARIA como operador de los subsidios
entregados por el MADR durante los ano 2018 y 2019. Teniendo en cuenta que:

De los subsidios otorgados por el MADR durante las vigencias 2018 y 2019, cuya
operacion fue contratada con Fiduagraria a través de 2 contratos de fiducia se
encuentran terminados 2.813 soluciones de vivienda y pendientes por
materializar 3.631. Teniendo una ejecucién inferior al 50%. Por lo anterior, ante la
baja ejecucion del operador, prorrogas de los contratos y modificacidn del alcance, se
tomd la decisidn de avanzar en la gestidn de la liquidacion de los contratos antes
mencionados, que terminaron el 1 de diciembre de 2025.

2. Iniciar con el alistamiento de la liquidacion del contrato: Lo cual implica la contratacidn
de un equipo para estructurar los insumos técnicos de la liquidacidn (el cual depende
de la viabilidad financiera), y avanzar en la presente vigencia con el componente
juridico, el cual incluye todos los procesos judiciales adelantados por FIDUAGRARIA,
en los que se pueda identificar el estado y los sinestros adelantados con ocasién de

la contratacidn derivada.



Asi las cosas, el reto del MADR es realizar la conciliacion técnica-financiera y un plan

de recuperacion de saldos.
3. Se definid la ruta de trabajo para:

a. 22 desacatos: Se prioriza este grupo para la atencidn, buscando desarrollarlos a
través de la modalidad de autogestion, con la metodologia que venia

implementando el ministerio de agricultura.

b. 62 proyectos en ejecucion: Teniendo en cuenta que el avance de obra es inferior
al 50% se debera realizar un diagndstico técnico de las obras, el cual requiere de
un peritaje estructural, motivo por el cual deben resolverse en el marco de la
liquidacion del contrato con FIDUAGRARIA.

c. 9.771 subsidios sin materializar: los cuales dependeran de la asignacion de

recursos para las siguientes vigencias.

4. Producto de la culminacion del contrato de fiducia y la imposibilidad juridica y
operativa de continuar con el modelo actual, se debe realizar el proceso de
identificacion, evaluacion y seleccién de un nuevo operador que pueda asumir, con
capacidad técnica, financiera y administrativa, la ejecucidon de las obligaciones
remanentes del Programa de Vivienda Rural o verificar en qué casos los beneficiarios
pueden ser trasladados al mecanismo de autogestion. Para este ultimo, en el marco
de la articulacion entre la URT y el MADR se han proyectado para 2026, inicialmente
el traslado de 500 subsidios a esta modalidad. Actualmente, se esta tramitando la
fase precontractual para la operacion de subsidios mediante la modalidad de

operador para atender parte de los subsidios por materializar (1.137).
Parte 4. Gestion de Tramites Judiciales.

El presente analisis evaltuia el comportamiento y la distribucion de las actuaciones judiciales
registradas durante el trimestre correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de
2026, con un consolidado total de 193 procesos.
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Tipos de Procesos Judiciales Cantidad
1. Seguimientos Post-Fallos _Urt 58
11. Fallo 2 Instancia (D)
12. Desacato Tutela
13. Otras Actuaciones
14. Requerimiento IA
2. Autos de Inicio _Urt 85
3. Audiencia _Urt
4. Previos a desacato _Urt
5. Desacato _Urt
6. Sentencias_Urt 14
7. Admisién Tutela 6
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N° Tipos de Procesos Judiciales Cantidad
12 | 9. Fallo 1 Instancia (D)10. Fallo 2 Instancia (F)
13 | Auto de Inicio
14 | Seguimiento Post-Fallo
15 | (En Blanco)
Total general 193
Fuente: elaboracién propia MVCT.
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A partir de los datos de la tabla dinamica que refleja la base de “Seguimientos de Procesos

Judiciales”, se identifican los principales focos de actividad juridica:

e Mayor volumen de gestion: los "Autos de Inicio_URT" lideran la carga operativa con 85
casos (44%).

e Seguidos por los "Seguimientos post-fallos_URT" con 58 casos (30%).

e Decisiones de fondo: Se registran 14 “Sentencias_URT” y un volumen menor de fallos en
primera y segunda instancia.

Migracidn de Desacatos y Acciones Judiciales

Gracias a las labores asertivas del equipo de autogestion, que disefid y establecid a tiempo
una metodologia de seguimiento preventivo, se ha logrado una disminucién critica en la

coyuntura de desacatos y acciones judiciales sancionatorias.

e Los incidentes de "Desacato_URT" y "Desacato Tutela" se han contenido a solo 1 caso
cada uno.

e Los procesos "Previos a Desacato _URT" se ubican igualmente en un minimo de 1 caso.

e Esto demuestra que las alertas tempranas y la gestion proactiva del equipo estan
resolviendo los requerimientos antes de que escalen a instancias sancionatorias

complejas.

Como se evidencia en el consolidado general expuesto, el universo de atencién asignado al
Grupo de Autogestidn registra a la fecha un inventario total de 940 Subsidios Familiares de
Vivienda de Interés Social Rural (SFVISR). Este consolidado técnico-operativo se encuentra
tipificado rigurosamente bajo tres macro-clasificaciones que definen la ruta de intervencion

institucional y juridica:

1. Cumplimiento de Sentencias Judiciales de Restitucion de Tierras: Constituye el eje
prioritario de atencidon con un acumulado de 749 subsidios generales con fallos
pendientes de materializar, desagregados en 605 soluciones de caracter individual y 144
colectivas; en estas ultimas se destacan por su alto impacto social y étnico las
intervenciones en el Resguardo San Lorenzo (46 soluciones), el Resguardo Tanela (14
soluciones) y las acciones prioritarias orientadas al Consejo Comunitario Renacer Negro
con un total de 79 soluciones habitacionales.

2. Fallos y Procesos Judiciales de Justicia Ordinaria: Bloque enfocado en el acatamiento
de mandatos legales ordinarios y constitucionales que suma 110 subsidios, subdivididos



en 103 correspondientes a Fallos Colectivos—que integran los proyectos de la
Comunidad Pasacaballos (13 soluciones), la Accion de Grupo Cravo Norte (27
soluciones) y el programa de Mejoramientos Chameza (63 soluciones)—, adicionando 7
Fallos de Tutela Individuales.

3. Dialogo Social: Bloque que materializa los compromisos del Gobierno Nacional con
organizaciones sociales e indigenas mediante la asignacidn directa de 81 soluciones,
distribuidas estratégicamente entre el Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC (53
subsidios) y la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC (28 subsidios).

Este inventario cuantitativo acta como la linea base indiscutible para la optimizacion de los
recursos y el disefio de los cronogramas técnicos de obra bajo la metodologia de transicién

operativa disefiada en la Resolucién 0010.

Inventario de SFVISR bajo la Metodologia de Transicién Autogestién 2026

Clasificacién Ruta De Atencidn Cantidades Cantidades
Generales
Cumplimiento de Individuales 605
Sentencias Colectivas 144
Judiciales de Resguardo San Lorenzo 46
Resti-tucio'n de Resguardo Tanela 19
Tierras Consejo Comunitario Renacer 79
Negro
Fallos y Procesos Fallos Colectivos 103
Judiciales de Comunidad Pasacaballos 13
Justicia Ordinaria Cravo Norte Accién De Grupo 27
Mejoramientos Chameza 63
Fallos de Tutela Individuales 7
Didlogo Social CRIC 53
ANUC 28
TOTALES 9240

Fuente: elaboracién propia MVCT.
Actualizacion Normativa.

La transicion hacia el modelo de ejecucion directa demandd un esfuerzo riguroso de
reingenieria institucional, en el cual el Grupo de Autogestion desplegd normativamente todo
el sustento juridico necesario para blindar a la entidad frente a posibles incumplimientos,
mitigando los vacios regulatorios de las normas rectoras. Este proceso de fortalecimiento
normativo constituye un hito de transformacion en la politica publica de vivienda rural,
logrando adaptar los procedimientos a la realidad operativa de los subsidios remanentes de

las vigencias 2018, 2019 y anteriores.

A continuacion, se detallan los principales hitos normativos alcanzados durante este periodo,
los cuales sirvieron ademadas para contrarrestar y subsanar integralmente cada uno de los
hallazgos y planes de mejoramiento establecidos con ocasién de la auditoria de la vigencia
2025:



Expedicion de la Resoluciéon 0010 de 2026 y Actualizacién Operativa

Como eje central de la seguridad juridica del programa, se proyectd y tramité de manera
exitosa la modificacion al reglamento operativo a través de la expedicion formal de la
Resolucion 0010 de 2026. Este acto administrativo definid las reglas claras de juego para el
esquema disperso y comunitario, regulando el paso del modelo fiduciario fenecido al pago
en dinero por hitos de obra mediante depdsitos judiciales. Su implementacion permitio
resolver las inconsistencias contractuales heredadas y asegurar la continuidad prestacional
de los beneficiarios bajo un estricto control y seguimiento institucional.

Creacién del Procedimiento para el Cierre Definitivo del Programa

Ante la necesidad histdrica de dar fin a los subsidios con rezago historio del Banco Agrario y
el MADR, el equipo disefié el Procedimiento para el Cierre del Programa de Vivienda Rural.
Este instrumento se consolida como una de las herramientas mas valiosas de la politica

publica sectorial, al cubrir los vacios normativos de los decretos y resoluciones matrices.

A través de este procedimiento, se dota a la Direccién de una ruta juridica clara, justa y
reglamentada para el cierre del programa, que tiene una proyeccidn presupuestal de los 10
anos.

Parte 6. Participacion en la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural,
cuya delegacién estaba en la directora de la DVR.

Durante el primer trimestre de 2026, la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural fue convocada en 6 ocasiones para llevar a cabo mesas técnicas y comisiones
ordinarias.

Parte 7. Autogestion MADR.

Las actividades que desarrolla el equipo de la Direccion de Gestidn de Bienes Publicos
Rurales para culminar la materializacién de los subsidios de vivienda en la modalidad de
autogestion para URT por las drdenes judiciales del ano 2022, se presentan a continuacion
con corte al 31 de marzo de 2026:

Datos Generales de Autogestion

- . Gestidn Gestidn Gestion .
Estado del Subsidio Historico 2024 2025 2026 Observaciones

Adjudicados 670 0 39 0 Reporte de
Autogestion

Viviendas Terminadas

yentrgg_ad_as alos 155 279 208 Reporte _d,e

beneficiarios de Autogestion

Restitucion

V|V|er_1das sin 466 342 323 Reporte _dle

Terminar Autogestion
Reporte de

No Adjudicados .
Autogestion



Datos Generales de Autogestion

... L. Gestion Gestion Gestion .
Estado del Subsidio Historico 2024 2025 2026 Observaciones

Reporte de

Subsidios Retirados 41 41 0 .,
Autogestion

Fuente: elaboracién propia MVCT.

5.6. Visores institucionales

Visor de Oferta Institucional Regionalizada

Se implementd el Visor de Oferta Institucional Regionalizada, una herramienta estratégica
que centraliza la informacion oficial sobre la oferta institucional del Ministerio en los sectores
de Agua y Vivienda, con cobertura nacional, departamental y municipal. Este visor fue
desarrollado a partir del trabajo articulado con las dependencias responsables de la
produccion de informacién, integrando datos sobre programas, proyectos, inversiones vy
resultados en un Unico entorno de consulta. Su implementacion fortalecid la disponibilidad
de informacién precisa, consistente y actualizada para la toma de decisiones de la alta
direccidn, el seguimiento a la gestidn y la articulacion de la oferta institucional en el territorio.

A finales de 2025 se puso en funcionamiento el Visor de Oferta Institucional Regionalizada
para uso de toda la entidad. Esta herramienta dejé institucionalizado un modelo unificado de
consulta de la oferta de Agua y Vivienda, consolidando la informacion bajo un mismo corte
de actualizacidn e integrando, por primera vez, la inversion y los resultados del Ministerio en
una Unica plataforma para fortalecer la planeacion, el seguimiento y la toma de decisiones.

Ilustracién 11. Oferta Institucional Regionalizada.
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El Visor de Oferta Institucional Regionalizada se alimenta de los datos reportados por las
areas misionales mediante el Plan de Accion Institucional (PAIl). La plataforma se actualiza
mensualmente, el dia 19 de cada mes, con la informacion del periodo inmediatamente
anterior y conserva el histdrico de los reportes, garantizando la trazabilidad, consistencia y
oportunidad de la informacidén para el seguimiento de la gestion y la toma de decisiones.



https://minviviendagovco.sharepoint.com/sites/CS/Dependencias/OAP/SitePages/Visores-Estrat%C3%A9gicos.aspx

Este visor consolida, visualiza y facilita el analisis de la oferta regional del Ministerio
correspondiente a los programas de los Viceministerios de Agua y Saneamiento Basico y de
Vivienda, con informacidn regionalizada y de alcance nacional. La oferta se organiza en tres
grandes componentes, alineados con la politica de "Nuestro Habitat Biodiverso":
ordenamiento territorial; proyectos de agua apta para el consumo humano, saneamiento
basico y Basura Cero; y soluciones habitacionales. A continuacion, se describen algunos de
estos programas.

. Informacidn por departamento o municipio y datos de PDET o ZOMAC

o Informacidn de poblacion beneficiada y por beneficiarse

. Informacidn de inversidn total y de aportes nacion

. Informacién de nimero de proyectos terminados, en ejecucion y evaluacidon
. Informacién de subsidio comunitario

o Informacién de los proyectos Declarados de Importancia Estratégica (DIE)
o Informacién del Sistema General de Regalias

El Visor de Oferta Regional se encuentra disponible para consulta externa en el Portal de
Conocimiento del Ministerio, en la seccidén Datos e Indicadores, y para consulta interna en la
Intranet institucional, en el espacio de la Oficina Asesora de Planeacién. Su implementacion
representa un avance en la consolidacion y disponibilidad de la informacion institucional, al
integrar la oferta regional en una dunica herramienta que facilita su consulta y
aprovechamiento para los procesos de planeacién, seguimiento y gestién de las diferentes
dependencias.

Visor de Direccionamiento Estratégico

De igual forma, se desarrolld el Visor de Direccionamiento Estratégico, una herramienta
orientada al seguimiento del Plan Estratégico Institucional (PEl), el Plan de Accion
Institucional (PAIl), el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Marco de Implementacion
(PMI). Este visor permite monitorear el cumplimiento de las metas e indicadores estratégicos,
realizar seguimiento a los avances por vigencia, dependencia y eje estratégico, consultar el
histérico de cada indicador y disponer de informacion consolidada para la alta direccion y las
dependencias responsables del seguimiento institucional.

Su arquitectura integra fuentes oficiales alojadas en SharePoint, procesos automatizados de
transformacion de datos mediante Power Bl y mecanismos de actualizacion mensual y
publicacidn controlada a través de la Intranet institucional, garantizando la disponibilidad de
informacidn confiable y oportuna para la toma de decisiones.

La implementacidon de estos visores consolidd un ecosistema institucional de analitica de
datos que fortalecié las capacidades de seguimiento, monitoreo y toma de decisiones del
Ministerio. Como resultado, se redujeron los tiempos de consolidacidn de la informacidn, se
fortalecid la gobernanza de los datos, se incrementd la disponibilidad de informacidn
confiable para la gestion institucional y se establecid una infraestructura tecnoldgica
escalable que facilita la incorporacidn de nuevos tableros estratégicos en futuras vigencias.



Ilustracién 12. Visores Direccionamiento Estratégico
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Con el propdsito de dar continuidad y ampliar los resultados alcanzados, se recomienda a la
siguiente administracion fortalecer el portafolio de visores institucionales mediante la
incorporacion de nuevas fuentes de informacidn a través de procesos automatizados de
integracion de datos, asi como robustecer las capacidades de analitica avanzada vy
georreferenciacion para fortalecer la formulacidn, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas publicas del sector.

5.7. Transparencia y Etica Publica

El fortalecimiento institucional también implicd avanzar hacia una gestion mas integra,
transparente y abierta a la ciudadania, fortaleciendo las capacidades para prevenir la
corrupcion, facilitar el acceso a la informacion publica y promover una relacién basada en la
confianza y el control social. En este marco, durante el periodo el Ministerio consolidd
acciones y mecanismos orientados a fortalecer la transparencia, la integridad y la prevencion
de riesgos de corrupcion, articulandolos con la participacion ciudadana, la rendicidon de
cuentas y el mejoramiento de los canales de atencion y relacionamiento con la ciudadania.

Con el compromiso de contribuir a la democratizacién del Estado y a la construccidon de una
administracion mas abierta, transparente y cercana a la ciudadania, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio fortalecid su estrategia institucional de prevencidon de la corrupcion
mediante la formulacion e implementacidn del Programa de Transparencia y Etica Publica
(PTEP), en concordancia con la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1122 de 2024.

La construccion del PTEP se desarrolld mediante un ejercicio de cocreacidn que involucro
mas de 40 reuniones, mesas de trabajo y espacios de formacidn con las dependencias del
Ministerio. Como resultado, se consolidé una hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo,
articulada con 23 indicadores del Plan de Accidn Institucional, un Plan de Ejecucion vy
Monitoreo y acciones transversales relacionadas con la gestion de riesgos, la articulacidon
institucional, la implementacién del modelo de Estado Abierto y el desarrollo de iniciativas
estratégicas en materia de transparencia, integridad y lucha contra la corrupcion.



https://minviviendagovco.sharepoint.com/sites/CS/Dependencias/OAP/SitePages/Visores-Estrat%C3%A9gicos.aspx

llustracién 13. Espacios de cocreacién del Programa de Transparencia y Etica Pdblica.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Para asegurar su implementacidn, el Programa cuenta con un procedimiento para su gestion
y fue incorporado como obligacion general para los contratistas de prestacion de
servicios. Su alcance involucra a servidores publicos, contratistas y demas personas
naturales o juridicas que actlien en nombre o representacion del Ministerio, consolidando la
transparencia y la ética publica como una responsabilidad institucional y colectiva.

En materia de gestion de riesgos para la integridad publica, se actualizé el mapa de riesgos,
pasando de 23 a 31 riesgos y de 66 a 82 controles. Este proceso estuvo acompanado de
jornadas de nivelacion de conocimientos dirigidas a fortalecer la articulacidon entre las lineas
de defensa institucional y la gestion del riesgo, especialmente en los procesos misionales.
De manera complementaria, se avanzo en el diagndstico de la informacidn y los procesos
existentes en materia de debida diligencia y en la estructuracidn del procedimiento para la
gestion de conflictos de interés.

De igual manera, se fortalecieron los mecanismos de denuncia mediante la habilitaciéon de
un canal exclusivo para reportar presuntos hechos de corrupcion
(denunciascorrupcion@minvivienda.gov.co) y la conformacién de una mesa técnica para
optimizar su gestidén. En este mismo marco, se actualizaron los listados de delegaciones
internas y externas y se avanzd en la conformacion de la Red de Gestores de Transparencia
e Integridad.

En este marco, también se fortalecid la cultura institucional de transparencia e integridad
mediante dos campanas internas de comunicacion y dos Semanas por la Transparencia, que
incluyeron diez jornadas de capacitacion sobre manejo de la informacion publica, tipologias
de corrupcion, ética publica y sindical, elaboracion de documentos accesibles, conflictos de
interés, mecanismos de denuncia, gestion de datos para la toma de decisiones
y compliance desde una dimensidn cognitiva. Estas actividades alcanzaron una participacion
superior a 600 asistentes, entre servidores publicos, colaboradores, gestores de
transparencia y representantes sindicales.

Este proceso de apropiacién colectiva se formalizd el 10 de octubre de 2025 con la
suscripcion del Compromiso Institucional con la Transparencia y la Etica Publica, firmado por
mas de 850 colaboradores del Ministerio.


mailto:denunciascorrupcion@minvivienda.gov.co

Ilustracién 14. Firma del compromiso institucional con la transparencia y €tica publica.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Estos esfuerzos se complementaron con avances en materia de Estado Abierto y acceso a la
informacidn publica. En este ambito, el Ministerio, como resultado de un monitoreo
permanente de los criterios de accesibilidad y la actualizacion de la informacion publicada,
alcanzd un puntaje de 99 sobre 100 en el indice de Transparencia Activa y avanzo en la
documentacion y aprobacion de la politica de derechos de autor, la habilitacion, por primera
vez, del agendamiento de citas presenciales parala ciudadania. Asimismo, se
acompanaron mas de 800 espacios de socializacion y concertacidon comunitaria.

Ilustracién 15. Agendamiento de citas pagina web Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Este conjunto de acciones se articula con otras apuestas institucionales relacionadas con la
integridad publica, el fortalecimiento del control interno, el Gobierno Digital, el monitoreo de
los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico, la gestién documental y de archivos, el servicio a la ciudadania, la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas, la gestion del conocimiento y la innovacién, la
racionalizacion de tramites y la Estrategia Social Unificada para proyectos de agua vy
saneamiento, cuyos resultados se desarrollan en otros apartados del presente informe.



Finalmente, este compromiso con la integridad trascendidé el ambito institucional mediante
la adhesiéon del Ministerio a la campafia #SerHonestoEsLoNormal, liderada por la
Corporacién Transparencia por Colombia, convirtiéndose en la primera entidad del orden
nacional en sumarse a esta iniciativa. Con ello, reafirmd su compromiso con la promocion de
una cultura de integridad, el cuidado de lo publico y la construccion de confianza y valor
publico.

Ilustracién 16. Pagina principal Campafia Ser Honesto es Lo Normal.
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Fuente: Pagina web Corporacion Transparencia por Colombia https://transparenciacolombia.org.co/ser-honesto-
es-lo-normal/)

El Programa de Transparencia y Etica Publica, asi como los avances y resultados de su
implementacion, se encuentran publicados en la Sede Electrénica de la entidad y hacen parte
de los informes de rendicion de cuentas correspondientes a cada
periodo: https://minvivienda.gov.co/ministerio/planeacion-gestion-y-control/planeacion-y-
seguimiento/programa-transparencia-y-etica-publica

6. Instrumentos de planeacion del orden nacional - indicadores,
compromisos y metas

6.1. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
Vida” el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio tiene a cargo 14 indicadores sectoriales, en
materia de ordenamiento territorial, soluciones habitacionales y agua potable y saneamiento
basico. A continuacion, se presenta el avance en los indicadores que cuentan con reportes al

corte del 30 de junio:


https://transparenciacolombia.org.co/ser-honesto-es-lo-normal/
https://transparenciacolombia.org.co/ser-honesto-es-lo-normal/
https://minvivienda.gov.co/ministerio/planeacion-gestion-y-control/planeacion-y-seguimiento/programa-transparencia-y-etica-publica
https://minvivienda.gov.co/ministerio/planeacion-gestion-y-control/planeacion-y-seguimiento/programa-transparencia-y-etica-publica

Tabla 20. Resumen de indicadores sectoriales con corte a 30 de junio 2026

Periodicidad y Fecha Porcentaje
. . Meta Avance Total
Indicador rezago ultimo Lo Lo avance
L Cuatrienio Cuatrienio L
indicador corte Cuatrienio
Predios titulados a nivel Mensual
] , 30/06/2026 400.000 380.020 95%
nacional Rezago 30 dias
Hogares beneficiados con el Trimestral
. . 30/06/2026 139.800 98.044 70%
programa Barrios de paz Sin rezago
Entidades territoriales
asistidas técnicamente en los
procesos de revision y/o
implementacién de Planes de Semestral
. o . 30/06/2026 200 187 94%
Ordenamiento Territorial y/o Sin rezago
Departamental, e
instrumentos de gestién y/o
financiacion de suelo
Hogares beneficiados con
Subsidio Ifa_rrTllllar de Vivienda Mensual , 30/06/2026 522121 275.792 125%
de adquisicidn urbanos y | Rezago 30 dias
rurales
Organizaciones comunitarias
fortalecidas. p'ara la gestién S.emestral 30/06/2026 1491 1766 118%
del abastecimiento de agua y Sin rezago
el saneamiento bdasico
Hogares beneficiados con Sermestral
mejoramiento  urbanos vy 30/06/2026 | 400.000 154.090 39%

rurales

Rezago 30 dias

Fuente: Aplicativo Sinergia — DNP y Seguimiento Plan de Accién Institucional 2026. Corte: 30 de junio

de 2026.

Adicional a estos indicadores, se presentan los indicadores que por su periodicidad de

medicidn cuentan con avances al 31 de diciembre de 2025:

Tabla 21 Resumen de indicadores sectoriales con corte a 31 de diciembre 2025

Periodicidad Porcentaje
Indicador rezago ’ -Fecha Meta a Avance a avance ;
indicador ultimo corte 2025 2025 2025
Porcentaje de hogares con Anual
déficit habitacional Rezago 120 dias 31/12/2025 27% 25,60% 141%
(pasar del 30,4% al 27%)
Nuevas personas con acceso a Anual
soluciones adecuadas de agua , 31/12/2025 | 3.305.213 2.259.635 68,3%
Rezago 180 dias
potable
Nuevas personas con acceso a Anual
soluciones adecuadas para el 31/12/2025 | 2.815.644 1.673.536 59,4%

manejo de aguas residuales.

Rezago 180 dias



Periodicidad P tai
Indicador e”:azlac;oa ! Fecha Meta a Avance a :J:f\:ea;e
i 202 202
indicador ultimo corte 025 025 2025

Indice de Riesgo de la Calidad Anual

del Agua - IRCA rural nacional Rezago 180 dias 31/12/2025 30,8% 33,9% 54,4%

(Pasar del 37,6% al 33%)

indice de Riesgo de la Calidad Anual

del Agua - IRCA urbano nacional Rezago 180 dias 31/12/2025 8,7% 10,1% -27,2%

(Pasar del 9,8% al 9,4%)

Fuente: Aplicativo Sinergia — DNP y Calculos Oficina Asesora de Planeacién. Corte: 31 de diciembre de
2025

Por ultimo, se presentan los indicadores que por su periodicidad de mediciéon cuentan con
avances al 31 de diciembre de 2024:

Tabla 22 Resumen de indicadores sectoriales con corte a 31 de diciembre 2024

indicador ultimo corte 2024 2024 2024
Porcentaje de aguas Anual o o o
residuales urbanas tratadas | Rezago 365 dias 31/12/2024 56.76% 45% 79,28%
Porcentaje de municipios
que tratan adecuadamente Anual 31192024 93,20% 93,36% 126.67%
los residuos sélidos Rezago 365 dias
(Pasar del 92,6% al 93,2%)
Porcentaje de reciclaje en el
marco del servicio publico de Anual 31/12/2024 21.91% 20.00% 61.80%
aseo (Pasar de 16,91% a Rezago 365 dias P e OER
21,91%)

Fuente: Aplicativo Sinergia — DNP y Calculos Oficina Asesora de Planeacién. Corte: 31 de diciembre de
2024.

Desde el gobierno, hemos generado las bases necesarias para impulsar un cambio
paradigmatico en materia de la politica del Agua, Saneamiento basico y vivienda rural
fundamentada en los principios de justicia social y ambiental poniendo a las personas en el
centro de las decisiones a partir del Plan Nacional de Desarrollo. Este proceso ha implicado
proponer la politica publica desde el enfoque diferencial, territorial y comunitario a partir de
esquemas normativos para la inversion publica, priorizando la participacién comunitaria. Si
bien este cambio fortalece la calidad e impacto de las intervenciones, también conlleva una
transicion en los modelos de ejecucion que se refleja en rezagos temporales en algunos
indicadores.

Respecto a los indicadores y la reglamentacion expedida al articulado del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), como se puede detallar en el Anexo 6.1 “Detalle Indicadores Sectoriales y
Reglamentacion_MVCT”, se precisa que su seguimiento se rige por protocolos técnicos de
medicidn que exigen un analisis diferenciado. Aquellos indicadores con periodicidad anual y
rezagos de 120, 180 o 365 dias, asi como los que dependen de fuentes externas de medicidn

(DANE o Superintendencia de Servicios Publicos), estan sujetos a ciclos de captura y



validacion técnica que operan de manera independiente a la gestion sectorial. En este
sentido, los resultados finales seran conocidos una vez se cumplan los procesos de
recopilacidn, consolidacién, depuracidn y publicacién de informacidn oficial por parte de las
entidades competentes, lo cual puede extenderse mas alla de la vigencia fiscal en curso.

6.2. Acuerdos con comunidades étnicas

Bajo un enfoque de justicia territorial y ambiental, el Ministerio ha orientado su gestidn hacia
la construccion de habitats integrales, dignos y sostenibles que reconocen y respetan las
cosmovisiones, saberes y practicas ancestrales de los pueblos étnicos del pais. Esta apuesta
institucional responde a lo consignado en el Capitulo Etnico del Plan Nacional de Desarrollo
2023-2026, materializandose mediante una planificacidon estratégica que articula vivienda,
agua potable, saneamiento basico y gestion de residuos en beneficio de los pueblos y
comunidades étnicas. A continuacidn, se presentan los avances.

6.2.1. Compromisos con las Comunidades Negras, Afrocolombianas y Palenqueras -
Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP)

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, se establecieron tres
compromisos clave con las comunidades NARP, para los cuales el Ministerio ha
comprometido $190 mil millones destinados a la implementacién de las acciones definidas.

a) Soluciones Habitacionales: El Ministerio orientd esfuerzos para atender el compromiso de
“Destinar el 10% de las soluciones habitacionales de todos los programas del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a hogares de comunidades NARP” incrementando el porcentaje
de asignaciones de soluciones habitacionales a comunidades NARP de 3,56% en 2023 a
4,28% en 2024, y durante la vigencia 2025, se logré que el 8,95% con énfasis en
mejoramientos de vivienda urbana y rural, con una prioridad establecida para el Pacifico
colombiano.

Logramos 22.677 soluciones habitacionales asignadas a comunidades NARP por $22 mil
millones. Adicionalmente, al cierre de 2026, se proyecta el cumplimiento del 100% de la
meta establecida. Adicionalmente, en el marco de las mesas de seguimiento a los
compromisos en el Espacio Nacional de Consulta Previa con comunidades NARP, se
definieron compromisos para facilitar el acceso de estas comunidades a las diferentes
soluciones habitacionales, especialmente orientadas a la subsanacion agil y oportuna de los

requisitos que involucren a otras entidades del orden nacional o territorial.

b) Acceso al agua y saneamiento basico: Logramos concertar la priorizacion de proyectos de
agua y saneamiento basico para los municipios de Quibdd (Ichd) y Alto Baudd, en el
departamento del Chocd. Estos proyectos han sido acompafiados en su estructuracion por el
Grupo de Proyectos Diferenciales y Comunitarios del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, en articulacion con las entidades territoriales y los delegados del Espacio Nacional

de Consulta Previa, con el propdsito de garantizar su adecuada formulacion, desarrollo y



culminacidén. Lo anterior en atencién al compromiso de priorizar el 10% de los proyectos del

sector en beneficio de las comunidades NARP.

Asi mismo, logramos estructurar y viabilizar 7 proyectos estratégicos por mas de $35 mil
millones orientados exclusivamente al beneficio de la poblacion NARP, representando una
inversion en territorios de comunidades negras que beneficia a cerca de 23.000 personas en
los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Ademds, otorgamos 17 subsidios a comunidades NARP por $983 millones, dirigidos a
organizaciones comunitarias de acueducto y saneamiento bdasico ubicadas en Chimichagua,
Santiago de Cali, Arjona, Tulud, Barbosa, EL Tambo, Caloto, Alejandria, Yumbo, Santander de
Quilichao, Barrancabermeja y Chimichagua.

Para la vigencia 2026, se proyecta el cumplimiento del 100% de la meta del cuatrienio. Lo
anterior, en atencidon a que la entidad, de manera articulada con la ENCP y considerando los
proyectos priorizados por dicha instancia, evaluard para implementacion aquellos que
presenten mayor viabilidad de ejecucidn y generen beneficios para territorios con mayor
presencia de poblacion NARP. Para los proyectos viabilizados, se espera continuar con el
tramite del Convenio de Uso de Recursos (CUR) y el proceso precontractual para el inicio de
ejecucion de obras, avanzando en dichas etapas hasta el mes de diciembre.

c) Basura cero: Logramos priorizar un proyecto integral bajo el enfoque de basura cero en
Miranda, Cauca, que contd con el apoyo técnico para su estructuracidon y evaluacion, el cual
iniciara su ejecucién durante el segundo semestre de 2026.En cumplimiento del acuerdo de

priorizar el 15% de los proyectos para comunidades NARP.

Acompafiamos la estructuracién de cuatro (4) proyectos por Basura Cero $64.799 millones
y beneficiaran a 679.265 habitantes en Acandi, Valledupar, Bahia Solano y Providencia, los
cuales cumplieron con los requisitos técnicos, juridicos y financieros establecidos. Con la
radicacion de estos proyectos priorizados se alcanzé un avance del 37,5 % frente a la meta

del 15 % establecida para la vigencia, lo que equivale a un cumplimiento del 250%.

Para la vigencia 2026, se espera cumplir la meta en un 100%, manteniendo un trabajo
concertado con la ENCP para priorizar las iniciativas del programa Basura Cero, considerando
los proyectos priorizados por la instancia que presenten mayor posibilidad de ejecucion y

generen beneficios para territorios con mayor presencia de poblacion NARP.
6.2.2. Comunidades y Pueblos Indigenas - Mesa Permanente de Concertacion (MPC)

La gestidn con los pueblos indigenas se ha centrado en el disefio y financiacion de programas
que respeten sus usos, costumbres y tipologias de vivienda tradicionales. En el marco de la
consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se establecieron 2 compromisos

con las comunidades y pueblos indigenas. A la fecha, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y



Territorio ha comprometido recursos por $87 mil millones destinados a la implementacién

de las acciones definidas en dichos compromisos.

a) Programa de vivienda para pueblos indigenas: Avanzamos en la estructuracion de
un convenio interadministrativo con la Organizacién de Autoridades Indigenas de Colombia
por la Pacha Mama (AICO) para formular el programa de vivienda indigena por $250 millones
destinada a su preparacion técnica. Este proceso incluyé la definicidn conjunta del objeto del
convenio, los productos, las metodologias de trabajo y los requisitos técnico-administrativos,
asi como la elaboracién y radicacidn de los estudios previos, como parte de la etapa
preparatoria para su suscripcion.

Para la vigencia 2026, se prevé avanzar y reactivar las mesas de trabajo y negociacion, a fin
de continuar la concertacion del instrumento orientado a la formulacion del programa de
vivienda para pueblos indigenas. De manera complementaria, se espera culminar su
estructuracidn técnica, administrativa y financiera, incluyendo la definicion de entregables,
esquema de pagos y cronograma de ejecucion.

b) Acceso al agua y Saneamiento Basico: Junto con la MPC se esta avanzando en los
“Lineamientos para el Programa de Acceso Integral al agua y saneamiento para los pueblos
indigenas de Colombia”, para avanzar en la formulacion e implementacién de acciones
integrales para mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas. Lo anterior en

atencién al compromiso del acuerdo protocolizado.

Ademas, a partir de las asistencias técnicas efectuadas por este Ministerio, se logré la
formulaciéon de 20 proyectos de acceso al agua, adaptados a la cosmovision y practicas
propias de los pueblos indigenas Polindara, Cubeo, Puinave, Ingas, Murui, entre otros. Estas
iniciativas buscan contribuir al cierre de brechas en 11 departamentos del pais, incluyendo
territorios histéricamente rezagados en Amazonas, Casanare, Cauca, Cesar y Choco, entre

otras regiones de Colombia.

Como resultado esperado para el segundo semestre de 2026, se proyecta la concertacidn y
definicion de la ruta de implementacion del Programa de Acceso Integral al Agua y
Saneamiento para los Pueblos Indigenas de Colombia, a partir de la revision conjunta del
documento de lineamientos con la Secretaria Técnica de la MPC y los delegados indigenas.

6.2.3. Comunidades Indigenas de la Amazonia - Mesa Regional Amazdnica (MRA):

En el marco de la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se establecid
un compromiso con las comunidades y pueblos indigenas de la Amazonia. A la fecha, se han
comprometido recursos por $223 millones destinados a la implementacidn de las acciones
definidas en dichos compromisos. Con relacion a la MRA se tiene suscrito el acuerdo
“Elaborar un Plan de Habitat Integral PHI” para los territorios indigenas de la Amazonia

colombiana a partir de los sistemas de conocimiento propio.



Logramos el diagndstico técnico del Plan de Habitat Integral, en la definicion de una
propuesta de focalizacion territorial con enfoque de clister geografico amazdnico, en la
vinculacién de profesionales indigenas delegados por la MRA-OPIAC y en la proyeccidon del
proyecto piloto para la vigencia siguiente. Ademas, consolidamos el documento técnico
soporte del Plan de Habitat Integral, cred un repositorio de informacion, y establecié una
metodologia de trabajo articulada.

Adicionalmente, se definid la implementacidn de un proyecto piloto de soluciones
habitacionales y para acceso al agua comunidad indigena Santa Cruz de la Nueva Reforma
en Mitu. Alli se realizd visita técnica, se sistematizé y analizd la informacidn de campo, se
incorpord un sabedor amazoénico al equipo técnico y avanzd en la validacion de la ruta de
trabajo y de los términos de referencia para el proyecto piloto.

Finalmente, se remitid la propuesta de un Plan de Habitat Integral PHI a la MRA desde marzo
de 2026 y las observaciones se recibieron hasta mayo de 2026. Se encuentra pendiente que
la MRA envie las observaciones finales para la oficializacidn de este documento, asi como

que la MRA proponga el espacio para la protocolizacion del PHI.

Adicionalmente, logramos acompanar la estructuracion y el apoyo financiero de 16 proyectos
para comunidades indigenas amazdnicas, con una inversidn superior a los $67.000 millones
que busca mejorar las condiciones de calidad de vida de alrededor 13 mil personas.

6.2.4. Cumplimiento con el Pueblo Rrom (Gitano)

El Ministerio ha logrado un avance histdrico con el Pueblo Rrom al cumplir los compromisos
establecidos en el Decreto 119 de 2020 y el PND. En marzo de 2025, se asignaron 114
subsidios familiares de vivienda, cada uno por un valor de 80 SMMLYV, totalizando una
inversién de $13.338 millones.

El proceso beneficid a aproximadamente 456 personas pertenecientes a 9 Kumpany y 2
organizaciones Rrom en 11 municipios de 10 departamentos. Se destaca la adaptacidn de
materiales pedagdgicos y procedimientos de notificacion para respetar las particularidades
culturales de este pueblo.

6.3. Proceso de Paz

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, se avanzd en la reduccion de brechas estructurales en agua, vivienda y servicios
basicos; no obstante, persisten desafios en la implementacion integral del Acuerdo Final de
Paz, debido a los rezagos en el cumplimiento de metas programaticas de administraciones
anteriores, pese a los avances alcanzados en el actual periodo de gobierno.

6.3.1 Plan Marco de Implementacion

Para el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera, el Ministerio de Vivienda, Ciudad



y Territorio tiene a su cargo 15 indicadores del Plan Marco de Implementaciéon (PMI),

asociados al pilar 1.5 Desarrollo Social Rural: Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Basico.

De estos, tres (3) proyectos fueron entregados en vigencias anteriores y doce (12) quedaron
en ejecucién. A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos en cada uno de ellos,
diferenciando los obtenidos hasta el 2022 y los correspondientes a la gestién del Gobierno
del Cambio (2023-2025).

Soluciones habitacionales en zona rural

Durante el actual periodo de gobierno se logrd recuperar el ritmo de ejecucion de metas

histéricamente rezagadas:

Tabla 23. Avance en Indicadores de Vivienda en Zona Rural

Meta
Indicador Meta a Avancea = % Avance Cuatrienio = Avance al % Avance
2022 2022 2022 2023- corte ’
2026
A.66.2 Viviendas mejoradas entregadas 26.500 87 0,33% 8.404 10.733* 127,71%
A.66P.2 V|V|endas_ rT1e.Joradas entregadas 6.508 49 0.75% 8.404 4.952% 58.92%
en municipios PDET
A.G.8.2 Vivi j
G.8 iviendas mt'ajoradas entregadas 9275 35 0.38% 2941 6.493* 220.78%
a mujeres
A.67.2 Viviendas nuevas entregadas 10.299 336 3,26% 10.426 5.655** 54,24%
A.67P.2 Viviendz?\s_ n.uevas entregadas en 1758 0 0.00% 10426 3.855% 36.97%
municipios PDET
A.G.9.2 Viviendas nuevas entregadas a 3399 181 5.33% 3441 2 733 79.42%

mujeres
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Corte: * al 31 de mayo de 2026 / ** al 30 de junio del 2026

Los resultados alcanzados muestran una mejora sustancial frente a los niveles de ejecucion
registrados hasta 2022, asi como el fortalecimiento de la capacidad institucional para la
implementar la politica de vivienda rural, la focalizar la oferta y la ampliar la presencia

territorial.

Adicionalmente, quedaron en ejecucion 8.260 mejoramientos de vivienda rural para el
segundo semestre de 2026. Con su culminacidn, se estima alcanzar 18.993 mejoramientos
de vivienda rural entregados al 31 de diciembre de 2026, equivalentes a un cumplimiento
proyectado del 226 de la meta del cuatrienio. De este total, se estima que 12.158
mejoramientos corresponden a hogares con mujeres beneficiarias, lo que representaria el
413 % de la meta establecida, y que 3.452 se ejecutaran en municipios PDET, permitiendo
alcanzar un acumulado de 8.404 viviendas mejoradas y el cumplimiento del 100 % de la

meta definida para este indicador.



En vivienda nueva rural, entregamos 5.655 viviendas y proyectamos entregar 1.655
soluciones adicionales durante el segundo semestre. Con ello, al 31 de diciembre estimamos
alcanzar 7.310 viviendas nuevas rurales entregadas, lo que representa un cumplimiento del
70 % de la meta del cuatrienio. De este total, se proyecta entregar 4.444 viviendas nuevas
en municipios PDET, equivalentes al 43 % de la meta, y 3.520 viviendas nuevas a mujeres,
correspondientes al 102 % de la meta establecida.

Estas proyecciones permiten evidenciar que, ademas de la recuperacidn alcanzada durante
el periodo 2023-2026 frente a los rezagos recibidos, la gestién adelantada deja un volumen
significativo de soluciones habitacionales en ejecucidon y con perspectiva de entrega,
fortaleciendo la continuidad de las intervenciones de vivienda rural y el cumplimiento de los

compromisos asociados a la implementacion de la Reforma Rural Integral.

Finalmente, los indicadores A.68.2 y A.68P.2, relacionados con la estructuracion y ejecucion
de soluciones de vivienda con participacion de la comunidad beneficiaria, alcanzaron el 100
% de cumplimiento, por lo que fueron cerrados en la vigencia 2021.

Agua y saneamiento basico en zona rural.

En materia de acceso a servicios basicos rurales, el Ministerio reportd resultados relevantes:

Tabla 24. Avance en Indicadores de Agua y Saneamiento Bdsico en Zona Rural

Meta Meta % Avance
Avance L. Avance .
Indicador acumulado 2017 a % Avance Cuatrienio Cuatrenio Cuatrenio
2017 a 2022 2017 a 2022 2023- 2023-2026 2023-
2022 2026 2026
A.69 Personas beneficiadas con
soluciones tecnoldgicas 936.000 1.650.998 176,39% 481.919 1.042.026 216,22%
apropiadas de acceso a agua
A.69P Personas beneficiadas
con soluciones  tecnologicas 5/, o1 5 256.598 74,89% 481.919 129.263 26,82%
apropiadas de acceso a agua en
municipios PDET”
A.70 Personas beneficiadas con
soluciones tecnoldgicas ) 124000 | 1.120.447 106,30% 494.337 372.293 75.31%
apropiadas de acceso a
saneamiento
A70P Nuevas personas con | ,.p05 557649 108,45% 504.337 47.840 9,49%
acceso saneamiento en PDET®
A7l Departamentos ~con 12 13 108,33% 12 6 50,00%
esquemas de asistencia técnica
PNS.14.1 - Municipios  con 934 914 97,86% 8 30 375,00%

reporte de informacién sectorial

7 El avance puede no ser igual al de SIIPO, en tanto su metodologia de cdlculo se encuentra en revisién entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el DNP, por lo cual se incluyeron los resultados que se han tenido en el ministerio de manera interna sin aprobacién en SIIPO.
8 El avance puede no ser igual al de SIIPO, en tanto su metodologia de cdlculo se encuentra en revisién entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio y el DNP, por lo cual se incluyeron los resultados que se han tenido en el ministerio de manera interna sin aprobacién en SIIPO.



Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, y
Reporte de Estratificacién y Coberturas de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Corte: 31 de diciembre del 2025.

En el marco de la implementacidn del Acuerdo Final de Paz y de la Reforma Rural Integral,
la gestién adelantada entre 2023 y 2026 permitié alcanzar resultados histdricos en la
ampliacién de la cobertura de agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales. El
indicador A.69 registro 1.042.026 nuevas personas beneficiadas con acceso a soluciones
adecuadas de agua potable, lo que representa un cumplimiento del 216,22 % de la meta del
cuatrienio y el logro anticipado de los objetivos definidos en el Plan Marco de

Implementacidn.

Por su parte, el indicador de nuevas personas con acceso a con acceso a soluciones
adecuadas de saneamiento en zonas rurales (A.70) alcanzdé una cobertura de 372.293
personas, correspondiente al 75,31% de la meta establecida. Estas cifras no solo reflejan
una expansion fisica sin precedentes en la infraestructura para la vida, sino la consolidacion
de capacidades locales para la prestacion digna y sostenible de los servicios basicos en los
territorios histdricamente afectados por el conflicto armado. No obstante, persisten desafios
en municipios PDET con acceso a saneamiento de 47.840 personas beneficiadas,
equivalentes al 9,49 % de la meta establecida. Estos resultados evidencian la necesidad de
continuar fortaleciendo la implementacion de proyectos y las estrategias de intervencion en
los territorios priorizados por el Acuerdo Final de Paz.

Brindamos asistencia técnica a los departamentos y fortalecimos los mecanismos de reporte
y seguimiento de la informacion sectorial en los municipios, mejorando la capacidad de
gestion territorial y contribuyendo a la sostenibilidad de los servicios de agua potable y

saneamiento basico en las zonas rurales y dispersas.

Fortalecimos los esquemas de asistencia técnica departamental, alcanzando un acumulado
de 6 departamentos, equivalente al 50 % de la meta del cuatrienio, y dejamos las condiciones
para mantener este resultado al cierre de 2026. Asimismo, fortalecimos el reporte de
informacidn sectorial en los municipios, alcanzando un acumulado de 30 municipios al cierre
de 2025y dejando en ejecucidn acciones para incorporar 2 municipios adicionales, con lo cual
se estima cerrar el periodo de gobierno con 32 municipios reportando informacion sectorial,

equivalentes al 400 % de la meta establecida para el cuatrienio.

Fortalecimiento institucional

Al inicio del periodo de gobierno se identificaron rezagos en el reporte de informacion al
Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO), administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), asociados a inconsistencias en la informacion
correspondiente a las vigencias 2020 y siguientes. Durante la gestion se adelantaron
procesos de revision, validacidn y actualizacidon de la informacion reportada. A continuacion,



se detallan los indicadores en los que se presentaron dichas inconsistencias y el estado de

su gestion.

e A.69y A.70: Se realizé una revision de los reportes cualitativos con el fin de concertar la
gestion reportada y la que sera reportada en futuras vigencias, de acuerdo con las fuentes
de informacion disponibles en el Ministerio.

e PNS.14.1: Este indicador fue objeto de revision por parte del DNP a su ficha técnica, lo
que implicé modificar el tipo de acumulacidn y ajustar los reportes de acuerdo con los
nuevos lineamientos establecidos.

e A.67.2, A67P.2 y A.G.9.2: Estos indicadores requirieron una depuracion de los reportes
detallados, como resultado de una revisidon realizada con la CGR, en la que se
identificaron inconsistencias en la distribucion territorial. En consecuencia, se actualizaron

los reportes cuantitativos y cualitativos desde la vigencia 2022.

En el marco del actual Gobierno, el Ministerio adelantd procesos de revision, validacion y
depuracion de la informacidn reportada, asi como mesas de trabajo internas y espacios de
articulacién técnica con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Estas acciones
permitieron normalizar, durante la vigencia 2025, el reporte de la mayoria de los indicadores
que presentaban inconsistencias en el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto
(SIIPO).

No obstante, permanece pendiente la definicion de los ajustes correspondientes a los
indicadores A.69P y A.70P. En consecuencia, los avances reportados por el Ministerio pueden
diferir de los registrados actualmente en el SIIPO, dado que la metodologia de calculo de
estos indicadores continla en proceso de revisidon y concertacion técnica entre el Ministerio y
el DNP.

6.3.2. Plan Nacional de la Reforma Rural Integral

ELl Ministerio consolidé la implementacién del Plan Nacional de Vivienda Social Rural
(PNVISR) y del Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico
Rural (PNSAPSB), instrumentos fundamentales para garantizar derechos, cerrar brechas
histdricas y fortalecer el desarrollo de las comunidades rurales. En el ultimo ano de gobierno,
sus planes de accion fueron actualizados y fortalecidos en atencién a la Directiva
Vicepresidencial 003 de 2025, incorporando acciones para la implementacion y seguimiento

del enfoque étnico.

Plan Nacional de Construccidn y Mejoramiento de Vivienda Social Rural

Durante el periodo 2022-2025, el Ministerio fortalecio la politica de vivienda rural mediante
ajustes normativos, la mejora de los esquemas operativos, la asistencia técnica territorial y
el acompafiamiento social a los proyectos. En este marco, consolidé la operacidn del subsidio
rural con la expedicidn de la Resolucidon 0725 de 2023, las Circulares 0003 y 0005 de 2024

y el Decreto 0584 de 2025, y modernizd las herramientas de gestion mediante la



automatizacion de procesos, la implementacion de tableros de seguimiento y el avance en el
Catdlogo Nacional de Vivienda Rural.

Asimismo, el Ministerio consolidd la asistencia técnica a entidades territoriales y ejecutores,
actualizd los criterios de priorizacion mediante el indice de Focalizacién de Vivienda Rural con
enfoques diferenciales, y fortalecid el acompafiamiento comunitario a través de la Estrategia
de Acompafiamiento Integral y los Planes de Gestidon Sociocultural, dejando una base técnica
e institucional para ampliar el acceso a soluciones habitacionales dignas y sostenibles en las

zonas rurales del pais.

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Bdsico Rural

Durante el periodo, el Ministerio orientd su gestion al fortalecimiento de capacidades
institucionales, la consolidacion de herramientas de planeacién y seguimiento, y la promocion
de soluciones diferenciales para territorios rurales priorizados. En este marco, se fortalecio el
acompanamiento técnico a entidades territoriales, organizaciones comunitarias, campesinas,
sistemas de aprovisionamiento y prestadores rurales para la formulacion y evaluacion de
proyectos de agua potable y saneamiento basico. En esta administracion se desarrollaron
aproximadamente 6.400 espacios de asistencia técnica en la radicacion y evaluaciéon de
proyectos y, solo en 2025, se acompanié la radicacidon de 407 proyectos rurales, de los cuales
114 correspondieron a municipios PDET.

Se impulsaron inversiones estratégicas mediante los documentos CONPES 4159 y CONPES
4165, que respaldan 11 proyectos rurales, consolidando una base técnica e institucional para
ampliar cobertura, mejorar la calidad de los servicios y avanzar en el desarrollo sostenible de
las zonas rurales del pais.

6.3.3. Rendicién de Cuentas de la Implementacion del Acuerdo Final de Paz

EL Ministerio realizd oportunamente los ejercicios de Rendicion de Cuentas de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz, garantizando la transparencia, la participacion
ciudadana y el seguimiento institucional, y socializando con la ciudadania y los grupos de
valor los principales avances y resultados de sus compromisos sectoriales.

A través de estos informes publicos es posible consultar de manera detallada la gestion,
ejecucion y resultados del Ministerio en materia de implementacion del Acuerdo Final de Paz,
constituyéndose en una herramienta de acceso a la informacion, control social y memoria
institucional. Los documentos se encuentran disponibles para consulta en el siguiente enlace

oficial:  https://www.minvivienda.gov.co/transparencia-informes-de-rendicion-de-cuentas-

del-acuerdo-de-paz

6.3.4. Ley de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011 modificada por la ley
2421 de 2024)

En el marco de la politica de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del

conflicto armado, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fortalecid las acciones


https://www.minvivienda.gov.co/transparencia-informes-de-rendicion-de-cuentas-del-acuerdo-de-paz
https://www.minvivienda.gov.co/transparencia-informes-de-rendicion-de-cuentas-del-acuerdo-de-paz

orientadas a garantizar el acceso progresivo a una vivienda digna y a un habitat adecuado
para los hogares victimas, en especial para la poblacidn victima de desplazamiento forzado.
Esta gestion se desarrolld en articulacion con la Unidad para las Victimas, las entidades del
Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) vy las
autoridades territoriales, priorizando soluciones acordes con las necesidades identificadas.
Como resultado, se impulsaron ajustes y desarrollos normativos que ampliaron y
diversificaron las alternativas de acceso a soluciones habitacionales para esta poblacion.

Entre los principales avances se destacan el Decreto 0413 de 2024, relacionado con el
Programa de Mejoramiento de Vivienda, que incorpord expresamente a la poblacion victima
como grupo diferencial prioritario en los procesos de asignacion de subsidios familiares de
vivienda en esta modalidad; y el Decreto 0585 de 2025, mediante el cual se cred el Programa
de Autogestion de Vivienda de Interés Social Nueva Urbana y Rural, estableciendo
mecanismos orientados a reducir el déficit habitacional cuantitativo y habilitando la
priorizacion de victimas y de organizaciones de victimas que desarrollen esquemas de
autogestion en las convocatorias, ampliando asi las alternativas de acceso a soluciones
habitacionales.

Finalmente, el Decreto 0775 de 2025 amplié las alternativas de acceso a vivienda mediante
la incorporaciéon de la modalidad de adquisicidon de vivienda usada en territorios con baja
oferta de vivienda nueva. Esta medida permitié diversificar los mecanismos de acceso a
soluciones habitacionales y priorizar a poblaciones vulnerables, entre ellas las victimas del
conflicto armado y las personas en proceso de reincorporacion de las extintas FARC-EP.

De igual forma, el Ministerio mantuvo su participacion en el seguimiento judicial derivado de
la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, mediante reportes técnicos,
actualizacion de diagndsticos y formulacidn de acciones para superar rezagos estructurales
en el goce efectivo del derecho a la vivienda de la poblacion desplazada. En este contexto,
el Ministerio participa en el nodo “4. Retornos y reubicaciones educacidn, vivienda y
generacion de ingresos” del Plan de Accién para la superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) a cargo de la UARIV (Anexo 6.3.4. Plan de Accion ECI 2025),
instrumento interinstitucional de mediano y largo plazo, en el marco del cual se esta
construyendo la ruta de intervencion, con sus respectivas metas y responsables, con el fin de
consolidar herramientas normativas, operativas y de articulacion institucional que aportan a

la reparacion integral, la estabilizacion socioecondmica y la construccion de paz territorial.

6.3.5. Incorporacidn del enfoque étnico en los Planes Nacionales de la Reforma Rural

Integral y seguimiento PM| — SIIPO

En el marco del relacionamiento institucional con la Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos (IEANPE), y en articulacién con la Vicepresidencia de la Republica, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio del Interior y demas entidades
del Sistema para la Implementacion del Acuerdo Final, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio adelantd un proceso de revisidn técnica y concertacion orientado a fortalecer la



incorporacion del enfoque étnico en el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento Basico Rural y el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda
Social Rural en los mecanismos de seguimiento del Plan Marco de Implementacion (PMI) a
través del SIIPO.

Como punto de partida, el sector reconocié que sus politicas e intervenciones histéricamente
han tenido una ldgica de cobertura territorial general y que los sistemas actuales de
informacidn no permiten identificar de manera estructural beneficiarios por pertenencia
étnica. No obstante, se avanzd en la construccion de medidas que permitan visibilizar
progresivamente la atencion diferencial, manteniendo el caracter universal del servicio vy
fortaleciendo mecanismos de participacion, concertacién y acompafiamiento técnico con
comunidades organizadas y autoridades étnicas.

En este contexto, el Ministerio consolidé una ruta de transformacion institucional sustentada
en cuatro lineas estratégicas del PNRRI: (i) fortalecimiento institucional; (ii) mejoramiento de
la planeacidn territorial; (iii) promocion de soluciones ajustadas a las condiciones particulares
de los territorios; y (iv) asistencia técnica permanente y promocién del uso adecuado del agua.
Estas estrategias reflejan una evolucion del modelo sectorial, pasando de una gestidn
predominantemente reactiva y por demanda hacia un esquema de acompafnamiento técnico
mas cercano al territorio, con mayor participacion comunitaria y reconocimiento de las

capacidades locales para la gestion del agua.

En la mesa técnica liderada por la Vicepresidencia de la Republica el 20 de mayo de 2026,
la IEANPE reconocio los avances realizados por el sector y la incorporacidon de observaciones
derivadas del proceso de diagndstico y valoracion. Como resultado, se acordd profundizar el
enfoque étnico mediante compromisos que deberan mantenerse durante la vigencia del PNS
y reportarse peridodicamente en el marco del PMI. Entre los compromisos estratégicos
definidos se destacan:

e Priorizar el acompafiamiento técnico para la revisidn, evaluacidn y emision de conceptos
técnicos de proyectos de agua y saneamiento basico dirigidos a comunidades NARP e
indigenas.

e Brindar asistencia técnica para el disefio, estructuracidon e implementaciéon de esquemas
diferenciales de agua y saneamiento en municipios categoria 4, 5 y 6, municipios PDET,
ZOMAC v territorios étnicos.

e Fortalecer la articulacidn intersectorial para evaluar la viabilidad técnica, social, ambiental
y financiera de iniciativas étnicas vinculadas a instrumentos territoriales como los PATR.

e Promover espacios de trabajo con autoridades étnicas, actores estratégicos del sector y
comunidades organizadas para identificar y gestionar proyectos con pertinencia
territorial.

e Fortalecer capacidades organizativas, técnicas, operativas y de sostenibilidad de gestores

comunitarios de agua y saneamiento.



e Incorporar reportes desagregados en los instrumentos de seguimiento del Plan de Accidn
del PNRRI de Agua y Saneamiento, aun cuando actualmente no existan indicadores
especificos en Plan Marco de Implementacidon para medir estos avances.

Como agenda pendiente para la siguiente administracion, se identifican tres frentes
prioritarios: i) consolidar mecanismos de reporte que permitan evidenciar resultados con
enfoque étnico sin afectar la estructura del SIIPO, ii) profundizar la articulacidn intersectorial
para armonizar acciones con otros Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral; v iii)
acompafar la formulacion de insumos para la politica sectorial, promoviendo la incorporacion
de herramientas habilitantes para fortalecer la gestién comunitaria del agua y saneamiento,
asi como los mecanismos de trazabilidad, asistencia técnica y acompafiamiento integral a

comunidades étnicas en el marco de la politica de vivienda rural.

Adicionalmente, quedd acordado desarrollar un espacio técnico entre el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la IEANPE para revisar lineamientos sobre enfoque étnico y
salvaguardas de género, mujer, familia, generacién y objecidn cultural, con el propdsito de
fortalecer los protocolos institucionales y consolidar recomendaciones para la gestién
sectorial futura.

6.4. Documentos CONPES - Politicas de mediano y largo plazo

La consolidando de la visidon de desarrollo alternativo de la politica publica del Gobierno del
Cambio, se ha dado cumplimiento a las acciones establecidas en los Documentos CONPES
a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Con corte a 31 de diciembre de 2025,
se trabajd en 54 acciones de 31 documentos CONPES. Se anexa archivo Excel “Anexo 6.4.
Politicas CONPES” con el listado de documentos CONPES vigentes y el estado de las

acciones.

6.5. Proyectos de Interés Nacional y Estratégico - PINES- y los proyectos con

Declaracion de Importancia Estratégica -DIE-

Se gestiond ante la Comisidn Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIPE)
la declaratoria del proyecto de inversion “Incremento del acceso al agua y del saneamiento
basico para la sostenibilidad y la equidad territorial a nivel nacional” (BPIN
202500000025366) como Proyecto de Interés Nacional Estratégico (PINES), consolidando
asi una de las apuestas mas ambiciosas del Gobierno nacional en materia de cierre de

brechas y justicia territorial.

De manera complementaria, el Ministerio liderd la expediciéon de cuatro documentos
CONPES de Declaratoria de Importancia Estratégica (CONPES DIE) para la financiacion
mediante vigencias futuras de la Nacion del desarrollo de 46 proyectos estratégicos de
infraestructura por $3,5 billones, con 24 proyectos para mejorar el acceso y la prestacidn

del servicio de acueducto por un valor de $1,4 billones y 22 proyectos para fortalecer los



servicios de alcantarillado, aseo y tratamiento de aguas residuales con una inversién de $2,1
billones, como una apuesta por consolidar instrumentos de planificacion y financiacion de
largo plazo, capaces de transformar las condiciones de acceso al agua en los territorios y

sentar las bases para una nueva generacion de proyectos estratégicos con impacto regional.

Los 46 proyectos benefician a 19 departamentos; de estos, 11 se ubican en municipios PDET
y 17 en municipios ZOMAC, reafirmando el compromiso del Gobierno nacional con la paz
territorial y la inversion en regiones histdricamente afectadas por el conflicto.
Adicionalmente, los proyectos incorporan un enfoque poblacional y étnico al beneficiar 15
comunidades NARP, reconociendo la diversidad territorial, social y cultural del pais.
Tabla 25. Documentos CONPES de Declaracion de Importancia Estratégica del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio aprobados.

Estado
Documento fecha Nombre Propésito principal
CONPES ., P P P
expedicion
., . . Reducir la contaminacién de las
Declaracion de importancia cuencas Otun—-Consota mediante el
CONPES Expedido estratégica del proyecto de . .
. ., tratamiento de aguas residuales y
4156 sep-25 inversion para la PTAR . Lo
Pereira_Dosauebradas mejorar la salud publicay
q ambiental en el Eje Cafetero.
Declaracion de importancia
estratégica del r: octo de Garantizar el abastecimiento de
CONPES . . d ., proy agua potable en Santa Marta
Expedido inversion para la . S, .
4159 ., mediante desalinizacion, reduciendo
sep-25 construccion de dos plantas . o
PINES .. el riesgo de desabastecimiento y la
desalinizadoras en Santa -, .
presién sobre fuentes hidricas.
Marta
Declaracion de importancia
estratégica del proyecto de
inversion para el Cerrar brechas de acceso en zonas
CONPES Expedido incremento del acceso al rurales y dispersas mediante la
4165 oSt 5 agua y saneamiento bdasico financiacién de proyectos de agua
PINES a nivel nacional y potable y saneamiento con enfoque
financiacion de 42 territorial y diferencial.
proyectos de aguay
saneamiento bdsico
., . . Descontaminar la cuenca del rio
Declaracion de importancia Lebrija y mejorar el saneamiento en
CONPES . estratégica del proyecto de ) y, ) .
Expedido . - , el drea metropolitana de
4173 nov-25 inversion para la PTAR Rio Bucaramanga, garantizando
PINES de Oro y alcantarillado de .

Bucarica (Floridablanca)

sostenibilidad ambiental y calidad
de vida.

Fuente: Elaboracidn propia - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Departamento Nacional de Planeacién

(SisCONPES).

Se adjunta el archivo “Anexo 6.5. Seguimiento a CONPES-DIE aprobados 2025",

correspondiente a la matriz de seguimiento que consolida el avance de los cuatro CONPES



aprobados, en el marco del Plan de Accidén de Seguimiento (PAS), asi como las acciones en

curso sujetas a monitoreo y las principales alertas identificadas para su seguimiento.

De cara al cierre del cuatrienio, estos CONPES dejan no solo proyectos en ejecucidn, sino un
legado de politica publica: una nueva manera de planear, financiar y ejecutar el sector de
agua y saneamiento en Colombia. Lo que hoy se entrega al pais es una transformacion
estructural del sector, respaldada por instrumentos que aseguran inversiones de largo plazo
y consolidan una visidon de desarrollo centrada en la vida, la equidad y la dignidad de las

comunidades.

En esta misma linea, y en cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno
Nacional en el marco del Paro Civico de Buenaventura de 2017, se logrd la aprobacion del
documento CONPES para la declaratoria de importancia estratégica del proyecto
“Mejoramiento de los Sistemas de Acueducto y Alcantarillado en el Distrito Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura”, orientado a atender de manera
estructural las brechas histdricas en materia de agua potable y saneamiento basico en el
Distrito, reconocido por su importancia estratégica para el desarrollo econdmico, social y
portuario del pais. El instrumento contempla la ejecucién de once (11) subproyectos
estratégicos, con una inversidn total de $276.972.984.045 para el periodo 2026-2029,
destinados al desarrollo de obras de infraestructura de acueducto y saneamiento basico, la
ampliacién de la cobertura en zonas rurales, la implementacion de soluciones no
convencionales y la elaboracion de estudios y disefios que soportaran futuras inversiones del
sector.

De igual manera, articulada con el Departamento Nacional de Planeacion y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota se inicio la estructuracion del documento CONPES
para el proyecto PTAR Canoas, una de las intervenciones mas estratégicas para la
recuperacion ambiental en el distrito. Este proyecto, plenamente alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo, permitira tratar cerca del 70 % de las aguas residuales de Bogota y
el 100 % de las de Soacha, beneficiando a mas de 7 millones de habitantes y contribuyendo
de manera estructural a la recuperacion del rio Bogota y a la mejora de la calidad ambiental
y la salud publica.

6.6. Iniciativas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en los Pactos

Territoriales.

La concertacion y suscripcion de Pactos territoriales para la ejecucion de proyectos
estratégicos ha sido una prioridad para el Gobierno nacional, y es porque desde el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio se han adelantado proyectos de inversion que mejoren las
condiciones de acceso y mejoramiento a vivienda digna y la cobertura de agua potable y
saneamiento basico, en el marco de los siguientes pactos territoriales:

e Pacto Social para la Transformacién Territorial del Catatumbo.
e Pacto Cauca “Por la transformacion territorial y consolidacion de la paz total"



e Pacto Boyaca, Raiz y Futuro: Transformacion econdmica y justicia social en armonia con
la naturaleza.
e Pacto Territorial por el Chocd

e Pacto Territorial Narino "Para la vida y la paz del departamento de Narino"

De esta manera, el Ministerio se convierte en un actor estratégico dentro de los Pactos
Territoriales, aportando soluciones estructurales en habitat y servicios publicos que
complementan las inversiones de otros sectores y garantizan un impacto integral en la
calidad de vida de las comunidades.

7. Ejecuciones presupuestales y situacion de los recursos

En primera instancia, es importante mencionar que las entidades que conforman el Sector
Administrativo Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo con su naturaleza juridica y las
normas de creacion, no generan recaudo de recursos, solamente ejecutan aquellos que son

asignados a través de los Decretos de liquidacion del presupuesto anual.

Por otra parte, a continuacion, se relaciona la ejecucion presupuestal por cada entidad del
sector administrativo, correspondiente a las vigencias 2024, 2025, y 2026 con la informacion
al 21 de julio de 2026.

Tabla 26. Ejecucidn presupuestal Sector Vivienda, Ciudad y Territorio - Vigencia 2024

Valor Final Valor Valor obligado Porcentaje
Concepto del Gasto Comprometido de ejecucién
(Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) o pago
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Funcionamiento $3.747.630 $3.734.873 $3.731.825 99,7%
Inversién $1.232.573 $1.192.892 $125.398 10,2%
Otros conceptos 50,0 $0,0 $0,0 0%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento $9.000 $8.189 $8.189 91%
Inversién $4.121.294 $4.114.263 $ 1.476.417 35,8%
Otros conceptos 50,0 $0,0 $0,0 0%
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Funcionamiento $ 17.607 S 16.464 $16.215 92,1%
Inversién $13.039 $11.448 $11.385 87,3%
Otros conceptos $0,0 $0,0 $0,0 0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera -SIIF. Cifras en millones. Corte: 31 de diciembre de 2024
Nota: * Los recursos asignados para el SGP fueron por valor $3.624.436 millones

** Los recursos a signados al Ministerio para Agua y Saneamiento Bdsico fueron por valor de $1.075.960 millones
y para Vivienda y Ordenamiento Territorial $156.612 millones.

*** |_os recursos a signados a Fonvivienda para temas de Vivienda fueron por $4.121.294 millones.

Tabla 27. Ejecucidn presupuestal Sector Vivienda, Ciudad y Territorio - Vigencia 2025.



Valor Final Valor Valor obligado Porcentaje

Comprometido de
Concepto del Gasto - - - . .,
(Millones de pesos) (Millones de pesos) (Millones de pesos) ejecucion
o pago
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Funcionamiento $4.317.235 $4.316.414 $4.308.294 99,8%
Inversion $1.337.323 $1.326.301 $579.783 43,4%
Otros conceptos S0 SO0 S0 0%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento $5.552 $ 5552 $5.552 100%
Inversion $2.652.195 $2.652.147 $883.553 33,3%
Otros conceptos S0 SO0 S0 0%
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Funcionamiento $19.436 $18.489 $18.296 94,1%
Inversidn $12.011 $11.852 $11.494 95,7%
Otros conceptos S0 S0 S0 0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SlIF. Cifras en millones. Corte: 31 de diciembre de 2025
Nota: * Los recursos asignados para el SGP fueron por valor $4.212.201 millones
** Los recursos a signados al Ministerio para Agua y Saneamiento Bdsico fueron por valor de $1.185.791 millones

y para Vivienda y Ordenamiento Territorial $95.7111 millones.

*** | os recursos a signados a Fonvivienda para temas de Vivienda fueron por $2.652.195 millones

Tabla 28. Ejecucidn presupuestal Sector Vivienda, Ciudad y Territorio - Vigencia 2026

Val .
Valor Final aor . Valor obligado Porcentaje de
Comprometido . ./
ejecucion o

Concepto del Gasto
(Millones de pesos) @ (Millones de pesos) (Millones de

pago
pesos)
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Funcionamiento $ 4.660.510 $2.592.038 $ 2.585.460 55%
Inversion $874.339 $556.012 $161.229 18%
Otros conceptos S0 S0 S0 0%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

Funcionamiento $9.864 S0 S0 0%
Inversion $1.741.543 $ 1.407.685 $316.467 18%
Otros conceptos S0 0 S0 0%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en millones. Corte: 23 de julio de 2026
Nota: * Los recursos asignados para el SGP son por valor $4.556.340 millones

** Los recursos a signados al Ministerio para Agua y Saneamiento Basico son de $699.779 millones y para
Vivienda y Ordenamiento Territorial $120.680 millones.

*** | os recursos a signados a Fonvivienda para temas de Vivienda fueron por $1.741.543 millones

7.1. Aprobacion de vigencias futuras

En sintesis, durante la vigencia 2025 se gestionaron los cupos y aval fiscal para la
financiacidn de proyectos de agua y saneamiento basico, apalancados con vigencias futuras,

a través de dos proyectos de inversion Declarados de Importancia Estratégica.



Mediante el proyecto de inversién 4003-1400-21 se financiaron los estudios, disefios vy
construccion de dos plantas desalinizadoras del Distrito de Santa Marta, asi como el
financiamiento de 42 proyectos estratégicos de agua y saneamiento basico en territorios
priorizados a nivel Nacional y el apoyo financiero de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Florida Blanca y Rio de Oro (Santander), logrando un compromiso presupuestal
de $3,52 billones entre 2026 y 2035. Adicionalmente, con el proyecto de inversién 4003-
1400-14 se financid un sistema regional de tratamiento de aguas residuales con capacidad

de recibir las aguas de los municipios de Pereira y Dosquebradas.

Gréfica 1. Senda de vigencias futuras comprometidas Rubros 4003-1400-21 y 4003-1400-14
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Fuente: elaboracion propia — SIIF Nacién
Nota: Las Resoluciones de Asignacién de Recursos (RAR) identifican el valor y rubro comprometido para las

vigencias futuras entre 2026 y 2035.

Con estas inversiones en ejecucion, se ha logrado focalizar mayores recursos en los proyectos
y programas de agua y saneamiento basico del pais, con relacion a los recursos dispuestos
en gobiernos anteriores; este aumento se traduce en mejores condiciones de vida para la

poblacion beneficiaria y fortalece el desarrollo social y econdmico de los territorios.

Los compromisos que afectan el presupuesto de vigencias futuras, mediante los cuales se
fortalecen los recursos destinados a la financiacion de proyectos de agua y saneamiento
basico para contribuir al cierre de brechas en el acceso a estos servicios, asi como a la
continuidad de la financiacion del beneficio de cobertura a los créditos hipotecarios y/o de

leasing habitacional, se presentan a continuacion:
Tabla 29. Marco de gasto de mediano plazo con techos indicativos 2027 - 2030
CONCEPTO 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Te(;he?ss::;%iles 2.405.601 1.509.935 1.882.861 1.900.000 2.000.000 2.100.000 2.100.000 2.200.000 2.200.000



CONCEPTO
Semillero de
propietarios
FRECH
Saneamiento
de Vertimientos
(PTAR Pereira)
42 proyectos
CIPE
Desalinizadoras
Santa Marta
Ptar Rio de Oro
y optimizacion
y/o reposicién
del sistema de
alcantarillado
de Bucarica
Vigencias
Futuras APSB

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
2.500 - - -

622.169 509.223 395.628 223.146 53.865

41.499 81.986 94.485 50.192 -

728.426 114.523

255.334 231.121 155.805 96.400

290.973 268.353 183.992 70.576 54.550 102.281 102.281 132.709

1.940.901 1.205.205 829.910 440.315 108.414 102.281 102.281 132.709

Fuente: Elaboracién propia — SIIF Nacion. Cifras en millones de pesos.

Las vigencias futuras tramitadas durante el periodo de gobierno se relacionan en los anexos
“Anexo 7.1.1. Vigencias futuras - Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio” y “Anexo 7.1.2.
Vigencias futuras - Fondo Nacional de Vivienda”.

7.2. Reservas presupuestales

Si bien el Ministerio ha adelantado acciones orientadas a incrementar el nivel de obligaciones
presupuestales durante cada vigencia y, con ello, reducir el monto de las reservas
presupuestales, este propdsito enfrenta limitaciones asociadas a la naturaleza de la ejecucion
en el sector. En particular, una proporcion significativa de los recursos se destina a la
financiacidn de proyectos de infraestructura de agua y saneamiento basico, cuya contratacion
y ejecucion se desarrollan directamente en las regiones vy, por su complejidad técnica,
administrativa y operativa, suelen extenderse mas alld de una vigencia fiscal. En
consecuencia, la constitucion de reservas presupuestales se configura como un mecanismo
necesario para garantizar la continuidad de la ejecucion de estos proyectos y el cumplimiento

de los compromisos adquiridos.

Una situacion similar se presenta con los recursos destinados a subsidios familiares de
vivienda, cuyos desembolsos se realizan contra la entrega efectiva de los mejoramientos o la

construccion final de las viviendas, seguin corresponda.

Por otra parte, la administracion no solo ha enfocado sus esfuerzos en optimizar la asignacidon
de recursos para nuevos proyectos, sino también en brindar asistencia técnica en las regiones
para culminar proyectos iniciados en gobiernos anteriores que no habian sido entregados.
Esta gestion ha permitido agilizar los pagos de las reservas presupuestales constituidas
desde agosto de 2022 y movilizar los recursos que se encontraban estancados bajo la figura
del valor liquido cero. Es asi que, una proporciéon importante de los giros realizados durante

las vigencias recientes corresponde a la ejecucion de compromisos de periodos anteriores.

A continuacidn, se presentan las reservas presupuestales que corresponden a las vigencias

inmediatamente anteriores y que fueron constituidas y ejecutadas en las vigencias 2024,

2035

91.800

91.800



2025, y el 2026 con corte al 21 de julio. se anexan los documentos “Anexo 7.2.1. Reserva
pptal MVCT 21072026” y “Anexo 7.2.2 Reserva pptal FONVI 21072026

Tabla 30. Reservas presupuestales Sector Vivienda, Ciudad y Territorio - Vigencia 2024

Total Reserva final

Tipo de Gasto constituida Valor Obligado ?orcc?r,\taje de
(Millones de pesos) (Millones de pesos) cjecucion pagos
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Funcionamiento $1.759 $1.736 99%

Inversién $971.327 $326.491 34%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

Funcionamiento S0 SO0 0%

Inversidn $1.843.606 $968.481 53%

Fuente: Sistema Integrado de Informacidn Financiera -SIIF. Cifras en millones. Corte: 31 de diciembre de 2024
Tabla 31. Reservas presupuestales Sector Vivienda, Ciudad y Territorio - Vigencia 2025

Total Reserva final

Tipo de Gasto constituida Valor Obligado F’orce‘r)taje de
- - ejecucion pagos
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Funcionamiento $2.738 $2.715 99%
Inversion $1.064.141 $660.710 62%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento S0 S0 0%
Inversion $2516.118 $2516.113 100%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF. Cifras en millones. Corte: 31 de diciembre de 2025

Tabla 32. Reservas presupuestales Sector Vivienda, Ciudad y Territorio - Vigencia 2026

Total Reserva final

Tipo de Gasto constituida* Valor Obligado ?orce:rjtaje de
ejecucion pagos
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Funcionamiento $8.099 $4.145 51%
Inversion $746.238 $333.184 37%
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA
Funcionamiento S0 S0 0%
Inversion $1.669.899 $163.173 8%

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera -SlIF. Cifras en millones. Corte: 21 de julio de 2026.

* El valor del total de Reserva Final Constituida corresponde al compromiso vigente a la fecha de corte.

7.3. Cuentas por pagar

A continuacion, se relacionan las cuentas por pagar constituidas al cierre de la Ultima vigencia
(2026), con fecha de corte de ejecucion a 21 de julio de 2026:

Tabla 33. Cuentas por pagar al cierre de 2026.



MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

Total cuentas por pagar

. . Pagos % de ejecucién
Tipo de gasto constituidas .
(millones de $) (millones de S) pagos
FUNCIONAMIENTO $110,4 $110,4 100%
INVERSION $0,00 $0,00 $0,00
Total $110.4 $110,4 100%

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Cifras en millones. Corte: 21 de julio de 2026.

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA

Total cuentas por pagar

. - Pagos % de ejecucién
Tipo de gasto constituidas .
(millones de ) (millones de $) pagos
FUNCIONAMIENTO $0,00 $0,00 0%
INVERSION $0,00 $0,00 0%
Total $0,00 $0,00 0%

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Cifras en millones. Corte: 21 de julio de 2026.

Las cuentas por pagar que fueron constituidas y corresponden vigencias inmediatamente
anteriores, fueron pagadas en las vigencias 2024, 2025, y del 2026 con la informacién al 21
de julio de 2026, se anexan como archivo Excel “Anexo 7.3. Cuentas por pagar Sector
Vivienda Ciudad y Territorio - Vigencias 2024 - 2026".

7.4. Situacidn de los recursos

En cumplimiento de lo establecido en el marco normativo para Entidades de Gobierno
emitido por la Contaduria General de la Nacion, se incluye el Estado de Situacion Financiera
y Estado de resultados a las fechas de corte correspondientes a las vigencias 2024 y
2025. Se anexan archivos en Excel “Anexo 7.4.1. Estado de situacion financiera 2024 - 2025”
y “Anexo 7.4.2. Estado de resultados 2024 - 2025".

Adicionalmente, se relacionan los enlaces para acceder a los estados financieros

correspondientes a las vigencias 2024 y 2025 publicados en la pagina web:

e https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-financieros-
cuarto-trimestre-2024_0.pdf

e https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-mvct-

2025_1.pdf

7.5. Bienes muebles e inmuebles

A continuacion, se relacionan los valores registrados en libros frente a los conceptos de
bienes muebles e inmuebles:


https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-financieros-cuarto-trimestre-2024_0.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-financieros-cuarto-trimestre-2024_0.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-mvct-2025_1.pdf
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/estados-mvct-2025_1.pdf

Tabla 34. Relacién concepto y valores bienes muebles e inmuebles.

CONCEPTO VALOR (en pesos)

VIGENCIA FISCAL CIERRE CONTABLE CON CORTE 30 DE JUNIO DE 2026

TERRENOS $99.751.028.525
EDIFICACIONES $ 23.366.283.707
CONSTRUCCIONES EN CURSO S-
MAQUINARIA'Y EQUIPO $596.200.346
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELECACION $451.627.268
EQUIPO DE COMUNICACIONES Y COMPUTACION $1.836.189.254
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA $627.514.675
BIENES MUEBLES EN BODEGA S -
REDES, LINEAS Y CABLES S-
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES $21.907.145
OTROS CONCEPTOS (LICENCIAS, SOFTWARE Y EQUIPOS $5.044.612.267
DE CAFETERIA)
TOTAL $ 131.695.363.186

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Fecha de corte: 30 de junio de 2026

Se anexa archivo Excel “Anexo_7.5_Inventario_Bienes_Muebles_e_Inmuebles_30062026"
con la informacidon desagregada bienes muebles e inmuebles.

7.6. Talento humano

Mediante el Decreto 3576 de 2011, en concordancia con la Ley 489 de 1998, se adopt¢ la
planta de personal del Ministerio, estableciéndose como una planta global con un total de

trescientos setenta (370) empleos.
Posteriormente, se presentaron las siguientes modificaciones a la planta de personal:

e Através del Decreto 1605 del 3 de diciembre de 2020, se crearon cinco (5) cargos.

e Mediante el Decreto 1298 del 14 de octubre de 2021, se crearon veinticuatro (24) cargos.

e Por medio del Decreto 649 del 17 de mayo de 2024, se modificé la planta de personal,
creando veintiun (21) empleos.

En consecuencia, actualmente la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio se encuentra conformada por un total de cuatrocientos veinte (420) empleos, como

se detalla a continuacion:

Tabla 35. Planta de personal - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Numero total Numero de B
Numero de cargos
Concepto de cargos de la cargos
N vacantes
planta provistos
CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
A la fecha de inicio de la gestidn 86 70 16
A la fecha de finalizacién de 86 76 10

gobierno



Numero total Numero de B
Numero de cargos

Concepto de cargos de la cargos
N vacantes
planta provistos
Variacién porcentual 0% 8.58% -37.5%
CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
A la fecha de inicio de la gestién 313 216 97
A la fecha de finalizacién de 334 259 75
gobierno
Variacién porcentual 6,71% 19.91% -22.68%

Fuente: Grupo de Talento Humano. Fecha de corte: 30 de junio de 2026.

7.7. Concurso de mérito

Actualmente, se viene adelantando ante la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC un
proceso de concurso de mérito, orientado a la provision definitiva de empleos de carrera
administrativa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. El proceso se encuentra en fase
de planeacidn, especificamente en Proceso de Seleccidn de Entidades del Orden Nacional -
EON. En desarrollo de esta etapa, el Ministerio ha adelantado de manera articulada con la
CNSC diversas actuaciones administrativas, entre las que se destacan:

e Solicitud de inclusidon de vacantes en el proceso de seleccidn.

e Confirmacién de participacién del Ministerio en el proceso - EON.

e Atencion de requerimientos y aclaraciones relacionados con el reporte de vacantes.

e Actualizacion permanente de la informacion en el aplicativo SIMO.

e Remision del Manual de Funciones vigente.

e Marcacion de vacantes para personas en condicion de discapacidad, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 2418 de 2024 “Por medio de la cual se modifica el régimen
de acceso y ascenso en el sistema general de carrera administrativa, se crea la reserva
de plazas para las personas con discapacidad, se establece la gratuidad de la
inscripcion para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones" o "ley de

reserva de plazas para personas con discapacidad”.

En materia presupuestal, se garantizo la financiacion del proceso mediante la expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 133426 del 20 de abril de 2026, por valor de
doscientos setenta y siete millones doscientos setenta y ocho mil trescientos treinta pesos
($277.278.330) MLCTE, destinados a cubrir los costos del concurso de méritos en el marco
del proceso de seleccion - EON. Este CDP complementa las apropiaciones previamente
gestionadas y asegura la cobertura total del proceso. Adicionalmente, el proceso cuenta con
la expedicion de la Resolucién CNSC No. 3589 de 2026, la Resolucion MVCT No. 0340 de
2026 y el Registro Presupuestal No. 397926

En cuanto al componente técnico, el Ministerio se encuentra en proceso de actualizacion y
unificacion del Manual de Funciones y Competencias Laborales, que contendra

aproximadamente cuatrocientas veinte (420) fichas de funciones, para cada uno de los



cargos de la planta actual de personal. Y constituye un insumo fundamental para la

estructuracion definitiva de la convocatoria.

Asi mismo, la CNSC ha indicado que el proceso se desarrolla bajo un modelo de agrupacion
de vacantes con otras entidades del orden nacional (catorce entidades), con el fin de
optimizar costos y tiempos del proceso de seleccion. En este sentido, una vez se consoliden
los insumos técnicos, juridicos y financieros de todas las entidades participantes, se
procedera a la expedicion de los Acuerdos de convocatoria y sus respectivos anexos.

Adicionalmente, la Entidad ha realizado solicitudes formales ante la CNSC con el fin de
conocer el estado del proceso, el cronograma estimado y los avances en la expedicidon del

Acuerdo de convocatoria, encontrandose a la fecha en etapa de consolidacién de informacion.

7.8. Contratacidn

En materia de contratacion, la Entidad se rige por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracidn Publica. En cuanto a la ordenacion del gasto, esta se encuentra regulada por
la Resolucion 0213 del 11 de abril de 2024, mediante la cual se efectuaron delegaciones de
competencias y se asigno al Secretario General la facultad de ordenar el gasto en los asuntos
contractuales de la Entidad.

En ese sentido, durante el periodo del informe, se suscribieron un total de 2.063 contratos,
de los cuales 169 fueron suscritos entre el 23 de julio al 31 de diciembre de 2024, 712 en el
2025, y 1.155 en el 2026. La informacion detallada por modalidad de contratacion, objeto,
numero del proceso, valor total, enlace de consulta al SECOP y el estado se encuentran en
el archivo Excel “Anexo 7.8. Contratos y Convenios Celebrados 2024-2026".

8. Proyectos de inversion y obras publicas

8.1. Proyectos de inversién

Se adjunta archivo Excel “Anexo 8.4. Proyectos de Inversion”, con el listado de proyectos de
inversion inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica BPIN y el estado de
ejecucion de estos, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Fondo Nacional de
Vivienda con corte al 30 de junio de 2026.

En lo que respecta al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se cuenta con 19 proyectos
vigentes y susceptible de contar con recursos del POAI 2027. De estos 19 proyectos, 5 se
destinan a financiar programas y proyectos de vivienda y desarrollo territorial, 11 proyectos
para el apoyo financiero a los programas de agua y saneamiento Basico y proyectos de apoyo

a la gestion misional.



El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, por su parte cuenta con 2 proyectos de
inversion, para financiar los programas de vivienda, a través de los cuales se asignan los
subsidios familiares de vivienda, para adquisicién, mejoramientos y arrendamiento y el
proyecto por medio del cual se da el beneficio de la cobertura a la tasa de interés a la
poblacion que adquirié vivienda y financio el cierre a través de créditos hipotecarios y/o
leasing habitacional.

8.2. Obras publicas

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda, no adelanta

obras publicas de conformidad con sus competencias y funciones.

9. Instancias de gobernanza interna y externa

En el marco de su gestién, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio participa en 80
instancias nacionales e interinstitucionales de coordinacion, decisidn, asesoria y seguimiento,
entre comisiones intersectoriales, consejos nacionales, comités técnicos, juntas directivas y
sistemas nacionales. Estos espacios han permitido articular la gestion del sector con otras
entidades del Estado en asuntos estratégicos como vivienda, agua potable y saneamiento
basico, ordenamiento territorial, gestidn del riesgo de desastres, cambio climatico, desarrollo
regional, construccidn de paz, derechos humanos, didlogo social, inclusion, competitividad e
innovacion, contribuyendo a la formulacidén, implementacion y seguimiento de politicas

publicas desde una perspectiva territorial y de generacién de valor publico.

De manera complementaria, el Ministerio participd en diversas mesas técnicas, de
concertacion y de articulacidn territorial, orientadas a coordinar la ejecucion de programas y
proyectos estratégicos, promover el didlogo con las comunidades y fortalecer la accion
institucional en temas como infraestructura social, primera infancia, seguridad alimentaria,
proteccion ambiental y de los recursos hidricos, bienestar familiar, movilidad activa y atencion
a pueblos indigenas y comunidades étnicas. Estos espacios permitieron construir soluciones
conjuntas con entidades del orden nacional y territorial, fortaleciendo la presencia

institucional en los territorios.

9.1. Instancias de participacion externas

En el archivo “Anexo 9.1 Relacion_Instancias Externas” se relacionan los comités, juntas,
mesas y otros de participacion externas en donde el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy

Territorio participa.
9.2. Mesas Técnicas en el marco de convenios y mesas informales.

En el marco de sus competencias el Ministerio participd en mesas técnicas y diversos
espacios de didlogo de caracter nacional, regional y departamental orientados a la

concertacion diferencial. En el archivo “Anexo 9.2 Relacidn_Mesas Técnicas” se relacionan



las Mesas Técnicas en el marco de convenios e informales de cooperacidn interinstitucional
y espacios de didlogo, en donde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio participa.

Se ha realizado acercamiento con el Consejo Regional del Cauca CRIC, con el objetivo de
realizar mesa técnica y orientar procesos relacionados con informar sobre el procedimiento
técnico para la presentacion de proyectos que debe realizar la entidad territorial. En relacion
con el pueblo Misak, se encuentra en espera de confirmar nueva fecha (se cancelé por
situacidon de orden publico), para la realizacion de asistencia técnica relacionada con una
propuesta presentada al ministerio de vivienda a través de la mesa que el pueblo Misak tiene
con gobierno Nacional. En el caso de la Mesa técnica con el pueblo Yanacona, acuerdo de
proceso de presentacion de oferta institucional y ruta para la presentacidon de proyectos que
realizan las entidades territoriales, cuyo espacio se llevd a cabo la primera mesa el 14 de
mayo de 2026, desde la DPR, a través del grupo de proyectos diferenciales.

Algunos espacios de dialogo no nacen por decreto sino por érdenes judiciales, por ejemplo:
Mesas de seguimiento a Auto 004 de 2009 (pueblos indigenas en riesgo de exterminio). Las

mesas especificas para pueblos se presentan a continuacion:

Tabla 36. Mesas derivadas de sentencias de la Corte Constitucional.

N° Localizacién Espacio de Dialogo Soporte de creacidon Poblacién

1 Guaviare Nukak Seguimiento Auto 004 de 2009 Indigena

2 Guaviare - Meta Jiw Seguimiento Auto 004 de 2010 Indigena

3 Narifio Awd Seguimiento Auto 004 de 2011 Indigena

4 Terr!torlo Embera Seguimiento Auto 004 de 2012 Indigena
Nacional

5 La Guajira Wayuu Seguimiento Auto 004 de 2013 Indigena

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
9.3. Instancias de participacion internas

En el archivo “Anexo 9.3 Relacion Instancias Internas” se relacionan los comités, juntas,
mesas y otros de participacion interna, en donde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
participa.

10. Asuntos juridicos y de control

10.1. Acciones judiciales

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio utiliza el Sistema Unico de Gestidn e Informacién
de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, desarrollado por la Agencia de Defensa
Juridica del Estado como su unico sistema donde se consigna y registra lo relativo a la

actividad litigiosa de la entidad.

Lo anterior en observancia a lo que se establece en el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del

cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”



“ARTICULO 2.2.3.4.1.1. Sistema Unico de Gestidn e Informacidn de la Actividad Litigiosa del
Estado. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI es el unico sistema de gestidn de informacion del Estado para el seguimiento de las
actividades y procesos inherentes a la actividad arbitral, judicial y extrajudicial del Estado, ante
las autoridades nacionales e internacionales, en consecuencia, es la fuente oficial de la

informacion sobre la actividad litigiosa del Estado.

Acorde con lo manifestado, se anexa archivo Excel
“Anexo_10.1_Reporte_Procesos_Judiciales_Activos_EKOGUI_21072026" correspondiente
al reporte del Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado —
eKOGUI, con corte al 21 de julio de 2026, donde la entidad registra un total de seiscientos
setenta y cinco (675) procesos judiciales activos, incluyendo medios de control y acciones

constitucionales.

10.2. Procesos disciplinarios

Durante el periodo de gestidon, en cuanto al tramite de quejas de caracter disciplinario,
andnimos, informes de servidores publicos e informes de auditoria efectuados por la
Contraloria General de la Republica de hallazgos con incidencia disciplinaria, se aperturaron
156 procesos disciplinarios, asi;

Gréfico 2. Numero de procesos disciplinarios aperturados por vigencias
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Fuente: Grupo de Control Interno Disciplinario. Corte: 21 julio de 2026.
Estos procesos se distribuyen en las siguientes actuaciones disciplinarias:
Tabla 37. Actuaciones Disciplinarias por vigencia

Investigaciones

Ano Indagaciones Previas L Autos Inhibitorios
Disciplinarias

2024 19 2 3

2025 54 15 4

2026 40 12 7

Fuente: Grupo de Control Interno Disciplinario. Corte: 21 de julio de 2026.

Aunado a lo anterior, de los procesos que estaban en curso mas los aperturados, una vez
valoradas las pruebas, se han proferido las siguientes decisiones de fondo dentro de los

procesos disciplinarios:

Tabla 38. Decisiones de fondo dentro de los procesos disciplinarios aperturados.



Numero de Procesos archivados/ = Procesos trasladados Fallos

Ao procesos en etapadel.Do por competencia a la Sancionatorios
aperturados etapa de I.P PGN/FGN/CGR / Absolutorios
2024 24 26 2 La competencia
paso a la Oficina
2025 73 53 20 Asesora Juridica
Fallar en Primera

2026 59 58 1 Instancia.

Fuente: Grupo de Control Interno Disciplinario. Corte: 21 de julio de 2026.

Con corte al 21 de julio de 2026, se encuentran activos 64 procesos disciplinarios, los cuales

se encuentran en las siguientes etapas procesales:

Tabla 39. Procesos disciplinarios activos por etapa procesal

Etapa Procesal Cantidad de Procesos
Indagacién Previa 46
Investigacién Disciplinaria 18
Total 64

Fuente: Grupo de Control Interno Disciplinario. Corte: 21 de julio de 2026.

10.3. Estado del sistema de control interno

La Oficina de Control Interno, en el marco de cumplimiento de la Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 2106 de 2019, realiza la evaluacidn independiente del estado del sistema de control
interno de manera semestral, de acuerdo con los lineamientos emitidos por el DAFP,
evidenciando para el periodo 2023 a 2026 un comportamiento estable con un puntaje del
96% en la calificacion promedio para los 5 componentes del sistema, donde se resaltan las

siguientes fortalezas:

1. AMBIENTE DE CONTROL: Se evidencia que la entidad dispone de un ambiente de
control estructurado y formalmente adoptado, el cual estd soportado en el Cddigo de
Integridad que se alinea con el MIPG, acompanado de instancias de gobierno como
comités institucionales para la toma de decisiones, practicas de fortalecimiento del
talento humano y un reconocimiento explicito del Control Interno como componente
integral del sistema de gestion institucional.

2. EVALUACION DE RIESGOS: La entidad cuenta con una gestién de riesgos robusta,
sustentada en una metodologia formal que se alinea con el MIPG, con adecuada
articulacidn con la planeacion institucional, la implementacidn de acciones de mitigacidn
y un seguimiento efectivo que, durante el periodo evaluado, evitd la materializacion de
riesgos, evidenciando un enfoque preventivo consolidado.

3. ACTIVIDADES DE CONTROL: Se identificé que la entidad tiene definidos diversos
controles en sus procesos clave, con adecuada segregacion de funciones bajo el esquema
de lineas de defensa, soportados en documentacion del Sistema de Planeacion y Gestion
y con seguimiento periddico por parte de la segunda y tercera linea, ademas de contar

con monitoreo por parte de la alta direccion.



4. INFORMACION Y COMUNICACION: La entidad dispone de politicas, mecanismos y
sistemas de informacion que garantizan la gestidn integral de la informacion, incluyendo
herramientas interoperables y nuevos desarrollos como la matriz de comunicaciones por
proceso y tableros de control, asi como canales habilitados para la denuncia de
irregularidades, fortaleciendo la transparencia, trazabilidad y permitiendo la toma de
decisiones basada en datos.

5. MONITOREO: El Ministerio cuenta con un esquema de monitoreo consolidado, soportado
en el funcionamiento del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, la
ejecucion de evaluaciones independientes por parte de la OCI, la presentacion oportuna
de resultados al nivel directivo y la implementacion articulada del modelo de lineas de

defensa para el seguimiento continuo de la gestion institucional.

Se adjunta archivo PDF “Anexo 10.3. Conclusiones EVA_IND_SCI_2025_2", correspondiente
al ultimo informe de evaluacién independiente del estado del sistema de Control Interno.

10.4. Planes de mejoramiento suscritos con oficinas de control interno o con la

Contraloria General de la Republica
Planes de mejoramiento internos

Como resultado del gjercicio auditor adelantado por la Oficina de Control Interno, a partir de
las auditorias internas programadas y ejecutadas durante las vigencias 2024, 2025 y 2026,
atendiendo criterios de priorizacion del riesgo, materialidad y cobertura de los procesos
institucionales, se formularon 17 planes de mejoramiento para la atencién de 138 hallazgos,
a los cuales se asociaron 236 acciones de mejoramiento, de las cuales 218 corresponden a

acciones correctivas, 14 a correcciones y 4 se encuentran pendientes de formulacion.

Estas auditorias permitieron identificar hallazgos y formular las correspondientes acciones
de mejoramiento definidas por los procesos auditados, constituyéndose en un insumo
fundamental para el seguimiento, la mejora continua y la continuidad de la gestidn
institucional. Dichos hallazgos se encuentran distribuidos en procesos misionales,
estratégicos y de apoyo del Ministerio, y se complementan con aquellos derivados de
ejercicios de cumplimiento normativo y seguimientos especiales, lo que evidencia una
cobertura integral y sistematica del Sistema de Control Interno. Se adjunta archivo Excel
“Anexo 10.4.1. Planes de Mejoramiento Interno OCI_30062026").

Planes de mejoramiento suscritos con el Ente de Control Externo

El Plan de Mejoramiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio suscrito con la
Contraloria General de la Republica, cuenta con 130 hallazgos abiertos, algunos desde
2012. Para subsanarlos, las areas responsables de su implementacién han formulado 177
acciones de mejora, de las cuales 76 acciones de mejora se encuentran ejecutadas al 100%,
86 acciones de mejora se encuentran en ejecucion y 15 acciones de mejora presentan

vencimiento de sus plazos de ejecucion.



Derivado de la evaluacion de efectividad realizada tanto por la CGR como por la Oficina de
Control Interno, se ha determinado que de las 76 acciones ejecutadas al 100%, 21 acciones
fueron efectivas y 42 acciones no fueron efectivas por lo que deberan ser reformuladas, a
través del SIRECI. Se anexa “Anexo 10.4.2 PM_MVCT_CGR?”, la Matriz de seguimiento del
Plan de Mejoramiento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con corte a 30/06/2026
y con el informe de seguimiento del | trimestre de 2026, del plan de mejoramiento.

Por otra parte, el Plan de Mejoramiento del Fondo Nacional de
Vivienda — FONVIVIENDA suscrito con la Contraloria General de la Republica, cuenta con
180 hallazgos abiertos, algunos desde 2011. Para subsanarlos se han formulado
200 acciones de mejora, de las cuales actualmente se tienen 82 acciones de mejora
ejecutadas al 100%, 117 acciones de mejora en ejecucion y 1 acciéon de mejora con plazo

vencido.

Como resultado de la evaluacion de efectividad; 18 acciones ejecutadas declaradas no
efectivas que deben ser reformuladas, y 11 acciones implementadas fueron efectivas y
guedaran cerradas una vez se presente a la CGR el reporte semestral con corte a 30 de junio
de 2026, a través del SIRECI. Se anexa “Anexo 10.4.3 PM_FONVIVIENDA_CGR”, con la
matriz de seguimiento del Plan de Mejoramiento de FONVIVIENDA con corte a 30/06/2026
y el informe de seguimiento del | trimestre de 2026 del plan de mejoramiento de
FONVIVIENDA.

A partir de las 8 auditorias adelantadas por la Contraloria General de la Republica en el
primer semestre de 2026, el Ente de Control determind 26 nuevos hallazgos al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales seran incorporados a la matriz de seguimiento, una

vez se realice la suscripcion a través del aplicativo SIRECI.

Los informes trimestrales de los planes de mejoramiento suscritos con la CGR por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA, se encuentran anexos a este
informe y también pueden ser consultados en la pagina web del Ministerio en

el link: https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-sistema-

de-control-interno-rol-de-evaluacion-y-seguimiento-seguimientos.



https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-sistema-de-control-interno-rol-de-evaluacion-y-seguimiento-seguimientos
https://www.minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-sistema-de-control-interno-rol-de-evaluacion-y-seguimiento-seguimientos

11. Sistemas de informacion y bases de datos

En el marco del presente informe de entrega de cargo, se anexa el documento “Anexo 11.1
Evolucién Tecnoldgica OTIC — MVCT”, que contiene los principales aspectos estratégicos y
criticos que deberan ser considerados para garantizar la continuidad de la gestidn de la
Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (OTIC). En dicho anexo se
presenta una vision general de los servicios tecnoldgicos esenciales, los proyectos
estratégicos en ejecucion, asi como los principales riesgos asociados a la continuidad
operativa. Esta informacion constituye un insumo para facilitar el proceso de empalme,
apoyar la toma de decisiones de la administracion entrante, contribuir a la sostenibilidad de
la plataforma tecnoldgica institucional y asegurar la continuidad en el cumplimiento de los

objetivos estratégicos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Adicionalmente, se adjunta “Anexo 11.2 Sistemas de Informacion y Bases de datos”, con la
relacion de los principales sistemas de informacidn de la entidad con el detalle de la

gobernanza y motor de base de datos de los mismos.
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FORMATO: ACTA DE INFORME DE GESTION
PROCESO: GESTION ESTRATEGICA DEL TALENTO HUMANO
Version: 2 Fecha: 21/05/2025 Cddigo: GTH-F-96

1. DATOS GENERALES

Nombre del Servidor Pablico responsable que entrega:
Helga Maria Rivas Ardila

Denominacion, cédigo y grado del cargo:
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Dependencia a la que pertenece:
Despacho del ministro

Ciudad y fecha de diligenciamiento:
Bogota, 3 de agosto de 2026.

Condicion de la presentacion de la presente acta:
Retiro: _x_ Separacion del cargo: __ Ratificacién:

Fecha de inicio de la gestion:
23 de julio de 2024

Fecha de retiro / separacion del cargo / Ratificacion:
21 de julio de 2026

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74
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2. INFORME EJECUTIVO DE LA GESTION: numerales 4y 5

La gestion realizada se detalla en el documento "Informe de Entrega de Cargo”,
correspondiente al periodo 23 de julio de 2024 al 21 de julio de 2026, especialmente los
numerales 4, 5y 6, que hacen referencia a la gestion y desempefio institucional, el resumen
ejecutivo de la gestion del Despacho y el avance en los compromisos adquiridos en los
instrumentos de planeacion del orden Nacional (Plan Nacional de Desarrollo, Plan Marco de
Implementacion, CONPES y Pactos Territoriales).

Adicionalmente, en el numeral 2 del mencionado informe se relaciona el objetivo y estructura
del Ministerio, teniendo en cuenta que desde el Despacho de la Ministra se lidera la gestion de
las diferentes dependencias de la entidad.

Por su parte, se cuenta con el "Informe de Gestion de Cierre de Gobierno 2022 - 2026”,
en el que se detallan los logros y legados del Gobierno del Cambio, el cual puede ser
consultado en el link Informes de Gestion | Minvivienda.

% Relacién de PQRSD asignadas al Despacho de la ministra y respondidas (periodo inicio: 23
Jul 2024, fin: 21 Jul 2026)

En la siguiente tabla se registran las Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y

Denuncias (PQRSD) que fueron asignadas al Despacho de la ministra y respondidas. En
total se identificaron 9457 PQRSD en el periodo considerado de gestion.

PQRSD asignadas y

N® fepece respondidas

1 Del 23 dejulio al 31 dic del 2024 1811

2 Del 01 deenero al 31 dic del 2025 4651

3 | DelO1 al 21 de julio de 2026 2995
Total 9457

Fuente: elaboracion propia MVCT

2.1 Programas, planes y proyectos:

En los numerales 4, 6 y 8 del documento "Informe de Entrega de Cargo” ya mencionado,
se detallan el avance en el Plan Estratégico Institucional (PEI), el Plan de Accién Institucional
(PAI), los compromisos adquiridos en los instrumentos de planeacion del orden Nacional (Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Marco de Implementacién, CONPES y Pactos Territoriales) y los
proyectos de inversion del Ministerio.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74
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Por su parte, se aclara que el Despacho de la Ministra no cuenta con un proyecto de inversion
a cargo, pero tiene una asignacion presupuestal en el proyecto de inversion de
Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y de apoyo del Ministerio de Vivienda, ciudad
y territorio a nivel nacional a cargo de la Secretaria General, por lo que, a continuacién, se
presenta el resumen de la correspondiente ejecucion presupuestal, a corte 30 de junio 2026,
la cual esta asociada a contratos de prestacion de servicios (35).

Apropiacion Ejecucion % de

Tipo de Gasto

Vigente (Compromisos) Ejecuciéon
Fortalecimiento de las
capacidades
estratégicas y de apoyo
Inversion del Ministerio De $ 3.928.765.968 $ 1.575.844.466 40,1%
Vivienda, Ciudad Y
Territorio a nivel
nacional

Inversion No aplica. No aplica No aplica

Subtotal Inversion| | $3. 928 765.968 | $ 1.575.844.466 | 40,1%

Rubro de

Funcionamiento Funcionamiento $0 No aplica No aplica

Subtotal . .

Total presupuesto
de la Dependencia

Fuente: elaboracion propia MVCT. Cifras en millones de pesos - incluidos en el presupuesto de Secretaria General,
no incluye el Grupo de Comunicaciones Estratégicas

$ 3.928.765.968 | $ 1.575.844.466

2.2 Indicadores

En los numerales 4 y 6 del documento "Informe de Entrega de Cargo” ya mencionado, se
detallan el avance en el Plan Estratégico Institucional (PEI), el Plan de Accién Institucional
(PAI) y los compromisos adquiridos en los instrumentos de planeacién del orden Nacional
(Plan Nacional de Desarrollo, Plan Marco de Implementaciéon, CONPES y Pactos Territoriales)
y los proyectos de inversién del Ministerio y Fonvivienda.

Ahora bien, el Despacho de la ministra cuenta con cuatro (4) indicadores de gestion a cargo,
que hacen parte del Plan de Accidn Institucional, con el siguiente avance a la fecha:

« Indicador 1.

D-MTR-01 Procesos de Asistencia Técnica Integral en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio creados e implementados.

Descripcion: Creacion y fortalecimiento de los procesos de Asistencia Técnica Integral a través
del acompafiamiento a espacios de socializacidon y concertacion comunitaria, la construccion

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Calle 17 # 9 - 36, Bogota D.C., Colombia
PBX: (601) 914 21 74
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de material pedagdgico, la incorporacion de nuevos desarrollos normativos, la articulacion de
entidades y areas internas y externas en el ciclo de operacién de los proyectos contribuyendo
a la caracterizacion y la evaluacion de viabilidad de iniciativas.

Formula: Porcentaje de avance en la creacidon, fortalecimiento e implementacion de los
procesos de asistencia técnica integral en el MVCT.

Periodicidad: Trimestral

Responsable: Equipo de Estrategia Social y Territorial.
Meta anual: 100%, Meta a 30 junio 2026: 50%
Avance a 30 junio 2026: 50% ‘

Avance cualitativo de Junio:

En junio se atendieron 28 espacios por parte de asesores y contratistas del Despacho de la
ministra. La poblacién victima fue la mas asistida, con 13 espacios, mientras que la indigena
recibié6 acompafiamiento en uno. La mayor parte de la gestion respondido a solicitudes
ciudadanas de caracter nacional, canalizadas mediante espacios de participacion. El Plan de
articulacidon con instancias internas y externas del MVCT elaborado para contribuir en la
garantia del derecho de vivienda, al agua apta para el consumo humano y el saneamiento
basico, también presentd avances en reflejados en diferentes actividades asociadas con los
siguientes temas: a) Articulacion Interna Ministerio: construccion desarrollos normativos,
gestion para avanzar en el proceso de transversalizacion del enfoque diferencial en la
elaboracién de herramientas técnicas, gestidon disefio del micrositio Observatorio Nuestro
Habitat Biodiverso, avances en disefio del Indice de Vulnerabilidad y Adaptacion Climatica de
la Vivienda y en el indice Potencial de Cobertura para Poblacién Victima, avances pedagdgicos
y de procedimientos. Frente a la b) Articulacién Externa Ministerio: avances en articulacién
con el DANE, Unidad de Victimas, Ministerio del Interior, participacion en espacios con DNP,
Consejeria para la paz, la ARN, Mesa de Impulso de la Subregién PDET Pacifico, Frente frio,
entre otros. Finalmente, en el mes de junio, se continué avanzando en la caracterizacion y
evaluacion preliminar de la viabilidad de iniciativas. En lo relacionado al A) EXPEDIENTE DE
EVALUACION, ADQUISICION Y/O CONSTRUCCION DE VIVIENDA: se mantuvo el seguimiento
a los procesos de autogestiéon de Chaparral, Neiva e Ibagué. Frente a la iniciativa de B)
MEJORAMIENTOS: se efectud seguimiento al estado del proyecto y consultas al interior del
MVCT asociado con los 3.200 mejoramientos en Chocé (Tadd y Quibdd). En lo relacionado con
la iniciativa de C) BARRIOS DE PAZ: se realizdé seguimiento al proceso de adopcion del Plan
de Gestion del Habitat (PGH) del Eco Barrio de Paz en Buenaventura y se adelantaron
gestiones normativas. Asi mismo, se mantuvo el seguimiento a las acciones
interinstitucionales asociadas al Plan de Gestion del Habitat (PGH) del Barrio de Paz en San
Vicente del Caguan. Finalmente, frente a la D) INICIATIVA OTROS PROGRAMAS: se avanzdé
en el desarrollo de rutas de diagndstico de la condicidn legal de los predios ubicados en los
nueve barrios del Eco Barrio de Paz de Buenaventura.
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Analisis cualitativo indicador:

A corte 30 de junio, se han atendido 211 espacios de didlogo y concertacion, en total
acumulado de los 6 primeros meses del afio.

< Indicador 2

D-MTR-02 Monitoreo de noticias publicadas en medios de comunicacion nacionales,
regionales, comunitarios y alternativos

Descripcion: El indicador de noticias resume toda la gestion de las actividades de comunicacion
externa del Grupo de Comunicaciones Estratégicas. Al medir las noticias, verificamos el
impacto y el niumero de publicaciones en los medios de comunicacién, de las noticias que
genera el Ministerio de Vivienda en sus diferentes procedimientos, cémo son boletines de
prensa, ruedas de prensa, redes sociales, pagina web, audiovisuales, disefios especificos,
entre otros.

Férmula: Porcentaje de noticias relacionadas con el sector publicadas en medios de
comunicacion

Periodicidad: Mensual

Responsable: Grupo de Comunicaciones Estratégicas.
Meta a 2026: 90%

Avance a 30 Junio 2026: 90% @

En el transcurso del afio 2026 se han publicado un total de 517 noticias relacionadas con el
Ministerio de Vivienda.

Analisis Indicador:

Teniendo en cuenta que el objetivo del proceso Gestion de Comunicaciones Internas y
Externas y en especial lo relacionado con la comunicacién externa es “Dar a conocer a la
ciudadania la politica, los planes, programas y proyectos que desarrolla la Entidad para
beneficio de la poblacién colombiana a través de canales y herramientas de comunicacion
masiva, que permitan generar una imagen favorable de la gestion misional de la Entidad”, se
hace necesario resaltar las noticias destacadas para la entidad y las acciones comunicacionales
que se tomaron para dar el resultado.

Asi mismo, se siguen las orientaciones del Gobierno Nacional por lo que desde la coordinacion
del Grupo de Comunicaciones Estratégicas se encarga de establecer los lineamientos y
mecanismos que se requieran para consolidar una imagen institucional favorable para la
Entidad.

Dentro de las orientaciones se especifican la forma, manejo de los mensajes
comunicacionales, canales por los que se transmiten y las caracteristicas que deben tener
dichos mensajes. Por tal motivo en el presente informe se podra evidenciar las noticias mas
destacadas en su comportamiento.
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Para el comportamiento se resaltaran las noticias mas importantes de cada mes, los
mecanismos y canales por los que se publicaron.

El seguimiento al indicador de noticias sirve para analizar el comportamiento de las noticias
gue emite el Ministerio y que son difundidas por los medios de comunicacién masiva, para
cumplir con el objetivo establecido en el manual de comunicaciones externas en lo que se
refiere a “Dar a conocer a la ciudadania la politica, los planes, programas y proyectos que
desarrolla la Entidad para beneficio de la poblacion colombiana a través de canales y
herramientas de comunicacién masiva, que permitan generar una imagen favorable de la
gestion misional de la Entidad”.

Asi mismo este indicador “constituye la herramienta de medicidon que por excelencia mide la
efectividad, en términos porcentuales, de la gestion del GCE de cara a la ciudadania y a los
grupos de valor. Es decir, un conteo mensual de las noticias que a diario se publican en medios
de comunicacion sobre la gestién del Ministerio a nivel nacional y en los diferentes medios de
comunicacién masiva: prensa, radio, television, sitios web y medios digitales.

La dinamica para obtener este indicador parte de la contratacion de una empresa que, con el
apoyo de los integrantes del Grupo de Comunicaciones Estratégicas, diariamente remite el
monitoreo de medios, el cual posteriormente es revisado y calificado de acuerdo con la
caracteristica de cada noticia, luego se tabulan diariamente las noticias para determinar el
numero de noticias por medio. Esto nos arroja sumatorias mensuales que permiten graficar
el resultado e incluso, compararlo con meses anteriores en la misma vigencia, asi como con
el comportamiento del mismo mes en afios anteriores. A partir de estos resultados el
Coordinador(a) evalla y toma acciones o determina factores que incidieron en el
comportamiento mensual del indicador. Esto en gran medida soporta las estrategias de
difusién a implementar a través de diferentes medios externos de comunicaciéon. De igual
forma, mensualmente se realizard un seguimiento y reporte de acciones a través del PAI que
se remite a la Oficina Asesora de Planeacion y a los integrantes del proceso”.

< Indicador 3
D-MTR-03 Avance de atencion a las solicitudes de comunicacion radicadas en la dependencia

Descripcion: Medir las solicitudes de comunicaciéon a nivel interno y externo, que incluyen
piezas y acciones comunicativas (avisos, videos, campafias, ruedas de prensa, comunicados
de prensa, podcast, acciones virtuales, piezas de redes sociales, infografias, folletos,
cubrimientos, apoyo a eventos, y demas solicitudes).

Férmula: NUmero de solicitudes comunicacionales trimestrales recibidas/ Numero de
solicitudes comunicacionales trimestrales contestadas

Periodicidad: Trimestral

Responsable: Grupo de Comunicaciones Estratégicas.
Meta a 2026: 90%

Avance a 30 Junio 2026: 90% .
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La atencion a las solicitudes de los colaboradores del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
se hace a través del formato solicitud de divulgacion interna y externa CIE-F-11, el cual llega
al correo institucional "Grupo Comunicaciones Estratégicas"
GrupodeComunicacionesEstrategicas@minvivienda.gov.co donde se tramitan los
requerimientos lo mas pronto posible y a nivel interno, segun lo estipulado en el instructivo
de comunicacion interna.

Dentro de los productos tenemos elaboracion de avisos, videos, campanas, ruedas de prensa,
comunicados de prensa, podcast, acciones virtuales, piezas de redes sociales, infografias,
folletos, cubrimientos, apoyo y acompafiamiento periodistico a eventos, y demas solicitudes
explicativas de apoyo a los mensajes solicitados.

En el mes de junio se atendieron 255 solicitudes tanto internas como externas las cuales se
tuvieron en cuenta en su totalidad registrandose un 100% de respuesta, estas solicitudes
incluyen varios productos y acciones de comunicaciones.

Las solicitudes de comunicacién interna para el mes de junio fueron 52 y las solicitudes de
comunicacion externas fueron 203.

En cuanto a los productos comunicacionales se registraron 1110 productos y publicaciones en
el mes de junio de los cuales corresponden 147 a comunicacién interna y 963 a comunicacion
externa.

Analisis Indicador:

Uno de los principales objetivos del proceso gestidon de comunicaciones internas y externas
corresponde a la difusion de objetivos, estrategias, planes, programas y proyectos del
Ministerio de manera oportuna, clara y confiable para permitir a los servidores publicos,
colaboradores, publicos de interés y ciudadania en general, tengan un conocimiento preciso
de la entidad y de la gestion publica que va acorde con su misionalidad, lo que permite
fomentar el sentido de pertenencia y fortalecer la cultura organizacional a nivel interno y
ofrecer unos servicios publicos relacionados con el habitat integral y biodiverso, un
ordenamiento territorial alrededor del agua, dar a conocer las politicas para garantizar el
consumo de agua potable, saneamiento basico y basura cero. Para ello es necesario dar a
conocer las acciones comunicativas a nivel interno y externo y evaluar su impacto dentro de
la entidad.

Para lograr estos objetivos, es esencial implementar acciones comunicativas estratégicas tanto
a nivel interno como externo. Estas acciones deben ser evaluadas de manera continua para
medir su impacto y realizar ajustes necesarios. La evaluacién de impacto permitira:

o Identificar la efectividad de los canales de comunicacién utilizados.

e Medir el nivel de comprensién y apropiacion de la informacidn por parte de los publicos
objetivo.

e Evaluar el grado de satisfaccién con los servicios publicos ofrecidos.

e Obtener retroalimentacién para la mejora continua de los procesos comunicativos.
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En resumen, la gestién de comunicaciones se concibe como un proceso dinamico y estratégico
gue contribuye al fortalecimiento de la imagen institucional, la promocién de la transparencia
y la mejora continua de los servicios y misionalidad de la entidad.

Asimismo es necesario, medir las solicitudes de comunicacidon que reciba el Grupo de
Comunicaciones Estratégicas, tanto a nivel interno y externo, que ayudan a identificar las
necesidades de comunicacién de las dependencias y areas misionales, y con las cuales se
pueden desarrollar las acciones comunicativas como: avisos, videos, campafas, ruedas de
prensa, comunicados de prensa, podcast, acciones virtuales, piezas de redes sociales,
infografias, folletos, cubrimientos, apoyo a eventos, entre otros.

Segun el manual estratégico de comunicaciones internas y externas, se busca que la
informacion fluya de manera transversal es decir que involucre a todas las dependencias y
niveles jerarquicos del Ministerio, por lo que se proponen una serie de acciones que se
materializaran siempre que se cuente con el capital humano, técnicos y econémicos; asi como
la voluntad, interés y estilo de direccién de la Entidad’.

< Indicador 4
D-MTR-04 Avance de campafas institucionales de comunicacién interna

Descripcion: Medir la relevancia, efectividad y propdsito de las campafias de comunicacion
internas que solicitan las dependencias al GCE.

Férmula: Porcentaje de comprensiéon de las campafias/ Numero total de respuestas en
formulario de comprension

Periodicidad: Trimestral

Responsable: Grupo de Comunicaciones Estratégicas.
Meta a 2026: 70%

Avance a 30 Junio 2026: 70% @

En la encuesta de calificacion se preguntd acerca de las campafias y los productos difundidos
por los canales de comunicacién interna y se obtuvo opinion favorable y una calificacion
promedio de 4.0 puntos sobre 5 puntos.

Dentro de los productos tenemos avisos, banners, notas en boletin digital e informativo
audiovisual y videos explicativos de apoyo a los mensajes solicitados.

Esta calificacién se considera favorable. La solicitud de calificacién se remite a todos los
colaboradores de la entidad a través de la red social interna Viva Engage quienes, en sus
comentarios y calificacion, manifiestan su opinion sobre los productos de comunicacion interna
en general.
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Analisis Indicador:

Dado que la Gestion de comunicaciones internas y externas, inicialmente en lo referido a lo
interno, difunde objetivos, estrategias, planes, programas y proyectos del Ministerio de
manera oportuna, clara y confiable para permitir a los servidores publicos y colaboradores un
conocimiento preciso de la entidad, lo que permite fomentar el sentido de pertenencia y
fortalecer la cultura organizacional. Es necesario dar a conocer las acciones comunicativas a
nivel interno y evaluar su impacto dentro de la entidad.

Asimismo, en respuesta a la solicitud con referencia al Articulo 23 del pliego de peticiones de
la Organizacion Sindical Sintravivienda, que establece la medicién del impacto y el logro de
los objetivos en las campafas implementadas por el MINVIVIENDA, se crea el presente
indicador para medir el impacto de las campafias institucionales internas.

La metodologia definida para la medicion de impacto trimestral, enfocada en la Comprension
y Apropiacién por parte de los funcionarios, se basa en las siguientes dimensiones:

o Recordacion: Se medira la recordacién espontanea de los contenidos de las campanas
mediante preguntas abiertas.

o Relevancia: Se evaluara la aplicacién de los conceptos en la vida laboral a través de
una escala de calificacion.

. Eficacia del canal: Se hara un seguimiento sistematico a la interacciéon de los

funcionarios con los materiales en los distintos canales de comunicacion.

Esta metodologia nos permitirda garantizar el cumplimiento del acuerdo sindical y obtener
datos precisos sobre el alcance y la efectividad de las campafias de comunicacion.

Para ello se tomara como punto de partida la comunicacién institucional que se realiza en la
entidad y cuyo objetivo segin se enmarca en la Guia de Comunicacion Interna es comunicar
a través de un conjunto de elementos un mensaje o serie de mensajes en torno a una misma
idea y tema central, y también segin el objetivo del procedimiento Implementacién de
Acciones de Comunicacion Interna, el cual dice que se implementaran las acciones de
comunicacioén interna que contribuyen al cumplimiento de la gestion del Ministerio mediante
la generacién de productos comunicacionales que se difunden a los servidores de la entidad.

Para lograr estos objetivos se utilizan diversas piezas y elementos comunicativos que se
difunden por diversos canales a nivel institucional, que hacen parte de las campafas
institucionales, como son: avisos, capsulas audiovisuales, infografias, afiches, notas
periodisticas, entre otros.

Fuentes:

1) Informe avance - Plan de accién institucional (PAI) junio 2026.

Link: https://minvivienda.gov.co/ministerio-planeacion-gestion-y-control-planeacion-y-
seguimiento-plan-de-accion-institucional

2) Grupo de Comunicaciones Estratégicas.
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2.3 Presupuesto

La informacién presupuestal del Ministerio se resume en el numeral 7 del documento
“"Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado.

2.4 Vigencias futuras

La informacion de vigencias futuras del Ministerio se resume en el numeral 7.1 del documento
“"Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado.

2.5 Reservas presupuestales

La informacién de reservas presupuestales del Ministerio se resume en el numeral 7.2 del
documento "Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado.

2.6 Cuentas por pagar

La informacién de cuentas por pagar del Ministerio se resume en el numeral 7.3 del documento
"Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado.

2.7 Situacion de los recursos:

La informacion de situacidén de los recursos del Ministerio se resume en el numeral 7.4 del
documento "Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado.

2.8 Bienes muebles e inmuebles

La informacion de bienes muebles e inmuebles del Ministerio se resume en el numeral 7.5 del
documento "Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado.

En relacién con los bienes a cargo del Despacho, se informa a la fecha de diligenciamiento del
presente informe, es decir, 3 de agosto, la suscrita Helga Maria Rivas Ardila, no cuenta con
bienes asignados.

2.9 Obras publicas
No aplica
2.10 Planta de personal:

En el numeral 7.6 del documento “"Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado, de
detalla la planta de personal del Ministerio. Adicionalmente, en el numeral 7.7 se detalla el
estado del concurso de méritos para la provision de planta permanente.

Se precisa que, a la fecha de diligenciamiento del presente informe, es decir, el 3 de agosto,
la suscrita Helga Maria Rivas Ardila no cuenta con personal a cargo.
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2.11 Contratacion

La informacion de contratacion del Ministerio se resume en el numeral 7.8 del documento
“"Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado.

2.12 Instancias de participacion interna y/o externas

En el numeral 9 del documento "Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado, de
detallan las instancias de gobernanza interna y externa del Ministerio.

Es de aclarar que desde el Despacho de la ministra se participa en las instancias especificadas
segun los anexos 02 y 03.

Ver anexos:

Anexo_01_Delegaciones_Externas_VF y
Anexo_02_Participacion_Comision_Reguladora_Agua

2.13 Procesos disciplinarios

La informacion de procesos disciplinarios del Ministerio se resume en el numeral 10.2 del
documento "Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado.

2.14 Estado del sistema de control Interno

En el numeral 10.3 del documento "Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado, de
detalla el estado del Sistema de Control Interno.

2.15 Politicas, Lineamientos y Manuales

En el numeral 4.3 del documento “Informe de Entrega de Cargo”, ya referenciado, de
detallan las instancias de gobernanza interna y externa del Ministerio.

No obstante, el Despacho de la ministra, cuenta con los siguientes procesos y procedimientos
documentados y aprobados en el Sistema Integrado de Gestion:

% Proceso de RET-C-01 Relaciones Estratégicas, de tipo estratégico, cuyo objetivo es:
“Gestionar las relaciones estratégicas con las partes interesadas (cooperantes y sector
politico), mediante la definicién e implementacion de agendas de trabajo y respuesta
a sus requerimientos, con el fin de cumplir con la mision del Ministerio y mantener una
optima relacién politica, bajo los parametros de la ley y la normatividad vigente”. Este
proceso tiene asociados los siguientes procedimientos: RET-P-04 Tramites de
Conceptos Legislativos, RET-P-05 Citacién para debate de control politico, RET-P06
Coordinacién de Respuesta a solicitudes de congresistas, y RET-P-07 Atencion al Sector
Politico.

< Proceso de GST-C-01 Gestion Social y Territorial”, de tipo estratégico, cuyo objetivo

es: “ afianzar la gestion social y territorial como eje estratégico del MVCT, orientando

la incorporacién del enfoque social y las particularidades de los territorios en la
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formulacion, implementacién y seguimiento de politicas, planes, programas vy
proyectos de la entidad, mediante los mecanismos de participacion, concertacion y
articulacion interinstitucional, asi como la implementaciéon de procesos de asistencia
técnica integral que garanticen su legitimidad y sostenibilidad”. Para este proceso se
disefiaron los siguientes tres procedimientos: Asistencia Técnica Integral GST-P-03,
Articulacién Interinstitucional GST-P-02 y Atencion a Espacios e Instancias de dialogo
y concertacién GST-P-01. La aprobacion se logré en el Comité Institucional de Gestion
y desempeno realizado el 2 de julio de 2026. Finalmente, el 15 de julio, su aprobacién
fue divulgada a toda la entidad, por medio de correo electronico del Grupo de
Comunicaciones Estratégicas.

Proceso de CIE-C-01 Gestién de Comunicaciones Internas y Externas, cuyo objetivo
es: “Gestionar la comunicacion interna y externa, de tal forma que se dé a conocer la
gestion del Ministerio a los servidores publicos y a los grupos de valor y de interés de
manera veraz, suficiente y oportuna”. Este proceso tiene asociados los siguientes
procedimientos: CIE-P-02 Elaborar comunicados y/o boletines de prensa, CIE-P-03
Realizar ruedas de prensa y atender a medios de comunicacién, CIE-P-05 Elaborar
productos audiovisuales, fotograficos y de audio v14, CIE-P-06 Difusién de informacion
de interés para las audiencias a través de web y redes sociales externas y CIE-P-07
Implementacion de acciones de comunicacion interna.

Ver documentos en el Sistema de Planeacion y Gestion del MVCT.

Temas prioritarios o alertas

A continuacién, se relacionan los temas que se consideran prioritarios y se deben atender a
la mayor brevedad:

Fecha mdxima para

Actividades pendientes por desarrollar

Formalizar la supervisién de los contratos de prestacidn de servicios aun
vigentes, garantizando la continuidad administrativa y el cumplimiento
de obligaciones contractuales.
Nota: corresponde designar formalmente al nuevo supervisor de todos
los contratistas del despacho.

Dar continuidad al seguimiento de los compromisos pendientes
adoptados en las juntas directivas o comités de direccidon externos (FNA,
Fondo Adaptacién, UNGRD).
Nota: el Despacho realizaba seguimiento directo, se recomienda que el
equipo entrante continle ese seguimiento.

Asegurar que las personas que asuman la coordinacién reciban la
informacion verbal y documental sobre procesos
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gestionar
Inmediata, a la fecha de
entrega del cargo.

Plazos particulares de
cada acuerdo — a verificar
con la secretaria técnica de

cada instancia—.

Inmediata, a la fecha de
inicio nueva
administracién.
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Fecha maxima para
gestionar
Mantener la participacion del Ministerio en los mecanismos de Inicios de nuevo gobierno
coordinacién de Naciones Unidas, particularmente con ONU-Habitat,
ACNUR, UNICEF, ONUDI, entre otros, dado que estos espacios
4 constituyen plataformas consolidadas para asistencia técnica,
intercambio de conocimiento y movilizacion de cooperacién
internacional.

# Actividades pendientes por desarrollar

Avanzar en el seguimiento a los créditos de banca multilateral — Inicios de nuevo gobierno
5 donacién con organismos multilaterales.

Efectuar seguimiento a la implementacién al Acuerdo Unién Europea—  Inicios de nuevo gobierno
6 Colombia.

Consolidar la agenda hacia COP30 y los espacios regionales como Inicios de nuevo gobierno
7 MINURVI.

Mantener la articulacion con Cancilleria para asegurar representacion = Inicios de nuevo gobierno
8 politica en los principales escenarios multilaterales.

Se recomienda el cumplimiento de los términos de la ley 5* de 1992,y  Inicios de nuevo gobierno
9 dar respuesta oportuna a los requerimientos del congreso.

Mantener seguimiento a los proyectos de ley, hacer mesas de trabajo @ Inicios de nuevo gobierno
con autores y ponentes para dar conceptos que sean producto de
consensos.

10

Hacer seguimiento semanal a las agendas legislativas, con el fin de = Inicios de nuevo gobierno
11 anticiparse a debates, discusiones de proyectos de ley, etc.

Trabajar de manera articulada con el Ministerio del interior, el DAPRE, = Inicios de nuevo gobierno
la Secretaria Juridica de presidencia y en lo pertinente, con las otras

12 entidades del estado.

Fuente: elaboracion propia MVCT.
4. Anexos.

Anexo_01_Delegaciones_Externas_VF
Anexo_02_Participacion_Comision_Reguladora_Agua

Fecha: 10 de agosto de 2026

Nombre de quien entrega: Helga Maria Rivas Ardila.
Cargo de quien entrega Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Firma de quien entrega:
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