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INTRODUCCIÓN 

 

Desde su creación en 2011, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha sido la 
entidad encargada de formular, orientar e implementar las políticas de vivienda, agua 
potable, saneamiento básico y desarrollo territorial en Colombia. A lo largo de su 
trayectoria, estas competencias han evolucionado para responder a los cambios 
sociales, ambientales y territoriales que enfrenta el país.  

En este proceso, el diagnóstico de las necesidades habitacionales y de las dinámicas 
territoriales evidenció que los desafíos del país trascendían el acceso a una vivienda 
nueva y requerían respuestas integrales que incorporaran el mejoramiento de las 
condiciones de habitabilidad, el acceso al agua potable y al saneamiento básico, la 
protección ambiental y el fortalecimiento de las capacidades territoriales y 
comunitarias. 

En este contexto, durante el período 2022ʛ2026 el Ministerio consolidó una gestión 
integral del hábitat, sustentada en el reconocimiento de que la vivienda, el acceso al 
agua potable, el saneamiento básico, la gestión de residuos, el ordenamiento territorial 
y la biodiversidad son dimensiones interdependientes del bienestar de las 
comunidades. Esta comprensión dio lugar a una manera distinta de orientar la acción 
del Ministerio, integrando la vivienda, el agua, el saneamiento básico, la gestión de 
residuos y el ordenamiento territorial bajo una misma visión del hábitat.  

Sobre esta base se consolidó Nuestro Hábitat Biodiverso , una apuesta que orientó las 
decisiones, los programas y las inversiones del sector hacia soluciones integrales 
acordes con las particularidades ambientales, culturales y sociales de cada región, que 
fortalecen la relación entre las comunidades y sus territorios y sitúan el agua como eje 
articulador del ordenamiento territorial y del desarrollo.  

En este marco, el Ministerio avanzó en el cumplimiento de las metas del Plan Nacional 
de Desarrollo 2022ʛɁȿɁɅ ʦ=ƩƓƩƜŉŽĬ ßƩǣŘƞŊŽĬ ¯ǫƞőŽĬƓ őŘ ƓĬ ĕŽőĬʧ, mediante acciones 
orientadas a ampliar el acceso a soluciones habitacionales, fortalecer los servicios de 
agua potable y saneamiento básico, promover la economía circular a través de la 
gestión integral de residuos, impulsar inversiones estratégicas para el desarrollo 
regional y fortalecer las capacidades institucionales y territoriales. 

Los resultados que se presentan en este informe reflejan una gestión integral del 
hábitat, en la que las soluciones habitacionales se articulan con el mejoramiento de 
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barrios y veredas, el acceso equitativo al agua, la protección ambiental, la participación 
ciudadana y la construcción de paz en los territorios. 

Esta manera de comprender el hábitat permitió consolidar iniciativas que hoy 
constituyen referentes para la gestión pública, entre ellas Barrios y Veredas de Paz, el 
fortalecimiento de los gestores comunitarios del agua, el reconocimiento del reciclador 
de oficio como actor esencial de la economía circular y la promoción de proyectos 
estratégicos con impacto regional. 

El presente informe reúne los principales avances obtenidos con corte al 31 de mayo 
de 2026 en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, la implementación de los 
compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz, la ejecución de los recursos públicos 
y el fortalecimiento de las capacidades institucionales. Más allá de la presentación de 
indicadores y metas, recoge las principales decisiones institucionales, los aprendizajes 
y las experiencias que contribuyeron a consolidar una gestión pública orientada a 
generar valor público para los territorios y sus comunidades. 

Este documento constituye, además, un ejercicio de transparencia, rendición de 
cuentas y memoria institucional. Su propósito es ofrecer a la ciudadanía, a los 
organismos de control y a las futuras administraciones una visión integral de los 
avances alcanzados, preservando los aprendizajes construidos y aportando 
elementos que favorezcan la continuidad de aquellas iniciativas que han demostrado 
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la población. 

Más que un balance de resultados, este informe deja constancia de los avances 
alcanzados, los aprendizajes construidos y las capacidades institucionales 
fortalecidas. Asimismo, evidencia los instrumentos y capacidades que hoy fortalecen 
la acción del Estado y aportan a la continuidad de las iniciativas orientadas a promover 
un hábitat digno, sostenible y resiliente para los territorios y sus comunidades. 

Con dignidad, cumplimos. 
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Impulsamos la gestión de Nuestro Hábitat Biodiverso que supera la mirada sectorial 
y articula ordenamiento territorial, vivienda, agua y saneamiento básico, como un 
mismo horizonte de dignidad territorial, promoviendo el acceso equitativo a servicios 
básicos, vivienda digna y entornos sostenibles, mediante la articulación de inversiones 
de diferentes sectores y niveles de gobierno, con un enfoque territorial  y participación 
comunitaria. 

Nuestro Hábitat Biodiverso  es el enfoque mediante el cual, el Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio reconoce la diversidad natural y cultural del país, para dar 
respuesta a los desafíos concernientes al Hábitat: ordenamiento territorial, déficit 
habitacional, reducción de la pobreza, garantías del derecho al agua como bien común, 
saneamiento básico y gestión integral  de residuos partiendo del reconocimiento de las 
diversas realidades territoriales y sus potencialidades.  

Nuestro Hábitat Biodiverso  tiene como punto integrador el territorio, lo que permite 
actuar desde la comprensión de las dinámicas ambientales, sociales y económicas que 
lo conforman, para proponer así una convergencia de actuaciones que se armonicen 
con el Plan de Gobierno, así como a las transformaciones del Plan Nacional de 
Desarrollo 2022 -ɁȿɁɅʅ ʦ=ƩƓƩƜŉŽĬ ßƩǣŘƞŊŽĬ ¯ǫƞőŽĬƓ őŘ ƓĬ ĕŽőĬʧ, relacionadas con el 
ordenamiento territorial alrededor del agua, la acción climática, la seguridad humana 
y justicia social.  

Durante este Gobierno hemos generado cambios en los enfoques y en las maneras de 
generar políticas públicas, así como en las maneras de implementar planes, programas 
y proyectos en cada lugar del territorio nacional. Las transformaciones normativas y 
factuales que de allí se derivan son faro para la transformación del país y nuestro 
aporte como sector al cierre de brechas.  

Estas transformaciones estuvieron orientadas por el reconocimiento de las profundas 
desigualdades territoriales y sociales del país. De acuerdo con el coeficiente de Gini 
reportado por el Banco Mundial (2021), Colombia era uno de los países más 
desiguales de América del Sur. Al mismo tiempo, es el tercer país más biodiverso por 
kilómetro cuadrado del planeta y posee una extraordinaria riqueza hídrica, 
ecosistémica y cultural.  

A lo largo de nuestra historia, hemos convivido con profundas distancias étnicas, 
culturales y de clase que, en muchos contextos, han terminado por normalizar 
escenarios de exclusión y desigualdad. En lugar de ser reconocida como una riqueza 
para la vida colectiva, la diversidad ha sido con frecuencia invisibilizada o incluso 
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rechazada, dando lugar a brechas persistentes que se manifiestan en las condiciones 
materiales del hábitat . Estas desigualdades se expresan, entre otras cosas, en quién 
puede acceder a una vivienda digna, quién cuenta con condiciones adecuadas para 
protegerse del calor, de las lluvias extremas o de otros efectos del entorno, quién 
dispone de agua suficiente y de calidad, y quién continúa enfrentando carencias que 
limitan el ejercicio pleno de sus derechos. Esta situación exige generar respuestas 
singulares, incluyentes, adaptadas y sustentables que posibiliten avanzar a 
condiciones de vida digna para cada colombiano.  

Nuestro Hábitat Biodiverso  representa un cambio de paradigma acorde a nuestro 
tiempo: actúa desde una perspectiva integral del hábitat que lo entiende como un 
sistema complejo de correlaciones físicas, ambientales, sociales, culturales y 
económicas, dejando atrás una visión fragmentada.  

Abordando de manera sistémica las situaciones, Nuestro Hábitat Biodiverso  da la 
base a un tejido normativo que refleja continuidad en los esfuerzos del Gobierno del 
Cambio por garantizar derechos. Estos vasos comunicantes normativos integran 
disposiciones constitucionales, normas técnicas y políticas que fortalecen la gestión y 
la cogestión comunitaria, la activación de economías regionales, la sostenibilidad, el 
uso de materiales locales y la valoración de prácticas constructivas tradicionales. Este 
marco se complementa con la Resolución 0467 de 2025, que formaliza el 
Observatorio Nacional del Hábitat Biodiverso como un espacio de gestión del 
conocimiento orientado a fortalecer la toma de decisiones. Dar respuesta a las 
demandas y necesidades de un país tan biodiverso como lo es Colombia, requiere 
conocimientos, creatividad, compromiso, planeación y voluntad política.  

Así, el país más allá de ser reconocido como un territorio con límites administrativos y 
dinámicas económicas precisas, lo concebimos como una entidad viva y vital en donde 
la diversidad natural y cultural  existente, es la potencia para generar las soluciones y 
transformaciones necesarias para enfrentar los desafíos territoriales, regionales, 
nacionales y globales.  

En este contexto, y frente a los problemas históricos de desigualdad social que vive el 
país, de las dinámicas de deterioro ecosistémico existentes, de pérdida de la 
integridad de  las fuentes hídricas y los posibles efectos de la variabilidad climática y 
el cambio climático, desde Nuestro Hábitat Biodiverso  se amplía la comprensión del 
acceso al agua y el saneamiento básico como servicio público hacia el reconocimiento 
de la importancia de la gestión del ciclo hidrosocial, para avanzar hacia el 
reconocimiento del agua como derecho y bien común y nexo fundamental que conecta 
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la salud pública, el desarrollo productivo, el ordenamiento territorial, la acción climática 
y la igualdad social y territorial. 

Una transformación que se materializa con inversiones billonarias en proyectos 
estratégicos de infraestructura  que avanza hacia una distribución más equitativa de 
las inversiones públicas focalizando el cierre de brechas de agua y saneamiento 
básico, de la mano con la generación de lineamientos de política e instrumentos de 
planificación de mediano y largo plazo, que establecen claramente un nuevo horizonte 
de acción del Estado, que opera en los diversos territorios del país, a través de una 
nueva relación entre la Nación, las regiones, los territorios, sus empresas públicas, sus 
organizaciones y comunidades.  

El reconocimiento de las formas de gestión del agua y el saneamiento básico 
construidas históricamente por las organizaciones sociales, pueblos étnicos y 
autoridades locales (Decreto 960 de 2025) , se constituye en un pilar esencial y acervo 
institucional, técnico y cultural integrado a la política pública  orientada a la gestión del 
agua y saneamiento básico como bien común, base esencial de construcción social, 
política y ecológica de Nuestro Hábitat Biodiverso .  

De manera complementaria, establecimos el mínimo vital para la población vulnerable 
que habita territorios  de difícil acceso (Decreto 776 de 2025), generamos planes 
maestros de acueducto y alcantarillado articulados con los instrumentos de gestión 
territorial (Esquemas de Ordenamiento Territorial ʛ EOT, Planes Básico de 
Ordenamiento Territorial  ʛ PBOT, Planes de Ordenamiento Territorial ʛ POT) y 
avanzar hacia el ordenamiento alrededor del agua de los territorios y responder de 
manera integral a las desigualdades territoriales y desafíos de seguridad hidro 
climática que enfrenta el país.  

Así mismo, Nuestro Hábitat Biodiverso  aborda desde una perspectiva multiescalar y 
multisistémica, mejoramientos de viviendas, edificaciones, ciudades, territorios y 
espacios recreo-deportivos, con el propósito de generar convergencias que aporten a 
garantizar la protección y el mejoramiento de las condiciones de la calidad de vida.  

Nuestro Hábitat Biodiverso  reconoce y valora la diversidad de formas de habitar el 
territorio colombiano. Desde las grandes capitales con contrastes extremos entre 
precariedad y lujo, hasta los poblados ancestrales Tikuna, Puinaves, Wayuu, Koguis, 
Arhuacos que aún a la fecha conservan prácticas en estrecha relación con la tierra y 
la naturaleza, donde el bienestar se concibe en interacción con las dinámicas naturales 
y la abundancia se liga con la riqueza natural y las relaciones comunitarias armónicas.  
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Este reconocimiento, ha impulsado la transformación en la manera de abordar las 
soluciones habitacionales. La vivienda no es sólo una unidad aislada y un producto 
financiero, sino el medio para construir tejido social, fortalecer capacidades y 
adaptarse al cambio climático. Se valora la autogestión, así como la autoconstrucción 
(Decreto 585 de 2025), reconociendo las dinámicas que constituyen alrededor de la 
mitad del territorio urbanizado y viviendas rurales del país. Se fortalece el rol de las 
organizaciones de base para mejorar las viviendas urbanas y rurales (Decreto 413 de 
2025) buscando transformar el concepto de "asistencia técnica" basada en la premisa 
de ausencia de conocimientos, para dar paso al reconocimiento de saberes 
territoriales mediante la cooperación y asistencia técnica con alianzas público-
populares.  

La implementación de Nuestro Hábitat Biodiverso  se fortalece a través de iniciativas 
que incluyen actores clave como sujetos de especial protección constitucional y 
organizaciones sociales comunitarias, de mujeres, víctimas y firmantes. Dentro de los 
grandes logros se resaltan el Decreto Barrios de Paz (1470 de 2024), que reglamenta 
el Artículo 298 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -ɁȿɁɅʅ ʦ=ƩƓƩƜŉŽĬ ßƩǣŘƞŊŽĬ 
¯ǫƞőŽĬƓ őŘ ƓĬ ĕŽőĬʧʆ ŘƓ DŘŊǏŘǣƩ ɀɂɇɀ őŘ ɁȿɁɃ ǎǫŘ ĬőƩǌǣĬ ƜŘőŽőĬǗ ĬŰŽǏƜĬǣŽȂĬǗ ǌĬǏĬ 
Recicladores de Oficio, las líneas de crédito para VIS y VIP (Decreto 1494 de 2024), 
los subsidios de mejoramiento de vivienda (Decreto 413 de 2025) y el Manual 
Operativo del Programa de Mejoramiento de Vivienda.  

En este marco, consolidamos la Estrategia Social y Territorial con el objetivo de acercar 
la gestión del Ministerio a las realidades del país. A través de su presencia en los 
territorios y del acompañamiento directo a comunidades y autoridades locales, se ha 
participado en más de 464 espacios de diálogo, fortaleciendo la comprensión de los 
contextos y la aplicación de enfoques como el diferencial y el de paz. Asimismo, la 
expedición de la Resolución 617 de 2025, que adopta la Guía de Asistencia Técnica 
Integral y su Caja de Herramientas, ha permitido avanzar hacia una asistencia técnica 
más coherente con la diversidad de los territorios y con los principios de Nuestro 
Hábitat Biodiverso , aportando a una implementación más participativa e incluyente 
de la oferta institucional.  

!őŽŊŽƩƞĬƓƜŘƞǣŘʆ ǗŘ űŘƞŘǏƪ ŘƓ őƩŊǫƜŘƞǣƩ őŘ ƓŽƞŘĬƜŽŘƞǣƩǗ ʦNuestro Hábitat 
Biodiversoʧ, que tiene como objetivo consolidar la visión integral del hábitat que 
articule los enfoques de vivienda, agua y territorio bajo principios de sostenibilidad, 
equidad y reconocimiento de la biodiversidad. Así mismo, constituye un ejercicio 
estratégico adelantado en el marco de las transformaciones impulsadas por el primer 
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gobierno progresista en Colombia y fundamentado en un proceso participativo y 
técnico que permitió recoger visiones diversas al interior del Ministerio, que permitió 
identificar avances, tensiones, aprendizajes y oportunidades en la implementación de 
la política sectorial, así como recoger insumos desde la experiencia directa de quienes 
diseñan y ejecutan los programas, incluyendo la revisión de fuentes secundarias como 
documentos técnicos.  

Cada una de las actuaciones misionales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
en el marco de Nuestro Hábitat Biodiverso , está generando legados en donde 
hacemos hincapié de las diversas actuaciones sectoriales y reconocemos a Colombia 
como Potencia Mundial de la Vida.  
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1. LEGADOS 

 

Colombia promovió en una transformación que reconoce la vida, la dignidad y la 
diversidad territorial como bases para el cierre de brechas históricas. Desde Nuestro 
Hábitat Biodiverso  se impulsaron cambios normativos, institucionales y territoriales 
que reorientan la acción del Estado hacia el ordenamiento justo, la protección del agua, 
la gestión comunitaria y la garantía de derechos. Esta visión integral del hábitat 
permitió  orientar las intervenciones a partir de las realidades ambientales, sociales y 
culturales de cada región, implementando soluciones adaptadas, sostenibles y en 
armonía con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-ɁȿɁɅʅ ʦColombia Potencia Mundial 
de la Vidaʧʋ 

Bajo este enfoque, expedimos 18 Decretos que establecen Nuestro Hábitat 
Biodiverso que pone al agua como eje del ordenamiento territorial y permiten:   

 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀʋ DŘŊǏŘǣƩǗ ±ǫŘǗǣǏƩ lĭŉŽǣĬǣ <ŽƩőŽȂŘǏǗƩ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

 
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026. 

 

Además, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en la gestión del Gobierno del 
Cambio, hizo presencia con oferta institucional en el total de los 32 departamentos del 
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país, en 93% de los municipios del territorio nacional, y en los 170 municipios PDET. 
Bajo la premisa de que gestionar el territorio es gestionar la vida en el sentido más 
amplio de sus dinámicas, su desarrollo y su protección, y es también la manera desde 
nuestro sector de aportar a la construcción de Paz territorial. En cada lugar hay una 
expresión de vida y de momentos diversos de la historia de nuestro país, y en cada 
lugar queda una impronta desde la singularidad de cada una de las cinco regiones 
hidrológicas: Caribe, Magdalena-Cauca, Pacífico, Orinoquía y Amazonas. 

En este marco, cumplimos con lo consignado en nuestro programa de gobierno, para 
que la política de hábitat se integre a la política de paz a través del programa Barrios 
y Veredas de Paz, con una arquitectura normativa, renovada y apropiada a nuestro 
hábitat biodiverso.   

A continuación, se presentan los seis legados que materializan el cambio en marcha: 
el país ordenado alrededor del agua; la gestión integral del hábitat popular con Barrios 
de Paz; el acceso al agua y saneamiento como derecho y bien común; el 
reconocimiento y fortalecimiento de la gestió n comunitaria del agua; la transición 
hacia una economía circular con justicia social; y la transformación de la vivienda en 
un medio para la dignidad y la organización comunitaria.  

 

4.1. Ordenamiento territorial alrededor del agua y el saneamiento básico como 
eje de la planificación territorial  

Impulsamos nuevas formas de desarrollo que ponen al agua, la vida y los ecosistemas 
en el centro de la planeación territorial. Con el Decreto 0074 de 2025 y la Resolución 
194 de 2025, actualizamos los determinantes del ordenamiento territorial bajo 
criterios de sostenibilidad y justicia ambiental. 

En este marco, hemos brindado 179 asistencias técnicas a entidades territoriales en 
sus procesos de revisión y/o implementación de los Planes de Ordenamiento 
Territorial (POT) y/o Planes de Ordenamiento Departamental (POD), en logrando un 
avance acumulado del 89,5% frente a la meta definida para el cuatrienio en el Plan 
Nacional de Desarrollo őŘ ʦ200 Entidades territoriales asistidas técnicamente en los 
procesos de revisión y/o implementación de planes de ordenamiento territorial y/o 
őŘǌĬǏǣĬƜŘƞǣĬƓʆ Ř ŽƞǗǣǏǫƜŘƞǣƩǗ őŘ űŘǗǣŽƪƞ ȉʑƩ ŰŽƞĬƞŊŽĬŊŽƪƞ őŘ ǗǫŘƓƩʧ.  
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qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ Ɂʋ !ǗŽǗǣŘƞŊŽĬ ǣřŊƞŽŊĬ ¼ǏőŘƞĬƜŽŘƞǣƩ ǣŘǏǏŽǣƩǏŽĬƓ ĬƓǏŘőŘőƩǏ őŘƓ ĬűǫĬ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

 
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026.  

 

Para garantizar un impacto estratégico y equitativo, el acompañamiento técnico se ha 
priorizado hacia los municipios con mayores necesidades y limitadas capacidades 
institucionales, en especial aquellos de categorías 5 y 6, así como los priorizados en 
los municipios PDET y los que presentan obligaciones derivadas de órdenes judiciales 
o normativas. Adicionalmente, con el fin de cerrar la brecha de información en materia 
de ordenamiento territorial, el Ministerio diseñó y ejecutó la primera Encuesta Nacional 
sobre el estado de los POT, dirigida a los 1.104 municipios del país, con el objetivo de 
conocer el origen, implementación, estado actual y revisiones de sus instrumentos de 
ordenamiento. A partir de las respuestas de alcaldes y secretarios de planeación, se 
identificaron hallazgos clave:  

Ϊ Solo 413 municipios (37,5%) tienen sus POT actualizados. 
Ϊ 218 municipios (19,7%) se encuentran actualmente en proceso de 

actualización. 
Ϊ 115 municipios (10,4%) que adelantaron sus procesos de actualización no 

lograron concertar con las autoridades ambientales (75) o, habiendo 
concertado, no obtuvieron la aprobación del concejo municipal (40). 

Ϊ Los 358 municipios restantes (32,4%) no han iniciado procesos de revisión y 
ajuste de POT 
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Además, participamos en la estructuración de 45 Planes Maestros de Acueducto y 
Alcantarillado por valor de $471 mil millones que guían la consolidación y el 
crecimiento de municipios y distritos, fortaleciendo la planificación basada en el agua 
como eje de vida, desarrollo y equidad territorial. 

4.2. Barrios y Veredas de Paz: Hacia una gestión integral del hábitat popular  

Avanzamos en el reconocimiento del hábitat como un derecho. Con el Decreto 1470 
de 2024, se reglamentó el Programa Barrios de Paz, creado por el artículo 298 de la 
Ley 2294 de 2023.  Beneficiamos a más de 92.127  hogares a través 112 proyectos 
de Barrios de Paz, lo que corresponde a un avance del 65% de avance en la meta del 
cuatrienio del Plan Nacional de Desarrollo ʦ139.800 Hogares beneficiados con el 
ǌǏƩűǏĬƜĬ <ĬǏǏŽƩǗ őŘ ßĬȓʧ. Estas intervenciones comprenden la legalización de 
barrios, el mejoramiento de entornos y la construcción de equipamientos como 
canchas, polideportivos y espacios de esparcimiento comunitarios, contribuyendo a la 
consolidación de la Paz en los territorios. 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɂʋ ßǏƩűǏĬƜĬ <ĬǏǏŽƩǗ őŘ ßĬȓ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

 
          Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026.  

Además, el Gobierno superó los enfoques sectoriales y promovió una visión integral 
del hábitat en la planificación del territorio. A través del Decreto 1470 de 2024, creó 
los Planes de Gestión del Hábitat como instrumentos de planificación territorial para  
que las comunidades y actores del territorio participen en la transformación integral y 
sostenible de su hábitat, participativa y sostenible del hábitat.  
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En este marco, desde el Ministerio, se asumió la formulación del Plan de Gestión del 
Hábitat (PGH) del Eco Barrio de Paz (EBP) de Buenaventura en el marco de la 
Asistencia Técnica Integral, desplegando un enfoque de trabajo que Integró 
capacidades técnicas, gestión territorial y articulación comunitaria. El resultado central 
del proceso no es únicamente un documento técnico, sino la estructuración de una 
agenda concreta de intervención compuesta por intervenciones organizadas en cuatro 
componentes, que permiten traducir una visión territorial en decisione s de inversión y 
gestión.  

La sostenibilidad del Plan de Gestión del Hábitat (PGH) está directamente asociada a 
la continuidad de un modelo comunitario de construcción de paz que articula 
intervención física, gestión social y gobernanza territorial.  

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ Ƀʋ ßƓĬƞŘǗ őŘ űŘǗǣŽƪƞ őŘƓ ŸĭŉŽǣĬǣ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

 
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026.  

 

Como parte de esta apuesta se dejó estructurado el CONPES para la Declaratoria de 
Importancia Estratégica del programa Gestión Integral de Nuestro Hábitat Biodiverso: 
hacia Barrios y Veredas de Paz. Este instrumento busca respaldar la financiación y 
ejecución de proyectos de inversión de largo plazo, mediante vigencias futuras 
excepcionales, orientados al mejoramiento integral de los asentamientos priorizados 
con mayores condiciones de vulnerabilidad y precariedad del país.  
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El CONPES contempla una primera fase de intervención en 233 asentamientos 
priorizados, que concentran aproximadamente 89.265 hogares y 309.318 personas, 
mediante inversiones en soluciones habitacionales, agua potable y saneamiento 
básico, mejoramiento del entorno y espacio público, con una inversión estimada de 
$3,9 billones para el periodo 2027 -2036.  

 

4.3. Transformación sectorial  hacia la garantía del  derecho al agua y al 
saneamiento básico  

Reorientamos la política de agua potable y saneamiento básico para garantizar el 
derecho al agua apta para consumo humano y al saneamiento básico para todos los 
colombianos, incorporando los enfoques del agua como bien común y la justicia 
hídrica. Asimismo, se desarrollaron instrumentos de política pública  que configuran un 
nuevo marco de la acción del Estado en donde el agua y el saneamiento básico no es 
entendido únicamente como un servicio, sino como un nexo estratégico que conecta 
la salud pública, el desarrollo productivo, el ordenamiento territorial, la acción climática 
y la equidad territoria l.  

Es así como expedimos Decreto 776 de 2025  a través del cual se busca garantiza un 
acceso mínimo y digno al agua para consumo humano y al saneamiento básico, 
especialmente para las poblaciones en situación de pobreza y vulnerabilidad.  

De la mano con la Comisión de Regulación para Agua y Saneamiento Básico (CRA) 
construimos los Nuevos Marcos Tarifarios para acueducto, alcantarillado y aseo para 
grandes y pequeños prestadores, fundamentados en la justicia tarifaria  y diferencial, 
en la eficiencia en la prestación de los servicios y sostenibilidad ambiental. 

En esta misma línea, el Ministerio adelanta la actualización del Plan Director de Agua 
y Saneamiento Básico (PDASB), el cual constituye la nueva hoja de ruta nacional para 
transformar el modelo de gestión del agua y el saneamiento básico en Colombia, 
transitando desde enfoques sectoriales y fragmentados centrados principalmente en 
la prestación de servicios. 

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ECV lográramos que 1,84 
millones de nuevas personas hoy puedan tener acceso a agua apta para consumo 
humano, 1,58 millones de nuevas personas tengan acceso a soluciones de 
saneamiento y 1,94 millones de nuevas personas accedan a servicios de aseo en 
zonas rurales y urbanas del país. 
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qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ Ʉʋ !ŊŊŘǗƩ ĬƓ ĬűǫĬʆ ǗĬƞŘĬƜŽŘƞǣƩ ŉĭǗŽŊƩ ȉ ĬǗŘƩ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

 
Fuente: Cálculos del Ministerio con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida DANEʛ EVC, 

comparativos año 2022 Vs año 2025  

 

A través de una nueva forma de articulación entre la nación y los territorios, se han 
puesto en marcha 665 proyectos para mejorar el acceso al agua y saneamiento básico 
en distintas geografías del país, pero, además, se alcanzó niveles históricos de 
inversión, con un valor de $11 billones invertidos. Del total, el Ministerio aportó $8,1 
billones para la ejecución de 440 proyectos de acceso al agua y al saneamiento, 
priorizando inversiones en territorios históricamente excluidos.  

En términos de balance, de los proyectos financiados 260 se han terminado 
beneficiando a más de 5,2 millones de personas, tenemos en ejecución 354 proyectos 
y 5 que se encuentran en revisión jurídica para avanzar en su continuidad. 
Adicionalmente, se financiaron con vigencias futuras ya aprobadas 46 proyectos con 
obras de infraestructura. 

Asimismo, del total de 665 proyectos financiados, el 37 % correspondió a inversiones 
orientadas al cierre de brechas en el acceso al agua potable y al saneamiento básico 
en municipios PDET y/o ZOMAC (Territorios de Paz), ratificando el compromiso del 
Gobierno Nacional con la construcción de paz territorial mediante la generación de 
condiciones de vida digna para las comunidades. 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ Ʌʋ ßǏƩȉŘŊǣƩǗ ǌĬǏĬ ŘƓ ĬŊŊŘǗƩ ĬƓ ĬűǫĬ ȉ ǗĬƞŘĬƜŽŘƞǣƩ ŉĭǗŽŊƩ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026. 
De igual forma, las intervenciones ejecutadas beneficiaron de manera directa e 
indirecta a comunidades étnicas y rurales presentes en los municipios donde se 
desarrollaron los proyectos. En particular, 222 proyectos impactaron a comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP); 185 proyectos a consejos 
comunitarios; 325 proyectos a resguardos indígenas; y 37 proyectos a zonas de 
reserva campesina.  

De los 440 proyectos financiados con recursos de la Nación, el Gobierno recibió 165 
proyectos de la administración anterior, de los cuales 79 fueron culminados durante 
el periodo de gestión. Adicionalmente, como parte de las prioridades del Gobierno del 
Cambio, se orientó la inversión a la financiación de 275 proyectos distribuidos en 30 
departamentos, de los cuales 237 se ejecutan en municipios de categorías 4, 5 y 6. 
Muchos de estos municipios nunca habían recibido aportes de la Nación y, al mismo 
tiempo, presentan las mayores limitaciones técnicas y financieras, así como las 
brechas más significativas en el acceso al agua potable y al saneamiento básico. 

En línea con el propósito de avanzar en la garantía del derecho al agua para todos los 
colombianos, se destinaron $4 billones, equivalentes al 49% de la inversión, para 
financiar 275 proyectos orientados a ampliar el acceso y mejorar la prestación de los 
servicios de acueducto. Por su parte, la inversión restante ($4,1 billones) se destinó a 
la ejecución de 165 proyectos enfocados en soluciones de alcantarillado, tratamiento 
de aguas residuales, manejo de vertimientos y mejoramiento de las condiciones 
sanitarias y ambientales. 
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Adicional a la gestión mencionada anteriormente, se han movilizado 912 proyectos 
de acceso al agua, saneamiento y aseo para proceso de evaluación radicados ante el 
Mecanismo de Viabilización, por un valor de 16,2 billones y logramos el cierre 
financiero de 291 proyectos para su ejecución que cuentan con un aporte mayoritario 
de la Nación, superando el 92,2% de la financiación. 

Proyectos de Interés Nacional y Estratégico -  PINES- y los proyectos con 
Declaración de Importancia Estratégica -DIE- 

Ahora bien, en el marco de la estrategia del Gobierno del Cambio para fortalecer la 
financiación de proyectos estructurales del sector, el Ministerio lideró la expedición de 
cuatro documentos CONPES de Declaratoria de Importancia Estratégica (CONPES 
DIE), mediante los cuales se respaldó la financiación de 46 proyectos estratégicos de 
infraestructura por cerca de $3,5 billones, a través del mecanismo de vigencias futuras 
de la Nación. Del total, 24 proyectos, con inversiones por $1,4 billones, están 
orientados a mejorar el acceso y la prestación del servicio de acueducto, mientras que 
22 proyectos, con una inversión cercana a $2,1 billones, fortalecen los servicios de 
alcantarillado, aseo y tratamiento de aguas residuales.  

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ Ɇʋ ßǏƩȉŘŊǣƩ őŘ ŽƞȂŘǏǗŽƩƞŘǗ ŘǗǣǏĬǣřűŽŊĬǗ ǌĬǏĬ ŘƓ ŊŽŘǏǏŘ őŘ ŉǏŘŊŸĬǗ ʛ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

 

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026. 
En conjunto, estos instrumentos consolidan un nuevo esquema de planeación y 
financiación de largo plazo, que trasciende las intervenciones de corto alcance y sienta 
las bases para una nueva generación de proyectos estratégicos con impacto regional, 
en línea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026  "Colombia 
Potencia Mundial de la Vida". 
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÷ĬŉƓĬ ɀʋ DƩŊǫƜŘƞǣƩǗ =¼±ßLê őŘ DŘŊƓĬǏĬŊŽƪƞ őŘ qƜǌƩǏǣĬƞŊŽĬ LǗǣǏĬǣřűŽŊĬ őŘƓ êŘŊǣƩǏ ĕŽȂŽŘƞőĬʆ =ŽǫőĬő 
ȉ ÷ŘǏǏŽǣƩǏŽƩ ĬǌǏƩŉĬőƩǗʋ 

Documento 
CONPES 

Estado fecha 
expedición  

Nombre  Propósito principal  

CONPES 
4156  

Expedido 
sep-25 

Declaración de importancia estratégica del 
proyecto de inversión para la PTAR Pereiraʛ

Dosquebradas 

Reducir la contaminación de 
las cuencas OtúnʛConsota 
mediante el tratamiento de 

aguas residuales y mejorar la 
salud pública y ambiental en 

el Eje Cafetero. 

CONPES 
4159  

PINES 

Expedido 
sep-25 

Declaración de importancia estratégica del 
proyecto de inversión para la construcción 

de dos plantas desalinizadoras en         
Santa Marta 

Garantizar el abastecimiento 
de agua potable en Santa 

Marta mediante 
desalinización, reduciendo el 

riesgo de desabastecimiento y 
la presión sobre fuentes 

hídricas. 

CONPES 
4165  

PINES 

Expedido 
oct-25 

Declaración de importancia estratégica del 
proyecto de inversión para el incremento del 
acceso al agua y saneamiento básico a nivel 
nacional y financiación de 42 proyectos de 

agua y saneamiento básico 

Cerrar brechas de acceso en 
zonas rurales y dispersas 

mediante la financiación de 
proyectos de agua potable y 

saneamiento con enfoque 
territorial y diferencial.  

CONPES 
4173  

PINES 

Expedido 
nov-25 

Declaración de importancia estratégica del 
proyecto de inversión para la PTAR Río de 

Oro y alcantarillado de Bucarica 
(Floridablanca) 

Descontaminar la cuenca del 
río Lebrija y mejorar el 
saneamiento en el área 

metropolitana de 
Bucaramanga, garantizando 
sostenibilidad ambiental y 

calidad de vida. 

Fuente: Elaboración propia - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Departamento Nacional de 
Planeación (SisCONPES). 

 

Los 46 proyectos benefician a 18 departamentos del país; 11 se localizan en 
municipios PDET y 17 en municipios ZOMAC, reafirmando el compromiso del 
Gobierno nacional con la paz territorial y la inversión en regiones históricamente 
afectadas por el conflicto. Así mismo, incorporan un enfoque poblacional y diferencial 
al beneficiar 15 comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras 
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(NARP), contribuyendo al cierre de brechas territoriales y al reconocimiento de la 
diversidad social y cultural del país. 

En esta misma línea, y en cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno 
Nacional en el marco del Paro Cívico de Buenaventura de 2017, el Ministerio adelanta 
el trámite del documento CONPES para la declaratoria de importancia estratégica del 
proyŘŊǣƩ ʦMejoramiento de los Sistemas de Acueducto y Alcantarillado en el Distrito 
qƞőǫǗǣǏŽĬƓʆ ßƩǏǣǫĬǏŽƩʆ <ŽƩőŽȂŘǏǗƩ ȉ LŊƩǣǫǏſǗǣŽŊƩ őŘ <ǫŘƞĬȂŘƞǣǫǏĬʧ, orientado a atender 
de manera estructural las brechas históricas en materia de agua potable y 
saneamiento básico en el Distrito, reconocido por su importancia estratégica para el 
desarrollo económico, social y portuario del país. El instrumento contempla la 
ejecución de once (11) subproyectos estratégicos, con una inversión total de 
$276.972  millones para el periodo 2026ʛ2029, destinados al desarrollo de obras de 
infraestructura de acueducto y saneamiento básico, la ampliación de la cobertura en 
zonas rurales, la implementación de soluciones no convencionales y la elaboración de 
estudios y diseños que soportarán futuras inversiones del sector. 

De igual manera, articulada con el Departamento Nacional de Planeación y la Empresa 
de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá se inició la estructuración del documento 
CONPES para el proyecto PTAR Canoas, una de las intervenciones más estratégicas 
para la recuperación ambiental en el distrito. Este proyecto, plenamente alineado con 
el Plan Nacional de Desarrollo, permitirá tratar cerca del 70% de las aguas residuales 
de Bogotá y el 100% de las de Soacha, que beneficiará a más de 7 millones de 
habitantes y contribuyendo de manera estructural a la recuperación del río Bogotá y 
a la mejora de la calidad ambiental y la salud pública. 

 

Agua para La Guajira, vida digna para su niñez  

Específicamente en el departamento de La Guajira, el Gobierno Nacional consolidó 
una apuesta estratégica para cerrar las brechas históricas en acceso al agua potable 
y saneamiento básico, mediante la ejecución y financiación de 343 intervenciones con 
aportes de la nación superiores a $653 mil millones. Estas acciones han permitido 
beneficiar a más de 440 mil personas a través de diferentes soluciones de acceso al 
agua con esquemas diferenciales, con proyectos de acueducto, rehabilitación de 
infraestructura y pilas públicas orientados a comunidades rurales. Llevamos un avance 
del 76% en el cumplimiento del indicador de Macrometas ʦǌǏŽƩǏŽőĬőŘǗ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩʧ 
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con más de 152 mil personas beneficiadas con las rehabilitaciones y pilas públicas 
terminadas, de una meta de 200.000 prevista para el cuatrienio. 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɇʋ qƞǣŘǏȂŘƞŊŽƩƞŘǗ Řƞ ¥Ĭ eǫĬƍŽǏĬ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026. 
Asimismo, este ministerio a través de un crédito externo con el BID por $181.759,5 
millones de pesos, acompañado de recursos de cooperación financiera no 
reembolsable por USD 12,75 millones, provenientes del BID y de la Agencia Suiza 
para el Desarrollo y la Cooperación (COSUDE), además, recursos del Presupuesto 
General de la Nación, inició la ejecución de obras de acueducto en Riohacha, Fonseca 
y Urumita y alcantarillado en Fonseca beneficiando con acceso al servicio de 
acueducto mejorado a más de 200.000 personas y acceso al manejo adecuado de 
aguas residuales a más de 3.500 personas respectivamente. 

 

Programa de Saneamiento de Vertimientos -  SAVER 

En saneamiento de vertimientos, el Programa SAVER se mantuvo como una línea 
estratégica para promover sistemas sostenibles de tratamiento de aguas residuales 
municipales, mejorar la calidad de las fuentes receptoras y reducir riesgos sanitarios y 
ambientales. En este marco, logramos expedir el Decreto 774 de 2025 que habilita el 
uso de biosólidos como subproductos del tratamiento de aguas residuales, para 
reducir las cargas contaminantes y aprovechar un recurso productivo con potencial 
agrícola, energético, industrial y ambiental. 
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De igual forma, para la recuperación de cuencas hidrográficas más contaminadas del 
país, este Gobierno realizó una inversión estratégica de $1,7 billones a través de 
vigencias futuras aprobadas en el 2025, para el saneamiento de vertimientos de los 
ríos Lebrija, Otún y las subzonas hidrográficas del Golfo de Morrosquillo, Bajo Sinú y 
Río Mayo, a partir de los siguientes proyectos: 

1. PTAR Río de Oro (río Lebrija): $1,3 billones 

2. PTAR Pereira y Dos Quebradas (río Otún): $268 mil millones 

3. PTAR Santiago Tolú (Golfo de Morrosquillo): $35 mil millones 

4. PTAR San Bernardo del Viento (Bajo Sinú): $50 mil millones 

5. PTAR San Pablo (río Mayo): $39 mil millones 

 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ Ɉʋ ßǏƩȉŘŊǣƩǗ ßƓĬƞǣĬǗ őŘ ÷ǏĬǣĬƜŽŘƞǣƩ őŘ !űǫĬǗ âŘǗŽőǫĬƓŘǗ ʛ DŘŊƓĬǏĬőƩǗ őŘ qƜǌƩǏǣĬƞŊŽĬ 
LǗǣǏĬǣřűŽŊĬ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

 

 Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026. 
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Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y 
Saneamiento ʛ PDA 

Los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y 
Saneamiento ʛ PDA se han consolidado como el principal instrumento de articulación 
territorial para la planeación, coordinación y ejecución de las inversiones del sector de 
agua potable y saneamiento básico en Colombia.  

Desde el Ministerio se lideró el acompañamiento técnico y estratégico a los 32 PDA 
del país, fortaleciendo la planeación sectorial en componentes fundamentales como 
infraestructura, aseguramiento de la prestación, gestión ambiental, gestión social y 
gestión del riesgo sectorial. Así mismo, se garantizó la participación diferenciada y 
permanente del Ministerio en los Comités Directivos de los PDA, consolidando una 
presencia institucional orientada a mejorar la toma de decisiones y la priorización de 
inversiones en los territorios. 

Producto de la articulación, el Ministerio participa activamente en los Comités 
Directivos de los Planes Departamentales de Agua para aprobar el Plan Estratégico 
de inversiones para la vigencia 2024 - 2027, el cual asciende el valor total de 
$104.180 millones, para proyectos que mejoren el acceso al agua y saneamiento 
Básico en todo el territorio. 

Hacia adelante, el principal desafío estratégico consiste en avanzar en la actualización 
normativa del Decreto 1425 de 2019, de manera articulada con la futura Ley de 
Competencias, con el propósito de modernizar el esquema PDA y fortalecer su 
capacidad como instrumento de coordinación territorial. Esta actualización deberá 
brindar mayor claridad frente a la priorización de inversiones, el rol y alcance de los 
Gestores PDA y los mecanismos de articulación entre los diferentes niveles de 
gobierno, permitiendo  consolidar un modelo más eficiente, transparente y orientado a 
resultados para la gestión de las inversiones en agua y saneamiento básico. 

En cuanto a la movilización de recursos Sistema General de Participaciones para Agua 
Potable y Saneamiento Básico (SGP-APSB), se han transferido aproximadamente 
$13,50 billones a las entidades territoriales con corte a mayo de 2026, los cuales han 
sido destinados por las entidades territoriales a garantizar subsidios e inversiones que 
mejoran la prestación de los servicios.  
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Programa de Conexi ones Intradomiciliarias  

El Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico, en el marco de lo establecido en el 
artículo 2 de la Resolución 0574 de 2022, lidera la implementación del Programa de 
Conexiones Intradomiciliarias, cuyo objetivo es fomentar el acceso efectivo a los 
servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado mediante la construcción 
o mejoramiento de las conexiones domiciliarias e intradomiciliarias, cuando 
técnicamente se requiera.  

Este programa se desarrolla a través de aportes presupuestales de la Nación y/o de 
las entidades territoriales, destinados a financiar las intervenciones en los inmuebles 
beneficiarios, contribuyendo así al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y 
calidad de vida de la población. En el 2023, se suscribió el contrato de gerencia 
N°1632 con Enterritorio, para la ejecución de conexiones intradomiciliarias en 18 
municipios. 

En este marco, la gestión del Ministerio se resume en más de $115 mil millones 
invertidos con aportes nación en 31 proyectos impactando en 14 departamentos , de 
los cuales 15 proyectos se encuentran terminados por más de $55 mil millones, 
beneficiando a más de 18 mil personas. Por otro lado, se encuentran 16 proyectos en 
ejecución, con una inversión total de $60  mil millones que permitirá  beneficiar 
a más de 20 mil personas.  
 

4.4. Gestores comunitarios del agua y el saneamiento básico, protagonistas de 
la transformación te rritorial . 

Organizaciones comunitarias, acueductos veredales, juntas administradoras, 
asociaciones étnicas y consejos comunitarios que por décadas han construido 
modelos de gestión del agua basados en principios de reciprocidad, autoorganización 
y cuidado colectivo, hoy son reconocidos como expresiones legítimas de Gestión 
Comunitaria del Agua y Saneamiento Básico. Para ello, y en cumplimiento del artículo 
274 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026  Colombia Potencia Mundial de la 
Vida el cual se materializa con la expedición de:  

¶ Resolución 0729 de 2023, mediante la cual se crea el grupo interno de trabajo de 
proyectos diferenciales y comunitarios, a través del cual, se acompaña la 
estructuración y ejecución de proyectos para el acceso al agua apta para consumo 
en territorios étnicos, marginados, municipios PDET, entre otros. 
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¶ Decreto 1697 de 2023 , mediante el cual se crea el subsidio comunitario, como 
mecanismo de fomento que permite que los suscriptores de estratos 1 y 2 que son 
atendidos por gestores comunitarios, vean un alivio económico en el valor que 
pagan por el servicio público de acueducto.  

¶ Decreto 960 de 2025 , por el cual se reconoce por primera vez la organización 
comunitaria alrededor del agua, como un modelo de gestión legítimo y 
diferenciado del empresarial, y así fortalecer las dinámicas comunitarias que 
sostienen formas plurales de manejo, administración y democratización del acceso 
al agua y el saneamiento básico.  

Bajo esta línea, se desarrolló la estrategia Ruta Comuniagua, a través de la cual se 
busca identificar y conocer a las organizaciones sociales que se organizan alrededor 
del agua, generando un canal directo con el Ministerio y fortalecer sus capacidades 
técnicas para la sostenibilidad de sus operaciones, la estructuración y ejecución de 
proyectos y la aplicación como beneficiarios del subsidio comunitario. 
 
A la fecha, 367 organizaciones comunitarias han recibido desembolsos por más de 
$23.932 millones, beneficiando a 382.659 personas de estrato 1 y 2, contribuyendo 
al mejoramiento del acceso, la calidad y la sostenibilidad de los servicios de agua y 
saneamiento en los territorios. 

 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀȿʋ eŘǗǣŽƪƞ =ƩƜǫƞŽǣĬǏŽĬ őŘƓ ĬűǫĬ ʛ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

 

 Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026. 
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Además, el 27 de junio de 2026 finalizó el proceso de  participación ciudadana del 
proyecto de resolución mediante el ŊǫĬƓ ǗŘ ǏŘűƓĬƜŘƞǣĬ ŘƓ ʦ¯ŘŊĬƞŽǗƜƩ LǗǌŘŊŽĬƓ őŘ 
Apoyoʧ propuesto para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del 
agua y saneamiento permitiendo inversiones a través de convenios solidarios para la 
mejora y optimización de los sistemas comunitarios de aprovisionamiento 
fortaleciendo su autonomía y la autogestión comunitaria. Actualmente, el Ministerio 
se encuentra en la etapa de consolidación de las observaciones recibidas y de 
elaboración del informe de observaciones correspondiente. 

 

Giro Directo de los Recursos del SGP para agua y saneamiento básico  
(SGP-APSB).  

Con la expedición del Decreto 0073 de 2025 se reglamentaron las condiciones del 
giro directo de los recursos de SGP-APSB para pago de subsidios a las personas 
prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que no han recibido 
transferencias oportunas de las entidades territoriales. La expedición de esta 
reglamentación fortaleció los mecanismos de seguimiento y garantía en la destinación 
de los recursos públicos, permitiendo al Ministerio contar con una herramienta para 
asegurar el pago oportuno de los subsidios y mitigar los riesgos financieros de las 
personas prestadoras. En desarrollo de esta medida, se efectuaron giros directos en 
aquellos casos en los que después de una actuación administrativa el municipio no 
logro demostrar las razones para no realizar el pago correspondiente.  

Así mismo, la implementación del esquema generó un efecto preventivo y disuasorio 
frente a los municipios y distritos, en la medida en que muchas entidades territoriales 
procedieron a realizar los pagos pendientes antes de que el Ministerio ordenara el giro 
directo. Lo anterior contribuyó a mejorar la oportunidad en la transferencia de 
recursos, reducir la acumulación de cartera por concepto de subsidios y fortalecer la 
sostenibilidad financiera de los prestadores de los servicios públicos domiciliarios. 

 

4.5. Construimos la senda del cambio hacia una sociedad con Basura Cero que 
dignifica la labor del reciclador de oficio . 

Con política de Basura Cero, logramos el reconocimiento de los recicladores de oficio 
como actores protagónicos del servicio público de aseo impulsando un modelo de 
economía circular con inclusión social, que reduce la contaminación y mejora la salud 
ambiental de millones de colombianos, contribuye a la mitigación del cambio climático 
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y promueve el desarrollo de economías populares basadas en la recuperación, 
transformación y reincorporación de materiales.  

Con la expedición del Decreto 670 de 2025 se crea el Programa Basura que integra 
un conjunto de estrategias orientadas a promover la gestión, prevención, reutilización, 
aprovechamiento, tratamiento y disposición final de residuos, al tiempo que dignifica 
la labor de los recicladores de oficio, fortalece sus organizaciones e impulsa la 
superación de su vulnerabilidad Así mismo, mediante el Decreto 1381 de 2024, 
reconocimos a las Organizaciones de Recicladores de Oficio como prestadoras de la 
actividad de aprovechamiento, impulsando su formalización e inclusión social.  

 
qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀɀʋ êƩŊŽĬƓŽȓĬŊŽƪƞ őŘƓ DŘŊǏŘǣƩ ɀɂɇɀ őŘ ɁȿɁɃʋ êƩĬŊŸĬʆ ŘƞŘǏƩ ɁȿɁɄ 

 
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2024  

Además, expedimos, junto al Ministerio del Trabajo, el Decreto 271 de 2026 que le 
garantiza a más de 70.000 recicladores de oficio el acceso a cobertura en riesgos 
laborales (ARL), ahorro para la vejez a partir del mecanismo BEPS o el mecanismo 
PSAPS, salud en el régimen subsidiado y la incorporación de los recicladores de oficio 
adultos mayores al Programa Colombia Mayor. 

Lo anterior, acompañado de una inversión de más de $112 mil millones para el 
desarrollo de 24 proyectos (3 terminados, 15 en ejecución y 6 en proceso de 
viabilización) bajo el enfoque de Basura Cero que esperan beneficiar a más de 868 mil 
personas y que incluye la construcción de Estaciones de Clasificación y 
Aprovechamiento con vehículos y maquinaría para las Organizaciones de 
Recicladores de Oficio; construcción de sitios de tratamiento de residuos orgánicos y 
optimización de sitios de disposición f inal.  
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Durante 2025 se viabilizaron proyectos orientados a Basura Cero y al fortalecimiento 
de los recicladores de oficio en Acandí, Bahía Solano y Nuquí (Chocó), Providencia, 
Málaga y Simití, entre otros. En 2026 se adelantó el proceso de estructuración y 
viabilización de 6 proyectos en La Plata, Huila, Quibdó, Chocó. Río Viejo, Bolívar, 
Riohacha, La Guajira, Mogotes y Charalá, Santander. 

 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀɁʋ qƜǌƓŘƜŘƞǣĬŊŽƪƞ őŘƓ ßǏƩűǏĬƜĬ <ĬǗǫǏĬ =ŘǏƩ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ eƩŉŽŘǏƞƩ 

 

dǫŘƞǣŘʅ ¯ŽƞŽǗǣŘǏŽƩ őŘ ĕŽȂŽŘƞőĬʆ =ŽǫőĬő ȉ ÷ŘǏǏŽǣƩǏŽƩʆ ŊƩǏǣŘ ɂɀ őŘ ƜĬȉƩ őŘ ɁȿɁɅʋ 

 

De manera complementaria, se puso en marcha el Comité Técnico Intersectorial del 
Programa Basura Cero, concebido como instancia de coordinación nacional para 
superar la fragmentación institucional en la gestión de residuos sólidos. Este espacio 
permitió avanzar en la estructuración del Plan de Acción Intersectorial, la definición de 
responsabilidades entre entidades del orden nacional y la articulación de la oferta 
institucional con los procesos territoriales, especialmente en torno a economía circular, 
transición energética, desarrollo rural y fortalecimiento de capacidades.  

Además, se avanza en la reglamentación necesaria para garantizar el ajuste 
institucional y la implementación del Programa Basura Cero, a través de: 

¶ La reforma al Decreto 1077 de 2015 : Con el fin de promover y viabilizar la 
recolección selectiva y el tratamiento de los residuos orgánicos para evitar su 
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enterramiento en los sitios de disposición final, así como el reconocimiento de la 
gestión comunitaria de residuos. 

¶ La reforma a los PGIRS: Se avanza en la modificación de la Resolución 754 de 
2014 en conjunto con Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el fin de 
implementar Basura Cero en los municipios y distritos y promover la participación 
comunitaria en la gestión de los residuos sólidos. 

Adicionalmente, firmamos el primer Pacto Territorial Basura Cero en Charalá 
(Santander) mediante el cual las entidades del Gobierno, el municipio y las 
comunidades organizadas se comprometieron a implementar un esquema de Basura 
Cero para la provincia de Guanentá. 

 

4.6. Transformamos la política de vivienda en una política integral que 
diversifica las formas de acceso a vivienda digna para los colombianos, 
priorizando la inclusión social, la  equidad territorial y la sostenibilidad 
económica . 

El Gobierno Nacional priorizó el acceso a un hábitat integral para toda la población, 
garantizando el acceso a servicios públicos domiciliarios, espacios públicos y entornos 
dignos, con enfoque cultural, sostenible y ambiental, promoviendo la participación 
comunitaria para reconstruir el tejido social. 

Es por lo anterior que se logró cambiar la visión que concebía la solución de vivienda 
y agua por separado a pensar y construir el hábitat integral con Nuestro Hábitat 
Biodiverso. 

En articulación con el sistema habitacional se trabajó en fortalecer una gama de 
soluciones habitacionales que responde a las diversas necesidades del país que 
incluye mejoramiento de vivienda, vivienda nueva rural, titulación, arrendamiento y 
construcción en sitio propio, garantizando que cada familia encuentre una alternativa 
adecuada a su realidad. 

La política de vivienda se transformó para garantizar el enfoque diferencial, 
impulsando la autoconstrucción, autogestión y participación comunitaria. Entre los 
avances normativos se expidieron: 

¶ Decreto 413 de 2025 : fortalece el rol de organizaciones de base en mejorar la 
vivienda urbana y rural 
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¶ Decreto 585 de2025 : Impulsa la autogestión con créditos asociativos y de 
redescuento, fortaleciendo la capacidad comunitaria para liderar proyectos de 
vivienda. 

¶ Decreto 775 de 2025: habilita subsidios para vivienda usada en territorios sin 
oferta de vivienda nueva, priorizando a poblaciones vulnerables, 

¶ Decreto 584 de 2025 : reconoce las condiciones diferenciales de San Andrés y 
Providencia, garantizando equidad territorial y sostenibilidad insular.  

¶ Decreto 1166 de 2025 : autoriza mejoramientos y construcción progresiva sin 
licencia mediante cartas técnicas de responsabilidad 

¶ Decreto 1341 de 2025 : reglamenta los asuntos relacionados con el hábitat y la 
vivienda diferencial. 

En materia de financiamiento, para ampliar el acceso al crédito, extender plazos, 
garantizar cuotas más justas y promover tasas compensadas: 

¶ Decreto 074 de 2025: prorroga de licencias urbanísticas, permitiendo una 
segunda prórroga de 12 meses y solicitudes hasta el 30 de junio de 2026, 
garantizando la continuidad de los proyectos de vivienda  

¶ Decreto 1494 de 2024; crea línea de crédito de redescuento con tasa 
compensada de hasta $1 billón para promover vivienda VIS y VIP en zonas 
urbanas y rurales 
Decreto 583 de 2025: flexibilización de la primera cuota del crédito hipotecario 
hasta el 40 % de los ingresos familiares para vivienda VIS y No VIS, ampliando 
la elegibilidad y el acceso al financiamiento para los hogares.  

Bajo este enfoque, la vivienda dejó de entenderse únicamente como una unidad física 
y comenzó a abordarse como parte de un entorno que articula condiciones de 
habitabilidad, acceso a servicios públicos, organización comunitaria, arraigo territorial 
y mejoramiento de la calidad de vida de los hogares. 

Con este marco normativo se fortalece la gama de soluciones habitacionales que 
responden a las necesidades de una población diversa que existe en Colombia, con 
énfasis en la atención del déficit cualitativo. Se logró reducir el déficit habitacional  en 
4,8 puntos porcentuales pasando de 30,4% a 25,6%.  Este resultado significa que 
472 mil hogares salieron del déficit habitacional. A esto se suma que 1,4 millones de 
nuevos hogares se conformaron y se ubicaron en una vivienda adecuada, es decir, 
una vivienda que brinda condiciones de habitabilidad, seguridad, acceso a servicios 
básicos y un entorno que favorece el bienestar de las personas y las comunidades. 



Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 

 

   
 38 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀɂʋ DřȴŊŽǣ ŸĬŉŽǣĬŊŽƩƞĬƓ Řƞ =ƩƓƩƜŉŽĬ ɁȿɀɈʞɁȿɁɄ 

 

Fuente: Elaboración del equipo de Estudios Económicos DSH ʛ MVCT con base en información de 
ENCV - DANE 

Históricamente el déficit cualitativo ha representado la mayor proporción de las 
necesidades habitacionales del país. Al inicio del gobierno el déficit cualitativo era de 
23,1% frente al déficit cuantitativo  que era de 7,3%. Esto significa que la mayoría de 
los hogares con problemas de vivienda ya contaban con una casa, pero esta 
presentaba condiciones inadecuadas: materiales de construcción deficientes, acceso 
insuficiente a servicios públicos, hacinamiento o ausencia de espacios esenciales.  

Reconociendo esta realidad, el enfoque en ampliar el abanico de soluciones 
habitacionales y la atención del déficit cualitativo. Es así que durante el 2022 y 2025  
el déficit cualitativo se redujo en 3,6 p.p y el déficit cuantitativo en 1 p.p, evidenciando 
la mejora en la calidad de vida de los hogares colombianos.  

A partir de este diagnóstico, se superó el enfoque centrado exclusivamente en la 
asignación de subsidios para la adquisición de vivienda nueva y se consolidó una 
política que reconoce y valora los esfuerzos de los hogares que han autogestionado 
sus hogares. 

Con este nuevo enfoque, la gama incluye el mejoramiento de vivienda, la titulación, 
la vivienda usada, la autogestión comunitaria y las intervenciones de hábitat integral, 
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orientando la inversión hacia los territorios y hogares con mayores rezagos 
habitacionales. 

Como resultado, la política amplió su cobertura territorial, alcanzando presencia en 
1.011 municipios del país, incluidos territorios históricamente con menor acceso a la 
oferta institucional, con avances relevantes en departamentos como Cauca, 
Putumayo, Guaviare, Arauca y Sucre.  

Desde agosto de 2022 a la fecha, el Ministerio puso en marcha 669.760 soluciones 
habitacionales. con una inversión de $ 7,6 billones1. De estas, 652.267 corresponden 
a los programas cuyo seguimiento institucional se reporta desde enero de 2023. Estas 
soluciones se distribuyen de la siguiente manera: 

¶ 8.075  viviendas nuevas rurales puestas en marcha 
¶ 114.862 subsidios de adquisición de vivienda urbana y construcción en sitio 

propio asignados 
¶ 162.420 mejoramientos financiados. 
¶ 364.270 predios titulados  
¶ 2.640 subsidios de arrendamiento otorgados  

Además, desde agosto de 2022, el Ministerio aseguró una inversión de $2,5 billones 
para el pago de 420.007 coberturas a la tasa de interés.  

Desde agosto de 2022 a la fecha, las demás entidades que integran el Sistema 
Habitacional han contribuido con 247.248 soluciones habitacionales. De estas 
240.832  corresponden a los programas cuyo seguimiento institucional se reporta 
desde enero de 2023 , distribuidas así: 

¶ 2.628  viviendas nuevas rurales terminadas por el Banco Agrario, CCF, 
entidades territoriales y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.  

¶ 151.572 subsidios de adquisición de vivienda nueva otorgados por las cajas de 
compensación familiar. 

¶ 86.632 mejoramientos de vivie nda: 41.178  corresponden a créditos y 45.454 
a subsidios gestionados a través del Banco Agrario, CCF, Departamento de 

 
1 La desagregación de las soluciones desde agosto de 2022  es la siguiente: 158.784 mejoramientos 
financiados; 8.690 viviendas  nuevas rurales puestas en marcha; 137.631 subsidios de adquisición de 
vivienda urbana y construcción en sitio propio asignados 364.270 predios titulados ; 5.147 subsidios 
de arrendamiento otorgados  
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Prosperidad Social, Finagro, Fondo Nacional del Ahorro, Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural y Sistema General de Regalías. 

En conjunto, el Sistema Habitacional ha puesto en marcha 938.252  soluciones 
habitacionales desde agosto de 2022 . De este total, 893.099  corresponden a los 
programas con seguimiento institucional desde enero de 2023.  

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀɃʋ !ŉĬƞŽŊƩ őŘ ǗƩƓǫŊŽƩƞŘǗ ŸĬŉŽǣĬŊŽƩƞĬƓŘǗ ɁȿɁɂʞɁȿɁɅ 

 

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Actores del Sistema Habitaciones2. Corte 31 de 
mayo de 2026.  

Además, otro de los retos que resulta importante mencionar  es la articulación entre 
los distintos actores del sistema habitacional, como la banca, constructores, las 
entidades territoriales y las organizaciones comunitarias, con quienes desde el 
Gobierno Nacional se viene trabajando para diversificar y ampliar las opciones que 
tienen los hogares para el acceso, mejoramiento y autogestión de vivienda, 
dinamizando la economía y trabajando en conjunto para la atención de la precariedad 
y vulnerabilidad del país.  

La puesta en marcha del programa de mejoramiento de vivienda, basado en el trabajo 
con las comunidades organizadas y la entrega directa de recursos para que lideraran 
la transformación de sus viviendas, implicó una transformación en la forma de operar 
del Ministerio. Este enfoque fortaleció la presencia institucional en los territorios, 

 
2 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Banco Agrario, Cajas de Compensación Familiar, 
Departamento de Prosperidad Social, Finagro, Fondo Nacional del Ahorro, Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural y Sistema General de Regalías 
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promovió la coordinación con los gobiernos locales y reconoció a las organizaciones 
comunitarias como actores fundamentales en la construcción de soluciones 
habitacionales. 

4.7. Resultados en la construcción territorial del hábitat como motor de la Paz 
Total  

El Ministerio implementó acciones orientadas a contribuir a la construcción de Paz en 
Colombia y a la superación de la pobreza. En este orden, en el marco del Plan Nacional 
de Desarrollo 2022ʛ2026 ʦ=ƩƓƩƜŉŽĬ ßƩǣŘƞŊŽĬ ¯ǫƞőŽĬƓ őŘ ƓĬ ĕŽőĬʧ, el Gobierno orientó 
sus intervenciones a la reducción de brechas estructurales en agua, vivienda y 
servicios básicos; no obstante, persisten desafíos en la implementación integral del 
Acuerdo Final de Paz, debido a los rezagos en el cumplimiento de metas 
programáticas de administraciones anteriores, pese a los avances alcanzados en el 
Gobierno del Cambio. 

De acuerdo con cifras del DANE, a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 
en el Gobierno del Cambio se logró reducir el déficit habitacional rural del 65,5% en 
2022 al 58,6% en 2025, lo que representa una disminución de 6,9 puntos 
porcentuales. Este avance ha permitido que más de 132 mil hogares rurales salieran 
del déficit.  

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀɄʋDřȴŊŽǣ ŸĬŉŽǣĬŊŽƩƞĬƓ ǏǫǏĬƓ Řƞ =ƩƓƩƜŉŽĬ ɁȿɀɈ ʞ ɁȿɁɄ 

 
Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2025, DANE.  
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En lo que respecta a soluciones adecuadas de agua, saneamiento y aseo, en tres años 
de Gobierno, aumentamos el acceso a miles de colombianos en la ruralidad, así: 

¶ El acceso al servicio de acueducto aumentó 2.7 puntos porcentuales, pasando 
del 58,6% en 2022 al 61,2% en 2025, permitiendo que 468 mil nuevas 
personas accedieran al servicio. 

¶ El acceso al servicio de alcantarillado aumentó 1.1 puntos porcentuales, 
pasando del 14,8% en 2022, al 15,9% en 2025, permitiendo que 169 mil 
nuevas personas accedieran al servicio. 

¶ El acceso al servicio de aseo aumentó 2.4 puntos porcentuales, pasando del 
29,8% en 2022 al 32,2% en 2025, permitiendo que 36 7 mil nuevas personas 
accedieran al servicio. 

 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀɅʋ =ƩŉŘǏǣǫǏĬǗ âǫǏĬƓŘǗ ʞ !ŊŊŘǗƩ Ĭ ǗŘǏȂŽŊŽƩǗ őŘ !űǫĬʆ êĬƞŘĬƜŽŘƞǣƩ ȉ !ǗŘƩ ʞ ßŘǏŽƩőƩ őŘ 
eƩŉŽŘǏƞƩ 

 

Fuente: Cálculos del Ministerio con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida DANEʛ EVC, 
comparativos años 2022 Vs año 2025  

Este compromiso se refleja en una inversión histórica de $4,2 billones destinada a 
proyectos de vivienda, agua potable y saneamiento básico en la ruralidad mediante 
las siguientes inversiones:   

¶ En acceso al agua y saneamiento básico logramos inversión de $2,2 billones para 
254 proyectos en 30 departamentos. De estos, 93 proyectos se terminaron y 
benefician a más de 337 mil personas en la ruralidad, 149 proyectos en ejecución, 
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1 proyecto que se encuentra en revisión jurídica para avanzar en su continuidad y 
11 proyectos cuentan con financiación mediante vigencias futuras aprobadas. 
 

¶ Desde el 2023, el Ministerio puso en marcha 60.586  soluciones habitacionales en 
la ruralidad, con una inversión de $2 billones. Estas soluciones se distribuyen de la 
siguiente manera: 

o 8.075  viviendas nuevas rurales financiadas 
o 52.511  mejoramientos de vivienda rural financiados. 

 

Por su parte, las demás entidades que integran el Sistema Habitacional han 
contribuido con 5 3.906  soluciones habitacionales en la ruralidad adicionales, 
distribuidas así: 
¶ 2.628  viviendas nuevas rurales terminadas por el Banco Agrario, CCF, 

entidades territoriales y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.  
¶ 51.278  mejoramientos de vivienda, de los cuales: 37.457 corresponden a 

créditos y 13.821 a subsidios gestionados a través del Banco Agrario, CCF, 
Departamento de Prosperidad Social, Finagro y Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural. 

 

En conjunto, el Sistema Habitacional ha puesto en marcha 125.883 soluciones 
habitacionales. 
 

¶ Adicionalmente, a través de 481 organizaciones comunitarias se están 
gestionando 8.977 mejoramientos de vivienda y 361 subsidios para acueductos 
comunitarios en la ruralidad, con una inversión superior a $291.290 millones. 

En este marco, se presenta el conjunto de instrumentos de planeación que han 
permitido materializar la apuesta de Paz Total, así como los principales avances 
alcanzados en cada uno de ellos: 

 

Plan Marco de Implementación  

Para el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo Final para la Terminación del 
Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera, el Ministerio tiene a su 
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cargo 15 indicadores del Plan Marco de Implementación (PMI), asociados al pilar 1.5 
Desarrollo Social Rural: Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Básico3. 

DŘ ŘǗǣƩǗʆ ǣǏŘǗ ʘɂʙ ŰǫŘǏƩƞ ŊǫƜǌƓŽőƩǗ Řƞ ȂŽűŘƞŊŽĬǗ ĬƞǣŘǏŽƩǏŘǗ ȉ őƩŊŘ ʘɀɁʙ ǗŘ ŘƞŊǫŘƞǣǏĬƞ 
ĬŊǣǫĬƓƜŘƞǣŘ Řƞ ŘƍŘŊǫŊŽƪƞʋ ! ŊƩƞǣŽƞǫĬŊŽƪƞʆ ǗŘ őŘǣĬƓƓĬƞ ƓƩǗ ǏŘǗǫƓǣĬőƩǗ ƩŉǣŘƞŽőƩǗ ǌĬǏĬ 
ŊĬőĬ ǫƞƩ őŘ ŘƓƓƩǗʆ őŽǗŊǏŽƜŽƞĬƞőƩ ĬǎǫŘƓƓƩǗ ŊƩǏǏŘǗǌƩƞőŽŘƞǣŘǗ Ĭ űƩŉŽŘǏƞƩǗ ĬƞǣŘǏŽƩǏŘǗ 
ʘŸĬǗǣĬ ɁȿɁɁʙ ȉ ƓƩǗ ŊƩǏǏŘǗǌƩƞőŽŘƞǣŘǗ ĬƓ eƩŉŽŘǏƞƩ őŘƓ =ĬƜŉŽƩ ʘɁȿɁɂʛɁȿɁɄʙʅ 

 

Soluciones habitacionales en zona rural  

Durante el actual periodo de gobierno se evidenció una recuperación significativa en 
la ejecución de metas históricamente rezagadas: 

÷ĬŉƓĬ Ɂʋ !ȂĬƞŊŘ Řƞ qƞőŽŊĬőƩǏŘǗ őŘ ĕŽȂŽŘƞőĬ Řƞ ĦƩƞĬ âǫǏĬƓ 

 

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio al 31 de mayo del 2026.  

 

Estos resultados reflejan el fortalecimiento de la implementación del Acuerdo Final de 
Paz por parte del Ministerio, que ha impulsado la ejecución del Plan Marco de 
Implementación (PMI) mediante acciones orientadas a superar los rezagos históricos 

 
3 La información de la Rendición de Cuentas de la Implementación del Acuerdo Final de Paz puede ser consultada 
en el siguiente enlace: https://www.minvivienda.gov.co/transparencia - informes-de-rendicion-de-cuentas-del-
acuerdo-de-paz 
 

https://www.minvivienda.gov.co/transparencia-informes-de-rendicion-de-cuentas-del-acuerdo-de-paz
https://www.minvivienda.gov.co/transparencia-informes-de-rendicion-de-cuentas-del-acuerdo-de-paz
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del sector y avanzar en la Reforma Rural Integral. A través del Plan Nacional de 
Vivienda Social Rural, se ha consolidado una gestión con enfoque territorial y 
diferencial, priorizando a las poblaciones rurales y los territorios con mayores 
afectaciones, como base para la construcción de paz y el cierre de brechas. 

En este contexto, el Ministerio ha consolidado acciones para garantizar el acceso a 
soluciones habitacionales dignas para la población rural, incluyendo a los firmantes 
del Acuerdo Final de Paz. Para ello, ha fortalecido la articulación con la Agencia para 
la Reincorporación y la Normalización (ARN), ejecutado proyectos de vivienda nueva 
rural en los Espacios Territoriales de Capacitación y Reincorporación (ETCR), 
orientados a beneficiar a 742 hogares, de los cuales 332 viviendas ya han sido 
terminadas, y avanzado en la contratación de nuevos proyectos en Charras, Caño 
Indio y Miravalle. De manera complementaria, ha ampliado el acompañamiento a los 
firmantes que habitan fuera de los ETCR mediante asistencia técnica y la articulación 
con actores territoriales para facilitar su acceso a la oferta institucional de vivienda, 
contribuyendo al fortalecimiento de los procesos de reincorporación y a la 
consolidación de la paz en los territorios. 

 

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀɆʋ L÷=â ʛ ßǏƩŊŘǗƩ őŘ ßĬȓ 

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, corte 31 de mayo de 2026  
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Agua y saneamiento básico en zona rural  

En materia de acceso a servicios básicos rurales, el Ministerio reportó los siguientes 
resultados: 

÷ĬŉƓĬ ɂʋ !ȂĬƞŊŘ Řƞ qƞőŽŊĬőƩǏŘǗ őŘ !űǫĬ ȉ êĬƞŘĬƜŽŘƞǣƩ <ĭǗŽŊƩ Řƞ ĦƩƞĬ âǫǏĬƓ 

 

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a partir de la Encuesta Nacional de Calidad de 
Vida, y Reporte de Estratificación y Coberturas de la Superintendencia de Servicios Públicos 

Domiciliarios.  

Corte: * al 31 de diciembre del 2024. Rezago de 180 días / ** al 31 de diciembre del 2025  (Reporte 
anual) 

El acceso al agua apta para consumo humano es fundamental para la reproducción de 
la vida y base que garantiza habitabilidad y salud de la gente en los territorios que 
históricamente han sido afectados por el conflicto armado. Estos avances consolidan 
capacidades locales y mejoran la sostenibilidad de los servicios en contextos 
marginales. 

Bajo esta misma línea avanzamos en el fortalecimiento de las capacidades locales, 
garantizando que entidades territoriales y pequeños prestadores clasificados con 
nivel de riesgo inviable, cuenten con las herramientas necesarias para suministrar 
agua potable en las zonas rurales del país, a través de un acompañamiento integral a 
las bases comunitarias, escalando la atención de 103 organizaciones en 2023 a 390 
en 2025, para un acumulado histórico que dignifica el trabajo de los acueductos 
veredales. Así mismo, se depuró la información del SIVICAP (periodo 2022-2025), 
logrando consolidar un diagnóstico del Índice de Riesgo de Calidad de Agua (IRCA). 
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Con esto, el Ministerio cuenta hoy con una hoja de ruta para orientar inversiones y 
planes de mejora en los municipios con mayores riesgos en calidad. 

En el marco de la implementación del Acuerdo de Paz y la Reforma Rural Integral, los 
indicadores evidencian resultados históricos en la ampliación de cobertura de agua 
potable y saneamiento básico en la zona rural durante el periodo 2023-2026. No 
obstante, persisten desafíos en municipios PDET, evidenciando mayores dificultades 
de ejecución y necesidad de cierre de brechas en zonas priorizadas por el Acuerdo 
Final de Paz de 2016.  

En fortalecimiento institucional, se destaca el avance en esquemas de asistencia 
técnica departamental y en el reporte de información sectorial por parte de municipios, 
lo cual contribuye al seguimiento y sostenibilidad en zonas dispersas y rurales. 

En balance, el sector muestra avances importantes en ampliación de cobertura rural, 
aunque el principal reto para el siguiente periodo será acelerar la implementación de 
proyectos en territorios PDET, incluir enfoque diferencial de gestión comunitaria del 
agua y marcación en trazadores presupuestales para el seguimiento de los 
indicadores, de acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2023 que modifica el artículo 
64 de la Constitución política y reconoce al campesinado como sujeto de especial 
protección constit ucional. Así mismo, se recomienda fortalecer la sostenibilidad 
técnica y operativa de los sistemas de aprovisionamiento y prestación de servicios de 
agua y saneamiento básico rurales. 

Plan Nacional de la Reforma Rural Integral  

El Ministerio lidera dos planes fundamentales: el Plan Nacional de Vivienda Social 
Rural (PNVISR) y el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua y Saneamiento Básico 
Rural (PNSAPSB), ambos orientados a garantizar derechos, reducir desigualdades 
históricas y fortalecer al campesinado. Los cuales para el último año se vieron 
fortalecidos en sus planes de acción con la atención a la Directiva Vicepresidencial 
003 de 2025, desde la cual se ha realizado el cumplimiento del enfoque étnico 
orientado por el capítulo étnico del Acuerdo Final de Paz. 

Plan Nacional de Construcción y Mejoramiento de Vivienda Social Rural  

Durante el periodo de gobierno, el Ministerio orientó su gestión al fortalecimiento 
integral de la política de vivienda rural, mediante ajustes normativos, mejora de 
esquemas operativos, focalización de beneficiarios, asistencia técnica territorial y 
acompañamiento social a los proyectos. En este marco, se fortaleció la operación del 
subsidio rural con la expedición de la Resolución 0725 de 2023, las Circulares 0003 y 
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0005 de 2024 y el Decreto 0584 de 2025, orientados a optimizar condiciones 
operativas, concurrencia institucional y actualización de topes para territorios 
diferenciales.  

De manera particular, la Circular 0005 de 2024 promovió la implementación del 
esquema comunitario para el mejoramiento de vivienda rural, fortaleciendo la 
participación de las comunidades en la ejecución de las intervenciones y 
contribuyendo a la sostenibi lidad de las soluciones habitacionales. Asimismo, se 
modernizaron herramientas de gestión con automatización de procesos, tableros de 
seguimiento y avances del Catálogo Nacional de Vivienda Rural, fortaleciendo el 
monitoreo y la toma de decisiones sectoriales. 

De igual forma, se consolidó la asistencia técnica a entidades territoriales y ejecutores 
para la formulación y seguimiento de proyectos financiados con distintas fuentes, 
incluyendo municipios PDET. Se actualizaron criterios de priorización mediante el 
Índice de Focalización de Vivienda Rural, incorporando variables sociales, territoriales 
y de riesgo, así como enfoques diferenciales para comunidades étnicas y poblaciones 
priorizadas.  

Paralelamente, se fortaleció el acompañamiento comunitario a través de la Estrategia 
de Acompañamiento Integral y los Planes de Gestión Sociocultural, junto con el 
desarrollo de lineamientos y tipologías adaptadas a las realidades regionales. En 
conjunto, estos avances consolidan una base técnica, operativa e institucional para 
seguir ampliando el acceso a soluciones habitacionales dignas, sostenibles y con 
enfoque territorial en las zonas rurales del país. 

Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Básico Rural  

Durante el periodo de gobierno, el Ministerio orientó su gestión al fortalecimiento de 
capacidades institucionales, la consolidación de herramientas de planeación y 
seguimiento, y la promoción de soluciones diferenciales para territorios rurales 
priorizados. En este marco, se fortaleció el acompañamiento técnico a entidades 
territoriales, organizaciones comunitarias, campesinas, sistemas de 
aprovisionamiento y prestadores rurales para la formulación y evaluación de 
proyectos de agua potable y saneamiento básico. En esta administración se 
desarrollaron aproximadamente 6.400 espacios de asistencia técnica en la radicación 
y evaluación de proyectos y, solo en 2025, se acompañó la radicación de 407 
proyectos rurales, de los cuales 114 correspondieron a municipios PDET. 
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Se impulsaron inversiones estratégicas mediante los documentos CONPES 4159 y 
CONPES 4165, que respaldan 11 proyectos rurales, consolidando una base técnica e 
institucional para ampliar cobertura, mejorar la calidad de los servicios y avanzar en el 
desarrollo sostenible de las zonas rurales del país. 

 

Reforma Agraria  

El Ministerio reafirma su compromiso reconociendo las particularidades de los 
territorios rurales, por ello, aseguró inversiones por más de $961 millones en 
soluciones para mejorar el acceso al agua y el saneamiento, así como en soluciones 
habitacionales, las cuales se desagregan a continuación:  

En el marco de los aportes del sector de agua potable y saneamiento básico a la 
Reforma Agraria, el Gobierno del Cambio impulsa 80 proyectos en municipios 
pertenecientes a los nodos de la Reforma Agraria, con una inversión superior a $783 
mil. Estas intervenciones beneficiarán a más de 1 millón de personas y contribuirán al 
cierre de brechas en la ruralidad, mediante un mayor acceso a los servicios de agua 
potable y saneamiento básico. 

Adicionalmente, en el marco de la Ruta ComuniAgua, se han beneficiado 32 
organizaciones comunitarias mediante el giro del subsidio, con aportes de la Nación 
por $2.496 millones, favoreciendo a 36.696 personas, para un total de inversiones en 
agua que superan los $785 mil millones. 

En materia del Sistema Habitacional desde enero 2023  se han puesto en marcha 
17.187  soluciones habitacionales en la ruralidad, distribuidas así: 

¶ 523  viviendas nuevas rurales. 
¶ 16.664  mejoramientos de vivienda rural financiados, de los cuales ya se 

terminaron 4.504. De estos, 241 están en convocatoria. 

Además, aseguramos una inversión de $177  mil millones para financiar vivienda 
digna en la ruralidad. 

Ley de víctimas y restitución de tierras (Ley 1448 de 2011 modificada por la ley 
2421 de 2024)  

En el marco de la política de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas 
del conflicto armado, el Ministerio desarrolló acciones orientadas a garantizar el 
acceso progresivo a vivienda digna y hábitat adecuado para los hogares víctimas, 
especialmente población víctima de desplazamiento forzado. Esta gestión se articuló 
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con la Unidad para las Víctimas, entidades del SNARIV y autoridades territoriales, 
priorizando soluciones acordes con las necesidades identificadas. Como resultado, se 
promovieron desarrollos normativos orientados a ampliar y diversificar las alternativas 
de acceso a soluciones habitacionales para esta población. 

Entre ellos, los Decretos 0413 relacionado con el Programa de Mejoramiento de 
Vivienda, incorporó expresamente a la población víctima como grupo diferencial 
prioritario en los procesos de asignación de subsidios familiares de vivienda en esta 
modalidad Por su parte, el Decreto 0585 de 2025, mediante el cual se crea el 
Programa de Autogestión de Vivienda de Interés Social Nueva Urbana y Rural, 
estableció mecanismos orientados a reducir el déficit habitacional cuantitativo, y 
habilita la posibilidad de priori zación de víctimas y organizaciones de víctimas que 
desarrollen esquemas de autogestión en las convocatorias, ampliando las 
modalidades de acceso a soluciones habitacionales. 

Finalmente, el Decreto 0775 de 2025 amplió las alternativas de acceso a vivienda 
mediante la modalidad de adquisición, incluyendo vivienda usada en territorios con 
baja oferta de vivienda nueva, beneficiando a poblaciones vulnerables, entre ellas las 
víctimas del conflicto armado y las personas en proceso de reincorporación de las 
extintas FARC-EP. 

De igual forma, el Ministerio mantuvo su participación en el seguimiento judicial 
derivado de la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento, mediante 
reportes técnicos, actualización de diagnósticos y formulación de acciones para 
superar rezagos estructurales en el goce efectivo del derecho a la vivienda de la 
población desplazada. 

4.8. Impulsamos  inversiones estratégicas de alto impacto para el desarrollo 
regional  

Durante este Gobierno se crearon los Pactos Territoriales como una herramienta de 
coordinación entre el Gobierno Nacional y los territorios, diseñada para acordar e 
impulsar inversiones estratégicas de alto impacto que fortalezcan el desarrollo 
regional establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y contribuyan a la construcción 
de la Paz Total, para lo cual, se adelantaron múltiples mesas técnicas sectoriales con 
el Gobierno Nacional, departamental, municipal y con los actores locales más 
relevantes de los territorios.  

En este marco, desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se han suscrito 47 
iniciativas por encima de un $1 billón en 5 Pactos Territoriales para vivienda y agua 
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enfocadas en el cierre de brechas y garantizar derechos a las comunidades. Las 
inversiones por Pacto Territorial son las siguientes: 

Pactos Territoriales  

Pacto Social para la Transformación Territorial del Catatumbo  

Dentro del Pacto firmado el 12 de agosto de 2025  cuyo objetivo es ʦTransformar el 
Catatumbo en un territorio ordenado alrededor del agua con justicia social y 
ambiental. soportado en una red educativa y una estructura productiva que promueva 
la diversificación y la reconversión productiva, fortaleciendo el tejido social y 
posibilitando la construcción de Paz Territorialʧ el Sector cuenta con 3 iniciativas en 
su eje estratégico Ordenamiento territorial participativo y popular  por $80.611 
millones. A continuación, se presenta su avance: 

¶ 2 proyectos en acceso al agua y al saneamiento: ŘƓ ǌǏƩȉŘŊǣƩ ʦqƜǌƓŘƜŘƞǣĬŊŽƪƞ őŘ 
350 conexiones intradomiciliarias para el municipio de OŊĬƨĬ ƞƩǏǣŘ êĬƞǣĬƞőŘǏʧ ǗŘ 
encuentra en ejecución ȉ ŘƓ ǌǏƩȉŘŊǣƩ ʦ¼ǌǣŽƜŽȓĬŊŽƪƞ őŘ ĬƓŊĬƞǣĬǏŽƓƓĬőƩ őŘƓ 
ŊƩǏǏŘűŽƜŽŘƞǣƩ ¥Ĭ eĬŉĬǏǏĬʋ ¯ǫƞŽŊŽǌŽƩ őŘ ÷ŽŉǬʧ ǗŘ ŘƞŊǫŘƞǣǏĬ Řƞ ǌǏƩŊŘǗƩ őŘ 
evaluación y fue declarado de Importancia Estratégica (DIE). 

¶ Mejoramientos de vivienda urbana y rural: Se han financiado 2.814 cupos para 
subsidios de mejoramientos de vivienda (1.239 urbanos y 1.575 rurales) , de los 
cuales se han asignado 1.104 subsidios (687 urbanos y 417 rurales) y se han 
terminado 798 mejoramientos (552  urbanos y 246 rurales). 

Pacto Territorial Nariño "Para la vida y la paz del departamento de Nariño ʧ 

Dentro del Pacto firmado el 6 de octubre de 2025  cuyo objetivo es ʦAunar esfuerzos 
institucionales para la transformación, política, cultural, social, económica y 
ambiental de Nariño, como base para la construcción de la paz territorial en el 
Departamento y sus municipiosʧ el Sector cuenta con 21 iniciativas en su eje 
estratégico Inclusión social y acceso a derechos por $313.588  millones. A 
continuación, se presenta su avance: 
 
¶ 2 proyectos terminados en Pasto y Túquerres 
¶ 17 proyectos en ejecución en 12 municipios4 
¶ 2 proyectos con viabilidad para los municipios de El Tambo y Aldana 

 
4 Barbacoas, Ipiales, Pasto, Policarpa, Ricaurte, Roberto Payán, Samaniego, San Andrés de Tumaco, 
San Pablo, San Pedro de Cartago, Taminango y Yacuanquer. 
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De total 9 proyectos fueron Declarados de Importancia Estratégica (DIE). 

1. Obras de Optimización y Ampliación del Sistema de Acueducto del Distrito 
Especial de Tumaco. Departamento de Nariño. Colombia - Fase V Etapa II ʛ GPD 
El Morro. 

2. Obras de optimización y ampliación del sistema de acueducto del distrito 
especial de Tumaco. Departamento de Nariño. Colombia -  fase v etapa III -  gpd 
Isla Tumaco 

3. Optimización del sistema de acueducto del municipio de Samaniego en el 
Departamento de Nariño. 

4. Construcción troncal santa Mónica fase II municipio de Pasto. 
5. Optimización del módulo convencional de la PTAP centenario y construcción de 

estructuras de tratamiento de lodos de la PTAP Mijitayo del municipio de Pasto. 
Nariño. 

6. Optimización del sistema de alcantarillado de la cabecera municipal del 
municipio de Aldana Departamento de Nariño.  

7. Construcción del proyecto plan maestro de alcantarillado II etapa de la cabecera 
municipal del municipio de Taminango. 

8. Optimización del alcantarillado del casco urbano y construcción de la planta de 
tratamiento de aguas residuales en el sector urbano del municipio de San Pablo, 
departamento de Nariño. 

9. Planta de tratamiento de agua potable y sistema Scada fase III. etapa II (Buchelli) 
 

Pacto Territorial por el Chocó  

Dentro del Pacto firmado el 29 de septiembre de 2025  cuyo objetivo es ʦAvanzar 
hacia un crecimiento sostenible e inclusivo en el Chocó que contribuya al cierre de 
las brechas sociales y económicas. Mejorando el bienestar y la calidad de vida de sus 
comunidades, por medio del acceso equitativo a servicios básicos esenciales, el 
impulso al desarrollo económico sostenible en los sectores clave, fomentando la 
educación, la innovación y la formación de capital humano, realizando inversiones en 
infraestructura física que mejoren la conectividad territorial, como elementos 
centrales para el fortalecimiento de una cultura de paz y convivencia y un entorno 
propicio para el desarrollo integral de la regiónʧ el Sector cuenta con 15 iniciativas 
en su eje estratégico Solución Integral de Agua Potable y Saneamiento Básico por 
$358.595 millones. A continuación , se presenta su avance: 
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¶ 13 proyectos de acceso al agua y saneamiento:  
9 proyectos se encuentran en ejecución en 8 municipios5 
3 proyectos están en evaluación para los municipios de Acandí, Canton de San 
Pablo y Quibdó 
1 proyecto con concepto favorable sin financiación en Río Quito 

Del total, 3 proyectos fueron declarados de Importancia Estratégica (DIE). 

1. Construcción de obras complementarias para la optimización del sistema de 
acueducto y alcantarillado del área urbana del municipio de Condoto.  

2. Obra de optimización hidráulica, eléctrica, automatismo y control de la estación 
de Bombeo "la Bombita", municipio de Quibdó.  

3. Construcción del Sistema de Alcantarillado para los Corregimientos San Pablo, 
Quiado y Salero del Municipio de Unión Panamericana. 

¶ Mejoramiento de vivienda urbana y rural: Se han financiado 5.179 cupos para 
mejoramiento de vivienda (1.987 urbano y rural 3.192) incluyendo aportes de 
contrapartidas, de los cuales 2.252 han sido asignados (1.096 urbanos y 1.156 
rurales) y 336 se han terminado terminados (233 urbanos y 103 rural es). 

¶ Vivienda Nueva rural: Se han asignado de los 320 cupos del programa vivienda 
nueva rural, de los cuales 110 viviendas se encuentran certificadas y entregadas. 
En el esquema de sentencias, se han financiado 266 cupos, de los cuales 196 se 
han asignado y 88 viviendas han sido certificadas y entregadas. 
 

Pacto Cauca ʦßƩǏ la transformación territorial y consolidación de la paz total"  

Dentro del Pacto firmado el 11 de septiembre de 2025 cuyo objetivo es ʦ!ǏǣŽŊǫƓĬǏ 
entre la Nación, el Departamento del Cauca, y los municipios signatarios del Pacto, 
las políticas, planes y programas orientados a generar condiciones para la 
transformación territorial y la consolidación de La Paz, mediante la priorización e 
impulso de inversiones de alto impacto para el desarrollo subregional, local, y el cierre 
de brechas territoriales en: vivienda digna, agua potable y saneamiento básico; 
infraestructura de transporte; salud; educación integral; transición energética; paz y 
rŘŊƩƞŊŽƓŽĬŊŽƪƞʐ őŘǗĬǏǏƩƓƓƩ ǏǫǏĬƓ ȉ ǣǏĬƞǗŰƩǏƜĬŊŽƪƞ ǌǏƩőǫŊǣŽȂĬʋʧ el Sector cuenta con 5 
iniciativas en su eje estratégico Vivienda Digna y Agua Potable y Saneamiento 
Básico por $223.578 millones. A continuación , se presenta su avance: 

 

 
5 Acandí, Bahía Solano, Cértegui, Condoto, Bagadó, Medio Baudó, Quibdó y Unión Panamericana. 
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¶ 3 proyectos acceso al agua y saneamiento en ejecución:  ǌǏƩȉŘŊǣƩ ʦConexiones- 
872 conexiones intradomiciliarias para el municipio de Puerto Tejadaʧ, el 
ǌǏƩȉŘŊǣƩ ʦConstrucción unidades sanitarias con saneamiento básico para 
vivienda rural dispersa en el municipio de López de Micayʧ (actualmente 
suspendido) y ŘƓ ǌǏƩȉŘŊǣƩ ʦConstrucción Etapa II línea de conducción Río Palace 
y planta de tratamiento de agua potable Palace, municipio de Popayánʧ  
 

¶ Mejoramientos de vivienda urbana y rural en El Tambo, López de Micay y 
Timbiquí: Se han financiado 374  cupos (167 urbanos y 202 rurales), de los cuales 
238 se han asignado y 224 ya están terminados. Distribuidos así: 

 
o 213 en El Tambo: 90 zona urbana y 123 zona rural por $5.187 millones.  
o 71 en López de Micay:  4 urbanos y 67 rurales por $1.799 millones.  
o 90 en Timbiquí:  78 urbanos y 12 rurales por $1.483 millones  

 
¶ Mejoramiento de vivienda urbanos y rurales (2.228 urbanos y 2.101 rurales) en 

37 municipios del departamento: Se han financiado 4.895 cupos de 
mejoramientos (2.350 son urbanos y 2.545 rurales) por $112.610 millones , de 
los cuales 2.334  están asignados (urbanos 1.043 y 1.291 rurales) y 1.396 (413 
urbanos y 983 rurales) ya se terminaron. 

En el marco del Pacto Territorial Caucaʆ ŘƓ ǌǏƩȉŘŊǣƩ ʦ=ƩƞǗǣǏǫŊŊŽƪƞ LǣĬǌĬ qq ƓſƞŘĬ őŘ 
conducción Río Palace y planta de tratamiento de agua potable Palace, municipio de 
ßƩǌĬȉĭƞʧ ŰǫŘ declarado de Importancia Estratégica (DIE). 

 

Pacto Boyacá, Raíz y Futuro: Transformación económica y justicia social en 
armonía con la naturaleza  

Dentro del Pacto firmado el 14 de agosto de 2025  cuyo objetivo es ʦImplementar 
políticas y proyectos estratégicos en el departamento de Boyacá, que promuevan la 
transformación productiva para una tierra grande, competitiva y equitativa, alineadas 
con los principios del Gobierno Nacional. Todo ello para lograr una transición 
energética justa, que permita transitar de las actividades económicas extractivistas, 
a la agroindustria, el turismo y las energías alternativas, sumado a la generación de 
bienestar con el fortalecimiento del acceso a servicios esenciales como salud, agua 
potable y saneamiento básico, educación e infraestructura estratégica, para lograr el 
cierre de brechas y promover la vida en el territorio Boyacenseʧ el Sector cuenta con 
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3 iniciativas en su eje estratégico Vivienda Digna y Agua Potable y Saneamiento 
Básico por $71.475 millones. A continuación , se presenta su avance: 

¶ 3 proyectos de acceso al agua y saneamiento básico, así: 
o Proyecto de acceso al saneamiento Construcción módulo 5 planta de 

tratamiento de aguas residuales ubicado en Tunja 
o Proyecto construcción del plan maestro de alcantarillado del centro poblado 

el manzano ubicado en Sotaquirá, cuenta con concepto favorable 
condicionado porque no cuenta con los permisos ambientales, permiso de 
vertimientos y ocupación de cauce y actualización de presupuesto para la 
Viabilidad. 

o Proyecto ʦßlan maestro para la construcción del acueducto fase i etapas 1, 2 
y 3ʧ ubicado en Tibasosa, cuenta con concepto favorable condicionado 
emitido el 22 de enero de 2024, con una vigencia de doce (12) meses, 
actualmente vencido. 
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ʍ=ƪƜƩ ƓƩűǏĬƜƩǗ
ŘǗǣƩǗ ǏŘǗǫƓǣĬőƩǗʌ
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2. ¿CÓMO LOGRAMOS ESTOS RESULTADOS? 

4.9. Planeación Estratégica Institucional  

Pasamos de una planeación sectorial y centralizada a una planeación con 
enfoque territorial alrededor del agua y la vida  
 
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha apostado por superar la histórica 
brecha entre el campo y la ciudad, enfrentando desafíos estructurales asociados a la 
tenencia de la tierra, el acceso equitativo a la vivienda y la preservación de las fuentes 
hídricas.  
 
Es así, que en la vigencia 2024 el Ministerio reformuló su planeación estratégica -
misión, visión, ejes, objetivos estratégicos- tras un proceso participativo y colaborativo 
con un enfoque hacia la construcción de un modelo de desarrollo territorial más justo 
y sostenible, alineados al Plan de Gobierno y al Plan Nacional de Desarrollo, 
adoptando un horizonte de largo plazo que trasciende los ciclos de gobierno y permite 
consolidar resultados de alto impacto social, ambiental e institucional.  
 
En este marco, el Ministerio redefinió su plataforma estratégica y estableció los 
instrumentos de planeación interna como el Plan Estratégico Institucional a cuatro 
años, el Plan de Acción anual y los demás planes institucionales, en cumplimiento de 
las políticas del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG). 
 
A continuación, se presentan los principales cambios en los enfoques entre la 
planeación estratégica anterior y la formulada para el periodo 2025ʛ2035, orientada 
al cumplimiento de los compromisos establecidos en el Plan de Gobierno y en el Plan 
Nacional de Desarrollo, de la siguiente manera: 
 

De un Hábitat sectorista y uniforme a un Hábitat Biodiverso enfocado en la vida  

La Planeación Estratégica se orienta a las grandes apuestas del Gobierno del Cambio. 
Es así, como el Ministerio asume el desafío de ordenar el territorio alrededor del agua, 
reconociendo el agua no solo como recurso, sino como principio estructurador de la 
vida, el territorio, justicia ambiental y transición energética; por tanto, hacemos que 
desde nuestra misión la política pública del hábitat sea nuestro punto de partida: 
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qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀɇʋ ¯ŽǗŽƪƞ ̄ ŽƞŽǗǣŘǏŽƩ őŘ ĕŽȂŽŘƞőĬʆ =ŽǫőĬő ȉ ÷ŘǏǏŽǣƩǏŽƩ 

Fuente: Plataforma Estratégica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 

 

También, el cambio de enfoque se traduce en programas concretos como Basura 
Cero, Ruta ComuniAgua y Saneamiento de Cuencas, que integran la acción pública 
con la gestión comunitaria, la economía popular y el sistema de conocimientos 
tradicionales; políticas que nacen del territorio y ponen en práctica retornar al modelo 
ancestral de biodesarrollo basado en la gobernanza del agua para la equidad social y 
la sostenibilidad ambiental.   

De la gestión de corto plazo a la planeación estratégica de largo aliento  

Una de las mejoras más significativas de la nueva Planeación Institucional es la 
adopción de un horizonte decenal. Por primera vez, el Ministerio planifica con una 
visión de Estado y no únicamente de gobierno, proyectando sus acciones hasta el año 
2035. Esta decisión responde al propósito establecido en el Plan Nacional de 
Desarrollo de garantizar la sostenibilidad de las políticas públicas más allá de los 
periodos presidenciales, asegurando la continuidad de las transformaciones 
estructurales del sector. Este enfoque de largo plazo se refleja en nuestra nueva visión 
institucional :  
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qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ ɀɈʋ ĕŽǗŽƪƞ ¯ŽƞŽǗǣŘǏŽƩ őŘ ĕŽȂŽŘƞőĬʆ =ŽǫőĬő ȉ ÷ŘǏǏŽǣƩǏŽƩ 

Fuente: Plataforma Estratégica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
 
De los proyectos aislados al Hábitat Integral  
 
En el Gobierno del Cambio adoptamos un enfoque integral del hábitat, esto representa 
un fortalecimiento sustantivo frente a los ejercicios de planeación anteriores. Mientras 
que en el pasado la planeación se estructuraba en torno a dimensiones temáticas y 
proyectos aislados, el nuevo modelo propone una visión articulada y sistémica del 
territorio, materializada en cuatro ejes estratégicos determinantes en la 
transformación estructural del Ministerio, orientados a la sostenibilidad, equidad y el 
bienestar territorial.  

qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ Ɂȿʋ LƍŘǗ LǗǣǏĬǣřűŽŊƩǗ 

Fuente: Plataforma Estratégica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
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Del centralismo a la construcción con y desde el territorio  

Apostamos por democratizar la gestión pública, fortaleciendo las capacidades locales, 
el poder popular y la participación comunitaria. A diferencia del pasado, en que las 
soluciones se planeaban desde el nivel central, hoy el Ministerio reconoce el papel de 
las organizaciones populares de vivienda, los gestores comunitarios del agua y las 
mujeres constructoras del hábitat. Se supera la mirada paternalista y promovemos la 
corresponsabilidad: el Estado acompaña, financia y regula, pero son las comunidades 
quienes lideran la transformación de su territorio.   
 

Planeación Estratégica Institucional  

Desde el inicio del Gobierno del Cambio, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 
apostó por superar la dicotomía campo y ciudad para enfrentar la problemática 
histórica en la tenencia de la tierra, la vivienda y la contaminación de las fuentes 
hídricas, mediante la planeación y el ordenamiento territorial alrededor del agua y de 
las personas. Esta apuesta transformadora se abordó mediante la Planeación 
Estratégica, plasmada en los compromisos fijados en el Plan Estratégico Institucional, 
a los que se les hace seguimiento anual con indicadores establecidos en el Plan de 
Acción Institucional y que se encuentran armonizados con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible - ODS, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 ʛ ɁȿɁɅ ʦ=ƩƓƩƜŉŽĬʆ ßƩǣŘƞŊŽĬ 
¯ǫƞőŽĬƓ őŘ ƓĬ ĕŽőĬʧ, el Plan Marco de Implementación del Acuerdo Final para la Paz, 
los Documentos CONPES y los compromisos de Gobierno con las Regiones. 

La planeación estratégica institucional incorpora 7 metas para la implementación de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 3. Salud y Bienestar, 6. Agua limpia y 
saneamiento, 11. Ciudades y comunidades sostenibles y 12. Producción y consumo 
responsables, alineando nuestra planeación estratégica con la agenda internacional 
de compromisos con horizonte 2030, para erradicar la pobreza y generar condiciones 
dignas para la vida. 
 
La planeación estratégica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se estructura 
bajo un enfoque de articulación y cascada que garantiza coherencia entre los 
compromisos internacionales, nacionales, sectoriales e institucionales. Esta 
arquitectura parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los documentos CONPES 
y el Plan Marco de Implementación del Acuerdo de Paz, y se integra con el Plan 
Nacional de Desarrollo, del cual se desprenden los compromisos sectoriales e 
institucionales.  
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qƓǫǗǣǏĬŊŽƪƞ Ɂɀʋ!ǏǣŽŊǫƓĬŊŽƪƞ ßƓĬƞŘĬŊŽƪƞ LǗǣǏĬǣřűŽŊĬ qƞǗǣŽǣǫŊŽƩƞĬƓ 

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

 

En este marco, el Ministerio cuenta con un Plan Estratégico Institucional a cuatro años, 
alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2022ʛɁȿɁɅ ʘß±Dʙ ʦ=ƩƓƩƜŉŽĬʆ ßƩǣŘƞŊŽĬ 
¯ǫƞőŽĬƓ őŘ ƓĬ ĕŽőĬʧʆ ŘƓ ßƓĬƞ ¯ĬǏŊƩ őŘ qƜǌƓŘƜŘƞǣĬŊŽƪƞ ʘß¯qʙ ȉ ƓĬǗ ¯ĬŊǏƩƜŘǣĬǗ ʘ¯¯ʙʆ 
que se operacionaliza a través de 33 indicadores estratégicos, permitiendo el 
seguimiento a los resultados de mediano plazo. De manera complementaria, el Plan 
de Acción Institucional anual traduce esta visión estratégica en la gestión anual 
mediante 118 indicadores, asociados a actividades, productos y recursos, asegurando 
la trazabilidad entre la planeación, la ejecución y el seguimiento de la gestión 
institucional. 
Los instrumentos de planeación asociados al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan 
Marco de Implementación y a las Macrometas contemplan, en conjunto, 37 
indicadores. No obstante, para efectos del consolidado del Plan Estratégico 
Institucional (PEI) se consideran únicamente 33 indicadores principales, dado que 
algunas Macrometas corresponden o son equivalentes a indicadores ya incluidos en 
el Plan Nacional de Desarrollo ʦ=ƩƓƩƜŉŽĬ ßƩǣŘƞŊŽĬ ¯ǫƞőŽĬƓ őŘ ƓĬ ĕŽőĬʧ. En estos casos, 
y con el fin de evitar duplicidades, dichos indicadores se contabilizan una sola vez 
dentro del consolidado del PEI. 

El Ministerio presenta a continuación los principales resultados alcanzados en 2026 a 
corte del 30 de mayo, para cada uno de los instrumentos que conforman la planeación 
estratégica institucional. Este ejercicio permite evidenciar el nivel de avance, el 
cumplimiento de las metas trazadas y la coherencia entre la visión de mediano plazo 
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del Plan Estratégico Institucional y la gestión anual desarrollada a través del Plan de 
Acción Institucional, asegurando una lectura integral de los logros y desafíos del 
sector: 

 

Resultados  en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026  

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-ɁȿɁɅ ʦ=ƩƓƩƜŉŽĬ ßƩǣŘƞŊŽĬ ¯ǫƞőŽĬƓ 
őŘ ĕŽőĬʧ ŘƓ êŘŊǣƩǏ ĕŽȂŽŘƞőĬʆ =ŽǫőĬő ȉ ÷ŘǏǏŽǣƩǏŽƩ tuvo a cargo 14 indicadores 
sectoriales, en materia de ordenamiento territorial, soluciones habitacionales y agua 
potable y saneamiento básico. De acuerdo con la periodicidad de medición y el número 
de días de rezago de cada indicador a cargo del Sector, así como de los reportes 
disponibles dentro del Plan de Acción Institucional de ministerio,  con corte al 31 de 
mayo de 2026 se presenta el avance acumulado en el cuatrienio de los siguientes 
indicadores: 

÷ĬŉƓĬ Ƀʋ LǗǣĬőƩ őŘ ĬȂĬƞŊŘ ŽƞőŽŊĬőƩǏŘǗ ß±D ŊƩǏǣŘ Ĭ ɂɀ őŘ ƜĬȉƩ őŘ ɁȿɁɅʋ 

 

Fuente: Aplicativo Sinergia ʛ DNP y Plan de Acción Institucional 2026 . 
Reporte a 31 de mayo de 2026. 

 

Ahora bien, también se registra el avance de otros indicadores durante la 2026, no 
obstante, el őŘ ʦHogares beneficiados con Subsidio Familiar de Vivienda de 












































































